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Who controls Eastern Europe
Rules the Heartland,;

Who rules the Heartland

Rules the World Island;

And who rules the World Island
Rules the World.

Halford John Mackinder.

Who controls The Rimland
Rules Eurasia;
Who rules Eurasia

Controls the destinies of the World.

Nicholas John Spykman.



RESUMO

NEVES, A.L\V. Governo George Walker Bush (2001-2004):
Analise geopolitica das Guerras do Afeganistdo e do Iraque. 2010.
283 f. Tese (Doutorado) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias,
Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2010.

O objetivo dessa tese € realizar uma analise geopolitica das
operacgOes militares empreendidas no primeiro mandato do Governo
George Walker Bush, posterior aos ataques terroristas do Onze de
Setembro em 2001. Entendemos que as estratégias adotadas
nestes eventos foram resultantes do documento Orientacdo de
Planejamento de Defesa produzido pelo Pentagono em 1992, logo
apos o fim da Guerra Fria.

A hipotese que procuramos defender € de que as formulagdes
geopoliticas que orientaram a Doutrina Truman durante a Guerra
Fria estdo presentes neste documento e foram mantidas como guias
para planos de acéo ao longo de toda a década de 90 e utilizadas
como ferramentas analiticas na grande estratégia do Governo
George Walker Bush.

Para demonstrar esta hipotese realizamos primeiramente o resgate
do pensamento geopolitico de Halford J. Mackinder e Nicholas J.
Spykman, em seguida fizemos as conexdes das idéias estratégicas
existentes em varios documentos que estavam vigentes na década
de 90; e por fim, verificamos como estas idéias puderam ser
implementadas nas Operacdes Liberdade Infinita, na Guerra do
Afeganistdo, em 2001; e Operacdo Iraque Livre, na Guerra do
Iraque, em 2003.

A metodologia utilizada foi a pesquisa em fontes primarias apoiadas
em documentos originais do Governo dos Estados Unidos e na
literatura bibliogréfica das obras basilares de Halford. J. Mackinder,
Nicholas J. Spykman e Zbigniew Brzezinski para uma analise critica
dos modelos tedricos geopoliticos.

Palavras-chave:

Rela¢des Internacionais. Teorias Geopoliticas. Governo George W.
Bush.



ABSTRACT

NEVES, A.L.V. The Government of George Walker Bush (2001-
2004): Geopolitical Analyses of the Wars of Afheganistan and Iraqg.
2010. 283 f. Tese (Doutorado) - Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2010.

The objective of this thesis is to achieve a geopolitical analysis of the
military operations undertaken in the first mandate of George Walker
Bush government immediately after the terrorist attacks on
september 11th, 2001. It is understood that the strategies adopted in
those events were a result of the document Defense Planning
Guidance by Pentagon in 1992, right after the end of the cold war.
The hypothesis we intend to defend is that the geopolitical
formulations that orientate the Truman Doctrine. In the period of the
cold war are present in this document and were maintained as
guides for action plans during all the decade of 90 and used as
analytical tools in the great strategy of George Walker Bush
government.

In order to demonstrate this hypothesis, first of all we performed the
redemption of the geopolitical thought of Halford J. Mackinder and
Nicholas J. Spykman, followed by connections of the strategical
existing ideas in several documents which were in effect in the
decade of 90 and we finally verified how those ideas could be
implemented in Operation Enduring Freedom in the Afghanistan war
in 2001; and Operation Iraq Freedom in the war of Iraq in 2003.

The used methodology was a research in primary sources sustained
by original documents of The United States of America government
and in the bibliografic literature of the basiliary work by Halford J.
Mackinder, Nicholas J. Spykman and Zbigniew Brzezinski for a
critical analysis of the theoretical geopolitical models.

Key words:

International Relations. Geopolitical Theories. George Bush

Government.
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INTRODUCAO

Por todo o periodo da Guerra Fria (1947-1991), a politica
externa dos Estados Unidos, teve como objetivo primordial conter a
Unido Soviética dentro das fronteiras estabelecidas ao final do
segundo poés-guerra.

Embora muitos governantes afirmassem que a Doutrina da
Contengdo inaugurada no Governo Harry Truman, estivesse
ancorada em bases ideoldgicas, em torno das questdes politicas e
ideolbgicas, ela estava pautada principalmente em aspectos
geopoliticos e estratégicos.

Em verdade, podemos afirmar que a Guerra Fria foi um
embate orientado pelas realidades geopoliticas em que os Estados
Unidos, opuseram-se a Unido Soviética quando perceberam que as
acOes do regime de Moscou ameacavam 0s interesses globais de
Washington.

E comum na literatura especializada em relacdes
internacionais apontar que o pai da Doutrina de Contencao, foi o
diplomata George Kennan, quando do lancamento do seu artigo,
intitulado “Longo Telegrama” , veiculado na revista Foreign Affairs
em 1946.

Entretanto as origens das analises e propostas sugeridas por
Mister X parecem remontar as formulacbes geopoliticas e
estratégicas de dois grandes geografos, o inglés Halford Mackinder
e o americano Nicholas Spykman, como procuraremos demonstrar
ao longo desta tese.

Em outras palavras, os fundamentos geopoliticos da
estratégia de seguranca dos Estados Unidos contra o
expansionismo soviético tém raizes em ambos o0s geografos, e que
pode ser percebida na estratégia da Doutrina da Contencéo, cuja
manutencdo perdurou por 45 anos até dezembro de 1991, quando
do desaparecimento da Unido Soviética.

O relacionamento entre as duas superpoténcias, no aspecto

militar, foi calcado na dialética da expansao soviética e contencao
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americana que se desenrolaram em trés frentes estratégicos ao
longo de todo o periodo da Guerra Fria. Como veremos em minucia
no decorrer deste trabalho essas trés frentes estratégicas situavam-
se ao redor da grande massa basilar do planeta: o supercontinente
da Eurasia.

As linhas mestras do sistema internacional p6s-45 assumiram
a forma de uma confrontacdo bipolar entre duas superpoténcias: 0s
Estados Unidos e a Unido Soviética. O primeiro, configurando-se
como uma poténcia maritima que dominava nos oceanos do planeta;
e a segunda, emergindo como uma poténcia terrestre que buscava
conquistar as periferias da Eurasia para conseguir saidas para 0s
“‘mares quentes”.

A Guerra Fria chegou ao fim entre 1989-1991 com a vitéria
dos Estados Unidos, marcada pela desintegracdo do bloco
comunista e a implosdo da Unido Soviética. A década de 90 foi
marcada por um grande debate sobre esses eventos historicos, o
gue levantou um sem numeros de questdes de ordem geopolitica e
estratégica que estavam no centro das atencdes do Governo dos
Estados Unidos. Esta nova realidade que emergia no cenario
internacional, vinha acompanhada de varias indagacdes que
buscavam : entender e identificar a natureza do mundo do Poés-
Guerra Fria, as formas de poder que seriam mais importantes; o
papel dos Estados Unidos neste novo mundo; as politicas que
deveriam seguir para proteger 0s seus interesses, e, quais deveriam
ser 0s recursos militares que seriam necessarios para desenvolver
Nnovos meios para enfrentar as novas ameacas.

As alternativas estratégicas discutidas foram amplas e
diversas, polemizava-se deveria ser adotado uma nova contencgao
(containment plus) para as novas ameacas, ou deveria adotar um
novo tipo de isolacionismo. De um lado, estavam os liberais
antimilitaristas e de outro 0s conservadores anticomunistas que
reivindicam um desengajamento americano substancial do seu papel
ativo nos negocios mundiais. Alguns membros do Congresso

apregoam 0 protecionismo e 0 nacionalismo econémicos, outros
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véem o direito internacional e as Nacdes Unidas como a nova
estrela-guia da politica internacional.

No inicio do mandato de George Herbert Walker Bush, um
grupo de estrategistas e formuladores de politicas reuniu-se no
Pentdgono, liderados pelo Secretario de Defesa Richard Cheney,
para examinar este novo quadro da politica internacional, a fim de
estabelecer qual deveria ser a postura dos Estados Unidos.
Assumindo um enfoque realista das relagdes internacionais buscou
interpretar as mudancas ocorridas no mundo do po6s-Guerra Fria,
com o objetivo de estabelecer as novas prioridades estratégicas da
politica de poder norte-americana. Esse grupo de formuladores
partia do pressuposto de que os EUA estariam vivendo num sistema
de caracteristica unipolar e isto implicava em assumir um papel
central e hegemonico no sistema internacional por possuir um poder
multidimensional incontrastavel e ndo existir nenhuma poténcia que
tivesse condi¢cdes de contrastar os interesses americanos.

Em suma, a tarefa destes especialistas foi registrada num
documento denominado “Orientacdo do Planejamento de Defesa”
gue apresentava Nno Seu escOpO 0OS passos para a construcdo de
uma Pax Americana.

Entretanto, estas idéias vazaram para a imprensa, sendo
matérias do Jornal New York Times, e tiveram uma repercussao
muito negativa, pois sofreram duras criticas por parte da classe
politica, dos intelectuais e da opinido publica, uma vez que as
guestdes ali levantadas foram consideradas demasiadamente
ambiciosas. Durante o ultimo ano da Administracdo George H. W.
Bush, entretanto, essa grande estratégia sofreu uma revisédo e foi
apresentada uma nova versdo, publicada pelo Departamento de
Defesa através do documento “Nova Estratégia de Defesa Nacional”,
de 1993

Apesar das criticas, este projeto ndo foi abandonado, mas
reelaborado durante a década de 90, pela terceira geracdo do
movimento neoconservador, que manteve vVvivo 0S principios

apontados em 1992, os quais veicularam através de artigos em
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revistas especializadas como Foreign Affairs, ou através do Think
Tank como o Projeto para um Novo Século Americano - PNAC. Todo
este esforco obteve éxito, pois prosperariam anos mais tarde
convergindo para dois documentos oficiais publicados no primeiro
mandato do Presidente George Walker Bush, apds os ataques
terroristas de Onze de Setembro, a saber: “Revisdo Quadrienal de
Defesa”, de setembro de 2001 e a “Estratégia de Defesa Nacional”,
de setembro de 2002.

Isto posto, a questdo central que levantamos é: se as idéias
geopoliticas adotadas na construcdo da estratégia americana na
Guerra Fria, que inspiraram a Doutrina de Truman, continuam tendo
validade para a interpretacdo das acdes do Governo George Walker
Bush nas operacdes militares no Afeganistéo e no Iraque no periodo
de 2001 - 2003.

Para respondermos esta questdo defendemos a hipotese de
gue, mesmo nao estando anunciado explicitamente, o documento
intitulado Orientacdo para o Planejamento Estratégico de 1992, esta
pautado nas teorias geopoliticas de Mackinder e Spykman, o que
nos leva concluir por extensao que estas formulacdes estdo na base
das estratégias aplicadas das Guerras do Afeganistdo e do lraque.

Para comprovar este argumento estruturamos o trabalho da

seguinte maneira:

eCapitulo I - Oceanismo e Continentalismo esta dividido em duas
secbes, as quais trabalharemos as formulacées geopoliticas da
Teoria do Heartland de Halford J. Mackinder e a Teoria do Rimland,

de Nicholas J. Spykman.

eCapitulo Il - Governo George Walker Bush, foi exposto em duas
secdes, as quais analisaremos 0 movimento neoconservador e sua
influéncia na politica externa americana até o Governo Bush, e em
seguida, discutiremos os documentos originais da “Orientacdo do
Planejamento de Defesa” e cotejando com artigos e outros

documentos do Governo.
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eCapitulo 1l - Guerra do Afeganistdo e do Iraque, aqui
utilizaremos as formulacdes geopoliticas de Mackinder e Spykman
para discutirmos a grande estratégia dos Estados Unidos em trés
momentos histéricos: o periodo da Guerra Fria, a década de 90 e as

acoes militares do Governo George Walker Bush.

eConsideragbes Finais, nesta se¢do aonde realizamos o
fechamento do trabalho, procuraremos recuperar sinteticamente e
colocar em destaque as principais conclusdes a que chegamos e

gue justificaram a pesquisa e a elaboracéo desta tese.
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CAPITULO |
OCEANISMO & CONTINENTALISMO

A Eurasia é uma gigantesca massa de terras continuas — na
realidade um supercontinente - que se estende da Europa a Asia,
separada pela Cordilheira dos Montes Urais, tendo a Russia parte de
seus imensos territérios espraiando-se pelos dois continentes. No
inicio do século XX , em 1904, Sir Halford Mackinder apresentou-se
na London’s Royal Geographical Society, na Conferéncia intitulada
“The Geographical Pivot of History” em que expds uma tese
radicalmente inovadora para aquela época: o0 século XX seria
marcado pela decadéncia do poder maritimo®! e pela ascensdo do
poder terrestre. Essa exposicdo continha também outra idéia
revolucionaria que substituiu uma visdo conservadora do espaco,
assim como da posicdo dos continentes e oceanos, por outra
percepcao inédita que demonstrava as mutuas interacdes entre a

superficie liquida e as massas terrestres do planeta.

1.1 Halford Mackinder e o Poder Terrestre.

O axioma até entdo consagrado e que foi difundido pela
ciéncia geografica da época afirmava que existiam na Terra quatro
oceanos - Atlantico, Pacifico, indico e Artico - e seis continentes, a
saber: Europa, Asia, Africa, América, Australia e Antartida. Ja a

visdo revolucionaria de Mackinder afirmava que na realidade existia

! A teoria da supremacia do poder maritimo foi desenvolvida pelo Almirante Alfred
Thayer Mahan quando se iniciava nos Estados Unidos a era do imperialismo.
Mahan expds suas idéias numa obra intitulada “A influencia do Poder Maritimo na
Histéria™ o qual pregava que havia a necessidade dos EUA perseguirem melhor
posicao relativa quanto ao poder maritimo em escala regional e mesmo global. Cf.
COSTA, W. M. Geografia Politica e Geopolitica pp.78. [..] Mahan foi instado a
produzir esta obra a partir do convite feito pelo Almirante Stephen Lucce, para
lecionar no entdo recém fundado Naval War College. A tarefa atribuida a Mahan
era encontrar conexdes entre a pratica da guerra em terra e no mar a partir de
exemplos histéricos de onde pudesse derivar um conjunto de licBes e preceitos
gue pudessem ser Uteis para a formacdo de futuros comandantes da Marinha
americana. Cf. Proenca Jr et all. Guia de Estudos Estratégicos.p.96.
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apenas um oceano Unico que cobria ¥ da totalidade do globo, o qual
denominou de Grande Oceano (Great Ocean). Dos % que
sobravam, 2/3 eram constituidos de terras emersas formadas pelos
continentes da Europa, Asia e Africa que na visdo original de
Mackinder correspondiam apenas a um Unico grande continente,
gue denominou de Ilha Mundial .

Em suma, esta ousada percepcao afirmava que na realidade
existia no planeta um continente basilar, a llha Mundial, que estava
envolvida por um Unico oceano e circundada por ilhas pequenas e
contiguas, como a Gra Bretanha e o Japdo, e por outras bem
maiores e mais afastadas como as duas Américas (norte e sul) e a
Australia.?

A concepcdo de Heartland, formulada por Mackinder, foi
formulada como sendo uma area-pivd, (regido-eixo ou coracao
continental) localizada no interior da Eurasia e que esta regiao
representava o ndcleo duro da grande massa eurasiatica, sendo por
isso o conceito chave da teoria do poder terrestre.®

Essa nova teoria baseava-se na idéia da existéncia de uma
rivalidade secular entre dois poderes antagonicos: o poder maritimo
e 0 poder terrestre. Este ultimo localizava-se exatamente na regiao
central denominada Heartland, cuja tendéncia geohistorica era se
expandir para as areas periféricas do Velho Continente com o
objetivo de alcancar portos e saidas para 0s mares guentes.

O poder maritimo, por sua vez, situava-se nas ilhas
adjacentes ou nas regifes periféricas, - as lIlhas Britanicas, o
arquipélago e os Estados Unidos -, que mediante a uma politica de
cérco procuravam manter o poder terrestre grao-russo encurralado
no interior da Eurasia.

A carreira de Halford Mackinder coincide com o final da era

Vitoriana e Eduardiana no rastro da crise de confianca sobre o futuro

> MACKINDER, H. Democratic Ideals and Reality. pp.63-64.

® Heartland : Mais do que um conceito geografico é uma idéia estratégica testada
empiricamente ao longo de duas Guerras Mundiais. Originalmente, denominada
de Pivot Area foi denominada apds a Primeira Guerra Mundial de Heartland. Cf.
MACKINDER. The Round World and the winning of the Peace.pp.596-597.
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da Grd Bretanha como resultado do fim da era de ouro do
liberalismo de livre-mercado. O problema principal do fim de século
XIX para liberais e conservadores estava em como manter o poder
da grande potencia naval,britanica pois ambos receavam que
poténcias emergentes, como os Estados Unidos e a RuUssia
pudessem superar a supremacia inglesa, uma vez que detinham
abundantes recursos naturais devido a vastidao e riqgueza de seus
territorios.

Para responder a estes desafios a Gra Bretanha foi adotado
uma politica em que o objetivo deveria ser a maximizagdo da
eficiéncia do poderio naval, econdmico e colonial inglés, sendo este
o slogan politico da era Eduardiana. O sistema mundial visto pelos
liberais e conservadores era o espaco em que os Estados modernos
lutavam um jogo de soma zero para manter a sua sobrevivéncia ou
alcancar a supremacia.distanciando-se das premissas da doutrina
do livre-comércio baseado nas vantagens comparativas.”

Esta era uma das razdes pelas quais, Mackinder produziu um
artigo no final do século XIX, “On the Scope and Methods of
Geography ” que desafiava a necessidade de pensar uma nova
geografia, pois a época das grandes descobertas tinha se encerrado
e o mundo encontrava-se num sistema politico fechado. Sendo
assim, o autor sugeria que a ciéncia geografica precisava de uma
nova racionalidade, uma vez que a pratica de descricdo dos lugares
somente fazia sentido numa época em que o mundo ainda nao era

inteiramente explorado e conhecido.

A Geografia tradicional e a Nova Geografia

A fundacdo da “Nova Geografia” na Gra Bretanha no final do
século XIX ocorreu tendo apoio da Royal Geographical Society por
causa da preocupacdo de um grupo de intelectuais que

guestionaram o sistema educacional inglés sobre a maneira pelo

* MAYHEW, R. Halford Mackinder's new political geography and the

geographical traditional.p.772-773.
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gual estavam ministrando a disciplina Geografia. Deste grupo de
pensadores liderados por Mackinder faziam parte Sir John Scott
Keltie e o Professor A.J. Herbertson.

A principal critica dos defensores da recém surgida Nova
Geografia incidia na diversidade de matérias que a disciplina atendia
impedindo a sua unificacdo sobre o objeto a ser estudado. Para os
geografos tradicionais esta disciplina teria como objeto de analise o
levantamento das caracteristicas da superficie terrestre e a
localizagdo dos grupos humanos ao redor do globo sem realizar
nenhuma nexo de relagéo entre estes dois aspectos.

Na pratica haviam uma duas “geografias”: a Geografia Fisica -
dedicando-se aos estudos da Astronomia e da Geologia, enquanto
gue a Geografia Politica preocupava-se em discorrer a respeito dos
paises existentes, informando sobre as capitais, as pessoas e o tipo
de producéo na economia. O resultado é que havia pouquissima ou
guase nenhuma interrelacdo entre ambos o0s ramos da ciéncia
geogréfica.’

Esta situacdo perdurou até 1884, quando surgiram
movimentos para alterar este quadro, partindo das cidades de
Londres, no Conselho da Real Sociedade Geogréfica, e em Oxford,
na figura de Halford Mackinder.

Estes pensadores estavam preocupados em avancar 0S
estudos da Geografia que até entdo estava direcionada em construir
um compendio sobre a descricdo dos paises apontando os seus
aspectos fisicos, sendo este o papel do geografo. Para os
proponentes do que ficou conhecido como a Nova Geografia, 0
interesse repousava na idéia de desenvolver uma geografia cientifica
gue analisasse a reciproca influencia entre o ser humano e o meio-
ambiente.

O papel principal coube a John Scott Keltie que recomendou
em relatorio de sua autoria que as Universidades deveriam construir

um programa de estudos que adequasse o reconhecimento da

® UNSTEAD, J.F. Halford J. Mackinder and The New Geography.p.47
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disciplina Geografia em relagdo as outras areas do conhecimento e
defendia a idéia de que se estabelecesse um readership, sendo este
um grande intelectual com conhecimento adequado e com
capacidade de julgamento equilibrado que tivesse claramente a idéia
do papel do gedgrafo e da proposta do trabalho a fim de inclui-lo no
campo da ciéncia. Ele apontou também que as Universidades
deveriam exercer sua influencia nas escolas de ensino médio a fim
de liquidar duas grandes fragilidades destes centros de ensino que
vem a ser a organizacdo de seus programas de ensino e 0
conhecimento dos professores a respeito da matéria.®

A sugestdo apresentada foi que as Universidades
promovessem um programa de cooperagdo com ensino pratico para
aqueles professores e pesquisadores interessados em geografia e
também desenvolvessem programas sobre o campo e método de
ensino de seu objeto de estudo. Este movimento defendia a
unificacdo do estudo da Geografia, cuja a consequéncia seria
ensina-la com um objeto independente buscando uma liberdade
académica em relacdo a Geologia. Embora o relatério apresentado
pelo Inspetor Keltie evidenciasse a necessidade de uma reforma no
sistema educacional inglés ndo houve, porém, nenhuma autorizacéao
por parte dos Chanceleres das Universidades de Oxford e de
Cambridge, que resolutamente negaram qualquer mudanca no

plano de ensino.

A formacao académica de Mackinder.

Em 1887, Mackinder em palestra na Sociedade Real
Geografica, reproduzida no seu artigo “On the scope and methods of
Geography” apresenta a sua interpretacéo e o tratamento do objeto
de estudo da geografia, assim como a relacdo desta ciéncia com

outras areas do conhecimento. O ensaio de Mackinder teve o mérito

® UNSTEAD, J.F. Halford J. Mackinder and The New Geography.p.48-50.
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de se transformar num documento classico do desenvolvimento da
Historia da Geografia na Gra Bretanha.

Na sua palestra na Real Sociedade Geografica, ele
apresentou sua definicdo de geografia

[...] define a Geografia como a matéria cuja funcéo é
tracar a interagdo do homem na sociedade e como
grande parte do seu meio ambiente varia localmente.
Antes de a interacéo ser considerada, os elementos que
irdo relacionar-se serdo analisados e um destes
elementos eu asseguro, € a funcado da Geografia Fisica.
O que temos aqui € a esséncia da disputa entre os
geografos e os geologistas [...] A distincdo entre eles
parece que melhor ser expressa desta maneira: 0S
geologistas investigam o presente 0 que eles devem
interpretar no passado, e o0s geografos buscam no
passado o que eles devem interpretar no presente [...] O
outro elemento é o homem na sociedade. A analise deve
ser considerada seguindo as idéias de Bagehot exposta
na sua obra Physics and Politics . As comunidades
humanas devem ser olhadas como uma unidade na luta
pela sobrevivéncia, mais ou menos favorecida pela
diversidade do meio ambiente. [...].” [traduc&o nossa].

Em uma outra passagem da sua palestra revela que ndo sua
interpretacdo, a Geografia ndo tem o carater determinista mas
condicionante nas sociedades humanas mas que pela virtu e fortuna
destas sociedades, o homem altera 0o seu meio ambiente. Como
segue:

Os homens alteram seu meio ambiente e em
consequéncia a alteram o seu porvir. A relativa
importancia das caracteristicas fisicas varia anualmente
de acordo com o progresso do conhecimento material do
homem.? [traducé&o nossal.

Em 1904, Mackinder assumiu o cargo de Direitor da London
Economic Politic Science, posicdo que ocupou durante quatro anos

cujo periodo utilizou para atuar no sentido de induzir a Universidade

'MACKINDER, H.J. On the Scope and Methods of Geography.p.153-156,
passim.

® Ibidem, p.170.
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de Londres ao reconhecimento da disciplina no curriculo da
Instituicio que somente foi aderido em 1926.°

Pode-se afirmar que Mackinder influenciou de varias formas o
pensamento geografico inglés mas o aspecto em que obteve maior
alcance encontra-se nos seus artigos e trabalhos académicos. O
maior destes foi Britain and the British Seas publicado em 1902,
considerado um dos classicos da literatura geografica e que
demonstrava que indubitavelmente que no comec¢o do século XX a
Gra Bretanha tinha alcancado o ponto maximo no desenvolvimento
da ciéncia geografica.

Em 1908, Mackinder langcou o segundo das suas grandes
obras The Rhine, its valley and its History. Entre estas duas obras
ele apresentou o seu famoso artigo The Geographical Pivot in
History em que langou dois conceitos revolucionarios: Heartland e o
World Island e as terras do Outer Crescent.

Estes conceitos tiveram seu aprofundamento apds a Primeira
Guerra Mundial, em 1919, quando lancou Democratic Ideals and
Reality o qual realizara uma atualizacdo dos conceitos e apontara os
motivos da derrocada da Alemanha Guilhermina, considerada uma
grande potencia terrestre. Em 1943, convidado pelo revista Foreign
Affairs apresenta a sua Utlima contribuicdo, The Round and the
Winning of the Peace, em que lanca um novo conceito : Midland

Ocean. Estas trés ultimas contribuicdes serdo analisadas a seguir.
The Pivot Geographical of History (1904).

Em seu discurso na Academia Real Geografica de Londres
em 1904, Mackinder inicia afirmando que haviam chegado ao fim os
ultimos quatrocentos anos, denominados por ele como a Era
Colombiana. Neste periodo, que se estendeu dos séculos XVI ao
comeco do século XX, o mapa do mundo foi delineado de modo

definivo e mesmo nas regides polares exploradas pelos

® UNSTEAD, J.F. Halford J. Mackinder and The New Geography.p.55.
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pesquisadores Nansen e Scott as possibilidades de ocorrer novas
descobertas eram praticamente nulas. Em todas as regibes como a
Europa, América do Norte, América do Sul e Australia dificilmente
existia uma superficie ainda desocupada.

No inicio do século XX o mundo havia se transformado num
“sistema fechado” onde qualquer explosao de forcas em vez de ficar
contida no ambito de uma determinada regido repercutiria em toda a
latitude do globo, tendo como consequiéncia o enfraquecimento do
organismo politico e econdmico mundial.

Esta mudanca leva o autor a percepcao de que no inicio do
século, tinha-se pela primeira vez as condicbes de tentar
estabelecer, com algum grau de precisdo, a correlagdo entre a

perspectiva geogréfica e as generaliza¢des da historia:

[...] n6s percebemos uma relacédo entre as caracteristicas
geografica e os eventos historicos e devemos procurar
uma formula o qual poderemos expressar certos
aspectos e alguma medida da causalidade geogréafica no
Historia Universal. Se nés tivermos sorte, esta formula
tera um valor pratico como estabelecer uma perspectiva
sobre forcas que competem no cenéario politico
internacional™® [traducdo nossa]

O objetivo do autor, como ele mesmo expressou € estudar a
geografia, mas preferencialmente é demonstrar a histéria da
humanidade como parte da vida do organismo mundial ou como

[

consequéncia da geografia. Para Mackinder € “..o homem e nédo a

natureza gue inicia, mas é a natureza que em larga medida controla...” H
Esta argumentacdo € uma critica para o0s historiadores
europeus que defendem a idéia de que a civilizacdo européia foi
uma construcdo endogena, isto €, ela desenvolveu-se de dentro
para fora do seu espaco territorial.
Segundo autor, a historia européia esta subordinada a histoéria

asiatica e o processo civilizatério é na realidade a consequéncia

secular da luta contra a invasdo asiatica. Esta argumentacdo €

% MACKINDER, H. The Geographical Pivot of History.p.422.

™ Ibidem, Loc.Cit.
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sustentada no mapa politico da Europa em que verifica-se 0 mais
notavel contraste entre a vasta area ocupada pela Russia que ocupa
a metade do continente e o grupo de territérios menores ocupados
pelos paises ocidentais. Do ponto de vista fisico, existe contraste
entre um imenso espaco que é mediterraneo € continuo, na parte
oriental, contrastando com cadeias de montanhas, vales, peninsulas
e ilhas na parte central e ocidental do continente.

O significado da influencia asiatica sobre a Europa aumentou
enormemente com das invasdes dos mongois no século XIV e para
entendermo esse processo € necessario ampliar a 6tica e mudar a
perspectiva da visdo geografica da Europa, considerada até entédo

em si mesma como um conjunto completo e auto-suficiente.

O Supercontintente da Eurasia.

A imensa massa da Eurasia tem mais de 50 milhdes de km2,
gue correspondem a um terco das terras do planeta. Na sua parte
asiatica existem estepes continuas, cordilheiras geladas, varios
desertos separados e espalhados de uma extremidade a outra
desde o Ird até a Manchuria. Aléem disso, a regido € caracterizada
por uma extraordinaria distribuicdo e drenagem de rios que estédo
localizados em sua maioria na regido central e no norte, e que estao
isolados ndo permitindo qualquer acesso a regiao externa. Encontra-
se nesta regido seis dos maiores rios do mundo: o Volga, o Oxus, 0
Jaxartes, que desaguam em lagos salgados, além dos rios Obi,
Yenesei, e Lena que desaguam no gelado oceano Artico. Ressalte-
se que o nucleo da Eurasia, embora apresentando zonas desérticas,
possui um espaco territorial para pastagens, com rios alimentando
oasis, mas é totalmente impenetravel em seu interior a partir dos
oceanos.

Em outras palavras, esta imensa area tem todas as condi¢des
naturais que a permitem manter-se autonomamente e agrega uma
consideravel populacdo de ndomades. Eles ocupam uma regido

limitada ao norte por um cinturdo de florestas sub-articas e
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pantanos, com um clima é muito rigoroso, exceto nas duas
extremidades a leste e oeste, propiciando o desenvolvimento da
agricultura. Nas terras do leste as florestas estendem-se da direcao
do sul para as costas do Pacifico na regido do rio Amur e da
Manchdria.

As estepes estdo espalhadas em direcdo ao norte, tanto a
oeste como a leste, estendendo-se desde o leste arido da Hungria,
até o Rio Gobi, na Manchuria. O autor lembra que as hordas que
em Uultima analise atacaram a Europa na metade do século XIV
vieram das distantes estepes da Mongdlia, atingindo a Poldnia,
Silésia, Moravia, Hungria, Croacia, e Sérvia. O mongol Gengis Khan
e seus descendentes dominaram uma regido tdo vasta que atingiu a
Pérsia, Mesopotamia, a Siria e o nordeste da China, conquistando
Cathay. A india e o sul da China foram defendidos por um escudo
natural, as altissimas montanhas do Tibet, cuja eficacia defensiva so
pode ser comparada ao deserto do Saara e o Oceano Artico.

Para Mackinder estes acontecimentos sao exemplos que todo
Velho Mundo, mais cedo ou mais tarde estaria sob pressédo das
forcas expansionistas oriundas das estepes do centro da Sibéria.
Para o autor, o exemplo historico dessa possibilidade foi o fato de a
Russia, a Pérsia, a india, e a China pagarem o seu tributo ao
dominio da dinastia mongol.*?

A Eurasia possuia duas vezes a extensdo do territorio
europeu e apesar de nao possuir canais ou rios que
desembocassem nos oceanos, O seu vasto espaco era muito
favoravel a mobilidade dos cavaleiros das estepes. Ao leste ao sul e
ao oeste desta terra central existe regibes marginais, que a
contornam e que Sao acessiveis as potencias maritimas. Sua
conformacao fisica indica que elas sdo quatro e que notavelmente é
o berco de quatro grandes religides: Budismo, Bramanismo,

Islamismo e o Cristianismo.

2 MACKINDER, H. The Geographical Pivot of History.p.430-431.passim.
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O Budismo e o Bramanismo, ambos situam-se nas regides
monsonicas banhadas pelo Oceano indico. O Cristianismo localiza-
se a maior concentracdo na Europa, regido banhada pelo Oceano
Atlantico. Estas trés religides juntas estdo localizadas num territério
em que vivem mais de 100 milhdes de pessoas, ou seja, dois tercos
da populacdo mundial. O Islamismo, por sua vez, coincide na regiao
conhecida como Oriente Préximo banhada pelo Mar Vermelho, Mar
Mediterraneo, Mar Negro, Mar Céspio e Mar Arabico e em larga
medida é desprovido de umidade pela sua aproximacgdo com a Africa
€ por isso é por isso pouco povoado

Mackinder ressalta enfaticamente que o resultado mais
importante da descoberta do caminho para as indias, foi ter
conectado as costas ocidentais e orientais da navegacdo costeira
em torno da Eurasia, embora feita por uma rota indireta, além desta
conquista 0s europeus conseguiram neutralizar a vantagem
estratégica dos cavaleiros nbmades que partiam da posi¢cao central
do interior da Asia central, pois passaram a pressiona-los pela
retaguarda.®

A revolucéo iniciada pelos navegadores da geracdo da era
colombiana permitiu a Cristandade alcancar a mais ampla
mobilidade do poder maritimo. Os europeus surgem com condi¢des
de aumentar sua projec¢ao na superficie maritima em mais de trinta
vezes do que eles tinham acesso envolvendo assim o poder
terrestre asiatico que os ameacaram toda a sua existéncia.

A Gra Bretanha, o Canada, os Estados Unidos, a Africa do
Sul, a Australia e o Japao localizam-se numa regido que circunda a
Eurasia, formando um anel exterior formando assim bases insulares
do poder maritimo e comercial inacessivel ao poder terrestre da
Eurasia.

Contudo o poder terrestre continua tendo sua importancia
pois enquanto as potencias maritimas da Europa Ocidental tem

coberto os oceanos com suas frotas maritimas, a Rudssia emerge

¥ MACKINDER, H. The Geographical Pivot of History.p.433.
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das estepes expandindo o seu poder através de toda a Sibéria. A
expanséo terrestre dos czares russos obteve consequéncias
politicas tdo importantes quanto a descoberta feita pelos europeus
do Caminho para as indias.**

Ha pelo menos uma geracdo atrds pareceu, segundo o
geografo inglés, que a construcdo do Canal de Suez e do
desenvolvimento da maquina a vapor tinha aumentado a mobilidade
do poder maritimo em relagcdo ao poder terrestre. Entretanto as
ferrovias e as locomotivas estdo alterando as condicbes do poder
terrestre e seus efeitos podem ser notados no interior do coracao
terrestre da Eurasia. Nesta vasta regido ndo havia recursos naturais
como madeira e pedras para a construcao de estradas. As ferrovias
substituem a utilizacdo da tracdo animal, por cavalos ou camelos,
avancando um estagio do desenvolvimento no transporte rodoviario.

As ferrovias russas atravessam milhares de quildmetros de
Moscou até o porto de Vladisvotok no extremo-oriente demonstrando
a mobilidade do poder terrestre ao longo deste vasto territério, o qual
0 Exército russo pressiona a regido da Manchuria da mesma
maneira que a Gra Bretanha, através do seu poder maritimo mantém
sua presenca na Africa do Sul. Apesar de a ferrovia transiberiana
ser uma linha de comunicacdo precaria, 0 autor previa que em
pouco tempo ela se desenvolveria e cobriria toda a Asia. Os espacgos
no interior do Império russo e da Mongolia sdo vastos e de grandes
potencialidades se forem devidamente povoados. Isto ocorrendo
incrementardo a producédo de trigo, algoddo e explorardo recursos
naturais como petréleo, metais de grandeza incalculavel, sendo
praticamente inevitavel que esta economia desenvolva-se em escala
mundial e que sera inacessivel ao comércio maritimo.

O autor desta exposicdo levanta algumas questdes que diante
desta revisdo das correntes mais amplas da histéria, sendo estaria
evidente a influencia da causalidade geogréafica. Outra questdo é

gue diante da descricdo fisica ndo ha duvidas que a area-pivb da

* MACKINDER, H. The Geographical Pivot of History.p.434.
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politica mundial seria aquele vasto territério no centro da Eurasia
inacessivel aos navios e que atualmente esta coberto por uma
malha ferroviéria.

Neste espaco mediterrdneo encontra-se a RUssia que
assumindo o lugar do Império mongol, pressiona como no passado,
a Finlandia, a Escandinavia, a Polonia, a Turquia, a Pérsia, a india e
China. O autor prevé que o desenvolvimento econdmico russo com o
crescimento de uma malha ferroviaria que ira aumentar sua
mobilidade em pouco tempo e por isso € importante acompanhar o

seu comportamento politico.™

MAPA 01: MUNDO DE MACKINDER - 1904

64,0,. itute:
e nst!
€ Stantory ree 77 oxford Geog!!

THE NATURAL SEATS OF POWER.
Tivot arca—wholly continental. Outer crescent—wholly oceanic. Inner partly ti tal, partly

Fonte: MACKINDER, H. The Geographical Pivot of History,p.436

Na periferia da area pivd, o autor verifica que existe uma
regido que a contorna em forma de semi circulo, que ele denominou
de “inner crescent” onde estdo situadas a Alemanha, a Turquia, a
india e a China, e em outro circulo mais externo, que foi denominado

de “outer crescent” encontram-se as Gra Bretanha, a Africa do Sul, a

* MACKINDER, H. The Geographical Pivot of History.p.434.
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Australia, os Estados Unidos, o Canadd e o Japdo, conforme
apresenta o Mapa 01.

O desequilibrio da balanca de poder em favor do Estado-pivé,
resultaria da expansédo sobre as terras marginais da Eurasia e o uso
dos vastos recursos continental permitiria a construcado de uma frota
maritima transformando-se assim num poder incontrastavel.

Alertando os seus compatriotas que este evento poderia
ocorrer se a Alemanha se aliasse com a Russia. Em concluséo,
Mackinder assinala também que se houvesse uma substituicdo da
Russia no controle do espaco interior eurasiano este fato nao
tenderia a reduzir a importancia geogréafica da posicdo de pivd. Se
por hipétese, a China fosse dominada pelos japoneses, e
conquistasse 0 espaco territorial do Império russo, eles se
constituiriam no “perigo amarelo” ameagando o “Mundo livre”,
porque adicionariam a sua frente oceéanica todos os recursos do

vasto continente mediterraneo localizados na retaguarda.®

The Democratic Ideals and Reality (1919)

Em 1919, Mackinder apresenta a obra The Democratic Ideals
and Reality: A Study of Politics of Reconstruction, na qual debate
sobre o resultado final da Primeira Grande Guerra na Europa,
principalmente nas regides central e oriental do Velho
Continente..Além desta discussdo, 0 autor substitui o conceito da
“area-pivd" pelo conceito de "Heartland", pois ele realiza alguns
ajustes e o redimensiona em relacdo a outras "regifes naturais" ao
redor da llha Mundial. Ele argumentou também que para proteger o
futuro da democracia e para garantir a posicado britdnica era
necessario criar uma rede de estados independentes entre a
Alemanha e a Russia.

Nesta obra o autor demonstra que o final da Primeira Grande

Guerra apresentou como resultado, a derrota do poder terrestre, do

'® MACKINDER, H. The Geographical Pivot of History.p. 436-437.passim.
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Império Aleméo, o que aparentemente contrariou as suas analises
sobre a politica mundial de que no século XX estaria sendo
testemunha do declinio do poder maritimo. Entretanto como ele
afirmou “.. este resultado ndo alterou a sua interpretacdo sobre o poder
terrestre.”’

Mackinder nos lembra que as grandes guerras da Historia
sdo consequéncias, direta ou indiretamente, do desigual
desenvolvimento das na¢des que em larga medida é o resultado
distribuicdo desigual de terras férteis e do posicionamento
geogréfico no globo.

Continuando a sua interpretacao:

[...] A menos que eu esteja completamente equivocado
na interpretacdo dos fatos geograficos, eu diria que séo
eles que dao a condicdo para o desenvolvimento dos
grandes impérios.*® [traduc&o nossa]

O autor adverte aos seus contemporaneos que para atender o
ideal da Liga das Nacfes e evitar que ocorram guerras no futuro é
imprescindivel que se reconheca as realidades geograficas e tomar
medidas para combater sua influencia. No século passado sob a
influéncia do pensamento darwinista a idéia que prevaleceu foi de a
sobrevivéncia humana estava naqueles que melhor se adaptassem
ao meio-ambiente. Hoje n6s compreendemos que a sobrevivéncia é
resultado do esforco humano de superar 0s obstaculos,
demonstrando que os homens ndo sdo reféns de um férreo
fatalismo.

No seu conjunto, os aspectos fisicos da geografia tém
mudado muito pouco durante os ultimos cinquenta séculos da
historia da humanidade. Florestas foram derrubadas, péantanos
foram drenados e os desertos foram ampliados, mas o contorno das
terras, dos oceanos, a posicdo das montanhas e dos grandes rios

sofreu relativamente poucas alteracdes radicais. Para Mackinder,

' MACKINDER, H. Democratic Ideals and Reality. Prefacio.

'® Ibidem, p.2.
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cada século, apresenta a sua propria perspectiva geografica, como
no passado em que havia o entendimento que no interior da Africa
existia um espaco vazio. Contudo, no inicio do século XX a
perspectiva é totalmente diferente de vez que o nosso conhecimento
geogréfico esta praticamente completo. Do Pélo Norte ao Pélo Sul
existe uma interconexdo complexa na superficie do globo, que
abrange os aspectos militares, econdémicos, fisicos e politicos, que
Mackinder reitera em 1919 a percepc¢ao apresentada em 1904, isto
€: 0 mundo vive e respira dentro de um sistema politico fechado.
Cada acdo da humanidade, doravante, repercutira ao longo do
mundo foi o que demonstrou em uGltima analise a Primeira Grande
Guerra, na qual todo o Estado importante foi arrastado direta ou
indiretamente para a conflagracao geral.™®

A llha Mundial.

As Américas do Norte e do Sul, assim como a Australia, séo
na visdo de Mackinder apenas satélites da Ilha Mundial, composta
pela Eurasia e Africa, que abarcam a maior parte da superficie
terrestre do planeta. Além disso, a llha Mundial possui as vantagens
de abrigar recursos naturais inesgotaveis, uma enorme populacéo e
de ser praticamente inacessivel ao alcance das potencias maritimas.

O autor conclui a partir do ponto de vista estratégico que a
Ilha Mundial e o Heartland séo realidades geograficas consideradas
tanto pelo poder maritimo quanto pelo poder terrestre, sendo que a
Europa Oriental (a Russia européia) € parte integrante essencial do
Heartland.?® No seu entendimento a quest&o basica ndo é somente o
problema de seguranca, mas também o processo produtivo, pois é
vital para o poder maritimo ndo somente manter sua frota, mas ter

todo apoio do servico de terra para que possa operar seus navios.

¥ MACKINDER, H. Democratic Ideals and Reality.p.2.

%% |bidem, p.139.
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Por outro lado, o poder terrestre tem que perceber que no
passado falhou em querer manter um vasto impeério com reduzida
populagdo, assim como mao de obra escassa e insuficiente,
problema que a Russia soviética procura resolver como povoamento
coercitivo do Heartland.

Em 1917 a Russia retirou-se da Grande Guerra por causa da
Revolugéo Bolchevique, mas a Alemanha cometeu o erro de adiar o
ataque final na frente oriental para s6 depois concentrar-se nos
inimigos do Ocidente. Se a Alemanha tivesse elegido manter-se na
defensiva na frente ocidental com a Franca e tivesse escolhido atuar
no leste contra a RUssia, os alemaes provavelmente teriam sido
capazes de dominar o Heartland e depois fazer frente as poténcias
ocidentais. Mackinder sintetizou essa visao estratégica no seguinte

axioma geopolitico:

Quem controla o Leste Europeu;

Governa o Heartland,

Quem controla o Heartland; Governa a Ilha Mundial,
Quem controla a llha Mundial; Governa o Mundo.?
[traducdo nossa]

Nas negociacdes do pds-guerra, Mackinder tentou resolver a
guestao entre a Alemanha e os russos criando uma zona tampéo de
amortizacdo entre os dois Estados, que deveria impedir uma futura
reaproximacao entre ambos. Tratava-se de prevenir o grande perigo
estratégico da guerra, que foi o fato de o Império Alemao ter
chegado muito proximo de conquistar o leste europeu, dominar o

Heartland e vencer a guerra européia.

! MACKINDER, H. Democratic Ideals and Reality, p.150.
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MAPA 02: O CORDAO SANITARIO - 1919.
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Fonte: MACKINDER. Democratic Ideals and Reality.p.160

The Round World and The Winning of The Peace (1943)

Em 1943, atendendo aos pedidos da Revista Foreign Affairs,

Mackinder retomou a Teoria do Heartland, elaborada em 1904,

para verificar se ela permancia vélida e atual naquele momento em
gue estava se desenvolvendo a Segunda Guerra Mundial. Neste
artigo Mackinder tem o objetivo de esbocar o valor do conceito do
Heartland na determinacédo de suas fronteiras em um mundo que

estd em transformacao e deve ser entendido como a construcao de



uma estratégia que seja efetiva no tempo de paz ou no tempo de

guerra.

A nova configuracdo do Hertland

Nesta nova estruturacdo o Heartland é apresentado como
estando localizado no interior da Eurasia estendendo-se desde as
costas do Artico até os desertos centrais e tem como limites entre o
Mar Béltico e o Mar Negro. Este conceito ndo permite uma definicdo
precisa no mapa porque ele estd baseado nos seguintes aspectos
da geografia fisica: o primeiro aspecto encontra-se que neste
territério a mais vasta planicie mediterranea do mundo, o segundo

estd que os rios navegaveis nesta planicie dirigem-se ao norte em

7 s

direcio ao Oceano Artico que é totalmente inacessivel pois é
coberto de gelo. Desta forma, o territorio da Unido Soviética € o

equivalente ao Heartland e apresenta as seguintes demarcacoes:

[...].A fim de demarcar [...] vamos tracar uma linha direta ,
cerca de 3.500 quildmetros de extensdo , a oeste do
Estreito de Bhering para a Roménia. Trés mil milhas do
Estreito de Bhering , cruzando o Rio Yenisei, fluindo em
direcdo ao norte da fronteira da Mongélia para o Oceano
Artico. A leste do grande rio encontra-se uma regido
geralmente acidentada de montanhas, planaltos e vales,
cobertas quase que em toda a sua extensao por florestas
coniferas, que vou a passar de chamar de Lenalandia,
por causa do Rio Lenalandia ...[...] Lenalandia Russa tem
uma area de 3/4 milhGes de milhas quadradas , mas com
uma populacdo de somente seis milhdes , em que quase
cinco milhdes estdo assentadas a longo da ferrovia
transcontinental Irkutsk — Vladisvotock.

[...] Existe em média um habitante por trés milhas
guadradas. A riqueza natural madeira, agua potavel,
minérios estdo ainda intocaveis. A oeste do Rio Yenisei
estende-se do que eu descrevi como o Heartland Russo,
uma planicie estendendo-se 2.500 milhas no eixo norte
sul e 2.500 milhas no eixo leste-oeste, contendo quatro
milhdes de m ilhas quadradas e possuindo uma
populacdo de 170 milhdes que em média trés milhdes ao
ano.” [traduc&o nossa]

2 MACKINDER, H. The Round World and The Winning p.598.
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A fim de destacar os valores estratégicos da regido do
Heartland, o autor verifica que a Russia adotou o mesmo padréo
estratégico da Franca na campanha da Primeira Grande Guerra.
Como a Rdussia, a Franca € um pais compacto, mas ndo tado bem
cercado como a regido do Heartland, e por isso, como uma area
bem menor em proporgdo a extensdo das fronteiras a serem
defendidas.

No periodo de 1914 a 1918, ndo havia nenhum pais hostil
atrds dos Pirineus ou dos Alpes e sua frota maritima e dos aliados
dominavam os mares. A Franca e os seus aliados desembarcaram
suas tropas nas fronteiras em direcdo ao nordeste, local este bem
defendido e seguro na retaguarda. O problema estava no tamanho
da extensao da fronteira, em torno de 300 milhas entre o Vosgues e
0 Mar do Norte.

Apoés quatro anos de batalha nesta regido ficou provado que
os franceses puderam suportar o grande ataque alemdo de 1918,
porque havia espaco suficiente tanto para a defesa como para o
recuo estratégico, entretanto, o problema que nesta regido
encontrava-se concentrada a principal area industrial da Franca.?®

A Rdussia, na Segunda Guerra adotava o mesmo modelo
estratégico dos franceses, mas em escala muito maior, e tendo uma
“fronteira aberta” vira-se em direcdo do oeste em vez do nordeste.
Tendo o seu exercito alinhado na fronteira aberta, e possuindo uma
vasta planicie no Heartland que pode ser utilizada para manobras
defensivas ou retiradas estratégicas.

Em relacdo a Franca, a RuUssia tem quatro vezes a sua
populacéo, quatro vezes a extensao da fronteira, vintes vezes a area
do territorio francés. As vastas potencialidades do Heartland estéo
estrategicamente bem localizadas, como na regido sul dos Urais,
local em que ocorria um rapido crescimento industrial e nas regides
de Kuznetsk e Krasnoyarsk, ricas em minas de carvao, constituindo

uma grande barreira natural a leste do Rio Yenisei, estavam

8 MACKINDER, H. The Round World and The Winning.p.599.
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estimadas com capacidade de produgcdo por 300 anos. Outros
minérios como 0 manganés, apresentavam niveis de producdo sem
concorréncia no mercado mundial.

O Professor Mackinder conclui, levando todos os aspectos
acima, de que seria inevitavel, se a Unido Soviética emergisse
depois da Segunda Guerra como o grande conquistador de toda a
Alemanha, tornar-se-ia 0 maior poder terrestre do mundo. Além
disso, seria a potencia estrategicamente com maior poder defensivo,
pois o Heartland era a maior fortaleza natural do globo. Em sua
derradeira contribuicAo Mackinder apresenta a sua interpretacao

sobre o que considera a grande caracteristica da geografia global:

[...] Um cinturdo em torno do circulo polar norte, que
comeca no deserto do Saara, segue em direcdo ao leste,
para Arabia, Ird, Tibet e Mongdlia e estende-se para a
regido da Lenalandia , Alasca, [...] e dirige-se para
cinturdo sub arido no oeste dos Estados Unidos....”
[traducdo nossa]

Na sua analise apresentada acima contem a caracteristica
mais importante na geografia global, pois no seu interior encontra-se
dois elementos cujas caracteristicas revelam um outro
redimensionamento entre os continentes e a superficie liquida do
globo. De um lado, o Heartland no centro do Eurasia e, de outro, o
Midland Ocean, este localizado na regido do Atlantico Norte, tendo
guatro mares e oceanos subsidiarios: o Mediterraneo, o Béltico, o
Artico e o Caribe.

Nesta nova proposta, apresenta o seu segundo conceito
denominado de Midland Ocean com seus mares subsidiarios
conforme comentado anteriormente. Este cenario permite vislumbrar
trés elementos: a) uma cabeca de ponte na Franca, b) um
aerodromo na Gra Bretanha e; ¢) uma reserva bem treinada de
homens, agricultura e industrias em sua retaguarda localizada nos
Estados Unidos e no Canada. Os dois aspectos geograficos, o

aerodromo e a cabeca de ponte, tornam-se essenciais para as

* MACKINDER, H. The Round World and The Winning.p.602.
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potencias anfibias Estes trés aspectos representam mais do que um
esquema estratégico, pois é uma interpretacao que permite enxergar
o mundo de uma maneira mais completa e equilibrada.

Prosseguindo seu raciocinio, Mackinder entende que existe
um cinturdo gigantesco separando o Heartland e o Midland Ocean
cujo alcance atingia 20 milhdes de quildbmetros quadrados ou seja
um quarto do espaco terrestre.

O quarto elemento do conceito abarca os dois lados do
Atlantico sul, ou seja, as florestas tropicais da América do Sul e a
Africa. Se estas regibes fossem submetidas a agricultura e habitada
por uma populacdo equivalente a Java, teriam condi¢bes de
sustentar milhdes de pessoas.

Por ultimo, o autor prevé que as centenas de milhdes de
pessoas oriundas das antigas civilizacdes orientais e que habitam as
regides monsodnicas da India e da China deverdo desenvolver-se
como a Alemanha e o Japéo, saindo do atraso e alcancando o
estagio da civilizacdo ocidental equilibrando o poder com outras
centenas de milhdes de pessoas que vivem entre o Missouri e 0

Yenesei.?®
MAPA 03: O MUNDO DE MACKINDER - 1943

Océano

Fonte: Chaliand, Gerard & Rageu. Atlas Estratégicos y geopoliticos .p.22.

?® MACKINDER, H.The Round World and The Winning.p.604-605.

38



1.2 Nicholas Spykman e o Poder Anfibio.

Nicholas John Spykman nasceu em Amsterda, Holanda em
13 de outubro de 1893 vindo a falecer em 1943, nos Estados
Unidos.?® Em 1920 foi para os Estados Unidos e construiu sua
carreira académica na Universidade de Yale lecionou e ocupou 0s
cargos de Chefe do Departamento de Relac¢des Internacionais e de
Diretor Instituto de Relacdes Internacionais Nesta Universidade
desenvolveu ao longo de vinte anos de trabalho as suas concepgdes
geopoliticas e as expds de maneira clara e objetiva em duas obras:
America’s Strategy in World Politics, 1942, e na obra postuma
Geography of the Peace, 1944

Em America’s Strategy in World Politics, discute sobre os
aspectos da politica externa americana diante do conflito da
Segunda Guerra Mundial a partir do grande debate realizado entre
isolacionistas e intervencionistas, que dividiam as elites politicas
americanas na questao sobre qual deveria ser a grande estratégia a
ser adotada caso os Estados Unidos participassem da guerra.

Em Geography of the Peace, 1944, sua obra pdstuma,
somente publicada devido ao papel fundamental da Srta Helen R.
Nicholl, que tendo atuado como Assistente de pesquisa do Professor
Spykman no Instituto de Relacdes Internacionais, demonstrou
grande habilidade e imaginacdo para compilacdo das aulas e
mapas, a fim de que pudesse ser reproduzido com total fidelidade os
pensamentos e intencdes de Spykman?’. O grau de importancia do
trabalho da Srta Nicholl pode ser medido pelo fato de nos permitir ter
acesso a Ultima contribuicdo do autor no campo da estratégia: a
Teoria do Rimland. Esta concepcédo ndo tem seu mérito pelo fato de
ter colocado em xeque a Teoria do Heartland, apresentada por

Mackinder em 1904, mas antes, pela grande influéncia que exerceu

?® HASLAM, J. A necessidade é a maior virtude: pensamento realista nas
relacBes internacionais. p.295.

2 SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics: The United States and
the Balance of Power. New York: Harcourt, Brace and Company.p.IX-X.1942.
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na formulacdo da grande estratégia americana no segundo pos-

guerra que perdurou por mais de quatro décadas®.

Isolacionismo e Intervencionismo

Durante o periodo do entre guerras e até o momento da
ecloséo da Segunda Guerra Mundial, o grande debate no a&mbito da
politica americana estava centrado sobre qual deveria ser a grande
estratégia americana a ser adotada caso os Estados Unidos fossem
compelidos a participar do conflito. Este debate era conduzido pelos
partidarios de duas correntes que defendiam, por um lado, os
principios do isolacionismo e, de outro, os principios do
intervencionismo, ambos como parametros mais adequados para
orientarem o comportamento americano na politica externa.

Independente das motivacdes que tais correntes se
apoiavam, ambas diferiam também nas percepc¢des que tinham da
situacdo geografica dos Estados Unidos em relacdo a Europa e a
Asia e que por isso, como conseqiiéncia refletiam de modo distinto
na conducao da estratégia americana sobre a politica de seguranca
a ser adotada.?® Os adeptos do intervencionismo defendiam a idéia
de que a politica de seguranca deveria ter duas linhas de defesa: A
primeira seria estendé-la nas duas pontas da Eurasia, mantendo um
equilibrio de poder tanto na Europa como na Asia e a segunda,
deveria ser estabelecida para a defesa do hemisfério ocidental, ou
seja toda a aérea de influencia americana, do Rio Grande até a
Terra do Fogo.

Os partidarios da corrente isolacionista que por meio da
analise geografica concluiram que os Estados Unidos gozavam de
uma excepcional situacdo geografica por estarem protegidos por
dois oceanos: Atlantico e Pacifico. Nesta Otica, esta localizacéo

espacial consistiria uma barreira natural que protegeria o territorio

8 TOSTA, O. Teorias Geopoliticas. p.72-73.

?® SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics.p.3-4.
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americano de ser atingido por quaisquer que fossem as alteracdes
de equilibrio de poder no continente europeu e asiatico e por isso,
apontavam que a politica de seguranca deveria ter apenas um linha
de defesa: as costas dos Estados Unidos.

A polémica entre as duas correntes € recorrente na histéria
americana, pois ambas estdo permanentemente lutando para influir
na politica externa como ocorreu na proclamacdo da Doutrina
Monroe, sobre a participacdo dos americanos nas duas
Conferéncias de Marrocos, na Conferéncia de Berlin e na entrada na
Primeira Grande Guerra.

Nesta dltima confrontacdo bélica, mesmo com a vitéria dos
aliados, os isolacionistas realizaram uma campanha ressaltando os
perigos dos excessos do comprometimento americano no territorio
europeu, impedindo assim que os Estados Unidos naquele momento
se transformassem numa potencia global, assumindo compromissos
junto as potencias européias na conducdo do sistema internacional.
Isto explica por que as idéias de Woodrow Wilson ndo receberam
apoio interno para que participassem como membros da Sociedade
das NacOes e apoiassem a criagcdo desta organizacdo de seguranca
coletiva.

A conjuntura externa na década 30 com os primeiros sinais de
depressdo mundial deram o0s argumentos necessarios para a
corrente isolacionista influenciar fortemente o Senado na formulagéo
da politica externa, convencendo-os que a melhor atitude seria evitar
gualquer envolvimento internacional, eximindo-se assim, de
gualquer responsabilidade além-fronteiras. A filosofia do
isolacionismo continuou em voga até mesmo depois do inicio da
Segunda Guerra Mundial, quando estenderam a abrangéncia
geografica da politica de seguranca e passaram abranger todo o
hemisfério do Novo Mundo.*

Com a entrada dos Estados Unidos na Segunda Guerra

Mundial, inaugura-se uma nova fase na discussdo entre as duas

% SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics.p.6
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correntes, pois o foco do problema ndo é mais sobre o tipo de
politica de defesa e seguranca deveria ser adotada, mas qual
deveria ser a estratégia de guerra a ser empreendida.

Apesar da mudanca na direcdo do debate a discusséao recaiu
sobre 0 mesmo problema de sempre: a protecdo dos interesses
americanos devera restringir-se a sua area de influencia na regido
hemisférica ou deverd ter uma acdo mais abrangente e avancar
além das suas fronteiras?*"

Para Spykman o cerne da questdo que permeia o debate
encontra-se no fato de que a elite politica americana nédo discute o
aspecto basico das relagcbes internacionais a saber: a politica de
poder.

Para o autor a subestimacdo das questdes sobre o poder &
devida em parte a falsa ilusdo de ter sido alcancado o espléndido
isolamento por conta da protecdo dos oceanos Atlantico e Pacifico,
gue impedem que qualquer ameaca possa chegar as costas
americanas. Em sua percepcdo os homens se orientam nas suas
relacBes por muitos motivos e que 0 mero apetite pelo poder néo € o

unico aspecto determinante das relacdes internacionais.

[...] tanto os assuntos internacionais como os de ambito
doméstico sao influenciados pelos sentimentos de amor,
odio, caridade, dignidade moral e esperanca pelos
sucesso econdmico; pelas anormalidades psiquicas dos
governantes e pelas perturbagcdes emocionais dos
povos]...] ¥ [traduc&io nossal]

Contudo, compreende também que na sociedade
internacional ndo existe uma autoridade central para garantir a lei e
ordem e nenhum instrumento coercitivo que ampare os Estados
membros para que o0s seus direitos sejam garantidos. Neste tipo de
ambiente de caracteristicas do estado de natureza hobbesiano é

imperioso para a sobrevivéncia que cada Estado busque

¥ SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics p.6.

% |bidem, p.7.
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permanentemente a melhoria de sua posicdo relativa de poder
passando a ser esta 0 quesito principal na pauta da formulacdo da
sua politica externa. Por isso afirma que a politica externa mais
adequada aos Estados Unidos é aquela que interpreta que a
realidade basica da natureza das rela¢des internacionais é a luta
permanente pelo poder e a partir desta conclusdo construir uma
grande estratégia tanto para a paz quanto para a guerra tendo como

base a sua posicdo geopolitica.*
Conceito de Poder

Para Spykman o conceito de poder esta vinculado a idéia de
sobrevivéncia e por isso este conceito é traduzido como a
capacidade de um Estado impor aos demais a sua propria vontade,
ter condicbes de ditar regras aos que carecem de forca e
possibilidades de arrancar concessdes aos mais fracos. De uma
maneira franca e desabrida afirma que a politica exterior somente
pode levar em conta os valores da justica, igualdade e tolerancia a
medida que contribuem com o objetivo do poder, sem entretanto,
interferirem com ele. Em suma “... ndo se busca poder para alcangar

valores morais, mas utiliza-se destes para facilitar o éxito do poder...”**

Esta analise da sociedade internacional é vista pela otica da
interpretacdo hobbesiana do estado de natureza, ou seja, ndo existe
injustica ou justica, sendo que somente poderdo sobreviver neste
meio aqueles Estados que desenvolverem e adotarem uma politica
de poder de viés maquiavélica, na qual os critérios morais devem
buscar a supremacia ou a sobrevivéncia. Acrescenta que esta
politica de poder ndo deve ser considerado apenas na capacidade
de realizar e sustentar a guerra. Deve também considerar outros
fatores decisivos do poder, como a extensdo do seu territorio, a

natureza das fronteiras, a auséncia ou presenca de recursos

% SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics .p.6.

* |bidem,p.20.
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naturais, o desenvolvimento tecnolégico e econdmico, a forca
financeira, homogeneidade étnica, integracdo social, estabilidade
politica e espirito nacional.®

Para o autor a construcado de uma politica externa sélida ndo
deve somente ajustar-se as realidades da politica de poder, deve
também acomodéa-la ao lugar especifico que o Estado ocupa no
mundo, pois € a localizagdo geografica do Estado e suas relacdes
com os centros de poder militar é que definirdo a sua politica de
seguranca. Em outras palavras, sendo a guerra 0 instrumento
politico da nacdo, cujo territério constitui a sua base militar no
momento do conflito e centro de preparacdo durante a paz, cada
pais deve conduzir sua estratégia de tempos de guerra e sua
estratégia politica de tempos de paz em funcdo da sua posicao
geografica.

Politica e Equilibrio de Poder

Para Spykman toda a vida civilizada esta apoiada em ultima
instancia no poder, no entanto, como o0 ocorre nos Estados Unidos
esta palavra € mal interpretada quando se vincula a idéia do
exercicio da forca ganhando uma conotacdo de negativa. Para a
sociedade americana somente € aceito o uso da forca se for para
alcancar objetivo de cunho humanitario, contudo, rejeitam quando
este objetivo é para atender um fim particular, vindo de uma acéo
individual, social ou estatal.

Para o autor esta repulsa demonstra uma total falta de
compreensao sobre um dos aspectos basicos da vida social, pois a
natureza do poder € inerente a natureza humana haja vista que os
homens tém inventado uma variedade de técnicas para ganhar
amigos ou exercer influencia sobre os outros através da persuasao,
permuta, ou coercdo. Para parte da elite politica do ponto de vista

ético o uso do poder somente pode ser considerado como meio para

% SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics. p.24-25.

44



um fim de aspecto moral, contudo, segundo Spykman, esperar que 0
mundo siga este comportamento e abdique da coercdo €

“...empenhar-se para fugir da realidade para entrar num mundo de

sonhos...”®

O autor lembra que os homens criaram a sociedade mediante
a colaboracdo, a adaptacdo e o conflito sendo estas as partes
essenciais e integrais da vida social. Do mesmo modo que € aceito a
colaboracgéo e a adaptacdo com finalidades de criar instrumentos de
governo e moldar a sociedade sob regras e leis que atendam os
costumes e os valores comuns, deve aceitar-se também a existéncia
do conflito como ingrediente desta sociedade, conflito este que
possa ocorrer para atender aos ideais abstratos ou tdo somente a
interesses particulares. Spykman chama a atencéo dos adeptos do
isolacionismo e do wilsonianismo que “..a luta é um aspecto

fundamental da vida e como tal, € um elemento em toda a relacao entre

individuo , grupo ou Estados...” *

Da mesma maneira que ocorre no cenario domeéstico, na
sociedade internacional como 0s demais grupos sociais também se
observam os trés processos basicos: a colaboracdo, a adaptacéo e
a oposicao.

A diferenca essencial entre as comunidades do tipo
internacional e nacional consiste que na primeira ndo existe uma
organizacao de governo capaz de manter a ordem e impor a lei e
sendo assim, quaisquer existéncias de convénios, ou acordos
internacionais ndo garantirdo jamais a seguranca para os Estados
membros “nem na vida, nem na liberdade, nem na propriedade e nem na
busca da felicidade...”® Cada Estado na sociedade internacional
segue dependendo Unica e exclusivamente da sua politica de poder
e da sua fortaleza para garantir os seus direitos, a protecdo dos

seus interesses e sua auto COHSGI’V&Q&O.

% SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics p.12.
%" Ibidem, Loc. Cit.

% |bidem p.17
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Para Spykman a auto conservacdo ganha um significado
especial pois segundo o autor:

[...] como territério € parte integrante do Estado, a auto
conservagdo quer dizer defesa do controle do territorio,
como a independéncia faz parte da esséncia do Estado,
a auto conservacao quer dizer também luta para manter
uma condicdo de independéncia [...] *°

Sendo assim, o objetivo fundamental da politica externa de
um Estado deve ser a conservacdo da integridade territorial e a
independéncia politica.

Segundo Spykman, estando garantida esta tarefa primordial,
gue é a sua auto conservacdo, o Estado deve utilizar-se da sua
politica exterior para a promoc¢do dos seus interesses no meio
internacional, e podera fazé-lo de duas maneiras: ou por meio de
uma acao direta ou mediante instituicdes internacionais.

Pela sua interpretacao realista das relacdes internacionais, 0
autor rejeita que esta promocdo seja feita por organizacdes
internacionais e haja vista o fracasso ocorrido com a Sociedade das
Nacdes. Sendo o primeiro organismo internacional criado para
amenizar os conflitos entre Estados nacionais e com isso, evitar que
conflitos da magnitude da Primeira Guerra ocorresse novamente, 0
gue se presenciou vinte anos apds sua criacdo que esta instituicao
nao passou de um mero férum de reclamacdes e que 0 “...o edificio

gue deveria ser o Parlamento de todas as nacdes converteu-se no simbolo

dispendioso de uma esperanca abandonada...”*

E por conta deste desencantamento que defende que os
interesses nacionais no meio internacional deve ser buscado pela
acao direta, de Estado para a Estado, no contexto de uma sociedade
internacional onde ndo existe um governo central e onde ndo ha
nenhuma restricdo da comunidade internacional que obrigue aos
Estados a agirem com moderacdo no emprego dos métodos para

alcancar os seus obijetivos.

% SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics p.17.

% Ibidem, Loc.Cit.
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Spykman afirma que neste tipo de sociedade internacional
permite-se toda a forma de coercao, inclusive guerras de destruicéo
significando que a luta pelo poder identifica-se com a luta pela
sobrevivéncia. A partir desta interpretacdo fica justificada a
necessidade dos Estados de buscarem permanentemente o
melhoramento das suas posicdes relativas de poder como objetivo
primordial da politica externa e interna sendo tudo mais secundario,
pois somente o poder permite realizar os objetivos da politica

exterior e atender os interesses nacionais.

EUA: A Posicdo no Hemisfério Ocidental.

Em um mundo de anarquia internacional a politica exterior
tem que se encaminhar primordialmente para melhorar ou no
minimo conservar a sua posicdo relativa. O poder € em dultima
instancia a capacidade de sustentar uma guerra, mas esta na sua
geografia as chaves para a solucdo dos problemas da estratégia
militar e politica. A geografia € o fator fundamental para a politica
exterior, a medida em que € um dado permanente, como diz
Spykman, “...vdo e vem Ministros, morrem ditadores, mas as montanhas
permanecem imoveis...” . 4

Para o autor a magnitude dos dominios de uma nacgao
contribui a fortaleza relativa do Estado em sua luta pelo poder, por
exemplo: os recursos nhaturais exercem influencia sobre a densidade
demografica e sobre a estrutura econémica; a situacdo geografica
do pais em relacdo aos oceanos e as massas continentais
determinam sua maior ou menor proximidade aos centros de poder,
sua localizacdo com relacdo aos seus vizinhos imediatos definira
sua situacdo no que se refere aos possiveis inimigos e seus
problemas de seguranca territorial. Outro aspecto esta na topografia
e o clima do territério ocupado pelo Estado, pois enquanto a

topografia influi na composicdo da unidade estatal, o clima

* SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics.p.17-18.
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determinara os limites da producdo agricola e condicionara o
sistema de transporte e o trafico internacional. Para o autor qualquer
descricdo que se pretenda fazer para verificar a situagcdo do poder
de um Estado deve comecar pela anélise da sua geografia.*.

Para Spykman com a construgdo dos Canais de Suez e
Panamd, as grandes massas continentais da superficie terrestre
ficaram divididas em cinco continentes. Trés destas situadas no
hemisfério sul, Australia, America do Sul e Africa, realizando o papel
de verdadeira ilhas pois permitem a circunavegacédo e duas outras
situadas no hemisfério norte, América do Norte e Eurasia, ainda que
nao sejam ilhas no sentido exato da palavra, desempenham o papel
de peninsulas para a navegacdo.*

A Eurasia desponta como o maior continente de todos e sua
extensdo equivale duas vezes e meia 0 continente norteamericano e
sustenta uma populacdo dez vezes superior. Como o poder politico
mundial estd quase todo concentrado nas zonas temperadas, a
aproximacdo com o Equador determina ndo somente o clima mas
também a proximidade aos centros de poder. Para Spykman, “...em
geral a Historia acontece nas zonas temperadas, e como € muito escassa
a massa de terra do hemisfério sul nesta regido..”, conclui que “..a histéria
se ha feito nas zonas temperadas do hemisfério norte...” **

O hemisfério ocidental € uma regido insular rodeada pelos
Oceanos Atlantico, Pacifico e Artico e esta situado em frente a
Europa e Asia e formado por dois continentes: a America do Norte
e da América do Sul.

O continente norte americano constitui num triangulo invertido
e seus litorais alargam-se em direcdo ao Alasca e a Groelandia de
modo que 0s pontos extremos do norte sdo mais proximos da
Europa e da Asia. O continente do sul também apresenta a forma de

um triangulo invertido cujas costas do Brasil encaixam-se nas costas

*2 SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics p.41-42.
*® |bidem,p.42.

“** Ibidem, Loc.Cit.
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da Africa. Entre estas duas massas continentais, o hemisfério norte
e o0 sul encontram-se 0 mediterraneo americano que oferece uma
zona de transito entre o norte e o sul como também permite o
transito maritimo entre o oceano Atlantico e Pacifico.

Spykman conclui entdo que os Estados Unidos ocupam uma
situacao Unica no mundo, pois seu territdrio pertence a metade norte
do globo, em uma é&rea das grandes massas territoriais e suas
dimensdes sdo de um verdadeiro continente com tudo o que isso
representa em termos de poder, o que significa ter acesso direto as
rotas comerciais mais importantes e esta localizado entre as duas
aglomeracdes populacionais da Europa e da Asia oriental, ou seja,
entre as zonas de maior importancia econémica , politica e militar do

planeta.®

Os Estados Unidos e a Politica Mundial.

Como demonstra o Mapa 04 os EUA estdo envolvidos
geograficamente pelos continentes eurasiano, africano e australiano.
Em termos de territorio esta area € duas vezes e meia maior que 0
Novo Mundo e dez vezes maior em termos de populacdo. Como
comentamos, a construcdo do Canal do Panama permitiu que o0s
EUA alcancasse uma projecdo bi oceanica tendo em ambos lados
dois centros de poder. Na costa leste, localiza-se a Europa
Ocidental, que expressa sua forca pelo desenvolvimento econémico;
do lado leste, localiza-se outro centro de poder, que manifesta sua
forca pela grande densidade populacional. Entretanto a natureza
politica destas duas regides difere enormemente. A Europa € uma
regido em que a politica €& conduzida por varios Estados
independentes, contudo, durante varias vezes na Histéria estes
Estados buscaram alcancar a hegemonia politica. O exemplo € a
préopria acdo da Alemanha nazista que representou uma grande

ameaca, pois planejou dominar o territério europeu desde o Cabo

> SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics p.42.
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Norte até o Cabo da Boa Esperanca, no sul do continente africano.
O mesmo comportamento de dominacao territorial por um s6 poder
também ocorria no Extremo Oriente, contudo, a presenca da China e
da Russia, mantiveram o equilibrio de poder nesta regido continental
pois na verdade eles eram as Unicas potencias que tinham
condicbes para a manutencdo deste status. A ameaca para a
dominacdo deste imenso espaco mediterraneo partiu do Império
Japonés, que tinha o objetivo de dominar a regido costeira da Asia
oriental desde o Estreito de Bhering até a Tasmania.

O mais significativo fato, a respeito da situacao politica em
1942, que permitiu que a Alemanha e o Japéo atingissem boa parte
dos seus obijetivos foi a existéncia de uma politica de alianca entre
eles. Enquanto a Alemanha partiu em direcdo ao Cabo do Norte e
para o sul até Dakar; o Império Japonés por sua vez estendia o0 seu
controle desde a Manchuria, ao longo de todas as regides
importantes da costa da China, até ao sul da Nova Guiné e das llhas

Salomao.*®

MAPA 04 : EUA e o MUNDO - Cerco ao Hemisfério Ocidental
' R P A

Fonte: SPYKMAN, N. The Geography of The Peace.p.33

*® SPYKMAN, N.The Geography of The Peace.p.33.
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Spykman ressalta esta situacdo, pois os EUA estavam
enfrentando uma possibilidade real de ser completamente cercado
no Atlantico e no Pacifico por dois superpoderes que repartiriam a

Eurésia entre si, conforme demonstra no Mapa 04.*

A Geoestratégia da Segunda Guerra.

A Segunda Guerra foi uma confrontacdo generalizada pelo
predominio mundial entre, de um lado. a alianga germano-italo-
japonesa e, de outro, os aliados formados pela Grad Bretanha ,
Russia, Estados Unidos e China.

A Alemanha estava em disputa com a Gra Bretanha pela luta
para alcancar a hegemonia no continente europeu € no
Mediterrdneo o que permitiria o dominio sobre o norte da Africa e
acesso ao Oceano Indico.

O Japéo por outro lado, estava envolvido numa guerra com a
China e buscava alcancar a hegemonia do Extremo Oriente,
enfrentando os Estados Unidos e a Gra Bretanha na luta pelo
controle do Mediterraneo asiatico. o que permitiria o dominio sobre a
Australia e o Oceano Indico.

A Russia, por sua vez, encontra-se cercada pela Alemanha no
ocidente e pelo Japdo no oriente, tendo o concurso da China com
seu espaco territorial mediterraneo resistindo a presenca japonesa.
Na frente ocidental, os russos, mantinham a luta contra o poder
terrestre alemao na Europa contando com o apoio da Gra Bretanha
e dos Estados Unidos. *®

Os Estados Unidos, por sua vez, tinha dois objetivos: a
primeira meta era conservar a supremacia naval no Pacifico e no
Atlantico, mantendo o dominio no Mediterraneo americano e na
América do Sul e a segunda meta, era apoiar a Gra Bretanha e a

China nas duas pontas da Eurasia, bem como a RuUssia, no coragao

*" SPYKMAN, N.The Geography of The Peace.p.34.

“® SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics.p.165.
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das terras centrais da Europa, a fim de manter o equilibrio de poder
na Eurésia.

Com esta alteracdo na distribuicdo de poder houve a
necessidade de se confeccionarem projecdes cartograficas que
representassem com maior precisdo as novas configuragbes de
poder. Por isso, 0 mapa cilindrico tendo os EUA no centro, conforme
0 Mapa 06 demonstra, permite uma visao mais clara da sua posi¢cao
em relacdo a Europa e ao Extremo-Oriente, de vez que o pais se
tornara uma potencia continental, interligada por uma malha
ferroviaria. Acrescente-se que, a abertura do Canal do Panam4,
permitiu uma projecdo bioceénica para as duas pontas da Eurasia
via Atlantico e Pacifico.*® Abaixo a projecdo da Carta Mercator que
para o autor ndo reproduzia mais com exatiddo as realidades
geograficas.

MAPA 05 : CARTA MERCATOR

¥ .
A el o

Fonte: SPYKMAN, N. The Geography of The Peace.p.15.

* SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics.p.176.
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MAPA 06: EUA: PROJECAO NO

CENTRO DO PLANISFERIO
Al R

. e

l : bris !
. ARICTIC OCEWUN . ‘f‘

: B
M

Fonte: SPYKMAN,N. The Geography of The Peace.pl8

O mapa que expressa esta nova visdo é uma carta de
projecdo polar azimutal equidistante e sua importancia esta em que
apresenta com mais precisdo do que qualquer outro mapa a
distribuicdo das terras vindas do hemisfério norte em direcdo a
latitude 20, sendo a regido mais importante no aspecto econémico,

politico e militar do sistema internacional.

[...] A Projecéo Polar Azimutal equidistante também indica
o fato da existéncia da continuidade de terra em torno do
Oceano Artico ao passo que a tradicional projecéo
cilindrica enfatiza a descontinuidade oceéanica e
localiza 0 Hemisfério Ocidental numa posicéo periférica e
falha ao desconsiderar a importancia e a integracdo com
a Eurésia.” [traduc&o nossa]

Esta projecdo demonstra que a posicdo geografica da
América do Norte no continente ocidental encontra-se entre os dois
centros de poder: um localizado na Europa e outro na Asia,

separado ao mesmo tempo pelos oceanos Atlantico e Pacifico.

* SPYKMAN, N. The Geography of The Peace.p.17
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O importante fato a respeito da posicdo geografica da
América do Norte no mundo estd que o continente ocidental
encontra-se entre os centros de poder na Europa e da Asia,
separado ao mesmo tempo pelos oceanos Atlantico e Pacifico. A
forca concentrada dos centros de poder no Hemisfério Oriental seria
irresistivel, tornando impossivel para os EUA manter sua seguranca
e preservar sua independéncia.

Spykman conclui que se os EUA quiserem evitar que esta
ameaca de cerco surja no futuro é necessario impedir nos tempos de
paz o surgimento de uma potencia ou constelacao de potencias que

domine as duas pontas da Eurésia.

MAPA 07 : PROJECAO AZIMUTAL CENTRADA NO POLO NORTE

Fonte: SPYKMAN, N. The Geography of The Peace,p.16

Para compreender este jogo de forcas é necessario transferir
0 movimento do jogo politico mundial para uma projecdo geogréafica
esférica para que se adquira uma visado mais proxima da realidade.

Utilizando-se de uma projecdo azimutal centrada no Pélo

Norte de contorno esférico a fim de compreender as consequéncias
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deste jogo de forcas da politica mundial nota-se que as relacdes
entre 0 Mundo antigo e o Mundo Novo apresentam realidades muito
diferentes do que aquele exposto numa projecéo plana e revela dois
tracos significativos: o primeiro é a verificacdo de que, vista do Pdlo
Norte, percebe-se que as terras estdo concentradas no hemisfério
norte e se dispersam a maneira de uma estrela de trés pontas, tendo
o Pélo como centro, para o Cabo da Boa Esperanca na Africa, para
o Cabo Horn na América do Sul e para o Cabo Lewin na Australia.

Outras revelacdes importantes foram que as costas do Novo
Mundo e do Mundo Antigo sdo banhadas por trés oceanos Artico,
Atlantico e o Pacifico e que estas duas massas continentais tem um
ponto de contato muito préximo, entre o Alasca e a Sibéria oriental
separados apenas por sessenta milhas no Estreito de Bhering.

Estas revelagcdes apontam que o Mundo Novo e o Mundo
Antigo estdo permanentemente rodeando-se e poderao influir um
sobre o outro de acordo com seus potenciais de poder, ou seja, se 0
Mundo Novo for capaz de arregimentar forcas para atravessar 0s
oceanos, atuar no antigo continente e estabelecendo ali uma politica
de equilibrio de poder, ou, por outro lado, se o Mundo Antigo for
capaz de arregimentar massas de poder ndo compensado para
atuar no Mundo Novo, cercando-o e submetendo-o aos seus

interesses geopoliticos.

Terras Centrais : Zonas Amortecedoras.

As terras centrais do continente eurasiano formam um nucleo
em torno do qual circunda uma zona de amortizacdo com seu litoral
ao norte no gelado Oceano Artico, estendendo-se da Cordilheira da
Noruega até a peninsula Chukostki na Sibéria.

Em torno deste espaco mediterranico encontra-se uma regiao
localizada na Asia Central, nos planaltos da Mongodlia e da Sibéria,
gue desempenham o papel de muralhas que isolam e dificultam o

acesso a terra central.
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Envolvendo esta grande massa terrestre encontra-se o que
Spykman denominou de grande caminho circunferencial maritimo
do mundo, abrangendo desde a Gra Bretanha até o Japdo.
Estendendo-se dos mares Baltico e do Norte, prosseguindo pelo Mar
Mediterraneo e chegando ao Mar Vermelho. Em seguida, continua
cruzando o Oceano indico, desde o Golfo de Aden até Penang, na
peninsula Malaia, as margens do estreito de Malaca. Este corredor
atinge os mares marginais do Extremo Oriente, a saber, os Mares da
China e do Jap&o, terminando no Mar de Okhotsk, na Sibéria.>*

O Professor interpreta que entre a grande massa territorial no
cerne do continente eurasiano e a rota circunferencial maritima
estende-se 0 que denominou de “zona concéntrica amortizadora”
gque compreende a Europa centro-ocidental; a Turquia, o Ird, o
Afeganistdo o Tibet; a China e a Sibéria oriental. Acrescente-se a
isso a peninsula da Arabia, a india e a Birmania-Sido, atualmente
Unido de Mianmar.

Diante desta constatacdo depreende-se que estando as
Terras Centrais cercadas por cadeias de montanhas, as Unicas
saidas possiveis para atingir os mares guentes sao aquelas que
passam pelos mares Baltico, Negro e Mediterraneo, assim como
pelas estradas que atravessam os Carpatos e cruzam as planicies
do norte da Alemanha. Os demais pontos sdo muito dificeis, pois a
partir do Turquistdo a Unica saida seria atravessar a planicie do Ira
até atingir o Golfo Pérsico, ou, cruzar o Afeganistdo para atingir o
Oceano Indico.

A partir dessa andlise baseando-se na idéia do embate do
poder maritimo e terrestre, verifica-se que as terras centrais do
continente eurasiatico sdo ocupadas pela Russia Soviética tornando-
a 0 mais vasto Estado mediterraneo do mundo, que possui também
vastas extensbes de terras adequadas para a atividades

agropastoris e um subsolo rico de recurso naturais.

* SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics p.178.
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Spykman assinala que este espagco mediterraneo poderia
abrigar uma populagdo em torno de 200 milhdes de habitantes, e
gue se investisse tecnologia de méo de obra nos recursos naturais
da regido, a URSS poderia desenvolver uma economia auto-
suficiente que serviria de base para a maquina de guerra mais
poderosa do século XX.

Chama a atencdo a passagem acima, pois parece que o autor
esta concordando com Mackinder, pois nos remete ao grande temor
do geodgrafo inglés: se ocorresse uma reunificacdo da potencia
terrestre que dominasse o Heartland com uma potencia industrial
localizada no Inner crescent tal fato levaria ao surgimento de um
poder anfibio em condicdes de alcancar os mares abertos e
ameacar a supremacia maritima inglesa.

Spykman demonstra aceitar as idéias de Mackinder no que
diz respeito a ocorréncia da expansdo de forcas do interior da
Eurésia, que partiria da Asia Central, em direcdo & Europa, a Pérsia,
a India e & China. Nesta mesma faixa mediterranea da regido central
da Eurasia, manifesta-se o poder da Russia moderna, na busca de
uma saida para as regides maritimas circundantes as terras
centrais.*

No inicio do século XX a Russia, novamente no papel da
grande poténcia terrestre buscando uma saida para os mares
guentes, empreendera uma luta contra duas poténcias insulares: a
Inglaterra e o Japédo. A acdo de ambas teve como objetivo bloquear
os dois flancos do continente eurasiano impedindo assim 0 acesso
da potencia mediterranea aos Oceanos Atlantico e Pacifico.

Novamente nota-se a influéncia do pensamento de Mackinder
no geografo americano quanto a interpretacdo de que a Historia
Mundial tem como uma das suas caracteristicas a luta entre as
potencias maritimas e continentais, em que as primeiras estao

permanentemente cercando o poder terrestre oriundo do grande

°2 SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics p.182.

*3 |bidem,p.183.
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territorio eurasiano, a fim de impedir que se transforme num poder
anfibio.

No decorrer da Segunda Guerra Mundial, contrariando as
idéias do gedgrafo inglés, entende que pela primeira vez a tensédo
entre as potencias terrestres e maritimas estavam tomando rumos
opostos, ou seja, esta rivalidade ndo estaria partindo da luta entre
uma potencia vinda do interior das Terras Centrais para as pontas
da Eurasia, mas o que se verifica sdo as potencias da zona litoral,
gue circunda a grande massa territorial localizada no norte € que
estao dirigindo-se para o centro do continente eurasiano.

A Alemanha partindo da Europa e o Japdo partindo do
Extremo-Oriente, ambos buscando dominar cada um uma parte da
massa territorial da Eurasia cujo o resultado a alcancar é impedir
gualquer ameaca vinda das Terras Centrais. O movimento
simultaneo do eixo nipo-germéanico obrigaria a Russia a recuar e ver-
se espremida e deslocada além dos Urais e retirada da proximidade
do Lago Baikal reduzindo o seu espaco territorial a um acanhado
Estado amortizador localizado entre duas grandes potencias.

O resultado deste processo seria impedir que surgisse um
poder que partindo da regido eurasiana expandisse e ameacasse a
regido européia e o extremo-oriente. Com este objetivo alcancado as
duas poténcias do eixo ficariam livres para continuar o processo de
expansdo e dominacdo, partindo dos oceanos Atlantico e Pacifico
num movimento gigantesco de pingas, que envolveria Estados
Unidos.

A vitoria do Eixo no Mundo Antigo permitiia a Alemanha
dominar a regido euro-africana desde o Cabo Norte até a Cidade do
Cabo, dominio esse que se estenderia até os montes Urais além do
Mediterraneo e Oriente Médio, Isso representaria o controle de uma
populacdo de 550 milhBes de habitantes o que redundaria num
enorme acimulo de poder.>* Em relacéo ao Jap&o, caso alcancasse

o dominio da Eurésia, equivaleria transformar seu império insular em

> SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics p.194.
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um império de dimensdes continentais, aumentando 0 seu espacgo
territorial desde os Estreito de Bhering até a Tasmania, na Austrélia,
tendo assim o dominio de mais da metade da populag&o do planeta.

Se estas hipbteses se confirmassem os Estados Unidos
ficariam cercados por dois gigantescos impérios continentais
possuidores de um grande poder militar e com capacidade para
pressionar a partir das duas pontas da Eurésia, determinando assim

0 seu estrangulamento politico das Américas.>

A Teoria do Rimland.

Na interpretagdo de Mackinder no interior da Ilha Mundial,
encontra-se uma regido em que ele denominou de Heartland
interpretada como sendo uma area-pivoé que representava o nucleo
basilar da grande massa eurasiana sendo por isso o0 conceito chave
da teoria do poder terrestre.

Em torno do Heartland formava-se um grande arco interior
gue o autor denominou Inner Crescent, considerado por ele como a
primeira barreira fisica de contencdo para impedir a expansao do
poder terrestre localizado no coracdo da Eurasia. Nesta regido
localizam-se Alemanha, Austria, Turquia, india e China.>®

Spykman apresenta um novo conceito que substitui o Inner
Crescent de Mackinder e que foi denominado Rimland e que deve
ser interpretado como uma regido intermediaria situada entre o
Heartland e os mares marginais, funcionando desta maneira, como
uma zona de amortizacao entre as potencias maritimas e terrestres.
Esta regido tem uma natureza anfibia, que no passado lutou contra o
poder terrestre vindo do Heartland e contra o poder maritimo vindo
das ilhas situadas fora do continente da Eurasia, como a Gra

Bretanha e o Japao.

*® SPYKMAN, N. America’s Strategy in world politics p.195.

°*® MACKINDER, H, The Geographical Pivot of History.p.436.
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Para o geografo americano encontra-se na natureza anfibia
do Rimland a base dos problemas de seguranca, diferentemente do
pensamento de Mackinder, que afirmava que o padrdao do
comportamento politico no interior da Eurasia sempre foi
caracterizado pela pressao dos povos ndmades sobre 0s povos que
ocupavam a regiao dominada pelo Rimland.

Para Mackinder este comportamento foi herdado pelo Império
Russo, que desde o século XIX buscava uma saida para os mares
mas foi bloqueado pela predominancia do poder maritimo da Gra
Bretanha que cercava toda a costa da Eurasia, impedindo o acesso
para 0os mares quentes.”’ Esta luta entre a RUssia, poténcia
terrestre, e a Grd Bretanha, poténcia maritima, exemplificava o
postulado da rivalidade inevitavel das potencias maritimas e
terrestres ao longo da Historia.

Spykman refutou este argumento lembrando que as trés
grandes guerras mundiais do século XIX e do século XX, como as
guerras napolebnicas, Primeira e Segunda Guerras, 0S impérios
britanico e russo, estiveram do mesmo lado lutando contra a
intervencdo de uma potencia do Rimland, seja ela representada por
Napoleédo, Guilherme Il ou Adolf Hitler.

O autor também colocou em xeque as afirmacdes de
Mackinder de que a regido do coragéo central poderia alcancar uma
grande dinamismo econbmico devido ao desenvolvimento do
transporte terrestre que permitiria competir com as potencias
maritimas. O autor verifica que esta previsdo ndo ocorreu pois nao
surgiu na regido ocupada pela Russia, nenhum grande centro de
poder com capacidade de mobilidade e comunicacéo.

Os transportes ferroviarios, rodoviarios e aéreos criariam uma
grande mobilidade no centro da Eurdsia, contudo, o autor lembra
gue ndo podemos ignorar que esta massa mediterranea é cercada
ao norte, a leste, ao sul e ao sudoeste pelos maiores obstaculos

para o transporte, o que impede o seu desenvolvimento. Outras

* SPYKMAN, N. Geography of the Peace.p.41.
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dificuldades como os de aspecto climatico que apresenta na maior
parte do ano temperaturas glacial e nas suas fronteiras, que estao
cercadas por cadeias de montanhas que dificultam a passagem. Em
toda regido que cerca o Heartland verifica-se escassos recursos de
transporte. Spykman percebe que a Asia Central néo tera condicbes
em futuro préximo alterar este quadro de baixo potencial econémico,
contrariando as previsdes de Mackinder.*®

Por isso que afirma que o ditado mackinderiano a respeito do
controle do Heartland é falso e o slogan que melhor interpreta a
politica de poder no Velho Mundo é o seguinte: “...Quem controla o

Rimland, domina a Eurasia, Quem domina a Eurésia, controla os destinos

do mundo...” *°

Spykman aponta que a grande ameaca para a seguranca dos
Estados Unidos viria da possibilidade das regides do Rimland da
Eurasia serem dominadas por dois poderes hegemdnicos nas suas

duas pontas: a Alemanha e o Japao.

EUA: Politica de Seguranca.

Analisando a Segunda Guerra Mundial, o autor percebe que
todas as areas em conflito estdo interligadas ndo importando o
guanto distantes estdo uma das outras, pois qualquer alteracao
politica em uma area tera imediata repercussao nas outras, embora
as regides da Europa e do Extremo Oriente aparentem ser areas
autbnomas, elas sdo meramente parte do um Unico campo de
operacéo.

A grande estratégia americana para a Segunda Guerra deve
ser construir uma rede entre todos estes centros de poder,
abrangendo desde a costa atlantica da América do Norte, a costa do
continente europeu estendendo as costas do Extremo-Oriente da

Eurasia, considerando também o subcontinente da india.

*® SPYKMAN, N. Geography of the Peace.p.39-43.passim.

% |bidem,p.43.
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Esta estratégia tem como principal determinante o fator
geogréfico, ja que o Hemisfério Ocidental poderia ser vencido por
uma constelacéo de poderes que dominasse a regiao eurasiana, que
possui uma area duas vezes e meia e uma densidade populacional
dez vezes maiores que aquela das Américas.

Isto posto, aponta que o objetivo politico dos Estados Unidos
tanto na guerra como na paz, € prevenir a unificacdo na regiao do
Velho Mundo por uma grande potencia ou constelacdo de poderes
que sejam hostis ou contrérios aos interesses norte-americanos.®

O autor alerta que 0s mesmos centros de poder que
participaram da Segunda Guerra Mundial continuardo sendo
importantes areas estratégicas apés o fim do evento para a
organizacao da paz. O tipo de relacdo entre as poténcias da regido
da Eurasia sera o termémetro que garantira ou ndo a seguranca do
mundo e do Hemisfério Ocidental.

Aqui esta a razdo do motivo sustenta o argumento de que 0s
Estados Unidos terdo que estar permanentemente obrigados a

manter sua posi¢ao nas duas pontas do supercontinente.
POs Segunda Guerra Mundial: Heartland versus Rimland

Spykman relembra a forte pressdo advinda do interior do
Heartland através de uma grande poder militar na busca de uma
saida em direcdo as regides do Rimland. Este comportamento
reporta-se aos tempos de lutas entre os teutbnicos e os eslavos na
busca pelo dominio da regido do leste Europeu. Também ocorreu no
Oriente Proximo, quando da luta entre 0s russos e 0s turcos
auxiliados pelos ingleses para impedir os primeiros de alcancarem
0S mares quentes. Alerta que esta experiéncia histérica, em que o
comportamento politico da Russia foi de pressionar a regido do
Rimland, deve ser considerada como um aspecto importante no

periodo do segundo pos-guerra.

% SPYKMAN, N. Geography of the Peace.p.44-45 passim.
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MAPA 08: CONFLITOS NA ZONA EURASIANA

MAPA 09: HEARTLAND vs RIMLAND

Fonte: SPYKMAN, N. The Geography of The Peace.p.52

Para o autor, na regido da Europa o fato mais importante sera
a distribuicdo de poder entre a Franca, a Alemanha e a Europa
Oriental, mas que a melhor politica a ser implementada € impedir a
predominancia de um desses Estados. Para ele deve ser esta a
tarefa das trés grandes poténcias, Estados Unidos, Gra Bretanha e
Unido Soviética, no periodo do pos-guerra a fim de preservar o

equilibrio de poder.
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Na regi&o do sudeste asiatico banhada pelo Oceano indico e
no Extremo Oriente aponta que o fator mais importante é o
crescimento do nacionalismo e das tensbes que podem
desestabilizar a regido. O Estado que o autor destaca € a india, pois
tanto na condicéo de colbnia inglesa ou como Estado independente,
se falhar na manutencdo da sua unidade sera palco de lutas entre
varios pequenos Estados, o que obrigard a presenca do poder
maritimo inglés nas costas da Africa ou Australia a fim de manter a
estabilidade. Outro Estado que chama atencdo do autor € a China
por ser a grande potencia dominante no Extremo Oriente se
conseguir derrotar o poder japonés. Ela teria apenas a Russia
localizada no norte para manutencao do equilibrio continental.
Novamente alerta que se as potencias ocidentais quiserem
manter qualquer influencia em todo este territorio deverdo
estabelecer uma série de bases maritimas e devido aos limitados
recursos da China, estas seriam suficientes para contrabalancar
gualquer tentativa da China de dominar completamente o Extremo-
Oriente.®
MAPA 10: CONFLITO INTRA-RIMLAND

Fonte: SPYKMAN, N. The Geography of The Peace.p.53.

®> SPYKMAN, N. Geography of the Peace.p.53
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As Poténcias Maritimas e as Costas da Eurasia.

Spykman aponta que as regides que devem ser de imediata
preocupacao para as duas potencias maritimas, Gra Bretanha e os
Estados Unidos, sdo as areas de contato entre o litoral da Eurasia e
0S mares marginais que cercam O supercontinente, conforme
apresenta o Mapa 11.

Até o inicio do século XX o cerco maritimo a Eurasia foi
exercido pela Marinha Imperial inglesa que controlava toda a orla
asiatica e que tinha condi¢cBes de pressionar a regido anfibia ou o

Rimland em torno do continente eurasiano.

MAPA 11: PODER MARITIMO & PODER ANFIBIO

Er—=

¥

Fonté: SPYKMAN, N. The Geography of The Peace.p.54.

No fim do século XIX, com a expansdo do poder maritimo
japonés e com a presenca dos Estados Unidos nas Filipinas até o
sul do Mar da China houve uma diminuicao da influencia inglesa, ao
mesmo tempo que naguela conjuntura o Império britanico lutava
para manter o controle sobre a zona maritima do Extremo-Oriente.®?

Para o gedgrafo ndo existe no mundo uma area geopolitica

tdo profundamente afetada pelo desenvolvimento do poder aéreo do

°2 SPYKMAN, N. Geography of the Peace.p.54.
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gue a zona maritima marginal. No seu entendimento ndo existe
poder maritimo efetivo sem poder aéreo e este, por sua vez tera
pouca eficacia se estiver baseado em areas longinquas logo, conclui
0 autor, as bases terrestres do poder aéreo por isso, Sado superiores
as dos porta avides. Isto significava que se que o litoral do
continente eurasiano caisse nas maos de um poder aéreo de uma
potencia vindo do interior da Eurasia, enfraqueceria as acfes da
potencia maritima.

A resposta do autor ao problema € basear o poder aéreo em
certas regides do Velho Mundo, as quais podem ser efetivamente
controladas como por exemplo: O Mar do Norte, o Mediterraneo
europeu e asiatico e o Mar do Japdo as quais podem ser
consideradas como bases de apoio do poder aéreo contra uma forca
continental

Isto somente serd possivel se por detras do poder aéreo
continental ndo houver uma for¢a unificada dos centros de poder da
Europa e da Asia. E por isso que aquelas nac¢des que controlam as
costas opostas dos mares marginais devem impedir a dominacédo do

Rimland por uma superpoténcia.®®
EUA: Acesso a Eurasia.

Segundo Spykman, os EUA tem em relacdo a Eurasia a
mesma posicdo da Gra Bretanha em relacdo ao continente europeu.
Nenhum deles tem condi¢cdes de empregar suas forcas armadas
dentro do continente a ndo ser que possuam um aliado local que
ap6ie com uma base a fim de que possam exercer 0 seu poder
terrestre. O autor entende que a Franca apds o fim da Segunda
Guerra ndo podera ter condi¢cdes para garantir sozinha a seguranca
no continente europeu.

Por outro lado, a RuUssia soviética serd a mais poderosa

poténcia terrestre no continente e serd uma vantagem tanto para os

®® SPYKMAN, N. Geography of the Peace.p.55.
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Estados Unidos como para a Gra Bretanha té-la como aliada.
Observa que se a Unido Soviética ndo quiser estabelecer uma
hegemonia sobre o Rimland europeu, tornar-se-a a maior base
continental para o estabelecimento da paz. Contudo nao teria
condicdes de por si prépria preservar sua seguranga contra um
Rimland unificado e por isso, somente com a acao conjunta das trés
potencias sera possivel manter e estabilidade no continente
europeu.

Quanto aos Estados Unidos, o autor aponta que deve
procurar estabelecer bases na zona transatlantica a fim de permitir
uma aproximacédo do continente eurasiano, pois a mera alianga com
a Gra Bretanha e a Russia ndo sera suficiente para garantir o apoio
para seu sistema de seguranca e nem tera for¢ca necessaria para
manter um equilibrio de poder entre as trés grandes potencias.

Sugere que para o estabelecimento permanente da paz no
continente seria interessante estabelecer o poder naval e aéreo em
trés regides: Groelandia, Islandia e Dacar. Esta presenca também
poderia ser transferida para a América do Sul e para a regido do
Bahamas. O autor preocupa-se em afirmar que estes movimentos
nao tem o sentido de transferéncia de soberania para estas regides,
pois ndo se trata de expansao do imperialismo, mas a necessidade
de estabelecer e manter o equilibrio de poder.®*

Quanto a regido transpacifica apesar de ser uma situacao
diferente do que ocorre na Europa, existem semelhancas nas acoes.
Na Asia a ameaca do equilibrio de forgas incide na existéncia de um
grande poder que ascenda a posicdo de controlar todo acesso
maritimo do litoral. Com a derrota do Japado este controle passara
para a China que serd a mais vasta e poderosa nacédo da regido.
Logo as trés grandes poténcias Grad Bretanha, a RuUssia e o0s
Estados Unidos devem disponibilizar suas forcas para preservar o

equilibrio de poder.

® SPYKMAN, N. Geography of the Peace p.57.
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O autor adverte que se os Estados Unidos realmente tiverem
interessados seriamente em estabelecer uma politica de seguranca
para o Extremo Oriente e para a si mesmo devera aumentar suas
bases navais e aéreas no Alaska e reestabelecer a sua forgca militar
nas Filipinas.

MAPA 12 : O FUTURO DO HEMISFERIO OCIDENTAL

Fonte: SPYKMAN,N. The Geography of The Peace.p.59

Spykman chama atencdo de que os Estados Unidos devem
reconhecer permanentemente que a constelacdo de poderes na
Europa e na Asia devera ser a sua eterna preocupacgio nos tempos
de paz e de guerra. E preciso ndo esquecer que a manutenc¢éo do
equilibrio de poder na Eurasia foi um dos objetivos que levaram a
participacdo dos EUA na guerra. Sendo assim, esta preocupacao
deverd ser mantida uma vez que 0 interesse americano sera
continuar a colaborar com as potencias que procurarem prevenir o
surgimento e a consolidacdo de grandes potencias nas regides,
como demonstra o0 Mapa 12, em torno do Rimland.®

Como se pode verificar o objetivo deste capitulo foi de
resgatarmos criticamente do passado o pensamento do geodgrafo
inglés Halford J. Mackinder e do gedégrafo americano Nicholas J.

Spykman cujas contribui¢des inéditas permitiram o avangco no campo

®® SPYKMAN, N. Geography of the Peace p.61.
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de estudos da geopolitica e da estratégia.

Em Mackinder, tivemos a oportunidade de revisitarmos o0s
conceitos basilares que sustentaram a Teoria do Poder Terrestre,
como uma resposta a Teoria do Poder Maritimo, de Alfred Mahan.

Realizando o que alguns autores denominam de uma
revolucdo copernicana, no dia 25 de Janeiro de 1904, na Real
Sociedade Geografica de Londres, na Conferencia intitulada The
Geographical Pivot of History apresentou uma inédita percepcao do
mundo em que o tradicional conhecimento difundido pela ciéncia
geogréfica do inicio do século XX, foi profundamente questionada.

Neste célebre encontro, a idéia de que a Terra é formada por
quatro oceanos, Atlantico, Pacifico, indico e Artico e seis continentes
Europa, Asia, Africa, América, Australia e Antartida, foi revertida na
inédita visdo, como vimos no Mapa n. 1 O Mundo de Mackinder, o
gual percebia o mundo como sendo formado por uma Ilha Mundial,
cercado por trés ilhas-continentes e com um Unico oceano,
denominado Great Ocean.

O ineditismo desta cosmovisao foi retomado em 1919, quando
do final da Primeira Grande Guerra, e foi realizada uma derradeira
intervencdo, antes do fim da Segunda Guerra Mundial, quando da
apresentacdo de um novo conceito, o Midland Ocean, cuja
contribuicdo tedrica, contribuiu para o planejamento do
desembarque na Normandia, na conhecida Operacdo Overlood.
Outro aspecto importante, que vale ressaltar foi que as idéias de
Mackinder foram reproduzidas com a eclosdo do periodo da Guerra
Fria, pois no plano geopolitico e estratégico, foi assumida a forma de
enfrentamento da superpoténcia maritima, os Estados Unidos, que
controlava o crescente marginal e insular da Eurasia, contra a
superpoténcia terrestre, a Unido Soviética, que dominava o
continente basilar do planeta.

Em Nicholas Spykman, retomamos as suas idéias basilares
nas duas grandes obras, “America’s Strategy in World Politics” e
“The Geography of The Peace”.

Na primeira, que foi influenciada por Mackinder, pois percebe,
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assim como o geografo inglés, que o sistema internacional € global e
gualquer alteragc&o de forgas entre os principais atores internacionais
implica nas oscila¢des do equilibrio mundial. Sendo assim, defendeu
no periodo Entre-Guerras (1919-1939), que o papel dos Estados
Unidos, deveria ser intervencionista e por isso a primeira linha de
defesa americana precisava ser estendida até as bordas Eurasia,
pois a idéia de um esplendido isolamento, em que os Estados
Unidos estariam seguros, por conta da distancia oceanica do
Pacifico e Atlantico era ilusoria, haja vista que o desenvolvimento da
aviacdo militar tornava extremamente vulneravel a linha de defesa
hemisférica.

Na segunda obra, “The Geography of The Peace” contestou a
Teoria do Heartland o qual apontou aspectos cruciais que
demonstravam que esta teoria ndo explicava a realidade e por isso,
o ditado de Mackinder que apresentava o Heartland como ponto
decisivo para o controle do mundo, deveria ser substituido, pelo
conceito do Rimland. Esta interpretacdo orientaria nos meados da
década de 40 os formuladores da politica externa dos Estados
Unidos, na construcdo do que ficou conhecido com a Doutrina de
Contencéo.

Em sintese a discussdo deste capitulo permitira que nos
fundamentemos teoricamente para a analise geopolitica nas duas
acOes militares do Governo George Walker Bush, conhecida como a
Operacdo Liberdade Duradoura, que estabeleceu a guerra no
Afeganistdo, em 2001, e a segunda, denominada de Operacéo
Liberdade do Iraque, em 2003, com a invasdo deste pais
acompanhada da derrubada do regime de Saddam Hussein.

No préximo capitulo, antes de adentrarmos na andlise
geopolitica propriamente dita, faremos como que uma pausa para
nos dedicarmos a analise das bases filoséficas e as orientacées
politicas e estratégicas que sustentaram o primeiro mandado do
Governo George W. Bush.

Primeiramente, discutiremos o movimento neoconservador

gue permeou todo o periodo da Guerra Fria até a ascensao de
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George Walker Bush ao poder em 2001 e; em seguida analisaremos
0 documento conhecido como “Orientagcdo do Planejamento de
Defesa de 1992”, produzido pelo Pentdgono, cujo pensamento

estratégico ali apresentado atravessou toda a década de 90.



CAPITULO Il
GOVERNO GEORGE W. BUSH:

Discutindo a grande estratégia dos Estados Unidos

A discussdo sobre o pensamento geopolitico classico de
Mackinder e Spykman, que foi a base da Doutrina de Contengao ao
longo de quarenta e cinco anos entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética, ganhou outros contornos apés o fim deste evento.

Neste capitulo faremos um intermezzo sobre as formulacdes
das teorias da geopolitica, em si mesmas, que foram produzidas no
século XX. Nesta parte do trabalho trataremos especificamente do
debate no meio politico ocorrido ao longo da década de noventa,
gue girava em torno de qual deveria ser a grande estratégia
adotada pelos Estados Unidos apds o fim da Guerra Fria e como foi
refletida na producao do que ficou conhecida como a Doutrina Bush.

Logo apos o fim da Guerra Fria varias questdes surgiram no
meio politico e académico americano para compreender o que
realmente estava ocorrendo a fim de estabelecerem uma politica
coerente que orientasse o comportamento dos Estados Unidos em
face a nova realidade que se apresentava.

Na busca de uma resposta no inicio da década de noventa
dois expoentes académicos americanos, Francis Fukuyama e
Samuel Huntington, no interesse interpretar a esséncia daquele novo
momento politico apresentaram suas interpretacbes em dois
famosos artigos, respectivamente, “O fim da Histéria” e o “Choque
de Civilizagbes?”. Fukuyama, na tradicdo dialética de Hegel e Marx
postulou que a evolucdo politica da humanidade tinha alcancado o
seu apogeu com a vitdria da democracia liberal. Samuel Huntington,
da mesma maneira que Oswald Spengler (“Declinio do Ocidente”) e,
Arnold Toynbee (“Um Estudo da Histéria”), apresentou a sua
interpretacdo de viés civilizacional, na qual o paradigma dos trés
mundos tinha desaparecido juntamente com os embates ideoldgicos

e em seu lugar surgiu um novo paradigma com nove civiliza¢des, em
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gue cada uma delas estava em torno de um Estado Central. O foco
séo os valores culturais tendo como seu nucleo vital a religido. Neste
adoravel mundo novo, segundo Huntington, a pergunta principal ndo
€ mais de que lado vocé esta, mas o que vocé é. De acordo com a
resposta o resultado pode ser uma bala na cabeca.®®

O resultado deste debate néo resolvia o dilema americano ou
seja responder a seguinte questdo: qual deveria ser o papel da
América no mundo? Qual a perspectiva que a América deveria olhar
0 seu lugar neste novo mundo para substituir as premissas
obsoletas que a guiaram por quarenta e cinco anos? Deveria adotar
um desengajamento e desmobilizacdo de um papel ativo no planeta,
ou seja, um retorno a uma politica isolacionista ou, diante da vitéria
incontestavel na Guerra Fria, aprofundar os valores politicos e
econdmicos da democracia e do livre-mercado, e no papel da Unica
superpoténcia do sistema internacional preservar o equilibrio e
preparando-se para 0os novos desafios do mundo que surgia.

O surgimento da idéia de uma nova ordem mundial
propagada no Governo George Herbert Walker Bush, para
Brzezinski soava como algo vago, mas que tinha a vantagem de
permitir um leque grande de interpretacbes. Se para 0S
conservadores a idéia de “ordem” sugeriria estabilidade e
continuidade, para os reformadores, o adjetivo “nova” implicaria a
idéia de estabelecimento de outras prioridades e para o idealistas
internacionalistas, a énfase na palavra “mundo” transmitia uma
mensagem benigna em que a universalidade seria a estrela guia da
politica americana.®’

Entre estas interpretacées surgiam duas visdes estratégicas
gue comecaram a dominar as discussfes sobre os assuntos das
relaces exteriores durante os anos 90.

Para Brzezinski elas representavam uma mistura de opinides,

crencas, slogans expressas pelas idéias da globalizacdo e do neo

®® HUNTINGTON, S. The Clash of Civilizations? Foreign Affairs. Summer,1993.

" BREZEZINSKI, Z. Second Chance. New York: Basic Books, 2007.p30.
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conservadorismo. A primeira orientava-se pelo impacto mundial da
tecnologia, comunicac¢des, comércio, fluxo de capital em que devia-
se retirar as licbes necessérias para entender-se o papel da América
no mundo, em duas palavras: interdependéncia e conectividade.® A
segunda, conhecida como o0 movimento neoconservador, que
alcanca o poder no Governo George Walker Bush, apresentava
uma visdo mais maniqueista que entendia a vitéria na Guerra Fria
derivada das acdes de valores morais empregadas a partir do
Governo Reagan.

Em suma, todas estas questdes que perpassaram na ultima
década, encontraram um dos seus pontos mais controversos as
idéias estratégicas contidas no documento interno produzido por
funcionarios e estrategistas do Pentagono, denominado “Orientacéo
para Planejamento da Defesa”.

Em nosso entender este documento é a base da discussao da
grande estratégia que ira ser debatida ao longo de toda a década de
noventa através documentos e artigos em revistas especializadas e
Think Tanks, como o “Projeto para um Novo Século Americano’,
gue tera uma grande repercussao no primeiro mandato do Governo
George Walker Bush.

Apoiando-nos em Diniz, podemos apontar que a versdo do
esboco da “Orientacdo para Planejamento da Defesa” foi
materializada na “Nova Estratégia de Defesa Nacional”, de 1993, e
que repercutiu no artigo “Reconstruindo as Defesas da América”, do
citado think tank “Projeto para um novo Século Americano”
convergindo em dois documentos oficiais publicados no primeiro
mandato do Presidente George Walker Bush, a saber: “Revisédo
Quadrienal de Defesa”, de setembro de 2001 e a “Estratégia de
Defesa Nacional”’, de setembro de 2002.

Isto posto, este capitulo sera dividido em duas secdes. Na
primeira, iremos discorrer sobre o desenvolvimento do movimento

denominado neoconservador, que sustentou um grupo de

® BREZEZINSKI, Z. Second Chance. p.31.
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intelectuais e politicos que estiveram desde a década de setenta
participando das decisfes da politica externa em varios escalbes
dos o6rgéos executivos do Governo americano. Lembrando que néo
€ 0 nosso interesse aqui discutirmos a Histéria das idéias, mas
comentarmos sobre 0s pontos que entendermos serem 0S mais
relevantes dentro deste movimento e que moldara o Governo
George Walker Bush no seu primeiro mandato.

Na segunda secao analisaremos os documentos originais da
“‘Orientacdo do Planejamento de Defesa de 1992” buscando
identificar os pontos comuns nos artigos e documentos oficiais, no
interesse de demonstrar a sua influéncia na constru¢do da grande

estratégia apresentada no Governo Bush.
2.1 Movimento Neo Conservador (1940 — 1990)

O pensamento liberal nos Estados Unidos entre o periodo de
1945 a 1976, tanto nas discussOes da politica externa como nos
problemas internos sofreu dramaticas mudancas.®

Num primeiro momento, logo apds o término da Segunda
Guerra, surgiu a esperanca de que naquele novo cenario estaria
sendo construido um mundo pacifico sustentada pela cooperacao
entre os Estados Unidos e a Unido Soviética.

Entretanto, as idéias de uma aproximacdo com a Unido
Soviética foram combatidas por intelectuais como o teologista,
Richard Niebuhr, o jornalista Walter Lippman, o Presidente da
Univerisidade de Chicago, Robert Mitchum e pelo entdo jovem
historiador Arthur Schelsinger.

Neibuhr, em sua obra “The Children of Light and the Children
of Darkness”, faz uma defesa veemente da democracia liberal e
refuta qualquer apoio aos paises com regimes ditatoriais e sistemas

politicos repressores das manifestacfes religiosas. Em critica

® EHRMAN,J. The Rise of NeoConservatism: intellectuals and Foreign Affairs
1945-1994.New Haven: Yale University Press.1995, p.1.
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direcionada ao Governo de Stalin, advertia, segundo Ehramn, que :
“a liberdade religiosa teria que retornar para Russia pois todos aqueles que

desejam adorar a Deus séo livres para expressar sua fé [...] hoje e no

futuro” "°

[traducéo nossal.

Encontraremos no historiador Arthur M. Schlesinger, outra
manifestagdo anticomunista na sua obra “The Vital Center” em que
realiza uma decisiva defesa da sociedade contra os ataques do
comunismo, pois para o autor, era uma fantasia imaginar que o
totalitarismo poderia conviver com a democracia. Em relacdo a
politica externa, defendia a idéia que ela deveria ser pautada na
contenc&o ao comunismo.

O nucleo das idéias de sua obra foi adotado na construcao da
politica externa oficial do Presidente Truman, onde estava presente
no documento do Conselho de Seguranca Nacional 68, publicado
no inicio dos anos 50. Este documento abordava questdes
essenciais como, por exemplo, a vitéria comunista na China e o
desenvolvimento da bomba atdomica na Unido Soviética. Este
documento foi trabalhado pela equipe liderada por Paul Nitze, chefe
da Equipe de Planejamento Politico do Departamento de Estado e
aprovado em 1950 pelo Presidente Truman.

Para Ehrman, o advento do Conselho de Seguranca Nacional
68 significou a vitoria do ideario liberal tradicional e anti-totalitario
para a politica externa, cujos mentores passariam a ser conhecidos
como os “liberais da guerra fria”.

Com a erupcdo do movimento contracultura, no periodo dos
da década de 60/70, as idéias de uma politica liberal anticomunista
passaram a ser contestadas e os liberais estavam buscando um
novo sistema de crencas que pudesse orientar a politica externa dos
Estados Unidos. Poucos estavam dispostos a retornar para a pratica
de uma politica linha dura como sendo o nucleo do pensamento

liberal, outros viam que através das reformas nas instituicdes

" EHRMAN,J. The Rise of NeoConservatism.p.5.

" Em inglés: National Security Council.
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mundiais, reduziria 0 numero de conflitos internacionais, enquanto
outros, mais a esquerda, viam que o papel que os Estados Unidos
exerciam no mundo era maligno e pediam o abandono dos
compromissos externos.

Procuramos inventariar até aqui o cerne das discussdes no
seio do movimento liberal americano, que tendo sido no inicio,
baseado numa postura claramente anticomunista, nos meados da
década de 60/70 serdo contestados pelo movimento denominado
“‘Nova Esquerda” e que ira ser decisivo para 0 movimento neo
conservador, pois 0s seus principios basicos, tem suas origens

nestas tradicbes americanas. De acordo com Fukuyama,

[.] o fato €& que os principios basicos do
neoconservadorismoo do modo como  foram
desenvolvidos de meados do século XX até o presente,
estdo profundamente arraigados em varias tradices
americanas .

[...] aqueles que afirmam que o0 neoconservadorismo nao
existe salientam o fato de ndo haver uma doutrina
neoconservadora estabelecida, como foi o caso, por
exemplo do marximso-leninismo, e observam as
discordancias e contradicbes que existem entre 0s neo
conservadores independentes.

[...] o fato de ndo ser monolitico n&o significa que nédo se
baseie me um nudcleo de idéias. Na verdade, ele é uma
confluéncia de correntes intelectuais que resultaram em
areas ambiguidade ou desacordo entre 0s
neoconservadores.’ [traduc&o nossa].

Movimento Neoconservador: Primeira Geragdo - Anos 40.

O principal fundador e grande mentor desse movimento foi
Irving Kristol, acompanhado de Daniel Bell. Além deles, participaram
da sua fase inicial Irving Howe, Seymour Martin Lipset, Philip
Selznick, Nathan Glazer. Sendo egressos das classes trabalhadoras

e filhos de emigrantes tiveram no City College of New York nas

2 EHRMAN, J. The Rise of NeoConservatism.p.3- 17 passim.

® FUKUYAMA, F. America at the crossroads.p.14.
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décadas de 30/40 , o berco do movimento. * Nas palavras de Irving
Kristol:

City College era conhecido como uma Instituicdo ‘radical’
e num tempo em que a maioria dos estudantes [...] eram
egressos da classe trabalhadora ou da baixa classe
média e simpaticos ao programa social “The New Deal”
de Franklin Delano Roosevelt.”” [traduc&o nossal.

Naqueles anos 30, caracterizados pela Depressao, ser
Professor no City College nao era uma ocupacdo atraente e a
InstituicAo por causa da precaria situagdo financeira néo
apresentava condi¢des que a fizessem atrair os melhores docentes.
N&o existindo um ambiente académico que estimulasse os debates,
os refeitérios transformavam-se assim, em redutos de discusséo
politica e intelectual. Eles eram separados de acordo com as
afinidades étnicas, religiosas e politicas. De acordo com Kristol:

Os refeitérios da City College representavam a maneira
“‘melting pot” da Cidade de Nova York, [...] havia o
refeitorio dos catdlicos, o refeitérios dos judeus sionistas,
o refeitério do judeus ortodoxos, refeitério dos negros,
refeitdrio da esquerda anti-estalinista, e o refeitorio da
esquerda pré-estalinista.

[...] Os refeitérios eram o0s lugares que realizamos a
nossa educacdao [...] mas apesar da City College ser um
lugar obscuro muito estudantes permanecerem inquietos
e criaram por si mesmos uma comunidade académica’®.
[traducdo nossal.

Os refeitérios mais politizados eram o Refeitério |, formado
pelos adeptos de Trotsky e o Refeitdrio 2, grupo de estudantes de
esquerda pré Stalin.

Segundo Fukuyama, nédo foi por acaso que Kristol tinha sido

atraido para o refeitdrio da esquerda anti estalinista, ou seja, 0 grupo

“ FUKUYAMA, F. America at the crossroads. p.15.

® KRISTOL, I. Neoconservatism : the autobiography of an Idea. New York:
Free Press, 1995.p.473.

’® Ibidem, p.472- 477, passim.
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trotskista do City College.”” Neste grupo havia a preocupacdo da
discussdo politica perpassasse pela compreensdo de um ambito
abrangente do conhecimento diferenciando-se do grupo de
estudantes pro6 Stalin. De acordo com Kristol:

[...] este lugar se vocé quisesse ser um radical e somente
poderia sé-lo se tivesse uma teoria apropriada para
sustentar a argumentagio. Quando digo “teoria” eu estou
dando um significado mais amplo ao vocabulo. N6s do
refeitério 1, tinhamos uma profunda preocupacao com o
estarmos corretos sobre as questdes politicas,
econdmicas, sociolégicas, filoséficas, histéricas e
antropoldgicas. E essencial estarmos corretos em todos
estes campos de conhecimento, registrando os aspectos
de cada um destes campos de conhecimento que
casualmente poderia colidir com o edificio teérico [...]
Assim atraimos todos os pequenos grupos fazendo do
Refeitério 1 a sua casa aonde sempre surgia [...] pedacos
de informagdes — obscuras e desorientadas citagdes de
Marx ou Engels ou Lenin ou Trotsky."® [traducdo nossa]

Esta preocupacdo dos trotskistas diferenciava o grupo de
Kristol, com o grupo de esquerda pro Stalin, no City College, e que
mantinham com o lider soviético uma relacdo de ascese e dai a

critica de Kristol :

[...] estes eram jovens estudantes que além da simpatia
com o Comunismo como oficialmente estabelecido na
Unido Soviética, tinham justificado o julgamento
sangrento e expurgo na Unido Soviética, tinham aceito a
auto glorificacdo de Stalin como um exemplo de virtude
comunista e sabedoria, tinham publicado que nao
existiam campos de concentra¢do na Unido Soviética. [...]
Além disso tinham repudiado [...] a maioria dos
ensinamentos marxistas-leninistas.” [traduc&o nossa]

Este era o ambiente académico no qual estava mergulhado o

grupo de Kristol e a escolha na participacgdo no movimento

" FUKUYAMA, F. America at the crossroads. p.16.
® KRISTOL, I. Neoconservatism : the autobiography of an Idea.p.474.

" Ibidem, Loc.Cit.
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comunista pelo viés trotskista era o repudio a brutalidade do regime
de Stalin. Segundo Fukuyama :

[...] os trokstistas entendiam melhor que a maioria das
pessoas o total cinismo e a brutalidade do regime
stalinista. Essa brutalidade levou Stalin a mandar a
assassinar Troksti na Cidade do México em 1940%.
[traducdo nossa].

O assassinato de Troksti causou uma grande desilusdo ao
grupo de Kristol e o que era apenas dissensdes em relagdo ao grupo
pré Stalin transformou-se num intenso sentimento anticomunista que
se estendeu também aos intelectuais liberais que demonstravam
simpatia a0 comunismo e n&o conseguiam ver o mal que ele fazia®.

Para Fukuyama, o sentimento anticomunista foi a heranga
mais importante que este grupo trouxe das suas experiéncias do City
College e este foi o fator decisivo para a compreensao das origens
do que ele denominou de movimento do “anticomunismo de
esquerda liberal”. Esta denominacéo deve-se ao fato de que apesar
deste grupo ter-se afastado das bases marxistas-leninistas, néo
significou a adoc¢éo do ideéario da direita americana conservadora por
conta das seguintes diferencas: enquanto a direita tradicional opde-
se ao comunismo porque ele era ateu e contrario ao livre mercado,
a oposicdo partindo da esquerda anticomunista, percebia que o
socialismo real pregado pelo comunismo n&o correspondia aos
objetivos sociais e econémicos por eles defendidas.

Segundo Fukuyama, as desilusbes causadas pelo
assassinato de Troksti, a viruléncia do regime de Stalin e a vitéria
dos Estados Unidos, sendo um pais capitalista, na Segunda Guerra
Mundial, foram os fatores decisivos para que estes grupo
caminhasse para a direita, refugiando-se na ala liberal mais

conservadora do Partido Democrata.

8 FUKUYAMA, F. America at the crossroads.p.16.

8 Ibidem, Loc.Cit.
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Remetendo novamente a Fukuyama:

[...] j& a esquerda anticomunista [...] no decorrer da
década de 30 e 40 compreendeu que o “socialismo real’
havia se tornado uma monstruosidade de consequéncias
imprevistas que solaparam completamente as metas
idealistas que defendia. O perigo das boas intencdes
levadas a extremos era um tema que fundamentaria o
trabalho da vida de muitos membros daquele grupo ao
longo da geragdo seguinte. Embora praticamente todo o
grupo do City College de Nova York tenham deixado de
ser marxista na época da Segunda Guerra Mundial,
variaram a ocasido e a distancia das mudancas para a
direita.

[...] A mudanca para a direita era quase inevitavel, ndo
apenas devido as revelacbes a respeito da natureza do
terror stalinista que vazavam lentamente da Unido
Soviética, mas também porque os Estados Unidos uma
nacao capitalista, intervieram contra a Alemanha nazista
e desempenharam um papel importante na sua derrota.®

Estes aspectos fardo o grupo de Kristol refugiar-se dentro do
Partido Democrata e na década seguinte nos anos 50, a discussao
dominante concentrou-se nas questdes da Guerra Fria, que acabava
de ter sido inaugurada e no macartismo, 0 que gerou novas
desercdes na esquerda. A vida intelectual de Nova York no inicio
daquela década era promovida pela Revista Partisan Review e
Commentary que tornou-se posteriormente a principal publicacéo do

movimento neoconservador.

Movimento Neoconservador: Segunda Geracao - Anos 60.

Nos anos 60 ocorrerd uma drastica mudanca no ambiente
politico dos Estados Unidos devido ao movimento da “Contracultura”
liderado pela Nova Esquerda abrangendo uma variedade de
movimentos sociais caracterizados por valorizacdo da juventude,
idéias anti elitistas e énfase no combate a alienacdo da sociedade
americana em detrimento da preocupacdo de questdes relacionadas

as lutas de classe e da miséria econOmica.

% FUKUYAMA, F. America at the crossroads.p.16.
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Diferentemente da esquerda tradicional geralmente atrelada
aos sindicatos, a classe trabalhadora e ao socialismo, a Nova
Esquerda atuava entre os estudantes e 0s grupos oprimidos como
0S negros, latinos e estava permanentemente alimentando os
movimentos contra a Guerra do Vietna, agindo na luta pelos direitos
estudantes nas Universidades e por uma maior liberdade individual
na vida cotidiana.

O grupo mais influente era a organizacdo nacional de
estudantes denominada Estudantes para uma Sociedade
Democratica®, que patrocinou a primeira grande mobilizacdo
estudantil na Universidade de Califérnia, em Berkeley, no ano de
1964, cujo objetivo era conseguir o direito dos estudantes

organizarem atividades politicas dentro do campus.®
A Nova Esquerda e o Movimento Contracultura.

A segunda geracdo movimento neoconservador, como

continuidade do movimento originado no City College liderado por

|85

Irving Kristol®™, contou com Normam Podhoretz®®, Daniel Patrick

Moynihan #’e Nathan Glazer. Este grupo manifestou suas criticas ao

8 Em inglés: The Students for a Democratic Society. (SDS).

8 KARNAL, L; ,MORAIS,M; FERNANDES, L.Histéria dos Estados Unidos: das
origens ao século XXI. Sdo Paulo: Contexto.p.249-253.

®IRVING KRISTOL, NORMAN PODHORETZ, DANIEL P. MONYNIHAN e
NATHAN GLAZER. Os neoconservadores eram cientistas sociais, académicos,
importantes figuras da critica cultural e da literatura comprometidos com as
reformas anti comunistas no Partido Democrata. Cf. EHRMAN, J. The Rise of
NeoConservatism: intellectuals and Foreign Affairs 1945-1994.p.34.

% NORMAM PODHORETZ: Aproximou-se definitivamente do grupo dos
neoconservadores me 1965 pois 0 movimento Contra Cultura e a Nova Esquerda
estavam tentando remodelar o Partido Democrata e o liberalismo. Um dos
eventos que culminou com a decisdo de mudanca em direcdo a direita foi a
indicacdo do Senador George Mc Govern como candidato democrata em 1972,
Cf. KRISTOLI, I. Neo Conservatism : the autobiography of an Idea.p.31-32.

8 DANIEL PATRICK MOYNIHAN: Foi o primeiro neo conservador que atravessou
a ponte entre o mundo académico e o dia-a-dia da vida politica. Cientista social
preocupado em assuntos urbanos e étnicos . Sua grande obra foi “The Negro
Family: the case for National Action” Cf. EHRMAN, J. The Rise of
NeoConservatism: intellectuals and Foreign Affairs 1945-1994.p.68.
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movimento da Nova Esquerda através do jornal The Public Interest,
inaugurado por Irving Kristol e Daniel Bell. Segundo Fukuyama:

[...] os velhos comunistas e simpatizantes da esquerda
dos anos tinham sido substituidos, ao menos
temporariamente, pela Nova Esquerda de Tom Hayden e
pelo movimento Estudantes por uma sociedade
Democratica. Aquele foi o periodo também do
renascimento da engenharia social em larga escala por
parte do governo americano, na forma dos programas
Guerra a Pobreza e Grande Sociedade do Presidente
Lyndon Johnson.®

O combate ao movimento contracultura passou a ser entdo o
ponto central do deslocamento dos neoconservadores no espectro
politico, afastando-se dos liberais de viés de esquerda e
aproximando-se da direita. O crescimento do radicalismo, com
disturbios urbanos, motins nas Universidades e outras variedades de
perturbacdes sociais eram percebidos por Kristol como movimentos
com misto de anarquia e apologia ao autoritarismo.

Os liberais tradicionais tinham atacado asperamente tudo e
gualquer coisa que eles interpretassem como pensamento
totalitarista e que pudessem opor-se ao democracia liberal e que
pois as ideologias da Nova Esquerda continham a esséncia de um
partido ditatorial. &

A luta contra a Nova Esquerda e 0 movimento da
Contracultura passou a ser a razao principal para o
redirecionamento aos valores mais conservadores, 0 que podemos

notar na passagem abaixo, nas préprias palavras de Kristol:

O principal evento deste periodo foi a rebelido estudantil
e o florescer da contracultura com sua expectativas
messianicas e pavor apocaliptico. Isto certamente causou
surpresa como para todo mundo. De repente nds
descobrimos que ndo apenas éramos culturalmente
conservadores do principio _ao fim. Este choque de
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reconhecimento teve profundas consequéncias. NOs
éramos tipos burgueses, todos nds, mas pelos nossos
hébitos e instintos do que por reflexdo.®* [grifos e
tradug&o nossos]

Para Kristol, o radicalismo da década de sessenta, foi um

movimento de geracgéao, pela perda da direcdo dos adultos, ou seja :

O radicalismo da década de 30 foi decididamente um
movimento de adulto, no qual o0s jovens tinham
permissdo de participar. NOs €éramos tdo numerosos
guanto os adultos, mas inquestionavelmente aceitavamos
a autoridade dos mais velhos. Em contraste, o
radicalismo da década de 60 era um movimento de
geracdo, que impedia a orientagdo dos adultos. N&do €
facil de entender como isto aconteceu mas uma coisa é
certa: os radicais da década de 1960 eram o que eram
porque a sociedade americana e cultura americana - o
que significa que nods, os adultos - permitiu-lhes (as
vezes, encorajou-0s) crescer e para ser o que eram. Nao
€, como pensam alguns, que nao conseguimos impor
nossas crencas adultos sobre nossos filhos. [traducéo
nossa].”

Para Mann, o movimento neoconservador que cresceu dentro

do Partido Democrata e que foi constituido por intelectuais, scholars,

e pessoas leais que tinham sido, originalmente grande apoiadores

das tradicbes do “New Deal” demonstravam grande insatisfacao

com o rumo que o Partido Democrata estava tomando em direcao a

esquerda. Eles estavam preocupados como o0 programa anti

pobreza, do Presidente Lyndon Johnson, e ndo aceitaram quando os

lideres do Partido Democrata abracaram as causas da contracultura

da década de 60, incluindo a oposicdo a Guerra do Vietham, como

foi visto na candidatura de George Mc Govern.%

% KRISTOL, I. Neoconservatim: The autobiography of an idea.p.479-480.

1 Ibidem, Loc. Cit.

%2 MANN, J. Rise

of The Vulcans.: the history of the Bush’'s War Cabinet. New

York: Penguim.p.91.
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Como Kristol lembrou:

NGs todos éramos criangas na Depressao, e a maioria de
noés éramos regressos da baixa classe média ou da
classe trabalhadora, a maioria de nos, judeus para quem
a década de 30 tinha sido anos de desespero e nos
sentimos fidelidade para o espirito do New Deal,senédo
para todos os programas e politicas. [traducdo nossa].*

Em relagdo ao programas sociais, segundo Podhoretz, o
movimento neoconservador, diferentemente das outras escolas
conservadoras, o qual demonstravam oposi¢éo a idéia do Estado do
Bem Estar Social, desde a implantacdo do “New Deal” , ndo estava
sugerindo abolicdo deste modelo®.

Segundo Stelzer, os neoconservadores tinham claro a
diferenca entre os programas sociais de Franklin Delano Roosevelt,
“‘New Deal”, o qual sua primeira fase foi implantada em 1932 e era a
baseada nos valores tradicionais da América e o programa “The
Great Society” de 1964 apresentado como uma nova moralidade,
isto €, as escolhas da ajuda aos pobres ndo eram feitas atravées de
um juizo de valor, ou seja “..os beneficios eram direcionados para as
mulheres divorciadas, separadas ou que nunca foram casadas...” e que
ndo era aceita pelos neoconservadores.®

A insatisfacdo com a nomeacao de George Mc Govern como
candidato democrata para a corrida presidencial no ano de 1972
deve-se também as questdes da politica externa, baseada no seu
slogan de campanha: “Come Home, America”. Esta plataforma
sugeria profundos cortes no orcamento da defesa, uma apressada
retirada do Vietnam e apontava uma grande estratégia neo-
isolacionista. = Segundo Ehrman, este slogan para o0s
neoconservadores significaria o triunfo do isolacionismo entre os

Democratas. Como resposta a esta escolha os liberais

% MANN, J. Rise of The Vulcans.: the history of the Bush’s War Cabinet. New
York: Penguim.p.91.

% PODHORETZ,N. Neocoservantism : A Eulogy. Commentary, March.1996.p.20.

% STELZER, |. The Neocon Reader. p.20-21.
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conservadores do Partido Democrata reuniram-se em torno de
organizagbes como Coalition for a Democratic Majority. e Committe
on The Present Danger, cujo 0 objetivo era estabelecer uma reforma
no Partido Democrata a fim de que retornar-se as tradi¢cdes politicas
anti comunistas dos tempos de Harry Truman.®

Exatamente como ocorreu com a primeira geracdo de
neoconservadores, este pensadores do Partido Democrata
moveriam-se em dire¢cdo a direita e maioria deles terminou atuando
na Administragdo Reagan, e dentre estes denominados novos
neoconservadores encontraremos Jane Kirkpatrick®, que ter4 um
papel importante no Governo Reagan.

Para Kirkpatrick, o aspecto central do movimento contra a
Guerra do Vietna estava na rejeicdo aos valores americanos do que
propriamente a guerra em si. As criticas atacavam os Estados
Unidos como uma sociedade imoral, uma “sociedade doente” e a
culpavam do racismo, materialismo, imperialismo e assassina do
povo vietnamita. Para a autora esta rejeicdo passional constitui um
assalto a legitimidade da sociedade americana.

O velho liberalismo — o qual permaneceu com preocupacdes
do bem estar social nos assuntos internos e internacionalista nos
assuntos da politica externa afirmou a necessidade de
fortalecimento militar para resistir a agressdo da Unido Soviética
contra as nac¢des independentes.

A campanha presidencial de George McGovern foi
interpretada como a principal portadora da atitude da contracultura

pois ndo somente advogava a saida dos Estados Unidos do Vietn4,

% EHRMAN,J. The Rise of NeoConservatism: intellectuals and Foreign Affairs
1945-1994.New Haven: Yale University Press.1995,p.60. Cf. também em:
VAISSE, J. Was Irving Kristol a Neoconservative? Disponivel em:
www.foreignpolicy.com./articles/2009/09/23.html.

% JANE KIRKPATRICK: Foi uma das mais proeminentes pensadoras do

movimento neoconservador e serviu por longo tempo no Partido Democrata.
Como a maioria dos neoconservadores, ficou desencantada com a Administracéo
Carter pois na sua viséo os cargos chaves do seu Governo estavam em maos de
liberais que procuravam manter a détente com a Unido Soviética enquanto estava
ganhando e dominando espagos estratégicos. Cf. MANN, J. Rise of The
Vulcans.: the history of the Bush’s War Cabinet.p.91
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como demonstrava indiferenga com ao aumento do poder comunista
no Vietnam e no sudeste da Asia e adotou a sua propria
interpretacdo revisionista do periodo do PoOs-Guerra Fria. Nesta
revisdo, McGovern acusava o0s Estados Unidos em ter a maior
responsabilidade na Guerra Fria e na expanséo soviética.

Os liberais tradicionais acreditavam que mesmo nao sendo
uma sociedade perfeita, os Estados Unidos prové um padrédo de
gualidade de vida para a maioria dos seus cidadaos e que poderia
ser melhorada, mas para isso, a sociedade teria que ser
preservada. Continuando suas argumentagodes, afirma Kirkpatrick :

NOs acreditamos que, além disso, existem importantes
diferencas entre democracia e ditadura, e que a maior
diferenca de todas ocorre entre democracia e
totalitarismo. NOs por isso mesmo ndo poderemos ser
indiferentes ao aumento do poder soviético ou as
conseqiéncias humanas que sdo vistas no
estabelecimento de novas tiranias.”® [grifos e traducdo
Nossos].

A discusséao sobre a politica externa concentrava-se em torno
do seguinte ponto: os liberais de esquerda, liderados por McGovern
acreditavam que o viés pacifista, apoiado pela idéia de um novo
isolacionismo, representava o desencantamento com a politica
externa adotada na Guerra do Vietna e com a politica de contencao.
Para este grupo os compromissos e responsabilidades assumidas
no exterior tinham reflexos na economia americana, e que
obrigavam um sacrificio desnecessario ao povo americano.

Os liberais tradicionais respondiam que esta resposta pacifica
da nova geracdo de isolacionistas jA havia sido demonstrada ha
vinte anos através de Niebuhr, que ela néo trazia um bom resultado
pois permitiria a expanséo do comunismo.*

Kristol refutou o retorno a pratica do isolacionismo, pois na

sua visdo seria repetir os erros do passado, pois o papel do

% KIRKPATRICK, J. Neoconservatism as a response to the counter culture. In:
STELZER, I. The Neocon Reader. p.240.

% EHRMAN,J. The Rise of NeoConservatism.p.48.
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intelectuais na politica externa € fornecer um guia intelectual e

moral. Conforme o autor:

Embora exista muita fantasia retorica, pré ou contra , a
respeito da “proposta da politica externa americana, nao
existe nada esotérico a respeito desta proposta. Os
Estados Unidos desejam estabelecer e sustentar uma
ordem mundial que: (a) assegure sua seguranca
nacional contra qualquer outra grande potencia; (b)
encorajar outras nacdes, especialmente as menores,
para moldar suas instituicbes sociais, politicas e
econbmicas que ndo sejam incongruentes com os valores
americanos, e (c¢) minimize a possibilidade de ficar
exposto num conflito armado. Este é naturalmente a
proposta de das politicas externas de todos as outras
grande potencias como a RuUssia Soviética e a China
maoista. Nao poderia ser de outra maneira, a ndo ser que
haja um ataque de insanidade por parte da classe
governante desses paises. [...] Mas qualquer politica
imperial para trabalhar efetivamente [...] necessita de um
quia_intelectual e moral. E necesséria esta orientacéo
precisamente porque na politica externa €é sempre
compelido a um compromisso baseado em valores. [...]
Os Estados Unidos ndo cessardo sua poder imperial, ndo
importa 0 que acontecer no Vietnam ou em qualquer
outro lugar. A situacdo mundial — e a Historia que criou
esta situacdo — aponta que o poder imperial, ndo é
decisdo de alguém, ou mesmo a ambicdo desmedida de
ninguém. E o poder produz responsabilidade acima de
tudo, a responsabilidade de usar o0 poder
responsavelmente. Os produtores da politica encontram
nesta responsabilidade um grande fardo. Ao contrério, os
intelectuais sdo levados pelos sonhos de poder sem
responsabilidade, mesmo quando eles reclamam da
responsabilidade moral sem poder.’® [grifos e traducdo
Nossos]

Em um artigo na Revista Weekley Standard, Kristol retorna a
guestdo da politica externa, afirmava que ndo existe um sistema de
crencas no movimento neoconservador preocupado com a politica
externa mas somente atitudes, atitudes estas derivadas das

experiéncias historicas, os quais ele sintetizou nas seguintes teses :

1) o sentimento de patriotismo é natural e saudavel e
deveria ser estimulado tanto nas Instituicbes de ensino
privado como publico. Isto se deve por que sendo uma
nacdo de imigrantes este € o sentimento mais poderoso;

19 KRISTOL, I. Neoconservatim: The autobiography of an idea. p.90-91.
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2) a_idéia de um governo mundial é terrivel desde que o
mundo pode ser conduzido pela tirania das Instituicbes
Internacionais; 3) o estadista deveria acima de tudo
distinguir o inimigo do amigo. Esta ndo é uma tarefa f4cil
como a propria Historia da Guerra Fria nos revelou; 4)
para uma grande potencia o interesse nacional ndo esta

restrito a um espaco geogréfico, exceto quando referir-se

as matérias de comércio ou regulacdo ambiental. Uma
nacdo de espacgo territorial reduzido deve orientar sua
politica externa de maneira defensiva, pois o seu
interesse nacional esti restrito ao ambito das suas
fronteiras. Agora uma nacdo de espaco territorial
expressivo tem o interesse nacional mais abrangente; 5)
exceto por qualquer evento extraordinario no cenario
mundial, os Estados Unidos terdo sempre a obrigacéo de

defender, se possivel, uma nacdo democratica que
estiver sob ataque de forcas ndo democraticas, isto
dentro do seu ambito interno ou externo. Isto explica as
nossas ac¢des na Segunda Guerra Mundial, quando sob a
orientagdo dos nossos interesses nacionais os Estados
Unidos saiu em defesa da Franca e da Gra Bretanha.
Exatamente ocorre nos dias de hoje, quando saimos em
defesa de Israel na medida que sua sobrevivéncia é
ameacada. Os calculos geopoliticos sdo necessarios

[?].°}[grifos e traduc&o nossos].

As atitudes apontadas por Kristol eram seguidas de perto

pelos mais antigos colaboradores e lideres do Partido Democrata,

entre eles encontramos: Henry “Scoop” Jackson, Hubert Humphrey e

Daniel Patrick Moynihan. Unidos a este grupo estava a ala dos

jovens ‘falcdes’ da politica externa: Richard Pearle e Paul Wolfowitz.

Segundo Mann:

[...] todos eles acreditavam na_importancia do poder

americano, todos tinham esperanca de reviver a tradicoes

internacionalistas da Administracdes Truman e Roosevelt
que lutaram na Segunda Guerra Mundial e a Guerra
Fria.'%? [grifos e tradug&o nossos]
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The Neoconservative persuasion. The Weekly Standard.

p.4.Disponivel em: http://www.weeklystandard.com. Acesso em : 26 Fev. 2009.

192 MANN, J. Rise of The Vulcans.p.91

89


http://www.weeklystandard.com/

Estes principios, apontados por Kristol, que moldaram o
pensamento neoconservador diferenciam-se de outras escolas do
pensamento de politica externa como o0s modelos mais
universalistas, o hamiltoniano e o wilsoniano, ou os mais voltados
para a projecdo internacional dos objetivos internos, como o
jeffersoniano e o jacksoniano.'®® Seguindo as interpretacées de

Mead, verificamos as nuances de cada modelo, como segue:

[...] Muitos dos que observam a tradicdo hamiltoniana de
diplomacia — e enxergam sua inclinacdo pelos aspectos
comerciais, sua auséncia de ilusbes acerca das
fragilidades da natureza humana e sua disposicdo de
levar em consideracao idéias moralmente reprovaveis,
como equilibrio de poder e o0 uso da forca nas relacées
internacionais associam-na a presumivelmente realista e
insensivel filosofia da serpente. Por outro lado, quando se
consideram a ostensiva fé dos wilsonianos na natureza
humana e seu forte compromisso com os direitos
humanos e seu permanente sonho de um mundo
formado por Estados Nacdes unidos na devocdo as
idéias de liberdade e na repulsa a guerra [...] € associar a
causa wilsoniana a emblematica pomba.

[...]JO primeiro principio da politica externa wilsoniana é
que as democracias sao melhores e mais confiaveis
aliados do que as monarquias e tiranias. [...] As
concepcgbes wilsonianas deram origem ao principio de
que o apoio a democracia no exterior constitui nao
apenas obrigacdo moral para os Estados Unidos, mas,
também, um imperativo de ordem pratica. [...] A partir do
entendimento de que a democracia € singularmente
preciosa, mas dolorosamente vulneravel, que o0s
jeffersonianos desenvolveram seu enfoque de politica
externa. A mente jeffersoniana ndo prescruta o horizonte
em busca de oportunidades; ao contrario, ela quase so
enxerga ameacas [...] A politica externa jacksoniana, o
principal objetivo do povo norte americano ndo € nem a
politica comercial e industrial seguida pelos hamiltoniano
e nem a exceléncia administrativa em apoio aos valores
morais defendidos pelos wilsonianos. Para os
jacksonianos o Governo deve fazer tudo que tiver ao seu
alcance para promover o pbem estar politico, moral, e
econdbmico do povo. Em sintese, os jacksonianos sao
institivamente democraticos e populistas, 0s
hamiltonianos desconfiam da democracia; os wilsonianos
desaprovam os violentos embates politicos; e o0s
jeffersonianos, em principio, ap6iam a democracia, mas

% MEAD, R. Uma Orientacdo Especial: a politica externa americana e sua

influencia no mundo. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2006.p.6.
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permanecem preocupados com a possibilidade de
tiranicas maiorias anularem os direitos da minoria.'®
[grifos nossos]

Fukuyama'®, num exercicio de comparacdo com estas
escolas de pensamento distinguiu 0 modelo neoconservador para a
politica externa nos seguintes aspectos:

O primeiro deles repousa na crenca de que o carater interno
do regime tem importancia e que a politica externa deve refletir os
valores mais profundos das sociedades liberais democraticas. Esta
visao reflete muito maior coeréncia do que a visado dos realistas de
gue os Estados buscam o poder independente do regime. Os
primeiros neoconservadores entendiam a Guerra Fria como uma luta
sobre ideologia e valores.

Outro ponto é de que o poder americano tem sido e pode ser
utilizado para fins morais e que os Estados Unidos tem que
permanecer envolvidos nos assuntos internacionais. Aqui
transparece um componente do pensamento realista, a de que o
poder é necessario para que se atinjam fins morais. Como potencia
dominante no mundo os Estados Unidos tem responsabilidades
especiais na area de seguranca, como ocorreu nos Balcds na
década de noventa, da mesma forma que aconteceu na Segunda
Guerra Mundial, na luta contra o nazismo.

Um terceiro aspecto é a descrenca em projetos ambiciosos de
engenharia social como ocorreu em relacdo ao programa de “The

Great Society” de Lyndon Johnson.

1% MEAD, R. Uma Orientacdo Especial: a politica externa americana e sua

influencia no mundo. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2006.p.147-
329.passim.

1% Cabe uma observagcao: esta interpretacdo de Fukuyama n&o é condizente com
o pensamento do fundador do movimento neoconservador, Irving Kristol, pois
como ele proprio afirmou ndo existe um sistema de crencas, ou um modelo
neoconservador para a politica externa, mas somente atitudes, como
apresentamos nas paginas anteriores. Entretanto julgamos interessante
apresentar as idéias de Fukuyama, pois ela sistematiza os pontos nucleares do
movimento neoconservador.
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Aponta também o ceticismo a respeito da legitimidade e da
efichcia das leis e instituicbes internacionais para conseguir
seguranca ou justica. Apesar de serem rotulados de wilsonianos
neoconservadores concordam com os realistas em que as leis
internacionais séo fracas para cumprir regras ou coibir agressoes.
Criticam as atuacdes das Nacdes Unidas, tanto como arbitro como
agente da Justica Internacional.

Os pontos essenciais destes principios como a questdo da
mudanca de regime e 0 uso do poder americano com o fim moral
tem suas bases filosoficas e estratégicas em dois personagens que
sdo considerados icones do movimento neo conservador: Leo
Strauss e Albert Wohlstetter.

Para Mann, a influencia destes dois intelectuais na vida
politica do Governo foi realizada através de Paul Wolfowitz, tendo
este recebido a influencia de Strauss, através do Filosofo Allam
Bloom, e sendo discipulo direto de Albert Wholstetter, serviu de

ponte entre 0 mundo académico e o mundo politico de Washington.

Leo Strauss: O Filosofo.

Leo Strauss era um teorico politico judeu alemao que para
fugir dos nazistas, emigrou para os Estados Unidos, onde lecionou
da década de trinta até a sua morte em 1973. Segundo Fukuyama,
grande parte de sua obra pode ser considerada como uma resposta
a Nietzsche e Heidegger, que haviam criticado a tradicéao racionalista
da filosofia ocidental e deixado a modernidade sem base filosofica
para suas crencas e instituicdes. Entdo, na busca de uma resposta
ao relativismo contemporaneo foi tentar procurar recuperar 0S
modos de pensar dos pré modernos, por meio dos pensadores do
passado, em particular os fildsofos politicos classicos na busca de
uma explicacdo racional da natureza e pela compreensdo de sua

relacdo com a vida politica.
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Strauss, segundo Espada, explica a crise da modernidade

como segue abaixo: 1%

[...]JA crise da modernidade revela-se no fato, ou consiste
no fato, de que o homem ocidental moderno ndo mais
sabe o0 que quer - que ele ndo mais acredita que pode
saber 0 que € bom e mau, o que € certo e errado. Até ha
algumas geracOes atrdas, era geralmente tido por
adquirido que o homem pode saber o que é certo e
errado, 0 que é o justo ou o bem ou a melhor ordem da
sociedade - numa palavra, que a filosofia politica é
possivel e necessaria. No nosso tempo esta fé perdeu o
seu poder'®’ [traducdo nossal].

Na interpretacdo de Espada esta incapacidade para distinguir
entre bem e mal, certo e errado, do homem ocidental moderno,
segundo Strauss, decorre da ruptura com a filosofia politica prée-
moderna, ou classica. Esta ruptura gerou o abandono do direito
natural classico, ou o abandono da idéia de que a distingdo entre
bem e mal, certo e errado € uma distingdo objetiva, que pode ser
descoberta, mas nao inventada ou criada.

Para Fukuyama, Strauss, ndo produziu nenhuma doutrina
como Marx ou Lenin, e ndo had nada em sua obra que possa ser
extraido como analises politicas antes s&do longos ensaios
interpretativos de Platdo, Tucidides, Alfarabi, Maquiavel e Hobbes.

Segundo o autor, o filosofo demonstrava claramente suas

opinides politicas como, por exemplo, o seu grande apoio a idéia de

16 JOAO CARLOS ESPADA: Diretor do Instituto de Estudos Politicos da

Universidade Catodlica Portuguesa, sendo também Professor Convidado da
Faculdade de Ciéncias Econbmicas e Empresariais e Professor Associado da
Faculdade de Ciéncias Humanas daquela Universidade; nesta Faculdade (FCH), é
responsavel pela area das Ciéncias Sociais e Politicas, a qual inclui as
Licenciaturas em Sociologia, Ciéncia Politica e Rela¢Bes Internacionais.
Doutorado em Ciéncia Politica na Universidade de Oxford (1990-1994) foi
professor visitante nas universidades de Brown (1994-96), Stanford (Trimestre de
Primavera, 1996) e Georgetown (Semestre de Primavera, 2000), nos EUA, além
de “Visiting Scholar’ no American Enterprise Institute for Public Policy Research
(Primavera, 2004) e “Senior Associate Member” do St. Antony’s College, em
Oxford (Primavera, 2005). Cf. Universidade Catdlica de Portugal. Disponivel em:
http://www.ucp.pt/

197 ESPADA, J.C. Leo Strauss: o relativismo e a crise da modernidade.

Disponivel em: http://www.ionline.pt/conteudo/11688-leo-strauss-o-relativismo-e-
crise-da-modernidade
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uma democracia liberal do que ao comunismo ou fascismo, a
demonstracdo de grande simpatia a Winston Churchill por resistir as
idéias totalitarias e sua grande preocupac¢do com a possibilidade de
a crise filosofica da modernidade solapar a autoconfianca do
Ocidente.

Entretanto, existe uma idéia em particular associada a
Strauss, e que tem relevancia na politica externa de George Walker
Bush: a idéia de regime. A centralidade do regime da vida politica foi
apoiada por Strauss nas leituras de Platdo e Aristételes, os quais
falam extensamente a respeito da natureza dos regimes
aristocratico, monarquico e democratico e os efeitos sobre o carater
daqueles que neles vivem. Fukuyama nos lembra que os Fil6sofos
Classicos, como Platdo e Aristételes entendem o regime ndo no
sentido moderno do vocabulo, mas na idéia de que um conjunto de
instituicbes politicas formais e habitos informais estdo moldando-se
constantemente, o que o autor complementa lembrando a passagem
de Platdo no volume oito de A Republica: um regime democratico
produz uma determinada espécie de cidad&o.®

Lembrando também Alexis Tocqueville, aponta que dentro
dos pensadores politicos modernos foi 0 que mais se aproximou do

senso de regime, de acordo com o autor:

Como préprio autor argumenta sdo estes habitos
informais que por sua vez sustentam e possibilitam as
Quando descreveu o regime americano em Democracia
para a América, ele comeg¢ou com uma analise das
instituicbes formais: a constituicdo, o Federalismo e a
natureza das leis nos diferentes Estados americanos.
Mas particularmente criteriosas no livio de Tocqueville
foram suas observagbes sobre os héabitos, costumes e
tradicbes do povo americano: a propensdo para
associagcdo voluntéria, a natureza da religiosidade, o
moralismo, o desmedido orgulho das préprias instituicbes
democraticas [...] Acreditava que os efeitos de um regime
sobre o carater sdo essenciais para a compreensdo de
sua natureza. [...] Tocqueville afirmou que o regime
americano baseava-se em uma idéia de igualdade que

% FUKUYAMA, F. America at the crossroads.p.22-28.passim.
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definia sua instituicdes politicas., mas também permeava
o comportamento e as crencas dos cidad&os.*®

Instituicdes politicas formais e num sentido mais amplo o
conceito de regime era fundamental para a compreensao da vida
politica.

Analisando a politica externa de George Walker Bush,
Fukuyama néo responde afirmativamente que a centralidade desta
politica baseada na mudanca de regime estaria influenciada pelo
pensamento de Strauss por conta da grande dificuldade de
traduzirem-se idéias filoséficas em politicas reais. Contudo,
reconhece que certos problemas politicos podem ser resolvidos com
as mudancas de regimes, pois as politicas externas dos Estados
refletem os valores da sua sociedade, logo o esfor¢go para mudar o
comportamento de regimes tiranicos com medidas de recompensas
ou puni¢cdes externas tem um resultado pouco eficaz do que mudar o
regime subjacente. Entretanto, concorda que as mudancas de
regime no Afeganistao e no Iraque constituem as melhores garantias
de que esses paises ndo irdo ameaca**

Para Mann, reconhece a grande influencia do pensamento de
Strauss em dois aspectos: a primeira incide na énfase da
importancia de um lider forte nas suas acdes e firme em suas
crencas com disposicdo para combater a tirania; e a segunda

implicacdo, a luta contra o comunismo.***
Albert Wohlstetter: o Estrategista.

Considerado um dos maiores intelectuais sobre estratégia
nuclear no século XX, influenciou os principais estrategistas do
movimento neoconservador, alguns dos quais foram seus alunos e

estiveram envolvidos na elaboracdo do projeto do Pentagono,

19 FUKUYAMA, F. America at the crossroads p.26.
119 |pidem, p.30.

" MANN, J. Rise of The Vulcans. p.27.
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denominado “Orientacdo de Planejamento de Defesa”, em 1992.
Entre estes, encontramos Paul Wolfowitz, Richard Pearle, Zalmay
Khalilzad*? e Paul Kozemchak'®. A resultante deste trabalho sera
gque as preocupacbes do matematico em relacdo a melhoria
tecnologica dos misseis balisticos repercutirA na revolugdo dos
assuntos militares e na transformagédo das Forgas Americanas no
Governo George Walker Bush, através do seu Secretario Donald
Rumsfeld.

No inicio da década de 50, Wohlstetter, estando na RAND
Corporation'**, foi contratado para trabalhar na Forca Aérea e em
seus primeiros trabalhos, demonstrou que o Comando Estratégico
Aéreo dos Estados Unidos localizado em bases no exterior,
considerada na época a peca da chave da estratégia americana
para a guerra nuclear, era vulneravel a um ataque nuclear da Uniéo
Soviética, da mesma maneira que Pearl Harbour estava exposta ao
ataque do Japéo. Estas formulagdes foram expostas no artigo “The

» 115

Delicate Balance of Terror que Kissinger, reconhecia a sua

12 ZALMAY KHALILZAD: trabalhou com Paul Wolfowitz na Administracdo
Reagan, e escreverd o primeiro esboco serd o relator da Orientacdo de
Planejamento da Defesa de 1991 que vazard para a imprensa americana. Cf.
MANN, J. Rise of The Vulcans. p.113 e 199.

13 pAUL KOZEMCHAK : Funcionario do DARPA — Defense Advanced Research
Projects Agency . Foi criado em 1958 como a Advanced Research Projects
Agency (ARPA). Os politicos e as comunidade de defesa reconheceu a
necessidade de uma organizagdo de estratégia de alto nivel para formular e
executar projetos de P & D que iria expandir as fronteiras da tecnologia para além
das necessidades imediatas e especificas do servigo Militar e seus laboratérios.
A Agencia tem como principal missdo manter a superioridade tecnolégica militar
e impedir qualquer surpresa tecnoldgica que possa atingir a seguranca nacional.
Cf. DARPA. Disponivel em : http://www.darpa.mil/history.html

Esta missdo serd exposta por Kochemzack na elaborag¢édo do primeiro esboc¢o da
Orientacé@o do Planejamento de Defesa em 1992, na Secdo Novas Tecnhologias e
Nova Estratégia de Defesa.

14 RAND CORPORATION: Think Tank surgido em maio de 1948, fruto dos
esforcos da Douglas Aircraft Company e da For¢ca Aérea dos E.U.A em que
criaram o que ficou conhecido como o Project RAND, acrénimo de Research and
Development, cujo objetivo era explorar novos estudos sobre armas
nucleares.Disponivel em: http://www.rand.org/about/history.

15 Cf. Wohlstetter, A. The Delicate Balance of Terror. Foreign Affairs,
v.37.n2.Jan.1959. Outra versdo do artigo pode ser encontrada na RAND
Corporation.
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importancia como um marco na literatura especializada ao afirmar
que “o artigo de Wohlstetter, foi para a analise estratégica o que o artigo
“X” fora para a analise politica, em 19471

O que estava em jogo era a seguinte questdo: o fato de as
armas nucleares serem transportadas nos avides de um numero
relativamente pequeno de bases aéreas tornava tecnicamente
possivel destruir as forcas estratégicas do adversario antes mesmo
de serem acionadas. Sendo assim, o lado atacante poderia ser
capaz de reduzir o contra ataque para niveis toleraveis, caso
houvesse retaliacdo e emergir em posicdo de impor sua vontade.
Logo, esta situacdo, poderia provocar a acao militar de carater
preemptivo, isto é o ataque por nenhum outro motivo a ndo ser o de
impedir um ataque de surpresa esperado.**’

Embutido nesta l6gica esta a percepcao da instabilidade do
equilibrio nuclear, pois esta era o resultante do hiato de tempo entre
o “primeiro” e o “segundo ataque”. Este “gap” foi o pesadelo que
acompanhou os analistas de defesa e especialistas em controle de
armas ao longo da Guerra Fria. Segundo Kissinger, a obsessao dos
estrategistas era de encontrar um ponto 6timo na negociacao de
controle de armas a fim de estabelecerem um nivel de acomodacéao
evitando assim, uma hecatombe nuclear.™

A segunda preocupacdo de Wohlstetter, que ocupou suas
pesquisas advém da problematica da proliferacdo nuclear pois o
Professor era cético na maneira que o regime do Tratado Nuclear de
N&o Proliferacdo™® de 1968 manteve o direito aos paises no que diz
respeito ao desenvolvimento nuclear para uso civil, ou seja para fins
pacificos, ao mesmo tempo que procurou impedir a disseminacao de
armas nucleares. Para o matematico as duas tecnologias nao

podiam ser analisadas separadamente haja vista o risco do desvio

118 KISSINGER, H. Diplomacy. New York: Simon & Schuster.p.714-715.
7 Ibidem, Loc.Cit.
¥ KISSINGER, H. Diplomacy.p.715.

9 Em inglés: Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons.
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nas intencdes na producéo do uranio enriquecido. Fukuyama aponta
gue os temores de Wohlstetter estavam corretos pois tornaram-se
realidade como, por exemplo, ocorreu no Oriente Médio, em que o
Ird afirmou seu direito pelo Tratado de N&o Proliferagdo para
produzir uranio enriquecido com a finalidade de gerar energia
nuclear com fins pacificos, o que para o autor, proporcionou um
excelente acobertamento para o desenvolvimento de um programa
secreto de armas nucleares.'®

No ambiente da Guerra Fria, Wohlstetter juntamente com
seus alunos Richard Pearle, Paul Wolfowitz e o aliado politico Henry
M. “Scoop” Jackson se alinharam contra a politica externa da
détente patrocinada por Henry Kissinger e criticaram duramente o
Tratado de Limitacdo de Armas Estratégicas*?* negociado na década
de 70. Os pontos vulneraveis que observaram era o fato dos
Estados Unidos ndo conseguirem refrear o crescimento de uma
contra for¢a soviética, enfraquecendo assim o poderio americano e
por manterem o controle de armas estratégicas baseado na Doutrina
da Destruicdo Mdtua Assegurada.’??

Na década de 80, o Professor Wobhlstetter e os seus alunos,
Wolfowtiz e Richard Pearle, voltaram a atencdo para o Golfo
Pérsico, para a Guerra Ird e Iraque e o0 problema crescente da
proliferacdo nuclear no Oriente Médio. Segundo Fukuyama, ele os
seus alunos desempenharam o papel fundamental numa ampla
idéias neoconservadoras em relacionadas com a politica externa e
que foram uma alternativa da chamada “linha dura” para a idéia de
détente de Kissinger as quais foram incorporadas a politica externa

de Ronald Reagan na década de 80, na formulacdo da politica do

120 FUKUYAMA, F. America at the crossroads.p.32.

21 Em inglés: Strategic Arms Limitation Talks — SALT.

122 \Wohlstetter abominava a Doutrina da Destruicdo Mutua e Assegurada (DMA)
pois a idéia de eliminar dezenas ou centenas de milhdes de pessoas é imoral e
inaceitavel. Cf. FUKUYAMA, F. America at the crossroads.p.34. Em inglés :
Mutual Assured Destruction.
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‘roll back” . Esta renovagao tinha como forga motriz a revolugao

tecnoldgica, como veremos a seguir. *#

Revolucéo Tecnolodgica: previsdo de Wohlstetter.

O ponto que se destaca na obra de Wohlstetter é a
preocupacao permanente sobre o desenvolvimento de tecnologias
gue objetivassem o aumento do grau de precisdo dos armamentos.

Segundo Fukuyama:

A emergéncia da pontaria de precisdo na guerra
convencional teve alguns resultados™®* imprevistos. Na
década de 90, a revolucdo tecnolégica, brilhantemente
prevista por Wohlstetter tornou-se realidade por conta da
revolucao tecnoldgica [...] Esta tecnologia foi vista em
acdo na Guerra do Golfo os americanos passaram a ver
as bombas atingirem diretamente os alvos e os velhos
bombardeiros B-52 armados com JDAMS'® ( Municdo de
Ataque Direto Conjunto) transformou as bombas ‘burras’
em bombas inteligentes.*?® [grifos e traduc&o nossos].

No nivel de armamento nuclear, por exemplo, foi desenvolvido

a tecnologia dos “Veiculos Multiplos de Reentrada com Alvos

»n 127

Independentes gue tornaram a guerra convencional superada,

12 FUKUYAMA, F. America at the crossroads.p.34

12 REVOLUGCAO TECNOLOGICA: esta outra contribuicdo ao pensamento neo
conservador e que estara presente na “Orientagédo do Planejamento de Defesa” de
1992, no artigo “Reconstruindo as Defesas das Américas” de 2000 do PNAC e
que se materializara no documento oficial “Quadrienal Revisdo de Defesa” de
2001.

125 Em inglés: JDAM :Joint Direct Attack Munition.

12 FUKUYAMA, F. America at the crossroads.p35.
2 Em inglés : M.L.R.V. : Multiple independently targetable reentry vehicle. Modo
de operagdo: M.I.R.V.é inicialmente acoplado a um foguete propulsor de 3
estagios, contendo propulsores diferenciados em poténcia e impulso, dependendo
de seu estagio. Apos o término da ignigdo/pds-combustédo no 3° estagio, o M.I.R.V
entra em semi-6rbita e é operado por um sistema computadorizado de navegacao
em inércia. Entdo o projétil se desprende; os misseis sdo liberados e
redirecionados, reentrando em Orbita terrestre com seus sensores anti-radares e
dispersivos, diminuindo a efichcia de misseis anti-balisticos.Cf. The Nuclear
Information Project. Disponivel em: http://www.nukestrat.com/index.html.
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pois a precisdo na pontaria tornou obsoleta a necessidade de
destruir cidades inteiras e suas populac¢des civis, como ocorreu na
Segunda Guerra Mundial, nas cidades de Dresden, Hamburgo,

Toquio e Hiroshima.

GRAFICO | : MIRV: Seqiiéncia de langamento.
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1. The missile launches out of its silo by firing its 1st stage boost motor (A).

2. About 60 seconds after launch, the 1st stage drops off and the 2nd stage
motor (B) ignites. The missile shroud (E) is ejected.

3. About 120 seconds after launch, the 3rd stage motor (C) ignites and
separates from the 2nd stage.

4. About 180 seconds after launch, 3rd stage thrust terminates and the Post-
Boost Vehicle (D) separates from the rocket.

5. The Post-Boost Vehicle maneuvers itself and prepares for re-entry vehicle
(RV) deployment.

6. The RVs, as well as decoys and chaff, are deployed during backaway.

7. The RVs and chaff re-enter the atmosphere at high speeds and are armed in
flight.

8. The nuclear warheads detonate, either as air bursts or ground bursts.

Fonte:

The Nuclear Information Project. Disponivel em: http://www.nukestrat. com.

No Gréafico 1 demonstra o funcionamento desta tecnologia
militar, descrevendo o0s seus oito estagios do lancamento. Estes
avancos tecnoldgicos além da revolucdo paralela na tecnologia de

informacdo possibilitaram uma ampla transformacdo de fazer a




guerra e que teve como objetivo tornar a forma de combate mais
leve, rapida e movel e que foi fortemente promovida pelo Secretario
de Defesa Donald Rumsfeld, no primeiro mandato do Presidente
George Walker Bush, o qual foi denominada de ‘transformacao

militar’. 1%

Década de 70: Détente — Critica dos Neoconservadores.

Na década de setenta, encontraremos 0s neoconservadores,
devido as suas origens anticomunistas de esquerda opondo-se
abertamente a politica externa de viés realista de Kissinger na sua
tentativa de buscar uma acomodag¢do com a Unido Soviética,
através da détente’®.

Este posicionamento foi duramente criticado pelos
neoconservadores, pois como comentamos anteriormente, a visdo
da politica externa ndo é baseada em equilibrio de poder, mas
pautada nas questdbes de valores morais tdo caros aos
neoconservadores.

Isto explica o motivo de apoiaram amplamente o esforco de
Ronald Reagan para restaurar a moralidade na luta entre o
comunismo soviético e a democracia liberal, demonstrado ao referir-
se a Unido Soviética como Império do mal.

De acordo com Mann, uma dos maiores criticos de Kissinger

130

foi Wolfowitz =" pois questionou ndo somente a politica em relacéo a

Unido Soviética, mas também sua visdo de mundo e da Histéria.'®!

) FEUKUYAMA, F. America at the crossroads. p36.

129 FUKUYAMA, F. America at the crossroads.p.37.
1% \WOLFOWITZ: Neste periodo ele estava trabalhando no que ficou conhecido
Team B, que foi uma equipe formada por especialistas e estrategistas recrutada
pelo entdo Diretor da CIA, George Herbert Walker Bush nos meados da década de
70. O objetivo foi de demonstrar em suas analises que as motivagdes e interesses
da Unido Soviética eram profundamente diferentes daquelas apontadas pela
comunidade de inteligéncia. Este relatério informava que a URSS estava
empenhada em superar tecnologicamente e militarmente os Estados Unidos e por
isso, a politica externa da détente era um equivoco pois colocava em risco a
seguranca americana. Cf.Mann,J. The Rise of the Vulcans.p.74.
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A sua critica a Kissinger baseava-se na sua obra “A World
Restored”, que é uma analise de como o Metternich restaurou o
equilibrio de poder na Europa no inicio do século XIX. Para
Wolfowitz a grande figura daquele periodo néo tinha sido Metternich,
defendido por Kissinger, por conta da sua visao realista, mas antes,
o Csar Alexander | da Russia, porque este empreendeu uma acgao
mais poderosa que a do Principe austriaco, pois foi baseada em
principios morais e religiosos.

Segundo Mann, Kissinger na busca de uma détente com a
Unido Soviética demonstrava que estava adotando o modelo
Metternich, ao tentar criar um equilibrio estavel entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética.

A diferenca com o Wolfowitz estava nos principios do
neoconservadorismo o0 qual se guiava, pois 0 mais importante, de
acordo com ideéario neoconservador, haja vista a visdo de Kristol
comentada anteriormente, estava no fato de que a politica externa
tinha que ter como base principios morais, do que a busca de uma
estabilidade através do equilibrio de poder. Isto explica os motivos
pelos quais Wolfowitz abracou na década de 80 a plataforma politica
de Reagan e anos mais tarde, ja ocupando o cargo de Subsecretério
de Defesa adotaria esta visdo de mundo nas ac¢des contra o lraque
de Saddam Hussein. Se a derrota de Hussein alterou a balanca de
poder no Oriente Médio ela ja estaria justificada, pois o que
importava acima de tudo, que a sua derrocada fosse baseada em
valores morais.**

Na visdo de Kissinger, respondendo a esta interpretacao:

Os wilsonianistas rejeitam a paz através da balanca de
poder em favor da paz através de um consenso moral. A
politica externa € vista como uma luta entre 0 bem e o
mal em que cada fase a missdo da América é derrotar o
inimigo que desafiasse a ordem pacifica. Tendo
prevalecido, os Estados Unidos podem entédo devotar sua
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131 WOLFOWITZ: estava em inicio de carreira e seus comentarios ndo atraiam

tanto a atencdo, mas no entanto representavam o desenvolvimento de um modelo
de politica externa que desafiaria as idéias de Kissinger Cf .Mann,J. The Rise of
the Vulcans.p.76.

2 MANN, J. Rise of The Vulcans. p.76



atencdo para promover a harmonia (na Visdo
internacionalista) ou cultivar suas préprias virtudes (na
visdo isolacionista) até que o surgimento da proxima crise
— percebida ndo como distarbio do equilibrio de poder,
mas como desvio da ordem moral.'*

Como vimos anteriormente, no final dos anos 60 e inicio dos
70, durante a Guerra do Vietnd, a principal discussao sobre a politica
externa era se os Estados Unidos, particularmente as Forcas
Armadas, eram as forcas do bem ou do mal, pois 0 movimento anti-
guerra e a ala liberal do Partido Democrata enfatizavam os efeitos
prejudiciais que a presenga americana estava causando, sendo esta,
como ja comentamos, a principal luta politica e 0 mote da campanha
de George McGovern.

Entretanto, ap0s a renuncia de Nixon, ja no Governo Ford,
outros problemas vieram a tona por conta das diferentes forcas
politicas que questionavam o comportamento da politica externa. As
duvidas agora estavam em torno sobre o quanto a Guerra do Vietna
tinha afetado o vigor econémico e militar do pais. Ou seja, estava
ocorrendo a percepcdo de que os Estados Unidos estariam em
declinio e por isso, havia a necessidade retirar-se do seu
envolvimento externo. A questdo em jogo era se 0 povo americano
estava preparado para abandonar a luta contra 0 comunismo e
aceitar, sem necessidade, um trabalho de cooperacdo com a Uniéao
Soviética.'**

Toda esta problematica estava vinculada ao modelo de
politica externa de viés realista adotado por Kissinger, pois com a
derrocada no Vietnd, havia o entendimento naquele momento da
necessidade de recuar e realizar uma politica de acomodacao com a

Unido Soviética. Segundo Mann:

Os Estados Unidos tinham saido enfraquecido do
Vietnam e percebia que havia a sociedade americana
estava disposta a aceitar uma politica de controle de
armas e apoiar a détente com a Unidao Soviética. Os seus

138 KISSINGER, H. Years of Renewal. New York: Simon & Schuster,1999,p.97.

¥ MANN, J. Rise of The Vulcans. p.77.
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criticos apontavam que ele tinha uma visdo pessimista e
gque estava convicto de que os Estados Unidos estavam
vivendo um declinio e que o melhor a fazer seria negociar
com o0s soviéticos [...] Em uma entrevista concedida em
1977, um dos seus mais proximos auxiliares, Winston
Lord, disse que Kissinger acreditava que a era da
predominancia global americana tinha terminado. Outro
assistente, Brent Scowcroft, disse que o pensamento de
Kissinger era de que os Estados Unidos tinham
superestimado a habilidade de lidar com os problemas
mundiais e os seus proprios .** [traducdo nossal].

Para Kissinger, a sociedade americana tinha perdido o
dinamismo, depois da Guerra do Vietnd e do escéndalo de
Watergate e nao iria apoiar uma confrontacdo com a Unido Soviética
e esta percepcdo parecia traduzir o clima politico nos meados da
década de 70, quando o Congresso estava procurando aplicar um
profundo corte no orcamento de defesa e estava submetendo as

operacdes de inteligéncia.**®

Década 80: Doutrina Reagan.

A ala conservadora do Partido Republicano e a ala
neoconservadora do Partido democrata rejeitavam esta visédo
pessimista de Kissinger, e como ja comentamos, também nao
aceitavam as idéias de McGovern candidato do Partido democrata a
corrida presidencial de 1972, como vimos anteriormente, entendiam
gue os Estados Unidos ndo estavam em declinio e ndo deveriam
entrar realizar uma a nova acomodacao com a Unido Soviética.

Na metade da década de 70 Reagan ja era notado como uma
grande alternativa para pessimista visdo de Nixon e Kissinger e no
final daquela década foi escolhido como candidato para a corrida
presidencial em detrimento de Gerald Ford.

Eleitoralmente, Reagan capitalizou o senso de preocupacéo
entre muitos conservadores republicanos por causa da politica

externa praticada com a rubrica da détente e pelo perfil de Jimmy

% MANN, J. Rise of The Vulcans. p.77.

% |bidem, p.78.
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Carter, que era visto como um lider fraco para responder ao desafio
soviético e cuja imagem estava associada ao humilhante sequestro
dos diplomatas americanos em Teerd. Logo, sua plataforma de
governo para a questdo da politica externa foi de apresentar um
novo perfil em que demonstrou uma maior capacidade de enfrentar
os desafios que representavam as ameacas soviéticas.

Esta formulagdo da politica externa, entretanto ndo foi
construida dentro do Partido Republicano, mas por intelectuais,
politicos e cientistas politicos que estavam insatisfeitos com o rumo
do Partido Democrata, em vista dos desvios dos valores liberais
tradicionais, e dirigiram-se para o Partido Republicano. Encontrava-
se entre eles Paul Nitze, que atuou ao lado do Presidente Truman,
Richard Pearle, e Jane Kirkpatrick que estava junto ao Senador
Henry Scoop Jackson, declaradamente um anticomunista. No final
da década de 70 participaram no grupo “Comitte Present

Dangers™®’

, trabalhando no sentido de propagar a idéia de que os
Estados Unidos deveriam responder com mais convicgcdo as
provocacdes soviéticas. O resultado deste esforco ficou conhecido
como a Doutrina Reagan™®.

A génese desta Doutrina esta no artigo de Jeane Kirkpatrick,
“Dictatorships and Double Standard”, o qual € frequentemente
lembrado como sendo a repreenséo da politica externa de Carter e
aqui a contribuicdo da autora, que defendeu a idéia de que era
preferivel os Estados Unidos apoiarem as ditaduras de direita nas
regides do Terceiro Mundo, pois estas iriam lutar contra as

insurgéncias comunistas dentro destes paises, que eram apoiadas

137 Comitte Present Dangers: E um grupo voltado para a anélise da politica
externa dos Estados Unidos, cujo principal papel é alertar o Governo
americano da necessidade de acbes para conter as ameacadas
percebidas aos Estados Unidos e sua esfera de influencia. Fundado na
década de 50 este grupo, que atua através de lobbies em Waschington,
influenciou durante os ultimos 50 anos as seguintes Administracoes:
Dwight Einsenhower, Ronald Reagan, George Walker Bush. Disponivel
em: http://www.committeeonthepresentdanger.org/. Acessado em, 28
Out.2009.

1% BREZEZINSKI, Z. Second Chance. New York: Basic Books, 2007.p34-35.
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pela Unido Soviética. A critica de Kirkpatrick ao Governo Carter, era
de que “Carter era um tipo de liberal que muito provavelmente confundia
revolucdo com idealismo, mudanga com progresso, otimismo com
virtude.”**

Em sintese a Doutrina Reagan resumia-se na seguinte
estratégia: ajudar o inimigo do NOsso inimigo.

Seguindo as idéias de Kirkpatrick os Estados Unidos
ajudariam as insurgéncias anticomunistas para arrancarem seus
respectivos paises da esfera da influéncia soviética o que significou,
por exemplo, armar os mujahideen afegdos em sua luta contra os
russos, apoiar os Contra, na Nicaragua e auxiliar as forcas
anticomunistas na Etiopia e em Angola.

Se nos anos 60/70 os soviéticos que haviam incitados
revoltas comunistas contra governos amigaveis aos Estados Unidos
e agora, nos anos 80 , os Estados Unidos deram o troco através da
de uma linguagem wilsoniana de apoio global a liberdade e a
democracia “fermentada” segundo Kissinger, “por um realismo quase

maquiavélico”.140

O Fim da Guerra Fria e a Nova Ordem Mundial.

No fim da década de 80, assinalando o fim da Guerra Fria,
uma “nova ordem” mundial foi declarada pelo Presidente George
Herbert Walker Bush no inicio da década de 90.

Esta “nova ordem” coincidiu com uma sequéncia de
mudancas através da Eurasia, onde varias crises estavam em
andamento no vasto continente, o qual durante quarenta anos foi a
principal arena da grande rivalidade estratégica entre os Estados
Unidos e a ex-Unido Soviética. Esta rivalidade era manifestada ao
longo de trés frentes estratégicas: uma a oeste tendo a participacéo

da OTAN, outra a leste na demarcacdo dividindo a Coréia e o

1% EHRMAN,J. The Rise of NeoConservatism. p.120.

9 KISSINGER, H. Diplomacy.p.774-775.

106



Estreito de Formosa, e no sul, a regido do Golfo Pérsico, proclamado
pela Doutrina Carter em reagdo a invasdo da Unido Soviética no
Afeganistdo. Nesta nova realidade as novas fronteiras foram
definidas por inquietacdes politicas, étnicas, e religiosas nos Balcas,
Oriente Médio, Leste da Asia, e especialmente dentro do bloco
soviético.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial nenhum Presidente
americano tinha enfrentado tanto em extensdo como em intensidade
tamanha turbuléncia global e o mundo que o Governo Bush estava
acostumado lidar, estava chegando ao fim e havia necessidade de
definir suas prioridades.'**

O progressivo desmantelamento do Império soviético finalizou
aproximadamente no meio do mandato de George H.W.Bush, em
dezembro de 1991 o que para Brzezinski, significou inicio da
supremacia global americana.

Todos estes eventos demonstraram a nova realidade do
cenario internacional, o qual os Estados Unidos, tornaram-se a Unica
superpoténcia, com poder incontrastavel, tanto no aspecto militar
convencional e nuclear, vivendo o que Charles Krauthammer,
cunhou de um momento unipolar.**?

Diante deste novo panorama internacional, reuniu-se um
pequeno grupo de estrategistas no Pentagono, que sob o comando
do entdo Secretario de Defesa, Richard Cheney, tiveram a
incumbéncia de esbocarem uma nova estratégia para guiar 0s

Estados Unidos no exercicio do papel da superpoténcia solitaria.

! Este termo estd associado ao jornalista do New York Times, Charles

Krauthammer que em 1990, declarou de que aquele momento, logo apés o fim da
Guerra Fria, apresentava-se os Estados Unidos como poder incontrastavel e que
o levou a afirmar que o sistema assumia a forma de unipolaridade e ndo de
multipolaridade. “[...] Trata-se de um erro imaginar que o velho mundo bi polar iria
se dispersar em varios centros de poder como o Japédo, a Alemanha, China e até
mesmo na enfraquecida Unido Soviética. O imediato pdés Guerra Fria ndo € um
mundo multipolar, e sim, unipolar e o centro do poder mundial é
incontestavelmente os Estados Unidos da América. [...].Cf Krauthammer, “The
Unipolar Moment”, Foreign Affairs. 1990/91. Cf.BREZEZINSKI, Z. Second
Chance.p.48.
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Este trabalho foi consubstanciado no que ficou conhecido
como “Orientagdo do Planejamento de Defesa”, de 1992, buscou
tracar 0s novos objetivos da América e através do remodelamento
do orcamento e o planejamento militar.

Segundo Chollette e Goldgeier, este foi considerado o
primeiro esforco do Governo para esquematizar uma estratégia
depois do colapso da Uni&o Soviética e que, esbo¢cado num primeiro
momento por Zalmay Khalilzad, assistente do Sub Diretor Paul
Wolfowitz, acabou vazando para a imprensa, numa matéria do New
York Times, da jornalista Patrick Tyler, em marco de 1992.

Revela esta reportagem, que veremos maios adiante, que o
planejamento para a defesa previa a inauguracdo de uma pax
americana, cujo o primeiro objetivo era de prevenir a emergéncia de
um novo rival, tanto no territorio que pertenceu a ex-Unido Soviética
ou em qualquer outro lugar, que ameacasse a seguranca dos
Estados Unidos. Por isso havia a necessidade de impedir qualquer
poder hostil de dominar a regides cujos recursos pudessem
transformar esta rival numa nova potencia global.*** Esta postura
seria a consideragao dominante que sublinharia a “Nova Estratégia
de Defesa Regional” publicada em Janeiro de 1993, no final do
Governo George Bush, que também sera apontada nas paginas
seguintes.

Para os autores, a estratégia era um recado para os aliados
americanos, como o0 Japdo e a Alemanha, vistos pelo Pentagono
como potenciais rivais para a dominacao regional. Os estrategistas
também se preocupam com o fato de que os Estados Unidos néo
deveriam desmobilizar as suas tropas e pelo contrario, 0s
mecanismos de dissuasdo para potenciais competidores que
aspirem uma posicdo de lideranca regional e global, deveriam ser
mantidos para evitar que uma potencia rival tenha o objetivo de

ganhar a predominancia militar no mundo.

143 CHOLETE, D; J.GOLDGEIER American Between Wars. New York: Public
Affairs, 2007, p. 43-44.
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Os Estados Unidos para manter sua lideranca e garantir sua
seguranca, deveriam salvaguardar a democracia na Russia, apoiar a
Alianca Atlantica (OTAN) para expandir as parcerias nos paises da
Europa Central e Oriental, permanecer forte no Pacifico a fim de
deter o crescimento da China e defender a Coréia do Sul e Taiwan.
Concomitantemente a estas a¢c0es, deverdo preservar a manutengao
do fornecimento de petréleo, assim como estabelecer uma politica
para prevenir uma corrida armamentista nuclear entre a india e o
Paquistao.

Para Brzezinski e Mann, encontram similaridade entre a
“‘Orientacdo do Planejamento de Defesa” e a “Estratégia de
Seguranca Nacional” de 2002 do primeiro mandato do Presidente
George Walker Bush ***
Para Brzezinski:

O documento plantou as sementes intelectuais para a
politica da preempcado e da prevencao unilateralista que
emergiria uma década depois. Entretanto os autores
deste documento, que ocupavam 0s cargos de nivel
médio em 1992, tinham reaparecido nos cargos de chefia
no Departamento de Estado e no Conselho de Seguranca
Nacional enquanto o principal patrocinador deste
documento, que na época ocupava o cargo de Secretario
de Defesa, Cheney, ressurge em 2001 como Vice
Presidente dos Estados Unidos.*

Mann o qualifica no mais significativo documento do século
passado:

[...] a busca de uma nova racionalidade para o poder
militar americano culminou no mais importante
documento de politica externa da metade do século
passado.'*

1* CHOLETE, D; J.GOLDGEIER American Between Wars.p. 46.
** BREZEZINSKI, Z. Second Chance.p.81.

¢ MANN, J. Rise of The Vulcans. p.77.
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Movimento Neoconservador: Terceira Geragcao - Anos 90.

Na metade da década de noventa, durante os anos Clinton,
surgiu a terceira geracdo dos neoconservadores**’ que estavam
estabelecidos dentro do Partido Republicano.

Este novo grupo, liderados por William Kristol (filho de Irving)
juntamente com Robert Kagan, ressuscitaram o movimento através
de duas iniciativas: o langamento da Revista “Weekley Standard” e a
inauguracgao do think tank que eles denominaram de “Project for The
New America Century” (PNAC).

As  principais posicbes deste novo grupo de
neoconservadores foram estabelecidas em artigo na Foreign Affairs,’
repetidas nos principios do PNAC, quais sejam: (a) O poder
americano é o promotor do bem, (b) Os Estados Unidos deveriam
remodelar o mundo, a fim de que este ndo seja dominado por
potencias hostis, (c) os Estados Unidos deveria agir unilateralmente
quando e se necessario.'*®

Para Fukuyama, o que estava sendo postulado era uma
posicao expansionista:

A posicao expansionista e intervencionista promotora da
democracia que era interpretada como uma posi¢ao
neoconservadora, denominada por Boot, como o
wilsonianismo duro fruto da producdo das idéias de
William Kristol e Robert Kagan que defendiam esta
posicdo na década de noventa na revista The Weekly
Standard. [...] O esfor¢co destes autores em refinar a
politica externa americana foi exposto de forma
sistematica neste artigo o qual definiram sua agenda,
num programa neo reaganista para o Partido
Republicano. **°

" Terceira Geracéo de Neoconservadores: Os mais jovens neo conservadores,

como William Kiristol, filho de Irving Kristol, Robert Kagan, Elliot Abrams e Charles
Krauthammer assumem a lideranca do movimento que estava sendo conduzido
por Irving Kristol e Norman Podhoretz. Cf. EHRMAN,J. The Rise of
NeoConservatism. p.174.

1“8 VAISSE, J. Was Irving Kristol a Neoconservative? Disponivel em:
www.foreignpolicy.com./articles/2009/09/23.html

S FUKUYAMA, F. America at the crossroads. p.40-41.
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Estes autores defendiam uma “hegemonia benevolente” sob a
lideranca dos Estados Unidos cuja politica deveria resistir ou impedir
a ascensdo de ditadores e ideologias hostis aos interesses
americanos. Esta politica deveria apoiar os principios liberais
democréticos e prover de assisténcia aqueles que lutam contra as
manifestacdes mais extremadas da maldade humana.**

Nesta nova agenda neoconservadora, ao invés de
privilegiarem as instituicbes internacionais, Kristol e Kagan,
enfatizaram trés instrumentos para a projecdo do poder dos Estados
Unidos: (a) superioridade militar esmagadora; (b) dedicacéo
renovada as aliancas dos Estados Unidos; (c) a defesa por misseis
como 0 meio para proteger o solo americano de contra ataques.

Defendiam explicitamente uma mudanca de regime como
componente central da sua politica neo-reaganista e sustentavam
esta argumentacdo, pois entendiam que era impossivel fazer com
gue regimes tirAnicos seguissem regras civilizadas mediante
acordos e somente a redemocratizacdo poderia garantir a
submissao e convergéncia de interesses.

Para Kristol e Kagan, os Estados Unidos erraram no inicio
dos anos noventa na Guerra do Golfo em ndo prosseguir até Bagda
para derrubar Saddam Hussein, como também criticaram as forcas
da OTAN que deveriam ter seguido além de Kosovo para depor
Misolevic na Sérvia.

Defendiam ndo somente as mudancas de regime politico nos
Estados denominados de malévolos, como Iraque, Coréia do Norte e
Ird, mas também a China, que até entdo, antes dos ataques
terroristas do Onze de Setembro, era considerada a principal
componente.

Para Fukuyama, a agenda de Kristol e Kagan tornou-se

indelévelmente associada ao Governo George Walker Bush que

%0 FUKUYAMA, F. America at the crossroads. p.40-41
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ficou, segundo o autor, dificil tentar redefinir uma politica externa

neoconservadora. *?

George W. Bush: Ascenséo dos Vulcans.

Encontraremos na campanha de George W. Bush para a
Presidéncia dos Estados Unidos no periodo de 1999/2000, na sua
equipe de conselheiros para a politica externa, varios nomes que ja
tinham ocupados os mais altos cargos do Governo americano desde
0s anos setenta, tendo alguns participados da Administracdo de
Richard Nixon e posteriormente com Gerald Ford, outros
acompanharam nos anos oitenta a Administragdo de Ronald
Reagan. Por fim, aqueles que estiveram no Governo de George H.
Walker Bush nos momentos mais cruciais daquele momento
histérico em que presenciaram de dois grandes eventos: a queda do
Império soviético, encerrando o periodo da Guerra Fria, e a Guerra
do Golfo, sendo a esta primeira Guerra do Iraque. Eles eram: Collin
Powell, Condoleezza Rice, Paul Wolfowitz e Richard Armitage e
além do Vice Presidente, Dick Cheeney

Este foi o grupo que produziu todas as principais propostas
sobre as questdes sobre a politica externa dos Estados Unidos na
disputa do até entdo candidato George Walker Bush.*>? >3

N&o houve surpresa quando Bush tornou-se Presidente eleito,
ele ter conduzido todos estes assessores veteranos para preencher

0S mais altos postos de sua Administracdo. A nova equipe de

*1 FUKUYAMA, F. America at the crossroads: democracy, power, and the

neoconservative legacy.p.40-41.

2 MANN, J. Rise of The Vulcans: the History of Bush’s war Cabinet. p. ix

133 Eles dominaram-se de “Vulcans” em homenagem ao deus romano do fogo, da
forja e metal(v) e esta idéia veio da cidade da Condoleeza Rice, Birgminghan,
Alabama, aonde se encontra uma enorme estatua do deus Vulcan. O que era
apenas uma brincadeira entre a equipe do candidato, com o desenrolar da
campanha este apelido tornou-se publico. O interesse em adotar este apelido, é
porque eles entenderam que ela representava exatamente o espirito da equipe
gue trabalhava das questdes sobre politica externa isto é: reproduzia com
fidelidade a idéia de capacidade de resignacéo, tenacidade e durabilidade. Cf.
MANN, J. Rise of The Vulcans: the History of Bush’s war Cabinet. p.ix.
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politica externa j4 estava pronta no inicio de 2001 e transmitia um
espirito de corpo, pois a maioria dos seus membros ja tinha atuado
juntos em Administragcdes anteriores criando assim um clima de
camaradagem e confiancga.

Donald Rusmfeld, que ocupou o cargo de Secretario de
Defesa, trabalhou com Dick Cheney ao longo de mais de trinta anos
guando este serviu como assistente de Rumsfeld na Administracao
de Richard Nixon.

Por sua vez, Dick Cheeney quando ocupava o cargo de
Secretario da Defesa de George H.W. Bush selecionou o General
Collin Powell para atuar como chairmam na Joint Chiefs of Staff
trabalhando junto a ele durante trés anos.

Richard Armitage, que ocupou o cargo de Vice Secretario de
Estado esteve com Collin Powell no Pentagono na Administracao
Ronald Reagan.

Paul Wolfowitz por sua vez, que ocupou o0 cargo de Vice
Secretario de Defesa em 2001 foi um dos colaboradores juntamente
com Armitage na Administracdo Reagan para lidar com as relacdes
entre os Estados Unidos e Asia.

Nos ultimos trinta anos o Partido Republicano ocupou durante
duas décadas a Casa Branca, no periodo de 1969/1977, com
Richard Nixon e Gerald Ford, depois, no periodo de 1988/1993 com
as Administracfes de Ronald Reagan e George H. W. Bush. Esta
permanéncia no poder por quase duas décadas permitiu os Vulcans
acumulassem anos de experiéncia de trabalhos nas questbes de
politica externa do que qualquer outro concorrente vindo do Partido
Democrata.™*

Antes de tornar-se Presidente, o pai de George Bush, serviu
ao governo anteriormente como Diretor da Central de Inteligéncia
(CIA) e ocupou o cargo de Vice-Presidente. O relacionamento de
Rice com George H. W. Bush surgiu do fato que nos anos noventa

ela tinha a ardua tarefa de conduzir e coordenar a politica externa do

** MANN, J. Rise of The Vulcans. p.x.
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seu Governo para as questdes referentes a ex-Unido Soviética. Ela
tinha sido cuidadosamente preparada como protegé de Brent
Scowcroft que atuou, naquele governo, como o primeiro Conselheiro
de Seguranca.

A interconexao dos relacionamentos e a rede de protegéo
entre eles ocorrida no passado estendeu-se até o Governo George
W. Bush. Os assistentes e o0s discipulos dos funcionarios que
ocupavam o alto escaldo que tinham também trabalhado juntos
avancaram na carreira atraves da série de Administracbes
Republicanas que ocuparam a Casa Branca.

Alguns deles, como I. Lewis Libby, que chefiou o Gabinete do
Vice Presidente Dick Cheney, tinha sido aluno de Wolfowitz na
Universidade de Yale trinta anos atras e atuado como seu assistente
por mais de dez anos durante o periodo da Administracdo Reagan e
no primeiro governo de George H.W.Bush. Outros membros, na
equipe do Presidente Bush, trabalharam anteriormente com Cheney,
Wolfowitz ou Armitage.

Por causa da heranca e do legado das Administracbes
Republicanas do passado, o retorno a Casa Branca sugeria a
principio que a relacdo dos Estados Unidos com o mundo deveria
ser restaurada a imagem e semelhanca daquela realizada na
primeira administracdo Bush.™>

Estas percepcfes eram sentidas tanto no meio especializado,
académicos e jornalista em politica externa nos Estados Unidos
como também era compartilhado pelos governos e especialistas
estrangeiros. Isto €, que em linhas gerais o Governo de George W.
Bush adotaria um comportamento externo previsivel, assumindo
uma politica sem grandes rompantes, ou seja, sem procurar
estabelecer uma cruzada de cunho moral, mas antes buscar a

manutencdo da estabilidade mundial, pois os republicanos eram

5 MANN, J. Rise of The Vulcans. p.xi.
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vistos como tendo maior habilidade na producdo de uma de uma

politica externa e de seguranca. **°

2.2 A Andlise dos Documentos.

Logo em seguida ao fim do império soviético os oficiais do
Pentagono, ja produziam uma primeira versdo de como 0s Estados
Unidos deveriam portar-se neste novo momento. Esta verséo ficou
conhecida como a “Orientagcdo para Planejamento de Defesa’
produzida em 1992.%’

Este documento alertava para a necessidade de construir
uma nova estratégia de seguranca, que foi apresentada no final do
Governo George Herbert Walker Bush, pelo entdo, Secretario de
Defesa, Richard Cheney, intitulada de “Nova Estratégia de Defesa
Regional”**®

Alguns temas apontados naquele documento iriam retornar na
Administracdo de George Walker Bush, sendo claro que o principal
objetivo dos Estados Unidos deveria ser de impedir a emergéncia de
uma superpoténcia rival que dominasse uma regido com
excedentes de recursos suficientes para gerar poder em escala
global.

Segundo Diniz, este documento em esséncia significa a
sintese de uma revisdo de postura global de qual seria a politica
estratégica que os Estados Unidos deveriam adotar no inicio da
década de noventa para as regides da Europa Ocidental, da antiga

Unido Soviética, no leste e sudoeste da Asia e no Oriente Médio.*®

1% DOWD, M. Hail Anhedonia. New York Times. Nov, 12,2000. FRIEDMAN, T.L.
The Way We Win, New York Times, Nov, 14,2000. DOWD, When the Boy King
Ruled. New York Times. Dec,31,2000.

" Em inglés : Defense Planning Guidance.

8 Em inglés : Defense Strategy for the 1990s: The Regional Defense Strategy.

¥ DINIZ, E. Encerrando a Guerra Fria: revisdo da postura global.Conjuntura

Internacional. 5 de outubro de 2004.p5.
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Como vimos anteriormente parte dos documentos vazaram
para imprensa e depois da vitéria de Clinton nas elei¢cbes de 1992,
esta discussdo veio a tona somente nos meados da década de
noventa através da nova geracdo de neoconservadores, William
Kristol e Robert Kagan. Eles reativaram o movimento que estava
morto, segundo um dos seus fundadores Norman Phodoretz,

1
d60

mediante a inauguracdo da revista Weekley Standar e o0 think

tank “Projeto para o Novo Século Americano™®
1997.

De imediato com o langamento na pagina no site, iniciam com

inaugurado em

criticas a politica externa do Presidente Clinton, pois a consideram
sem rumo e incoerente.

Em 2000, nas vésperas da decisdo, da corrida para a Casa
Branca, langam um artigo intitulado “Reconstrucéo para as Defesas
da América”, que contava com Paul Wolfowitz, Donald Rumsfeld,
Jeb Bush e outros intelectuais do movimento que reiterara as
orientacdes apresentada pelos estrategistas do Pentdgono em 1992.

Segundo Diniz, nota-se que ha uma significativa convergéncia
de questdes, temas e problemas da “Orientacédo do Planejamento de
Defesa”, do artigo, “Reconstrucdo de Defesas da América” nos
documentos oficiais do Governo George Walker Bush “Revisdo

Quadrienal de Defesa”*®?

-, de setembro de 2001, e na “Estratégia de
Seguranca Nacional” , de setembro de 2002.%3

Em todos os documentos podemos apontar dois pontos
comuns: O primeiro estd na discussdo sobre o novo ambiente
politico do pds-Guerra Fria, denominado de momento unipolar, os

principais desafios e necessidades dos EUA e como deveria

1% WEEKLEY STANDARD. Disponivel em : http://www.weeklystandard.com/.
Acesso em: 28. Mar.2009.

11 PROJETO DE NOVO SECULO AMERICANO.  Disponivel
http://newamericancentury.org/aboutpnac.html|. Acessado em: 28. Mar.2009.

182 Em inglés : Quadrennial Defense Review.

'8 DINIZ, E. Encerrando a Guerra Fria: revisdo da postura global.Conjuntura

Internacional. 5 de outubro de 2004.p.1-5.
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enfrentda-los. O segundo aspecto decorre de um conjunto de
inovacbes tecnoldgicas que tiveram grande impacto no
aperfeicoamento de muni¢cbes, de sistema de armamentos e
controle, que produziram as muni¢cbes guiadas por preciséo,
tecnologias furtivas ou invisiveis, da integracdo telemética de
sensores e sistemas de comando e controle das inovacoes
significativas na area de transporte.

Segundo Diniz, este conjunto de inovagbes, que foram
absorvidos pelas Forcas Armadas com o sucesso da Guerra do
Golfo, fez com que no fim da década de noventa, se difundisse a
percepcdo de que a convergéncia de todas estas inovacoes
permitiria e exigiria uma transformacéo radical das Forcas Armadas
dos Estados Unidos que pudessem trazer significativos ganhos em
termos de: flexibilidade, economia de recursos e pessoas e, além
disso, aumentando a capacidade de combate. Estas analises iréo
ser materializadas no documento do Pentagono, intitulado
“Quadrienal Revisao da Defesa” de 2001

Estavas preocupacdes ja estavam presentes no final da
década de noventa, um ano antes das elei¢cdes para a Casa Branca,
e foram manifestadas no discurso do entdo Governador do Texas e
pré-candidato do Partido Republicano, George Walker Bush como
tema que fazia parte de sua proposta de governo. Estas idéias foram
levadas adiante na sua administracdo, com o mote “Transformacao
das Forcas Armadas” o que significava que a nova énfase estaria na
mobilidade, prontiddo, rapidez, desdobramento, incorporando a

extraordinaria eficiéncia das municdes guiadas com precisdo.'®*

%4 Todo este processo esta sob a Revisdo da Postura Global é também o que

parece melhor explicar o momento do anuncio feito pelo Presidente Bush.

Comecgando em 1988, como reflexo dos acontecimentos politicos da época, o
Departamento de Defesa dos Estados Unidos, autorizado pelo Congresso
conduziu quatro rodadas do chamado Realinhamento e Encerramentos de Bases
— 1988, 1991, 1993 e 1995. Em inglés : BRACs — Base Realignments and
Closures Este ralinhamento consistia no processo de fechamento de 97
instalagBes de maior porte o que estimou-se numa reduc¢éo de gastos em torno de
17 bilhdes de dolares em 2001, e de 7 bilhdes de dblares por ano desde entéo.
Contudo, com a alteracdo do panorama politico internacional e das redefinic6es
em curso no Departamento de Defesa desde 1995, o Congresso autorizou em
2001, um nova rodada do BRAC. Cf. DINIZ, E. Encerrando a Guerra Fria: revisao
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Para Diniz, a Revisdo de Postura Global dos Estados Unidos
é fruto de uma reflexdo amadurecida e consistente que parte de uma
analise da realidade politica global, da inser¢cdo dos Estados Unidos
nesta realidade e da consideracdo sistematica do impacto tatico e
logistico de inovacfes técnicas. Esta inovacdes também tem
implicagbes organizacionais para que ocorra uma racionalizagéo
administrativa a fim de obter maior eficiéncia dos gastos com defesa.
O autor conclui que nada de tdo sistematico e consistente existia na
época no ambito do Partido Democrata e da candidatura de John Kerry.*®

O nosso interesse neste subitem é apontar passagens que
demonstrem a influéncia e a repercussdo que o0 documento
“Orientacdo do Planejamento de Defesa” alcancou ao longo da
década de 90 em artigos e documentos oficiais como: o documento
do Departamento de Defesa em 1993, “Estratégia de Defesa
Regional”; as declaragdes de principios no think tank “Projeto para
um Novo Século Americano” ; o teor do discurso do Governador
George Bush em 1999, o qual faz a mencdo da necessidade de
investimento em pesquisa e desenvolvimento para o sistema de
armamentos; no artigo “Reconstruindo a Defesa para as Américas”,
e a materializacao destas idéias nos documento oficiais “Quadrienal
Revisdo de Defesa” de setembro de 2001 e na “Estratégia de

Seguranca Nacional” de setembro de 2002.

A - Orientacdo do Planejamento de Defesa — 1992.

Os documentos da “Orientacdo do Planejamento Defesa” que

estdo nos anexos foram liberados para conhecimento publico

através do “The National Security Archive”'®°
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%5 DINIZ, E. Encerrando a Guerra Fria: revisdo da postura global. Conjuntura
Internacional. 5 de outubro de 2004.p.5.

1% The National Security Archive : é um instituto de pesquisa ndo governamental
localizado na Universidade George Waschington. Esta instituicdo publica
documentos governamentais que ndo tenham mais o selo de confidenciais os
guais sdo obtidos através de varios métodos como Freedom of Information Act,



Foram disponibilizados alguns esbogos sobre este
documento no total de 14 arquivos, entre slides, os proprios
esbocos, as passagens documentos vazados na imprensa
americana através do New York Times, e por ultimo, o relatério do
Secretario de Defesa, Richard Cheney de 1993, intitulado de
‘Estratégia de Defesa Regional’.

Do total destes arquivos abordaremos os documentos que
intitulamos  arbitrariamente de: Documento 1. ‘Slides do
Planejamento para a Mudanca Estratégica’ ; Documento 2:
Primeiro Esboco da Orientacdo do Planejamento de Defesa — 03 /09/
1991’; Documento 3: ‘Segundo Esboco da Orientacdo do
Planejamento de Defesa — 18 /02/1992° ; Documento 4: ‘Programa
de Defesa : Possiveis Cenarios — 11/04/1992° ; Documento 5: ‘The
New York Times — 08/03/1992° e por ultimo; Documento 6 :

‘Estratégia de Defesa Nacional’

Documento 1: ‘Slides do Planejamento para a Mudanga

Estratégica.’ X’

Este primeiro documento, tivemos interesse em disponibiliza-
lo a titulo de ilustracdo, pois € a apresentacdo do entdo sub
Secretario para a Politica de Defesa, Paul Wolfowitz na palestra para
0 Sub Secretéario Donald J. Atwood, da Comissao de Recursos para
o Planejamento de Defesa. Como podemos notar € uma palestra o
gual Wolfowtiz fornece uma visdo panoramica do processo de
preparacdo para o planejamento de defesa do ano fiscal que
abrangeria o periodo de 1994/1998.
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Mandatory Declassification Review, Presidential Paper Collections. O trabalho
junto as agencias governamentais é obter documentos para ajudar a elucidar o
processo decisoério do governo e fornecer o contexto histérico destas decisdes. Cf:
The National Security Archive. Disponivel em:
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/nsa/the_archive.html. Acesso em: 10. Dez.2009.

' BURR, W. “Prevent the Reemergence of a New Rival”. Disponivel em:

http://www.gwu.edu /~nsarchive/nukevault/ ebb245 /index. html.#doc3.
Acesso em: 10. Dez.2009. Cf. Anexo A. p.231.



http://www.gwu.edu/~nsarchiv/nsa/the_archive.html

Este documento foi esquematizado para apontar trés temas
considerados de suma importancia: (1) as ligdes que deveriam ser
extraidas da experiéncia da Guerra do Golfo em 1991, (b) sobre os
desafios de seguranca regional, que se apresentavam na forma das
novas ameacgas e por ultimo, (c) as implicacbes da revolucdo
tecnologica militar.

Estes trés aspectos seriam considerados 0s pontos
nevréalgicos dentro do planejamento de defesa na década de 90 em
apontam o0s objetivos politicos e militares que deveriam ser
avaliados que foram exaustivamente debatidos através de revistas
especializadas e de think tank. O periodo estabelecido € do outono
de 1989 até 21 de fevereiro de 1991, coincidentemente na véspera
da queda do Muro de Berlim e apds a derrota de Saddam Hussein
na Primeira Guerra do Golfo.

No primeiro slide ja é colocado que a necessidade do guia de
planejamento de defesa é por conta da reducédo da ameaca do poder
Soviético que ja apresentava sinais de exaustdo no inicio da década
de noventa e o surgimento de novos focos de ameacas regionais no
sudeste da Asia. Neste mapa eles apontam que o final da nova

estratégia de defesa estaria encerrada em 21 de fevereiro de 1991.

Documento 2: ‘Primeiro Esboco da Orientacdo do
Planejamento de Defesa — 03 /09/ 1991’ ¢

O segundo documento € considerado o primeiro esboco da
Orientacdo do Planejamento de Defesa. Notar que foi em 03 de
setembro de 1991, as vésperas do desaparecimento da Unido

Soviética, que ocorreria trés meses depois.

1% BURR,W. “Prevent the Reemergence of a New Rival’. Disponivel em:

http://www.gwu.edu /~nsarchive/nukevault/ ebb245 /index.html#doc2.Acesso
em: 10.Dez.2009. Cf. Anexo B. p.241.
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Ele vem assinado por trés especialistas, que da mesma
maneira que Paul Wolfowitz foram alunos de Albert Wholstetter, a
saber: Abram N. Shulsky , Paul Kozemchak e Andre R. Hoen .

A primeira parte do documento é assinada por Abram Shulsky
e verifica-se de imediato que analise elaborada pelo especialista,
baseado nos fatos do fim da hegemonia soviética sobre os paises do
leste europeu, identificada com a retirada das tropas da Hungria, da
Tchecoslovaquia, e o planejamento de retirada da Alemanha
Oriental e da Pol6nia, além do descrédito que o comunismo como
ideologia e a crise econdmica e politica e enfrentada pela Unido
Soviética, os Estados Unidos, no final do ano de 1991 ja deveriam
ser considerados como a Unica superpoténcia dominante. Gozando
de um poder politico e militar sem precedentes neste ultimo século,
para Shulsky esta situacdo obrigaria a uma revisdo dos objetivos
politicos e militares, mas ndo se consegue ler, pois no documento
aparece cortada a passagem em questao

Em seguida, na pagina cinco, na letra (s) continua
argumentando que o0 outro objetivo politico militar tem que
direcionar-se para as fontes de conflito regionais que causam de
instabilidade a fim de promover o respeito pelas leis internacionais e
expandir as formas democraticas de governo, acompanhadas do
desenvolvimento do sistema econdmico de livre mercado. O
especialista continua o seu argumento dizendo que enquanto 0s
Estados Unidos, neste novo cenario, permanece com a
responsabilidade de impedir que qualquer ameaca aos interesses
americanos ou aos aliados causem desequilibrio nas relacdes
internacionais. Os interesses apontados pelo especialista sdo o
acesso as matéria primas vitais, como o petréleo do Golfo Pérsico e
0 perigo da proliferacdo de armamentos nucleares e misseis
balisticos. Encerra seus comentarios apontando que a ordem
mundial ter& nos Estados Unidos o fator estabilizador.

Na secao “Novas Tecnologias e Nova Estratégia de Defesa”,
encontramos Kozemchac argumentando que a superioridade

tecnoldégica que foi decisiva para o sucesso na Guerra do Golfo e
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gue a manutencdo desta vantagem em face das reducdes da
estrutura de forca, da base industrial de defesa e a proliferacdo da
tecnologia no meio-ambiente global, é o primeiro objetivo deste
programa. E apontam dois objetivos chaves para o periodo de
1994/1999: (a) os Estados devem perseguir agressivamente a
inovacdo tecnolégica e (b) incorporar os resultados de tais
inovagdes nas unidades militares.

Kozemchac assevera que o0s Estados Unidos devem
continuar no minimo uma geracéo a frente no desenvolvimento de
tecnologia de armamentos e que a futura geracdo de soldados do
Exercito, da Marinha e da Forca Aérea devem ter a mesma
vantagem qualitativa sobre os seus oponentes como ocorreu na
Operacado Tempestade no Deserto. Para que isso seja alcancado,
diz o documento, os Estados Unidos devem manter um robusto
programa de pesquisa e desenvolvimento e que estes investimentos
de inovacdo devem ser alcancar niveis que permitam o pais domine
a revolucéao tecnologica e militar agora e num futuro proximo.

O especialista lembra que mesmo tendo uma forte apoio para
as pesquisas e desenvolvimento, elas sozinhas ndo manterdo a
vantagem comparativa pois a melhor tecnologia ndo pode sozinha
vencer as batalhas. Elas devem estar incorporadas dentro do
sistema de armamentos produzidas em numero suficiente a fim de
gue a Doutrina seja desenvolvida. Para realizar isso sem uma larga
escala de producdo € necessario inovacdo em treinamento de
tecnologia e treinamento no processo de implementacdo destas
inovacdes tecnologicas.

Kozemchak aponta alguns aspectos destas tecnologias
deveriam ser atendidas: (a) por um rede automatizada integrada
para planejamento de contingéncia que permitiria os Comandantes
militares e sua equipe avaliar, visualizar o0s resultados das acfes
simuladas dos exercicios dos planos de campanha e (b) por
sistemas de planejamento apoiado por uma rede de vigilancia local e

global de comunicacdo para que haja avaliacdo, planejamento e
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execucao do plano de ataque em ‘qualquer hora, qualquer lugar
proximo ao tempo real.
Para Kozemchek:

Agora, nés podemos ver alvos que nao podemos destruir,
e destruirmos alvos que ndo podemos ver. NOs queremos
forcas militares e armas que tenham estes dois critérios —
tudo sobrevive exceto, nosso alvo.*®

Documento 3: ‘Segundo Esboco da Orientagdo do
Planejamento de Defesa — 18 /02/1992"*"°

O terceiro documento foi escrito apds o desaparecimento da
Unido Soviética e dele algumas das suas passagens mais polemicas
vazaram imprensa, precisamente para o Jornal The New York Times
em 08 de marco de 1992.

Como poderemos ver no anexo:

Na letra (A) da secéo objetivo politico da seguranca nacional
afirma que no meio desta nova era de mudancas essenciais, a
lideranca dos Estados Unidos deverda manter-se em vigor e
permanecera constantemente competitiva e aponta 0s objetivos
fundamentais: 1] a primeira prioridade é que a sobrevivéncia dos
Estados Unidos como pais livre e independente devera manter
intacto os valores fundamentais e a seguranca das Instituicbes e
pessoas, 2] orienta a manutencdo da promocdo e expansao dos
ideais politicos e econbmicos: democracia e livre mercado; 3]
manutencdo da seguranca nacional, regional e global

Na secdo objetivos da estratégia de defesa, na letra (S)
encontramos a passagem gue causou polemica, onde o documento

aponta que o primeiro objetivo da estratégia dos Estados Unidos no

19 KOZEMCHACK. In: “ New Technologies and The New Defense Strategy” p.14.
BURR, W. “Prevent the Reemergence of a New Rival’. Disponivel em:
http://imww.gwu.edu/~nsarchiv/nukevault/ebb245/doc02.pdf. Acesso em:10 Dez.
2009. Cf. Anexo B. p. 241.

7 BURR, W. “Prevent the Reemergence of a New Rival”. Disponivel em:
http://imww.gwu.edu/~nsarchiv/nukevault/ebb245/doc03_full.pdf. Acesso em: 10
Dez.2009. Cf. Anexo C. p. 255.
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mundo do Pés-Guerra Fria seria impedir o surgimento de um novo
rival no territdério da ex-Unido Soviética. Continua a argumentacao
afirmando que esta é uma consideracdo que esta sustentando a
nova estratégia de defesa nacional e requer que os Estados Unidos
esforcem-se para impedir que qualquer poténcia dominasse regides
cujos recursos permitissem que ela se tornasse um poder global. O
documento aponta as seguintes regides: Europa Ocidental, Leste da
Asia, o territrio que foi dominado pela Unido Soviética e o sudoeste
da Asia.

Os aspectos adicionais que acompanham esta idéia central
sdo as seguintes: (a) Os Estados Unidos devem apresentar a
lideranca necessaria para estabelecer e proteger a nova ordem que
estava surgindo, convencendo potenciais competidores de que nao
necessitavam aspirar uma posicdo mais agressiva para proteger os
seus legitimos interesses. (b) O outro ponto é que os Estados
Unidos devem desencorajar outras nacdes de industrializacao
avancada em desafiar a lideranca americana ou procurarem
estabelecer uma ordem politica e econdmica regional. (c) o terceiro
aspecto é que os Estados Unidos devem manter mecanismos para
dissuadir potenciais competidores de aspirarem um maior espaco

regional ou o buscarem uma dominacdo no globo como todo.

Documento 4: ‘ Programa de Defesa: Possiveis Cenarios -
11/04/1992" "

O quinto documento de 11/04/1992 € uma apresentacdo dos
possiveis cenarios que previam um numero possivel de crises
regionais as quais colocaria em cheque a seguranca dos Estados
Unidos e seus aliados. Este cenario como informa o documento foi
uma ferramenta analitica para a formulacéo e avaliacdo do programa

de defesa. Entretanto como podemos notar todas as informacdes

' BURR,W. . “Prevent the Reemergence of a New Rival”. Disponivel em:
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/nukevault/ebb245/doc09.pdf. Acesso em:
10.Dez.2009. Cf. Anexo D.p.261.
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dos cenérios foram retiradas do documento original, contudo elas
para o jornal The New York Times, como demonstramos no Anexo
E.

Documento 5: The New York Times — 08/03/1992’ 172

O esbogo de 18 de fevereiro de 1992 vaza para a grande
imprensa americana sendo liberados para o conhecimento publico
através da matéria do Jornal The New York Times, assinada pela
jornalista Patrick Tyler.

Ela expbs 0s mesmos objetivos do primeiro esboco e
acrescentou que os estrategistas do Pentagono ndo acreditavam na
possibilidade de que ocorresse um desafio convencional global
contra os Estados Unidos e o Ocidente vindo do coracéao da Eurasia,
pois era muito improvavel que surgisse uma lideranca que tivesse
condicdes de substituir a antiga Unido Soviética.

Apresentou que dentro das acdes estratégicas estava previsto
gue os Estados Unidos deveriam manter o status de potencia militar
de primeira grandeza na regi&o do sudoeste da Asia aumentando e
fortalecendo o relacionamento politico e econémico ao longo da
costa do Pacifico.

Em relacdo ao Oriente Médio e no Sudoeste da Asia o
objetivo politico era de manter a presenca militar americana na
regido a fim de preservar o acesso ao petroleo na regido. O exemplo
mais claro foi demonstrado na invasao ao lraque na Guerra do
Golfo.'"

Na pagina central da matéria é ilustrada com apresentacao de

cinco cendrios como passiveis de turbuléncias politicas e crises

2 TAYLOR, P. U.S. Strategy Plan Calls for insuring no rivals develop. The New

York Times, March, 08, 1992.p.14. Cf. BURR, W. “Prevent the Reemergence of a
New Rival”’. Disponivel em: http://www.gwu.edu/~nsarchiv/. Acesso em 10
Dez.2009. Cf. Anexo E. p. 265.

"% EXCERPTS FROM PENTAGON’S PLAN. ‘Prevent the Re Emergence of New
Rival’ . The New York Times, March 7, 1992. Disponivel em: http://www.nytimes.
com/1992/03/08 Acesso em: 20.Nov.2009.
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regionais, e que por isso, havia necessidade de estudar a situagao
regional a fim de estabelecer uma estratégia condizente com o
local. Os cenérios contemplavam o0s seguintes Estados: Cuba,
Coréia do Norte, Russia, Iraque, Ird, Paquistédo e Japao.

Esta informacdo sO foi possivel por conta do acesso da
jornalista Tyler ao documento, pois como apresentaremos no
Documento 5, eles apesarem de terem sido liberados pelo
Departamento de Defesa, aparecem censurados com tarjas pretas.

O primeiro € em relacdo a Cuba e a Coréia do Norte, no
momento poés-Guerra Fria, como o desmoronamento da Unido
Soviética, os formuladores do plano temiam que ambos tomassem
alguma atitude irracional em relagéo aos Os Estados Unidos.

O segundo cenario refere-se ao Iraque, a Coréia do Norte, 0
Paquistdo e o Ir4, em que postula uma acédo militar dos Estados
Unidos para prevenir o desenvolvimento de armas nucleares;

O terceiro cenario os Estados Unidos devem continuar
apontar as armas nucleares para a RuUssia ou outros adversarios
nucleares.

O quarto cenario aponta que os Estados Unidos devem
manter sua forte presenca na Europa por meio da OTAN a fim de
estender o compromisso de defesa do Ocidente para dentro do leste
europeu e, finalizando;

O quinto e Ultimo cenario orienta que os Estados Unidos
deveriam manter-se atentos em relacdo ao Japao e a Coréia, pois
existia uma ameaca potencial de desestabilizacdo no Extremo
Oriente em virtude da percepcdo que ambos estariam buscando
uma melhoria na posi¢ao de potencias regionais.

Em suma, poderemos diante da leitura parcial destes
documentos elencar os pontos cardeais 0S quais estardo presentes
em toda a discussédo sobre a grande estratégia dos Estados Unidos
ao longo da década de noventa, cujo objetivo principal € impedir o
surgimento de qualquer potencia inimiga de tornar-se hegemoénica

em areas de interesses estratégicos americanos.
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Os autores do plano argumentavam que os Estados Unidos

deveriam agir da seguinte maneira:

1.

Estabelecer investimentos na é&rea da defesa para
desenvolver uma revolugéo tecnoldgica-militar a fim de
preservar a superioridade no desenvolvimento de sistemas
de armamentos de Ultima geracdo, como por exemplo:
municdes inteligentes.

Sustentar a presenca dos Estados Unidos em terra, ar e
mar para manter suas for¢cas nos areas mais importantes
estrategicamente tendo condicbes responder as crises
politicas que surjam nessas regides e que poderao afetar
0s interesses americanos. Em outras palavras é manter o
livre acesso a mercados e areas com producéo de matéria
prima energeética.

Preservar uma menor for¢a de dissuasao nuclear mas que
esta forca tenha condicfes de garantir a sobrevivéncia dos
Estados Unidos, dando condicbes de manter o regime
global, afiancando a seguranca e possa deter as forcas
nucleares da Russia.

Desenvolver um sistema de defesa de misseis que tenha
condicbes de atuar como um escudo contra qualquer
lancamento acidental ou limitar os ataques dos Estados
fora-da-lei .

Manter a capacidade de reconstituir as forca militares em
situacdes que uma potencia hegemonica regional torne-se
uma ameaca global.

Estimular uma politica a fim de integrar as novas
democracias surgidas no antigo condominio soviético,
atraindo-as para dentro do sistema politico liderado pelos
Estados Unidos.

Trabalhar com os aliados europeus na OTAN e estar
pronto para agir unilateralmente ou com somente poucas

nacdes, quando a acao multilateral e cooperativa for muito
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vagarosa na tomada de decisdes a fim de proteger os
interesses vitais dos Estados Unidos.
Documento 6 : ‘Estratégia de Defesa Regional’*"*

Este documento, resultado do trabalho da “Orientacdo do

Planejamento da Defesa” de 1992, foi publicado em Janeiro de

1993. Esta dividido em trés sec¢fes: | — Objetivo politico de Defesa,
ll- A Estratégia Regional de Defesa, e Ill — Os desafios e objetivos
reginais.

Verificamos de imediato que na Introducao declara que com o
fim da Guerra Fria os Estados Unidos, tem a oportunidade de manter
e construir uma seguranca global sem precedentes dentro dos ideais
democraticos.

Percebem que com o fim da Guerra ndo existe nenhuma
ameaca global e que as aliancas construidas durante a Guerra Fria
na estratégia de contencédo permitem os Estados Unidos liderar e
moldar a nova realidade que se apresenta a fim de preservar as
conquistas realizadas

Declara, reafirmando a percepcdo da “Orientagdo do
Planejamento de Defesa” que os Estados Unidos devem impedir que
as potencias hostis ndo-democraticas de dominar as regides criticas
aos interesses americanos. Continua argumentando que o pais tem
0 interesse de agir coletivamente, mas em algumas oportunidades
ndo ha tempo habil para isso, e os Estados Unidos deverdo agir
sozinhos.

Ja& naquele ano, 1993, por causa da desmobilizacdo das
tropas americanas no exterior devido ao fim da Guerra Fria, o

documento entendia a necessidade de realizar uma estratégia de

1" ESTRATEGIA DE DEFESA REGIONAL. Cf. BURRW. . “Prevent the
Reemergence of a New Rival”. Disponivel em:
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/nukevault/ebb245/doc15.pdf. Acesso em:
10.Dez.2009. Cf. Anexo F.p.269.
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baixo custo, mas advertia que a sociedade americana nao poderia
desenvolver-se se estivesse assediada pelas crises externas, por
Isso, alertavam que os Estados Unidos ndo deveriam desperdicar
todo o sistema de seguranca construido com grande sacrificio
durante a Guerra Fria.

Adverte que a desmobilizacdo das tropas, incluindo pessoal
militar e civil, reduziria as forcas sensivelmente e desestruturaria o
poder militar atingindo os niveis mais baixos do que antes da
Guerra da Coréia e 0 orcamento da defesa reproduziria o mais baixo
percentual do PIB desde o ataque de Pearl Harbour. Continua
advertindo que os Estados Unidos devem manter a capacidade das
suas forcas militares para fazer face as novas ameacas, pois 0
mundo permanece imprevisivel e bem armado e as causas dos
conflitos permanecem.

Reprisando as adverténcias e orientacbes do guia de

planejamento de defesa apontavam os seguintes pontos cardeais:

a. Deter e derrotar o ataque vindo de qualquer fonte
contra os Estados Unidos e os seus cidaddos, e para
honrar nossa Histéria [...].

b. O segundo objetivo ¢é fortalecer e estender
sistemas de defesa que una as nac¢des democraticas
para 0 objetivo comum de defesa contra o agressao,
construcdo de habitos de cooperacdo e escapar da
renacionalizacdo de um politica de seguranca e fornecer
uma seguranca com baixo custo risco para todos.

C. O terceiro é impedir qualquer nacdo hostil de
dominar uma regido critica aos interesses dos Estados
Unidos, como também fortalecer barreiras contra a
emergéncia de uma ameaca global. Estas regibes
incluem Europa, Asia, Oriente Médio, Golfo Pérsico e a
America Latina.

d. O quarto objetivo é ajudar a impedir o conflito
reduzindo as fontes de instabilidade regional, e limitar a
violéncia devendo incentivar o desenvolvimento da
democracia, abertura de mercados. [...] o Departamento
de Defesa deve apoiar a luta contra o trafico de drogas,
terrorismo e outros eventos que ameacem a democracia.
[traduc&o nossa].'”

' ESTRATEGIA DE DEFESA REGIONAL. “I- Defense Policy Goals”.p.3.Cf.
BURR, W. “Prevent the Reemergence of a New Rival”. Disponivel
em:http://www.gwu.edu/~nsarchiv/ukevault/ebb245/doc15.pdf. Acesso em:
10.Dez.2009. Cf. Anexo F.p.274.
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Como poderemos verificar toda a discussao apresentada no
periodo da confec¢cdo do guia do planejamento de defesa estdo
presentes com énfase nos seguintes itens: [1] Conceito estratégico
aponta que os Estados Unidos devem preservar sua lideranca e
fortalecendo suas aliancas para diminuir as ameacas. AsS
ferramentas incluem medidas politicas e econémicas, operacdes de
manutencdo de paz, assisténcia humanitaria, como também
medidas de seguranca para prevenir emergéncia de paises néo
democréticos em areas criticas; [2] Superioridade tecnoldgica, € uma
das trés exigéncias permanentes, e os Estados Unidos devem
manter um robusto investimento em ciéncia e tecnologia; [3]
dissuasado estratégica deve ser mantida com a mais alta prioridade
dos Estados Unidos pois a sobrevivéncia pode estar em risco em
guestdes de segundos, por isso €é considerada um dos elementos
mais importantes da “Estratégia de Defesa Regional”, [4] Presenca
permanente no exterior como outro elemento que significa a
manutencdo do sistema coletivo de defesa no qual os Estados
Unidos demonstra capacidade para trabalhar com amigos e aliados
diminuindo o custo da manutencdo da defesa e evitando
competicdes desnecessarias; [5] “Reconstituicdo” € também outro
elemento da Estratégia de Defesa Regional, por que com o fim da
Guerra Fria, as novas ameacas potenciais em escala global
encontram-se muito distantes, a ponto de ser dificil sua definicao, e
aqui had a necessidade de repensar uma nova estratégia com alta
prioridade em investimento para manter a seguranca nacional.*”®

Todas estes assuntos e guestdes sdo direcionados com a
preocupacdo da manutencdo das capacidade de antecipar crises
regionais antes que elas tornem-se uma série ameaca aos

interesses de seguranca. Estes pontos naturalmente sdo um

¢ ESTRATEGIA DE DEFESA REGIONAL. Cf. BURRW. . “Prevent the
Reemergence of a New Rival’. p.7-17.passim. Disponivel em:
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/nukevault/ebb245/doc15.pdf. Acesso em:
10.Dez.2009. Cf. Anexo F.p.276-283.
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desdobramento das discussdes e debates apontados nos rascunhos
do Guia.

B- Projeto de um Novo Século Americano.

1) Declaracéo de Principios.

O “Projeto para o novo Século Americano” inaugurado em
junho de 1997, na declaracdo de seus principios, uma critica dura a
politica externa do Presidente Clinton, considerada sem rumo e
incoerente.

Este grupo'’’ de neo conservadores declaram que o objetivo
da Instituicio é mudar esta situacdo, ou seja, apoiar o
restabelecimento da lideranca global americana, tendo liderado a
vitéria do Ocidente na Guerra Fria a América se depara com uma
oportunidade de remodelar o sistema internacional, haja vista sua
proeminéncia politica, militar e econdmica. O problema era de que
os Estados Unidos estavam preocupados em falharem neste
desafio. A critica revelava também que naquele momento os
Estados Unidos além de ndo estarem realizando investimentos nas
areas militares, jA comentados em 1992, o Governo Clinton, estava
promovendo cortes no orcamento da defesa o que para os autores,
teria como consequéncia o comprometer a habilidade da nacdo de
enfrentar as novas ameagas.

Relembram que para manter a lideranca os Estados Unidos

deveriam recuperar as aces do Governo Reagan. Como segue:

Y7 Entre o membros mais influentes encontramos: Elliott Abrams; William J.

Bennett; Jeb Bush; Dick Cheney; Eliot A. Cohen; Aaron Friedberg; Francis
Fukuyama; Fred C. lkle; Donald Kagan; Zalmay Khalilzad; I. Lewis Libby;
Norman Podhoretz; Dan Quayle; Donald Rumsfeld e Paul Wolfowitz. Disponivel
em: PROJETO PARA O NOVO SECULO AMERICANO. Declaragéo de Principios.
Disponivel em : http://newamericancentury.org/statementofprinciples.html. Acesso
em : 28 de marc¢o de 2009

131


http://newamericancentury.org/statementofprinciples.htm

Parecem que sempre nos esquecemos dos elementos
esséncias do sucesso da Administracdo Reagan: [1] uma
forca militar que é forte e preparada para tanto presente
como futuros desafios; [2] uma politica externa corajosa e
gue promova o0s principios da América no exterior e uma
lideranca nacional que aceite as responsabilidades
globais dos Estados Unidos. E claro que os Estados
Unidos devem ser prudentes em como exercitar o seu
poder mas ndo podemos escapar das responsabilidades
de uma lideranca global ou dos custos que estéo ligados
ao exercicio desta. A América tem uma responsabilidade
global na manutenco na Europa, Asia e Oriente Médio
[...] se nos esquivarmos de nossas responsabilidades
atrairemos o0s desafios para 0S Nn0ssOs interesses
fundamentais *"®

Lembrando sobre os valores morais que permearam a politica
de Reagan :

A tal politica de Reagan de fortalecer a forca militar e
transparecer valores morais, talvez ndo esteja na moda
hoje em dia, mas é necessario se os Estados Unidos
pretendem construir sobre o sucesso do século passado
e garantir a seguranca e a grandiosidade no proximo
século.'™

Encerra a declaracdo lembrando que a Historia do século XX
ensinou como € importante estar preparado para enfrentar as crises
antes gque elas emirjam ou se tornem terriveis apontando, ou melhor,

reiterando os objetivos ja discutidos em 1992, como segue:

Necessitamos aumentar significativamente  nosso
orcamento de defesa se pretender assumirmos nossas
responsabilidades globais hoje e modernizar nossas
Forcas Armadas para o futuro.

Necessitamos aumentar nossos lagos como 0S Nossos
aliados e desafiarmos os regimes hostis aos nossos
interesses e valores.

Precisamos promover a liberdade politica e econdémica no
exterior.

"® PROJETO PARA O NOVO SECULO AMERICANO. Declaracédo de Principios.
Disponivel em : http://newamericancentury.org/statementofprinciples.html. Acesso
em: 10. Set.2005.

" PROJETO PARA O NOVO SECULO AMERICANO. Declaracédo de Principios.
Disponivel em : http://newamericancentury.org/statementofprinciples.htm. Acesso
em: 10. Set.2005
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Necessitamos aceitar a responsabilidade do papel Unico
da América em preservar e estender uma ordem
amistosa para a nossa seguranca e prosperidade™®

2- Artigo : Reconstruindo a Defesa das Américas.

Em 2000 foi publicado o artigo “Reconstruindo a Defesa das
Américas” com o objetivo de discutir uma nova revisdo de defesa a
fim de que os Estados Unidos pudessem manter o exercicio da sua
lideranca.

Os autores’® percebem uma auséncia de um novo
planejamento de defesa para os Estados Unidos, pois desde o fim
da Guerra Fria o pais esta lutando para formular uma coerente
estratégia de seguranca nacional que mantenha a prevaléncia do
poder americano nas novas realidades do século XXI.%

As criticas estdo baseadas no fato de que mesmo apos as
vitorias no ultimo século , duas Guerra Mundiais, a Guerra Fria e a
Guerra do Golfo, os Estados Unidos encontram-se na posicdo do
anico lider poderoso, mas vivem uma situacdo paradoxal. Isto &

enquanto o poder americano e a sua influencia estdo no apogeu, as

% PROJETO PARA O NOVO SECULO AMERICANO. Declaracéo de Principios.
Disponivel em : http://newamericancentury.org/statementofprinciples.html. Acesso
em: 10. Set.2005

181 550 diversos autores envolvidos no Projeto e que participaram da discusséo da

nova revisdo de defesa. Entre eles podemos apontar: Eliot Cohen, Donald
Kagan, Fred Kagan, Robert Kagan, William Kristol, I. Lewis Libby, Mackubin
Owens e Paul Wolfowitz. Cf. PROJETO PARA O NOVO SECULO AMERICANO.
Reconstruindo a Defesa para as  Américas. Disponivel em:
http://newamericancentury.org/RebuildingAmericasDefenses.pdf. Acesso em: 10.
Set.2005

%2 PROJETO PARA O NOVO SECULO AMERICANO. Reconstruindo a Defesa
para as Américas. Disponivel
em:http://newamericancentury.org/RebuildingAmericasDefenses.pdf. Acesso em:
10. Set.2005
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Forcas Armadas dos Estados Unidos tinham perdido o dinamismo e
estavam demonstrando fatiga e exaustao

Dirigem-se suas criticas ao Governo Clinton, pela reducéo do
contingente das Forgcas Armadas no patamar de 3% do PIB,ou seja,
proximos dos valores do que estava ha no inicio dos anos 90.

A necessidade de uma renovacgdo esta vinculada a mudanca
do cenério internacional pois os Estados Unidos sairam de um
mundo era bipolar, para um mundo que é tendencialmente unipolar
e a América € a Unica superpoténcia.global e multidimensional.

O objetivo estratégico utilizado na Guerra Fria para deter o
expansionismo soviético hoje é substituido para preservar o0 meio
ambiente da seguranca internacional Util para os interesses e ideais
americanos. Hoje, afirmam os autores, a tarefa é garantir e expandir
as zonas de paz democratica para deter o surgimento de um novo
competidor, defender as regides chaves como a Europa, o leste da
Asia e o Oriente Médio e preservar a preeminéncia na maneira de
fazer a guerra com o dominio das novas tecnologias.

De 1945 até 1990 as Forcas Armadas dos Estados Unidos
estavam preparadas para um unico inimigo ou uma guerra global
Unica atraves de varios teatros, e no novo seculo, a perspectiva é de
uma variedade de teatros de guerra ao redor do globo, contra
adversarios distintos possuindo separados e diferentes objetivos.

Durante a Guerra Fria o principal teatro da rivalidade entre os
Estados Unidos e a Unido Soviética, o centro de gravidade
estratégico era a Europa, regido onde os Estados Unidos e a OTAN
estavam preparados com for¢cas convencionais e estratégicas para
expulsar um ataque soviético.'®

No século XXI 0 novo centro estratégico mudou para o leste

da Asia e as missdes para as Forcas Armadas americanas n&o

183 PROJETO PARA O NOVO SECULO AMERICANO. Reconstruindo a Defesa
para as Américas. p.3 Disponivel em:
http://newamericancentury.org/RebuildingAmericasDefenses.pdf. Acesso em: 10.
Set.2005.
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diminuiram como mudaram, pois as novas ameacas tém novos
enderecos, sdo regionalizadas e tem caracteristicas diferentes.
,.Estes aspectos sao as razbes dos motivos da necessidade
de uma urgente revisdo de defesa, e esta tem que ser feita tendo
como meta atender quatro aspectos: a) manter a defesa interna, b)
as forcas americanas ter condi¢cdes de lutar e vencer mdaltiplas
guerras de grande escala; c) liderar operacfes de paz e, por ultimo,
e talvez a mais importante, realizar a transformagdo das Forgas

Armadas.*®*

C- Revisao Quadrienal de Defesa — 2001.

A andlise deste documento sera feita através do préprio
Secretario de Defesa, Donald Rumsfeld, em seu artigo
“Transforming the Military” publicado na Revista Foreign Affairs em
2002, pois entendemos que nada melhor para a explicacdo sobre o
significado da revisdo sobre a defesa, do que vindo de um dos
lideres destas mudancas. Como veremos, toda a discussao que esta
exposta no artigo é uma reverberacdo dos temas e problemas ja
apontados dez anos antes no esbogo da “Orientacdo para
Planejamento de Defesa”.

Ao analisar as diferencas do mundo da Guerra Fria e do pés-
Guerra Fria interpreta que as novas ameacas surgidas no rastro do
desaparecimento da Unido Soviética implicardo decididamente na
mudanca do pensamento estratégico americano no século XXI.

Diz o Secretario:

Durante a Guerra Fria enfrentAivamos um conjunto de
ameacas razoavelmente previsivel. NOs sabiamos
bastante sobre o adversario e suas capacidades, e
desenvolviamos as estratégias e as capacidades para
deté-los. E tivemos sucesso.[...] E por mais de meio
século, essa mistura de estratégia, forcas e capacidades
nos permitiu manter a paz e defender a liberdade. Mas a

' PROJETO PARA O NOVO SECULO AMERICANO. Reconstruindo a Defesa
para as Américas. p.6 Disponivel em:
http://newamericancentury.org/RebuildingAmericasDefenses.pdf.  Acesso  em:
10.Set.2005.
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Guerra Fria acabou e a Unido Soviética ndo existe mais;
e com ela desapareceu o ambiente familiar de seguranga
com gue 0 nosso pais tinha se acostumado.

Nosso desafio neste século é dificil: temos que defender
nossa nagao contra o desconhecido, o incerto, o invisivel
e 0 inesperado. Pode parecer impossivel mas nédo é.
Precisamos abandonar as formas de pensar e de
planejar, assumir riscos, e experimentar coisas novas,
para que possamos conter e derrotar adversarios que
ainda ndo apareceram para nos desafiar.'®’[grifos e
tradugc&o nossos].

Na nova estratégia esta reformulado o conceito de “guerra em
dois teatros”, pois esta abordagem foi util apenas no periodo do
imediato pés-Guerra Fria de manter duas grandes forcas de
ocupacédo, capazes de invadir e tomar capitais de dois agressores e
simultaneamente mudar os seus regimes, contudo ela ndo serve
mais no mundo das novas ameacas do século XXI.

Os Estados Unidos tem que estar preparados para agir em
contingencias inesperadas e para isso, ha necessidade de
reformular o aparato militar. Ou seja, os Estados Unidos, deveriam
dar mais énfase na contencdo em quatro teatros cruciais
simultaneamente.

Outra mudanga estd em abandonar antiga “estratégia de

ameacas” para a “estratégia de capacidades”, ou seja:

Adotar uma nova abordagem de capacidades que se
concentra menos em guem pode nos ameagar, ou onde,
e mais em como podemos ser ameacados e 0 _que é
necessario para impedir e para nos defender contra tais

ameacas.'®® [grifos e traducdo nossos].

Na apresentacdo da nova estratégia para a manutencao da
paz e a defesa no século XXl aponta seis objetivos de

transformacdo, ja trabalhados na Orientacdo nos artigos do PNAC

% RUMSFELD, D. Transforming the Military. Foreign Affairs. Vol.81. Number 3.
May-June.2002.p.22-23.

1% |bidem,p.24.
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Primeiro; proteger o solo norte americano e nossas base
no estrangeiro; segundo, projetar e manter nosso poderio
em teatros distantes; terceiro, negar asilo a nossos
inimigo, fazendo eles saberem que nenhum canto do
mundo é remoto o suficiente, que nenhuma montanha é
alta o suficiente, nenhuma caverna € profunda o
suficiente [...] para tird-los do nosso alcance; gquarto,
proteger nossa rede de informagdo de uma ataque
inimigo; quinto, usar tecnologias de informagdo pra
conectar diferentes tipos de forgcas americanas de forma
que possam lutar com cooperacdo; e sexto manter
acesso ilimitados ao espaco, e proteger nossas
capacidades espaciais de ataques inimigos.'®’ [grifos e
traduc&o nossos].

Corroborando as orientagdes do grupo de especialistas do

Pentdgono que produziram o guia de defesa de 1992, Rumsfeld

apresenta as propostas para aumento de fundos a fim de atender o

o0 investimento em tecnologia assim como de atender o processo de

transformacgéao militar. De acordo com Rumsfeld:

Nosso objetivo ndo é transformar totalmente as Forcas
Armadas norte americanas em um ano, ou mesmo em
uma década. [...] A transformacdo das Forcas Armadas™®®
nao € um acontecimento; € um processo continuo. Nao
havera um ponto em que possamos dizer que as forcas
americanas foram “transformadas™® [grifos e traducdo
Nossos].

De novo, recorreremos a citacdo direta, sintetizando alguns

pontos que justificam o processo de transformacao militar, para

atender a nova estratégia do século XXI, a saber:

As guerras do século XXI, exigirdo cada vez mais que se
usem todos os elementos do poderio nacional: aspectos
econdmicos, diplométicos , financeiros, policiais, de
inteligéncia e operacdes militares secretas e abertas.

Sequndo, a capacidade das forcas de se comunicar e
operar sem falhas no campo de batalha sera crucial para
0 sucesso.[...] Quarto, as guerras podem, decerto, ser

8" RUMSFELD, D. Transforming the Military. Foreign Affairs. Vol.81. Number 3.
May-June.2002.p.24

% |bidem, p.27.
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beneficiadas pela formacéo de coalizdes, mas elas néo
devem ser tratadas por comités. E a missdo que deve
determinar a coalizdo, e ndo a coalizdo determinar a
missdo, do contrario, a missdo ser4 emburrecida pelo
minimo denominador comum; Quinto, a defesa dos
Estados Unidos exige prevencdo e, por vezes,
preempcédo. N&o é possivel nos defender contra todas as
ameacas, em todos os lugares, em todos os momentos
imaginaveis. Para defender o pais contra o terrorismo, e
contra outras ameacas que venham surgir, devemos
levar a guerra até o inimigo. A melhor — e alguns casos, a
nica — defesa é o ataque [grifos e traducdo nossos].*®

D- Estratégia de Seguranca Nacional — 2002.

No primeiro mandato do Presidente Bush, os EUA foram
atacados em seu proprio territorio pelo grupo islamico radical Al
Qaeda, o que fez com o Governo Bush reagisse aquele evento de
com o anuncio de uma nova doutrina estratégica de agao preventiva,
gue levaria a guerra até o inimigo em substituicdo as velhas
estratégias da Guerra Fria, como a doutrina da contencdo ou
dissuasséao. A invasao do Afeganistdo, depondo o regime taliba que
teria dado abrigo ao Al-Qaeda, e a invasdo do Iraque com a
alegacdo de que Sadam Hussein possuia ou estava planejando
adquirir armas de destruicdo em massa, foram os resultados desta
nova estratégia.'**

Esta nova doutrina foi anunciada em forma de discursos,
declaracfes politicas como os do State of Union, palestras em West

Point em 2002, discursos no American Enterprise Institute'® e na

1% RUMSFELD, D. Transforming the Military. Foreign Affairs. Vol.81. Number 3.
May-June.2002.p. 31.

191 FEUKUYAMA, F. America at the crossroads: democracy, power, and
the neoconservative legacy.p. p.3.

192 AMERICAN ENTERPRISE INSTITUTE: Este é um think tank que sustentou
intelectualmente o Governo Bush a ponto de ser esta instituicdo reconhecida pelos
seus servigos prestados na formulagdo de idéias que ajudem os Estados Unidos a
enfrentar os seus desafios. Discurso do Presidente Bush no AEI “...No American
Enterprise Institute, encontramos as mais sofisticadas e mentes de nosso pais e
gue estao trabalhando neste momento com em um dos nossos maiores desafios.
Vocés um bom trabalho [...] e quero agradecé-los pelos servigos prestados ao
Nnosso pais ao longo destes sessenta anos e particularmente a este Governo..”. Cf
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formulacdo do The National Security Strategy of The United States,
publicado em setembro 2002.

Uma das caracteristicas desta nova doutrina foi adotar uma
postura unilateralista, baseada nas idéias contidas na “Orientac&o do
Planejamento de Defesa” de 1992, o qual afirmava que os EUA
teriam um compromisso de manter um mundo unipolarizado, o que
significou o interesse de ndo ter nenhum concorrente a altura, ou
seja, sem os EUA nenhuma coalizdo de grandes poténcias lograria
conquistar uma posi¢cdo hegemonica.

Em outras palavras, os Estados Unidos ndo buscariam
seguranca por intermédio de uma estratégia realista, o qual atuaria
em sistema global de equilibrio de poder, ou tdo pouco, buscariam
uma estratégia liberal em que as instituicbes, a democracia e 0s
mercados integrados acabariam por reduzir a importancia da politica
de poder. O objetivo € manter os EUA mais poderosos do que
guaisquer outros Estados importantes no que tange as questdes de
seguranca e rivalidade estratégica. 1%

Quanto as analises das ameacas globais e a forma pela qual
elas deveriam ser combatidas entendiam que estavam enfrentando
uma nova realidade, isto €, 0os surgimentos de grupos terroristas,
possivelmente auxiliados por Estados delinqlientes, poderiam
adquirir armas nucleares, quimicas e biolégicas e assim infligir uma
destruicdo catastréfica. Estas idéias podem ser verificadas na

declaracédo do Presidente Bush na Academia de West Point, em 01
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THE WHITE HOUSE PRESIDENT GEORGE W BUSH - President Discusses the
Future of Iraq. Release Office of The Press Secretary, Feb, 26, 2003. Avaiable in
http://www.whitehouse./news/releases/2003/02/print/20030226-11.html

O American Enterprise Institute for Public Policy Research (AEl) foi fundada em
1943 e se dedica a preservar e fortalecer as fundacgbes da liberdade a saber:
manter um governo limitado, incentivo a iniciativa privada e uma forte politica
externa e defesa nacional. Cf. TEIXEIRA.Os Think Tanks e sua influencia na
politica externa dos EUA. p.202.

198 Este objetivo foi mencionado pela primeira vez no final do Governo Bush, pai,

em um memorando do Pentdgono, que vazou para a imprensa, de autoria do
Secretario Adjunto da Defesa, Paul Wolfowitz que afirmou na ocasido que com a
derrocada da ex URSS, os EUA deveriam evitar a ascensédo de concorrentes
equiparaveis na Europa e na Asia Cf. IKENBERRY, Ambic&o Imperial. p.28.
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de Junho de 2002, que faz parte do documento “Estratégia de

Seguranca Nacional”.
Mas novos desafios surgiram a partir dos Estados
Delinquientes e dos terroristas. Nenhuma destas ameacas
contemporaneas consegue rivalizar com o alto poder
destrutivo do antigo Império Soviético. Contudo, a
natureza e as motivacdes desses novos adversarios, a
sua determinacdo em obterem condi¢cbes de aumentar o
seu poder destrutivo, até agora disponiveis apenas aos
Estados mais poderosos do mundo, apontam que
provavelmente terdo acesso as armas de destruicdo em
massa..[..] A década de noventa testemunhou a
emergéncia de um pequeno numero de Estados
delinquentes que de diferente maneiras partiiham dos
mesmo valores valores e do mesmo sentimento que é o
6dio aos Estados Unidos. **

Seguindo as orientagées do documento “Quadrienal Reviséo
de Defesa” a nova estratégia sustenta que a concepc¢ao adotada na
Guerra Fria, que se apoiava no conceito de coibicdo esta
ultrapassada, pois este conceito opera de forma conjunta com o
conceito de soberania e equilibrio de poder. A velha estratégia
defensiva de construirem misseis e outras armas capazes de
sobreviver a um primeiro ataque, e serem em seguida utilizadas em
um ataque de retaliacdo para punir o agressor, ndo mais constituem
garantia de seguranca, pois 0 ataque terrorista ndo esta sendo
representada por outras grandes poténcias e sim por redes
subversivas internacionais sem residéncia fixa.

Por isso a unica opcdo seria manter uma atitude ofensiva e
teria, portanto, que ser preemptiva e até mesmo preventiva, isto €,
combatendo potenciais ameacgas antes que possam se transformar
em um enorme problema. As velhas estratégias realistas e liberais
que sustentaram a Doutrina de Contencdo esgotaram-se, pois 0

ataque no Onze de Setembro demonstrou que estamos vivendo em

1% BUSH, G. V — Prevent our Enemies from Threatening Us, Our Allies, and Our

Friends with Weapons of Mass Destruction.13-14. Cf. THE NATIONAL SECURITY
STRATEGY OF THE UNITED STATES, September, 2002.
Avaiable: http: www.whitehouse.gov/nsc/nss.html
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um mundo de ameacas assimétricas.'®
Esta idéia a qual os EUA devem reivindicar para si o direito do
uso da forca militar em caréater preventivo'®® pode ser verificada na

formulacdo do documento Estratégia de Seguranca Nacional :

Os Estados Unidos estédo travando uma Guerra contra 0s
terroristas de alcance global. O inimigo ndo € um Unico
regime politico ou pessoa ou uma religido ou uma
ideologia. O inimigo é o terrorismo — premeditado,
politicamente motivado pela violéncia perpetrada contra
inocentes. ...[...] N0s n&o hesitaremos em agir sozinhos,
se necessario, para exercer 0 nosso direito de auto
defesa, agindo preemptivamente contra esses terroristas,
a fim de evitar danos contra 0 NnoOSsO povo e Nnosso
pais.[...] A0 mesmo tempo reconhecemos que a nossa
melhor defesa é o ataque.[..] **’ [grifo e traduc&o nossos].

O capitulo em pauta teve a preocupacao de apresentar dois
aspectos para que possamos compreender o processo politico que
lastreou 0 Governo Bush na sua ascensdo ao poder e na resposta
militar apos os ataques do Onze de Setembro.

O primeiro aspecto, sem querer nos aprofundar na historia
das idéias, apresentamos o0 surgimento do pensamento
neoconservador, as suas lutas internas dentro do Partido Democrata
no periodo dos anos 60 que o ajudaram na formacdo dos seus
principios e as influencias que exerceu na discussdo da politica
externa e de seguranca atravées das varias Administracfes

americanas, ao longo do periodo da Guerra Fria até atingirem o

1% |KENBERRY, A Ambicao Imperial. pp.32.
196 Preempc¢édo: O significado estratégico é uso prematuro das forgcas militares;
prematuro, pois tal teoria baseia-se em atacar quando um ataque inimigo esta a
caminho ou no minimo existe a iminéncia. Prevencéo: ndo ha uma guerra, apenas
uma possibilidade desta ou no minimo uma ameacga possa causar danos no
futuro. Ela pode funcionar das seguintes maneiras: estratégica, diplomatica,
econdmica, subversiva e militar. Cf. GRAY, C. The Implications of Preemptive and
Preventive War Doctrines: A reconsideration. Strategic Studies Institute
United States Army War College. Disponivel em
http://www. strategicstudiesinstitute.army.mil/Pubs/display.cfm?publD=789. Acesso
em 06 Jul. 2008.

197 BUSH, G. Il — Strength Alliances to Defeat Global Terrorism and Work to
Prevent Attacks Against Us and Our Friends.p.5-6. Cf. THE NATIONAL
SECURITY STRATEGY OF THE UNITED STATES, September, 2002. Avaiable:
http: www.whitehouse.gov/nsc/nss.html
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poder com a ascenséo do Presidente George Walker Bush.

O segundo aspecto que buscamos abordar localiza-se no
inicio dos anos 90, pois as questdes politicas advindas do novo
cenario do mundo do poés-Guerra Fria, em que ndo obstante as
draméticas mudancgas ocorridas no cendrio internacional apontavam
o surgimento dos Estados Unidos como a Unica superpoténcia global
multidimensional sobrevivente, inaugurando um periodo conhecido
Como 0 momento unipolar.

Estas novas condicbes com a predominancia da supremacia
americana, fizeram com que fosse trabalhada uma nova estratégia
para a estabelecimento de uma pax americana . Isto levou que em
1992 reunissem-se no Pentadgono, estrategistas e formuladores de
politica externa que debaixo da lideranga do Secretario de Defesa,
Richard Cheeney esbocaram o que ficou conhecido como a
“Orientagéo do Planejamento de Defesa”.

Como estes dados, no préximo capitulo, retornaremos a
discussdo do argumento central que permeia esse trabalho e
procuraremos Vverificar se 0s modelos geopoliticos de Halford
Mackinder e Nicholas Spykman ainda possuem relevancia e vigor
explicativo capazes de interpretar a grande estratégia norte-america

nas regides do Oriente Médio e Sudoeste da Asia
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CAPITULO Il
GUERRAS DO AFEGANISTAO e IRAQUE

Os Estados Unidos foram o primeiro pais a desenvolver a
industria petrolifera. A exploracdo do éleo em grande escala iniciou-
se em 1859, na Pensilvania, e esse ramo da atividade econOGmica
tornar-se-ia vital durante os 152 anos seguintes para a sustentacao
do crescimento econémico americano. Como resultado da producéao
intensiva de petrdleo surgiram as primeiras corporacdes
multinacionais americanas, entre elas a legendéaria Standard Oll
Company, de John Rockefeller, a precursora de outras gigantes
como a Exxon Mobil, a Chevron, a Amoco e a Atlantic Richfield; as
duas Ultimas seriam incorporadas incorporadas pela British
Petroelum. O preco barato e a abudancia da energia fossil também
foram decisivos para o florescimento de outras empresas gigantes
como “As Trés Grandes” automobilisticas, a Du Pont e as do setor
petroquimico.'®®

N&o ha necessidade de elencar aqui os ramos da economia
americana movidos pelo petroleo e o seu papel decisivo para o
crescimento econdmico constante dos Estados Unidos, assegurando
ao pais a dianteira do desenvolvimento tecnolégico. Além do
aspecto econbmico, o petroleo também desempenha um papel
decisivo para sua seguranca hacional, pois o aparato militar
americano -- que inclui navios, avides, helicopteros, carros de
combate e transporte de tropas — depende da energia fornecida
pelos diversos derivados do petréleo. A dependéncia da energia
féssil cresce na medida em que as reservas proprias escasseiam,
gerando dependéncia a fornecedores externos, sobretudo do Oriente
Médio.

Apesar de o Departamento de Defesa utilizar computadores
de ultima geracdo, compondo um sistema de armamentos de alta

tecnologia, ele é totalmente dependente do petréleo, sem o qual,

1% KLARE, M. Blood and Oil: the dangers ans consequences of America’s
growing petroleum dependency. New York: Henry Holt, 2004.p.8
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nao conseguiria realizar deslocamentos de tropas para distantes
teatros de guerra ou manté-las abastecidas para operar em todo o
mundo. Esta combinacdo de fatores faz com o0 que petroleo
desempenhe um papel central tanto para a robustez da economia
quanto para a operacionalidade de seu poderio militar.**

A prioridade inicial do primeiro governo de George Walker
Bush nao era o combate ao terrorismo ou a proliferacao de armas de
destruicdo em massa, mas, sim, a manutencdo e a expansdo da
sua industria petrolifera, para o que seria imprescindivel a
regularidade do fornecimento de 6leo cru pelos provedores
estrangeiros aos mercados americanos e a protecao dos interesses
das multinacionais americanas que operavam no exterior.

A definicdo dessa prioridade devia-se ao esgotamento das
reservas de petréleo e gas natural em muitas partes dos Estados
Unidos e a necessidade de proteger as reservas estratégicas
minimas. A escassez da matéria-prima provocara uma seérie de
apagbes na California em 1999, problema agravado pelo
crescimento da demanda de petroleo no pais, da ordem de 50%. No
inicio do governo, era crescente a apreensao sobre o ritmo e volume
das exportaces do produto sobretudo do Oriente Médio.

No comeco de seu governo, Bush estabelecera como
prioritaria a tarefa de prevenir a crise energética. Para enfrentar o
desafio, criou o Grupo Nacional de Desenvolvimento da Politica de
Energia®®, com a responsabilidade de desenvolver um plano de
longo prazo para satisfazer os requisitos do pais.’® Coube ao entéo
vice-presidente Richard Cheney, homem com interesses na industria
petrolifera, como a propria familia Bush, o papel de liderar o grupo
de trabalho, estabelecendo uma nova politica energética. Face a
estrutura da economia americana, e a crescente dependéncia do

Oleo importado, as alternativas para a questao energética resumiam-

19 KLARE, M. Blood and Oil.p.8

2% Em inglés: National Energy Development Group. NEPDG

%1 KLARE, M. Blood and Oil.p 57-64.passim.
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se a duas: aumentar a dependéncia dos insumos importados ou
desenvolver tecnologias para o uso de fontes alternativas de
energia. Como a troca da matriz energética exigiria elevados
investimentos em fontes de energias renovaveis, seus resultados
seriam incertos e demandariam um periodo de tempo consideravel,
com resultados palpaveis somente em longo prazo, os Estados
Unidos sentiam-se constrangidos a priorizar, pelo menos nas
préximas décadas, a manutencdo regular dos fornecedores de
petréleo. O grupo liderado pelo vice-presidente produziu um relatorio
com 35 recomendacdes politicas, indicando as medidas que o0s
Estados Unidos deveriam adotar para conservar o acesso as fontes
externas de petroleo e gés.

Considerado o0 quadro de dependéncia extrema dos
fornecimentos externos, os ataques de 11 de setembro de 2001,
para Moniz Bandeira, acabaram funcionando como pretexto para o
deslocamento de tropas e a intervencdo militar no pais detentor das
segundas maiores reservas petroliferas do mundo, o Iraque. Sob o
mote da guerra ao terrorismo, foram empreendidas as campanhas
militares do Afeganistdo e, dezoito meses depois, do Iraque, mas
com a finalidade iniludivel de assegurar o controle sobre as fontes
de energia: petréleo e gas.

Segundo o autor, a seguranca nacional dos Estados Unidos
dependeria do dominio das fontes de energia do Oriente Médio,
onde se encontravam 64,5% das reservas conhecidas de petréleo, e
da Asia Central. Caso outra poténcia viesse a dominar a regifo, teria
condicBes de desafiar os interesses americanos num aspecto vital,
pois sua seguranca energética estava numa situacdo de grande
vulnerabilidade, uma vez que mais de 50% do petréleo consumido

no pais era importado.?*

202 BANDEIRA, L. Dimensdo Estratégica e Politica Externa dos EUA. In: I

CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICA EXTERNA e POLITICA
INTERNACIONAL “O BRASIL NO MUNDO QUE VEM AJ” Il CNPEPI — Seminario
sobre os Estados Unidos. Palacio do Itamaraty. Rio de Janeiro: Fundacdo
Alexandre Gusmao — Instituto de Pesquisa de Relacdes Internacionais. IPRI, 29
Set. 2008.p.12-13.
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Considerando que a seguranca nacional dos Estados Unidos
dependia da estabilidade politica do Oriente Médio e Centro da Asia,
neste capitulo final retomamos a discussédo sobre as formulagdes
dos geopoliticos classicos Halford Mackinder e Nicholas Spykman.
Buscaremos, com base nesses autores, refletir sobre o
comportamento estratégico americano em trés cenarios: o periodo
da Guerra Fria, de alguma forma antecipado por ambos os autores,
em suas Ultimas contribuicdes, dos anos 40; a década de 90,
guando os Estados Unidos assumiram o papel de Unica
superpoténcia global; o primeiro mandato do presidente George
Walker Bush.

No primeiro cenario, a reflexdo ser& centrada no confronto de
tipo mackinderiano classico entre uma poténcia oceanica e uma
terrestre. No segundo, discutiremos a transformacao das prioridades
geopoliticas num cenario inédito, em que, face ao desaparecimento
da Unido Soviética, o0 mapa politico da politica internacional foi
redesenhado, e por isso, era imperioso definir o0s novos objetivos,
rivais e ameacas. No terceiro cenario, procuraremos centrar a
discussao sobre as motivacdes que sustentaram as ac¢des militares,
apo6s os ataques de 11 de Setembro, sob a lideranca do U.S
CENTCON, que atuou em duas operacdes distintas: A Operacao
Liberdade Duradoura, que desencadeou a Guerra no Afeganistao
em 2001, e a Operacéao Iraque Livre, de 2003. Em ultima instancia,
nosso objetivo é testar a capacidade explicativa das teorias

geopoliticas de Mackinder e Spykman.

3.1 - As Trés Frentes Estratégicas.

O periodo da Guerra Fria (1947-1991) passou por épocas de
radicalizacdo e contemporizacdo, agravamento e declinio. O
relacionamento com a Unido Soviética e o comportamento da
politica externa americana passou pelas seguintes grandes fases:
a) Confrontacéo (1947-1962); b) Coexisténcia pacifica (1963-1969);
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c) Détente (1969-1979); d) confrontacdo renovada (1979-1985); e)
fim da rivalidade (1985-1989).2%

Estas fases correspondem a uma dialética de expansao
soviética e contencdo americana, que se desenvolveram, na

204 5pra com

acepcéao de Zbigniew Brzezinski -- autor de Game Plan,
a qual dialogaremos a seguir --, nas trés frentes estratégicas ao
longo do periodo de bipolaridade Leste-Oeste, a saber, Extremo
Ocidente, Extremo Oriente e Sudoeste asiatico, como detalharemos
mais a frente.

A confrontagdo americano-soviética foi uma rivalidade
histérica entre dois sistemas imperiais cujo confronto teve alcance
global.*® Estendeu-se globalmente por todo o sistema internacional
durante quase meio século. Entretanto, o seu principal foco foi a luta
pelo dominio da Eurasia, pois a poténcia que dominasse esta regido
teria o controle sobre 70% da populacdo, 60% do produto bruto e
40% da area do planeta, alcancando um poder excedente Unico que

poderia conferir-lhe a preeminéncia mundial.

Confrontacao pelos Mapas

A cartografia € uma atividade que pressupfe uma escolha
valorativa e arbitraria, uma vez que estas exposi¢cdes revelam o
interesse de apresentar uma determinada concepcdo sobre a

distribuicdo de poder. Segundo Brezezinski:

[...] um mapa pode enganar tanto quanto iluminar. Ele
pode proporcionar um falso sentido da verdadeira

distribuicdo de poder, distorcendo o tamanho relativo e
criando uma visdo enganosa da centralidade geogréfica.
Ja que um mapa deve ter um centro arbitrario, ele pode
ser elaborado de modo a colocar qualquer pais no ponto

03 PECEQUILO, C. A Politica Externa dos Estados Unidos: continuidade ou
mudanc¢a?p.163.

2% BRZEZINSKI, Z. Game Plan: A geostrategic Framework for the Conduct of
U.S.- Soviet Contest. New York: The Atlantic Monthly Press, 1986.

2% |pidem, p. xiv.
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central do globo durante muito tempo, por exemplo, 0s
mapas mundiais chineses confirmavam, muito
naturalmente, a significagdo politica da expressdo “O

Império do Meio”.”® [grifos e tradu¢&o nossos].

Em outras palavras, a escolha de uma determinada projecao
imprime ao planisfério uma perspectiva parcial e arbitraria das
distribuicbes de massas terrestres e oceanicas no planeta,
distorcendo assim, a percepcdo do observador. O objetivo do
impacto visual provocado pela perspectiva é transmitir uma
mensagem geopolitica, ou seja, de poder, em que se procura
demonstrar a capacidade de poder: “um continente central, com uma

capital central, dominando o globo fisicamente — e as realidades

geopoliticas deveriam estar de acordo com estes fatos fisicos*"’

Partindo deste pressuposto, 0 modelo analitico utilizado por
Brzezinski para interpretar o cenario internacional do periodo da
Guerra Fria tem sua origem nas reflexdes sobre dois mapas
mundiais, denominados de “Visdo Global de Moscou” e “Visao
Global de Washington”. Com eles, o autor demonstrara que as
diferentes percepcbes nas distribuicbes de terras e mares
representadas pelos dois planisférios influenciava a visao global
sobre os assuntos das duas grandes poténcias.

No mapa “Visdo Global de Moscou”, que parece ter sido
utilizado por Andrey Gromiko quando ocupava o cargo de Ministro
do Exterior da Unido Soviética, o planisfério sugere claramente que
o Império Soviético ocuparia um lugar de destaque na Eurasia,
encorajando, assim, a suposicdo de que sua localizacdo espacial Ihe
conferia posicdo de centralidade e de predominancia no continente
basilar do planeta.

Enfatizando uma visao territorial do planeta, que distorce,
como qualquer representacéo, alids o faz, as proporcdes entre as
massas de terra e as dimensdes oceanicas, a visdo de Moscou

enfatiza a centralidade da “ilha-mundo”. Para demonstrar e realcar o

296 BRZEZINSKI, Z. Game Plan.p.6.

7 |bidem, p.7.

148



dominio do Império do Gréo-Ducado de Moscou na regido, de
acordo com o mapa abaixo, o continente africano é apresentado
como apenas um apéndice na fronteira sul do continente eurasiano.
Os Estados Unidos, por sua vez, aparecem confinados as margens
da representacado grafica, nas extremidades do mapa, no hemisfério
ocidental, mas do outro lado do Oceano Atlantico. Na direcao
sudeste, encontramos em posicdo de igual isolamento e

marginalidade a Austrdlia.

MAPA 13: VISAO GLOBAL DE MOSCOU.
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Fonte: BRZEZINSKI, Z. Game Plan: A geostrategic Framework for The Conduct of
The U.S. — Soviet Contest.p.6

A divisdo do poder global neste mapa apresenta o Império do
Grao-Ducado de Moscou como o grande centro dominante da
massa continental basilar, sobressaindo-se em relacdo aos Estados
Unidos, representados insulados na periferia do Hemisfério
Ocidental. Isto sugere que o poder mundial estaria sendo guiado
pelas forcas do socialismo, significando, deste modo, sua

preponderancia geopolitica e uma tendéncia para o futuro sobre os
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sistemas sécio-econdmico e politico entéo liderados pelos Estados
Unidos.?*®

Este mapa, como podemos perceber, é uma reproducéo
sutilmente alterada do célebre mapa de Mackinder®®® apresentado
na Royal Geographical Society em 1904, reproduzido no artigo “The
Geographical Pivot of History”, como vimos anteriormente. A
diferenca entre ambos estd em que no Mapa de Moscou had uma
transferéncia do meridiano central de 80 graus para o de 40 graus,
com o evidente propdsito de dar maior énfase a posicdo de
centralidade da Unido Soviética.

No Mapa “Visdo de Washington”, a divisdo global pauta-se
por outra escolha arbitrdria ao determinar que a centralidade do
planisfério deveria ser ocupada pelo continente americano, cujas
fronteiras maritimas, a partir de sua posicao central, defrontam-se
com as duas pontas da Eurasia. Nesta representacédo, é o territério
soviético que é desmembrado e marginalizado nas extremidades
opostas do mapa. Essa representacao enfatiza, ainda, a importancia
dos oceanos. Em direcéo a leste, os Estados Unidos fazem fronteira
com a Europa Ocidental, com o Oceano Atlantico no meio. Na
direcdio oeste, os Estados Unidos defrontam-se com a Asia oriental,
tendo o Oceano Pacifico de permeio. Esse mapa sugere que é a
Unido Soviética, mesmo sendo representada como vasto continente
mediterraneo, que se encontra numa posicao de isolamento.

Outra alteracdo em relacdo ao Mapa de Moscou esta na
representacdo da distribuicdo da massa liquida do planeta. Essa
interpretacdo apresenta a idéia de que os Oceanos Atlantico,
Pacifico, Indico e Artico, efetivamente aproximam mais o0s
continentes e as ilhas do que os separam efetivamente, como

mostra o mapa 14.

208 BRZEZINSKI, Z. Game Plan.p.5.

299 cf. MAPA 01: Mundo de Mackinder - 1904. p. 29.
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MAPA 14 : VISAO GLOBAL DE WASHINGTON.
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Fonte: BRZEZINSKI,l. Game Plan: A geostrategic Framework for The Conduct of
The U.S — Soviet Contest.p.6

Encontramos aqui, da mesma maneira que 0 ocorre com 0
Mapa de Moscou, outra mensagem geopolitica, a de que 0s oceanos
servem como meio para as forgcas navais exercitarem o controle
estratégico que permitiria desenvolver os lagos politicos e
econdémicos entre os continentes.?'°

O que vale ressaltar € que o modelo analitico construido pelo
autor a partir destas duas diferentes projecdes cartograficas esta em
gue ambas, de Mackinder e Spykman, talvez ainda conservem a
capacidade de explicar com grande precisdo 0s relacionamentos
entre as poténcias.

No Mapa “Visdo Global de Moscou”, com a centralidade da
Unido Soviética, sugere que o Império Soviético estaria predestinado
a projetar-se para as periferias da Eurasia e tornar-se o poder
dominante no continente basilar. Trata-se de uma reproducédo das

idéias basilares apresentadas na Teoria do Heartland, de Mackinder.

219 BRZEZINSKI, Z. Game Plan.p.7.
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Em relacdo ao Mapa “Visdo Global de Washington”, é
perceptivel a influéncia da Teoria do Rimland, de Nicholas Spykman,
pois reproduz com muita fidelidade os mapas anteriores que
aparecem em umas das suas obras basilares: “The Geography of
The Peace” %%,

A leitura sugerida pelo Ultimo mapa é que a projecdo
bioceénica dos Estados Unidos impeliriam a poténcia em direcdo as
duas bordas da Eurasia, uma localizada na Europa Ocidental e a
outra, situada na Asia Oriental, como a Gnica forma de conter o
avanco de um poder hegembnico advindo da Eurasia, como j& havia
sido anunciado pelo geopolitico americano em 1942.

Utilizando-se desses dois mapas como ferramentas analiticas,
Brzezinski construiu seu modelo partindo da discussédo da natureza
da confrontacdo e das prioridades geopoliticas de ambas as
poténcias em relacdo ao continente eurasiano. Por isso,
acreditamos que, ao final desta secdo, conseguiremos demonstrar
gue os imperativos geopoliticos guiaram os Estados Unidos na
competicdo com a Unido Soviética e que eles ainda podem contribuir

para analisar o comportamento do pais no comec¢o do século XXI.

A natureza do confronto bipolar.

Para Brzezinski a competicdo bipolar entre Estados Unidos e
Unido Soviética ocorria numa tripla dimensao: era uma rivalidade
historica classica entre duas grandes poténcias, mas também uma
luta entre dois sistemas imperiais, envolvendo dois atores que
lutariam por nada menos do que o predominio global, e um
enfrentamento entre uma poténcia oceénica e uma terrestre. Em
outras palavras, a competicdo seria caracterizavel por seus trés

aspectos como histérica, de alcance global e imperial.?*?

211 cf. MAPA 04: EUA e o Mundo — Cerco ao Hemisfério Ocidental.p.50 e MAPA
06: Projecdo no Centro do Hemisfério Ocidental.p.53.

212 BRZEZINSKI, Z. Game Plan.p.8.
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Tratava-se de um confronto historico pois perdurou por mais
de cinglenta anos, um periodo de tempo, segundo o autor,
demasiadamente longo, em que cada pais se considerava
mutuamente como fonte de perigo e alvo de ameacas, tanto para a
paz mundial quanto para a sua propria seguranca.’’* A tensdo
desenvolveu-se apos o final da Segunda Guerra Mundial, devido ao
choque entre a crescente influéncia global dos Estados Unidos e a
aspiracao histérica e ideolégica da Unido Soviética de alcancar
status global, o que segundo o autor, ja tinha sido previsto por Alexis
Tocqueville ha 150 anos. De acordo com ele:

A Unido Soviética, muito naturalmente, via os Estados

Unidos, como o principal obstaculo a sua busca de
grandeza e realizacé@o ideoldgica, ainda que os Estados
Unidos, inicialmente, s6 vissem a Unido Soviética como
uma ameaca a seguranca dos seus aliados, uma ameaca
gue devia ser tratada com uma politica cuidadosamente
dosada de contencdo militar. Assim se desenvolveu o
conflito histérico — previsto ha cento e cinquenta anos
atras, com notavel exatidao, por um francés de 26 anos

de idade, Alexis Tocqueville — em que cada pais deteria,

finalmente, o poder de “decidir os destinos” do globo®*.

[traducdo nossal.

Os dois contendores eram também herdeiros do tradicional
choque entre uma poténcia oceanica e uma continental. A idéia de
luta entre 0 oceanismo e o continentalismo esta presente na analise
das relacbes entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, a
primeira, como uma poténcia insular, a ilha-continente, e, a segunda,
como poténcia do tipo continental, do Estado-pivd, que dirige o
império terrestre tendo o como nucleo central o coracdo da Eurasia.
A logica desse embate pautava-se pela projecdo de poder pelas
rotas oceanicas, dos Estados maritimos para estabelecer e
conservar enclaves econémicos e politicos, mantendo as poténcias
terrestres encurraladas. Por parte do poder terrestre, a resposta

seria a busca de dominacao continental como ponto de partida para

213 BRZEZINSKI, Z. Game Plan, p.8-9.

2% |bidem, p.12.
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a projecdo externa, desafiando o intruso transoceanico.”’® As
estratégias dos polos opostos, portanto, segundo o modelo
geopolitico de Brzezinski seriam mutuamente excludentes, como
comentamos no primeiro capitulo a respeito de Mackinder, quando
de sua apresentacdo na Conferéncia de 1904 da Real Sociedade
Geogréfica de Londres.

A busca de predominio entre os contendores representaria,
além disso, um confronto de aspecto imperial, pois ela nao
representaria apenas uma luta geopolitica abrangendo duas
nacdes, mas sim dois grandes impérios. Segundo o autor, o
emprego do termo império procura descrever que se tratava da
busca de uma hierarquia internacional, sem qualquer preocupacéo

de sentido moral. Conforme verificamos abaixo:

[...] ambas as nac¢bBes adquiriram atributos imperiais
antes mesmo de sua colisdo, apoés a Segunda Guerra
Mundial;, mas esta colisdo aumentou a importancia
estratégica dos seus respectivos ambitos imperiais, e
intensificou o seu crescimento. Alguns poderiam pensar
gue isto seria 0 mesmo que dizer que existe uma espécie
de “equivaléncia moral” entre a Unido Soviética e os
Estados Unidos. [...] Emprego o termo “império” no
sentido moralmente neutro, para descrever um sistema
hierarquico de relacionamentos politicos, irradiando-se de
um centro.**°

Analisando os dois sistemas imperiais, para apontar as suas
diferencas, Brzezinski comeca descrevendo a Rulssia como o
exemplo de uma sociedade que historicamente sempre manteve um
permanente interesse de expansdo territorial em direcdo ao

ocidente.

Esta expansdo das planicies do nordeste e das florestas
da Moscévia durou — quase de modo continuo — mais de
trezentos anos. Incluiu o avango para o ocidente contra
poténcias rivais, resultando na eventual expulsdo da
Suécia do leste do Baltico e na partilha da Republica
polono-lituana. Incluiu um insistente movimento para o

215 BRZEZINSKI, Z. Game Plan.p.12.

?1% |bidem, p.16.
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sul, culminando com as derrotas infligidas ao Império
Otomano, na subordinagéo dos cossacos da Ucrania, dos
tartaros da Criméia, e na absorcdo de diversas nacgdes
caucasianas, e mulgumanas da Asia Central. [...] Em
cerca de dois séculos, significou a subordinacdo a
Moscou, em cada ano, de uma porcao de territorios
equivalente & Holanda [...]**’

Durante a Segunda Guerra Mundial, a politica expansionista
de Moscou resultou na ampliagdo de seu dominio para toda a
Europa Oriental, como consequéncia da conquista militar, pelo
Exército Vermelho, e a conversao ideoldgica das sociedades
conquistadas, com a entrega de poder a partidos-satélites. Apds a
expulsdao dos nazistas, os paises do Leste foram integrados
econdmica e politicamente a uma associacdo cujo sOcio-maior era
Moscou, 0 Comecom e o Pacto de Varsévia.?'®

O instinto de sobrevivéncia que alimentou este apetite
geofagico permitiu a construcdo do império cujas caracteristicas
geograficas é de uma massa terrestre compacta que se estende do
Rio Elba, na Europa Central, até o Rio Amur, no Extremo Oriente,
tendo como seus tracos marcantes uma dimensao transcontinental
eurasiatica de territério continuo. Entretanto, esta regiao, até por sua
imensa extensdo, encerra um paradoxo, pois 0 controle da
consideravel massa terrestre tem como contrapartida o isolamento
geopolitico mediterraneo do Império Russo. Com efeito, ele
dispunha de saidas maritimas apenas em pontos terminais situados
em mares gelados, fechados ou semi fechados, sem acesso aos
mares quentes. O sistema abriga, por fim, Estados-vassalos

fronteiricos e Estados-clientes. Como informa Brzezinski:

O império de Moscou tem trés camadas. Primeira, a do
Império da Gra-Russia. Cerca de 135 milhdes de gréos-
russos mantéem, como suditos imperiais, cerca de 140
milhdes de pessoas de diversas nagbes ndo-russas,
incluindo aproximadamente 50 milhdes de ucranianos.
Segunda, a do Império Soviético. Moscou controla

2" BRZEZINSKI, Z. Game Plan.p.18.

?18 |bidem, p.19.
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Estados-satélites, onde vivem cerca de 120 milhdes de
europeus do Leste, 15 milhdes de afegéos e 2 milhdes
de mongodis. Terceira, a do Império comunista de
Moscou. Nele estéo incluidos os seus clientes imperiais,
tais como Cuba, Nicardgua, Vietnd, Angola, Etidpia,
Iémen do Sul e Coréia do Norte que dependem de
Moscou para orientacdo politica, apoio militar e ajuda
econbmica, com uma populagéo total de cerca de 130
milhdes de pessoas. Portanto, cerca de 135 milhdes de
russos exercem um controle politico sobre um sistema
imperial que abrange cumulativamente,
aproximadamente 545 milhGes de pessoas, espalhadas
pelo continente eurasiano e pelas dependéncias
ultramarinas.?*® [grifos e traducdo nossos].

Em sintese, o comportamento politico expansionista é uma
caracteristica do desenvolvimento histérico e pode ser observado
tanto na RuUssia czarista, como também na Unido Soviética. Este
espirito norteou o0 comportamento soviético durante e apos a
Segunda Guerra Mundial, perdurando ao longo de todo o periodo da
Guerra Fria.

O sistema imperial dos Estados Unidos também se
desenvolveu apds a Segunda Guerra Mundial, mas em virtude de o
pais ter saido da guerra praticamente incolume, o que lhe permitiu
adquirir um preeminente poder mundial; ao final da conflagracéao
armada, a economia americana equivalia a metade da economia
mundial. Isso permitiu que os Estados Unidos ascendessem ao
status de império, substituindo a Gra-Bretanha. Por razbes
internacionais e internas, ndo mais poderiam ficar indiferentes aos
acontecimentos de todas as regides do globo, em virtude dos
compromissos politicos e militares assumidos apdés o fim do conflito.

Por isso, no pés-guerra, os Estados Unidos conservaram
tropas na Europa Ocidental, para fazer frente a ameaca crescente
da Unido Soviética. Na década seguinte foram obrigados a
estabelecer um novo perimetro de seguranca no Extremo Oriente,
por causa da eclosdo da Guerra da Coréia. No final dos anos 70,
apo6s o colapso interno do Ird e da invasao soviética do Afeganistéo,

a estratégia de seguranca americana que se valia dos poderosos

219 BRZEZINSKI, Z. Game Plan.p.16.
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regionais, teve que ser substituida pela protecdo direta dos
interesses americanos na regido da Asia.

A deciséo de pontilhar o mundo com bases militares e manter
frotas com capacidade de deslocamento rapido decorre da prépria
caracteristica geografica do Império Americano. Sendo uma ilha-
continente com projecdo bioceanica, e controlando um territorio
descontinuo, os Estados Unidos foram obrigados a atuar em dois
eixos oceanicos principais, mantendo a supremacia naval no
Atlantico Norte e na Bacia do Pacifico. No primeiro caso, o
instrumento politico de integracdo com a Europa Ocidental é a
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (Otan). No segundo, os
pactos bilaterais ou multilaterais com os paises insulares ou anfibios

da Asia Oriental. Como segue:

Embora formalizado através de tratados acordados — os
quais reconhecem o status da Europa Ocidental, do
Japéo e da Coréia do Sul como protetorados americanos
— 0 sistema imperial dos Estados Unidos é [...] também,
de lacos comerciais e étnicos formais. [...] Seus aliados
protegidos mais importantes sdo: Europa Ocidental, o
Canada, o Japdo e a Coréia do Sul. Mas a América
também possui clientes, dela dependentes, no Oriente
Médio (Israel e Egito), no sudoeste Asiatico (Paquistdo) e
no Sudeste Asiatico (Tailandia e Filipinas). Todo o
sistema imperial abrange mais de 780 milhdes de
pessoas em compara¢cdo com a populacdo de 545
milhdes do império soviético, mas nado tem
homogeneidade ideolédgica, a centralizacao politica e a
contigliidade territorial do rival soviético.?® [grifos e
traducdo nossos].

Em termos gerais, pode-se afirmar que o modelo de
Brzezinski para a interpretacdo da natureza da confrontacéo bipolar
pelo viés histérico e imperial pauta-se respectivamente na
concepcao de Mackinder da Teoria do Heartand e na Teoria do
Rimland, Spykman, o qual defendia a construcdo de uma
constelacdo de bases no entorno da Eurasia. Em sintese, trata-se de
um modelo de analise do conflito abordado pela ética da expanséo e

contencdo do Heartland pelo Rimland, como sera visto mais

220 BRZEZINSKI, Z. Game Plan. p.24.
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detalhadamente a seguir, ap6s a descricdo das prioridades
geopoliticas da Unido Soviética e dos Estados Unidos em relacdo a

Eurésia.

Eurasia: Estados Unidos vs Unido Soviética.

Apesar das trés dimensdes do conflito -- historica, imperial e
global -- entre as duas superpoténcias, o foco do embate da Guerra
Fria tinha um anico objetivo: o dominio da Eurasia. A luta pela
conquista do continente basilar do planeta deveria ser conduzida nas
trés frentes estratégicas basilares conforme Brzezinski: o extremo
ocidente, 0 extremo oriente e 0 sudoeste.

As estratégias das duas superpoténcias seguiam
respectivamente as logicas da contencdo e da ruptura do cerco.
Para os Estados Unidos tratava-se de impedir a dominacdo da
Eurasia pela Unido Soviética, mantendo-a confinada em seu imenso
territério. Para a Unido Soviética, por outro lado, o principal objetivo
estratégico seria expulsar os Estados Unidos das suas fronteiras,
para que viesse a dominar a Eurasia e, assim, alcancar a projecéo
oceanica para chegar ao controle global. Para cada uma delas
acOes militares nas trés frentes basilares seriam a condi¢do sine

qua non para alcancar o sucesso definitivo.?

221 BRZEZINSKI, Z. Game Plan. p.31.
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Russia e a Eurésia: Reivindicagdes Geopoliticas.

Como vimos, o objetivo principal da Russia, e posteriormente
da Unido Soviética, seria a exclusdo de qualquer poténcia externa
da Eurasia e a subordinacdo de quaisquer vizinhas que tentassem
desafia-la. Mais do que um objetivo geopolitico, este comportamento
era a expressdo de uma ambicdo histérica, motivada pela situagcéo
geogréfica paradoxal do Império Russo, de controlar um territorio
amplo, mas mediterrdneo, confinado as suas fronteiras. Por isto,
apesar de o Império Soviético exercer um quase incontrastavel
predominio militar na regido continental da Eurasia, controlando a
maior parte do territério e das riquezas naturais mundiais, ocupando
assim uma posicao estratégica vital, sofre com um grande cerco,
devido a auséncia de acessos aos mares quentes. Na frente do
extremo ocidente, com a Europa Ocidental, tinha bloqueadas as
saidas para o Mar Mediterraneo e o Oceano Atlantico, pelo norte da
Alemanha. O controle ocidental de pontos estratégicos como 0s
Estreitos de Dardanelos e os Kattegat e o Skargerrak impediam
respectivamente as saidas para o Mar Negro e o Mar Mediterraneo,
0 acesso ao Mar Baltico e o Mar do Norte. Na frente basilar do
Sudoeste, 0 acesso para 0 Golfo Pérsico e o Oceano indico, ao sul,
era impossibilitado pelas soberanias de Estados como a Turquia, 0
Ird, o Paquistdo, a India e, até, a prépria China. Na frente do
Extremo Oriente, o Império soviético também encontrava limitacdes
por causa do controle exercido por Japdo e Coréia do Sul, que
ocupam 0s pontos terminais.

O Mapa 15 ilustra a basilaridade da Eurasia, invertido em
relacdo a perspectiva tradicional a fim de ressaltar a posicdo de
centralidade da Eurasia.

O quadro geopolitico permite entender os motivos pelos quais
0S governantes russos, 0S czares OU Seus sucessores soviéticos,
independentemente de ideologias, buscavam persistentemente, por

meio de uma politica expansionista, alcancar objetivos estratégicos
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com o intuito de alterar definitivamente a situagéo geografica a fim

de ganhar uma preponderancia continental

MAPA 15 : A CENTRALIDADE DA EURASIA.
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Fonte: BRZEZINSKI, Z. EUA x URSS: O grande Desafio. p.41.

Antes da Primeira Guerra Mundial, o Império Czarista,
procurava expandir-se para o Extremo Oriente, tentando impor a
China acordos que Ihe permitissem o controle da Manchdria, pela
qual chegaria ao Mar Amarelo®®. A derrota para 0s japoneses em
1905, entretanto, obrigou o czar a abrir mdo das llhas Sacalinas,
dificultando ainda mais o acesso ao Oceano Pacifico. Outro fracasso
ocorreu com a derrota na Guerra da Criméia contra o Império
Otomano, quando a RuUssia buscava uma saida para o Mar
Mediterraneo.

Quando a Segunda Guerra Mundial estabeleceu uma nova
fase de instabilidade mundial, a Unido Soviética perseguiu 0s seus
objetivos unilateralmente, conquistando e anexando as Republicas
Balticas, em 1940, ocupando o norte da Coréia em 1945 e
transformando em Estados-satélites Polénia, Tchecoslovaquia,
Hungria , Roménia, Bulgaria e a Alemanha Oriental. As novas

ampliacdes ndo bastaram para garantir o acesso ao grande oceano.

222 BRZEZINSKI, Z. Game Plan.p.33.
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Por isso, 0s objetivos estratégios dos soviéticos estenderam-se, em
parte, rumo ao Oriente Médio, visando, dentre outros, 0 acesso

direto ao Golfo Pérsico.

MAPA 16 : GOLFO PERSICO - Interesse Soviético.
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Fonte: BRZEZINSKI, Z. Game Plan.p.36.

Os interesses soviéticos ao sul das cidades de Batum e de
Baku, cidade portuaria do Azerbaijdo, que apontavam como mostra
Mapa 16 como alvos principais as cidades de Bara, no Iraque, e
Abadam, no Ird; estes sdo 0os pontos de escoamento mais proximos
da Russia. O interesse soviético passou a ser o controle do acesso
ao Golfo Pérsico e o fortalecimento no Oriente Médio, razdes

semelhantes as que levaram a Alemanha Nazista a empreender a
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Operacédo Barbarrosa, cujo objetivo final seria a invasdo da Uni&o
Soviética.

As reivindicacdes territoriais soviéticas pleiteadas em lalta, no
final da Segunda Guerra, demonstravam, segundo Brzezinski, a
notavel consisténcia dos seus anseios historicos. Para o autor, se 0s
lideres soviéticos tivessem éxito nestes objetivos, teriam obtido uma
conquista decisiva: a Unido Soviética teria alcancado uma posicao
geopolitica predominante na Eurasia.

MAPA 17: REIVINDICACOES GEOPOLITICAS SOVIETICAS.
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Fonte: BRZEZINSKI, Z. Game Plan: A geostrategic Framework for The Conduct of
The U.S. — Soviet Contest.p.40.

Como o Mapa 17 aponta, todas as reivindicagOes territoriais
soviéticas demonstravam total coeréncia com suas tradicbes
expansionistas. Como é informado pelo mapa, ao Norte 0 objetivo
era o dominio das Ilhas Spitzbergen; ao Sul, os objetivos eram o
controle dos Estreitos de Dardanelos e uma saida para o Golfo
Pérsico, através do Ird. No Oriente, a estratégia visava as llhas

Curilas e, através da Manchdria, os portos no Mar Amarelo.?*

?2 BRZEZINSKI, Z. Game Plan: A geostrategic Framework for the Conduct of
U.S.- Soviet Contest.p.34-41.passim.
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Estados Unidos e a Eurasia: as trés frentes estratégicas.

O Mapa 18 evidencia o contexto que desenrolou a luta entre
as duas superpoténcias pelo dominio da Eurasia, no entorno das
trés frentes estratégicas em que os Estados Unidos, no papel da
poténcia insular com projecdo bioceanica, tinham como principal
objetivo estratégico controlar as periferias eurasianas, para conter o
avanco soviético, impedindo sua saida para os mares abertos.

MAPA 18: EUA e AS TRES FRENTES ESTRATEGICAS.
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Fonte: BRZEZINSKI, Z. Game Plan. p.42.

Em sintese, estas trés frentes estratégicas revelam as
prioridades americanas ao longo da Guerra Fria.

O marco histérico do inicio da disputa pela Eurasia e do
periodo da Guerra Fria é simbolizado pela permanéncia das tropas
americanas na Europa Ocidental no pos-guerra. Este fato indicava
gue os Estados Unidos néo estavam dispostos a ceder a quaisquer
tipos de exigéncias ou reivindicacbes por parte de Moscou capazes

de modificar o status quo de 1945. Segundo, Brzezinski:
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O ponto de impacto ocorreu foi na peninsula na
extremidade ocidental do continente eurasiatico, com
14.400 km extensdo no seu eixo leste-oeste, porém,
distanciando-se apenas 1.850 km da area do controle
soviético. O ponto era critico pois, do ponto de vista
geopolitico, este espagco incluia 0s vitais setores
industriais da Europa e detinha as principais saidas para
0 Oceano Atlantico.?* [grifos e traducdo nossos).

A disputa, porém, ocorreria também em torno de outros dois
pontos de impactos, correspondentes ao rimland de Spykman ou ao
grande arco interno de Mackinder. Veremos a seguir as trés frentes
basilares definidas por Brzezinski.

Primeira Frente: Extremo Ocidente.

A primeira frente surgiu devido as ameagas comunistas a
Grécia e a Turquia. Se, nesses casos, 0S soviéticos conseguissem
alterar o status quo p0s-1945, teriam conseguido um éxito de largo
alcance, pois conseguiriam projetar o poder soviético para o0
Mediterraneo. As poténcias ocidentais, principalmente os Estados
Unidos, que ainda se encontravam no estagio inicial de envolvimento
politico e econbmico na Europa, ver-se-iam afastadas do
Mediterraneo, alterando o equilibrio de poder na regido. Isso seria
seguido pelo efeito colateral de gerar uma crise de confianca na
capacidade de lideranca americana.?*

A decisdo de Harry Truman de transformar a Doutrina de
Contencédo em lei, no dia 22 de maio de 1947, teve como efeito o
engajamento dos Estados Unidos na defesa da Grécia e da Turquia,
além de furar o bloqueio de Berlim, em abril de 1948, alterarando o
guadro politico na regido. Essas acoes, além de conter a expansao
politica soviética pela Europa, representaram uma demonstracao
inequivoca do compromisso de garantir apoio militar aos dois paises.

Foi a principal mudanca qualitativa no comportamento dos Estados

224 BRZEZINSKI, Z. Game Plan.p.43.

?2% |bidem, p.41.
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Unidos, que sairam de uma posi¢cdo de defesa meramente retorica
para a defesa efetiva das linhas demarcatoérias. Com deslocamentos
militares, evidenciaram que, se a Unido Soviética ultrapassasse as
linhas de lalta, isso provocaria um conflito armado. A primeira frente
estratégica, do extremo ocidente, perdurou por todo o periodo da
Guerra Fria e protegeu um relacionamento considerado como
essencial para a prOpria seguranca americana: A Comunidade
Atlantica®®®.

Segunda Frente: Extremo Oriente.

Embora esbocada ainda durante a guerra, quando as
explosGes atdbmicas de Hiroxima e Nagasaki aparentemente visaram
antecipar a rendicdo japonesa, a segunda frente estratégica ficou
clara imediatamente ap0s a primeira, ainda no final dos anos 40 e
inicio da década de 50, com a Guerra da Coréia. Apesar da
possibilidade de um confronto bélico no Extremo Oriente, na época,
parecer remoto, a preocupacdo dos Estados Unidos na regiao
passou a ser evitar uma coalizdo no continente asiatico com a
emergéncia do bloco sino-soviético, atitude esta que levou a famosa
declaracdo de Dean Acheson em Janeiro de 1950. Segundo
Brzezinski:

Acheson definia os interesses estratégicos americanos
no Extremo Oriente como sendo essencialmente
oceéanicos e localizados no Japdo. Sem mencionar a
Coréia, Acheson estabeleceu de modo preciso o
“perimetro defensivo” americano que passaria “ao longo
das llhas Aleutas até o Japado e dai (...) para as llhas
Rjukiu (...) até as Filipinas.?*’

A Guerra da Coréia, porém, modificou este panorama, pois a
acdo comunista, segundo Brzezinski, por conta do grande

fornecimento de armamentos soviéticos ndo deixou outra alternativa

226 BRZEZINSKI, Z. Game Plan, 53.
22T |bidem.p.54.
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ao Presidente Truman do que a resposta militar. ISso caracterizaria o
inicio da segunda frente estratégica basilar na luta americano-
soviética. O objetivo imediato, aqui, seria a defesa do Japdo, que
naquele periodo comecava apenas a recuperar-se dos efeitos da
guerra.

Durante os trés anos da Guerra da Coréia, os Estados Unidos
conseguiram manter o controle sobre a Coréia do Sul, expandindo
assim a partir desta o perimetro dos seus interesses estratégicos
vitais que incluiam também o Japao, Taiwan e as Filipinas, no plano

geral de controle do Pacifico.

Terceira Frente: Sudoeste

A terceira frente estratégica, a Sudoeste do continente
eurasiano, ganhou importancia somente no final dos anos 70. Desde
a inauguracdo da Doutrina Truman até aquele periodo, ndo havia
gualquer envolvimento direto dos Estados Unidos na regido para
limitar a presenca da Uni&o Soviética.

Conforme Brzezinski:

A regido ao sul da Unido Soviética ndo foi envolvida num
conflito direto [...] Os soviéticos ndo cruzaram a linha que
se estende da fronteira nordeste da Turquia, pelo norte
do Ird, ao noroeste do Paquistdo. O Afeganistdo era um
genuino Estado-tampdo neutro, cujas fronteiras com a
China isolavam o Paquistdo, impedindo sua exposicao
direta a Unido Soviética. A Turquia, o Ird e — em menor
extensdo -- o Paquistdo estavam politica e militarmente,
intimamente associado aos Estados Unidos, enquanto a
forca aérea britdnica no Golfo Pérsico proporcionava um
apoio_do Ocidente para uma seguranca mais direta.”*®
[grifos e tradug¢@o nossos].

A instabilidade na regido sucedeu a retirada britanica do
Canal de Suez, criando um vacuo de seguranca no Golfo Pérsico.

Washington tentou preencher o vazio, fortalecendo a Arabia Saudita

228 BRZEZINSKI, Z. Game Plan.p.49.
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e o Ird. Em ambos os paises, contudo, a presenca americana foi
contestada por novos regimes revolucionarios. Foi o que ocorreu no
Egito, sob o governo de Gamal Abdel Nasser, e no Ir4, com a
irrupcdo da revolucgdo islamica liderada pelo Aiatola Khomeini, que
derrubou o Xa Rezha Pahlevi, colocando todo o arranjo politico
apoiado pelos Estados Unidos em colapso.

A instabilidade dos regimes possibilitou o apoio econdémico e
militar da Unido Soviética, que chegou a estimular golpes pro-
soviéticos no Afeganistdo. Com isso, a Unido Soviética avangou as
suas forcas militares, as quais, pela primeira vez desde a contenda

soviética-americana, ultrapassou as linhas demarcatérias do fim da

Segunda Guerra Mundial.?*°.

Esta sucessdao de fatos inaugurou a terceira frente
estratégica, mencionada pelo Presidente Jimmy Carter em seu
discurso do Estado da Unido de 1980. Ele adiantou que qualquer
tentativa de desequilibrio no Golfo Pérsico seria percebida como
atentado aos interesses vitais americanos, declaragcdo comparada

pelo autor com a Doutrina Truman.

A regido que esta ameacada pelas tropas soviéticas é de
grande importancia estratégica pois contem mais de dois
tercos do consumo mundial de petrdleo. O esforco
soviético de dominar o Afeganistdo fez com que suas
forcas militares chegassem a 300 milhas do Oceano
Indico, perto do Estreito de Hormuz, local por onde é
escoada a maior parte do petr6leo mundial. A Uniao
Soviética esta tentando consolidar _uma _posicéo
estratégica que ameaca a circulacdo de petrdleo no
Oriente Médio [...] Esta situacdo exige um esforco
coletivo de todos aqueles que dependem do petréleo
desta regido para a garantia da paz e da estabilidade
mundial. Enfrentar este desafio demandara vontade
nacional, sabedoria politica, sacrificio econdbmico e
capacidade militar para preservar a seguranca nesta
regido.[...] A nossa posicdo € muito clara: uma tentativa
por parte de qualguer forca exterior para ganhar o
controle da regido do Golfo Pérsico sera considerada

229 BRZEZINSKI, Z. Game Plan.p.50.
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como um ataque aos interesses vitais dos Estados
Unidos da América.”*[grifos e traducio nossos].

O envolvimento americano foi firmado com base na premissa
estratégica de que as acbes militares dos soviéticos seriam
profundamente ameacadoras, j& que poderiam leva-los a dominar a
regiao.

[...] uma penetracdo soviética na terceira frente traria
graves implicagbes para as outras duas. Um sucesso
soviético, quer na frente da Europa Ocidental, quer na do
Extremo Oriente, desequilibraria o sistema internacional,
mas, mesmo assim, semelhante revés nao privaria 0s
Estados Unidos da capacidade de defender a outra
frente. Um sucesso soviético nesta terceira frente basilar,
contudo, daria automaticamente a Unido Soviética uma
enorme vantagem na competicAio com os Estados
Unidos.?*

O que estava em jogo era 0 acesso ao Golfo Pérsico, logo ao
Mediterraneo e o Pacifico, pois, detendo 56% das reservas mundiais
de petroleo, os paises do Oriente Meédio continuariam tendo
interesse estratégico vital para o Ocidente. Se a regido caisse sob
dominio soviético, o0s russos poderiam chantagear para obter
compensacgdes na acomodacéao politica com o Ocidente nos termos
ditados por Moscou.?*

A importancia dos interesses estratégicos em jogo nesta
terceira frente obrigou os Estados Unidos a se envolverem cada vez
mais fundo nos conflitos arabe-israelenses, das grandes
desvantagens que se apresentavam na regido, pois esta frente, além
de mais extensa que as outras duas, oferece menores possibilidades
de defesa por parte dos Estados Unidos.

Para Brzezinski, se por acaso a Unido Soviética fizesse uma
ocupacdo permanente do Oriente Médio, sua penetracdo no Ird e no

Paquistdo seria altamente facilitada. Por outro lado, os Estados

°STATE OF  UNION.  January 23, 1980.  Disponivel  em:
http://www.jimmycarterlibrary.org/documents/speeches/su80jec.phtmil. Acesso
em : 23 Fev 2009.

231 BRZEZINSKI, Z. Game Plan.p.50.
%2 |bidem, p.49-50.
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Unidos teriam dificuldades ainda maiores para proteger o Golfo
Pérsico, onde o Ird revelava franca hostilidade a presenca
americana.

As dificuldades maiores transformaram a frente Sudoese na
mais volatili e perigosa de todas as frentes, sendo, por isso,
denominada por Brzezinski como “ventre mole” pela grande
vulnerabilidade da regido as ameacas soviéticas e pela dificuldade
de controle pelos Estados Unidos:

A prioridade geopolitica mais urgente e dificil para os
Estados Unidos estd no sudoeste da Unido Soviética,
onde os Estados-pino sdo o Ird, ou o0 conjunto
Afeganistdo-Paquistdo, Sendo desde ha muito um
objetivo da Gra-Russia Imperial, a regiao € vulneravel a
pressdo politica e militar soviética. Uma Moscou

dominante teria de impedir que os aliados dos Estados
Unidos no extremo oeste e no extremo leste do
continente eurasiano estabelecam lacos diretos de
contato. Daria acesso ao controle do petréleo do Golfo
Pérsico [...] ganharia uma janela aberta a aguas
ocednicas quentes. O Sudoeste apresenta um desafio
geopolitico de assustadora magnitude. Na Europa
Ocidental, os Estados Unidos podem de certa forma
realizar mais, fazendo menos. No Extremo Oriente,
podem ter sucesso, mantendo as coisas como estéo,
embora agindo na base de um plano estratégico mais
ponderado. Mas no ventre mole da Eurasia requer-se um
maior_esforco se se pretender negar a Unido Soviética
durante a préxima década uma maior penetracdo para o
sul.Z¥[grifos e tradug&o nossos].

Estados-pinos: Trés Frentes Estratégicas.

Nessas trés frentes estratégicas, que integraram a construcao
da Doutrina de Contencéo, foram identificados paises que pela sua
importancia ou vulnerabilidade politica, pelo seu peso econémico ou
estratégico, foram denominados por Brzezinski de Estados- pinos,
ou seja, pinos de seguranca geopolitica nas suas respectivas

regides. A conquista do Estado-pino do sistema dominado pelo outro

2% BRZEZINSKI, Z. Game Plan. p.220-221.
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contendor poderia permitir o dominio da regido, desencadenado uma
reacdo em cadeia, para a expansao da poténcia terrestre, a oceania
ou a sua ruina, alterando a correlacdo de forcas. O conceito de
Estado-pino é apresentado da seguinte maneira por Brzezinski:

7 7

Um Estado-pino é aquele que é ao mesmo tempo,
intrinsecamente importante e que, em certo sentido, “é¢ de
quem pegar primeiro”. A importancia dos Estados-pinos
pode derivar da sua posicdo geopolitica, da influéncia
politica e/ou econdmica que detém na regido, ou de sua
localizagdo geoestratégica que o torne significativo do
ponto de vista militar. Sua vulnerabilidade cria a
possibilidade de poder vir a ser seduzido ou tomado, o
gue, neste ultimo caso, afetard seu alinhamento externo.
Outros Estados podem ser igualmente importantes, ou
até mais, mas o seu alinhamento firme em um dos
sistemas indica que constituem pontos fixos e ndo pinos
cataliticos. **[grifos e tradug&o nossos].

Os Estados-pinos das trés frentes estratégicas sao 0s
equivalentes dos paises que cercam a regido pivd eurasiana,
formando o Inner Crescent de Mackinder e o Rimland de Spykman.
Funcionam, por um lado, como amortecedores entre o poder
terrestre detentor do Heartland e o poder maritimo situado no Outer
Crescent, os quais competiriam pelo dominio da linha circunferencial
costeira da Eurasia.

Os Estados Pinos vitais sdo: a Polonia e a Alemanha, na
frente ocidental eurasiana; a Coréia do Sul e as Filipinas, na frente
oriental; e na frente sudoeste, o Ird e o conjunto Afeganistdo e
Paquistdo, conforme demonstrado nos Mapas 19, 20 e 21.

Na frente ocidental, a importancia geopolitica e geoestratégica
da Pol6nia é que sua dominacdo por Moscou facilitava o controle
sobre a Tchecoslovaquia e a Hungria e afastava a influéncia
ocidental das regifes ndo-russas que se sentiam atraidas pelo
Ocidente. Se a Polbnia se tornasse mais autbnoma, IiSSO

inevitavelmente iria enfraquecer o controle soviético sobre a Lituania

2% BRZEZINSKI, Z. Game Plan.p. 62.
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e a Ucrania. Uma Polbnia livre do controle de Moscou ensejaria
atitudes separatistas em detrimento da Unido Soviética.

Quanto a Alemanha Ocidental, sendo 0 mais poderoso
membro da Comunidade Européia, vital para a OTAN, seu
alinhamento politico era fundamental para o equilibrio militar na
Europa. A adoc¢éo de uma postura de neutralidade enfraqueceria a
coesdo da alianca ocidental.?*®

Os dois Estados pinos eram a Coréia do Sul e as Filipinas,
embora ndo constituisse em alvos regionalmente importantes como
a Alemanha eram vitais para a seguranca da China e do Japéo,
representando importantes postos avancados do poder americano.
Contudo, ambos eram vulneraveis respectivamente a um ataque
militar e a uma revolta politica, de acordo com o Mapa 20.

Na regido sudoeste da Asia, o sucesso no Ird seria importante
para o controle das reservas de petréleo e o controle politico no
Afeganistdo, rumo ao bloco oriental; a perda do Paquistdo teria
consequéncias geopoliticas importantes, pois a Unido Soviética
ganharia um amplo acesso ao Oceano indico e ampliaria a sua
influencia no litoral do Mar da Arabia. A consolidacdo do controle
soviético sobre o Afeganistdo, por outro lado, exporia o Ird e o
Paquistdo a pressdo soviética em uma ampla frente, gerando
tensdes dentro do proprio Paquistdo, pais que se tornara aliado dos
Estados Unidos e da China na sustentacdo da resisténcia afega

contra ocupagéo soviética.”*®

2% BRZEZINSKI, Z. Game Plan.p.55.
2% |bidem, p.64.
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MAPA 19: ESTADOS PINOS - PRIMEIRA FRENTE.
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Fonte: BRZEZINSKI, Z. EUA x URSS: O grande Desafio.p.64.
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MAPA 20: ESTADOS PINOS - SEGUNDA FRENTE.
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MAPA 21 : ESTADOS PINOS : TERCEIRA FRENTE
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Prioridades Geopoliticas: Analise normativa.

O modelo analitico de Brzezinski do embate na Guerra Fria
apontava as prioridades geopoliticas americanas para enfrentar
com éxito o desafio estratégico soviético. As premissas para
prescrever estas prioridades eram alicergcadas em trés fatores geo-
estratégicos fundamentais como segue:

Na luta mundialmente decisiva pela Eurasia, os Estados

Unidos e a Unido Soviética estdo conscientes de trés
fatores geoestratégicos fundamentais.

Primeiro, somente através do dominio oceénico tiveram
os Estados Unidos capacidade de impedir que as
periferias vitais do continente eurasiano caissem em
maos soviéticas.

Segundo, se a Unido Soviética controlar todo o
continente eurasiano podera, efetivamente, contestar o
controle americano do Atlantico e do Pacifico.

Terceiro, se a Unido Soviética alcancar o dominio
oceénico, podera transformar os Estados Unidos numa
fortaleza isolada e cada vez mais vulneravel. Moscou
seria, entdo, capaz de explorar 0os sentimentos nacionais
antiamericanos, até mesmo no Hemisfério Ocidental, na
propria periferia dos Estados Unidos.?*’ [grifos e traducéo
Nossos].

Partindo desta constatacdo, Brzezinski estabelece um quadro
de amplas prioridades geopoliticas concernentes as trés frentes
estratégicas.

Para frente do extremo ocidente, segundo ele, se deveria
acelerar a emergéncia de uma Europa Ocidental mais auto-
suficiente e recuperada da sua divisdo pods-Segunda Guerra
Mundial. Logo, a prioridade geopolitica seria o fortalecimento da
metade européia ligada por lacos culturais e histoéricos promovendo,
deste modo, uma maior integracdo militar e politica, permitindo,
assim, aumentar sua autonomia em relacdo aos Estados Unidos,

mas mantendo o vinculo estratégico nos moldes estabelecidos pela

28" BRZEZINSKI, Z. Game Plan. p.161-162.
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Alianca Atlantica. Duas consequéncias previstas destas a¢des: 1) O
fortalecimento da cooperacdo possibilitaria uma reducédo das
despesas militares americanas e 2) o surgimento de uma “Europa
mais autoconfiante” serviria como polo de atracdo para os Estados-
vassalos do bloco soviético, apoiando suas aspira¢des de autonomia
perante Moscou.

O Atlantico Norte seria 0 elo entre a Ilha-continente do Novo
Mundo, os Estados Unidos, e os paises do Rimland europeu de
Spykman ou do Inner Crescent oeste de Mackinder.?*®

Para frente do Extremo Oriente, dever-se-ia promover um
triangulo estratégico informal através de uma ampla cooperagéo
econdmica e politica entre os Estados Unidos, o Japéo e a China. O
modelo adotado para a Europa se repetiria na extremidade oriental
da Eurasia, cuja presenca militar americana estaria comprometida
com a seguranca da Coréia do Sul e do Japéo. Sendo assim, a linha
de seguranca americana estender-se-ia também para as Filipinas e
a Tailandia, compondo assim um triangulo estratégico informal que
funcionara como contrapeso as pretensdes soviéticas no Extremo
Oriente.?*

Na frente do sudoeste asiatico se deveria fortalecer
politicamente e reforcar militarmente os vizinhos meridionais da
Unido Soviética, sem deixar de apoiar as pressfes internas dos
Estados da Europa Oriental sob dominio soviético. Como ja
comentamos, esta terceira frente, por conta da intervencao soviética
no Afeganistdo, e da Revolucdo Islamica no Ird, era considerada a
mais fragil e critica das frentes estratégicas basilares. A orientacéo
estratégica foi aumentar a capacidade de resisténcia do Afeganistao
e, a médio prazo, restaurar a independéncia e a neutralidade do
pais. Além destas medidas, dever-se-ia aumentar a ajuda

econdmica e militar ao Paquistdo como forma de reforcar a

2% BRZEZINSKI, Z. Game Plan. p.195-200.passim.
2% |bidem, p.210-211.
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cooperacdo sino-americana 24

Os fundamentos geopoliticos da estratégia de seguranca dos
Estados Unidos contra o expansionismo soviético, em sintese, tém
sélidas raizes nos geodgrafos do Heartland e do Rimland e na
dialética da expansdo mackinderiana e contencdo spykmaniana.

Apesar da maioria dos estudiosos da Guerra Fria atribuir ao
diplomata George Kennan a paternidade da Doutrina de Contencéao,
deve-se ressalvar que este mérito deve ser restrito apenas a
formulacdo de diretrizes gerais. Esta idéia € defendida por Owens,
gue entende que, na sustentacdo da Doutrina de Contencao, estao
ocultas as preocupacdes de Spykman em manter 0s interesses
americanos e impedir o surgimento de uma poténcia hegemonica

como segue:

A abordagem de Spykman teve grande influéncia na
construcdo da Doutrina de Contencdo de Truman. Se
George Kennan é o pai da contencdo, Spykman deveria
ser considerado o padrinho. George Kennan escreveu em
relacdo a Unido Soviética que os EUA devem seguir uma
politica de contencdo, concebida com o objetivo de
combater as acbes soviéticas nos pontos que possam
afetar os interesses americanos e alterar a estabilidade
do sistema internacional. [..] Sendo assim, a contencao
no discurso de Spykman significa impedir que surja um
ggder hegemdnico que domine totalmente aquela regiao.

A implementacao da terceira frente estratégica iniciada com a
invasdo da Unido Soviética ao Afeganistdo, foi o inicio da fase
derradeira da Guerra Fria. Esta precipitou duas respostas
americanas: a primeira foi uma assisténcia direta aos afegdos a fim
de combaterem as tropas invasoras, e a segunda, foi o crescimento
acelerado da presenca de tropas americanas no Golfo Pérsico, para
dissuadir e deter uma futura projecédo para aquela regido do poder

politico ou militar soviético. O sucesso da politica de contencédo pela

24 BRZEZINSKI, Z. Game Plan p.196.

L OWENS, M. In Defense Of Classical Geopolitics. Naval War College
Review.pp.68.
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América praticada em torno das trés frentes estratégicas foi um
resultado cujo significado extrapolou o0s aspectos militares, pois
contou com outras dimensdes importantes como a vitalidade da
politica externa dos Estados Unidos, a sua flexibilidade ideolégica, o
dinamismo econdémico e o apelo cultural que foram decisivos para o
fim sem recurso a guerra do embate, realizando o principio de
Brzezinski de que, numa situagdo em que a guerra tornara-se
impossivel, pela posse de armamentos nucleares, o que passara a
interessar ndo seria mais vencer as guerras, mas prevalecer
historicamente.

Enquanto a América demonstrou habilidade ao manter grande
flexibilidade na coalizdo de paises democraticos, aceitando em larga
escala os atributos politicos e culturais dos seus mais importantes
aliados, situados nas duas pontas das Eurasia, a Alemanha e o
Japao, a Unido Soviética manteve um relacionamento inflexivel e
hierarquico com os seus Estados-vassalos e clientes, sofrendo como
resposta o desprezo cultural por parte de seus povos. A dominacao
soviética, assim, passou a significar isolamento. No interior do
Império do Grédo- Ducado de Moscou, cuja populacédo era formada
por 50% de ndo-russos, como por exemplo, ucranianos, georgianos,
arménios e azerbaijanos, o0 processo de rejeicdo estava na
percepcdo dos soviéticos como culturalmente inferiores.
Adicionando a isto, na Asia Central, o sentimento de libertacdo partia
do crescimento sentimento de identidade islamica, intensificado pelo
processo de enfraquecimento politico da Unido Soviética.

O colapso soviético, ocorrido no final de 1991, ndo decorreu
de uma derrota militar, mas da desintegracdo acelerada da
economia e da tens&o social.**

Em resumo, foi a vitéria de uma poténcia multidimensinonal,

inclusive maritima, que pode exercitar a paciéncia estratégia, para

%2 BRZEZINSKI, Z. The Grand Chessboard: American primacy and its
geostrategic imperatives. New York: Basic Books, 1997.p.7-9.passim.
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prevalecer, sobre um poder unidimensional, baseado no controle

territorial e tropas de acao em terra.

3.2 - Década de 90: Novo Caréater da Hegemonia.

No inicio da década de 90, ap6s a dissolucao da Unido
Soviética e com a emergéncia dos Estados Unidos a condicao de
Unica superpoténcia global, mudou o perfil da politica mundial,
embora seu substrato geografico, no fundamental, tenha
permanecido inalterado. Tornou-se, entdo imperiosa uma redefinicao
da estratégia integrada abrangente em relacdo a Eurasia.

Diferentemente de outros impérios, os Estados Unidos
emergiram na década de 90 como a unica e verdadeira poténcia
global da Histéria. Em contraste os Impérios romano, chinés, mongol
e britanico, que tiveram dominios gerais, mas nao universais, 0S
Estados Unidos ascenderam a condi¢cdo de império verdadeiramente
global. O Império Britanico, por exemplo, dependia do equilibrio de
poder europeu como fator crucial para sua preeminéncia. N&o
controlava a Europa, mas era somente o garantidor de sua
estabilidade politica; o fim do sistema multilateral de equilibrio
europeu como demonstram os fatos histéricos induziram
inevitavelmente ao fim da primazia inglesa.?*

O poder global americano é unico, tanto no que diz respeito a
seu alcance, quanto no atinente a profundidade de sua penetracéo.
Os Estados Unidos dominam ndo somente 0S oceanos e 0S mares,
mas também desenvolveram uma efetiva capacidade militar em
terra. Tém condicGes de controlar regides anfibias, o que permite
projetar seu poder costas maritimas adentro. As tropas americanas

entraram no século XXI firmemente desdobradas®** da extremidade

243 BRZEZINSKI, I.The Grand Chessboard.p.21.

% 0O termo “desdobrado” é o equivalente em inglés de “deployment” , cujos
significados sdo “1- O movimento de forcas entre &reas de operacdes; 2- A
passagem de forcas para a posicdo de batalha; 3- A realocacdo de forcas e
material para determinadas &areas de operacdes; 4- Desdobramento inclui todas as
atividades da sede ou instalacdo de origem até o destino; 5- As atividades para
preparar e mover uma forca, seus equipamentos e suprimentos para a area de
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ocidental a oriental da Eurasia, controlando completamente também
o0 Golfo Pérsico™.

Como demonstra o Mapa 22 abaixo, todo o continente
euroasiatico estd sob o controle oceanico dos Estados Unidos. O
mapa também informa, com as cores mais escuras, 0os Estados que

tém influéncia politica e preponderancia geopolitica.

MAPA 22 : SUPREMACIA GLOBAL DOS EUA.
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Ente: BRZEZINSKI, Z. The Grand Chessboard.p.22.

Segundo Brzezinski, o0 que permitiu que os Estados Unidos
alcancassem o predominio global na ordem mundial posterior a
Guerra Fria foi principalmente seu dinamismo econémico, pois 0
seu produto interno bruto, na época, correspondia a 30% da
producdo mundial. Beneficiado por esta extraordinaria superioridade
econdmica, os Estados Unidos deteriam o0s meios para a
manutencdo e até a ampliacdo da sua lideranca. A dimensao
econdmica os colocavam também em franca vantagem na dimenséao

tecnolégica e de tecnologia militar. Ocupavam uma posicdo de
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operagbes em resposta a uma crise”. Cf. Manual FM 101-5-1 MCRP 52-1.
Chapter | Operational Terms and Graphics U.S. Army ,p.57. In. Reserve Officer’s
Training Corps for The Universities of Waschington. D.C. Disponivel em :
http://rotc.georgetown.edu/resources/101-5-1.pdf. Acesso em, 27. Nov.2008. Cf.
DINIZ, E. Encerrando a Guerra Fria : Revisdo da Postura Global dos EUA. Revista
Conjuntura Internacional.p.6.

245 BRZEZINSKI, Z. The Grand Chessboard.p.23.
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vanguarda na pesquisa cientifica em geral e, particularmente, no
desenvolvimento tecnoldgico de carater militar, com ferramental para
acompanhar o que ocorre em todo o globo e armas de alta precisao,
movidas a distancia, o0 que compensa, com tropas menos
numerosas, mas altamente profissionalizadas, a maior capacidade
de recrutamento de Estados com populacées maiores. Estdo em
vantagem no desenvolvimento das “decisivas” tecnologias de
informac&o. Para Brzezinski, o dominio americano nos setores de
ponta sugere que a vantagem tecnoldgica americana esta longe de
ser ultrapassada pelos seus rivais mais diretos como a Europa
Ocidental, a China e o Jap&o.**®

Em relacdo a Russia e a China, sem condi¢Bes de concorrer,
naquele periodo, ressentiam-se da hegemonia americana, pois ndo
dispunham de meios para projetar seu poder para longas distancias.
N&do tinham, portanto, como impor sua vontade politica.
Tecnoldgicamente defasados em relacdo aos americanos, russos e
chineses estariam fora da competicdo para conquistar e sustentar o
poder mundial.

Em sintese para o autor, os Estados Unidos permaneceriam
supremos em quatro dominios decisivos do poder global: o militar, o

econdmico, o tecnoldgico e o cultural.

[...] militarmente, por ter um inigualavel alcance global;
economicamente, por permanecer como a principal forca
motriz do crescimento global, ainda que desafiado pelo
Japdao e pela Alemanha; nenhum desses rivais tém como
supera-lo [...] tecnologicamente lidera todos 0s processos
de renovagéo cientifica, e culturalmente [...] retém um
grande prestigio junto & juventude mundial.®*’ [grifos e
traducéo nossos]

As condi¢cBes acima permitem aos Estados Unidos exercer
uma influéncia politica tdo grande que nenhum outro pais tem

condi¢Bes para minimizar ou competir. A combinac¢do desses quatro

2% BRZEZINSKI, Z. The Grand Chessboard.p.23.
7 |bidem, p.24.
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fatores confere a América o papel da Unica superpoténcia, detentora
de um abrangente poder global.

Eurasia: o grande tabuleiro de Xadrez.

Conforme os classicos da geopolitica, o mais importante
prémio a ser conquistado € a Eurasia. A preponderancia global
americana, portanto, depende do tempo, e da forma com que o
fardo, que os Estados Unidos conseguirdo manter o controle sobre o
continente basilar do planeta.

A permanéncia americana na Eurasia tem importancia capital
para a sua seguranca e a estabilidade da paz internacional. Uma
eventual desmobilizacéo das tropas acantonadas na Europa, Asia e
Oriente Médio-Centro da Asia criaria um vacuo de poder, que
poderia ser preenchido por alguma poténcia rival ou coalizdo de
poténcias concorrentes. O desafio a supremacia dos Estados Unidos

significaria também uma grande instabilidade internacional.

MAPA 23: CONTINENTE CENTRAL E AREAS VITAIS.
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Fonte: BRZEZINSKI, Z. The Grand Chessboard.p.32



As decisBes politicas sobre como deve ser administrada a
presenca americana na Eurasia sao capitais para a manutencao da
supremacia global dos Estados Unidos.

De acordo com o mapa de projecdo invertida, a Eurasia é
apresentada como o Continente Central, com duas areas vitais na
sua periferia: 0 extremo ocidente e o0 extremo oriente. Este
planisfério demonstra que, quem dominar o0 continente, que
representa 2/3 da superficie terrestre do globo, controlara as regides
mais avangadas e produtivas do mundo.

Outros aspectos que justificam a importancia desta parte do
mundo sdo apresentados pelos Graficos nimeros 02, 03 e 04: 75%
da populacdo do globo esta concentrada na Eurasia, bem como a
maior parte das riquezas naturais (3/4 das fontes energéticas
mundiais estdo concentradas no espaco mediterraneo) e 60% do

produto bruto mundial.

GRAFICO 02: EURASIA : AREA DOS CONTINENTES

The Continents: Area
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Fonte: BRZEZINSKI, Z. The Grand Chessboard.p.33
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GRAFICO 03: EURASIA - POPULACAO.

The Continents: Population
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Fonte: BRZEZINSKI, Z. The Grand Chessboard.p.33.

GRAFICO 04: EURASIA - P.1.B.
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N&o bastassem os dados estatisticos citados, as seis maiores
economias mundiais e 0s seis maiores compradores de armamentos
militares encontram-se na Eurdsia. Os dois mais populosos
aspirantes a hegemonia regional e influéncia global sdo Estados
eurasianos e quase todos os desafiantes a hegemonia dos Estados
Unidos, tanto no aspecto politico, quanto no econémico, localizam-

se nesta regigo do planeta.?*® Segundo Brzezinski:

[...] De modo crescente, o poder da Eurdsia é
imensamente superior ao poder americano. Felizmente
para a América, a Eurasia € muito grande e politicamente
fragmentada. A Eurésia €, deste modo, o tabuleiro de
xadrez no qual a luta pela supremacia global continua a
ser praticada. Embora geoestrategicamente - a
estratégia direcionada pelos interesses geopoliticos —
deve ser comparada a um xadrez.** [traducdo nossaj.

De acordo com o Mapa 24, as quatro regides assinaladas
envolvem uma série de players (jogadores), cada qual com
caracteristicas diferenciadas nos quesitos de poder. Os principais
participantes deste jogo localizam-se no Ocidente, no Sul, No Oeste
e no espaco mediterraneo da Eurasia.

Nas duas extremidades do tabuleiro ha regides densamente
povoadas e organizadas em espacos relativamente congestionados.
Sao governadas por poderosos Estados. A extremidade ocidental,
apresentada no mapa como a menor regido do tabuleiro, € aquela
em que a presenca americana ja estabelecida. Na extremidade
oriental encontram-se a sede dos Estados que controlam as grandes
reservas energéticas do planeta. Os Estados Unidos estédo
estabelecidos apenas no seu entorno, desdobrados nas peninsulas

periféricas da regido.

248 BRZEZINSKI, Z. The Grand Chessboard.p.31.

249 |pidem, Loc.Cit.
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MAPA 24 : TABULEIRO DE XADREZ EURASIANO

1e Eurasian Chessboard

Fonte : BRZEZINSKI, Z. The Grand Chessboard.p.34.

O espaco mediterraneo localiza-se entre as extremidades do
ocidente e do oriente. Ele € mos povoado e organizado politicamente
de forma fragmentada, com Estados artificialmente criados e, nao
raro, frageis. Nele estdo encravados parte dos territérios antes
ocupados pela Russia e Unido Soviética, com o objetivo de
contrabalancar o equilibrio oceéanico-terrestre, com o0 objetivo
geopolitico de empurrar para fora da Eurasia, primeiro, a Gra-
Bretanha, depois, os Estados Unidos.?*°

Ao Sul, existe a extensa regido da Asia Central que, segundo
0 autor, € politicamente anarquica, mas riquissima em fontes
energéticas, dai sua grande importancia para os Estados do

Ocidente e Oriente da Eurasia..

%0 BRZEZINSKI, Z.The Grand Chessboard.p.34.
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Tabuleiro de Xadrez : Como funciona ? Qual a |6gica?

O jogo neste imenso tabuleiro, como pode ser depreendido do
mapa, envolve os dois pontos extremos, de Lisboa a Vladivostok. E
pensado pelo lado dos Estados Unidos da seguinte maneira: 1)
Impedir a emergéncia de qualquer poténcia rival, principalmente
oriundo do espago mediterrdneo em diregdo as extremidades,
sobretudo a extremidade ocidental, local em que a América
preponderancia incontestavel; 2) Buscar a unificacdo da regido
localizada ao Sul do continente, sob um Unico poder de uma
poténcia aliada, para impedir a virtual expulsdo dos americanos da
borda da Eurasia. Com essas regras, os Estados Unidos
prevalecerdo sobre 0s seus rivais.

Em caso contréario, se uma poténcia do espaco mediterraneo
tiver condicdes de rechacar os Estados Unidos do ocidente do
continente, e se esta poténcia ganhar o controle sobre o sul ou
formar aliancas com os Estados que estiverem no oriente da
Eurdsia, a primazia americana na regido estara seriamente
comprometida.

Brzezinski faz, ainda, uma ultima conjectura para decidir as
regras do jogo do ponto de vista americano. Se parte dos parceiros
ocidentais rejeitarem a presenca americana, 0os Estados Unidos
seriam colocados definitivamente fora do jogo e sua participagdo no
tabuleiro de xadrez eurasiano estaria encerrada. Nesta situacao, o
extremo ocidente da Eurasia seria subjugado pela nova poténcia

rival dominante.?!

EUA: A Nova Formulacdo Geoestratégica.

A nova acdo hegeménica envolve o exercicio de outro modelo

de influéncia geopolitica pois, diferentemente dos impérios do

21 BRZEZINSKI, Z.The Grand Chessboard.p.35
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passado, os Estados Unidos nao praticam o controle direto sobre
territérios estrangeiros.

Como a Eurésia, de resto, € um continente com Estados
caracterizados por uma diversidade de formas de poder politico, de
poder econdmico e de poder militar, isso limita a possibilidade de

controle unificado dos acontecimentos na regiao.

Segundo Brzezinski:

Aguele megacontinente € muito extenso, muito populoso,
culturalmente muito variado, e composto por Estados
historicamente ambiciosos e politicamente ativos que
buscam alcancar o sucesso econdmico e a preeminéncia
do poder politico global.?*?

Sob tal diversidade, os Estados Unidos sao forcados a
selecionar com cuidado suas escolhas geoestratégicas e o0 emprego
dos seus recursos no imenso tabuleiro eurasiano. O exercicio do
poder global, portanto, deve ser sensivel para o fato de que a
geografia permanece crucial e a conducéo da politica externa deve
adaptar-se as circunstancias locais. Na maior parte da Historia das
relacbes internacionais, segundo Brzezinski, a busca do controle
territorial ou a expansao territorial propriamente dita foi o centro do
conflito politico, a causa da maior parte das guerras entre 0s

Estados-nacoes.

Nao é exagero afirmar que o imperativo territorial foi o
principal impulso a dirigir o comportamento agressivo dos
Estados-nagfes. Impérios foram também construidos
através de um cuidadoso recorte e retengdo de
caracteristicas geogréficas vitais, como o Estreito de
Gibraltar ou o Canal de Suez ou Singapura, 0S quais
serviram de pontos de bloqueio no controle do sistema
imperial.?*

A Alemanha Nazista e o Império Japonés foram os exemplos

mais extremos de busca de expansdo em meados do século XX,

22 BRZEZINSKI, Z.The Grand Chessboard.p.35.
?%% |bidem,p.37
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juntando ao sentimento nacionalista a sofregudao pela posse de
territorios. O objetivo alem&o era construir um “império de mil anos”,
submetendo a sua soberania todos os povos de lingua alemd, a
Ucrania e os povos eslavos. O Império do Japdo, por sua vez,
buscou anexar a Manchiria e as indias Orientais Holandesas,
fundamentais para seu abastecimento de petroleo, acbes que
elevaram o império a condi¢é@o de poder global.

Outro exemplo dado por Brzezinsk é o da Russia que, por
séculos, associou a idéia de grandeza nacional com novas
aquisicoes territoriais e insistia em manter o controle sobre 0s povos
ndo-russos, como os chechenos, que vivem em regido rica em
petréleo e gas. A justificativa € que o controle desta area é essencial
para a manutencao do status de grande poténcia.

Para o autor, os Estados continuam a ser a unidade béasica do
sistema mundial. Apesar disso, declinam o nacionalismo exacerbado
e perdem forca as ideologias politicas, que enfatizavam o aspecto
emocional da disputa pelo poder politico global. Apesar dos
armamentos nucleares, que restringiram o uso da forca e da reducao
de importancia do nacionalismo, as disputas territoriais ainda
dominam o cenario internacional. Nesta competicdo, a localizacéao
geografica ainda é o ponto de partida para a definicdo das
prioridades externas dos Estados; questdes como o tamanho do
territério ainda constituem o maior critério de definicdo do poder.

Apesar da importancia que ainda se atribui ao tamanho do
territério, existem hoje outros fatores mais importantes para a
definicdo das poténcias, como, por exemplo, o desenvolvimento
econdmico ou a capacidade cientifica e de inovacdes tecnoldgicas.
As guestdes geogréficas, tornadas mais visiveis e sensiveis gracas
as novas tecnologias, ainda tendem a determinar as prioridades
imediatas do Estado. Segundo o autor, o alcance do seu poder
politico, militar e econdmico passou a ser medido também pelo raio

de sua acgéo.®*

2% BRZEZINSKI, Z.The Grand Chessboard.p.37-38,passim.
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Portanto, a grande questdo da geopolitica atualmente néo é,
como ocorria na Guerra Fria em que a principal preocupacéo era
decidir saber sobre qual parte da Eurasia deveria ser o ponto de
partida para a dominacéo territorial.

Hoje a estratégia comporta discussGes a respeito de qual
forma de poder é mais significativa em termos geopoliticos , se 0
poder terrestre ou poder oceanico, o militar ou o econdémico, 0
politico ou o comunicacional. A Geopolitica mudou de foco. Ela ndo
deve mais restringir-se as analises de dimenséo regional, mas inseri-
las no ambito da dimensdo global, considerando o conjunto de
fatores que podem levar a preponderancia sobre o continente
eurasiano, como base para a primazia global.

Os Estados Unidos, como um poder ndo-eurasiano, exercem
uma primazia global sem precedentes, pois o poder americano
consegue controlar as trés periferias da Eurasia, exercendo, assim,
uma poderosa influencia sobre os Estados do ‘“interior” do

continente.

A Nova Geoestratégia: o ponto de partida.

O ponto de partida para a construcdo da nova geoestratégia
americana na Eurasia, para ser sustentada no longo prazo, deve
assentar-se em dois aspectos: a identificacdo dos relativos aos
Estados da regido: a descoberta dos Estados mais dinamicos, com
poder de catalizacdo, e a formulacdo de politicas capazes de
promover 0s interesses regionais dos Estados Unidos. A
identificacdo dos Estados eurasianos mais dindmicos no aspecto
geoestratégico, ou seja, capazes de patrocinar mudancas
significativas na distribuicdo de poder, exige o entendimento dos
objetivos externos de cada Estado e as provaveis consequéncias
regionais e globais de seu comportamento. A localizacdo dos
Estados geopoliticamente importantes passa pela identificacdo do
seu efeito catalisador sobre a maioria parte dos Estados

geoestratégicos. O segundo aspecto consiste na formulagcédo de uma
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politica especifica para contrabalancar, cooptar e controlar para
preservar e promover os interesses americanos. Em outras palavras,
€ necessario definir uma geoestratégia abrangente, capaz de
interconectar, de forma coerente, seus aspectos regionais com o
conjunto da politica externa americana.

Para os Estados Unidos, segundo Brzezinski, a geoestratégia
envolve uma importante tarefa de gerenciamento dos Estados
geopoliticamente mais dindmicos e o cuidado em lidar com o0s
Estados geopoliticamente mais catalisadores, ou seja, mais reativos,
de modo que possam ser mantidos os dois tipos de interesses
americanos: os de curto prazo, que visam a preservacdo do seu
poder global unilateral, e os de longo prazo, que passam pela
institucionalizacdo da cooperacéo global.

O autor utiliza-se de uma termologia da época dos impérios
ancestrais para relembrar o0s trés grandes imperativos
geoestratégicos:

[...] prevenir a conspiracdo e manter a dependéncia da
seguranca dos vassalos, manter 0s pagadores de
impostos protegidos, e impedir a aproximacdo dos
barbaros.?*>

Estados Geoestratégicos e Estados-pivos.

Brzezinski interpretava, como vimos, o mundo da Guerra Fria
a partir das trés frentes estratégicas no entorno da Eurasia, com o
conceito de Estados-pinos. Para compreender o mundo do pos-
Guerra Fria, em que ha a predominancia global dos Estados Unidos,
ele apresenta dois novos conceitos: os Estados Geoestratégicos e

os Estados-pivos Geopoliticos. Como segue:

Os Estados Geoestratégicos sao aqueles que tém a
capacidade e a vontade nacional de exercer poder ou
influéncia além das suas fronteiras a fim de alterar — de
alguma maneira -- 0s interesses americanos, a sua
posicdo geopolitica no cenario internacional.

25 BRZEZINSKI, Z.The Grand Chessboard.p.40.
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[...] Os Estados-pivds geopoliticos sao aqueles cuja
importancia ndo deriva do seu poder e motivagdo, mas
das consequéncias da sua localizagdo e vulnerabilidade
diante do comportamento de um Estado
Geoestratégico®®. [traducio nossa].

Brzezinski adverte que, embora os Estados Geoestratégicos
tendam a ser os mais importantes e poderosos de suas regides, iSS0O
ndo significa que o inverso também seja verdadeiro, ou seja, que
todos os Estados mais importantes sejam Geoestratégicos. Ele
exemplifica com os casos da Gra Bretanha, Japdo e Indonésia que,
apesar de importantes, ndo dispde de meios para reivindicar o papel
de poténcias regionais.

Os Estados Geoestratégicos orientam seu comportamento
pelo projeto de alcancar o dominio regional ou global. Podem
justificar seu comportamento por meio de qualquer razéo, a
realizacdo de um principio ideolégico ou religioso ou o
desenvolvimento econdmico; alguns adotam um tipo de lideranca
tradicionalista ou messianica, mas sao sempre ativos.

Os Estados-pivos Geopoliticos, por seu lado, podem ter um
comportamento externo passivo ou somente reativo. Sao
determinados por sua posi¢cdo geografica, porém, a desempenhar
um papel decisivo nas conjunturas regionais ou globais. As vezes,
sao eficientes ao impedir a presenca de um Estado Geoestratégico,
em uma determinada regido. Em outras ocasifes, atraem para sua
regido um escudo protetor. Dependendo de suas preferéncias,
embora possam nao dispor de projetos de poder autbnomos,
chegam a ser decisivos para a definicdo da situacdo internacional.

Para Brzezinski, no mundo pés-Guerra Fria, é decisiva a
identificacdo dos Estados-pivos Geopoliticos. A formulacdo de uma
geoestratégia global pelos Estados Unidos depende da identificacdo
dos Estados que ocupam posi¢des- chave no continente eurasiano.

Nas atuais circunstancias globais, segundo ele, existem no

minimo cinco Estados Geoestratégicos e cinco Estados-pivos

26 BRZEZINSKI, Z.The Grand Chessboard.p.40-41.passim.
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Geopoliticos, que podem ser identificados no novo mapa politico da
Eurasia. Dentre os Estados Geoestratégicos cita a Franca, a
Alemanha, a Russia, a China e a India. No papel de Estados-pivos
identifica a Ucréania, a Turquia, o Ird, a Coréia do Sul e o Azerbaijao,
localizados num arco que vai do extremo ocidental da Europa
Oriental ao Extremo Oriente, passando pelo Oriente Médio e a Asia
Central, circunscrevendo a Federacdo Russa, ou seja, interceptando

sua projecao oceanica.

O “ventre mole” revisitado.

A nogédo de “ventre mole”, com o mesmo sentido de regiédo
mais vulneravel, mas com outros protagonistas, foi retomada por
Brzezinski. Seu novo, e mais importante, componente € a Ucrania,
gue ocupa um espaco importante no tabuleiro de xadrez eurasiano.
No papel de Estado-pivd Geopolitico, ela contribui para a
transformacdo da RUssia que, sem 0 apoio ucraniano, nao tera
condicbes de recuperar o antigo status de Império Eurasiano.
Apoiada pela Ucrania, a influéncia russa se espraiaria pela Asia
Central, cujos Estados tornaram-se independentes no inicio dos
anos 90 e repudiam a virtual perda de autonomia, no que contam
com a solidariedade da Republica Popular da China e dos Estados
islamicos localizados ao sul do continente e que integravam o extinto
Império Persa (como o Ird) e Império Otomano (Turquia).

A restauracdo da dominacado russa na Asia Central ndo seria
aceita pela China Popular que, por interesses proprios, também é
solidaria com os interesses dos Estados recém-independentes da
regido. E com seus 52 milhdes de habitantes, grandes recursos
minerais e o0 acesso ao Mar Negro da Ucrania, se voltar a controla-
la, a Russia automaticamente readquirira a condicdo de Estado
imperial do heartland euro-asiatico.

A virtual perda da independéncia pela Ucrania abriria espaco
para a projecao russa sobre a Europa Central, o que transformaria a

Polénia novamente em Estado-pivd Geopolitico do Leste da Europa.
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Quanto a Turquia, IrA e Coréia do Sul, cada uma deles
desempenha um importante papel de Estado-pive. A Turquia, por
exemplo, estabiliza a regido do Mar Negro e controla o acesso ao
Mar Mediterraneo. Mantém um equilibrio de poder com a Russia no
Caucaso e funciona como antidoto ao fundamentalismo islamico,
além de operar como Estado-ancora da Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN). Sua desestabilizagdo provavelmente
causaria uma elevacao dos niveis de violéncia na regido ao sul dos
Balcéas, o que abriria espaco a uma uma nova imposicao da Russia
sdo sobre os Estados independentes do Caucaso.

O Ir4, ndo obstante as suas desconfiancas em relacdo ao
Azerbaijdo, da mesma forma que ele, é um dos esteios da
estabilidade da Asia Central. Dominando a linha costeira a leste do
Golfo Pérsico, e apesar das hostilidades em relacdo aos Estados
Unidos, atua como uma barreira as ameacas regionais da Russia.

A Coréia do Sul é o Estado-pivd Geopolitico do extremo
oriente funciona, o elo mais proximo dos Estados Unidos na regiao,
linha de frente na defesa do Japé&o.

Finalizando, o Azerbaijdo, apesar de suas reduzidas
proporcdes territoriais e populacionais, detém vasta fonte de
recursos energéticos, o que o torna um Estado-pivd de suma
importancia, pois a sua localizacdo € uma barreira as riquezas
localizadas no Mar Caspio e na Asia Central. Logo, 0 apoio a
manutencdo da independéncia do Azerbaijdo é fundamental para a
conexdo dos mercados ocidentais consumidores com um territorio
gue, além de rico em matérias-primas energéticas, € ponto de
passagem do petréleo e do gés de todas as Republicas da Asia

Central >’

" BRZEZINSKI, Z.The Grand Chessboard.p.46-47.passim.
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Os Balcas da Eurasia

Da mesma maneira que a palavra “Balcas” remete a idéia de
conflito étnico e de luta entre grandes Impérios europeus no inicio
do século XX, pode-se dizer, segundo Brzezinski, que a Eurasia
comporta um imenso Balcas, que abarca do Sudoeste da Europa ao
Sul da Asia, passando pela Asia Central, Golfo Pérsico e Oriente
Médio. Trata-se de uma muito mais populosa e muito mais
heterogénea e conflitiva nos aspectos religiosos e étnicos.
Conforme o Mapa 25 demonstra.

O nucleo da “regido balcanica eurasiana é demarcado por
uma linha cheia no mapa, compreendendo areas xiitas (Ird) e sunitas
(Estados que integraram o Império Persa e, a maioria, depois a
Unido Soviética). A area “balcanica” ampliada tem seu entorno
marcado por uma linha hachurada.

Nela localiza-se as fronteiras continentais do islamismo,
cobrindo toda a Arabia Saudita, o Iraque, a Turquia, o Paquistéo e a
Asia Central. Integram a ampla regido dos Bélcds Eurasiaticos os
trés paises do Caucaso, além do Azerbaijao, as cristds Georgia e
Arménia e os muculmanos Cazaquistdo, Quirquistdo, Tajiquistéo,
Uzbequistdo, Turcomenistdo e republicas do sul da RdUssia,

caracterizando o imenso caldeirdo multicultural e multicivilizacional.
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MAPA 25: BALCAS DA EURASIA
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Fonte: BRZEZINSKI, Z. The Great Chessboard.p.124

A diferenca entre os dois tracados € que no primeiro ocorre
hoje um vacuo de poder, que pode desestabilizar toda a regiao,
determinada por conflitos religiosos nas fronteiras ou intra-fronteiras.
Embora a regido do Golfo Pérsico também apresente instabilidade,
em situacbes de crise, a presenca americana tem contribuido para
normalizar a situacdo, fazendo o papel de arbitro.

Esse imenso territério é cortado por uma intrincada rede de
comunicacdes -- gasodutos, oleodutos, grandes rios, lagos, mares
interiores e estradas -- que ligam os fornecedores de matérias-
primas essenciais aos Estados consumidores mais ricos e

industrializados, dos dois pontos extremos da Eurasia.?*®

28 BRZEZINSKI, Z.The Grand Chessboard.p.123-124.
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Como néo poderia deixar de ser os trés grandes Estados
Geoestratégicos da area tém interesses, inclusive de seguranga, nos
Bélcds da Eurasia: Rlssia, Turquia, Ird e também a China. A
presenca dos Estados Unidos na regido tem causas econdmicas
profundas: nela se localizam as maiores reservas de petréleo e gas
do planeta.®® Para garantir seu permanente abastecimento, 0s

Estados Unidos criaram o CENTCOM, como sera visto a seguir.
3.3-CENTCOM : Guerras do Afeganistao e do Iraque

Tampa, na Flérida, é a cidade onde se localiza o Comando
Central dos Estados Unidos — CENTCOM?®, o centro nervoso das
operacgOes militares no Golfo Pérsico, que inclui agora as operacdes
no Afeganistéo e Iraque.

As forcas coordenadas pelo CENTCOM operam
principalmente no Oriente Médio e na linha de frente da guerra
contra o terrorismo. Tem importante papel no esforco de prevenir a
propagacdo de armas de destruicio em massa (ADM) e sua
principal tarefa é proteger o fluxo global de petréleo.

Como mostra o Mapa 26, o CENTCOM € um dos cinco
Comandos Regionais Unificados instituidos para controlar o trafego
em éareas determinadas do globo. O US Northern Command
[NORTHCOM], por exemplo, sedia-se na Base Aérea de Peterson,
Colorado.); o US Pacific Command, estd baseado em Honolulu,
Havai; o US Southern Command, sediado em Miami, Flérida; e o US

European Command, baseado em Stuttgart-Vaihingen, Alemanha

2% BRZEZINSKI, Z.The Grand Chessboard.p.124-125.

%0 Cf. U.S. Department of Defense. The Unified Command. Disponivel em:

http://www.defenselink.mil/specials/unifiedcommand/ Acesso em: 27. Nov.2008.
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MAPA 26: COMANDOS MILITARES DOS EUA
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Fonte : U.S. Department of Defense. The Unified Command. Disponivel em:
http://www.defenselink.mil/specials/unifiedcommand/ Acesso em: 27 Nov.2008

O Comando Central tem autoridade sobre toda as Forcas
Armadas dos Estados Unidos, que estdo desdobradas em areas de

responsabilidade?*

, que cobre a maior parte do territdrio dos 25
turbulentos paises mulcumanos do Golfo Pérsico, do Chifre da
Africa, adjacéncias do Mar Caspio e no sudoeste da Asia. Estdo sob
controle ainda Egito, Ird, lraque, Kwait, Arabia Saudita, Somalia,
Sudéo e Yemem.?®?

O CENTCOM participou intensamente das operacfes no
Iraque e no Afeganistdo, destacando-se como o0 mais importante
comando unificado do Pentagono. Ele néo €, contudo, o maior ou 0
mais bem equipado. O Comando Europeu, localizado em Sttugart,

possui 0 maior niumero de bases e incorpora as forcas sob a

1 Em inglés: Area of Responsability : conforme apresenta o Mapa Comando

Central e Area de Responsabilidade os Estados sob sua jurisdi¢do os quais est&o
marcados com a cor mais escura.

%2 KLARE, M. Blood and Oil: the dangers and consequences of America’s
growing petroleum dependency. New York: Henry Holt, 2004.p.2


http://www.defenselink.mil/specials/unifiedcommand/

chancela da OTAN. O Comando do Pacifico, a partir de Honolulu,
controla o Extremo Oriente, com a maior e mais poderosa esquadra;
estd desdobrado em centenas de milhares de tropas na Asia e no
Pacifico. Em contraste, 0 CENTCOM tem poucas bases proprias
operando permanentemente, mas, quando necessita desdobrar
tropas nas areas de sua responsabilidade, as toma emprestadas de
outros Comandos. A distincdo do CENTCOM de outros Comandos é

que ela localiza-se nas zonas de guerra.”®®

CENTCOM: Origens e Objetivos.

O Comando Central dos Estados Unidos foi criado na década
de 80, anunciado pela Doutrina Carter, do presidente Jimmy Carter,
no qual atual como conselheiro Zbiniew Brzezinski. Embora criado
para garantir os fluxos de petrdleo pelo Golfo Pérsico, participou das
acOes de retaliacdo contra a Revolucao Islamica, para o resgate dos
diplomatas sequestrados na Embaixada de Teerd, e dos quatro
principais envolvimentos dos Estados Unidos no Oriente Médio e no
sul da Asia Central: Guerra Ira-lraque em 1980-1988, Guerra do
Golfo de 1991, Guerra do Afeganistdo em 2001 e, por ultimo, Guerra
do Iraque em 2003. %

Embora sua area de responsabilidade abranja mais de 4,8 mil
quilémetros, do Leste do Egito ao Oeste do Quirquistdo, seu coracao
estratégico e geografico € o Golfo Pérsico, o sitio de 2/3 das
reservas mundiais de petrdleo.

Nesta regido como € ilustrado pelo mapa, estdo os cinco
maiores produtores de petréleo do mundo: Arabia Saudita, Kwait,
Iraque, Ird, Emirados Arabes e a maioria dos mais importantes
fornecedores de gas natural. O Estreito de Hormuz é atravessado
diariamente por navios petroleiros que carregam aproximadamente

14 milhdes de barris de petroleo.

283 KLARE, M. Blood and Oil.p.2
?%% |bidem, p.4.
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A responsabilidade central do CENTCOM é impedir que

qualquer ameaca externa interrompa a producao ou e fluxo do dleo.

MAPA 27 COMANDO CENTRAL : Area de Responsabilidade
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Fonte: U.S. CENTCON. Disponivel em http://www.centcom.mil. Acesso em: 27
Nov. 2008.

Quando foi criado, os Estados Unidos ainda tinham poucas
forcas desdobradas no Golfo Pérsico e uma limitada capacidade de
intervir na regido. Os americanos, além disso, na época
apresentavam grave dificuldade para a coordenacdo de operacbes
militares, pois os comandos das Forcas Armadas estavam divididos
em pontos extremos, um na Europa e outro no Pacifico. Carter criou
inicialmentea Forca-tarefa de Desdobramento Rapido®®®, baseada
na Base da Forca Aérea de MacDill, cuja objetivo era realizar
operacBes de combate no Golfo Pérsico. Trés anos apos, ja no

governo de Ronald Reagan, a Forca-tarefa foi transformada em

2% Em inglés: Rapid Deployment Joint Task — RDJT.
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Comando Central, pois localizada entre os Comandos da Europa e
do Pacifico.

O primeiro grande teste do CENTCOM ocorreu em 1987,
guando Reagan ordenou que navios de guerra escoltassem o0s
navios petroleiros do Kuwait na travessia do Golfo Pérsico, durante
a Guerra Ira- Iraque. Esta acdo, segundo Klare, teve o efeito de
demonstrar o comprometimento dos Estados Unidos com a
regularidade do fornecimento de petréleo para os mercado mundial.

Em 1990, com o0 mesmo argumento, o presidente George H.
Bush justificou o desdobramento das forcas do CENTCOM na Arabia
Saudita para forcar o Exército Iraquiano a retroceder do ataque ao
Kuwait. A agéo foi justificada pelo Presidente em pronunciamento
por cadeia de nacional televisdo em 8 de agosto de 1991:

Nossa nagdo importa aproximadamente a metade do
petréleo que consome e esta diante da maior ameaca a
independéncia econdmica americana. [...] A soberania da
Arabia Saudita é vital para os interesses dos Estados
Unidos?®®®. [traduc&o nossal.

Apés a vitoria sobre o regime baathista iraquiano na
conhecida Operacdo Tempestade no Deserto liderada pelo general
H. Norman Schwarzkopf, iniciou-se o periodo chamado de
contencdo ao Iraque, cuja estratégia foi reforcada com as sancodes
econdmicas das Nacdes Unidas, como o bloqueio maritimo no Golfo
Pérsico, ocupado por forcas do CENTCOM e pelo blogueio aéreo do

Iraque.?®’

2% KLARE, M. Blood and Oil.p.5.

57 |pidem, Loc.Cit.
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Guerra do Afeganistdo: Mar Caspio e Asia Central.

Originalmente criado para implementar a Doutrina Carter na
regido do Golfo Pérsico, a jurisdicdo do CENTCOM foi estendida
para cobrir toda a area da Asia Central e da bacia do Mar Céaspio a
partir de 1999, pois, em meados da década de 90 comecara um
novo relacionamento dos Estados Unidos com as Republicas das
margens do Mar Caspio, anteriormente sob o poder da Unido
Soviética.

A expansao do seu raio jurisdicional sucedeu os grandes
negécios realizados por empresas americanas junto aos governos
do Azerbaijao e do Cazaquistdo, para o fornecimento de petréleo. O
Departamento de Defesa também estabeleceu lagos militares com
estas ex-republicas soviéticas, iniciando, assim, um perido de
assisténcia técnica para a modernizacédo das suas Forcas Armadas,
repetindo assim exatamente o que tinha sido realizado nos paises
do Golfo Pérsico, com o envio de conselheiros militares e o
fornecimento de armas.

Durante o governo do democrata Bill Clinton, os objetivos de
seguranca nacional provocaram duas grandes iniciativas: a primeira
foi a promo¢cdo de uma nova rota de oleoduto e gasoduto do Mar
Céspio, e a segunda, o estabelecimento de aliancas militares com os
Estados da regido especialmente o Azerbaijdo, Georgia e o
Cazaquistao.

O oleoduto BTC, que interliga Baku, no Azerbaijao, Tiblisi, a
capital da Geodrgia e o Porto de Ceyhan, na Turquia, solucionaria
dois problemas estratégicos: evitou o territorio russo e contornou o
Ird, que seria a alternativa mais curta. Se feita esta opcédo, além de
depender da instabilidade dos lideres xiitas iranianos, os Estados
Unidos teriam perdido a chance geopolitica de aproximacdo dos
paises do Caucaso de da Asia Central.?® Como poderemos ver no
Mapa 28.

28 KLARE, M. Blood and Oil.p.132-133.
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MAPA 28: MAR CASPIO - ROTAS DOS OLEODUTOS
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Fonte: KLARE,M. Blood and Oil.p.134

O Estado-pivé Geopolitico desta regido, como o0 revela o
mapa acima, a Gedrgia, pela sua posicdo geografica, entre o Mar
Céspio e o Mar Negro. Por isso, 0s georgianos receberam do
governo americano uma alocacéao de recursos financeiros maior do
gualquer outro Estado da regido do Céucaso, em torno de 302
milhdes de dolares entre 1998 e 2000. A assisténcia para a
modernizacdo das Forcas Armadas teve a intencdo de amparar o

Governo de Eduard Schevardnadze, considerado pr6-ocidental.
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O segundo Estado do Céucaso ao qual o presidente Clinton
buscou aumentar o auxilio militar foi o Azerbaijao, também
considerado um ator importante, pois o oleoduto comeca no porto de
Baku e atravessa um extenso territorio Azerbaijdo até a Geodrgia.
Apesar disso, o Departamento de Defesa vetou a assisténcia militar
ao regime de Aiyeve, que se recusava a levantar o bloqueio
econbmico imposto a cristd Arménia. O veto, contudo, foi amenizado
pela ajuda indireta, por meio da Turquia, pais-membro da OTAN e
parceiro estratégico dos Estados Unidos na regido do Céaspio.

Percebido como um terceiro ator geopolitico importante do
Céucaso, um aliado vital na regido, localizado a Leste do Mar
Céspio, e com enormes reservas ainda ndo exploradas de petréleo,
o Cazaquistdo foi convencido a construir um oleoduto sob o Mar
Céaspio, o qual seria conectado em Baku, o ponto de origem do
oleoduto BTC.

Embora a prioridade inicial dos Estados Unidos fosse amparar
as forcas armadas locais para proteger a infra-estrutura do oleoduto,
o0 Departamento de Estado resolveu realizar um exercicio de
desembarque de tropas na regido. Quinhentos paraquedistas de
elite voaram de Forte Bragg, na Carolina do Norte, para o remoto
sul do Cazaquistdo, para de manobras conjuntas com as Forcas
Armadas do Cazaquistdo, Quirquistédo e Uzbequistdo.?*®

A operacao, oficialmente descrita como um exercicio de
operagdes de paz, denominada CENTRAZBAT’97, segundo Klare,
representou na verdade um teste sobre as condi¢cbes dos Estados
Unidos de projetarem seu poder para dentro da bacia do Mar
Céspio, para conter crises politicas. Também foi avaliada a
velocidade de prontiddo e desdobramento de suas tropas
diretamente para a regido. As tropas americanas realizavam o0s

exercicios conjunto com as Forcas Armadas de parceiros-chave

2% KLARE, M. Blood and Oil p.134-135.
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como Azerbaijdo, Geodrgia, Cazaquistdo, Quirquistdo, Turquia e
Uzbequistdo.?”

O Onze de Setembro

A partir das iniciativas de Clinton para a regido do Caucaso e
do Mar Caspio, o Presidente George Walker Bush aceleraria a
expansdo dos oleodutos do Mar Céspio, a fim de integra-los ao
comércio petrolifero. Até entdo, a participacdo dos Estados Unidos
no combate ao terrorismo estava restrita aos esforcos diploméaticos e
a ajuda financeira. A assisténcia militar e a participagdo nas
operacdes conjuntas de contra-terrorismo seriam adotadas apds os
ataques de 11 de setembro de 2001, que levaram o Presidente e 0
Congresso a “declarar guerra” ao terrorismo.

Para combater o grupo terrorista Al Qaeda, prender seu lider
Osama Bin Laden e derrubar o regime Taleban, que Ihes dariam
protecdo, o Departamento de Defesa enviou milhares de tropas de
combate para o Afeganistdo, onde foram estabelecidas bases
militares®’*. Pela primeira vez, Quirguistdo e Uzbequistdo, conforme
demonstra o Mapa 29, cederam espaco para a instalacdo de bases
americanas. O Azerbaijao, a Georgia e o Cazaquistdo concordaram

em prover apoio logistico e o direito de sobrevoar seu espaco aéreo.

"% KLARE, M. Blood and Oil.p.135.
™t Notar no Mapa 29 a localizacdo das seguintes bases na Asia Central: Base
Aérea de Manas, no Cazaquistdo; Base Aérea de Khanabad, no Uzbequistéo; e
Base Aérea Bagram, no Afeganistéo.
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MAPA 29 ASIA CENTRAL : Bases dos EUA.
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A derrubada do regime Taleban demandou menos de trés
meses, embora ndo a cacada a Bin Laden ndo tenha apresentado
resultados satisfatorios. Com o fim dessa primeira intervencao militar
direta, o0 o Governo Bush demonstrou interesse de manter bases
americanas na regido da Asia Central, pois a presenca militar
permanente fortaleceria os lacos com o0s regimes amigos. Ao
oferecer protecdo a governos amigos contra o terrorismo, 0s
Estados Unidos também realizariam seu interesse de salvaguardar o
fluxo de petréleo. Desse modo, conselheiros militares foram

enviados também para a Georgia.?"?

2”2 KLARE, M. The Bush e Cheney Energy Strategy : Implications for U.S. Foreing
and Military Policy.



Guerra do Iraque: Golfo Pérsico

A area do Golfo Pérsico continuaria, apesar da intervencéo
bélica no Afeganistdo, segundo Klare, como o foco das principais
preocupacdes das politicas externa e de seguranca americanas, em
virtude de suas reservas petroliferas.

A British Petroleum, segundo Klare, seria a autora de dados

relevantes:

De acordo com a British Petroleum, os principais
produtores petroliferos do mundo possuem
conjuntamente cerca de 680 bilhdes de barris de
petréleo, ou aproximadamente dois tercos das reservas
mundiais conhecidas. Os paises do Golfo também
lideram a producao mundial diaria, com
aproximadamente 22 milhdes de barris diarios em 2000,
0 que constitui cerca de 30% da producdo mundial.?’®
[traducdo nossa]

A preocupacdo dos Estados Unidos, apesar de as
importacbes do Golfo Pérsico representarem apenas 18% do total
importado, deriva da percepcdo dos riscos a estabilidade da
producéo energética do Golfo. Ainda que a participacdo do petréleo
do Oriente Médio seja pequena no mercado americano, ela é
essencial para a estabilidade dos precos no mercado mundial.A
dependéncia da matéria-prima importada tende a crescer no futuro,
0 que recomendaria garantir o fornecimento pelos maiores
produtores mundiais. Desde a época do presidente Franklin Delano
Roosevelt, os Estados Unidos desempenham um papel crescente no
Oriente Médio. Roosevelt estabeleceu um acordo com Abdul Aziz
Ibn Saud, o moderno fundador da dinastia saudita, segundo o qual
os Estados Unidos aceitariam proteger a familia real de seus
inimigos internos e externos, em troca do acesso privilegiado ao

petroleo saudita. Nas décadas seguintes, os lideres do Ird, Kuwait,
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Bahrein e dos Emirados Arabes também trocaram privilégios
petroliferos pela oferta de seguranca para seus lideres.?”*

A politica de seguranca americana para a regido € muito clara
e precisa. Sempre que surgir uma ameacga ao fornecimento de
petroleo, os Estados Unidos utilizardo todos os meios ao seu
alcande para assegurar a continuidade do fluxo. Foi assim durante a
Doutrina Carter, em 1980, no final da década de 80, com a
Operacao Earnest Will, e, em 1991, com a Operagdo Tempestade
no Deserto.

Por esta razéo, apés a invasao do Kwait pelo Iraque em 1990,
0 entdo secretario de Defesa, Richard Cheney, diante do Comité das
Forcas Armadas no Senado, declarou a necessidade da acao
americana, em virtude do interesse significativo pelo controle
energetico.

Detendor de 10% da producdo mundial, o lraque, com a
anexacdo do Kwait, dobraria sua producéo. Localizado a poucas
centenas de quildmetros da Arabia Saudita, poderia representar uma
ameaca a mais 25% da producdo mundial. Os nameros de Cheney
convenceram o Comité de que os Estados Unidos n&o teriam outra

alternativa senéo a intervencao militar.

2" KLARE, M. The Bush e Cheney Energy Strategy : Implications for U.S. Foreing
and Military Policy. Disponivel em:
http://www.informationclearinghouse.Info/article4458.htm. Acessado em: 10 Nov.
20089.
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Mapa 30: GOLFO PERSICO: Bases dos EUA
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A operacdo contra o regime de Saddam Hussein permitiram
gue os Estados Unidos expandissem sua presenca militar e sua

estrutura armada no Golfo Pérsico?”®, preparando as condi¢des para

a intervencao de 2003, conforme o exposto no Mapa 30.

275

Thumrait e Masirah Island em Oma

Notar no Mapa 30 a localizagdo das seguintes bases: Base Militar Camp Doha
do Exército e Base Aérea Ahmed al Jaber no Kwaite; Base Aérea Al Udeid,
CENTCON, Catar; Base Aérea Al Dhafra, nos Emirados Arabes; Bases Aéreas
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O Departamento de Defesa pré-posicionou uma vasta
guantidade de armas e muni¢cdes no Kwait e no Qatar, de modo que
tropas pudessem ser enviadas a regido com dificuldades minimas de
apoio logistico.

Sem grandes problemas para resolver em termos de
desdobramento de tropas e recursos, o governo Bush concluiu que
a politica de contencdo que vigorava desde o mandato de seu pai
nao tinha sido suficiente para abortar as ameacas expansionistas de
Saddam Hussein. Baseado na justificativa de que o Iraque teria um
arsenal de armas de destruicio em massa e mantinha operacdes
ilicitas de enriquecimento de uranio com finalidades militares, o
presidente aceitou contornar os obstaculos representados por
Franca, Russia e China no Conselho de Seguranca da ONU e
autorizou o Departamento de Defesa a deflagrar a Operacéo Iraque
Livre em 2003.

Guerra do Iraque e o do Afeganistao: reflexdes.

Inimeras reflexdes geopoliticas, e especulacdes de toda
ordem, podem ser feitas sobre as causas, a conducdo e o0s
desdobramentos das invasGes do Afeganistdo e do Iraque. Parece
evidente que um dos motivos imediatos foi a preocupacdo de manter
0 acesso as reservas energéticas em ambas as regides. Podem ter
razao também os analistas que atribuem os conflitos a localizacao
privilegiada dos dois paises, um no antigo ventre mole da area
controlada pela ex-Unido Soviética, o0 outro no gargalo do mundo, no
ponto de interseccdo dos trés subcontinetes. De qualquer forma,
ainda que como um prémio pelo esforco geopolitico, o controle das
maiores reservas de petréleo do mundo ndo constituiram um mau
resultado.

O CENTCOM, que atuou na Operacédo Liberdade Duradoura,
em 2001, e na Operacao lIraque Livre, de 2003, tem o papel
institucional de assegurar o controle dos campos de petroleo e

refinarias do sul do Iraque, Arabia Saudita, Iraque e lemen e de
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proteger os oleodutos que transportam o 6leo cru do Iraque até o
porto de Ceyhan na Turquia, bem como as instalacées de petréleo
em qualquer parte do pais e os gasodutos e oleodutos do Mar
Céaspio e Centro da Asia.?"®

Mais distantes do Golfo Pérsico, outras unidades do
CENTCOM, das bases sediadas no Afeganistdo, Quirguistdo e
Uzbequistdo desdobraram tropas para garantir o fornecimento de
petroleo do Golfo Pérsico e do Mar Céspio. Esta situagéo, segundo
Klare, torna inevitavel que as forcas americanas, mais cedo ou mais
tarde, enredem-se no emaranhado de conflitos politicos, étnicos e
religiosos desta regiao.

Isto posto, 0 que resta por responder é a seguinte questdo: €
possivel sustentar que as concepc¢des geopoliticas que fermentaram
as conjeturas estratégicas de Halford Mackinder e Nicholas
Spykman na primeira metade do século XX continuam tendo
validade para interpretarmos as a¢0es militares do Governo George
Walker Bush, no Afeganistao e no lraque?

Na préxima secdo, tentaremos responder esta questao
retomando o cerne destas teorias e buscando iluminar os eventos

recentes do cenario internacional.

?"® KLARE, M. Blood and Oil.p.5-6.
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CONSIDERACOES FINAIS

O fio condutor deste trabalho esteve apoiado no pensamento
geopolitico de Halford Mackinder e Nicholas Spykman. O interesse
em nos debrucarmos sobre as obras destes geodgrafos foi motivado
pelo fato de que ambos no inicio do século XX propuseram idéias
revoluciondrias através de suas publicacbes, artigos e seminarios
gue alteraram o modo de interpretar as distribuicdes das terras
emersas e da superficie liquida do planeta, o que proporcionou,
assim, o avanc¢o do campo de estudos da geopolitica.

Estas idéias, como discutimos anteriormente, atravessaram o
século XX e suas interpretacdes do cenario internacional estiveram
presentes na Primeira Grande Guerra, no Entre-Guerras, na
Segunda Guerra Mundial e na Guerra Fria.

O pensamento geopolitico de Halford Mackinder, apresentado
no inicio do século XX, particularmente pela perspectiva estratégica
da Gra Bretanha, defendia a idéia de que a Eurasia era o continente
mais importante do planeta e o coracdo do mundo civilizado.
Segundo o autor, o poder que o0 controlasse teria por extensao o
dominio do resto do mundo, porque nele estava concentrados a
maior parte da populacédo, recursos naturais e industrias do globo. O
resultado deste esforco fez Mackinder produzir em 1904 a Teoria do
Heartland, que sofreu revisbes devido ao desenvolvimento
tecnolégico, em 1919, logo ao fim da Primeira Grande Guerra e em
1943, quando da sua Ultima contribuicho em que apresentou o
conceito de Midland Ocean. O legado de Mackinder permitiu
antecipar dois eventos do cenario internacional: o primeiro, a
operagcao estratégica do Dia “D” em 1944, conhecida como a
Operacao Overlood, e 0 segundo, o desenho do mapa politico apés
1946 com a inauguracao da Guerra Fria, cuja competicdo ocorria no
seguinte aspecto: de um lado, as potencias maritimas capitaneadas

pelos Estados Unidos localizadas no Midland Ocean e, de outro, as
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potencias terrestres em torno do Estado-pivd no coragcdo do
Heartland liderados pela Unido Soviética.

A outra grande contribuicdo para o campo de estudos da
geopolitica partiu do Professor Nicholas John Spykman da
Universidade Yale. Preocupado com os eventos politicos na Europa,
com a ascensdo da Alemanha nazista, na véspera da Segunda
Guerra Mundial, apresentou sua interpretacdo sobre o jogo politico
internacional em que defendia a idéia de que os Estados Unidos
deveriam construir uma politica de seguranca de viés realista e
intervencionista. Sustentou esta argumentacdo, demonstrando no
mapa de Projecdo Azimutal centrada no P6lo Norte de que o Novo
Mundo e o Mundo Antigo estdo cercando-se mutuamente e que um,
podera exercer grande influencia sobre o outro. Em sintese, se 0
Novo Mundo for capaz de estender suas forcas, atravessando 0s
oceanos, poderia exercer uma politica de equilibrio de poder nas
duas pontas da Eurasia, ou de outra maneira, se houver uma
aglutinacdo de uma constelacdo de poderes na Eurasia, poderia
arregimentar um poder ndo compensado, que cercaria 0 Mundo
Novo, submetendo aos seus interesses geopoliticos. O receio do
Professor Spykman no periodo da Segunda Guerra Mundial, advinha
da seguinte hipétese: se a Alemanha nazista controlasse a Europa e
a Russia, e se do outro lado do continente, no extremo oriente, 0
Império japonés dominasse a China e o sudoeste da Asia,
emergiriam dois poderes no continente eurasiano, um no extremo
ocidente e outro no extremo oriente, que juntos dominariam a
Eurasia e em consequéncia disso reduziria os Estados Unidos, a um
papel de potencia secundaria e marginal.

Em suma, a formulacéo tedrica de Spykman, conhecida como
a Teoria do Rimland, apontava que o0 objetivo da politica de
seguranca dos Estados Unidos deveria ser o controle da orla do
continente da Eurdsia nos seguintes pontos: na Europa Ocidental,
na Asia Oriental e no Oriente Médio, com o objetivo primordial de

controlar qualquer poder emergente vindo do Heartland.
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A forca interpretativa destas teorias ndo se encerrou com o
fim da Segunda Guerra Mundial. Ambas continuaram sendo
utilizadas como ferramentas analiticas no periodo da Guerra Fria,
forjando a politica de seguranca dos Estados Unidos por intermédio
da Doutrina Truman, que resultou no desenvolvimento das trés
frentes estratégicas em torno do continente basilar do planeta: a
Eurasia.

Nos anos 90 na Administragdo de George Herbert Bush
(sénior), a partir do desaparecimento da Unido Soviética e
conseqglentemente o encerramento da Guerra Fria, surgiu a idéia de
gque os EUA estariam vivendo num sistema de caracteristica
unipolar. A conclusdo era que a Unica superpoténcia existente
deveria assumir o seu papel central no sistema internacional por
possuir um poder sem rivalidade, ja que ndo havia nenhuma outra
poténcia que tivesse condicbes de contrastar os interesses.norte-
americano.

No primeiro ano do mandato de Bush vazou para a grande
imprensa americana um relatério denominado Orientacdo do
Planejamento de Defesa, que apresentava 0s passos para a
construcdo de uma Pax Americana. Este projeto estava orientado
para atender os seguintes pontos: controlar a maior parte de pocos
de petroleo do mundo, estabilizar o Oriente Médio, isolar a Russia
com uma poténcia reemergente competidora. Para garantir o
isolamento da Rulssia seria necessario garantir a presenca
americana nas ex-Republicas Soviéticas muculmanas como o
Azerbaijdo e também aproximar-se da Ucrania acessando assim as
riquissimas reservas de petréleo e gas da regido do Mar Caspio.
Finalmente, e, manter o controle sobre aqueles paises ainda
resistentes ao processo da globalizacdo, com o objetivo de gerenciar
a distribuicdo global de recursos, mdo de obra, energia e
investimentos.

Como estas questbes foram consideradas demasiadamente
irrealistas, estes objetivos ndao obtiveram sucesso na Administracao

George H. W. Bush (sénior), porém este projeto nao foi abandonado,

214



mas reelaborado no think tank denominado PNAC: Projeto para um
Novo Século Americano prosperando anos mais tarde quando da
inauguracgao da Administracdo do Presidente George Walker Bush
(Junior), em 2001.

No seu primeiro mandato os EUA foram atacados em seu
préprio territério pelo grupo islamico Al Qaeda, o que fez com que o
Governo W. Bush reagisse aquele evento com o anuncio de uma
nova doutrina estratégica de acdo preventiva, que levaria a guerra
até o inimigo em substituicdo as velhas estratégias da Guerra Fria,
como a doutrina da contencdo ou dissuasdo. A invasdo do
Afeganistdo, depondo o regime talibd que teria dado abrigo ao Al-
Qaeda e a invasdo do Iraque com a alegacdo de que Sadam
Hussein possuia ou estava planejando adquirir armas de destruicao
em massa, foram os resultados desta nova estratégia.

Retomando a hipdtese deste trabalho, na qual defendemos
gue as acbes militares das Guerras do Afeganistdo e do Iraque
estdo pautadas, em Jdultima instancia, no pensamento dos dois
geografos, Mackinder e Spykman, vamos partir do seu ponto de
origem, a saber: o documento Orientacdo do Planejamento de
Defesa e construirmos a argumentacdo a fim de confirmarmos ou
nao a assertiva acima.

Como vimos, o esboco dos estrategistas do Pentagono, em
1991, foi um processo de discussdo que teve dois objetivos
principais: o primeiro foi a andlise do cenario politico internacional
procurando situar o novo papel dos Estados Unidos no mundo do
Pos Guerra Fria e 0 segundo, atrelado a estas consideracdes temos
a preocupacdo nos aspectos de conflitos regionais e controle de
areas consideradas estratégicas.

Desde o primeiro esboc¢o, mas precisamente 03 de setembro
de 1991, antes mesmo da débéacle da Unido Soviética, verifica-se
gue os Estados Unidos ja estavam gozando o status da
superpoténcia vencedora, e por isso, apontava a necessidade de

uma revisao dos objetivos politicos e militares.
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Um destes objetivos direcionava-se na identificagdo de
regides cujos conflitos regionais pudessem causar instabilidade
politica que ameacasse o0s interesses dos Estados Unidos e
alterassem o equilibrio de poder na regido. Outro aspecto, devido a
experiéncia adquirida na Guerra do Golfo, enfatizava a necessidade
de estabelecer um permanente desenvolvimento tecnoldgico a fim
de alcancar um status de avanco cientifico em assuntos militares
gue estivesse, no minimo, uma geracdo a frente de quaisquer
potencias rivais. E por Ultimo, e mais importante, controlar o acesso
permanente a matéria-prima vital para a manutencao do poderio dos
Estados Unidos: o petrdleo do Golfo Pérsico.

No memorando de 18 de fevereiro de 1992, em que apresenta
um desenvolvimento o esboco inicial, o documento diz claramente
na secao B “Objetivos Estratégicos de Defesa”, de que o primeiro
objetivo dos Estados Unidos é impedir o surgimento de outra
potencia rival no espaco territorial da ex-Unido Soviética, cujos
recursos poderiam transformar este pais num novo ator global que
poderia contrariar 0s interesses americanos. Aponta as seguintes
regides: na Europa central, o espaco ocupado pela antiga Unido
Soviética, além dos Estados do Caucaso, da Asia Central e o
sudoeste da Asia. Dentro deste objetivo o documento aponta uns
aspectos adicionais € de que os Estados Unidos devem instituir
mecanismos que para dissuadir quaisquer outras poténcias
competidoras de aspirarem a dominacdo regional em areas
estratégicas ou buscar a ascenséao global.

O conteudo deste esboco de 18 de fevereiro vazou para o
jornal New York Times, em 08 de marco de 1992, numa matéria
assinada pela jornalista Patrick Tyler, que revelava que os objetivos
da estratégia de defesa consideravam a improbabilidade do
surgimento de uma potencia desafiadora vinda de dentro do coracéo
da Eurésia, e que, segundo esta matéria, a orientacdo era de que 0s
Estados Unidos mantivessem o status militar de primeira grandeza

na regido do Sudoeste da Asia e no Oriente Médio com o objetivo de
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manter a permanéncia do fluxo de fornecimento de petréleo na
regido.

Nesta matéria informa os cinco cenérios utilizados para
ferramentas analiticas para a formulacado de um programa de defesa
gue foram percebidas como regifes propicias as crises regionais, a
saber: Cuba, Coréia do Norte, Iraque, Paquistdo, Ird, Rassia. Em
relacdo ao Oriente Médio e ao Sudoeste da Asia foi como demonstra
0 documento manter a presenca macica dos Estados Unidos nas
regibes para garantir e preservar 0 acesso ao petroleo.

Isto posto, o elo que identificamos no documento Orientacao
de Planejamento de Defesa e as acdes militares do Governo Bush
nos conduz a uma conclusdo com as seguintes perspectivas
estratégica e geopolitica:

Na perspectiva estratégica foi reproduzida nos documentos
Quadrienal Revisédo de Defesa, em 2001 e Estratégia de Seguranca
Nacional, em 2002, os pontos discutidos uma década antes como
relevantes, a saber: o desenvolvimento de um conjunto de inovagdes
tecnolégicas que promoveria o processo de transformacdo das
Forcas Armadas a fim de aumentar a sua capacidade de projecao de
poder militar em campos de batalhas distantes.

Na perspectiva geopolitica verificamos dois aspectos: o
tedrico e o empirico. No que tange as formulacbes teéricas é
perceptivel notar no documento as idéias de Mackinder e Spykman
mesmo que elas ndo estejam explicitamente anunciadas. Por
exemplo, o esboco de 18 de fevereiro de 1992, que vazou para a
imprensa, deixou evidenciado que existia uma preocupacdo de
impedir o surgimento de uma poténcia na regido ocupada pela
antiga Unido Soviética, huma regido rica em recursos energeticos:
petroleo e gas.

Esta passagem deixa notorio que esta regido nada mais é do
gue o Heartland, apontado pelo gedgrafo inglés, Halford Mackinder,
e que, no longinquo ano de 1904, no seminario da Real Academia
Geografica de Londres, ja apontava para esta area denominando-a

de regido-pivd do planeta, ndo somente pela vastidao territorial, mas

217



pelos seus recursos inesgotaveis. Alerta ainda o documento de que
se outra potencia dominasse este espaco territorial poderia emergir
como um grande ator global. O documento n&o citou nominalmente,
mas pode-se inferir legitimamente que se trata da regido do Caucaso
e da Asia Central.

Aponta também que o papel dos Estados Unidos tem que
estar presentes no sudoeste da Asia, no Oriente Médio, na Europa
Central a fim de dissuadir eventuais competidores que aspirem ao
dominio regional e busquem rivalizar com os Estados Unidos no
cenario internacional.

Novamente, ndo temos como ao ler as passagens do
documento e os cinco cenarios discutidos por estes estrategistas, de
acordo com o Jornal New York Times, sem nos remetermos aos
alertas do Professor Spykman, na sua derradeira obra. The
Geography of The Peace. As sugestfes do documento possuem
uma notavel semelhanca com os argumentos de Spykman, em que
na sua Teoria do Rimland, afirmava que a permanéncia no entorno
da Eurasia seria a sua eterna preocupacao nos tempos de paz e de
guerra.

No que tange o aspecto empirico, as acbes militares do
Governo George Walker Bush, parecem confirmar que a estratégia
adotada nos dois eventos em pauta seguiu as orientacdes
geopoliticas dos dois geodgrafos.

Podemos até, num ato de ousadia, afirmar que realizaram um
avanco importante, pois em vez de manter-se ao entorno da Eurasia,
e aproveitando o0 processo de aproximacdo com as ex-Republicas
socialistas soviéticas muculmanas, os Estados Unidos adentraram
ao territorio eurasiano instalando bases nas duas regides. Na Asia
Central, como apontamos no Mapa 29 encontramos as seguintes
bases: Base Aérea de Manas, no Cazaquistdo; Base Aérea de
Khanabad, no Uzbequistao; e Base Aérea Bagram, no Afeganistao.

No Oriente Médio, como apontamos no Mapa 30 encontramos
as seguintes bases: Base Militar Camp Doha do Exército e Base
Aérea Ahmed al Jaber no Kwaite; Base Aérea Al Udeid, CENTCON,
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Catar; Base Aérea Al Dhafra, nos Emirados Arabes; Bases Aéreas
Thumrait e Masirah Island em Oma

Estas evidencias parecem confirmar que as Teorias do
Heartland e do Rimland continuam com o mesmo valor explicativo
para a interpretacdo de um sem numero de acdes da grande
estratégia americana no século XXI.

Isto nos convida refletir sobre o campo de estudo da
Geopolitica e sua relevancia para a interpretacdo da realidade
internacional, que mesmo sob o desenvolvimento econdémico e
tecnologico do processo de globalizacdo, ndo parecem negar a
importancia estratégica de um espaco particular.

A Geopolitica permite a ligacdo entre geografia e estratégia,
procurando estabelecer as possiveis interacdes entre o espaco
geografico e o poder estatal com o propésito de estabelecer
possiveis prescricdes para a politica de poder, uma vez que a
geografia, como advertiam Mackinder e Sypkman, € um dos fatores
fundamentais — por ser 0 mais permanente - da politica externa de

gualquer grande poténcia.
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PLANNING PROCESS AND DPG DEVELOPMENT

PLANNING ISSUES
® FOCUS ON LESSONS LEARNED FROM THE PERSIAN GULF

WAR SET IN THE CONTEXT OF THE NEW DEFENSE
STRATEGY AND IDENTIFY IMPLICATIONS FOR THE
DEPARTMENT’S BUDGETING AND PROGRAMMING

EFFORTS ‘

DEFENSE PLANNING GUIDANCE DOCUMENT
® PROMULGATE A THOROUGH CHARACTERIZATION OF THE
NEW DEFENSE STRATEGY AND THE BASE FORCE

® ACCOUNT FOR SOVIET POLITICAL TRENDS AND THEIR
IMPLICATIONS FOR MILITARY CAPABILITIES  proiassriep DEC 10 2]

Authority: EO 12958, as amended
Chlef, Records & Declass Div, WHS

® REFLECT THE PROGRAMMATIC IMPLICATIONS OF
BROADER LESSONS LEARNED AND FURTHER
IMPLEMENTATION OF THE NEW DEFENSE STRATEGY
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e D
ILLUSTRATIVE QUTLINE FOR DPG FY 94-99 |
TRANSMITTAL MEMO/PREFACE SIGNED BY SECDEF
i. TRENDS AND PROSPECTS IN THE INTERNATIONAL
ENVIRONMENT
il DEFENSE POLICY AND STRATEGY
A. ENDURING NATIONAL OBIJECTIVES
B. DEFENSE POLICY
C. NEW DEFENSE STRATEGY
D. MILITARY STRATEGY (EXCERPTED FROM THE CJCS
NMS)
i BASE FORCE
oeciassirien DEC 10 2001
gmo.uemw.-.!ia&
Gniat, Racords & Deciass Div, WHS
APPENDICES
1. ILLUSTRATIVE PLANNING SCENARIOS
_ 2 FULL TEXT OF CJCS NATIONAL MILITARY STRATEGY
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Initial Lessons Learned
(multiple, 0SD-wide)

Y
SECDEF

April 15

APR MAY

SERVING AS A VEHICLE FOR THE PLANNING PHASE

CONDUCT OF THE WAR REPORT:

interim Report Lessons Learned Final Report
SECDEF
PROPOSED
LIST OF
MAJOR : 4
ISSUES =3 DPRB
CONGRESS CIRCULATED MEETINGS SECDEF CONGRESS
July 1 Sept. 15 Mid-October Dec10 Jan 15
JUN Jut AUG SEP ocy NOV DEC JAN ‘92

pecLAssIFieED DEC 1 0 2001
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\\ UNCLASSIFIED

TALKING POINTS: “PLANNING IN A PERIOD OF STRATEGIC
CHANGE"

| WANT TO PROVIDE A QUICK, PROCESS OVERVIEW OF OUR PLANS FOR THE
PLANNING PHASE OF THE PPBS

| START WITH THIS SLIDE BECAUSE | THINK A LITTLE BIT OF SELF-
CONGRATULATION iS IN ORDER, PARTICULARLY ON THE PART OF THE DEPUTY
SECRETARY AND SECRETARY, WHO BEGAN A PROCESS OF REAPPRISAL AND
SUSTAINED IT OVER THE PAST 18 MONTHS AS GREAT CHANGE OCCURRED IN

THE STRATEGIC ENVIRONMENT

=
o
WE HAVE TAKEN HITS FROM SOME QUARTERS ABOUT HAVING VARIOUS —~ 32
) B
“BLANKS” IN THE PROGRAM, BUT, THANKS TO THE LEADERSHIP PROVIDED BY m g3
]
MANY OF THE PEOPLE HERE TODAY, WE HAVE STRONG, COMPELLING, AND wn_.u_.mm
gy
PERSUASIVE ANSWERS TO FILL IN THESE PURPORTED BLANKS IN THE STRATEGY Mmm
g
dge
g%

BUT WE CAN'T REST ON OUR LAURELS, AND WITH THESE EVENTS AS A
BACKGROUND, WE NEED TO MOVE FORWARD TO FURTHER HONE AND REFINE
THE NEW DEFENSE STRATEGY AND THE BASE FORCE

‘ UNCLASSIFIED @

\l
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TP: "PLANNING PROCESS AND DPG DEVELOPMENT”
PLANNING PROCESS
® WEHAVE HAD SEVERAL DISCUSSIONS WITH THE SECRETARY AND THE DEPUTY
SECRETARY OVER THE PAST FEW WEEKS ABOUT THE APPROPRIATE FOCUS OF
OUR PLANNING EFFORTS THIS SUMMER
®  GIVEN THE EXPERIENCE OF DESERT SHIELD/STORM AS THE MAJOR USE OF US
ARMS IN 20 YEARS, SECDEF HAS ASKED THAT WE FOCUS OUR ATTENTION ON
LESSONS LEARNED FROM THE PERSIAN GULF WAR
@ WE WILL SURFACE MAJOR ISSUES IN THE CONDUCT OF THE WAR REPORT AND
EVALUATE THESE ISSUES IN THE CONTEXT OF THE MEW STRATEGY AND ASSESS
THEIR BROADER PROGRAMMATIC IMPLICATIONS
DPG DOCUMENT: WILL HAVE THE THREE GOALS LISTED ON THE SLIDE
-- A THOROUGH CHARACTERIZATION OF THE NEW DEFENSE STRATEGY AND
THE BASE FORCE
-- AN ASSESSMENT OF SOVIET CAPABILITIES -- | BELIEVE IT IS ESSENTIAL
THAT, ASAREGULAR STEP IN THE PLANNING PROCESS, WE GO BACK AND
CHECK OUR ASSUMPTIONS ABOUT SOVIET CAPABILITIES. WE WILL HAVE A
PAPER ON SOVIET CAPABILITIES AVAILABLE LATER THIS MONTH
-~ DEC15ISOURTARGET DATE FOR COMPLETING WORK ON THE DPG, AND
WE PLAN TO HAVE A GENERAL COMMENT DRAFT BY EARLY FALL

| Sousoemmme |

Chief, Records & Declass Div, WHS

pecLAssiFEDVEC 1 0 2007
Authority: EO 12958, as amended
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SR

TP: "ILLUSTRATIVE OUTLINE FOR DPG FY 94-99”

THIS OUTLINE ROUGHLY TRACKS WITH THE ORGANIZATION OF THE LAST DPG,
ALTHOUGH IT HAS THE IMPORTANT ADDITION OF A NEW SECTION
CHARACTERIZING THE BASE FORCE

“TRANSMITTAL MEMO/PREFACE” WOULD BE A PERSONAL STATEMENT FROM
THE SECDEF ABOUT HIS CONCERNS AND PRIORITIES

“TRENDS AND PROSPECTS"” WOULD BE A BROAD-BRUSH TREATMENT,

TOUCHING ON THE MAJOR TRENDS IN THE STRATEGIC ENVIRONMENT,

-~ PRINCIPALLY TRENDS IN THE SOVIET UNION AND EASTERN EUROPE, IN
REGIONAL SECURITY CHALLENGES, IN OUR ALLIES IN EUROPE AND ASIA,
AND IN THE MILITARY TECHNOLOGICAL REVOLUTION

“DEFENSE POLICY"” SECTION WOULD BE A MORE SYSTEMATIC, REGION BY
REGION DISCUSSION OF US GOALS, AS WELL AS DISCUSSION OF
BURDENSHARING AND ARMS CONTROL, FOR EXAMPLE

EC 1 0 2007
~~CONTINUED-- Dmogmm_m_mnb

Authority: EO 12868, as amended
Chlef, Records & Declass Div, WHS

e
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TP: “ILLUSTRATIVE OUTLINE FOR DPG FY 94-99” (CONT)

® “NEW DEFENSE STRATEGY" SECTION WOULD OUTLINE ITS KEY ELEMENTS AND
CHARACTERISTICS--FORWARD PRESENCE, CRISIS RESPONSE, RECONSTITUTION,
AND STRATEGIC DETERRENCE

® “MILITARY STRATEGY" SECTION WOULD INCLUDE EXTRACTS FROM THE
CHAIRMAN’S NATIONAL MILITARY STRATEGY (ENTIRE DOCUMENT WOULD BE

AN APPENDIX) g
~ 3
e  “BASE FORCE" SECTION WOULD OUTLINE ITS BROAD CHARACTERISTICS, =R
INCLUDING LEVELS OF SUSTAINABILITY, AND THE RESULTS OF THE MOBILITY 23
REQUIREMENTS STUDY. mmm

® \WE ARE NOTPLANNING TO HAVE PPOS ALONG THE LINES WE DEVELOPED FOR
THE LAST PLANNING PROCESS

® WE ARE ASKING THE JOINT STAFF TO LEAD A WORKING GROUP TO DEVELOP
SCENARIQS TO BE INCLUDED IN THIS DPG
I

FONTE: George Washington University. Desclassified Studies from Cheney
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TP: CONDUCT OF THE WAR REPORT:
SERVING AS A VEHICLE FOR PLANNING PHASE
®  THIS CHART HIGHLIGHTS THE KEY MILESTONES FOR THE PREPARATION OF THE
CONDUCT OF THE WAR REPORT AND, IN TURN, FOR THIS YEAR'S PLANNING
PHASE

® ASWEPREPARE THE CONDUCT OF THE WAR REPORT, SELECTED ISSUES WILL BE
IDENTIFIED FOR DPRB DISCUSSION:
--  FOREXAMPLE, THEATER MISSILE DEFENSES, NBC, LAND AND SEA MINES,
LIFT, MIX BETWEEN SMART AND DUMB MUNITIONS

® LESSONSLEARNED FROM DESERT SHIELD/STORM WILL BE EVALUATED IN THE
BROADER CONTEXT OF THREATS AND REQUIREMENTS FOR THE MID-90S
-- DEVELOPING RECOMMENDATIONS ON HOW BROADER LESSONS SHOULD
BE REFLECTED IN PLANNING AND PROGRAMMING GUIDANCE
-~ ASSESSING EXTENT TO WHICH THE CIRCUMSTANCES IN DESERT
SHIELD/STORM WERE UNIQUE

® A DRAFTOF THE INTERIM CONDUCT OF THE WAR REPORT WILL BE CIRCULATED

LATER THIS WEEK DEC 1 0 2007
DECLASSIFIED
Authority: EO 12958, as amended
Chief, Records & Declass Div, WHS _
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ANEXO B

PRIMEIRO ESBOCO
DA
ORIENTACAO DO PLANEJAMENTO DE DEFESA.
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L OFFICE OF THE PRINCIPAL DEPUTY UNDER SECRETARY OF DEFENSE
= e (STRATEGY AND RESOURCES)

e \_3%93 y /i

HIEMOFOR : ‘ e
tp~fidPe
i A # dr = — = :

e

Tk on the Russean

pECLASsiFED DEC i oW or-m-1aeoAl
23?22’2‘2332?3@5;2’8%"%3 90 cthe 4
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Illustrative Outline for DPG FY 199§ - 1959

7;;5‘ Transmittal Memo/preface signed by SecDef

¥ rgéﬁects in ‘the International Environment T
- WhiHer He Sovie# lhnion? '

- Increasing Regional Challenges .

- Technology: Comparative Advantages and Diffusion

II. Defense Policy and Strategy

A. Enduring National Objectives

[;_ B. Defense Policy

- Broad Poliey (alliances generally; burdensharing; ‘

.smpeacetime engagement/LIC; proliferation; arms B
control}

Soviet Union

Western Europe and NATO

Eastern Europe

East Asia and the Pacifie

Middle East and Southwest Asia

Latin American and the Caribbean o o

Africa ‘ L

) I T I B B |

The New.Defense Strategy L N : -
Str gic Deterrence and Defense : : i
- Forward Presence

- Crisis Response

- Reconstitution

D. Military Strategy (from CJCS NMS)
~ Peacetime
- Crisis Response

- Major Hostilities . o
III. i
s :Case ‘Force Structure (modified if- sd decided) 4
ity -Personnel and Readiness
~ Sustainability Guidance
- Mobility (draw on Mobility Requirements Study)
- Modernization Priorities
- Active/Reserve Mix
- Force Reconstitution Capability
Appendices ’ e

7. Illustrative Scenarios {(Class I or II level)
2. Chairman's National Military Strategy

&

pECLASSIFiED DEC 1 0 2007
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Rev.8/27, 190
oo

Overview

{Q) This Defense Planmng Guudance addresses the fundamentally new situation

which has been:¢re: ed by‘the collapse of Soviet hegemony over Eastern Europe and

the withdrawal of’ Sowet troops from Hungary, Czechosl ovakia and, the scheduled
withdrawal, by the end of 1994 from eastern Germany and Poland, aswell: the
discrediting of Communism as an ideology wnth glubal pretens.ons and influence;

and the Soviet Umon s mtemal economic cnsns and polmcai collapse. Asa result of

these events. th

' tes may be said to bethe world 's sole superpower,

enjoying a predommam:e on the world pohtlcal rmlltary stage thatis unprecedented

in the last century.

(U) Our fundamental'strategic position and choices are therefore \[ery‘_dirffgl_’-e'ri__‘t_
from those we have fz Tl h:

situation y'\;.i_“ghrb

,state two genera! DbjEC‘tIVES that we should pursue

. Nevertheless, itis possibl

0sD14 (G)

DECL
Autnority: EO 12058, as amended
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(S) The uthgr!

conflict and mstablllty'm such a-way asto promote |ncrea5|ng respe:t for
international Iaw and the spread of democratic forms of govern ment and free and
open economic systems.. While:the US cannot beccme the world's * pohceman in

the sense of making itself

sponsnble for nghtlng any wrong, |t wnII retam the i
preeminent responsité@l' or addressing those wrongs which threaten not only its o
own 1nterest§ utt e of its all'nes or friends, or which coulci senously unse’ctle
mternatlonal reiatmns Vanous types of US interests: may be :nvolved insuch
instances: accessto vital raw materials, primarily Persian Gul_f oil, may be
threatened; proliferation df weapons of mass destruction and ballistic missiles may
pose athreat to the US aswell-as to others; US citizens or i;‘l"tél‘QS‘tS n'iay be‘yulnera_hlé -

to state-suppg d: r r-narcotics trafficking.

{©) In general, the US role will be that of leader or galvanizer of the world .
community, nat of sale actor; in some cases_,'the Ieadershipfrole will be properly:

=DE6LASSLF|ED DEC 102087 - =

ded -
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v '

"~ taken by others, such-asthe European community. Nevertheless, the sense that the

world order is ultimately-back by the US will be an important s‘tabil,izing,.factor. .

Shulsky, x52161

“hetug

pectassiFiep PEC,1 0 257
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“rev 8127, 1900

1.B. we ¥ 5 i
Increasing Regichfa,lé;ch‘éiia'nges DEcLassiren DEC 1 ¢
é'l;:gfnrlry: EO 12058, as amended Zﬂﬂ?

Records & Deglass Div, WHS

(U) Asthe Soviet threat changes in nature and, generally speaking, decreases in
mangnitude, other threats become more important to consider in the context of

defense planning st cases, this is because they appear greater relative to the

st e =

diminished Soviet threat-and thus are more likely to drive actual requirements. In

other cases, perhaps, these threats may have become greater in absolute terms

because of the end of the Cold War.

yf( For example, some regional powers may feel less inhibited in the use of force to
establish loc;!@ggg}é"

y'by virtue of fact that their actions d on‘t risk setting off a

US-Soviet clash. For tiia{same reason, the Soviet Union {and perhaps the US as well)

may tend to watch the actions of its clients less closely and put less pressure on them

to refrain from provocative actions. In addition, a weakened Soviet Union may

simply be less able to pressure its clients or former clients. These factors may help - = . e

explain the fact that the Iraqgi invasion of Kuwait occurred in the aftermath of the

dramatic events o ; which may have weakened the restraining influence the

Soviets could have brought to bear.

ﬁgThe Soviet decline may increase the risk of regional crisis in another manner: the
‘ I

collapse of Soviet global ambition has resulted in the increasingly desparate

condition of the remaining true-believer Marxist regimes, which no longer enjoy the

lavish Soviet economic assistance to which they have become accustomed and, more

|
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e

importantly, are no longer able to count on Soviet support in extremis. Indeed, in
order to maintain their hard-line domestic regimes, the old-style leaders such as
Castro have had to distance themselves from Gorbachev and his reforms. In

particular, both Cuba and North Korea seem to be entering perlods ofintense crisis ~ ¥

{primarily economic, but also political) which may lead the governments involved to

take actions that would otherwise seem irrational.

(}6 The waning of Cold War and the increasing irrelevance of the anti-colonial
ideology of the post-WorId War It period may lead some regional states to revertto

more traditional wews of the world which in some cases could mdude adesire to

assert some jional hegemony to which, forhistorical, cultural orother i

reasons, they feel entitled. For example, India may become more active in asserting
its ‘right’ to influence the affairs of its smaller neighbors, and may try to have a

bigger say with respect to military use of the Indian Ocean. :

(ﬁ An addmonal ource of mstablllty may derive from the break-up of multl-
national states or empires tﬁét have lost their udeologucal or ather raisons d'étre. The
current turmoil in Yugoslavia is one example of this tendency; the de facto secession
of Eritrea from Ethiopia, which may give rise to continuing conflict, is another. The
most important effects of this sort are likely to derive, however, from the Soviet

Union's loss of its “external empire” in Eastern Europe and the weakening of its hold
over its “internal ;

Possibilities exist for instability in East/Central Europe,  ..;;

either because of intef—ethnic conflict or because of a Soviet (or Russian) attempt to

‘reestablish its hegemony in the region.

(g In addition, new conflicts arise from population and environmental pressures. In = . g

the Mideast, confli water rights and the diversion or dammmg of rivers may
o pECiASsFED DEC 107007 =

Autnority: EO 12958, as amended
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Sk e e e

thich the parties feel that their very survival is.at stake.
Population ;}eésﬁres 'i-nay léad to large migrations of -refugees, either suddenly, such
as has occurred from Albania to ltaly, or more gradually over a longer period of time,
such as the migrations from North Africa to France. These migrations may cause
serious domestic problems: receiving states may, under extreme conditions, try to
use force to stap them or to force the states from which the refugees are leaving to
take strongermeasftj}?ééfto'control their flow. The US itself may face this problem

with respect to large-scale migrations from Cuba or Mexico.

(U) The net result may be that serious regional challenges to US interests, while’

ultimately less dangerous, may in fact become more likely. Forthe near term, this -~~~ . =%

tendency may be somewhat by the high degree of po_liti._gal-mi.litary

"

credibility the  gained as,a}ésu‘.nlt of Desert Storm. Nevertheless, it is clear that
DoD may be called upon during the FY1994-1999 period to respond to regional

challenges of the sort discussed above. The nature of that response may vary from’
humanitarian assistance to "presence” or peacekeeping missions to the use of force._

In most cases, it is li‘kE'Iy that the US will not be acting alone, but will be partof a

multinational.coali

some sort, either established for the occasion or under the

auspices of an organizétion such as the UN. Thus, DoD must have the capability to
act flexibly in conjunction with coalition partners, some of whom may not be
traditional partners or allies. Various ad hoc command, communication and logistics

arrangements, such as those created for Desert Shield/Storm will be necessary. e

(U) Finally, tha'¢ontinuing diffusion of weaponry, in particular nuclear, chemical,

biological and ballistic missile technology throughout the Third World (discussed in
next section) implies that regional conflicts may have the potential to be much more

dangerous than heretofore. We still think of nuclear weapons as “high tech” -- but

pECLASSIFIED DEC 1._0'2{5[%? R

Autnority: EO 12958, as amended
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“they are in fact 19405 technology. The recent example of the Iraqi electro-magnetic

isotope separati

ELR

of view, EMIS is hopelessly ‘old-fashioned’ and this in part accounts for the fact that

‘program is a good example of this point. From our point

s

we did not discover the Iraqi program. Nevertheless, the technology works and

helped the US produce the weapons used in World War Ii.

(U} The same is true of ballns’uc missile technology. The Scud missiles, which
g rge amount of coalition airpower during the Desert Storm, are a o

1960s-era weapon system in technological terms, but they gave the Persian Gulf war

an additional new dimension.

Shulsky, x52161 & - Do -
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UNCLASSIFIED

rev 8127, 1900

New Technologies and the New Defense Strateqy

(U) Technological supenonty was critical to our success in the Persian Gulf.

Mamtammg th

pénonty in the face of reductions to force structure and the

primary goal of defense programming. Our programs through the end of the

FY1994-1998 period must thus be focused on two key objectives:

uingtechnological innovation; and, -

2. Incorporating the results of such innovation into both the base force and our

strategy for reconstitution.

(U) Usforces must contmue to be at least a generation ahead in weapons
technology. Future generatlons of US soldiers, sailors and airmen must have at. least
the same qu”alﬂﬁtweﬂvantages over their opponents as our forces did'in Desert
Storm. To provide such high quality forces for tomorrow, we must in the first
instance maintain a robust research and development program. We will not ration

defense R&D or military science and technology by arbitrarily fixing their shares of

sustained .

revolution now and for the foreseeable future.

DECLASSIFIED [EC 1 0 2087

Autnority: EO 12958, as amended
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- UNCLASSIFIED

{U) Robust research and development alone will not maintain our qualitative
advantage. The best technology in the world cannot alone win battles. New
technologies must be incorporated into weapons systems produced in numbers

sufficient for doctrine to be developed. To do this without large-scale production
will reqmre |nn

'Qns in tranmng technologies and the acquisition process. We
need to be able to flght future forces before we buy them. We need the ability to
experiment with continuous, electronic R&D prototyping on future electronic
battlefields, linked to competing, integrated design and manufacturing teams, if we
are to reduce the time to get technology from the lab into the field, and if we are to

concurrently develop the jointdactrine necessary to employ our combined forces.

We must Create

twes and eliminate disincentives for the defense industry to
invest in new facilities and equipment as well as in R&D. This will be increasingly

important as procurement declines. If another country has better tech nology,
will buy it or beat it.

W .
- b e, e - T

(U) To make certain the best technology is available to meet the demands of our.
defense stra gy,

e must build on our comparative advantages in stealth, space-
based systems, sensors, precision weapons and advanced training and C3!

technologies. Specifically, should be to create the following before the end of the
decade:

1. An mtggd%;%ed“ "utomated contingency planning network to permit military

commanders and thelr staffs to design, assess and visualize the simulated

pecLAssiFien  DEC 1 0 2097
Autnority: EO 12958, as amended
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consequences:ofiexecution of their campaign plans, in their wartime
command posts, with current or futur:e‘forces, and at a level of resolution

sufficient for requirements and logistics planning.

2. Distributed, joint theater targeting, im‘eliigence fusion, and simulated mission
planning systems, supported by global and local surveillance and
communic‘ati’nﬁ hetﬁ..for " anytime, anywhere" strike planning, execution and
assessment in near-real time. We can now see targets we cann ot destroy and

destroy targets we cannot see. We want forces and weapons effects that meet

dual criteria -- everything survives exgept what we target.

; 0SD 1.4 (&)
g and simulation networks, linking key CONUS military e

4. Embedded: _
training, ed ucticn:-: centers and field e;xgrcises with each other and their
theater counterparts, for a virtual power projection capability to complement
US and allied forward-based forces, ér}}d assist in assessing the validity of

operational requirements.

OEC 1 .oan
 DECLASSIFIED PEC 1 0-2837
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5. Regional air and naval superlonty, including actwe and passwe defenses of US

m‘thelr theaters of operatlon against very low observable N

cruise missii-és, balhs’uc missiles and aircraft. Superiority starts before launch.

Fielded forces will enforce a “no second shot” policy - the attackers’ first shot

will be their last.

program penod We w:ll subsequentty direct the preparatmn of technoiogy

roadmaps and investment plans to thatend.
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ANEXO C

SEGUNDO ESBOCO
DA
ORIENTACAO DO PLANEJAMENTO DE DEFESA.
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S-EeRET N leRrfeRe
PRINCIPAL DEPUTY UNDER SECRETARY OF DEFENSE
WASHINGTON, OC 20301-2000
- 18 FEB 1992

In reply refer to:
1-91/28291 :

nescimces e
MEMORANDUM FOR-"SECRETARIES OF THE MILITARY DEPARTMENTS
CHATRMAN OF THE JOINT CHIEFS OF STAFF
UNDER SECRETARY OF DEFENSE FOR ACQUISITION
ASSISTANT SECRETARY OF DEFENSE FOR PROGRAM ANALYSIS & EVALUATION
COMPTROLLER OF THE DEPARTMENT OF DEFENSE

SUBJECT: FY 94-99 Defense Planning Guidance Sections for Comment (u)

{U) Attached for your review and comment is the draft FY 1934-1999 Defense
Planning Guidanc Please provide your respense by COB Friday, February 2lst.

i

{U) We'ask that you focus your comments on major substantive concerns, and
encourage you to highlight those you deem of greatest importance. Also, please
recognize that this draft is probably at about the desired length and Tevel of
detail; therefore, lengthy inserts are unlikely to be workable. Fimally, we ask
that you consider both the policy and program planning implications of the
overall guidance in your comments. It is very important that the guidance be
fiscally realistic. : )

] (U) We envision the DPG including these sections, plus an illustrative planning’
. scenario appendix. To facilitate handling of future DPG-related drafis and

documents, plea ify a member of your staff as a single point of contact;
0USD/Policy-contats ave ‘Mr. Andrew Hoehn (Policy and Strategy section) and Mr.
Rod Fabrycky (Programming section), 1C469, x79478. By prior arrangement the
Joint Staff (J-8) will provide this package to the CINCs and assemble and forward

their responses. .
| ‘M.W

- Dale A. Vesser (Acting) T
Attachment:
afs .

ce:

Chief of Staff of the Arny

Chief of Naval Operations

Chief of Staff of the Air Force

Commandant of the Marine Corps :

Assistant Secretary of Defense (Force Management & Personnel)

Assistant Secretary of Defense (Reserve Affairs) - :

Assistant Secretary-of Dafense {Command, Control, Communications & Intelligence) - s
Assistant Secretary of Defense (Health Affairs)

. psSIFeD ik ' pecLassiFieD DEC 10 2067
ifi + ADUSD; . Autaamy: EO 12958, as smended
5::?:;::?: ,3; QADR g ’ c;bt,nemrds, % Declass Div, WHS
— — ]
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18 February 1992

. Dafense Planning Guidance, FY 1994-19599

This Defense Planning Guidance addresses the
fundamentally new situation which has been created by the collapse - o
of the Soviet Union, the disintegration of the internal as well as
the external empire, and the discrediting of Communism as an
ideology with:global pretensions and influence. The new
.international environment has alsc been shaped by the victory of
the United States and its Coalition allies over Iraqi aggression--—
the first post-Cold War conflict and a defining event in US global
leadership. In addition to these two victories, there has been a
less visible cone, the integration of Germany and Japan into a US-

led system of collective security and the creation of a democratic
. "zone of peace."

(U) Our fundamental strategic position and cholces are
therefore very different from those we have faced in the past.
The policiesifhat®we adopt in this new situation will set the
nation's direction for the next century.

I. Goals and Objectives ({(U)
. A. HNational Security Policy Goals (V)

(B( In the.midst of a new era of fundamental worldwide S —ew
change, ongoing U.S. leadership in global affairs will remain a
constant fixtuy ..In support of our international commitments, we
will implemertdefense policies and programs designed to further o
essential national security policy goals: o

¢« As a first order of priority, we will ensure the survival of
the United States as a free and independent nation, with its
fundamental values intact and its institutions and people secure.

* We will seek teo promote those positive trends which serve to
support and reinforce our national interests, principally, .- .

promotion, -establishment and expansion of democracy and free
market inst

* We will maintain cur security vigilance against naticnal, e
‘regional or global threats (whether ideclogically- or
technologically-based) which undermine :.nternational stability

and order.

* We will continue to support and protect those bilateral,
multilateral, international or regicnally-based instituticns,
processes and, relationships which afford us opportunities to
~ share responsibility for global and regional security while also
. allowing for ctive engagement when and where required.

ﬁemw-#mm&gm secLassiren DEC 10 267
Autnonty: EU 12958, as amended
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B. Detéﬁa

. “Strategy Objectives (U)
| {(U) These national security policy goals can be translated
into two broad strategy objectives that lend further clarity to
our overall defense requirements,

gﬁr'0ur first objective is to prevent the reemergence of a
new rival, either on the territory of the former Soviet Union or
elsevwhere, that poses a threat on the order of that posed formerly
by the Soviet Union. This is a dominant consideration underlying
the new regional defense strategy and requires that we endeavor ta
Prevent any hostile power from dominating a region whose resources

would, under consolidated control, be sufficlent teo
global power. These regions include Western Europe,
terxitory of the former Soviet Unien, and Southwest

(8} There are three additional aspects to this
Firat, the US must show the leadership necessary to

generate
Bast Asia, the
Asia.

objective:
establish and

protect a new order that holds the promise of convincing potential
competitors that they need not aspire to a greater role or pursue

a more aggressive posture to protect their legitimate interests.
Second, in.t 1~defense areas, we must account sufficlently for )
the interest the advanced industrial nations teo discourage T
them from challenging cur leadership or seeking to overturn the
established political and economic order. Fimally, we must

maintain the mechanisms for deterring potential competitors Erom

even aspiring to a larger regional or global role. An effective
reconstitution capability is important here, since it implies that

a potential rival could not hope to quickly. or easily gain a
predominant military position in the world.

The second objective is to address sources of regicnal
conflict and.dnstablility in such a way as to promete increasing
respect for rnational law; limit international violence; and e
encourage the spread of democratic forms of goverament and open
economic systems. These cbjectives are especially important in
deterring conflicts or threats in regions of security importance
to the United States because of their proximity (such as Latin
America), or where we have treaty obligations or security
commitments to other nations. While the US cannct become the
world's "policeman,” by assuming responsibility for righting every .
wrong, we will retain the preeminent responsibility for addressing
selectively those wrongs which threaten not only our interests,
but those. of. allies or friends, or which could seriously
unsettle international relations. Various types of US interests U

' may be involved in such instances: access to vital raw materials,
primarily Persian Gulf oil; proliferation of weapons of mass
destruction and ballistic missiles; threats to US citizens from

terrorism or regional or local conflict; and threats to US society
from narcoties trafficking.

pecLassipien DEC 10 2607
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II;fDéfanaui?nlicy'and.stzataqy_(b)”A

::;. ‘K. Trends and Prospects in the Inta:aational
St " BEavironment (Uj . -

1. Soviet !h:.at noductiou (o) .

éﬁ% Centralito'these new cbjectives is clear recognition that
we no longer 1"%ocus on. the thteat of 4 short-warning Soviét-
led, European-wide ¢onflict leading guickly to global war and
Perhaps escalating just as quickly to nuclear .war. We continue to
recognize that collectively the econventional: forces of the states
bv;et Unlon retain ‘the -most military

stability'in Europe from a natioual;st hacklash in Russia or
efforts to reincorporate into Russia the newly independent
republics. of Uk e, ‘Belarus, and possibly others. However, for

the foreseeable  future the continued. fragmentatian of the former
Soviet state and.: i £

ctér of the residual tp:gqt_as to -eliminate
the capacity.to’ “wage -global: conventional ‘war ©r even to threaten
East/Central Eurcpe without several months of warning. A limited
objective attack ‘against Western Europe appears beyond Russia's
capabilities -without several ‘years of réconstitution. Further
erosion of the férmer: Soviet defense. industrlal ‘pase and continued
evolution of separate national armies will make: ‘the likelihood of
a future attack even more remote

2. tnc:egsipgl.ndg nal cngllengés_'{u{

constra;nts af
historical; ‘¢
local hegemon
the Persian Gulf. w

-ce to establish -~
‘our victory in
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(0). #'1aso

Q
wn
[+
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e no longe have the Scviets

1 ‘o :the:detriment of ..

Lt Union has not put .
isms in regions

which, along with unfavarable. demographi'
undermine the: security of the US, friendly governments and
emerging demociacies.

ﬁQCIearly, he passing of the Cold War: ‘reduces pressure for: R

us military involvement in every potential:regicnal- or local o

conflict: Indeed, ‘absent -a ‘glebal -ideclegical challenge, ‘we have

opportuni ‘ far-greater selectivity in our ..

commitments, ti Yy more heav;ly on multilateral efforts to e

resolve regional or-lowal crises that ‘do not ‘directly threaten our

interests, -and < to draw more fully on non-military instruments as

a means of conflict resolution This applies in a variety of

reconflict “situations: Nevertheless, if ‘current ‘trénds hold, it is

cléar that DoD:may be called upen’-during “the FY" 1994-1399 period

to respond to regional challenges. The nature of that response may
. vary from humanitarian assistance to’"presence" or peacekeeping ..

migsicng to’ the ge-of force..In most casea, 1t is likely: that the
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ANEXO D

PROGRAMA DE DEFESA: POSSIVEIS CENARIOS.

11 ABRIL 1992
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OFFICE OF THE UNDER SECRETARY OF DEFENSE

PFOLICY

MEMORANDUM FOR MR. LIBBY

SUBJECT: Abbreviated Scenarios for Inclusion in DPG == Issues? {0)

(U) Attached for your review are the abbreviated scenarios in
close-to-final form (TAR A). General Powell has begun to review the
Joint Staff's detailed versions for his personal final judgements;
we may receive them formally as soon as early next week. You and/or
Mr. Wolfowitz may still have one or two major issues (as I have
advised the Joint Staff); MRC-Europe particularly needs resolutiomn.

(9 vr1aso

(V) v+'raso
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LILLUSTRATIVE PLANNING SCENARIOS -

PREFACE

This set of Illustrative Planning Scenarios constitutes
guidance for the Fy 94-99 Defense Program appropriate to the
changing security envirecnment and new strategy,
broadly, this scenario set tangibly reflects the shift in
focus from a single monolithic global scenario to an array of
regional scenarios. The uncertainty of the international
Security envircnment makes it difficult to predict and
estimate the circumstances under which US military power
might be employed. Although changing world events make some
individual scenarios decidedly less probable than others, all
are useful for planning under the new strategy.

These scenarios are illustrative, not predictive or
exhaustive. They depict plausible future events illustrating
the types of circumstances in which the application of US
military power might be required, Consistent with the new
strategy, each scenario involves plausible threats in regions
of vital interest to the US, and corresponding achievable
military objectives. While these scenarios do not represent .
the only threats which could emerge in regions vital to us
interests, they do illustrate a-substantial range of the
kinds of capabilities US forces might have to employ in

various regions of the world, and are therefore useful for
analysis.

This scenario set is to b

€ used as an analytical tool
for the formulation and asses

New strategy, these scenarios enable planners and programmers
to examine' defense programs for appropriate levels of combat
‘power, mobility, readiness and sustainment. The FY 94-99
Program Objectives Memoranda should reflect requirements

i ut not sclely from this scenario set .
enarios focus largely on Crisis Response and
each of the four elements of our strategy
quirements which are not fully addressed in®
£t and yet require programming actions and
analysis. The order in which the scenarios appear does not
imply any regional priority for programming purposes.

Reconstitution,
invelve other re

This scenario set is not intended to constrain planners
from adjusting to future changes in the Strategic
environment . Subsequent to its publication as quidance for
formulation and assessment of the FYy 94-99 program, continued
evolution in the strategic environment, or emerging
requirements for scenarios for other applications, may
require the development of additional or more detailed
scenarios. If necessary, the data presented in this set
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should
the nex?eD;gd:ted f9r future applications until superseded by
ASEEE L ors cenario set. .However, strategic concepts and
he Eetain ?ie;ented in this scenario set should generally

ny sce i
applicaticng. b narios developed for other

(v) +'1aso

A : <
use thgyisggill?g analysis of this DPG scenario set should
mation in the more detailed version developed by

de JOl“tdSEaff and promulgated by official (s)
—9date i i
Yty +  from which these scenarios were
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ANEXO E

NEW YORK TIMES: 08. MAR. 1992.
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1S, STRATEGY PLAN
CALLS FOR NSURING
N0 RIVALS DEVELOP

A ONE-SUPERPOWER WORLD

Pentagon's Document Outlnes
Ways to Thwart Challenges
to Primacy of America

By PATRICKE.TYLER
Specialts The New York Tieset

Fonte: TYLER, P. U.S. Strategy Plan Calls for Insuring no Rivals Develop. New
York Times. Mar,8,1992. Cf. BURR,W. “Prevent the Reemergence of a New Rival
— The Making of the Cheney Regional Regional Defense Strategy, 1991-1992.
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266


http://www.gwu.edu/~nsarchiv/

the and is not provided o
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tive Japan.
Together with s attachments on
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3{‘2‘! orth Korea ‘ 2. Iran, North Korea, Pakistan and India

- The US. must be prepared for what the report || The U.S, “may be faced with the question of

" describes as irrational acts from Guba and North | whether to take military steps to prevent the ¢

~¥ Korea, which are viewad as “antoring periods of |’ development or use of weapons of mass =
. Intense crisis” in the economic and pofitical : destruction.” 2

i spheres.

V0

T g 4 8

*". The U.S. must continue o aim  The U.S. must ‘remain
: " nuclear ams at “those assets
% and capabiliies that current -

" and future - Russtan leaders or

! The U.S. must preserve a )
: strong presence to maintain  §¢ sensitive o the potantially

¢ NATO alliance and extend destabilizing effects” in East
: Westemn defense commitment | Asia if American alfies there,

- other nuclear adversaries vaiue | into Eastem Europe “should | "particularly Japan but also 4
most." ; there be an Alllance declsion to | possibly Korea," take on 5

; , doso.” - enhanced roles as regional |
: | powers. e

S VAN G e T gt gt
R s R s ST

Yo, B

TheNew York Tumes

Fonte: TYLER, P. U.S. Strategy Plan Calls for Insuring no Rivals Develop. New
York Times. Mar,8,1992. Cf. BURR,W. “Prevent the Reemergence of a New Rival
— The Making of the Cheney Regional Regional Defense Strategy, 1991-1992.
George Washington University. The National Archive. Disponivel:
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ANEXO F

ESTRATEGIA DE DEFESA REGIONAL — DECADA 90.



270

Defense Strategy for the 1990s:
The Regional Defense Strategy
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Dick Cheney

January 1993
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INTRODUCTION

The past four years have seen extraordinary changes abroad as the Cold
War drew to a close. We have entered a new strategic era. The collapse of the
Soviet Union — the disintegration of the internal as well as the external empire, and
the discrediting of Communism as an ideology with global pretensions and
influence — fundamentally altered, but did not eliminate, the challenges ahead. The
integration of the leading democracies into a U.S.-led system of collective security,
and the prospects of expanding that system, significantly enhance our interational
position and provide a crucial legacy for future peace. Our national strategy has
shifted from a focus on a global threat to one on regional challenges and
cslppm'mniﬁes. We have moved from Containment to the new Regional Defense

trategy.

The changes macde over the past four years have set the nation on a solid
path to secure and extend the opportunities and hopes of this new era. America and
its allies now have an unprecedented opportunity to preserve with greater ease a
security environment within-which our democratic ideals can prosper. Where:once:
a Buropean-wide war, potentially leading to nuclear exchange, was perhaps only a
few weeks and miles away, today such a threat has fallen back and would take
years to rekindle. With the end of the Cold War, there are no global threats and no
significant hostile alliances. We have a marked lead in critical areas of warfare.
Our alliances, built during our struggle of Containment, are one of the great sources
of our strength in this new era. They represent a democratic “zone of peace,” a
community of democratic nations bound together by a web of political, economic,
and security ties. This zone of peace offers a framework for security not through
competitive rivalries in arms, but through cooperative approaches and collective
security institutions, The combination of these trends has given our nation and our
alliances great depth for our strategic position.

it is the intent of the new Regional Defense Strategy to enable
the U.S. to lead in shaping an uncertain future 50 as to preserve and enhance this
strategic depth won at such great pains. This will require us to strengthen our
alliances and to extend the zone of peace 1o include the newly independent nations
of Eastern Europe and the former Soviet Union, as these now-fragile states succeed
in their struggle to build free societies and free markets out of the ruin of
Communism. Together with our allies, we must preclude hostile nondemocratic
powers from dominating regions critical to our interests and otherwise work to
build an international environment conducive to our values. Yet, even as we hope
to increasingly rely on collective approaches to solve international problems, we
recognize that & collective effort will not always be timely and, in the absence of
U.S. leadership; miy riot gel. Where the stakes so merit, we must have forces
ready to protect our critical interests.

Our fundamental strategic position and choices as a nation are thus very
different from those we have faced in the past. The choices ahead of us will reset
the nation's direction for the next century. We have today a compelling opportunity
to meet our defense needs at lower cost. But as we do so, we must be guided by a
strategy that recognizes that our domestic life cannot flourish if we are beset by
foreign crises. We must not squander the position of security we achieved at great
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smﬁcethmugh the Cold War, nor eliminate our ability to shape an uncertain
fuatlure security environment in ways favorable to us and those who share our
values,

Guided by the new strategy, we are restructurin; fgmt_m“l.!rforces to meet the
essential demands of strategic deterrence and defense, ard presence, Crisis
response, and reconstintion. As we do so, we are reducing our forces significantly
-- by more than a million military and civilian personnel. These reductions will
reduce force structure to its lowest level in terms of manpower since before the
Korean War and spending to the lowest percentage of GNP since before the attack
g:rglearslng;sbor Yet even as we mce our forces in size overa!l.Alwe mus:h not

relessly destroy their quality or their technological superiority. Along wi
alliances, high-quality personnel and technological superiority represent capabilities
that would take decades to restore if foolishly lost in this time of reductions.

Even in this time of downsizing, we must retain capable military forces,
For the world remains unpredictable and well-armed; causes for conflict persist,
and we have not eliminated age-old temptations for nondemocratic powers to turn to
force or intimidation to achieve their ends. We have sought throngh the Regional
Defense Strategy to anticipate challenges and opportunities yet to come, to shape a
future of continued progress, and to preclude reversals or the emergence of new
threats.. This document discusses-the new. strategy-insome depth.and is intended.as
a contribution to a national dialogue that very much needs to continue as we look to
protecting the nation’s interests in the 1990s, and beyond.
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1. DEFENSE POLICY GOALS

The national security interests of the United States are enduring: the survival
of the United States as a free and independent nation, with its fundamental values
intact and its institutions and people secure; a healthy and growing U.S. economy
to ensure opportunity for individual prosperity and resources for national endeavors
at home and abroad; healthy, cooperative and politically vigorous relations with
allies and friendly nations; and a stable and secure warld, where political and
economic freedom, human rights and democratic institutions flourish.

These national security interests can be translated into four mutually
supportive strategic goals that guide our overall defense efforts:

. Our most fundamental goal is to deter or defeat attack from whatever
source, against the United States, its citizens and forces, and to honor our
historic and treaty commitments.

. The second goal is to strengthen and extend the system of defense
- .atrangements that binds democratic and like-minded: nations togetherin -
common defense against aggression, builds habits of cooperation, avmds
the renationalization of security policies, and provides security at lower
costs and with lower risks for all. Our preference for a collective response .
to preclude threats or, if necessary, to deal with them is a key feature of our
Regional Defense Strategy.

. The third goal is to preclude any hostile power from dominating a region
critical to our interests, and also thereby 1o strengthen the barriers against
the reemergence of a glnbal threat 1o the interests of the United States and
our allies. These regions include Europe, East Asia, the Middle

Easy/Persian Guif, and Latin America. Consolidated, nondemocratic control
of the esources of such a critical region could generate a significant threat to
our security.

. The fourth goal is to help preclude conflict by reducing sources of regional
instability and to Limit violence should conflict occur. Within the broader
national security policy of encouraging the spread and consolidation of
democratic government and open economic systems, the Defense
Department furthers these ends through efforts to counter terrorism, drug
tratficking, and other threats to internal democratic order; assistance to
peacekeeping efforts; the provision of humanitarian and security assistance;

. limits:on-the 'spread of militarily significant technology, particularly the
proliferation of weapons of mass destruction along with the means to
deliver them; and the use of defense-to-defense contacts to assistin
strengthening civil-military institutions and encourage reductions in the
economic burden of military spending.

To reach these goals, the United States must show the leadership necessary
to encourage sustained cooperation among major democratic powers. The
alternative would be to leave our critical interests and the security of our friends
dependent upon individual efforts that could be duplicative, competitive, or
ineffective. We also must encourage and assist Russia, Ukraine, and the other new
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states of the former Soviet Union in establishing democratic political systems and
free marketé:s0 they 00 can join the democratic “zone of peace.”

But while we favor collective action to respond to threats and challenges in
this new era, a collective response will not always be timely and, in the absence of
U.S. leadership, may not gel. While the United States cannot become the world’s
policeman and assume responsibility for solving every international security
problem, neither can we allow our critical interests to depend solely on international
mechanisms that can be blocked by countries whose interests may be very different
from our own. Where our allies' interests are directly affected, we must expect
them to take an appropriate share of the responsibility, and in some cases play the
leading role; but we must maintain the capgiliﬁes for addressing selectively those
security problems that threaten our own interests. Such capabilities are essential to
our ability 10 lead, and shonld international support prove sluggish or inadequate, to
act independently, as necessary, to protect our critical interests. History suggests
that effective multilateral action is most likely to come about in response to U.S.
leadership, not as an alternative to it,

We cannot lead if we fail to maintain the high quality of our forces as we
reduce and restracture them. As a nation we have never before succeeded in pacing
reductions without endangering our interests, We must proceed expedidously, but
ata pace that avoids breaking the foree-or sending misleading signals:about-our-:=
intentions to friends or potential aggressors. An effective ability to reconstitute our
forces is important as well, since it signals that no potential rival could quickly or
easily gain a predominant military position. ’

At the end of World War L, and again to a lesser extent at the end of World
War II, the United States as a nation made the mistake of believing that we had
achieved a kind of permanent security, that a transformation of the security order
achieved in substantial part through American sacrifice and leadership could be
sustained without our leadership and significant American forces. Today, a great
challenge has passed; but other threats endure, and new ones will arise. If we
reduce our forces carefully, we will be left with a force capable of implementing the
new defense swategy. We will have given ourselves the means to lead common
efforts to meet future challenges and to shape the furure environment in ways that
will give us'greater security at lower cost. :
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Maintaining highly capable forces also is critical to sustaining the U.S.
leadership with which we can shape the future. Such leadership supports collective
defense arrangements and precludes hostile competitors from challenging our
critical interests. Our fundamental belief in democracy and human rights gives
other nations confidence that our significant military power threatens no one's
aspirations for peaceful democratic progress.

Onr forces also can shape the future environment by peﬁmcur;]l% the "non-
traditional” roles of humanitarian or peacekeeping operations. Generally such
situations are of international concern, and we would expect to be part of a
commensurate multinational effort; however, U.S. leadership may be crucial to
catalyze such action, and we may have unique capabilities that would appropriaiely
complement others' forces.

Our ability to shape the future rests not only an our efforts to keep closed
the door to aggression and military intimidation; it rests also on our ability to
provide the example necessary for others to take positive, reciprocal steps. The
President’s nuclear initiatives of the fall and winter of 1991-92 indnced the former
Soviet Union 1o take positive reciprocating steps that will help reduce the remaining
threat posed by nuclear forces on the territory of the former Soviet Union. These
initiatives made possible the U.S.-Russian agreements of June 1992 and
subsequent signing of the START II wreaty in January 1993. Similarly, NATO's
new sirategy not only reflects an adjustment to the reduced threat environment in
Europe but equally it reassures our former adversaries of the truly defensive nature
of the NATO alliance. Through such initiatives we can solidify the gains achieved
through START, START 11 and CFE and go beyond them.

Our ability to reduce sources of regional instability and to limit violence
should tonflict-occur also is critical to shaping the environment. This includes, for
example, updating our strategy to counter the proliferation of militarily significant
technology, particularly the proliferation of weapons of mass destruction along with
the means 10 deliver them. traditional export control efforts must not only be
updated and strengthened in this new era, but supplemented by political dissuasion,
bilateral and multilateral negotiations, and inspection and destruction missions, as
illustrated in the case of Iraq.

Strategic Depth. America's strategic position is stronger than it has been
for decades. . Today, there is no challenger to peaceful democratic order similar to
that posed'bytheé Soviet Union and the Warsaw Pact.- There are no significant
hostile alliances. To the contrary, the strongest and most capable countries in the
world remain our friends. The threat of global, even nuclear war, once posed by
massive Warsaw Pact forces poised at the inter-German border, first receded

" hundreds of miles east and has since been transformed into the promise of a new
era of strategic cooperation.

Not only has our position improved markedly with respect to the passing of
a global challenge, but our strategic position has improved in regional contexts as
well. For the near-term, we and our allies possess sufficient capabilities to counter
threats in critical regions. Soviet Communism no longer exacerbates local conflicts,
and we need7ic lIonger be concerned that an otherwise remote problem could affect
the balance of power between us and a hostile global challenger. We have won
great depth for our strategic position.
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In this regard, it is important to reflect in our strategy the fact that the
intemnational system is no longer characterized by Cold War bipolarity. The Cold
War required the United States and its allies to be prepared to contain the spread of
Soviet power on a global basis. Developments in even remote areas could affect the
United States’ relative position in the world, and therefore often required a U.S.
response.. The United States remains a nation with global interests, but we must
reexamine in light of the new defense strategy whether and to what extent particular
challenges engage our interests, These changes and the growing strength of our
friends and allies will allow us to be more selective in determining the extent to
which U.S. forces must be committed to safeguard shared interests.

The first major conflict of the post-Cold War era preserved our strategic
position in one of the regions of the world critical to our interests, Our success in
organizing an international coalition in the Persian Gulf against Saddam Hussein
kept a critical region from the control of a rathless dictator bent on developing
nuclear, biological and chemical weapons and harming Western interests. Instead
of a more radical Middle East/Persian Gulf region under Saddam’s influence,
Saddam struggles to retain control in Iraq, Iraq’s dangerous military has been
greatly damaged, our ties with moderate states are stronger, energy resources are
secure, and significant progress has been made in the Arab-Israeli peace process.

Our sirategy is designed to preserve this position by keeping our afliances
strong and our threats small. Our tools inchide political and economic measures
and others such as peacckeeping operations, security assistance, defense-to-defense
contacts, humanitarian aid and intelligence assistance, as well as security measures
to prevent the emergence of a nondemocratic aggressor in critical regions. We
bring to this task our considerable moral influence as the world's leading
democracy. We can provide more security at a reduced cost. If a hostile power
sought o present a regional challenge again, or if a new, antagonistic global threat
or alliance emerged in the future, we would have the ability to connter it. But the
nvestments required to maintain the strategic depth that we won through forty years
of the Cold War are much smaller than those it took to secure this strategic depth or
those that would be required if we lost it.

Continued U.8, Leadership. U.S. leadership, essential for the
successful resolution of the Cold War, remains critical to achieving our long-term
goals in this new era. The United States continues to prefer to address hostile,
nondemocratic:threats to our interests wherever possible through collective security
cfforts that take advantage of the strength of our allies and friends. However,
sustained U.S. leadership will be essential for maintaining those alliances and for
otherwise protecting our interests.

Recognition that the United States is capable of opposing regional
aggression will be an important factor in inducing nations to work together to
stabilize crises and resist or defeat aggression. For most countries, a general
interest in international stability and security will not be enough to induce them 1o
put themselves at risk simply in the hope that others will join them. Only a nation
that is strong enough to act decisively can provide the leadership needed to
encourage others 1o resist aggression. Collective security failed in the 1930s
because no‘strong power was willing to provide the leadership behind which less
powerful countries could rally against Fascism. It worked in the Gulf because the
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are likely to engender ad hoc coalitions. We should plan to maximize the value of
such coalitions. This may include specialized roles for our forces as well as
developing cooperative practices with others. Specific issues concerning alliances
and coalitions are treated in detail in Part ITI, “Regional Goals and Challenges.”

High-Ouality Personnel. Our victory in the Gulf War demonstrated
impressively the importance of high-quality personnel and effective leaders. The
highly trained, highly motivated all-volunteer total force we have worked so hard to
build is the key to maintaining our future military leadership and capabilities. We
also require high-quality career civilians, especially in the managerial, scientific and
technical fields. Our challenge for the future is to preserve the high-quality active,
reserve, and civilian force we have worked so hard to build.

The Gulf War tested the training, discipline, and morale of our military
forces and they performed superbly, To continue to attract the highest quality
people, we must provide challenging and realistic training supplemented by
advanced training techniques such as interactive simulation. We also must provide
the quality of life they and their families deserve, including keeping the amount of
time military units are deployed away from home at reasonable levels.

# o High-quality personnel-tequire outstanding militaryleadership.- Our success
in the Gulf reflected such leadership. We must continue to train our military leaders
in joint operations and in cooperative efforts with the forces of many different
nations. They also must be given the opportunity and encouragement to pursue
innovative doctrine for operations and new approaches to problems.

. Identifying the core military competencies that will be most important in the
future will be'amoﬂ%the highest pricrities of our military leadership. New
equipment i3 not sufficient. Innovation in its use also is necessary. Our
understanding of warfare and the way we intend to defend our interests as a nation
must continually develop and evolve in the ongoing military-technological
revolution. Future challenges will require the continued mastery of critical areas of

+ warfare, but we also require mastery of evelving capabilities, perhaps replacing
some that are critical today. An essential task will be to begin preparing for
tomorrow’s challenges while making hard decisions about capabilities we need no
longer emphasize.

 “Technological Superiority. The onset of a new military-technological
revolution presents continued challenges not only in the realm of technological
superiority but also in the way we organize, train, and employ our military forces.
The Gulf War made clear the early promise of this revohution, emphasizing the
Importance of recent breakthroughs in low-observable, information gathering and
processing, precision strike, and other key technologies. Qur investment in
innovation must be sustained at levels necessary to assure that U.S.~fielded forces
dominate the military-technological revolution.

We must maintain superiority in key areas of technology. It is critical,
therefore, that we identify the highest leverage technologies and pursue those with
vigor. “U:S:forces must retain a decisive lead in those technologies critical on
future battlefields. To provide such high quality forces for tomorrow, we must, in
the first instance, maintain a robust science and technology program, balanced
between a core of broad sustaining programs and selected “thrusts” that contribute
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directly to high priority needs. This must be complemented by technology
safeguards and export control regimes targeted, in coordination with our friends
and allies, on particular proliferation concerns.

Robust science and technology alone will not maintain our qualitative
advantage. New technologies must be incorporated into weapons systems that are
provided in numbers sufficient for doctrine and tactics to be developed. To do this
without large-scale production will require innovations in training technologies and
the technology testing process. Through simulation, we can investigate before we
buy new weapons or systems how well they may perform on the batilefield. In
addition, we must encourage new manufacturing processes, facilities, and
equipment. This will be increasingly important over time,

All of this, however, does not mean we will move rapidly into large-scale
production of numerous new weapons systems. We will be procuring less because
our armed forces will be smaller, and because the need for modernizarion is reduced
with the demise of the Soviet Union. During the Cold War, time and production
pressures created by Soviet weapons developments resulted in a defense acquisition
process geared to early production of new systems, often without as thorough a
prior development as desired. Science and technology can be a much more
important factor in the overall acquisition process — doing more than before to
“prove out” new technology and components before programs enter the formal
acquisition process. These concepts provide the basis for a new acquisition
approach. Nevertheless, development of new technologies and their incorporation
into weapons systems through a more efficient acquisition process will be essential
togﬁﬁde the advantages smaller forces will need to deter or prevail in future
conflicts.

Elements of the Regional Defense Strategy

The Regional Defense Strategy seeks to protect American interests and to
shape a more stable and democratic world. Tt does so by adopting a regional focus
for our efforts to strengthen cooperative defense arrangements with friendly states
and 1o preclude hostile, nondemocratic powers from dominating regions of the
world critical to us. In this way also the strategy aims to raise a further barrier to
the rise of any serious global challenge. To accomplish these goals, we must
preserve U.S. leadership, maintain leading-edge military capabilities, and enhance
collective security among democratic nations.

The chidﬁal Defense Strategy rests on four essential elements:

¢ .  Strategic Deterrence and Defense -- a credible strategic nuclear deterrent
capability, and strategic defenses against limited strikes.

. Forward Presence -- forward deployed or stationed forces (albeit at reduced
levels) to strengthen alliances, show our resolve, and dissuade challengers
in regions critical to us.

. Crisis:Response - forces and mobility to respond quickly and decisively
with a range of options to regional crises of concern to us.

. Reconstitution -- the capability to create additional new forces to hedge
against any renewed global threat.
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Strategic Deterrence and Defense. Even though the risk of a massive
strategic nuclear attack has decreased significantly with the rise of democratic forces
and the collapse of the former Soviet Union, deterring nuclear attack must remain
the highest defense priority of the nation. It is the one area where our survival conld
be atrisk in 2 matter of moments. U.S. nuclear targeting policy and plans have
changed, and should continue to change, to account for the weicome developments
in states of Eastern Europe and the former Soviet Union. Nonetheless, survivable
and flexible U.S. strategic nuclear forces still are essential 1o deter use of the
modern nuclear forces that will exist in the former Soviet Union even after START
and START I reductions have been implemented. Our strategic nuclear forces also
provide an important deterrent hedge against the possibility of an unforeseen global
threat emerging.

. Fundamental changes in Eastern Europe and the former Soviet Union have
eliminated the threat of massive Soviet aggression launched from the former East
Germany that required heavy reliance on the threat of nuclear weapons for
deterrence. This permits us to move into a new era in nuclear forces. This was
evidenced in the President's nuclear initiatives in 1991 and 1992, which made
major changes in our tactical nuclear posture and strategic nuclear deterrent forces

igned to enhance stability while eliminating weapons;to-further reduce-the- -~
possibility of accident or miscalculation, and to encourage corresponding reductions
in the nuclear posture of the former Soviet Union.

The leaders of Belarus, Kazakhstan, and Ukraine have stated their readiness
to eliminate strategic offensive forces, while Russia is significantly reducing its
force levels. (These four new states of the former Soviet Union are the only ones
with strategic nuclear weapons on their territory. Russian authorities assure us that
all tactical weapons are now on Russian territory.) They recognize the United
States is not a threat and rightly view strategic forces as diverting scarce resowrces
from rebuilding their troubled economies and complicating the improvement of
relations with the West. We have been working with these leaders to provide
financial and technical assistance to reduce and dismantle these nuclear forces. We
already have some programs underway to assist with the safe and secure
transpartation, storage, and destruction of weapons and the prevention of their

iferation. We should actively seek additional ways to further these ends.

Both the U.S. and Russia have now agreed in START II 1o even more
dramanc changes to their nuclear deterrent forces that will significantly enhance
stability. For us these include, in addition to reductions to START levels, fewer
intercontinental ballistic missiles (ICBMs), with the remaining ICBMs having only
one warhead apiece; and fewer warheads on our ballistic missile submarines. In
addition, a substantial number of bombers will be oriented primarily toward
conventional missions. In the end, the actual number of warheads will be roughly
half of what we planned to have under START. .

. As we reduce the size of our offensive nuclear forces, we must ensure the
survivability - and therefore the essential stability -- of our strategic deterrent. This
" will limit rediictions in the overall number of strategic platforms. Our planning also
should take account of the greatly reduced likelihood of a deliberate massive attack
in the present international situation and consider the danger of an accidental or
unauthorized attack.
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A successful transformation of Russia, Ukraine and other states of the
former Soviet Union to stable democracies should clearly be one of our major
goals. But we are not there yet. Our pursuit of this goal must recognize the as yet
robust strategic nuclear force facing us, the fragility of democracy in the new states
of the former Soviet Union, and the possibility that these new states might revert to
closed, authoritarian, and hostile regimes. Our movement toward this goal must,
therefore, leave us with timely and realistic responses to unanticipated reversals in
our relations and a survivable deterrent capability.

Strategic forces also will continue to support our global role and
international commitments, including our trans-Atlantic links to NATO. Collective
defense allows countries to rely on the contributions of others in protecting their
mutual interests in ways that lessen the risks and the costs for all. The nuclear
umbrella that the United States has extended over our allies has helped deter attack
successfully for four decades. This has been a risk-reducing and cost-saving
measure for us all; it is one we can afford fiscally to continue and one that our
interests cannot afford to let lapse.

Nuclear weapons cannot be disinvented; and the threat of nuclear
proliferation, despite our best efforts, persists. Other countries -- some of them,
like Iraq, especially hostile and irresponsible -- threaten to acquire nuclear weapons.
Some countries are also pursning other highly-destructive systems, such as
chemical and biological weapons. These developments require us to be able to
deter use of such weapons, and to improve our defense capabilities.

The, threats posed by instability in nuclear weapons states and by the global
proliferation of ballistic missiles have grown considerably. The threat of an
accidental or unauthorized missile launch may increase significantly through this
decade. The new technology embodied in the Strategic Defense Initiative (SDI)
program has made ballistic missile defense capability a realistic, achievable, and
affordable concept. We need to deploy missile defenses not only to protect
ourselves and our forward deployed forces, but also to have the ability to extend
protection to others. Like extended deterrence provided by our nuclear forces,
defenses can contribute to a regime of extended protection for friends and allies and
further strengthen a democratic security community. This is why, with the support
of Congress, as reflected in the Missile Defense Act, we have sought to move
toward the day when defenses will protect the community of nations embracing
democratic values from international outlaws armed with ballistic missiles who may
not be deterred by offensive forces alone. It is this vision that is reflected in our
commitment to developing a Global Protection System (GPS) not only with
traditional friends and allies but also with the emerging democracies of Eastern
Europe and the former Soviet Union.

Deployment of defenses against limited strikes also should continue to be an
integral element of our efforts to curtail ballistic missile proliferation. Defenses
undermine the military utility of such systems and should serve to dampen the
incentive to acquire ballistic missiles. (Further discussion of weapons of mass
destruction issues is found in the Crisis Response section.)

The strategic command, control and communications system should
continue to evolve toward a joint global structure, ensuring that its capabilities and
survivability remain appropriate to the evolving threat and the smaller forces it will
support. We also should take advantage of the potential of our strategic C31
investments to support conventional crisis response.
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In the decade ahead, we must adopt the right combination of deterrent
forces, tactical and strategic, while creating the proper balance between offense and
active defense to mitigate risk from weapons of mass destruction and their means of
delivery, whatever the source. For now this requires retaining ready forces for a
survivable nuclear deterrent, including tactical forces. In addition, we must
complete needed force modemization and upgrades. These deterrent forces need to
b‘eﬂtl:ccmplemcutcd with early introduction of ballistic missile defenses against limited
strikes.

Forward Our forward presence helps to shape the evolving
security environment, We will continue to rely on forward presence of U.S. forces
to show U.S. commitment and lend credibility to our alliances, to deter aggression,
enhance regional stability, promote U.S. influence and access, and, when
necessary, provide an initial crisis response capability. Forward presence is vital to
the maintenance of the system of collective defense by which the United States has
been able to work with our friends and allies to protect onr security interests, while
minimizing the burden of defense spending and of unnecessary arms competition,
The roles that forward presence plays in specific regions under the Reg?nal
Defense Strategy are treated in detail in Part I1I, “Regional Goals and allenges.”

While we are prudently reducing the levels of our presence very
substantially, it is increasingly important to emphasize our intent to retain adequate
presence. We should plan to continue a wide range of forward presence activities,
including not only overseas basing of forces, but prepositioning and periodic
deployments, exercises, exchanges or visits of forces. Forward basing of forces
and the prepositioning of equipment facilitate rapid reinforcement and enhance the
capability to project forces into critical regions.

. Forward bases and access agreements must become more flexible as the
security environment evolves. But they must remain oriented toward providing
visible, though unobtrusive, presence and a forward staging area for responding to
crises large and small. Forward bases are critical to successfully implementing our
strategy at reduced force levels.

In regions of the world where we lack a land-based presence, maritime
forces (including afloat prepositioned equipment), long-range aviation, and other
contingency forces allow us to exert presence and underscare our commitment to
ﬁnend_s and allies, and, when necessary, aid our response to crises. Exercises,
occasional deployments, prepositioning, defense exchanges and visits build trust,
cooperation and common operating procedures between militaries. Important, too,
are host nation arrangements to provide the infrastructure and logistical support to
allow for the forward deployment or projection of forces when necessary.

. Our forward forces should increasingly be prepared to fulfill multiple
regional roles, and in some cases exira-regional roles, rather than being prepared
only for operations in the locale where they are based. Moreover, as in the Gulf
War, our forward presence forces must be ready to provide support for military
operations in T theaters. In addition, through forward presence, we can
prosecute the war on drugs; provide humanitarian and security assistance and
support for peacekeeping operations; evacuate U.S. citizens in danger abroad; and
advance defense-to-defense contacts o strengthen democratic reforms.
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The Gulf War provides a host of lessons that should continue to guide
future crisis response planning. The Department should selectively focus
investment on the following high-priority areas: lg’d]y deployable anti-armor
capabilities; enhanced combat abilities to identify iendly forces and thus reduce
casualties from misdirected friendly fire; improved naval and land mine and
countermine capabilities; defenses against chemical and biological weapons and
agents; defenses against tactical ballistic and cruise missiles; improved capabilities
for precision air strikes; improved integration and flexibility of tactical command,
control, communications and intelligence; and improved national-level intelligence.
More generally, the Department also should apply the relevant lessons of the Gulf
War identified in the Final Report to Congress on the Conduct of the Persian Gulf
War and other subsequent reports. A complete understanding of the war and its
implications for U.S. forces will continue to evolve for some time to come.

Finally, we must be prepared for crises and contingencies stemming from
low-intensity conflict, which includes terrorism, insurgency, and subversion. In
response to these threats to our interests, we must be prepared to undertake smaller-
scale operations that require forces using specialized skills, equipment, or
approaches. Such operations include non-combatant evacuations, peacekeeping
missions, hostage rescues, and counterinsurgency and counterterrorism operations.

Reconstitution. With the demise of the Cold War, we have gained
sufficient strategic depth that potential global-scale threass to our security are now
very distant -- so much so that they are hard to identify or define with precision.
The new strategy, therefore, prudently reduces spending and accepts rigk in this
lower probability area of threat in order to refocus reduced defense resources both
on the more likely near-term threats and on high priority investments in the
enduring requirements of our strategy.

The dissolution of the Soviet Union has made it much less likely thata
global conventional challenge to U.S. and Western security will reemerge from the
Eurasian heartland for many years to come -- at least for the balance of this decade.
Even if, for example, some future Russian leadership were to adopt strategic aims

ing a global challenge similar to that presented by the Soviet Union in the
Cold War, current estimates are that such force reconstitution efforts would allow
several years or more of U.S./allied response time, and could only happen after an
authoritarian reversal and systemic realignment itself spanning several years.

Nevertheless, we could still face in the more distant future a new global
threat or some emergent alliance of hostile, nondemocratic regional powers. For
the longer term, then, our reconstitution strategy focuses on supporting our national
security policy to preclude the development of a global threat contrary to the
interests of the United States. Should such a threat begin to emerge, we would use
the available lead time to forestall or counter it at the lowest possible levels of
militarization. Our reconstitution strategy seeks to provide sufficient capability to
create additional new forces and capabilities to deter and defend our interests as
necessary, drawing on “regeneration” assets (cadre-type units and stored
equipment), industrial/technology base assets, and manpower assets.

Reconstitution should use low-cost assets to provide an inexpensive hedge.
As we draw down the force, Cold War investments present opportunities for "smart
lay-away" of long-lead elements of force structure or production capability that

FONTE: George Washington University. Desclassified Studies from ‘Cheney
Pentagon Show Push For U.S. Military Predominance and a Strategy to “Prevent

the Reemergence of a New Rival”.
Disponivel em: http://www.gwu.edu/~nsarchive/nukevault/ ebb245/doc15.pdf



http://www.gwu.edu/~nsarchive/nukevault/%20ebb245/doc15.pdf

	Governo George Walker Bush (2001-2004):Uma análise Geopolítica das Guerras do Afeganistão e do Iraque
	DEDICATÓRIA
	AGRADECIMENTOS
	RESUMO
	ABSTRACT
	LISTA DE MAPAS
	LISTA DE GRÁFICOS
	SUMÁRIO
	INTRODUÇÃO
	CAPÍTULO I - OCEANISMO & CONTINENTALISMO
	CAPÍTULO II -GOVERNO GEORGE W. BUSH:Discutindo a grande estratégia dos Estados Unidos
	CAPITULO III - GUERRAS DO AFEGANISTÃO e IRAQUE
	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS

