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Resumo

A pesquisa aqui realizada trata da questdo social e da legislacéo trabalhista e previdenciaria na
Primeira Republica brasileira, do periodo que vai da Constituicdo de 1891, até sua revisdo em
1926. O argumento que se busca demonstrar a partir das fontes priméarias dos Anais da Camara
dos Deputados, e Diarios do Congresso Nacional, bem como os jornais da grande imprensa, e
da imprensa operéria, € que o federalismo e as disputas entre as elites regionais teve maior
relevancia para o atraso da elite parlamentar em aprovar legislacdo social a nivel federal, do
que propriamente um carater defensivo dos legisladores, ou um comportamento décil e inerte

do poder legislativo, em plena subserviéncia e obediéncia ao poder executivo.

PALAVRAS CHAVE: Primeira Republica, questdo social, federalismo, legislagdo social, elites

politicas.



Abstract

This dissertation deals with the social question and labor and pension legislation in the Brazilian
First Republic and it comprehends the period of the 1891 Constitution until its review in 1926.
Taking as a starting point primary sources such as the Anais da Camara dos Deputados and the
Diarios do Congresso Nacional, as well as mainstream and working class contemporary
newspapers, we seek to demonstrate what Federalism is. We also aim to determine how the
disputes between the regional elites are more relevant to the late approval of social legislation
at federal level by the parliamentary elite than a defensive character of legislators or a docile

and inert behavior concerning the legislative power, subservient to the executive power.

KEYWORDS: Brazilian First Republic, social question, federalism, social legislation, political

elites.
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Introducao

Até recentemente a Primeira Republica no Brasil (1889-1930) foi sistematizada por
grande parte da literatura de referéncia como a predominancia econémica do café com leite, e
a hegemonia da politica dos estados com maiores bancadas no Congresso Nacional. O dominio
politico dos partidos regionais estaduais seria absoluto nos respectivos estados. A razdo disso
estava atrelada a dindmica eleitoral da época em que as elei¢bes eram julgadas, sobretudo, pelo
filtro da corrupcéo eleitoral, desde o alistamento ao voto de cabresto e bico de pena, a apuragédo
pelas mesas eleitorais governistas e por fim, a verificacdo de poderes realizada pelo Congresso
Nacional. A estrutura agraria herdada do periodo colonial, e que se manteve durante o Império
e a Primeira Republica altamente concentrada, teria como consequéncia a auséncia das
condicBes necessarias para o desenvolvimento da competicdo partidaria e participacdo de
eleitores independentes no processo democréatico. Nas palavras de Victor Nunes Leal, o classico
intérprete do periodo: em um sistema que se estabelece como “forma peculiar de manifestagido
do poder privado” em decadéncia, e do poder publico em fortalecimento, especificamente no
primeiro periodo republicano de pleno desenvolvimento do sistema de reciprocidade
coronelista, a estrutura fundiaria seria implacavel para o desenvolvimento institucional do
governo representativo e para as relages sociais predominantes no pais (LEAL, 1993[1949],
p. 20).

Tal interpretacdo em grande medida tem sua origem na leitura dos revolucionérios de
1930, e na elite dirigente que funda o Estado Novo em 1937, demasiadamente circunscrita ao
pensamento corporativista de organizacdo da sociedade que tem como principal intelectual
Oliveira Vianna e seu autoritarismo instrumental (SANTOS, 1978; GOMES, 2005). A
literatura revolucionaria foi extremamente eficiente em estabelecer na memoria nacional o

periodo da Primeira Republica como atrasado, com o pais sendo controlado por duas ou trés
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“carcomidas” oligarquias estaduais (o termo é dos revolucionarios de 1930 apud SANTOS,
2013), ocupadas em manter os subsidios e privilégios da economia agroexportadora, que seria
dependente das flutuacbes do sistema financeiro-econémico internacional. Tal interpretacdo
padece de um reducionismo latente, e perdura na memoria nacional com a designacdo deste
periodo por “Republica Velha”.

Isso é visivel, por exemplo, no ensaio de Fernando Henrique Cardoso (1975), que em
uma andlise materialista chama a atencédo para o fato de que a Primeira Republica, ou Republica
Velha para varguistas e revolucionarios pés 1930, ndo passou de uma experiéncia politica na
qual o predominio de classes oligarquicas se apresentava claramente. Portanto, do ponto de
vista da politica e das instituices, aquele foi um periodo de baixa complexidade, em que a
estrutura competitiva estava restrita a politica dos governadores engendrada por Campos Sales,
e as disputas politicas dos estados que sufocavam qualquer oposicdo.l A politica dos
governadores da “Republica Velha” seria uma solug@o a instabilidade politica da primeira
década republicana. Os primeiros anos apés a Proclamacao da Republica foram excessivamente
conturbados. Eventos que vao desde a abolicdo da escravatura, a propria proclamacdo do novo
regime, a politica econdmica do encilhamento, a guerra civil declarada no Rio Grande do Sul,
o0 estado de sitio que prevaleceu no Rio de Janeiro e Distrito Federal durante a Revolta da
Armada no mandato de Floriano Peixoto (1891-1894), rebelido que opds exército e a marinha
que se rebelou, séo eventos que demonstram a dimenséo dos embates pela legitimidade do novo
regime (SAES, 1985; KUGELMAS, 1988). Assim, acordando-se com os chefes de estados

mais numerosamente representados no Congresso, ocorre uma reforma no regimento interno da

! Fernando Henrique Cardoso identificava na “tdo pobre ossatura da “doutrina” Campos Sales a institucionaliza¢do
do sistema oligarquico. Se este vinha do passado como uma caracteristica local, ganhou foros de sistema nacional
de dominagéo quando o proprio equilibrio entre os poderes da Republica passou a depender, como na concepg¢do
de Campos Sales, de uma vontade diretora cujas “bases naturais” eram a violéncia local e a transagdo entre as
maquinas politico-administrativas dos Estados e os interesses politico-econdmicos de donos de terras e de votos.
” CARDOSO, Fernando Henrique. (1975, p. 49). Dos governos militares a Prudente-Campos Sales. HGCB 111 O
Brasil republicano 1 Estrutura de poder e economia (1989-1930). Grifos nossos.
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Camara dos Deputados na parte referente a verificacdo de poderes. Construiu-se desse modo
uma engenhosa maquina politica de depuracio ou degola dos candidatos oposicionistas.?
Aqueles que ndo eram apoiadores da parcela eleita que detinha o poder no Estado ndo eram
considerados legitimos representantes perante o parlamento, ou seja, deputados eleitos que
fariam oposicdo aos grupos dirigentes estaduais eram excluidos do governo representativo, e
ndo tinham seus diplomas reconhecidos (NICOLAU, 2002, p. 34). O resultado nao poderia ser
outro: com o diploma de seus afilhados reconhecidos pela graca da situacdo federal, os
governadores e presidentes dos estados exigiam de seus deputados e senadores estrita
conformidade com os planos do Presidente da Republica (LEAL, 1993, p. 245 e segs.).

A partir do mandato de Campos Sales (1898-1902) foi implementada a politica dos
governadores, que por hora resolve e minimiza os conflitos entre as elites a nivel federal. Por
um lado, organizam-se as sucessdes presidenciais segundo seus interesses e pretensées politicas
para se obter previsibilidade, coordenar e atenuar os conflitos inerentes ao sistema politico. Ao
mesmo tempo, a politica dos estados proporcionou grande estabilidade ao sistema politico e
partidario da Primeira Republica por mais de quarenta anos (FAORO, 1958; LESSA, 1988;

LEAL, 1993). Nas palavras de Wanderley Guilherme dos Santos:

O sistema oligarquico brasileiro propiciou quarenta anos de exemplar
estabilidade institucional, sem prejuizo de ocasionais solavancos
governamentais. O consenso prévio as disputas presidenciais garantia a
estabilidade governativa das administracdes, que transcorriam sem os grandes
estremecimentos caracteristicos das reformas ministeriais. [...] Nenhuma
interrupgdo no calendério eleitoral, contudo, ou extemporaneas substituicdes
de presidentes por generais ou coronéis no comando de batalhGes. [...]
Desempenho oligarquico impecavel até 1930, nunca ameacado a sério pelos
inconsequentes surtos tenentistas do periodo. ” (SANTOS, 2013, p. 14-15).

2 As eleicdes para deputados, senadores e governadores ou presidentes de estados eram realizadas em votacdes e
datas diferentes da disputa presidencial. O executivo renovava sua conducdo a cada quatro anos, enquanto que as
cadeiras da cAmara eram renovadas a cada trés anos, e o senado realizava elei¢fes para sua renovagdo de um tergo
a cada nove anos. A taxa de renovacdo da cimara dos deputados seria de 42%, com a maior parte dos deputados
somente com um mandato (40%) de trés anos, 16% de representantes eleitos em dois pleitos, e a maioria da elite
parlamentar (57%) ndo permaneceu na cdmara por mais de dois mandatos, ou seis anos (SANTQOS, 2013, p. 15-
16).
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Este quadro teria gerado seus impactos sobre o funcionamento do Congresso nacional.
Em particular, alguns analistas se debrucam ao periodo e relegam o papel do poder legislativo
como passivo ao formar camaras nacionais unanimes, ou seja, um poder legislativo
propriamente apatico, obediente e docil ao poder executivo e seus arranjos que asseguram a
coesdo na arena parlamentar as maiorias disciplinadas (LESSA, 1988, p. 115).2 Para outros,
tratar-se-ia do predominio de um carater naturalmente defensivo das elites parlamentares,
refratario a aprovacéo de conteudo de legislacdo social em um pais de “lei para inglés ver”
(CARVALHO, 2004, p. 63).* Ao restringir o primeiro periodo republicano e seus dilemas
federativos ao poder dos coronéis e seus potentados, o discurso material e simbolico operado
pela elite que toma o poder em 1930 se solidifica a partir da centralizacéo e outorga de direitos
trabalhistas somente & sindicatos e trabalhadores vinculados ao Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, que foi criado logo apds a revolucao de outubro, em 26 de novembro de
1930. O operador simbdlico da outorga se institui na figura paternal do lider Getulio Vargas, e
na légica de “quem tem oficio, tem beneficio”, e assim se consolida a ideologia de “cidadania
regulada” que marcou o periodo posterior a Primeira Republica (SANTOS, 1979; GOMES,

2005).

3 Para Lessa os problemas cruciais para a institucionalizacéo e estabilizacdo do regime ap6s o periodo entrépico
inicial passavam por dar solugdo as relagfes entre os poderes Executivo e Legislativo, em que esse Ultimo se
transforma na expressdo da distribuicdo natural de poder, com comportamento ddcil cuja extensdo serd o acordo
entre o presidente e os Estados, ou seja, uma regulacdo institucional semelhante desempenhada pelo poder
moderador durante o Império. O executivo reconhecia a plena soberania das subunidades da federagcdo em sua
politica interna, marcadas pela hierarquia e relevancia econémica das unidades da federagéo; bem como a geragéo
de atores politicos legitimos como os governadores e presidentes de estado, que marca a op¢do de Campos Sales
pela “verticalizagdo da ordem politica”, espago em que o poder legislativo seria subalterno, inerte e docil ao poder
executivo (idem, p. 115-6).

4 Mesmo reconhecendo que algumas normas em matéria social foram adotadas, a maioria delas ap6s a assinatura
pelo Brasil, em 1919, do Tratado de Versalhes e do ingresso do pais na Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), Carvalho afirma que este era um passo ainda timido, pois os pedidos de indeniza¢do deveriam tramitar na
justica comum, sem interferéncia do governo. Em 1926, uma lei regulou o direito de férias, mas foi outra medida
“para inglés ver.” (CARVALHO, 2004, p. 63).
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Entretanto, € importante ressalvar que ha varias interpretacdes alternativas e novas
abordagens que alteram esse quadro.® Foco, a seguir, o tema discutido nesta dissertagao, isto €,
0 da questdo social durante a Primeira Republica. O que se pretende estabelecer aqui é outra
interpretacdo em torno do desenvolvimento do debate sobre a questdo social, evidenciando a
centralidade dos atores politicos nos debates parlamentares sobre a legislacdo social, incluindo
as a producao de alteracdes significativas nas normas e suas interpretacdes na época.

Para Fausto (1986), ha de certa maneira uma barreira ideoldgica para determinar as
“fronteiras do possivel” no interior das institui¢des politicas. A “questdo social” teria sido
abandonada pelo Estado até a emergéncia das reivindicacdes operarias entre 1917-1920. Os
direitos trabalhistas e a questdo operaria teriam sido enfrentados pelo Estado com a represséo,
e pela tentativa do mesmo em integrar o operario via outorga de direitos, prevalecendo a
primeira. E isso derivaria da desorganizacdo do movimento operario, com franca tendéncia
anarco-sindicalista, e a “natureza do sistema de dominacao” estruturado pelas aliangas
regionais.®

Contudo, ha de se reconhecer que durante a Primeira Republica, o proprio Congresso
Nacional enquanto arena deciséria travou debates e chegou a aprovar diversas normas e
dispositivos em matéria trabalhista. A titulo de exemplo, recorde-se a proposta de um Cddigo
de trabalho ainda em 1917, que mesmo vetado e ndo aprovado, unificou projetos de lei que
vinham tramitando desde 1904 pela teoria do risco profissional. Considera-se também a

compilacdo de propostas de lei para servir a um codigo de regulamentacéo do trabalho em 1923

®> Vale lembrar aqui o trabalho de Claudia Viscardi (2001) que ao investigar os acordos internos entre as elites
regionais antes das elei¢fes presidenciais para escolha das candidaturas, mostra como as decisdes ndo remetiam
unicamente & posicdo dos paulistas e dos mineiros. Estes, inclusive, em vérias ocasides, tiveram suas candidaturas
derrotadas e substituidas por representantes de outros estados. Outras interpretacdes revisionistas serdo abordadas
ao longo do texto.

® FAUSTO, Boris. (1986, p. 242) Trabalho urbano e conflito social:1890-1920. S&o Paulo, Difel. Em BATALHA
(2006) Formacao da classe operéria e projetos de identidade coletiva, hd uma interpretacdo mais recente, e de
certa maneira mais abrangente sobre 0s interesses e participacdo no processo politico da Primeira Republica do
operariado nacional.
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bastante progressista. 1sso, de certa maneira, diverge da interpretagdo de aparente “docilidade”
do poder legislativo diante a politica dos governadores. Como esta dissertacdo enfatizara, o
Congresso Nacional de modo recorrente se mostrou em grande medida preocupados com a
situacdo e as condicbes de trabalho dos assalariados urbanos. Ndo era incomum que
parlamentares apresentassem em discurso uma postura evidentemente incomoda perante o
franco atraso em comparacao com a legislacdo trabalhista e previdenciaria aprovada em outros
paises de que tratavam acordos internacionais, sobremaneira ap6s o fim da Primeira Guerra
mundial.

Em Gomes (1979) ha uma relevante analise do processo de formulacdo do Codigo de
trabalho de 1917 e alguns antecedentes a partir dos projetos apresentados a Camara. Seu
argumento se consolida a partir da analise de pressdo de associacfes de classe patronais nas
comissdes legislativas em torno de propostas que segundo 0s empresarios desorganizariam a
producdo nacional. Para a autora, o ponto de partida em que a classe empresarial percebe a
necessidade de uma regulacdo no mercado de trabalho com um afastamento doutrinéario da
ordem liberal e do pacto federativo se da com a proposicédo e o veto ao Cadigo de trabalho, em
1917. Uma possivel intervencdo trabalhista do Estado no mercado de trabalho fez com que o
empresariado se preocupasse em estabelecer os limites deste tipo de intervencdo, os valores a
serem pagos pelos tipos de acidentes, como racionalizar o processo de fiscalizagéo das empresas
e aprimorar as formas de pagamento ao acidentado. Segundo o empresariado nacional, a falta
de gradualismo na aprovacdo de algumas leis seria prejudicial ao desenvolvimento industrial
no pais e causaria prejuizos na producao que seriam repassados aos consumidores.’

A dissertacdo mostrard que a legitimidade de intervencdo do Estado no mercado de

trabalho vai se firmando apos a discussao do projeto de 1917, e se complementa com a criacédo

" GOMES, Angela Maria de Castro. (1979, p. 151 e segs) Burguesia e trabalho: politica e legislagdo social no
Brasil, 1917-1937. Rio de Janeiro, Campus.
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institucional da Comissdo Especial de Legislacdo Social no ano seguinte, reforcando-se
novamente em 1923, com a prolongada tranca de pauta sobre o Codigo de Trabalho do mesmo
ano, que previa, além de diversos outros dispositivos, a determinacao de oito horas diarias de
trabalho e o descanso semanal. O ponto que quero ressaltar neste trabalho é que, havia até os
anos 1920 um empecilho institucional, por assim dizer, a mudanca da legislacédo social. Como
veremos, a maioria dos politicos que se posicionaram contra qualquer mudanca evocava o
questionamento da legitimidade do Congresso Nacional em aprovar legislacdo trabalhista sem
que as unidades da federacdo se recusassem a cumpri-la ao alegar inconstitucionalidade por
direito ou poder ndo expresso na Carta de 1891. Por incrivel que pareca, este empecilho tem
seu fim com a reforma constitucional de 1926, que assegurou expressamente ao Congresso
federal a legitimidade da deliberacdo em legislar sobre o trabalho.

Esta dissertacdo trata de explicar esta guinada, de certa forma radical, na interpretacao
sobre as normas trabalhistas. A hipotese que aqui se busca demonstrar é que os conflitos e
embates sobre o0 pacto federativo ao abranger as competéncias da Unido para com a autonomia
dos estados, seriam mais relevantes para se entender o avango lento e gradual em tratar de
legislacdo social pela elite politica nacional ao propor e implementar uma legislacéo trabalhista
e previdenciaria abrangente e universal, do que propriamente seu carater refratario. Dito de
outra forma, € o tom da dinamica federativa e o conflito entre elites politicas que explica a
mudanga ocorrida em 1926, quando o Congresso Nacional, finalmente, adquire centralidade
formal na promulgacéo de leis trabalhistas. Meu propoésito € investigas por meio de fontes
primarias os Anais da Camara dos Deputados e os Diarios do Congresso Nacional, bem como
0s jornais tradicionais e de circulacdo operaria, 0 comportamento da elite politica dirigente e a
reacao do meio operario e patronal com relacéo as proposicoes de legislacdo social tramitando
no Congresso Nacional. De modo mais especifico: projetos de leis e legislacdo trabalhista e

previdenciaria da Primeira Republica. A verificacdo empirica e qualitativa do contetido em
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tramitacdo permite uma analise com menor distanciamento do contexto politico em que se
inseriam, assim como as causas e motivos decorrentes do atraso em implementar legislacédo
social abrangente e universalizada, que ndo passam somente pelo carater de apatia e
subordinacdo do legislativo federal ao poder executivo, ou mesmo por um aspecto defensivo e
refratario das elites politicas nacionais em aprovar legislacdo de carater social que garantisse
direitos trabalhistas a populacéo assalariada.

O poder legislativo demonstra, entdo, autonomia na medida em que, especificamente no
pos-Primeira Guerra, desencadeia-se um debate com maior frequéncia sobre a questao social e
suas implicacdes, propondo-se medidas institucionais para a resolucdo dos conflitos entre o
capital e o trabalho. Um certo aspecto intervencionista ganha corpo no Congresso Nacional em
oposicao a doutrina liberal ortodoxa de livre regulacdo no mercado de trabalho, sobremaneira
em relacdo ao cumprimento pelo Brasil de acordos firmados internacionalmente, e em sintonia
com medidas adotadas em paises europeus e vizinhos da América Latina. Como exemplo,
alguns paises estabelecem parametros minimos de intervencdo e mudanca nas capacidades
organizativas do trabalho a serem centralizadas e desempenhadas pela Unido, com o intuito de
gerir as relacdes trabalhistas, além do carater discursivo e de aprimoramento para a economia
social das familias.

Esta perspectiva, de modo claro, chama em causa a questdo federativa. O federalismo
no Brasil tem inicio formal pela Constituicdo de 1891, e os arranjos institucionais que as elites

politicas desempenham a partir desse marco inicial repercutem estratégias de agregacdo de

8 Em DOLHNIKOFF, Miriam (2008) Império e governo representativo: uma releitura. Caderno CRH, Salvador,
v.21,n.52, p. 13-23, jan./abr. 2008, a autora faz uso de um arcabougo conceitual da ciéncia politica com pesquisa
documental, e analisa o discurso dos politicos e a dindmica do Estado que se estabelecera a partir da Constituicdo
outorgada de 1824. A autora conclui que um arranjo politico de tipo federativo predominou no Brasil ainda durante
o século XIX. Salienta a necessidade de se reavaliar as teorias de “falseamento do governo representativo”, e que
o0 papel da Camara enquanto espaco publico de negociacdo de interesses e conflitos entre as elites politicas
nacionais, que se configuraram na conduc¢do do Estado e na formulagdo institucional de leis e politicas nacionais
abrangentes. Ver também da mesma autora: O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil. S&o Paulo: Globo,
2004.
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preferéncias e contencdo de conflitos entre o poder central e os lideres politicos regionais, estes
que sdo incorporados como novos atores ao novo regime que lhes concede legitimidade. O
aspecto pouco centralizador da Unido foi o que prevaleceu como consequéncia da Constituicdo
de 1891 diante da forte contencdo da autonomia regional durante o Império. A autonomia
estadual em decretar impostos, sobretaxar mercadorias, e especialmente em organizar sua
atividade produtiva com um federalismo excludente e hierarquico, foi o embate proclamado
desde a aprovacdo da Carta constitucional, e toda celeuma que envolveu seu artigo sexto
relativo a intervencdo federal nos estados. As estratégias e interesses dos atores ao propor
legislacdo social que seja universal para toda a federacdo passa pela contestacdo de politicos a
nivel nacional, de como implementar determinada politica social em cada estado, guardadas as
devidas diferencas regionais dos modos de producdo dominantes, e da composicao do mercado
de trabalho nas subunidades. Todavia, 0 aspecto ideoldgico e a visdo de mundo das elites
dirigentes seriam influenciados em grande medida por ideologias estrangeiras, ou sistemas
politicos de paises que adotavam o federalismo, e designavam autonomia aos estados para
formularem suas préprias politicas de regulamentacdo do mercado de trabalho e legislar sobre
direito substantivo.

A revisdo constitucional de 1926 é entdo o marco historico relevante para entender a
mudanca no comportamento da elite politica para com a questdo social e suas implicacdes.
Bastante controversa, e bem pouco pesquisada e inferiorizada devido a sua curta duracéo, a
reforma na Constituicdo de 1891 determinou uma centraliza¢do ao regime politico da Primeira
Republica em que algumas prerrogativas das subunidades foram diminuidas. Sendo assim, por
que ndo houve maior dissenso ou contestacdo por parte do poder legislativo e dos grupos
politicos estaduais em vetar a alteracdo constitucional que dava ao Congresso Nacional, e ndo

aos estados e municipios, a prerrogativa de legislar sobre o trabalho?
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Essa serd a questdo a ser analisada e respondida nesta pesquisa, tendo em vista a
documentacao oficial dos anais e diarios do senado e da cdmara dos deputados, e as
manifestacdes da opinido publica e sociedade civil no periodo de 1891 a 1926. O papel
desempenhado pelas elites também serd questionado. Por que a questdo social ficou sendo
estigmatizada como caso de policia quando se refere ao desempenho da elite politica do
primeiro regime federativo brasileiro? Em que medida as propostas e discussdes dos atores
politicos no periodo em relacéo a legislacédo trabalhista e previdenciaria afetou a elevacao de
gastos e das capacidades do Estado em aprovar e implementar legislacéo social?

Os capitulos que seguem buscam responder a esses questionamentos. O primeiro
capitulo se empenha em problematizar a percepcao das elites e da opinido publica sobre a
questdo social durante o periodo, desde sua negacdo como problema estrangeiro até a
necessidade iminente de intervencdo estatal para sua solucdo. O capitulo seguinte realiza a
analise empirica nos documentos oficiais para quantificar a legislacdo social aprovada até 1917,
ano em que se propde o primeiro cédigo de trabalho de maior abrangéncia com aglutinagdo de
diversos projetos de lei propostos anteriormente pelos parlamentares. O terceiro capitulo
investiga os efeitos da Primeira Guerra mundial e da internacionalizacdo da questdo social com
a assinatura de acordos e tratados estrangeiros que apés o conflito mundial proliferaram, bem
como a criagdo institucional da Comisséo Especial de Legislacdo Social, e a tramitagéo de outro
projeto de Codigo trabalhista em 1923 bastante completo e progressista. O derradeiro analisa a
revisdo constitucional de 1926 em uma conjuntura critica de aberta contestacdo politica e

adensamento de problemas econémicos e sociais aos trabalhadores assalariados urbanos.
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Capitulo 1

A “questdo social”: trabalho e legisla¢do social no Brasil e na América Latina

Com a Revolucdo Industrial e o processo de urbanizacdo que o continente europeu
atravessou desde o final do século XVIII, parcela da sociedade passou a reivindicar a
necessidade de intervencdo e regulacdo do Estado nas relagfes de producdo. As comunidades
isoladas passaram a nutrir sentimento de pertenca e lealdade a uma identidade coletiva comum,
com ritos, feriados publicos nacionais, personalidades histéricas representativas de um passado
coletivo comum de maior abrangéncia, enfim, valores e sentimentos de nacionalidade. Com a
industrializac&o, o conflito entre capital e trabalho urbano e suas consequéncias de pauperizacéo
do trabalho assalariado desencadeou reivindicagdes frequentes dos trabalhadores urbanos, e os
levou a se organizarem em sindicatos de classe para intermediar negociagdes com o patronato
e agentes oficiais do Estado nacional. As revolugdes que o continente europeu atravessou entre
1830 e 1848 serviram para desmistificar principios liberais e conservadores de ndo intervencdo
estatal no mercado de trabalho que ndo conseguia se autorregular, além de um forte
protecionismo & indUstria nacional em ascensdo em cada pais.

Grosso modo, sdo trés as fases que marcam a evolugdo da questdo social e suas
metamorfoses. A saber: a fase de apogeu do liberalismo que vai desde a Revolucdo Francesa
de 1789, até as revoltas urbanas autbnomas em diversas cidades europeias em 1848; a fase de
contestacdo do liberalismo, que vai da Comuna de Paris em 1848 e publicacdo do Manifesto
comunista de Marx e Engels, até a Primeira Guerra Mundial em 1914; e por fim, a fase
intervencionista, que tem inicio com o término da Primeira Guerra em 1918, e o
reconhecimento e aceitacao das elites dirigentes de que, a partir do saldo do conflito, era entéo
necessario uma maior regulacdo do Estado com o mercado de trabalho para dar solucéo a

questdo social. Diversas iniciativas governamentais proliferaram para buscar atenuar 0s
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conflitos entre o capital e o trabalho. Conforme estabelecido no Tratado de Versalhes (1919),
uma Organizacao Internacional do Trabalho seria criada, para, entre outros objetivos, defender
o direito de associacdo aos trabalhadores; salario minimo e isonomia salarial sem distin¢céo de
género; o descanso semanal e a jornada de oito horas. Outros eventos fazem parte da evolugédo
da questdo social no mundo: a enciclica Rerum Novarum do Papa Ledo XIII (1891); o
bolchevismo russo de 1917; o constitucionalismo social que teve inicio com a Constituicao do
México em 1917, e de Weimar de 1919; experiéncias nacionalistas e corporativistas no século
XX na Italia, Alemanha, Austria, Espanha e Portugal; a forte centralizacao e intervencéo estatal
do New Deal nos Estados Unidos como consequéncia da crise de superproducéo de 1929 etc.®
Segundo Castel a “questdo social” se estabelece quando hé a “tomada de consciéncia das
condicdes de existéncia das populacdes que sdo, a0 mesmo tempo, 0s agentes e as vitimas da
Revolucdo industrial. Castel, 1998, p. 30, afirma que ha, contudo, um espaco vazio a ser
ocupado entre a organizacdo politica e a ordem econdmica, que, sem mediacdo, passa a ser
direcionado como competéncia singular das classes trabalhadoras em reivindicar melhores
condigdes de trabalho e protecdo social dentro do processo de acumulacdo do capital. A
“questdo social”, “pode ser caracterizada por uma inquietacdo quanto a capacidade de manter a
coesdo de uma sociedade. A ameaca de ruptura é apresentada por grupos cuja existéncia abala
a coesdo do conjunto. ” (Ibidem, p. 41).
A emergéncia de novos atores e conflitos leva a um novo tipo de regulacéo social onde
o Estado adquire novo papel, agora como organizador do processo de trabalho, e mantenedor
da reproducéo da classe trabalhadora nos meios de producdo. Sindicatos e partidos politicos sdo
elevados a mediadores principais das demandas de trabalhadores para que a legislacédo

trabalhista seja produzida e alterada diante os frequentes conflitos. Esses embates somente

® A contextualizagdo aqui desenvolvida se encontra em MAGANO, Octavio Bueno. Washington Luis e a questdo
social. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, v. 90, p. 49-65, jan. 1995. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67288/69898>. Acesso em: 18 set. 2015.
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seriam atenuados perante solucdes que a propria classe trabalhadora reivindicava por meio de
organizacgOes profissionais.

Cabe aqui analisar a peculiaridade das politicas sociais para a elite politica na América
Latina, e como o discurso da classe dirigente foi se desenvolvendo ao longo da Primeira
Republica no Brasil a partir dos embates no parlamento e pelos jornais e na opinido publica da
época. De modo distinto aos paises mais desenvolvidos industrialmente, a América Latina
passou por outro processo de acumulacdo de capital em que predominou a substituicdo de
importacdes. As reivindicacbes de politicas sociais aos Estados nacionais centralizados
demonstram outras capacidades de organizacdo e gestdo do trabalho assalariado, bem como a
percepcao politica das elites em relacdo a questdo social e a viabilidade em intervir nas relacoes
de producdo. Varios eventos, como a crescente imigracao europeia a partir de meados do século
XIX, que permitiu a transmisséo de ideologias e modos de organizacao do trabalho; a economia
fortemente agroexportadora e ainda pouco dependente da producdo dos assalariados urbanos e
da manufatura; o capital estrangeiro presente em diversos empreendimentos, desde a lavoura a
ferrovias, e posteriormente o sistema bancario e a propriedade industrial por estrangeiros,
levaram todos em conjunto a um processo de capitalizacdo das atividades econémicas que se
tornou dependente do capital internacional para a modernizacdo e progresso das republicas
latino americanas.

Para o caso da transformacéo da sociedade brasileira, Ribeiro (1999) aponta para o embate
ideoldgico sobre a questdo social entre reformadores sociais difusores do liberalismo e do
positivismo durante o Império. Ambas as ideologias tinham raizes estrangeiras e angariaram
seguidores e reformulagdes de interpretacGes diversas por aqui. O marco histérico e estrutural
que estipula o principio da discussédo entre as elites nacionais sobre a questao social brasileira

se dera com a proposicao da Lei do ventre livre, aprovada em 28 de setembro de 1871, que
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representava um passo timido, sem provocar mudancas abruptas na economia e na sociedade,
porém, providencial para o inicio das discussdes sobre a aboli¢do da escravatura.©

Joaquim Nabuco e os positivistas ortodoxos propunham soluc@es para o progresso da nacao
brasileira com a formacdo de um mercado de trabalho livre, a organizacdo da lavoura, a
organizacdo familiar, o direito a propriedade e a moralidade dos subalternos, o que seria
incompativel com o utilitarismo da escraviddo. Assim, havia um sentido moral na reforma que
propunha “conservar melhorando ”, ressaltadas a influéncia do meio social e da histéria para a
percepcao da génese e evolucdo da sociedade. Os positivistas ortodoxos buscavam adequar as
regras a natureza da sociedade que atravessava um processo evolutivo e continuo de adaptacédo
(que opunha natureza e cultura) das funcdes aos fins e aos meios, e as varia¢des das instituicoes

que davam coesdo e moral a sociedade brasileira (RIBEIRO, 1999, p. 18 e segs).

1.1 A guestdo social e sua formalizacdo juridica na América Latina

O termo “questdo social” foi de modo amplo utilizado para se referir a politicas de protecéo
social em favor de populacdes vulneraveis materialmente, porém, com contextos amplos e
distintos em muitos paises (CERQUEIRA FILHO, 1980; FLEURY, 1994; CASTEL, 1998;
ROSANVALLON, 1998; HARLOE, 2008).

A “questdo social” pode ser percebida de maneira abrangente como o conjunto de respostas

dados aos problemas politicos, sociais e econdmicos advindos do surgimento da classe

10 Na Céamara dos Deputados, o projeto de lei obteve 65 votos favoraveis e 45 contrarios. Destes, 30 eram de
deputados das trés provincias cafeeiras: Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. No Senado do Império, foram
33 votos a favor e 7 contra. Entre os votos contréarios, 5 foram de senadores das provincias cafeeiras. § 1.° da lei
2040: - Os ditos filhos menores ficardo em poder e sob a autoridade dos senhores de suas mées, 0s quais terdo a
obrigacdo de cria-los e trata-los até a idade de oito anos completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, 0
senhor da mae tera opcdo, ou de receber do Estado a indenizagdo de 600$000, ou de utilizar-se dos servigos do
menor até a idade de 21 anos completos. No primeiro caso, 0 Governo receberd o menor e Ihe dara destino, em
conformidade da presente lei. A ajuda financeira prevista pela Lei do Ventre Livre aos fazendeiros, para estes
arcarem com as despesas da criacdo dos ingénuos jamais foi fornecida pelo Estado aos fazendeiros. Sociedade e
Historia do Brasil — Do cativeiro a liberdade, pg. 23. Instituto Teoténio Vilela, Senado Federal. Brasilia (2000).
Wikipédia em Abolicionismo no Brasil:

<https://pt.wikipedia.org/wiki/Abolicionismo_no_Brasil>, acesso em 18 de setembro de 2015.
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trabalhadora urbana como produto da expansdo da industrializagdo.'* Como lembra Michael
Harloe refletindo sobre as politicas habitacionais da Europa e Estados Unidos, a questdo social
“encompassed not only housing, but child labour, the right to strike, working-class sufrage, and
poverty/unemployment relief” (HARLOE, 2008, p. 27). Nesta perspectiva, a questao social esta
fundamentalmente vinculada a clivagem entre capital e trabalho, e a emergéncia da necessidade
de atender as reivindicagdes da classe trabalhadora.

Na literatura nacional, a questdo social esta associada de modo concomitante a nogéo de
direitos e cidadania (GOMES, 1979, 2005; CERQUEIRA FILHO, 1980; CARVALHO, 2004).
Neste sentido, seu estudo torna-se o estudo dos avancos legais obtidos durante o final do século
XIX e inicio do século XX para atender as exigéncias dos trabalhadores e, de maneira mais
geral, das populacGes menos favorecidas e vulneraveis materialmente. Os temas debatidos
eram: o elevado tempo de trabalho, escassez dos meios basicos de subsisténcia e habitagéo,
bem como a instabilidade econdmica percebidas pela economia mundial com a desaceleracdo
da producéo industrial, e a elevagéo da taxa de desemprego estrutural.

Na Ameérica Latina, o direito do trabalho ¢ a “questdo social” passaram por variados
embates entre a classe politica, levando a diferentes resultados institucionais e assegurando
garantias trabalhistas e de protecéo social.

Ja durante as guerras de independéncia contra as metrépoles ainda no século XIX, foram
criadas caixas de auxilio e mutualismo para os feridos de guerra, bem como programas de
pensdes para as forcas armadas, e posteriormente para servidores civis, e em alguns casos como
Uruguai e Argentina para professores. Tais medidas, ainda no século XIX, buscavam afirmar a

identidade nacional apds a independéncia, e assegurar garantias aos servidores do Estado para

1 CERQUEIRA FILHO, Gisélio. 4 “questdo social” no Brasil. Andlise do discurso politico. S&o Paulo, 1980: 7-
8. Tese de doutorado em Ciéncias Humanas apresentada junto ao Departamento de Ciéncias Sociais da Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP.
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dar ensejo a estratégia de fortalecer e legitimar o poder central do Estado nacional em
construcdo (FLEURY, 1994, p. 176; POSADA-CARBO, 1996; SABATO, 1999; ANINNO e
GUERRA, 2003).

O processo de codificacdo é um traco comum no direito do trabalho latino-americano na
busca pela diferenciacdo do direito do trabalho da esfera do direito civil. México e Chile
aprovaram os dois primeiros codigos de trabalho que tiveram influéncia sobre os demais paises
sul americanos no que tange a separacdo entre codigos civis e normas que regulamentavam
especificamente o contrato de trabalho entre patrées e operarios. Em um movimento pioneiro
de constitucionalismo social ainda em 1917, o México autorizava a possibilidade dos estados
legislarem de modo autbnomo em matéria trabalhista. Em Yucatan e Veracruz os primeiros
codigos de trabalho sdo aprovados em 1917 e 1918, respectivamente. Entretanto, foi somente
em 1931, apés uma anterior emenda a Constituicdo € que se chegou a “Lei Federal do
Trabalho”, que permaneceu mais de quarenta anos em vigor. No Chile uma corrente populista
conquista a presidéncia em 1920, e no ano seguinte se discute uma normativa mais ampla em
tema de direitos do trabalho, que, porém, serd aprovada apenas em 1931 (BARBAGELATA,
1985, p. 67-8).

Ainda no Chile no principio do século XX com a elei¢do de Arturo Alexandri, o eixo de
campanha foi um programa previdenciario para atrair trabalhadores urbanos, e um cddigo de
trabalho que permitisse colocar sobre controle as organizacfes operarias, estabelecendo a
sindicalizacdo por categorias. Criou-se o Ministério do Trabalho, Higiene, Assisténcia e
Previdéncia Social com caixas de auxilio e gestdo de operarios, patrdes e o Estado, que se

tornou a principal estrutura de protecdo social chilena.'?> O Uruguai representa um caso singular

12 As descrig@es dos processos de emergéncia e mudanca de postura dos Estados na América Latina (Chile Uruguai,
Argentina e Brasil) em relacdo a questdo social e protecdo de trabalhadores se encontra também em FLEURY,
1994. Especialmente no capitulo VI: A montagem do padrdo de seguridade social na América Latina: cooptagdo
e regulacao.
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na América Latina. Com seu alto grau de urbanizagdo, uma numerosa classe média, baixas taxas
de morte e acidentes de trabalho, um operariado organizado e homogéneo, e o crescimento da
economia com um elevado patamar de distribuicdo de riqueza mediante a intervencdo politica,
e assim a questdo do bem-estar social passou a ser decisiva para a propria identidade nacional
(FLEURY, 1994).

Na Argentina em 1915 é promulgada legislacdo sobre acidentes de trabalho, devido a forte
organizacdo sindical que levava suas demandas para a arena politica. No entanto, lentamente
outras demandas foram incorporadas, buscando, na verdade, a prevencdo de conflitos entre
capital e trabalho com forte presenca nas arenas decisorias da politica nacional. Como lembra
de modo eficaz Zimmermann, para 0 caso argentino houve um processo de transformacéo da
ortodoxia juridica em dire¢do de “un nuevo derecho orientado a regular la intervencion del
estado en los problemas sociales [...] que permitirian redefinir la esfera de accidn estatal en un
proceso que seria profundizado en las décadas siguientes” (ZIMMERMANN, 2013, p. 83).13

Com a industrializagdo por substituicdo de importacGes e uma urbanizacdo formadora de
estratos sociais médios, no inicio do século XX o conflito entre capital e trabalho se torna mais
agudo, e passa a exigir uma intervencdo maior do Estado para regulagdo do processo de
trabalho. Com a emergéncia das camadas urbanas médias como assalariados do comércio e
indUstria nascente, além de funcionarios do estado, professores e trabalhadores de ferrovias, a
protecdo social é entdo colocada na agenda politica e social e ingressa na arena decisoria estatal.
Contudo, a presenca de uma classe operaria de forte composicdo anarquista e anarco-
sindicalista, como consequéncia de uma politica imigratoria que trazia pessoas de paises que

haviam passado por um processo de industrializagdo anterior, leva a difusdo de formas de

183Ver ZIMMERMANN, Eduardo. 2013. Um espiritu nuevo: la cuestion social y el derecho em la Argentina (1890-
1930). O autor aponta ainda para a mudanc¢a na interpretacdo juridica entre a os bacharéis argentinos, trazida
principalmente por juristas franceses, do preceito constitucional de fungdo social da propriedade, o que mudou
substantivamente a interpretacdo de magistrados para conflitos urbanos relacionados ao trabalho.



27

autoprotecdo da classe operaria sem a canalizacdo direta na arena politica. No Brasil,
proliferaram sobremaneira associa¢fes de mutualismo que vigiam desde o final do século XIX
administradas por italianos e escravos alforriados (BIONDI, 2011; GRAHAM, 1997).%4

A situacdo da questdo social no Brasil, mesmo em um sentido amplo, ndo se deu de
forma muito divergente do restante da Ameérica Latina com a emergéncia e formacdo de
reinvindicacOes de protecdo ao trabalhador a partir da presenca de imigrantes. Da mesma forma
que ocorrera no século XIX na Europa e Estados Unidos, a questdo social estava ligada também
ao problema da habitacdo, satde publica e moral das classes subalternas, como defendiam a
opinido publica e as elites politicas. Os reformadores sociais buscavam controlar e eliminar
problemas de saude publica nas habitacdes proletarias, para que as condicdes de reproducao da

classe trabalhadora se articulassem dentro da ordem econdmica e social dominante.®

1.2 A gquestio social no Brasil: a Revolucdo de 1930 e o contraste com 0 regime anterior

A ascensdo de reivindicacdes de direitos sociais trabalhistas durante a Primeira Republica
é demasiadamente esquecida pelos revolucionarios de 1930, e pela historiografia oficial do

periodo.® Durante muito tempo o tratamento da legislacio social fora desprestigiado pela

14 «O fato de a questdo social ter sido inicialmente posta nestes termos, vai marcar, de maneira que ndo pode ser
desconsiderada, o curso subsequente da seguridade social nestes paises. Primeiramente, por que a questdo da
protecdo, ao ser posto como uma autodefesa do trabalho diante do capital, circunscreveu ideoldgica e politicamente
a cena e os atores centrais. Por outro lado, a aprendizagem institucional advinda dos modelos dos Socorros e
Mutualidades passou a impregnar e moldar as possibilidades futuras de agdo no campo da prote¢do social. A
entrada do Estado ndo se dé& pois em um cenario neutro, mas sim em um campo politico e institucional repleto de
significagdes. ” FLEURY (1994, p. 177). Estado sem cidadaos — Seguridade social na América Latina — Editora
Fiocruz, Rio de Janeiro.

15 HARLOE, 2008, p. 76. The people’s home: social rented housing in Europe and America.

16 Vale lembrar que a revolugéo se debela em 3 de outubro de 1930, e Getllio toma posse como presidente um
més depois. O programa da Alianca Liberal, que havia apoiado a candidatura derrotada de Vargas em marco
daquele ano refletia as aspiragdes das classes dominantes que ndo eram ligadas ao setor cafeeiro e tinha como
objetivo sensibilizar a classe média, defendendo a produgdo nacional geral e ndo apenas o café. Propunham
também algumas medidas de protecéo a classe trabalhadora, como a extensédo do direito a aposentadoria (até aquele
momento apenas algumas categorias tinham esse direito) a regulamentacdo do trabalhado do menor e da mulher e
a aplicacdo da lei de férias. As classicas referéncias ao periodo se encontram em FAUSTO, Boris. A Revolucéo de
1930: Historiografia e Histéria. S&o Paulo: Ed. Brasiliense, 1989; e TRONCA. italo. Revolugdo de 30: a
dominag¢do oculta. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1986. Dentre os relatos de participantes do periodo se encontram
SOBRINHO, Barbosa Lima. A verdade sobre a Revolugdo de outubro — 1930. 3.ed. Sdo Paulo: Alfa-6mega, 1983.
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literatura e reconhecido apenas para o periodo posterior a Primeira Republica, em que 0s
direitos sociais foram endossados como uma entrega espontanea de Getalio Vargas, o “pai dos
pobres” ¢ protetor da classe trabalhadora. Algo reconhecido, sobretudo apés a aprovacdo da
Consolidagdo das Leis do Trabalho em 1° de maio de 1943, durante o Estado Novo.*’

Apbs a Revolucao de 1930, articulou-se um discurso que visava contrapor 0 novo regime
ao anterior. O ataque as caracteristicas principais do regime republicano passava pelo
reconhecimento dos aspectos ligados ao voto, portanto, condenando a dindmica eleitoral,
fraudulenta e incapaz de representar a verdade das urnas; ou focada nas questées econémicas,
procurando condenar o dominio das oligarquias cafeeiras, dando assim, ensejo a insurgéncia de
uma tendéncia determinada em reconhecer este periodo como “Republica Velha”. Isso fora
ainda mais difundido pelos meios de comunicacdo em ascensdo como o radio, que ha pouco
havia se expandido com grande rapidez pelo pais. O discurso também era amplificado por
intelectuais cooptados durante o processo revolucionario. Os ideais e as criticas desses atores
afloraram ap0s a crise econdmica mundial de superproducdo em 1929, e a derrocada do café no

mercado internacional. De acordo com Morais Filho:

O movimento de 30 teria significado um corte vertical na histéria brasileira,
um antes e um depois: antes, nada, nem lutas operarias, nem reivindicacdes,
nem sacrificios, nem lideres, nem intelectuais simpaticos a questdo social,
nem parlamentares, nem imprensa, nada, absolutamente nada; depois um
paraiso, um mar de rosas, nem bem os trabalhadores comegavam a suspirar e

Como contraponto, em JARDIM, Renato. A aventura de outubro e a invaséo de S&o Paulo, publicado em 1932, o
autor da seu depoimento sobre a revolugdo como um atentado a moral, e um crime contra a nagdo. No capitulo
intitulado “Os democraticos”, o PD (Partido Democratico) aparece como o responsavel por abrir as portas de Sdo
Paulo aos inimigos. Textos recentes discutem as interpretagdes do episodio: FERREIRA, Marieta de Moraes;
PINTO, Surama Conde Sa. A Crise dos anos 20 e a Revolugdo de Trinta. In O Brasil Republicano: O tempo do
liberalismo excludente — da Proclamagéo da Republica a Revolucao de 1930, livro 1, 22 edigdo, 2006; SOUSA,
Carolina Soares. Revolucdo de 1930: a operacédo historiogréfica e o abandono da memoria. Sérgio Ricardo da
Mata, Helena Miranda Mollo & Flavia Florentino Varella (org.). Caderno de resumos & Anais do 2°. Seminario
Nacional de Histdria da Historiografia. A dindmica do historicismo: tradi¢fes historiograficas modernas. Ouro
Preto: EAUFOP, 2008; SANDES, Noé Freire. 1930: entre memdria e historia. Historia revista, 8 (1/2): 141-158,
jan./dez. 2003.

17 Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943.



29

ja o “pai dos pobres” lhes acudia com uma lei protetora, a propdsito, sob
medida.

Assim, um discurso hegemonico extremamente eficaz se consolida, em que busca diluir os
conflitos entre capital e trabalho a partir do cooperativismo como forma de organizacdo da
sociedade, renegando todo o passado de lutas e embates da classe trabalhadora durante a
Primeira RepuUblica, e da cooptacao de associacdes do patronato e de trabalhadores a resolverem
suas pendéncias em juntas trabalhistas com representacdo equitativa formalizadas pelo
Ministério do Trabalho. O procedimento de outorga de protegdo social do “pai dos pobres”
desempenha, além de seu aspecto material para a melhoria dos salérios e condi¢des de trabalho,
uma gama de mecanismos simbdlicos de comunicacao e retorica pertinentes a vida social do

trabalhador brasileiro (GOMES, 2005).

1.2.1 O caréter defensivo das elites brasileiras

Por além da j& citada tendéncia pds revolucionaria de 1930 em desconhecer as mudancas
ocorridas durante a Primeira Republica, podem-se apontar outras razdes para a desqualificacdo
dessas inovacgOes legislativas. De fato, é preciso dar énfase ao que poderiamos chamar de
“carater defensivo das elites brasileiras” a época. Algo que se caracteriza por uma atitude
refrataria a intervencdo estatal no modo de produgdo. Durante muito tempo no Brasil, e
principalmente ap0s a ascensdo de Vargas ao poder, foi repetida a frase atribuida a Washington
Luis de que entre nds a questdo social ndo passava de caso de policia. Na verdade, a frase fora
emitida durante sua campanha para governador do estado de S&o Paulo, e pretendia ser uma

expressao liberal, com o sentido de que n&o se tratava de um problema de seguranca nacional,

18 MORAES FILHO, Evaristo de. (1978, p. 324) O problema do sindicato Gnico no Brasil: seus fundamentos
socioldgicos — 22 edicdo — Sdo Paulo: Alfa e 6mega.
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mas sim de uma tarefa administrativa.'® Ou seja, a questdo social entre nds seria muito mais de
ordem publica e administrativa que necessitava da acdo e intervencdo do Estado, menos
propriamente de ordem econémica e social.

Mais do que se interessar pelo processo de urbanizagdo, industrializacdo, migracdo do
proletariado rural e insercdo de imigrantes estrangeiros na producdo nacional das cidades em
crescimento, a elite politica dirigente estava interessada inicialmente em garantir o bom
desempenho das safras agricolas e um saldo positivo para a balanca comercial. A reproducao
da méo de obra trabalhadora nas cidades com minimas condi¢des de sobrevivéncia, passava
pela tentativa de negar a existéncia de uma questdo social pujante como na Europa, chegando
mesmo a desqualificar a real existéncia de operarios fabris e manufaturas diante a
predominancia da producdo rural. Leis trabalhistas e regulacdo do contrato de trabalho que
alterassem a ordem econdmica liberal entrariam em conflito com a doutrina de nao intervencéo
do Estado no mercado produtor.

Um exemplo de iniciativa legislativa pode esclarecer os interesses da elite parlamentar com
relacdo aos trabalhadores rurais. Ainda em 1895, o senador por S&o Paulo Moraes Barros
apresentou projeto naquela casa com o objetivo de regulamentar os contratos de locacdo de

servicos agricolas na esfera civil.?® A intencdo seria mesmo de organizar as relacdes de trabalho

19 DEAN (1975, p. 277) A industrializacdo durante a Republica Velha in FAUSTO, Boris (org.) vol.8 tomo IlI.
Durante seu mandato como presidente do estado de S&o Paulo, Washington Luis aprovou a criagéo dos tribunais
rurais de regulamentacdo trabalhista pelo decreto estadual n° 1869, de 10 de outubro de 1922; e como presidente
editou o codigo de menores com o decreto n° 17.943 A, de 12 de outubro de 1927; e reformulou o Conselho
Nacional de Trabalho, pelo decreto n° 18.074, de 19 de janeiro de 1928. Ver a esse respeito: MAGANO, Octavio
Bueno. Washington Luis e a questdo social. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, v. 90, p.
49-65, jan. 1995.

Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67288/69898>. Acesso em: 18 set. 2015.

20 Ao defender o projeto, Moraes Barros faz também um histérico da legislacdo do império sobre a locagéo de
servigos agricolas que apelavam para a detengdo e obrigacdo quase servil do lavrador retornar ao local de onde se
iniciou seu contrato de vinda ao pais, e enfatiza que seu objetivo € ir contra tal violéncia. “O colono fazia o contrato
pelo qual se obrigava a trabalhar para o locatario e a lei tomava como ponto de empenho fazer efetiva essa
obrigacgdo do colono, ndo podendo conseguir esse resultado, a ndo ser por medidas violentas, a ndo ser efetuando
a prisdo do colono. Desde que esse se recusava ao trabalho, conservando-se no lugar onde era obrigado a presta-
lo ou fugia para outra parte, a lei autorizava a sua prisdo e fazia-o voltar para o servigo. N&o havia outro meio para
conseguir essa efetividade de servi¢o, a ndo ser violentando, prendendo o colono: era essa a disposi¢do, ndo sé da
lei de 1830, como a de 1837 e também a de 1879. ”. Discurso pronunciado na sessdo de 28 de setembro de 1895,
publicado no Diério do Congresso Nacional em 7 de outubro do mesmo ano.
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entre proprietarios e trabalhadores rurais, e amenizar as criticas que alguns paises europeus
faziam ao modo de producdo e ao processo de imigracdo que o Brasil subsidiava com o
pagamento de passagens aos imigrantes. Vale lembrar que severas criticas foram feitas por
paises europeus a0 modo como as relagbes de trabalho se davam por aqui, sem qualquer
contrato ou garantia de cumprimento do acordado entre locadores de servicos e lavradores,
desencadeando certa resisténcia a imigracao europeia ao Brasil. Um senador, defendendo a
medida, assim se pronunciava: “Uma boa lei de locac¢do de servigos, estabelecendo perfeita
regularidade nos contratos sobre trabalhos agricolas, ndo pode sendo favorecer a vinda de
imigrantes para o pais. "%

Buscando dar um carater mais progressista as relacdes de trabalho agricola, o projeto visava
uma alternativa a mera prisao do lavrador que se recusasse ao trabalho pelo locatario de seus
servigos como tratavam as leis do império, e cujas consequéncias eram as fugas do local de
trabalho. O projeto, com mais de sessenta artigos, procurava estabelecer a responsabilidade
puramente civil entre locatarios e locadores, como a legislacéo sobre o comércio ja era aplicada

durante o inicio da Republica. Ao tramitar em segunda discussdo no Congresso, 0 constituinte

e senador e senador pelo Rio de Janeiro Baptista Laper argumentou em defesa do projeto:

A locagdo do trabalho é um contrato como qualquer outro e que deve ser
regulado. O proprietéario certamente da todas as garantias para 0 cumprimento
do contrato para seus bens e que em momento dado podem ser presas por uma
acdo judiciaria do locador, que ndo tiver recebido o seu salario; o locatério
tem por onde poder garantir os adiantamentos de servigos que dele possam vir
a ser cobrados pelo locador, em liquidacdo de contas, mas o locador
certamente ndo tem; a sua pessoa pode desaparecer, ndo deixa seguranca
nenhuma para quem o ajudou e favoreceu em suas necessidades. Acho que 0
direito de um é igual ao do outro por simples razdo de bom senso e ainda, pelo
fato de estar na constituicdo marcado o direito de igualdade para todos. 2

2L O senador Batista Laper (RJ) em discurso pronunciado na sessdo de 24 de setembro de 1895, publicado no
Diério do Congresso Nacional em 4 de outubro do mesmo ano.
22 |dem.
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A garantia do contrato serviria, entdo, para trabalhadores rurais, mas sobretudo para
locatarios que tivessem lavradores que abandonassem o servi¢co mediante propostas e de outros
proprietarios rurais. O salario e adiantamento de servicos poderiam ser cobrados judicialmente
dos lavradores locados ao locatario.

A controversa competéncia dos estados ou da Unido em legislar sobre contratos de trabalho
¢ apontada de forma ambigua por Moraes Barros, e se fez presente no debate desde a

constituinte:

Por isto, (variedade de costumes de lavoura e criacdo) foi uma sabia
disposicéao esta do decreto de 1890 que entregava a locagdo de servicos aos
estados que iam ser organizados. Na constituinte, Sr. Presidente, a ideia do
decreto foi lembrada. O senador José Hygino (PE) [...] apresentou emenda
consignando na constitui¢cdo a mesma disposi¢édo do decreto, que a matéria de
locacdo de servicos era de competéncia dos poderes estaduais. Mas,
infelizmente, essa emenda foi rejeitada e a matéria continuou a ser de
competéncia federal; e sendo de competéncia federal, é a nés, ao Congresso,
que compete legislar a respeito. 23

O projeto veio a ser aprovado pelo senado em terceira discussao, porém foi vetado pelo
vice-presidente Manoel Vitorino de acordo com a doutrina de liberdade de contrato corrente a
época (MELO FRANCO, 1979, p. 84). O liberalismo ortodoxo predominava enquanto
ideologia hegeménica na elite politica nacional. Todavia, existiam concessdes e necessidades
prementes que suplantavam o estrito entendimento da ndo intervencgéo estatal na producéo e no
mercado de trabalho privado. Os subsidios e o protecionismo ao café e a certos produtos
agricolas existiram desde a Proclamacdo da Republica. A imigracdo foi incentivada com
recursos do Estado para atender a esse setor da economia de que fortemente dependia a
producdo nacional. Ainda assim, a contingéncia de se intervir nos contratos de trabalhos

individuais ainda era tema polémico entre a elite politica nacional. Ao propor uma lei para

23 Discurso pronunciado na sessdo de 24 de setembro de 1895, publicado no Diario do Congresso Nacional em 4
de outubro do mesmo ano.
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regular o contrato de trabalho entre locadores e locatarios de servicos agricolas, o paulista
Moraes Barros buscava atender interesses de fazendeiros e proprietarios rurais, que pagavam
pela vinda de imigrantes, e que ficam prejudicados quando esses ultimos buscavam alternativas
para a renda e trabalho. Entretanto, o que se nota € uma preocupacédo que se acumulara ao longo
do tempo entre a elite dirigente, relativa a como regulamentar as relaces de producdo, e de
modo implicito, atender a certas demandas da questéo social.

O consenso sobre a competéncia do Congresso Nacional em legislar sobre trabalho e seus
contratos sO foi estabelecido com a revisdo constitucional de 1926. Como veremos nos
préximos capitulos, os embates sobre em que medida o poder federal poderia intervir nos
estados serviu a muitos, durante toda a Primeira Republica, como justificativa do impedimento
em se estabelecer um padrdo uniforme de regulamentacdo que abrangesse todo o territrio
nacional.

A defesa da economia agricola levou parcela da elite dirigente no inicio da Republica, e,
mais especificamente, os representantes paulistas, que dependiam da mé&o de obra barata para a
expansao do café que migrava do vale do paraiba para o oeste paulista, a ndo atribuir maior
relevancia ao proletariado urbano e as suas manifestagBes contra a carestia, auséncia de
habitagcdes populares e reducdo da jornada de trabalho. O deputado por Sdo Paulo Nogueira

Jaguaribe assim afirma:

Por isso mesmo que resido no interior de meu pais e ndo posso acreditar que
exista proletariado operario no Brasil, exigindo os cuidados que Ihe ddo os
governos europeus, esses algarismos me assustam, talvez pela minha
inocéncia em politica. [...] Ha pouco eu dizia que ndo acreditava no problema
do proletariado no Brasil. Esse problema pode se dar pelos paises da Europa,
que sdo paises de populacdo densa, de sermos um pais de imigracdo e
diariamente e importamos bragos para a lavoura, para a agricultura do pais,
para a exploracdo de nossas riquezas, que ndo sdo sem o trabalho humano.
Néo ha proletariado no Brasil, como as imaginac@es ricas de poesia 0 querem
pintar. 2

24 Nogueira Jaguaribe, deputado por Sdo Paulo, em sessdo de 23 de julho de 1906 in Anais da Camara dos
Deputados
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Como coloca Affonso Penna em sua mensagem presidencial a Camara assim que toma

posse em 15 de novembro de 1906:

A poderosa questdo social do operariado estd longe de apresentar entre nés o
mesmo carater grave e complicado que assume em outros paises, onde
originalmente legitima, por que suscitada para reivindicagdo de direitos, tem
degenerado pelo excesso e mal compreensdo, em movimentos sediciosos,
grandemente perniciosos ao desenvolvimento industrial. N&o existe,
felizmente, em nosso meio, conflito entre o capital e o trabalho, tamanha é a
escassez de bracos que experimentam as industrias a comegar pela principal
delas — a lavoura. °

O peso que a industria da lavoura possuia para as contas do pais levava a uma postura mais
ortodoxa, de um liberalismo caracterizado pela ndo intervencdo do Estado nos embates entre
capital e trabalho. O lento processo de industrializagdo, urbanizacdo e o protecionismo dos
interesses de industrias em desenvolvimento levava a um discurso de distanciamento da
“poderosa questdo social”. A preocupagdo com as exportacdes da lavoura garantia saldo
positivo na balanca comercial e cdmbio favoravel aos negécios publicos e privados. Muitos
atores politicos creditavam ainda a auséncia de bracos a inexisténcia de uma questdo social

pujante e ndo comparavel aos desdobramentos do continente europeu.

1.2.2 A opinido publica e o assistencialismo da moral cristi

Ha ainda que se fazer uma distin¢do para além das elites politicas. Trata-se de pensar em
como a questdo social era percebida e divulgada pelos jornais tradicionais em circulacdo a

época, bem como os desdobramentos do discurso que negava a questdo social entre 0s

%5 Anais da cAmara dos deputados, em 15 de novembro de 1906, e jornal sul rio grandense A Federacéo, em 28 de
novembro de 1906.
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operarios, e que circulava pela imprensa operaria e seus canais de comunicacdo que mediavam
a atuacdo politica.

Neste contexto, a partir de 1903, Evaristo de Moraes comeca a publicar no jornal Correio
da Manha as primeiras manifestacdes publicas em defesa da protecdo ao trabalho, e mais em
geral, a situacio da classe trabalhadora.?® Emerge de forma clara em suas manifestacoes pela
imprensa a defesa da necessidade de alteracdo da legislacdo, ndo somente contida no codigo
civil, mas de forma mais ampla na premente necessidade de intervencéo estatal para que se

harmonize as relagdes entre capital e trabalho:

[...] é forca convir que o direito tem de se modificar e que a fungdo do Estado
ou dos governos, ou dos poderes publicos (como queiram dizer) tem de se
transformar; ndo basta a tutela nem a expectacdo; é necessario intervir nos
meios legislativos no sentido de ser efetivamente melhorada a posicéo
econdmica do homem salariado; é preciso regular as condicdes de trabalho,
dando satisfacdo as necessidades humanas do trabalhador. [...] SO a
intervencdo enérgica do Estado mediante providéncias legislativas, pode
estabelecer justas condicdes para o contrato de trabalho. A ag¢do do Estado —
neste conceito moderno dos civilistas que Cimball acompanha — ndo é de
simples tutela, € de integracdo e organizagdo das varias classes sociais. A lei
intervém como meio de protecdo direta; como recurso eminentemente social
de equilibrio de forcas. %’

No mesmo artigo Evaristo de Moraes ainda ressalta os pontos que devem ser discutidos
pelos legisladores no entdo chamado contrato de locacdo de servicos, e aprovados para uma

melhor relagdo com o operariado nacional.?®

Até mesmo o prego do trabalho, a chamada taxa de salario, sofrera a influéncia
dessa intervencdo oficial, porque, a0 menos ndao se podera diminuir a
remuneragéo do esforgo por meios indiretos, tais como substituicéo de adultos
por criangas e mulheres, trabalho a noite, prorrogacéo de servi¢os por meio

% S3o basicamente trés artigos em 1903, intitulados: “O direito de greve”; “O direito operario e o codigo civil”’; e
“Leis para o trabalho”, de 12 de outubro, 14 ¢ 21 de dezembro, publicados em 1903 pelo Correio da Manha. O
autor faz uma sintese do direito do trabalho internacional, e atesta a necessidade de se retirar da algada penal ou
civil os direitos do trabalho, salientando a necessidade de legislacdo especifica, em cddigo distinto, além da
intervencdo efetiva do Estado nas relagGes entre capital e trabalho. Os artigos entdo publicados ddo origem ao livro
pioneiro de 1905: Apontamentos de direito operario.

27 “Leis para o trabalho”, Evaristo de Moraes em Correio da Manh3, 21 de dezembro de 1903.

28 A maior parte destes temas foi depois discutida pelos representantes na camara, com algumas leis aprovadas:
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de revezamentos forcado, fornecimento de géneros por abonos, etc., etc.
Legislando-se a propdsito de tais abusos, tornando-se impossivel sua pratica,
o salario do trabalhador ficara indiretamente aumentado. A fixacao das horas
de trabalho, conforme a natureza das industrias, contribuira igualmente para o
bem estar do operério. A lei sobre acidentes ocorridos nas oficinas, fabricas,
minas e armazéns dara maior garantia as vitimas de patrdes gananciosos e
imprevidentes, e assegurard o futuro de muitos 6rféos e vitvas. A organizacéo
oficial d’um tribunal composto de patrdes e operarios destinados a resolver as
questdes suscitadas a proposito do trabalho assalariado evitara, até certo
ponto, a explosdo de greves e resolvera, sem prejuizo das partes, outras
questdes de somenos importancia, mas dignas de atencéo e estudo. 2°

Em 1905 a reunido desses artigos possibilitava a publica¢do do livro “Apontamentos de
direito operario”, que repercutiu de modo amplo na classe politica, sobremaneira em relacédo
aos acidentes de trabalho, levando a vaérias iniciativas legislativas, como o projeto 169, de 3 de
setembro de 1904 por Medeiros de Albuquergue (PE); e o de nimero 273 de 22 de agosto de
1908, de Graccho Cardoso (SE), ambos sobre acidentes de trabalho e indenizagdo por risco
profissional.*°

Assim, mesmo com a negac¢do de uma efetiva questdo social nacional, hd com o livro de
Evaristo de Moraes e suas discussdes no Correio da Manha, o inicio na opinido publica da
persuasdo da elite politica dirigente de que algo deveria ser feito para intervir nas relacdes de
trabalho, e nas condicdes de reproducdo da classe operaria nacional pela intermediacdo do
Estado nas relaces em desequilibrio entre capital e trabalho.

Outra abordagem expressada pela opinido publica a época remete a bula papal Rerum
Novarum (1891) de Ledo XIII, que defendia que somente a caridade poderia dar solucdo ao
problema da questdo social. Algo que as organizac6es operarias repudiavam de modo amplo.
Isso levaria a certo descrédito junto as instituicGes de auxilio, mutualismo e benevoléncia
incentivadas pelo proprio Estado desde o século anterior como solugdo para os problemas

sociais. Nos anos seguintes os discursos foram se alterando, porém, mais como uma atitude de

29 |bidem. Grifos no original.

30 SANTOS, Marco Fridolim Sommer. Os acidentes no trabalho e a sua reparac&o: A contribuicdo de Evaristo
de Moraes (2013) RIDB, ano 2 (2013), n° 7. Somente em 1919, a partir da proposicdo do senador Adolpho Gordo
(SP), é aprovada a lei n° 3724 de 15 de janeiro que regula as obrigacfes dos patrdes nos acidentes de trabalho.
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benevoléncia e tutela por parte do Estado, influenciado pela opinido publica, com a intencéao de
fortalecer instituicdes catdlicas que prestassem servicos de caridade, do que como expanséo de
direitos e acesso a cidadania.®

A orientacdo catolica, e em grande parte de moral conservadora, buscava capitalizar a
questdo social no pais e a melhoria da condicdo de vida dos trabalhadores, amparada em
instituicdes de mutualismo religioso, vindas também da época da escraviddo,® que viam a
questdo social como caridade. E do principio do século o texto intitulado Democracia crist,
publicado no Correio da Manhd, que delimita bem o sentido que a moral cat6lica buscava

determinar sobre a questao social:

Assim, por conselho d’ele (Ledo XIII), criaram ja os catdlicos, com louvavel
zelo, instituigdes destinadas a aliviar a sorte dos proletérios: Secretariados do
povo, para obviar as ignorancias, caixas de crédito rural, sociedades de
auxilios mutuos, institutos de socorro aos pobres doentes, associagdes de
jornaleiros, etc. [...] Errénea é a opinido que vé na questao social um problema
puramente econdmico: essencialmente moral e religiosa é ela em verdade. De
fato, o aumento dos salérios, a redugdo das horas de trabalho é de nenhum
valor se 0 operario repele a lei divina para atirar-se a depravagéo dos costumes.
A experiéncia o tem provado. 3

A moral das classes operérias é entdo levada ao plano divino para que a questéo social fosse
amparada pela igreja como questdo religiosa e moral, e ndo somente material. Assim, de nada
adiantaria a concessao de beneficios trabalhistas se 0s operarios se apegassem aos costumes

materiais a que estavam submetidos, e como cristdos, ndo exercessem a caridade em amar o

31 De acordo com texto do Jornal do Brasil assinado por Olival, com o titulo de Franciscanos, de 8 de abril de
1906, para o papa Leéo XI1l, a Ordem de S&o Francisco deveria orientar o papel a ser desenvolvido sobre a questdo
social. “Eu quero encontrar na Ordem de S. Francisco um apoio forte e vigilante que me ajude a defender os
direitos da igreja e a resolver a questdo social. Essa reforma social, cuja necessidade o mundo reconhece e que
legislador algum pode efetuar, poder-se-a obter por meio da Ordem Franciscana. E quando eu falo de reforma
social quero assinalar igualmente a Ordem Terceira de S. Francisco. ” Estas declaragdes foram feitas na alocugéo
de 9 de junho de 1881, ao Ministro Geral dos Franciscanos. E intil acrescentar que até hoje os planos do glorioso
Pontifice ndo passaram de planos. Ndo é meu propdsito discutir as causas que obstaram a realizacdo dos desejos
do grande Papa: uma destas causas é que o pensamento do chefe da igreja ainda ndo foi bem compreendido, por
que, infelizmente, os gravissimos problemas sociais que agitam as multiddes, nas camadas inferiores do povo,
ainda ndo foram apreciados, em seu justo valor, por catélicos, mesmo adiantados e estudiosos. .

32 GRAHAM, Richard (1997) Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de janeiro: Editora UFRJ.

33 A, Felicio dos Santos, no Correio da Manh, em 1° de agosto de 1901. Grifos nossos.
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préximo como a si mesmo, como pregava a bula papal. O autor enfatizava ainda a distingéo
entre a democracia cristd e as doutrinas socialistas e materialistas em ascensdo entre o
proletariado, que para a igreja se restringiam a questdo material e ndo religiosa. A caridade
diante a questdo social seria uma obrigacdo moral do cristianismo em amar 0 proXimo como a

si mesmo, e poderia ser solucionada pelo associativismo religioso.

1.3 A guestdo social: incentivos a habitacdo e higiene

Entretanto, ha evidéncias de que a questdo social ndo foi simplesmente negada e
menosprezada pela elite politica dirigente. O ponto a ser salientado em relacéo a questéo social
remete ao problema da habitacdo, e o constante adensamento populacional pelo qual o Rio de
Janeiro passava desde o final do império com a politica imigratoria e o fim da escravidao. Varios
surtos e epidemias se alastravam pela cidade, e a questdo social passa a condensar problemas
de higiene e saneamento. A habitacdo e as condi¢fes de moradia passam a ser considerados
problemas de satde publica, com necessidade urgente de solugdo estatal para contencdo de
epidemias (HOCHMAN, 2013).

O presidente Rodrigues Alves (1902-1906) lancou em sua plataforma eleitoral um projeto
de remodelagdo e saneamento do Distrito Federal, além da modernizacdo do porto que era a
principal entrada de mercadorias importadas para o pais. Para isso nomeou ao cargo de prefeito
do Rio de Janeiro o engenheiro Francisco Pereira Passos, que levou a cabo a reforma do “bota
abaixo”. As obras demoliram casarfes antigos que abrigavam corticos, abria e alargava ruas
com o intuito de maior ventilacdo, iluminagdo e saneamento da cidade. A reforma promoveu
uma grande valorizacdo do solo na area central, ainda ocupada parcialmente pela populagéo de
baixa renda. Cerca de 1.600 velhos prédios residenciais foram demolidos. Com as demolicdes,

a populacdo pobre do centro da cidade se viu obrigada a pagar altos aluguéis ou a mudar-se
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para os suburbios. Parte considerdvel da imensa populacdo atingida pela remodelacao
permaneceu na regido nos morros situados no centro da cidade, que sofreram uma rapida
ocupacdo habitacional proletaria. Surgiram assim as primeiras favelas cariocas, que marcariam
a configuracéo da cidade até os dias de hoje.*

Diante da reforma urbana e das demoli¢cdes capitaneada pelo poder publico do Distrito
Federal, Rodrigues Alves nomeia uma comissdo por intermediacdo do Ministério do Interior
para estudar a questdo da habitacdo operaria e atendendo as reclamacgdes da imprensa. A
comissdo elabora um projeto e o presidente remete mensagem ao Congresso em 1° de novembro
de 1905 para que a comissdo de finangas se pronuncie a respeito. Ja estava em vigor um cadigo
sanitario que determinava que fossem proibidas construcdes de corticos e eliminados os ja
existentes. Sa Freire (DF), participante da comissdo que defendia o projeto e criticava a inércia

da camara:

Foi votada a lei de higiene, e que vemos hoje? Habitacdes onde existe grande
nimero de cidaddos, em virtude de exigéncias das autoridades publicas sdo
fechadas, os moradores sdo postos na rua, sem recursos de espécie alguma, e
sem que, de forma alguma, os poderes publicos possam dar-lhes teto ou
guarida.

As criticas ao projeto passavam pelos beneficios que os empreendedores obteriam com as
taxas de juros subsidiadas pelo governo em exercicio, ndo favorecendo verdadeiramente os
operéarios, além do descontrole que causaria as caixas econdmicas dos trabalhadores ao

financiarem as hipotecas. O deputado por Séo Paulo Nogueira Jaguaribe se posicionou de modo

*Dicionario da Elite Politica Republicana (1889-1930):
<http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/PASSOS,%20Pereira.pdf>; e ABREU, M.
(1988) Evolugdo urbana do Rio de Janeiro. Editora Jorge Zahar apud  Wikipédia
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Francisco_Pereira_Passos>; consulta em 18 fev.2015.

35 Anais da Camara, discurso em 28 de novembro de 1905. O decreto do executivo n° 1151, de 5 de janeiro de
1904, que reorganiza os servigos de higiene administrativa da Unido eleva a autoridade do Estado para com as
doencas que afetavam todo o pais, e permite uma nova interpretacdo dos preceitos liberais e do texto constitucional
em vigor. O texto determina a demolicdo e desocupacdo de casas e prédios para que fosse cumprido o cédigo
sanitario.
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veemente contra o projeto, questionando a necessidade de habitacGes proletarias e subsidios ao
capital privado, e alegando ainda que de acordo com os anuncios de jornais, nao faltariam casas
no Distrito Federal. Ao se posicionar na cdmara o debate toma o aspecto de higiene e salde

publica diante a falta de controle pelo poder publico:

Um Sr. Deputado: O problema € de higiene.

O Sr. Nogueira Jaguaribe: V. Ex. me permita lastimar que na capital do meu
pais ainda se fale em casas higiénicas. Esta questao de higiene é tdo primordial
em administragdo municipal que ndo pode ser trazida a debate sem que nos
vexemos. (Apartes) [...]

O Sr. Nogueira Jaguaribe: Construidas casas sob os modelos adotados no
projeto, se ndo houver uma fiscalizagdo para evitar o acimulo de pessoas que
excedem a sua lotagdo e manter a limpeza, nada se terd conseguido.

O argumento de auséncia de fiscalizacao das condi¢6es de higiene fundamenta a defesa da
inutilidade do projeto pelo deputado paulista. Além disso, ele negava a necessidade de operarios
urbanos obterem subsidios para a habitacdo diante sua situacdo de carestia, que também néo
seria tdo grave. O regresso ao campo e pagamento de passagens a imigrantes para o interior é
que deveria ser incentivado.

Alcindo Guanabara (DF), ja defendia o projeto, e adota postura progressista e de
intervencdo do poder puablico, ndo rara a partir de entdo entre os governantes da época. Em
particular, criticava a opinido do deputado paulista que desconhecia a situacdo da capital da
Republica por viver no campo, principalmente apds as obras que vem passando a cidade. A
higiene era também apontada como um problema de saude publica em que as condicdes
insalubres de habitacdo da populacdo seriam a causa de epidemias como a tuberculose, que ja

ndo se restringiam a populacdo desamparada:

[...] Libertamo-nos da febre amarela. Os esforcos memoraveis, 0s servigos
relevantissimos do ilustre Sr. Oswaldo Cruz deram os seus frutos. Devemos
ao governo atual a libertacdo moral do Rio de Janeiro — 0 que no caso vale
dizer do Brasil — pois, nos emancipamos da lugubre reputacdo que nos
infamava; mas nada fizemos ainda para nos libertarmos de uma outra infecgéo,
permanente, de resultados muito piores, muito mais graves, continuos...
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Vozes: A tuberculose!

O Sr. Alcindo Guanabara: A tuberculose!

O Sr. Nogueira Jaguaribe: Que ndo diminuiu com a abertura de avenidas.
O Sr. Alcindo Guanabara: Porque sé pode diminuir quando a populagdo
tiver casas higiénicas para morar. Foi Brouardel que formulou o problema
nestes termos lapidares: O foco da tuberculose é a casa insalubre. Ainda o
ano passado o Congresso Internacional contra a Tuberculose ratificou essa
sentenca nesses mesmos termos. Com esse projeto estamos dando a
tuberculose o mais eficaz dos combates. Ndo é uma questdo de lisonjear o
proletariado, ndo é um resquicio de paixdo pela legislacdo social, ndo é um
desejo de ver o Estado entrar neste caminho fecundo de protecdo as classes
fracas — que, ndo pode nega-lo, constitui a seu ver, o que ha de mais brilhante
e mais util entre as suas fungbes — 0 que agora move o orador; é antes 0
interesse das classes poderosas que fala, sdo esses o interesse que suscita e
convida a entrar nessa campanha, porque, antes de todos talvez, sdo esses 0s
interesses que estdo em jogo, porque se o rico ndo facilitar ao pobre a
habitacéo salubre, o pobre vingar-se-& do rico contaminando-o de tuberculose
(muito bem). ¢

Aqui ja se nota a mudanca no comportamento politico das elites a partir da possibilidade de
contagio e epidemias que poderiam ser disseminadas pela classe proletaria e suas condicdes de
habitagdo.®’

Hochman (2013) afirma que as “doencas que pegam” levaram a elite politica a adotar uma
outra postura em relacdo a autoridade do poder central e sua reciprocidade com os estados.
Partindo do conceito de interdependéncia de Norbert Elias, o autor argumenta que a medida em
gue os estados tomaram consciéncia da necessidade urgente de conter as epidemias de espectro
nacional, outro pacto federativo foi pensado e a Constituicdo de 1891 passou a ser reescrita ao
longo da Primeira Republica pelas respostas dadas aos desafios impostos pela necessidade em
se conter tais males. Houve uma acumulacdo de necessidades urgentes causadas pelos dbitos
frequentes devido aos males desde o principio do século, e o redimensionamento de principios

liberais e federativos de ndo intervencdo da Unido nos estados.

3 Anais da Camara do Deputados, 23 de julho de 1906.

37 Durante a candidatura do Marechal Hermes da Fonseca em 1909, uma plataforma presidencial mencionava pela
primeira vez o trabalho urbano, ainda que de maneira vaga. Hermes iniciou durante seu mandato o programa de
construcgdo de casas populares em vilas operérias, que vinha sendo discutido pelo legislativo. Apoiou ainda a Liga
do Operariado do Distrito Federal, e a realizacdo do Congresso Operario em 1912, organizado por seu filho, o
deputado pelo Distrito Federal Mario Hermes.
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A onipresenca de endemias como variola e colera, aameaca permanente de epidemias como
febre amarela e a pandemia da gripe espanhola de 1918, (que levou a obito inclusive o
presidente mais uma vez eleito Rodrigues Alves) proporcionou uma articulacdo entre a
consciéncia social entdo difundida na época, com a urgente necessidade de elevar a
responsabilidade do poder pablico, e, a0 mesmo tempo, decantar preceitos constitucionais, para
a formacéo de uma coaliz&@o de interesses devidamente nacionais em torno da questéo social.

A ponte entre a consciéncia social e a coalizdo de interesses destinada a formar maiorias e
produzir decisdes sobre protecdo social por intermédio da autoridade publica pode ser pensada
também como uma complexificacdo do contetudo da questdo social a nivel nacional, politico e
de autoridade institucional constituida, visando medidas de coercéo e fiscalizacao para ampliar
a acdo do Estado em saude publica (HOCHMAN, 2013, p. 138).

De certa maneira, a questdo social se impde quando € adotada pela nagéo por intermédio do
crescimento de decisdes tomadas pela autoridade publica, com um sentido de unificacdo e
centralizacdo de politicas publicas. A questdo social dependia entdo do aumento de capacidade
e autonomia institucional da Unido com os estados. Estava também vinculada a um incremento
da responsabilidade politica dos governantes em formar coalizGes de interesses abrangentes e
de carater nacional, para que se tomassem decisGes sobre problemas graves que afetavam todo
0 pais a partir da consciéncia social estabelecida pela opinido publica. Por fim, a questéo social
dependia da necessidade latente que causava excessivo repudio pela parcela politica
conservadora, de atribuir capacidade de decisdo ao poder legislativo federal em alterar a
Constituicdo de 1891, revendo a soberania e autonomia dos entes federativos do pacto firmado
em 1891, e as relagOes de interferéncia e auxilio entre estados e a Uniéo.

Significativa parcela da elite politica passou a ver como necessaria a revisdo constitucional,
e assim elevar as atribuicdes do poder central, que colocava a questdo social como de

abrangéncia nacional. O aumento de poder de uma autoridade federal colocava em cheque a
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dupla soberania e autonomia dos estados da federacdo, e de certa maneira, ndo interessava as
oligarquias estaduais, provocando efusiva polémica nas interpretacbes mais ortodoxas da
constituicdo diante a possibilidade de haver maior intervencdo do poder central nas subunidades
da federacdo.

A questdo da habitacdo, higiene e saneamento, satde, renda e salarios, inflacdo, assim como
a legislacao trabalhista passavam também pela questdo social, e pela necessidade do Estado em
elevar sua capacidade e responsabilidade com politicas abrangentes que atendessem
reivindicacdes da opinido publica, assalariados urbanos e da classe politica em atividade.
Simultaneamente, havia um verdadeiro tabu diante a necessidade de regulamentar a intervencao
federal nos estados por meio da alteracdo das regras constitucionais em que se reivindicava
autoridade e legitimidade com o tratamento uniforme e centralizado de problemas que se

colocavam como questdes de calamidade publica, e de marcante interesse nacional.

1.4 A gquestdo social e suas condicionantes externas: o contexto internacional

Ha outros fatores que entram em cena no final da primeira década do novo século e
condicionam a discussdao em torno da questdo social até 1917, influenciando o debate entre a
classe politica sobre um possivel Codigo de trabalho. Tais fatores serviram para colocar na
agenda dos representantes nacionais a urgéncia do tema de direitos sociais aos operarios, € 0
reflexo de sua concessao para a ordem liberal. A questdo social se expressava na necessidade
de que se regulassem as relacGes de trabalho, e pode ser mediada em vista de alguns fatores e

condicionantes externos:
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) O contexto internacional com o fim da Primeira Guerra Mundial, que reabriu ao
comércio internacional; mercados antes restringidos pelo conflito o que alterou a
demanda para o mercado externo.

i) A recomendacdo de paises vizinhos e 6rgdos internacionais de apoio a legislactes
de seguridade social aos trabalhadores. O Pacto de Versalhes assinado pelo Brasil
em 1919 foi o resultado final do conflito internacional, mas paises como Uruguai e
Argentina haviam aprovado legislacbes voltadas aos trabalhadores e as
recomendado aos paises vizinhos, como as oito horas de trabalho e indenizacdo por
acidentes.>®

i) O temor que a Revolugdo Russa e as ideias socialistas provocavam na elite politica
e na opinido publica. Uma ruptura constitucional levada a cabo por um partido
operario na Russia em 1917 demonstrou que a questdo social deveria ser levada mais
a sério, para que se permitissem reformas que atendessem a classe trabalhadora sem

a necessidade de uma ruptura abrupta.

Um exemplo da influéncia do contexto internacional na discussdo entre as elites pode ser
encontrado na atuagdo que teve Ruy Barbosa. Durante a campanha presidencial de 1919 ele
apresentou em conferéncia o tema da questdo social, e foi criticado abertamente pela opinido
publica por confundir questdo social com questao operaria. Ruy afirmara em entrevista anterior
a jornais que se havia trazido a “questdo social” para o Brasil diante a internacionalizagdo da

classe trabalhadora,*® e que até entdo, ela nfo existiria no pais. Em editorial ndo assinado no

38 para Cano (1990, p. 234), a industria paulista passa por uma grande expansdo nos anos anteriores a Primeira
Guerra visando acomodar os imigrantes que vinham do setor rural para o urbano em busca de melhores salarios.
O café determinava a taxa de salarios enquanto maior empregador da for¢a de trabalho. Sua crise no principio do
século XX levou os trabalhadores para as cidades. A indUstria paulista foi a grande beneficiaria da oferta abundante
de méo de obra, a taxas relativamente baixas de salarios. Assim, a indUstria paulista passa por dois momentos,
inicialmente, uma concentragdo por “estimulo” que compreende o periodo da Primeira Guerra, em grande medida
atendendo a demanda do resto do pais; e um segundo momento na década de 1920, em que a produgdo paulista
cresce concentrando capital para a acumulagdo por necessidade, isto €, conquistando mercados “exteriores” para
viabilizar o processo de acumulacéo de capital.

39 PINHEIRO (1997, p. 166-7) O proletariado industrial na Primeira Republica. In: HGCB Tomo Il O Brasil
Republicano. 2° volume: Sociedade e instituicGes (1889-1930), 52 edicdo, Sdo Paulo: Bertrand Brasil.

40 Revolugdo Russa em 1917, fim da | Guerra Mundial em 1918, e Ill internacional, ou Komintern em 1919, esta
com o objetivo de criar uma Unido Mundial das RepuUblicas Soviéticas orientadas pelo Partido Comunista da Unido
Soviética (bolchevique).
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jornal operéario A razdo, ha uma ferrenha critica ao senador baiano, que vale a pena ser aqui

transcrita:

Da conferéncia realizada pelo Sr. Ruy Barbosa sobre a “questdo social”, o
menos que se pode dizer é que a ex. ndo desenvolveu absolutamente o tema
anunciado. O de que s. ex. tratou, do comeco ao fim, foi da questdo
presidencial, tocando, de raspdo, na questdo operéria. Da questdo social,
porém, s. ex. ndo cuidou. Por que? Porgue s. ex., embora pondo em risco a
justa fama de sua ilustracdo, confundiu a questdo social com a questdo
operaria, e subordinou as duas, por um excesso de paixdo, a questdo
presidencial. A questdo social, di-lo sua prépria denominacdo, envolve o
destino de toda a sociedade, visando sua remodelacéo sobre bases novas, que
facam desaparecer a desigualdade das classes. A questdo operaria envolve
apenas 0s interesses dos operarios, como a questdo comercial, 0s interesses
dos comerciantes, a industrial os dos industrias, a bancéaria os dos banqueiros,
a agricola os dos agricultores. Em ultima andlise, pois, a questdo operaria é
um dos aspectos da questdo social. 4!

O senador baiano ainda foi acusado de ndo ter se importado até 0 momento durante seus
mandatos com a questdo operaria, negando uma questdo social com raizes socializantes,
revestindo a mesma de aparato religioso e de carater assistencialista. O autor do texto
defende uma verdadeira questdo social pela eliminacgao das classes sociais, com repercussao
para toda a sociedade. Até a deflagracdo da Revolucdo Russa isto ndo estava muito claro, e
0 conceito era entdo usado para qualquer mengdo a questao operéaria e a concessao de direitos
trabalhistas. Para Ruy Barbosa e o contexto histérico em que a conferéncia é pautada, a
internacionalizagdo da “questdo social”, levava a uma dicotomia entre a revisao
constitucional, ou uma ruptura violenta da constituicdo via revolugdo proletaria, como
ocorrera na Russia. O reformismo do estadista baiano ndo agradava o movimento operario

que ndo concordava com o dilema:

Né&o existe, assim, dilema entre reforma constitucional ou revolucéo social. As
constituicdes modernas sdo cartas de principios, estatutos de teses resolvidas,
declaragcdes de direitos, afirmacdes de doutrinas, e ndo codigos ou leis

41 A razio, 22 de margo de 1919. Editorial A “questiio social” do Lyrico e a verdadeira questio social.
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casuisticas ou de circunstancias. So registros de conquistas realizadas e ndo
outorga feita pelos reis e fora de cuja letra se expressa nada se podia. E ao
contréario do que se dava com essas cartas de direitos outorgados, em que 0
que ndo estava concedido aos individuos Ihes ficava implicitamente impedido,
nas constituicbes modernas o critério de interpretacdo € ampliativo, e
considera-se que 0 gque ndo esta taxativamente vedado, esta, “ipso facto”,
tacitamente concedido. 42

Como salientado no jornal de viés operario A Razao, em 22 de margo de 1919 sobre a
conferéncia de Ruy Barbosa: “A questdo social [...] envolve o destino de toda a sociedade
visando sua remodelagéo sobre bases novas, que facam desaparecer a desigualdade das classes.”
E nitida aqui a orientacio comunista desencadeada por Lénin e os bolcheviques durante a Il
Internacional. De acordo com os primeiros estatutos do Komitern, os prop6sitos em marco de
1919 desta reunido dos partidos comunistas mundiais seriam: lutar pela superacdo do
capitalismo, estabelecer uma ditadura do proletariado e da Republica Internacional dos
Sovietes, a abolicdo de todas as classes e a realizacdo do socialismo, que de acordo com o
etapismo*® expresso em O manifesto comunista de Marx e Engels, levaria a transi¢do para uma
sociedade comunista, com completa aboli¢do do Estado e da propriedade privada, e se valendo
inclusive de meios de violéncia armada para derrubar a burguesia internacional.

A negacdo ao internacionalismo da classe trabalhadora afirmado por Ruy Barbosa em
sua conferéncia diante a emergéncia da questdo social no pais, ndo se coadunava com a

ideologia e o discurso das classes proletérias de entdo. Parcela da orientacdo proletéaria clamava

42 A razdo, 10 de margo de 1919. Os operarios e o Sr. Ruy Barbosa. Editorial sem assinatura.

4 A nocdo de etapismo predominou por toda a metade do século XX pos Revolugdo Russa, € se vinculou
fortemente a tradicdo do marxismo ortodoxo das Internacionais que se seguiram. A intencdo explicita de Marx e
Engels em seu manifesto era primordialmente fazer ciéncia e operar a distin¢do entre o socialismo utépico e o
socialismo cientifico. No século X1X, a teoria da evolucdo de Darwin foi o trabalho cientifico que mais impacto e
repercussdo causou nos diversos meios cientificos e de discussdo pela sociedade. A nocdo de etapas de
desenvolvimento do modo de producdo se ampara em certa medida no evolucionismo de Darwin, em que a
sociedade passaria por fases até desenvolver a plenitude de suas capacidades de adaptacdo. MARX, Karl &
ENGELS, Friedrich. Manifesto Comunista. Sdo Paulo: Boitempo editorial, (2007[1848]).
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a revolucao e a extin¢do do Estado para a construgéo por etapas de uma sociedade comunista
governada por trabalhadores operarios industriais.**

A partir deste periodo o sentido de questdo social é apresentado pela classe trabalhadora
e seus representantes como a evolucdo para uma sociedade comunista, lutando contra o
capitalismo e a burguesia internacional que havia proporcionado a grande guerra para a classe
trabalhadora. Grosso modo, a literatura enfatiza as raizes anarquistas e anarco-sindicalistas do
movimento operario brasileiro, que se recusava a fomentar canais de representacdo politica
institucional por que acreditava que o Estado deveria ser abolido, tanto para comunistas (esses
ainda com pretensdes de organizacdo politica e participacdo institucional) como para
anarquistas (FAUSTO, 1975; GOMES, 1979, 2005; BATALHA, 2006).

Para Fausto (1975), houve limites estruturais impostos ao movimento sindical na
conjuntura dos anos 1917-1920, e o restrito leque de possibilidades que transcende a clivagem
entre classes. Nesses anos, sempre segundo o autor, ocorre uma transi¢cao de uma ordem liberal-
elitista, para uma ordem democratica, tendo efeitos claros e visiveis para o periodo posterior.

Assim, 0 anarquismo teve um papel relevante na dimenséo do conflito, na medida em que:

A negativa de reconhecer a instancia politica como um nivel especifico de
estrutura social conduz os anarquistas a ignorar a questdo do Estado e da
combinagdo de duas formas de luta — a econdmica e a politica. [...] Por sua
vez, a recusa da politica — esta arte propria dos exploradores — acabou vindo
de encontro dos interesses da oligarquia, disposta a assimilar o imigrante como
forca de trabalho, mas ndo a admitir seu ingresso no reino fechado das
decisdes. 4

4 E notavel a vanguarda e capacidade de comunicagdo e informagéo das classes operarias brasileiras, ou quem
escrevia em seu nome, ao reproduzir de modo fiel as ideias difundidas por toda a Europa a despeito das proposicoes
da Terceira Internacional. A data de fundacdo por Lé&nin da Terceira Internacional Comunista, e a proposi¢éo de
seus ideais e razéo de ser sdo também de margo de 1919, mesmo periodo em que é publicado o texto combativo a
fala de Ruy Barbosa e a questéo social.

4 FAUSTO, Boris (1977, pp. 246-7) Trabalho urbano e conflito social (1890-1920). 42 edicdo, S4o Paulo: Difel.
O autor aponta ainda o real significado do surgimento de partidos reformistas, com presenca constante de militares
em seu quadro. O sistema de dominacdo oligarquica a partir de “aliancas para baixo”, por mais fragil que fosse a
classe operaria, poderia causar brechas com aliangas entre setores de classe média e militares de baixa e média
patente. Ver ainda PINHEIRO, Paulo Sérgio. (1997, p. 164) O proletariado industrial na Primeira Republica. In
HGCB FAUSTO, Boris (org.) vol. 2 tomo 111 O Brasil republicano, 52 edicao.
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A recusa da instancia politica dificulta que se exerca pressdo sobre o Estado para ampliacéo
de direitos e cidadania. Por além do mais, a dificil tarefa de agregar massas rurais desarticuladas
e camadas médias em busca de ascenséo social, levou a emergéncia nos anos seguintes, dentro
do exército e de seus quadros médios, assim como na pequena e média burguesia, de um
discurso fundamentado na crenga da hierarquia da instituicdo militar a partir do tenentismo,
para alterar a ordem vigente até entdo. Assim sendo, ndo confiar em partidos politicos e massas
de trabalhadores urbanos organizadas em sindicatos para alcar suas reivindicac@es a esfera do

Estado (FAUSTO, 1986; PINHEIRO, 1975, 1997).

O modo de producdo escravista, e a macica vinda de imigrantes anarquistas e socialistas
demonstrou um carater de organizacdo e autoprotecdo dos trabalhadores bastante difuso, que
se embasava principalmente em associacdes de mutualismo que amparavam acidentados em
trabalho, idosos e conterraneos que chegavam ao Brasil sem maiores orientagdes sobre trabalho,
sobretudo italianos (BIONDI, 2011).

Tanto a classe trabalhadora, quanto as elites econdmicas e politicas eram bastante
heterogéneas. De certa maneira, isto dificultou a canalizagdo de demandas claras na arena
politica representativa. Com a pressdo de movimentos grevistas, a legislacdo aprovada por
paises vizinhos e a assinatura do Tratado de Versalhes, o governo iniciou uma mudanca de
posicdo em relacdo as demandas sociais, promulgando a Lei de Acidentes de Trabalho em
1919 e criando as primeiras Caixas de Aposentadorias e Pensdes em 1923.46

Havia ainda muita resisténcia pela elite politica tradicional e pela opinido publica difundida

por jornais em sua maioria governistas, no sentido de reconhecer uma verdadeira e auténtica

4 “Resumindo, podemos concluir que as condicBes de emergéncia das medidas de protecdo social na América
Latina estdo associadas ao processo de crise do modelo agroexportador e do exercicio liberal do poder, implicando
na mudanca da relacdo Estado/sociedade. Se as primeiras medidas foram destinadas a servidores civis e militares
com vistas a fortalecer o poder central e a identidade nacional, mas ndo configuram um modelo de prote¢do social,
a emergéncia das camadas médias urbanas e do operariado colocaram as questdes da participacao e da reproducéo
social na arena politica. ” (FLEURY, 1994, p. 179).
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questdo social brasileira diante o estagio de industrializacdo que o pais atravessava. Em editorial
ndo assinado do jornal governista O Paiz, de 22 de agosto de 1917, o autor se coloca contra a
iniciativa, inconstitucional para 0 mesmo, de restri¢cdo ao trabalho de menores de 16 anos que
seria votada pelo conselho municipal do Rio de Janeiro. “As doutrinas socialistas estariam
fechando as portas das fabricas”, que empregavam grande parcela de mulheres e criangas com
a intencdo de pagar menores salarios, e reduzir o salario geral dos trabalhadores. Se o conselho
impedisse o trabalho de menores de 16 anos, a industria do Distrito Federal seria prejudicada
na competicdo com os demais estados. Os industrias ja anunciavam que iriam recorrer ao poder

judiciario para impedir a aprovacao da lei ao nivel municipal:

Os industriais, que, alids, ndo se manifestam contra a regulamentacdo do
trabalho de menores, levaram em conta apenas uma face lateral do problema
na reunido de anteontem. Néo basta que o poder judiciario anule o projeto do
conselho. E indispensavel que o Congresso Nacional se esforce para resolver
guanto antes essa delicada e urgente questdo social. A oportunidade é a
melhor para isso. [...] Convém acentuar que, ao contrario do que pensam
certos conservadores alarmados, ndo se cogita, no Congresso, de um cédigo
de trabalho ao sabor das mais avancadas reivindicacfes socialistas. Ndo ha
motivo para sustos: ainda estamos longe dos perigos a que se expuseram 0s
paises europeus que transigiram com os principios do socialismo, e que, agora,
ja ndo podem fugir a influéncia, cada vez mais dominadora, das classes
proletarias. 4/

A questdo operaria, portanto, leva os atores a dirigirem maior atencdo a questao social
diante do medo de uma ruptura constitucional violenta proveniente de uma revolugéo socialista.
Ademais, a questdo da inconstitucionalidade de uma legislacdo federal e uniforme sobre
trabalho sempre abria prerrogativa para recurso ao poder judiciario diante a intencdo de
interveng@o da Unido nos estados em matéria de contrato de trabalho e possibilidade de n&o
cumprimento de legislacdo. A ambiguidade era sempre latente, e prejudicava a discussao e

implementacao das medidas e legislacdo entdo votadas e aprovadas.

470 Paiz, 22 de agosto de 1917, grifos nossos.
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Para Werneck Vianna (1999), o periodo que vai de 1907 com a lei que criava 0s
sindicatos profissionais, até 1919 com a lei sobre acidentes de trabalho, as organizacdes
operarias estavam livres para negociacao de salarios e reivindicacdo de demandas trabalhistas.
E ainda, com direitos de associacao e liberdade de reunido legalmente garantidos, ainda que a
perseguicdo a estrangeiros e confrontos em greves fossem frequentes.

A alta carestia provocada pela guerra mundial somente acentuava a agitacéo sindical e
de trabalhadores e profissdes autdbnomas. A inflacdo dos meios basicos de subsisténcia, bem
como os elevados precos de locacdo ao inquilinato, levou a uma situacao de greves e desordem
publica constantes durante os anos de 1917 e 1920. A agitacdo sindical também encontrava
repercussao em camadas sociais medias da populacdo também atingidas pela inflacéo. Isso deve
ser levado em conta quando se trata da questdo social. Portanto, a discussao entre as elites
politicas no parlamento sobre a quest&o social ultrapassa em larga medida somente os interesses
do proletariado urbano, uma vez que trata de conflitos que abalam toda a sociedade. As
crescentes manifestacbes operarias por melhores salarios e reducdo de jornada com as
frequentes greves a partir de 1917, fazem os legisladores discutirem mais sistematicamente os
problemas da questéo social e as condices de trabalho da massa operaria no parlamento.*®

Em pesquisa pioneira, Aziz Siméo (1966) quantifica as greves no interior, capital e em
todo o estado de Séo Paulo com fontes primérias de jornais anarquistas e socialistas do periodo.
Ainda que restrito ao estado, essa unidade da federacéo apresenta forte expansao e crescimento
populacional na virada do século XIX com o0s incentivos e subsidios estatais a imigracdo
estrangeira para trabalhar nas plantagdes de café, e ao longo do periodo, se consolida como o
estado mais rico do Brasil, crescimento sustentado pelo desenvolvimento agroexportador e a

rapida expansao industrial urbana. O papel dos sindicatos de trabalhadores deve ser destacado,

4 GOMES (1979, p. 65); FAUSTO, Boris. Conflito social na repUblica oligarquica: A greve de 1917. Estudos
CEBRAP, Sdo Paulo, n. 10, out./nov./dez. 1974.
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e a organizacdo do trabalho e suas demandas por melhores salarios e condicGes de trabalho,

além da constante batalha contra a carestia de vida, e a auséncia de habitagcdes populares dignas

que elevavam o preco dos alugueis ao inquilinato.*®

Figura 1 - Greves em S3o Paulo (1888 - 1930)
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40
36 37
32
28
24

20
16 ' W

12 13 13

23

12

Fonte: Adaptado de SIMAO, Aziz (1966, pp. 99-158)

Salta aos olhos os periodos de 1906-1908, e de 1917-1920, que mesmo espacados por

manifestacdes de conflito coletivo em outros anos, sdo periodos que se apresentam como 0s

mais combativos e de maior quantidade de reivindicagcdes e paralizacdo de atividades das

classes trabalhadoras paulistas. O desenvolvimento econdmico das cidades levou os

assalariados urbanos a reivindicarem melhores condig¢Oes de trabalho e aumento salarial para

dar conta do esgarcamento das condi¢des materiais de sobrevivéncia. As conjunturas criticas

49 SIMAO, Aziz (1966) Sindicato e Estado: Suas relacdes na formagéo do proletariado de S&o Paulo. S&o Paulo:
Dominus Editora. O gréafico em seguida elaborado tem como base as tabelas que quantificam as paredes grevistas
tanto na capital quanto no interior do Estado de S&o Paulo para o periodo de 1888 a 1940, e se encontram no
terceiro capitulo do livro desse autor: Os conflitos coletivos de trabalho. As tabelas a que se refere a ocorréncia de

greves para o periodo aqui investigado se encontram nas péaginas 131 a 142.
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aqui apresentadas serdo melhor desenvolvidas ao longo do texto. Cabe ressaltar que a maioria
das greves eram declaradas por reivindicacfes de melhorias salariais.

Gomes (1979) salienta que o debate sobre a questdo social na cAmara se situava além das
condi¢des do movimento operario, e passava pelo “tipo de desenvolvimento que as atividades
do comércio e da industria vinham tendo no Brasil e, portanto, das estratégias de politica
econémica governamental que tal desenvolvimento envolvia. ” (p.59). Com a elevacao do custo
de vida e a carestia de alimentos no mercado interno pela exportacdo de grandes contingentes
diante a situacdo de guerra, houve um aumento significativo de atividades comerciais e
industriais que foram favorecidas pelo processo inflacionario e baixos niveis salariais, este
condicionado pela massiva presenca de mulheres e criancas como méao de obra que sustentava
tal desenvolvimento.

A alta dos precos também afetava as classes médias urbanas, e o debate sobre medidas
sociais que amparassem o trabalhador surgiu entdo em um momento em que as atividades
industriais e comerciais eram também questionadas. A legislacdo trabalhista chegou a ser
cobrada como uma forma de “punicao” a burguesia urbana como responsavel pelos graves
problemas econémicos que a sociedade brasileira passava. Com esse discurso, as tarifas de
protecdo alfandegarias passaram a ser as responsaveis pelo alto custo de vida, enriquecimento
das classes abastadas e exploracdo dos proletarios. Isso unificou, de certa forma, as classes
médias urbanas e o operariado em uma campanha anti-industrialista, contra um
desenvolvimento econémico artificial, que beneficiava somente o capital urbano, responsavel

pela manutencéo das tarifas protecionistas.

% “As criticas ao empresariado faziam-se numa dupla direcdo, atingindo-os, tanto quando se combatia o
protecionismo, quanto quando se procurava regular o mercado de trabalho. E, mais intensamente ainda, este ataque
articulava suas duas dimensfes num s6 problema que significava, no fundo, o descrédito nas atividades da
indUstria, mas também nas de certo tipo de comércio, sendo o empresariado representado como um usurpador,
inclusive pelo fato de ser, em grande parte, composto por estrangeiros. Desta forma, verificava-se uma separacdo
clara entre nacionalismo e os interesses do capital urbano, fosse ele industrial ou comercial. ” GOMES, (1979, p.
61).
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O processo de industrializacdo brasileiro era totalmente dependente do protecionismo
tarifario governamental, com o objetivo ndo de desenvolvimento do setor, mas no desestimulo
as importacdes, o que equilibrava a balanca comercial. Assim, o debate no parlamento sobre a
questdo social abarcava tanto a legislacdo social quanto a legislacdo alfandegaria, com dois
polos sociais aglutinadores: 0 movimento operario e sua mobilizacdo por direitos e melhores
salarios; e a questdo econdmica do desenvolvimento industrial e comercial do pais, que
desestimulava a concorréncia com a protecao tarifaria para proteger as relagdes de producéo e

0 comércio de mercadorias no pais.

1.5 Consideracdes finais: resgatando a importancia da questio social para as elites da Primeira
Republica

Como foi aqui tratado, os sentidos da questdo social passam por um processo de
ressignificacdo constante na América Latina e no Brasil pelas elites dirigentes e opinido publica.
Buscou-se redimensionar o processo de industrializacdo, urbanizagéo e imigracao pelo qual o
pais atravessava desde o ultimo ter¢o do século XIX, além de conferir relevancia ao contexto
internacional, sobretudo considerando as demandas de introducdo de uma legislacdo de
protecdo social. Como veremos no capitulo que se segue, essas demandas foram pouco eficazes,
sobremaneira diante a dificuldade em se alterar a Constituicdo de 1891, e rever a distribuicdo
das competéncias federativas e a autonomia das subunidades do pais.

E verdade que inicialmente houve a contestacdo de uma questfo social autenticamente
nacional diante o avanco incipiente que a industrializacdo alcancava no pais; e isso foi
reproduzido em frases esparsas e comentarios tendenciosos que buscavam impulsionar a
economia agricola, mas ndo em negar direitos e protecdo a trabalhadores explicitamente. A
impoténcia do Estado em fazer valer a legislagdo é mais evidente do que o comportamento

retrégrado e indiferente das elites dirigentes perante a questdo social.
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De fato, durante a Primeira Republica diversos projetos de leis trabalhistas que promoviam
protecdo ao trabalhador foram discutidos, e alguns aprovados. E relevante a iniciativa de
discussdo de um Cdédigo de Trabalho em 1917, que apesar de sua derrota, englobou diversas
propostas que vinham sendo debatidas desde o inicio do século, e pressionou a alteracéo
constitucional em 1926, para que o legislativo obtivesse a prerrogativa de legislar sobre
trabalho. Foi nesse ano que houve o consenso de que o Estado deveria entdo mediar o conflito
entre capital e trabalho e assumir competéncia constitucional para propor e implementar
legislacdo trabalhista abrangente e universal a todos os estados da federacao.

Ao buscar uma legislacdo trabalhista ja bastante progressista com o acimulo de propostas
durante 0s anos que anteciparam e se seguiram ao Codigo de Trabalho, a classe politica
percebeu como necessaria a intervencdo federal nos estados e municipios para seu cumprimento
e implementacdo. As iniciativas de projetos de lei demonstram que a elite politica buscava
responder aos anseios da questdo social imposta pelas crises econdmicas ciclicas, e em certa
medida garantir a seguranca e a reproducdo da mao de obra trabalhadora. Como aponta Afonso
Arinos, varias leis de protecdo ao trabalhador se fizeram presentes em propostas dos

parlamentares antes mesmo da discussdo do Cédigo de Trabalho de 1917:

Em 1895, o senador (Manoel de Moraes e Barros) Morais e Barros, irmdo do
presidente da republica, apresentou projeto de lei reguladora do trabalho
agricola, o qual previa indenizagdo por despedida injusta. Aprovado o projeto
no senado foi, no entanto, vetado por Manoel Vitorino (vice-presidente), com
fundamento no argumento da liberdade de contrato, ja entdo superado na
doutrina juridica. De 1904 é o projeto de lei de acidentes de trabalho do
deputado Medeiros e Albuquerque; do ano seguinte, o projeto de organizacéo
sindical do deputado Inécio Tosta (o qual foi feito lei em 1907); de 1911, o
projeto do deputado Nicanor Nascimento sobre trabalho no comércio; de
1912, o do deputado Figueiredo Rocha, que ja previa, além de outras medidas,
progressistas, o dia de oito horas, antiga aspiragdo que sé veio a ser
institucionalizada em 1918, no Pacto de Versalhes; finalmente, em 1917, o
deputado Maximiano de Figueiredo deu o primeiro grande passo na legislacéo
social brasileira, consolidando varios projetos na Comissdo de Justica. No
trabalho global que instituia um codigo de trabalho é interessante observar a
evolucdo do deputado paraibano que se havia oposto, na Comissdo de Justica,
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ao projeto de Figueiredo Rocha, utilizando o sedico argumento da liberdade

contratual. >
Os projetos e iniciativas de legislacdo social dos parlamentares sera melhor investigado
no proximo capitulo. Cabe ainda afirmar que o papel de subserviéncia ao poder executivo com
um Congresso Nacional especialmente décil e inerte, bem como o aspecto retrogrado, ortodoxo
e conservador da elite politica foi sendo modificado com a persuasdo do poder legislativo da
real necessidade de intervencéo estatal nos contratos de trabalho, para amenizar os dilemas que
a questdo social impunha ao trabalhador urbano. Projetos e lei trabalhistas foram frequentes
durante toda a Primeira Republica. A dificuldade em formar maiorias pelas regras institucionais
e unir forcas em uma coalizdo de consenso que defendesse a implementacdo uniforme da
legislacdo em todos os estados foram mais determinantes ao insucesso legislativo do que o

comportamento defensivo e pouco progressista das elites politicas dirigentes.

51 MELO FRANCO, Afonso Arinos de. A cAmara dos deputados. Sintese historica. Obra comemorativa do
sesquicentenario de instalagcdo da cAmara dos deputados. Centro de documentagéo e informagéo, coordenacao de
publicagdes. Brasilia, 1976, pp. 84-85.
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Capitulo 2

Antecedentes e tramitacdo do projeto de Codigo de Trabalho de 1917

Neste capitulo abordo o problema do veto ao codigo de trabalho de 1917, e as propostas
sobre regulacdo de trabalho que o antecederam. Quero demonstrar que antes mesmo de 1917,
ou pelo menos ao fim do conflito mundial, a justificativa para a ndo intervencdo em matéria
trabalhista se fundamentava na questdo federativa. Como veremos para o Cdédigo de 1917.
Mesmo com a bancada gaucha, sob orientacdo de seu presidente estadual Borges de Medeiros,
contra o cédigo sob qualquer justificativa, houve grande apoio de outras bancadas estaduais a
aprovacao de uma legislacdo de trabalho que garantisse a protegdo aos trabalhadores urbanos
da industria (CARONE, 1970; WERNECK VIANNA, 1999; VARGAS, 2004). Todavia, até
que se estabelecesse uma discussdo mais aprofundada pelas liderangas estaduais no Congresso
Nacional, o prot6tipo do projeto de lei 284 de 1917 passou por conflitos partidarios para além
das bancadas dos estados.

Nos primeiros anos da Primeira Republica, mesmo sem sucesso diversos projetos sobre
legislacdo trabalhista e previdéncia social foram apresentados. Os beneficios basicamente
englobam funcionrios puablicos civis e militares, uma tendéncia que se modifica ao longo dos
anos, mas ainda assim permanece por iniciativas dos parlamentares. Segundo Carone (1970:
240-1) séo frequentes as leis reguladoras do trabalho sobre acidentes, e ao nimero de horas
trabalhadas.

O que a literatura enfatiza é a ortodoxia liberal de ndo intervencdo no mercado de
trabalho (WERNECK VIANNA, 1999); o carater patrimonialista e oligarquico das elites
dirigentes que ocupavam o parlamento (CARONE, 1971; 1974); e a articulag&o entre burguesia
urbana e Estado, com o papel predominante desse ultimo no processo de modernizacdo do pais

(GOMES, 1979). Assim como a “ideologia de outorga” desmerece o papel de luta e
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reivindicacdo da classe trabalhadora durante a Primeira Republica, a simples presenca da
burguesia industrial no interior do Estado nédo é suficiente para justificar uma mudanca de
comportamento da elite dirigente, que durante toda a Primeira RepUblica manifestou interesse
em regulamentar as relagdes trabalhistas de contrato de trabalho, ampliar a legislacdo social e
encontrar meios para elevar a capacidade do Estado em intervir no mercado de trabalho para
atenuar a situacdo precaria da classe trabalhadora. Ou seja, a elite parlamentar ndo seria
indiferente, ou apresentaria um carater essencialmente retrogrado com relacéo a questéo social
diante os frequentes projetos de legislacdo trabalhista e de previdéncia social apresentados
mesmo sem aprovacao das propostas no ambito parlamentar. A seguir, discuto os projetos de
legislacdo social apresentados antes ao Cadigo de Trabalho de 1917, o que proporcionou um
acumulo significativo em matéria de legislacdo trabalhista, e redefiniu o debate da medida em

que o Estado deveria intervir nos contratos de trabalho.

2.1 Os projetos antecedentes ao Cadigo de Trabalho

Ainda durante o Governo Provisoério, o Ministério da Fazenda levou adiante o projeto
942 A, de 31 outubro de 1890, em que seria estabelecido o montepio obrigatério dos
funcionarios do Ministério da Fazenda. A lei foi votada e durante muitas legislaturas os
parlamentares discutiram uma maneira de diminuir seu déficit frequente. O montepio passou a
abrigar funcionérios civis do Ministério da Marinha e do Ministério das Relagcdes Exteriores
(CARONE, 1970:240). Posteriormente, Deodoro da Fonseca assina o decreto de nimero 1313,
em 17 de janeiro de 1891, que regulariza o trabalho de menores nas fabricas da capital federal.
A lei previa a fiscalizagdo mensal por um designado do ministério do interior com multas aos
estabelecimentos que descumprirem o decreto, e proibia menores de 12 anos nas fabricas do

Distrito Federal, salvo a titulo de aprendizado em fabricas de tecidos. Menores do sexo feminino
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entre 12 e 15, e do sexo masculino de 12 a 14 anos, poderiam trabalhar no maximo sete horas
por dia, ndo consecutivas, e ndo excedendo quatro horas continuas. O decreto foi assinado por
Deodoro da Fonseca, e pelo mineiro ministro do interior Cesario Alvim.%? Todavia, o decreto
teria validade somente nas industrias do Distrito Federal. Deve-se constatar que a presséo sobre
salarios que menores e mulheres agregavam ao custo geral da producéo, visto que recebiam até
um terco do valor de um operario, levava empregadores frequentemente a ndo respeitarem a
legislacéo.

A literatura é proficua em ressaltar o progresso da legislacdo social dos primeiros anos
republicanos, porém, sempre ligada a alguns setores do funcionalismo publico e tornada letra

morta e sem fiscalizacdo ap6s o Governo provisorio.

O decreto 439, de 31 de maio de 1890 da as bases para a assisténcia a infancia
desvalida; [...] Ainda em 89, concede-se o direito de férias remuneradas por
15 dias aos trabalhadores no abastecimento de guas na capital federal, que se
estende no mesmo ano aos ferroviarios da Estrada de Ferro Central do Brasil.
Esses Gltimos também gozardo de aposentadoria — Decreto n° 221, de 26 de
fevereiro de 1890 — que logo incluira todos os ferroviarios — Decreto n° 565,
de 12 de julho de 1890. %3

Com a constituicdo de 24 de fevereiro ja em vigor, surgem as primeiras manifestacées
parlamentares em defesa da classe operaria. Em 31 de agosto de 1891, o deputado pelo Distrito

Federal Sampaio Ferraz® apresentava um requerimento de operarios contra a carestia de vida

52 Decretos do Governo Provisdrio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, primeiro fasciculo de 1 a 31 de
janeiro de 1891, pp. 326-328, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.

53 Werneck Vianna, Luiz. (1999: 74-75) Liberalismo e sindicato no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 42
edicdo revista. Os decretos mencionados pelo autor ndo puderam ser encontrados nos documentos disponiveis que
tratam do Governo Provisorio que assume e proclama a reptblica em 15 de novembro de 1889. Todavia, 0 marco
constitucional em 24 de fevereiro de 1891 é que serve de base para o inicio da investigacdo aqui realizada. Vale
ressaltar na citagdo a quantidade de decretos que concediam beneficios aos servidores publicos como trabalhadores
do abastecimento de &gua da capital federal, ferroviarios da Central do Brasil, e logo todos os ferroviarios com
férias remuneradas e aposentadoria.

5 Deputado federal pelo Distrito Federal durante as duas primeiras legislaturas, Sampaio Ferraz foi nomeado
primeiro chefe de policia da capital federal, e teve atuacdo perseguindo grupos sociais marginalizados. Além de
jornalista, se mostra pelos anais também como defensor da classe operaria pelos projetos que propde. Dicionério
da Elite Politica Republicana (1889-1930). FGV/CPDOC.
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e especulacdo de precos. A culpa da carestia estaria sendo atribuida ao novo regime, e aos
empresarios exploradores do meio de vida e subsisténcia basica. O representante ainda
apresentava criticas ao tratamento dado por hospital dirigido pelo Ministério do Interior contra
0s casos e mortes por variola na capital federal.>® Ha ainda dois fatores que influenciavam a
carestia de vida durante os anos iniciais do regime republicano. Por um lado, a politica
emissionista, que diminuiu o valor da moeda em circulacdo; e por outro, a imigracéo na lavoura
incentivada pelo Estado, que introduz no pais uma massa de novos consumidores, e aumenta a
demanda e os precos das mercadorias de necessidade basica (BEIGUELMAN, 1981:15).

Em 27 de maio de 1892, Lauro Muller (SC) apresentava representacdo proveniente do
Partido Operario da Capital da Republica: pela limitacdo das horas de trabalho em oito horas.
Frisando ndo se tratar de um representante direto da classe operéria, o deputado clama por oito
horas de trabalho com o sentido de prevenir maiores manifestacGes da classe trabalhadora no
Brasil, que necessitaria da imigracdo para elevar sua produgdo. Com apartes do deputado José
Augusto Vinhaes (DF), oficial da armada eleito deputado a primeira constituinte republicana,
e lider do pequeno Partido Operério, houve a contestacdo da representacdo do deputado
catarinense, que alegava nao possuir nenhum motivo partidario, mas apenas agia representando
a oposicdo na casa em tema tdo controverso: “Meu tnico intuito, ja o disse, e agora repito, é
contribuir para que o Poder Legislativo se preocupe com a sorte dos que mais trabalham e

menos auferem da sociedade em que vivemos.”>®

Representacdo — [...] O Partido Operario Nacional, aderindo as ideias do
Congresso Operario Universal, reunido a 11 de junho na capital da Franca, e
sancionados pelo Congresso Operario de Haya, realizado em 1890, entende
com aqueles congressos que o trabalho também tenha o seu dia glorificador,
como principio prudente e humano, e reivindique as medidas necessarias a
manutencao da harmonia, de direitos e deveres até agora cerceados as classes
operarias em geral. Por isso a classe operaria reunida na capital federal em
sessdo solene, e respeitando a existéncia dos poderes constitucionais, vem por

55 Anais da Camara dos Deputados, 31 de agosto de 1891, pp. 594-5. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
% Anais da Camara dos Deputados, 27 de maio de 1892, pp. 64-66, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
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essa impetrar da justica do Congresso Nacional Legislativo da Republica
Brasileira a decretacdo do dia normal de oito horas de trabalho para todos 0s
servigos, sem excecdo, quer publicos, quer particulares, bem como de outras
medidas sabias que venham melhorar o estado calamitoso da classe operaria.>’

A Comissao de Fazenda e Industrias prop0s o projeto 52, em 27 de junho de 1892. Eram
constantes durante o inicio da Primeira Republica as regulamentacGes de aposentadorias e do
regime de trabalho entre a burocracia civil e militar. Tal projeto tratava da regulamentagéo de
aposentadorias de funcionarios publicos inabilitados por incapacidade fisica para o servigo da
nacdo de acordo com o artigo 75 da constituicdo federal. Para recebimento de pensdo o
funcionario deveria ter mais de 10 anos de servico, ou mais de 30 anos para abono além do
salario integral, com excecdo de magistrados, professores e militares de terra e mar.*® Também
de acordo com o artigo 75 da constituicdo, a aposentadoria s6 poderia ser dada aos funcionarios
publicos em casos de invalidez no servico da Nacdo. Nos decretos legislativos de 1892 ¢
publicada a lei n° 117, de 4 de novembro de 1892, proposta por Serzedello Corréa (PA), que
regulariza a aposentadoria de funcionarios publicos quando provada a invalidez por inspecéo
de saude.

Em 5 de junho de 1893, o deputado Costa Machado (SP) propunha o projeto 46 sobre a
locacdo de servigos rurais ou ndo, e estabelecia regras para o cumprimento de contrato por
empregados da lavoura, indUstria ou comércio. Seu artigo terceiro era 0 mais controverso, pois
estabelecia que o empregado, o trabalhador ou o criado ndo cumprissem o estabelecido em
contrato e passassem a servigo de outro locatério, eles responderiam judicialmente pelo seu
débito ao patrdo prejudicado perante o juiz de paz e juiz de direito. Aqui tem-se inicio a
discussdo sobre a competéncia do poder publico em legislar sobre contratos de trabalho

privados. A bancada paulista foi a que se posicionou mais claramente questionando a

57 Anais da Camara dos Deputados, 27 de maio de 1892, pp. 64-66, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
%8 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 28 de junho de 1892, pp. 422-3, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
O projeto passa por emendas na Camara e Senado, e é publicado em 17 de outubro de 1892, Anais..., p. 396.
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competéncia do Congresso em legislar sobre tal assunto. O deputado Cincinato Braga (SP)
apresentou requerimento enviando a Comissao de Constituicdo e Justica para que emitisse
parecer mais acurado a respeito de sua constitucionalidade. Benedito Cordeiro de Campos
Valadares (MG) também foi de acordo ao envio do projeto a Comissdo, bem como Francisco
Glicerio (SP), que também apresentou requerimento com prejuizo a segunda discussdo do
projeto e seu envio a Comissdo de Legislacdo, Constituicdo e Justica. Inacio Tosta (BA),
esclarece que a questdo deveria ser posta sob a esfera de direito civil, cuja competéncia cabia
constitucionalmente ao Congresso, e nao sobre matéria processual, cuja competéncia cabia as
assembleias estaduais. A competéncia sobre direito civil e a constitucionalidade do Congresso

em legislar sobre a matéria foi defendida pelo representante baiano:

Sr. Presidente, o projeto tem por objeto principal o contrato de locacdo de
servigcos em matéria de direito civil. Ora, pelo art. 34, se bem me recordo da
Constituicdo de 24 de fevereiro, é de competéncia do Congresso Nacional
legislar sobre o direito civil, criminal e comercial; quanto, porém, a matéria
processual é de competéncia exclusiva das assembleias estaduais, legislar
sobre o assunto. Sr. Presidente, sendo assim, é evidente que as disposi¢des dos
projetos que se referem aos contratos de locacdo de servicos sdo
constitucionais, isto é, podem ser decretadas pelo Congresso; aquelas, porém,
gue entendem com a matéria processual sdo inconstitucionais, e portanto nao
podem ser decretadas por nos. [...] Se o Congresso votasse 0 artigo 3° como
estd, veriamos a inexequibilidade da lei em certos estados, como, por exemplo,
em Pernambuco, onde ndo ha juizes de paz, ou no Distrito Federal, onde
também ndo ha juizes de paz, sendo preenchidas as fungdes desses juizes pelos
pretores...

Um Sr. Deputado: A improficuidade do projeto dar-se-ia em todos os
estados, por que eles ndo se sujeitariam a cumprir uma lei inconstitucional >

Note-se a auséncia de consenso entre os representantes no Congresso e as assembleias
estaduais a respeito da constitucionalidade do Congresso Nacional em legislar sobre matéria de

contratos de trabalho. Este seria por muitos anos o maior obstaculo em se estabelecer um

paradigma sobre a protecéo e organizacdo ao trabalho. O escasso corpo técnico de magistrados

59 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 28 de junho de 1893, pp. 171-73. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
Grifos nossos.
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nos estados para julgamento de conflitos entre locadores e locatarios de servicos, bem como a
possibilidade de que a lei ndo fosse cumprida nas subunidades, levou os legisladores a
reverterem o projeto a Comissdo de Legislacdo, Constituicdo e Justica, onde foi mantida a
inconstitucionalidade da matéria.

No caso dos servidores publicos, o Estado ja teria competéncia para legislar em
beneficio de seus proprios funcionarios. Desde o Governo Provisorio a elite dirigente buscava
dar legitimidade ao regime, e alcancar apoio da burocracia civil e militar. O decreto 942 A, de
31 de outubro de 1890, criou 0 montepio obrigatdrio dos empregados do Ministério da Fazenda,
garantindo pensao as familias de empregados publicos civis e militares falecidos no exercicio
da profissdo, ou sua aposentadoria e reforma. A contribuicdo seria de um dia de remuneracéo,
e o valor da pensdo corresponderia a 50% da remunerac&o.® Em outubro de 1897, o projeto
134 reorganizava o montepio obrigatoério, com dois dias de ordenado mensal como
contribuicdo, e joias iguais a 24 dias do ordenado. A pensdo seria igual a terca parte do salario
do contribuinte, e maiores de 40 anos ndo poderiam contribuir.®* Muito foi discutido diante o
déficit que as pensdes causavam aos cofres publicos, e ao legislativo coube o adjetivo de
incompeténcia para lidar com pensdes e aposentadorias durante os primeiros anos republicanos.
O projeto 197 B de 1893, foi apresentado pela bancada paulista e mineira, e tratava da
assiduidade do operério, e 0 pagamento por domingos, feriados e recesso eleitoral caso este
tenha comparecido todos os dias do més correspondente. Em setembro de 1894, Erico Coelho
(RJ) propbs o méximo de seis horas de trabalho aos empregados das oficinas custeadas pela
Unido. O que se nota € uma tentativa do novo regime em legitimar a ordem republicana dando
prioridade a burocracia civil e militar ao conceder direitos como aposentadoria e pensdes aos

servidores do Estado em construgao.

60 Decretos do Governo Provisorio, 1891, pp. 3146-3158. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
61 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 26 de outubro de 1897, pp. 333-4. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
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Ranincheski (2006) aborda o periodo entre 1904-1914, mostra que aos olhos da elite
parlamentar era preciso atenuar os sofrimentos em relacdo a jornada de trabalho, salario e
aposentadorias. Com diversos projetos que concediam beneficios individuais e a categorias
especificas de funcionarios publicos, a autora salienta que no periodo analisado, a questdo social
se ligava as condi¢des de trabalho como assunto especifico da “maquina administrativa do
Estado” (p. 204). De acordo com os dados levantados pela autora, 50% da legislacéo do periodo
se refere a propostas individuais relativas a salarios e equiparacdes de vencimentos entre
funcionarios publicos. Contudo, os trabalhadores agricolas também sdo objeto de projeto de lei,
e 0 mercado privado comeca a vir a tona com a elite parlamentar buscando regulamentar o
trabalho e suas condi¢des dentre o operariado urbano, sobremaneira em temas como acidentes
de trabalho e mé&ximo de horas trabalhadas.

A orientacdo ao funcionalismo publico se manteve por muitos anos, por aqui e em toda
a América Latina ap6s a independéncia das coldnias para fortalecer o sentimento nacional do
novo regime em exercicio (Fleury, 1994). Mas o contrato de trabalho privado também foi tema
de proposicoes da elite parlamentar durante a Primeira Republica. Mesmo ndo alcangando
sucesso e aprovacado, projetos de lei foram discutidos para a regulamentacdo do contrato de
servigos, trazido a esfera do direito civil e de competéncia do legislativo federal. Esse foi o caso
projeto 215 do senado, proposto pelo paulista Moraes e Barros, visando regulamentar a locacéo
de servicos agricolas.

O senado aprovou o projeto, e quando enviado a camara, em parecer da Comissao de
Constituicdo, Legislacdo e Justica, recomendava-se sua aprovacao pela camara, sem, contudo,
0 apoio as disposi¢des que tratassem dos casos de violagédo de direitos, que segundo a comissédo
devem ser deixados aos estados.

Grosso modo, o projeto tratava de dar amparo legal a imigrantes que viessem para o

Brasil, além de dar garantias aos proprietarios em responsabilizar os lavradores locados para o
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servigco a cumprirem o contrato e pagamentos recebidos antecipadamente. Todavia, mais uma
vez, a discussdo maior e o veto do legislador se concentrou na possibilidade do congresso em
legislar sobre trabalho e a liberdade de contrato. Em terceira discussédo na camara, o deputado

mineiro Jodo de Chagas Lobato apresenta seus argumentos:

Este projeto ndo € sendo uma simples regulamentacgdo da locacdo de servicos,
ele supGe o trabalho persistente, sup8e o braco no pais, para que o servico
desse brago possa ser regulamentado. Entretanto, ndo quer carregar com a
responsabilidade de negar seu voto a este projeto; uma vez que s6 tem dito
que ele é a salvagdo da lavoura, votara com ele com a modificacdo que faz.
Isso é quanto a parte do direito. Quanto a parte chamada processual, tem-se
também impugnado a disposicao que estabelece a se¢do para tornar efetiva o
preceito da lei, tem-se impugnado, portanto, a competéncia do congresso
para legislar sobre este assunto. N&o sei se 0 nobre deputado pensa assim.
O Sr. Vieira de Moraes (SP): Néo, entendo que o Congresso Federal pode
dar a qualidade de acdo que sera posta em pratica para execucao da lei.

O Sr. Chagas Lobato (MG): Entdo neste ponto o orador esta de acordo com
0 nobre deputado. Estamos de acordo, a acdo ndo é processo, é direito
(apoiados). A acdo é direito, e como sobre direito legisla o Congresso
Federal, a acdo que é direito incumbe também ao Congresso legislar. %

Aqui, nota-se o interesse dos parlamentares a respeito da competéncia do Congresso em
legislar sobre contrato de servigos. Grande parcela dos congressistas na época entendiam que
caberia ao congresso legislar sobre contrato de trabalho no ambito do direito civil, e ndo sobre
direito processual e como a lei iria ser implementada nos estados e por seus juizados
competentes. Havia ainda a possibilidade do ndo cumprimento da medida pelos estados que nédo
concordassem com a constitucionalidade da matéria. As bancadas paulista e mineira se
interessaram pela aprovacao do projeto devido a grande parcela de trabalhadores agricolas em
seus estados. Todavia, ndo foi 0 mesmo entendimento que o veto do vice-presidente da

republica Manoel Vitorino ofereceu ao projeto em dezembro de 1896. Argumentando que 0

Estado teria que intervir na liberdade de contratos, o que iria ferir a liberdade individual, o

62 Anais da Camara dos Deputados, sessdo em 15 de setembro de 1896, p. 289. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
Grifos nossos.
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projeto ndo passou pela sancdo do vice-presidente em exercicio. (CARONE, 1970: 244; MELO
FRANCO, 1976: 85).

Diversas propostas foram apresentadas e algumas acabando sendo aprovadas nos anos
seguintes. A maioria delas, porém, ndo questionava a impossibilidade de legislar em matéria
trabalhista pelos estados, mas apenas tentava regulamentar o funcionalismo da Unido. Anos
mais tarde, o representante do Distrito Federal, Henrique Langden®® propds o projeto 284, em
novembro de 1901, que tratava de diaria, aposentadoria e pensao aos operarios de oficinas da
Unido. Sua diaria seria entdo dividida em duas partes: 2/3 de salario, e 1/3 de gratificacbes. O
comparecimento do funcionario nos dias anteriores a domingos, feriados e recesso eleitoral
garantiria seu pagamento nesses dias mesmo sem trabalhar. O funcionario que tivesse
comprovada invalidez ocorrida durante o trabalho teria direito a 1/3 do salario com 10 anos de
servico; 2/3 com 20 anos; e integral com 30 anos ou mais.®* No mesmo ano em dezembro de
1901, o projeto 322 do baiano Inacio Tosta, criava os sindicatos profissionais e as sociedades
cooperativas agricolas, como o objetivo de fortalecer a producéo, e incentivar as cooperativas
a manter contato para a venda e circulacdo de suas mercadorias agricolas. O projeto se tornou
lei pelo decreto legislativo n° 1637, de 5 de janeiro de 1907.%

O projeto 290 de Sampaio Ferraz, representante do Distrito Federal, foi apresentado em
16 de outubro de 1902. Buscava regulamentar o direito a pensdao aos funcionarios da Unido
enquanto doentes oferecendo 2/3 do ordenado quando o mal durar por trés meses; e metade
quando o mal persistir por até seis meses. Ainda que timido, e dirigido somente aos operarios
de oficinas da Unido, a intencdo do parlamentar era apresentar um projeto que regulamentasse

o0 recebimento de pensdo ndo s6 em situacdes de morte e aposentadoria. A garantia de receber

8 Henrique Tavares Lagden exerceu mandato entre 1900 e 1902, e fez parte do Conselho Municipal do Rio de
Janeiro, e destacou-se com projetos sobre higiene e habitacGes populares nesse municipio.

64 Anais da Camara do Deputados, sessdo de 6 de novembro de 1901, pp. 107-8. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
8 Anais..., sessdo em 12 de dezembro de 1901, p. 298; Colecio de leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
volume I, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1908, p. 17.
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o0 salario mesmo quando enfermo, sobremaneira para arcar sobre os custos do tratamento do
mal, foi um beneficio reivindicado pelas classes laboriosas, além das oito horas de trabalho
naquela época. Sampaio Ferraz em uma das Ultimas sessdes do ano de 1902 também propds um
projeto para a criacdo de escolas operarias modelos para aprendizes nas oficinas da Unido.
Apresentava na mesma sessao uma representacao da Associacdo dos Operarios do Brasil pelas
oito horas de trabalho com mais de trés mil assinaturas.®® O baiano Jodo Neiva em um discurso

apontava a necessidade do legislativo atuar de forma diferente:

Até que afinal chegou a ocasido de eu poder falar no expediente e apresentar
uma representacdo do Centro de Classes Operérias, que deu-me a honra de
eleger-me seu presidente. [...] No parlamento, ainda bem, ja ha certo
movimento em prol dessa classe, e a prova € que ja projetos figuram na ordem
do dia, referentes aos seus interesses. Estou certo de que os poderes publicos
h&o de atender esta justa representacdo e ha de se convir que € ja tempo de
fazer sentir as classes proletarias, que tanto sofrem, que urge vir em seu
auxilio. &7
A intencdo da classe operaria era pressionar por protecdo trabalhista. Caso as
recomendacdes que estavam sendo elaboradas no projeto de codigo civil em discussdo nédo
fossem aprovadas, a representacdo de classe solicitava que o projeto 284 de 1901, de Henrique
Langden, fosse convertido em lei. E de 29 de abril também de 1902 o projeto 16 de Sampaio
Ferraz, que propunha o dia 1° de maio como feriado oficial de dia do trabalho.%® Muito se
arrastou até a aprovacdo de legislacdo especifica, mas o debate ndo se extinguiu, e a elite
dirigente ndo deixou de propor projetos de interesse por regulamentacdo trabalhista.

Importante para a discussdo em torno da necessidade de se legislar em nivel federal é o

primeiro projeto numero 169, de 1904 sobre acidentes de trabalho, que abrangia contratos

% Anais... sessdo de 29 de dezembro de 1902, pp. 880 e seguintes.

67 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 28 de julho de 1902, pp. 527 e seguintes. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional.

% Anais... sessdo de 7 de maio de 1902, pp. 40-41.
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privados de trabalho. O projeto, proposto pelo deputado Medeiros de Albuquerque,®® era
modelado sobre a lei francesa e espanhola. A partir de legislaces similares pelo mundo, o
deputado defendia que caberia ao patrdo industrial comprovar sua inocéncia quando um
operario sofresse qualquer acidente durante seu trabalho, baseando-se na teoria do risco

profissional.

Era, como se v€, uma modificacdo profunda das velhas ideias. Modificacdo
do direito substantivo — presumindo a culpa, em vez da inocéncia; modificacdo
de direito processual — invertendo a prova: em vez da prova de culpa pelo
operario, 0 patrdo era que tinha de fornecer a prova de sua inocéncia. Mas
também essa teoria ndo pdde prevalecer. Chegou-se entdo a situagdo atual. A
teoria que esta sendo adotada em toda a parte é a do risco profissional. Ndo se
trata mais de averiguar culpas. Os acidentes dos operarios sdo riscos da mesma
natureza de quaisquer outros que pesam sobre a industria. Como uma
maquina, um instrumento, o edificio de uma fabrica, tudo em suma que se usa
na industria, se pode deteriorar e, seja qual for o motivo, é necessario reparar
0 dano, também o instrumento humano é suscetivel de deterioracdo e entre as
despesas, 0s riscos profissionais, se deve incluir a reparacéo destes danos. "

Assim, o deputado pernambucano fazia uso de teorias internacionais de interpretacéo de
direito do trabalho do risco profissional para tratar os acidentes industriais cabendo ao
proprietario industrial demonstrar sua inocéncia, e declarando indenizavel o acidente “causado
ou pelo trabalho, ou pelas condi¢Ges em que ele tem lugar ou ainda pelos meios de exploracao
usados”. A lei abrangeria toda a exploracdo em que se empregassem “maquinas ou aparelhos
ndo movidos pelo homem”. A preocupacdo do legislador se dava pelas reformas urbanas

empreendidas pelo governo federal e municipal da capital federal durante aquele ano, e seria

89 José Joaquim de Campos da Costa de Medeiros e Albuquerque foi deputado federal por Pernambuco, além de
fundador da Academia Brasileira de Letras, republicano histérico e autor do Hino da Proclamagdo da Republica.
Foi deputado oposicionista desde o governo de Prudente de Morais, e se viu obrigado a pedir asilo politico fora do
pais. Também fez forte oposicéo ao governo Hermes da Fonseca, e seu projeto sobre responsabilizacéo aos patroes
sobre acidentes de trabalho influenciou toda a discussdo sobre acidentes trabalhistas nos anos seguintes pela elite
politica. Em seu discurso de apresentacdo ao projeto, ele propde a inversao do 6nus da prova, ou seja, caberia ao
patrdo provar sua inocéncia diante qualquer ocorréncia com um operario, e ndo a este demonstrar a culpa do patréo
pelo acidente. Introduzindo modernas teorias de direito trabalhista internacional, o deputado defende que em todos
0s casos de acidente sempre se presumiria a falta do patrdo, e a este caberia demonstrar a sua inocéncia. Dicionario
da Elite Republicana, CPDOC/FGV.

0 Anais da cAmara dos deputados, sessdo em 3 de setembro de 1904, pp. 103-107.
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mesmo uma imprudéncia adiar uma legislacéo trabalhista diante a contingéncia que o pais e 0

resto do mundo passavam.

Ao orador parece que nds estamos no momento oportuno para iniciarmos uma
boa legislacdo operéaria. Esperar que nos furtemos a ela € uma loucura: os mais
retrégrados hdo de sentir que, se todos 0s outros povos se tém visto for¢ados
a decreta-la, nds havemos também de ceder a mesma contingéncia. Adiar para
guando for inevitavel e a decretacdo de medidas se vir imposta pelas
circunstancias - é uma imprudéncia. Ora, nds estamos ho momento critico.
Dentro de alguns meses este distrito serd um centro operario de importancia
consideravel. Com a quantidade inimera de obras que ao mesmo tempo estao
sendo ou executadas ou provocadas pela Unido e pela municipalidade, vai
afluir para aqui uma populagdo operédria numerosissima. Mas as obras
projetadas, exatamente por causa da sua intensidade, ndo podem durar muito.
E bruscamente, dentro de trés a cinco anos, milhares de operarios ou se verao
desempregados ou, pelo menos, terdo a maior dificuldade na luta pela vida.
Suas reivindicagcdes assumirdo, nesse momento, um grau de agudez extrema.
O que se ndo tiver feito até 14, far-se-4 entdo, cedendo a exigéncias do
momento, talvez inconvenientes, talvez perigosas. E melhor, por isso,
comegar desde j4, legislando com previdéncia e serenidade. '

E de julho de 1907 o projeto pelo descanso semanal obrigatdrio de Passos de Miranda’?.

O autor o justifica pela necessidade social como todas as naces cultas e de orientacdo catélica

instituem em beneficio da civilizacdo. Ha para o representante da bancada do Par& no repouso

semanal “um restrito dever natural e um preceito de higiene insofismavel: aqueles mesmos que

ndo querem admiti-lo como escrito no decélogo divino, ndo poderiam deixar de reconhece-lo

imposto pelo proprio homem, como exigéncia indeclinavel do seu corpo e de seu espirito. "3

A necessidade de decretar em lei o dia de descanso seria para refrear a cobica do lucro que a

indUstria e o comércio poderiam ter no futuro. O deputado ainda faz mencao a iniciativa no ano

anterior do deputado Alcindo Guanabara (DF)"*, que obteve apoio do presidente da cdmara em

1 1hidem.

2 Antdnio Passos de Miranda Filho foi deputado pelo Para de 1903-1911, e em 1915-1917.
3 Anais da Camara dos Deputados, 8 de julho de 1907, pp. 233-5.
4 O jornalista e constituinte Alcindo Guanabara foi deputado e senador pelo Rio de Janeiro e Distrito Federal entre

1891 e 1918.
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formar uma comisséo especial encarregada em estudar assuntos referentes ao trabalho nacional,
e trazer ao Congresso as bases de uma legislacao.

Ainda em 1908, o projeto numero 273, do entdo deputado pelo Ceara Mauricio Graccho
Cardoso’, foi exposto a camara em 22 de agosto, com referéncia direta ao projeto de Medeiros
de Albuquerque, clamando que o projeto “dormitava ha quatro longos anos na comissao
respectiva, fazendo a delicia das tragas e jamais amadurecido para as honras do debate”.”®

Também com o objetivo de regular os acidentes de trabalho do ponto de vista do risco
profissional, inspirando-se na lei francesa e espanhola, determinava que para a indenizacao seria
somente necessario que existisse “entre o acidente e o trabalho respectivo uma relagao direta e
positiva”, bastando nestas condigdes, que o trabalho tivesse sido causa eficiente ou puramente
ocasional da lesdo recebida.

Mais do que se prender aos detalhes da lei, vale a leitura das palavras proferidas pelo

deputado que antecipava as criticas que poderiam ter sido feitas por seus colegas. Como se Vé:

[...] inoportuno, prematuro, antecipado, em um pais de inddstrias incipientes
como sdo as nossas, inddstrias que requerem, para viver, 0 maximo de
protecdo tarifaria. A objecdo que assim se exteriorizar, esta respondida em
principio na exposicdo a que ja me referi, pela consideracdo de que a
indenizagdo entra como fator normal do preco de revenda do produto, indo
pesar, portanto, sobre o consumidor e ndo sobre as fabricas ou industrias. [...]
O outro reparo, indubitavelmente, cifrar-se-ia a circunstancia de constituir,
ainda hoje em dia o principio da intervencdo do Estado nos contratos de
trabalho, uma tese assaz controvertida. [...] 7/

Nota-se, mais uma vez, que o debate sobre o limite constitucional de intervengéo do
Estado na relacdo entre locadores e locados em servico era ainda controversa. Para o

protecionismo industrial e alfandegario ndo havia dissenso no sentido de proteger a industria

5 Mauricio Graccho Cardoso foi deputado federal pelo Ceara nas legislaturas de 1906 a 1911; e pelo Sergipe nas
legislaturas de 1921-1922, e 1927-1930; por Sergipe foi também senador e presidente do estado.

6 Anais da Camara dos Deputados, em 22 de agosto de 1908, pp. 191-194.

7 |dem.
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nacional. Controverso seria para liberais ortodoxos a intervencdo do Estado no mercado e

contratos de trabalho. E assim o parlamentar continua:

Protegendo e regulando o trabalho, o Estado mira apenas o escopo superior da
justica, na sua qualidade de autoridade suprema e no desempenho da funcéo
gue lhe incumbe, de defender e amparar os mais fracos. Pelo prisma
econdmico, a sua missdo torna-se idéntica aquela que exerce, quando protege
e estimula a propriedade e o capital. [...] E claro que a acdo do Estado n&o se
deve superpor a agdo individual, mas também ndo deixa de ser evidente que
ele pode regular e dirigir esta acdo, sem ferir de perto o conceito da liberdade
pessoal. [...] A cAmara, e ndo me engano, talvez ndo acolha de boa sombra a
solucdo do problema, por julga-lo preso a uma situacdo econémica que ainda
ndo se desenhou entre nds, um passo arrojado dado no caminho do socialismo
do Estado. Por mim digo que a questdo é mais econémica do que social, tdo
econbmica quanto o povoamento do solo e o protecionismo comercial, e,
como quer que seja, tem aberto caminho e triunfado por toda a parte, apesar
dos obstaculos e resisténcias antepostos a sua trajetéria. '

Intervencionistas e absenteistas polarizavam o debate sobre regulacdo do trabalho,

colocando o principio da liberdade individual em firmar contratos e estabelecer relacdo

econémica no centro da discussdo. A questdo seria para o deputado mais econémica, como a

protecdo ao capital e a industria, e 0 povoamento incentivado pela imigracdo do que

propriamente social. A rejeicdo pela cAmara seria no sentido de recusar qualquer regulacédo da

locacdo de servigos por perceber nisso um passo para o socialismo de Estado. Seria ainda um

tema bastante controverso entre os parlamentares qualquer iniciativa de intervencao e regulacédo

estatal nas relacdes de trabalho.

O jornal governista O Paiz, de 23 de agosto de 1908, procura defender a classe

empresarial, e inicialmente, em desacreditar o projeto de Graccho Cardoso, buscando alocar a

responsabilidade pelas indenizacdes ndo somente sobre as indudstrias capitalistas, mas também

sobre as associagdes previdenciérias e de beneficéncia dos trabalhadores.

Pensamos, por exemplo, que o ilustre deputado foi um pouco longe demais,
convertendo a indenizagcdo em montepio da familia; por que este montepio,

8 Ibidem, grifos nossos.
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instituido pelo operariado em alianga com a vontade patronal, ndo pode, nem
deve pesar exclusivamente sobre a indUstria capitalistica, e precisa apoiar-se
na associagdo das previdéncias. [...] Presumimos que sera um esforco baldado;
por que as indUstrias que tanto se ufanam da exposi¢do da Praia Vermelha,
estdo reclamando ainda maiores protegdes, apresentam-se a0 governo como
carentes de favores, e precisam, por enguanto, de defender seus capitais. Ndo
podem, conseguintemente, ocupar-se do futuro dos seus operarios... E 0 Sr.
Graccho Cardoso disso se certificara. Seu projeto vai para as comissfes, como
foi ha quatro anos, o do Sr. Medeiros, e n4o voltou. "

O protecionismo a industria ndo era visto como intervencdo estatal. A regulamentacao
de legislacdo social, e interferéncia dos poderes legislativos federais nos contratos de trabalhos
gue se davam nos estados, sim. O que o projeto insere no texto, e que se tornaria 0 argumento
recorrente da fracdo econémica industrial, seria que o patréo estava isento de responsabilidade
guando ficasse provado que o operario teve intencdo de se acidentar, permitindo que isso
influisse para diminuir o beneficio da indenizacdo taxada em lei.

Os esforcos em mudar o status quo e intervir na legislacéo se tornaram mais frequentes
no final da primeira década do novo século.

Inspirado no modelo de seguridade alemdo criado por Bismarck, Wenceslau Escobar
(RS)® apresentou um projeto também por acidentes de trabalho em outubro 1908, com o desejo
de criar um instituto de seguro obrigatorio. Apresentando longas referéncias a modelos de
seguridade europeus, e com objecGes quanto ao valor e generalizagcdo do mercado de seguros
nacional, além da fase industrial que o pais passava e seu operariado de maioria agricola,

afirmava que:

O ideal seria os donos de fabricas [...] serem obrigados a ndo admitir no
servico, em suas oficinas, operarios que ndo estivessem seguros contra as
doencas, acidentes do trabalho e velhice, enfim, contra os acidentes materiais
da vida, embora para isso pudessem deduzir de seus salarios uma pequena
parte. 8!

8 O Paiz, 23 de agosto de 1908.

8 Galicho também de Sdo Borja como Getllio Vargas, Wenceslau Escobar era opositor de Borges de Medeiros
desde a Revolugdo de 1893. Teve dois mandatos: 1906-1908, e de 1924-1926, presente na cdmara também durante
a reforma constitucional.

81 Anais da Camara dos Deputados, sessdo em 5 de outubro de 1908, pp. 37-43.
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Diante as dificuldades de implementacdo, propunha um fundo de socorro que seja
operado pelo Estado, e que auxilie aqueles que se acidentarem durante o servigo em maquinario.
Defendia ainda que o trabalhador agricola também tivesse protecdo do Estado em acidentes
com motor mecanico. Os estabelecimentos seriam legalmente responsaveis pelo pagamento de
indenizacdes aos operarios que se inutilizavam, e as familias daqueles que perdem a vida
triturados pelo maquinario poderoso, movidos por vapor ou eletricidade.®

Em 1911 o socialista Nicanor Nascimento (DF)3 argumentava que o trabalho no
comércio seria menos desgastante que o da indUstria, em que ja seria consenso internacional o
periodo de oito horas. Por isso ele buscava a intervencdo com uma legislacao federal sobre os
contratos de trabalho, que caberia ao Congresso, e ndo aos estados. Com base em principios de
higiene para a saude mental e espiritual do caixeiro, e prezando a ordem econémica, 0
propositor alegava que o tempo de servico ja seria consuetudindrio e comum aos
estabelecimentos cariocas. O projeto apresentava 10 artigos com extensas regulamentagoes, e
tratava também do repouso semanal, trabalho de mulheres e menores, com exigéncia de
educacdo naqueles estabelecimentos que empreguem mais de 30 menores analfabetos,
acidentes, higiene, assisténcia judiciaria, e fiscalizacio da lei pelos poderes municipais.®*

Portanto, até 1912 varias propostas de regulamentacdo trabalhista se sucederam, sua
maior parte atendendo interesses de servidores publicos federais. Medidas de organizacdo do

trabalho rural também foram almejadas, como a organizacdo de sindicatos dos profissionais da

82 |dem.

8 Foi deputado entre 1911-1917, e de 1924-1926. Fundou em 1921 junto com Evaristo de Moraes o grupo Clarté,
de inspiracdo francesa, que buscava defender a Revolucdo Russa, e divulgar os conselhos de trabalhadores
sovietes.

8 Anais da Camara dos Deputados, sessdo em 15 de julho de 1911, pp. 170-175. Ainda em 1911, Lindolpho
Camara (RN) tratava da aposentadoria dos funcionarios publicos da Unido, com exce¢do dos magistrados e
militares. Os servidores publicos federais que se invalidavam em servigo, e aqueles que contavam mais de trinta
anos no emprego publico, teriam direito a aposentadoria sem estabelecer de onde viriam os recursos para tal
medida. Ver Anais..., sessdo em 29 de julho de 1911, pp. 368-370.
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agricultura para que defendam seus interesses (Lei 979, de 6 de janeiro de 1903); a instituicdo
da caderneta agricola e privilégios de pagamento de divida proveniente do salarios de
trabalhadores rurais (Lei 1150, de 5 de janeiro de 1904, alterada em 1906); no estado de S&o
Paulo ainda se promulga a Lei do Patronato agricola (Lei estadual n. 1299 A, de 27 de dezembro
de 1911), além de leis sanitarias sobre instalacdes industriais, trabalho de mulheres e menores
e sua fiscalizacdo (Lei estadual n. 2141, de 14 de novembro de 1911); e além dos ja relatados
montepios a burocracia civil e militar (Decreto n. 6990, de 15 de junho de 1908, que
regulamenta montepio dos Arsenais da Marinha), iniciativas de subsidios e favores a
associacfes empreendedoras para a construcdo de habitacbes para operarios urbanos, para
conter o déficit habitacional em grande medida arraigado a questdo social, que se agravava
desde a reforma urbana do “bota abaixo” de 1904 (Decreto n. 2407, de 18 de novembro de
1911), o que explicita elevada preocupacéo da elite parlamentar com a organizacéo do trabalho
agricola, e as condicdes sociais de reproducio dos assalariados urbanos (SIMAO, 1966, pp. 89-
98).

Se a maioria das medidas visavam regulamentar os trabalhadores da Unido, néo
interferindo, portanto, na questéo da distribuicdo das competéncias entre Unido e estados, outras
iam num sentido contrario. E ento a partir de 1912, como veremos a seguir, que o debate sobre
a constitucionalidade da legislacdo trabalhista pelo Congresso Nacional adquire maior

relevancia tanto nos debates parlamentares, como nas manifestagdes da opinido publica.

2.2 De 1912 a 1917: o debate sobre a constitucionalidade da legislacdo trabalhista

Durante as legislaturas de 1912-1914, e 1915-1917, é também constante a proposicéo
de legislacdo trabalhista, incluindo medidas de protecdo da classe operaria pelo aumento dos

precos de alugueis, inflacdo e carestia de vida e a diminuicéo de salarios durante o periodo de
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conflito mundial. As greves e conflitos entre operarios e o patronato levou os trabalhadores a
culparem os patr6es pelas condicdes de vida e preco da forca de trabalho, acirrando animos e
cedendo espaco a criticas conservadoras para reprimir o movimento operario (CANO, 1977,
GOMES, 1979).

Interessante observar que estas condigcdes precarias de vida do operariado urbano
passam a merecer maior atencdo dos governos em exercicio. Ainda em 1911 Sao Paulo cria o
Departamento Estadual do Trabalho pelo decreto n® 2071, de 5 de julho de 1911. Havia também
no estado um patronato agricola, que buscava resolver duvidas e conflitos entre empregados
agricolas e seus patrdes. O trabalho urbano passa entdo a merecer maior atencdo das elites

dirigentes, como coloca Beiguelman (1981):

Simultaneamente, passa-se a cogitar de uma complementagdo, com vistas ao
trabalho urbano. Esse intento culmina com a apresentacdo, na Cémara
Estadual dos Deputados, em sessdo de 11 de setembro de 1912, de projeto de
lei do deputado dr. Antbnio C. Salles Junior, para transformar o Patronato
Agricola em Patronato do Trabalho. O Patronato além de intervir
“preventivamente nas questdes do trabalho, a fim de conciliar as divergéncias
e estabelecer acordo entre os interessados”, também velaria “pela fiel
observancia do Decreto Federal n° 1.313, de 1891, relativo ao trabalho de
menores nas fabricas. (Boletim do Departamento Estadual do Trabalho, Anno
I, nimero 4, 3° trimestre de 1912). °

Além dos acidentes de trabalho, o trabalho de menores e mulheres nas fabricas retorna
ao debate diante a situacdo de carestia que obrigava familias a ocuparem todos os seus membros
diante a baixa remuneracdo dos salarios.

Figueiredo Rocha (DF) e Rogério de Miranda (PA) em maio de 1912, apresentam
projeto que embasaria em grande monta a discussé@o sobre o codigo de trabalho de 1917. Aqui,

ja ha uma alteracdo bastante acentuada no pensamento das elites dirigentes a respeito da

possibilidade da intervencédo do Estado nos contratos de trabalho. O projeto nimero 4, de 27 de

8 Beiguelman, Paula. (1981, p. 63) Os companheiros de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Global editora, 22 edigéo revista e
ampliada.
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maio de 1912, era justificado pela auséncia de garantia que o operario possuia em relacdo ao
seu patrao quando se acidentava. O projeto era simples e continha somente seis artigos. Os mais
relevantes seriam o maximo de oito horas de trabalho diarias, e a indenizacdo de 2/3 da diaria
qguando o operario com mais de cinco anos de servigo na casa se acidentasse. Previa pena de
prisdo de trés a seis meses a quem descumprisse, mas era vago em relacdo a fiscalizacdo e
execucio da lei. O projeto é enviado & Comissdo de Constituicdo e Justica.®

Ao oferecer parecer e substitutivo em 30 de agosto de 1912, a comissao divergia mais
uma vez a respeito dos limites constitucionais do Congresso quanto ao poder legislar sobre
trabalho. O relator do projeto, Afranio de Mello Franco (MG), defendia que se desse tratamento
da matéria pelo cddigo civil, entdo em discussdo no senado, considerando-se o tema de contrato

de servigos. Com referéncias ao direito aleméo, o relator assim argumenta:

E, pois, fora de divida que tudo quanto se refere & constituicao, ou condicdes
essenciais do contrato de servigos, faz parte integrante do direito das
obrigac0es, direito genuinamente civil, direito substantivo, ou material, sobre
0 qual o Congresso Nacional compete privativamente legislar, nos termos

expressos na Constituicdo Federal, art. 34, n. 23. &7
O debate ainda era muito controverso, mas a propria comissdo foi favoravel a
constitucionalidade do projeto, mesmo com votos vencidos em separado. Diante a extensdo
territorial, o que faltaria ao Brasil perante paises europeus seria o0 braco, e uma organizacao do
trabalho que permitisse ao trabalhador uma maior seguranca diante suas condi¢des de trabalho.

A escassa presenca de industrias fora das grandes cidades levava a comissdo a reduzir o espectro

da lei, e a questionar o fendmeno do urbanismo e a migracdo rural-urbano pelo pais como se

8 Anais da Camara dos Deputados, sessdo em 27 de maio de 1912, p. 592. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
87 Anais da Camara dos Deputados, sessdo em 4 de dezembro de 1912, p. 162-183. Grifos do autor. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional.
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dera na Europa. Haveria, contudo, um “sentimento de responsabilidade e dever social criados

pela nova vida economica”.®

O deputado pelo Rio de Janeiro Porto Sobrinho oferecia uma contestacéo no interior da
comissdo que chamava em causa o0 antigo debate da constitucionalidade do projeto, por além

da dificuldade em sua implementacéo e fiscalizacdo em todo o pais. Segundo ele:

O projeto, portanto, sob 0 ponto de vista doutrinario, seria aceitavel, se a
Constituicdo conferisse ao Congresso competéncia para legislar a respeito, o
que me parece insuportavel. Funda-se, é verdade, por uma interpretacdo
extensiva, essa competéncia no 8 23 do art. 34 da nossa lei basica, que ndo
pode abranger a espécie, mesmo que seja ela reputada, como se alega, assunto
de direito civil. O preceito constitucional apontado ndo pode ter a elasticidade
gue se lhe pretende emprestar, porque, se assim fora, a competéncia dos
poderes locais ficaria aniquilada e absorvida a prdpria autonomia
administrativa dos Estados. (..) Como medida do direito publico, a
competéncia do poder federal é ainda menos sustentavel: a regulamentacéo
do trabalho é matéria pertinente a funcéo do poder de policia, que cabe aos
Estados, por for¢a da autonomia administrativa que a Constituicdo Ihes
outorga. 3

Como apontado ao longo desta dissertacdo, essa opinido de inconstitucionalidade foi
frequente durante as legislaturas, sobremaneira diante as variadas formas de trabalho pelo pais
e sua necessidade de organizacdo pelo territdrio. Nesta discussdo pode também ser salientada a
dificuldade de fiscalizacdo e obrigatoriedade no cumprimento da lei que caberia ao poder de
policia das subunidades da federacdo. A controvérsia entre direito civil e processual quanto a
organizacdo do trabalho pelos estados e sua constitucionalidade foi se tornando mais latente

para a elite politica do que a simples intervencdo da Unido no mercado de trabalho. O

protecionismo industrial seria bem aceito diante a baixa competitividade da atividade industrial

8 1dem, p. 170. Era, claro, um sentimento limitado. O relator, por exemplo, ndo entendia que o dispositivo que
estabelecia oito horas de servigo diarios abrangesse os assalariados do servigco doméstico. Julgou-se também
inaceitavel a proibicdo do trabalho diante o estagio industrial e protecionismo necessario a competitividade
internacional. Optou-se apenas por proibir o trabalho noturno de mulheres, e menores de 12 anos. A indenizagéo
por acidentes de trabalho ao operario que tenha mais de cinco anos de servico era considerada radical, “inovagao
perigosa, que atenta contra a liberdade de uma das partes do contrato de servico e pode mesmo desorganizar o
trabalho, j& vacilante nos frageis alicerces que lhe oferecem as precarias condigdes do nosso meio. ” (pp. 178-179).
8 Ibidem, pp. 178-9. Grifos nossos.
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por aqui, contudo, ndo caberia ao Congresso violar a constituicdo e organizar o trabalho com
aposentadorias, maximo de horas de trabalho e acidentes. Para que a legislacao fosse cumprida,
0s poderes de policia estaduais seriam chamados em causa, e a possibilidade de néo
cumprimento da lei aprovada diante sua inconstitucionalidade era 0 que mais trazia receio aos

representantes. Continuando o raciocinio, Porto Sobrinho afirmava que:

O projeto, portanto, invade a esfera de acdo dos poderes locais; seria uma lei
inoperativa, pela incompeténcia do poder que a decretou. Mas quando o
Congresso se reputasse competente para legislar a respeito, contrariando o
espirito e a letra constitucional, parecia mais Util e pratico regular o trabalho
em geral, ndo sé aquele relativo ao comércio, como a todos os ramos da
indUstria humana, constituindo-se assim um corpo de legislagdo completa e
satisfatoria. Com o carater restrito que apresenta, 0 projeto ndo me parece
aceitavel sendo como ponto de partida para providéncias mais amplas. [...] O
pensamento que inspirou o projeto é humanitéario, elevado e merece
acolhimento pelos poderes competentes; ao Congresso, entretanto, é que ndo
cabe converter em lei a providéncia que ele consigna, sem ferir a constituicao,
perturbando a vida autonémica dos Estados e desvirtuando a esséncia do
préprio regime federativo. *°

Portanto, o debate aqui invade ndo sé a esfera liberal dos limites de intervencdo do
Estado no mercado de trabalho, mas a competéncia constitucional do Congresso em tratar de
um assunto civil ou processual, que teria implementacao nos estados de todo o pais, e que seria
de capacidade dos governos das subunidades em implementar a legislacdo. Nestes anos ainda
ndo era consenso a plena competéncia do Congresso em tratar da matéria. Outros estados ja
haviam colocado em pratica as oito horas de trabalho a partir de greves e reivindicacdes
operarias frequentes em todo o pais. A elite dirigente ndo se mostrava alheia aos ocorridos,
porém, ndo alcancava um acordo minimo para que leis trabalhistas fossem votadas e cumpridas
nas subunidades federativas.

O gaucho Carlos Maximiliano ofereceu a comissdo um substitutivo com uma

justificativa com aspecto de ortodoxia liberal, defendendo a liberdade de profissdo, sem a

% Ibidem, p. 180.
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necessidade de uma lei em matéria. Uma lei brasileira que ndo se espelhasse em doutrinas
alemads ou estrangeiras, como Melo Franco, o relator da comisséo argumentava. Seu substitutivo
estabelecia que menores de 12 anos ndo poderiam ser empregados em oficinas, fabricas, estadas
de ferro, minas, carga e descarga de navios. Qito horas diarias seriam concedidas aos maiores
de 12 e menores de 16 anos.™

Ja no final de 1914 uma coaliz&o de parlamentares encabecada pelo paranaense Corréa
Defreitas se encarregou em propor diversas medidas de regulacdo da legislacdo social,
buscando elevar as obrigacfes do Estado frente a classe trabalhadora. Sdo de 23 de dezembro
0s projetos 242 (direito domiciliar em terra de subsisténcia); 243 (Salarios por antecipacdo sem
efeito juridico); e 244 (monopodlio do Estado em seguros, pensdes e mutualismo). Estas
propostas de certa forma, traziam uma mudanca significativa na normativa trabalhista em que
vale um olhar mais atento.

O projeto 242 tinha como base a lei do homested da Inglaterra e Estados Unidos, e
buscava garantir ao trabalhador rural maior seguranca contra qualquer violagao de seu domicilio
e propriedade. Seu artigo primeiro seria: “O Estado garante o direito domiciliar a toda a pessoa
que tiver sua instalacdo de residéncia donde retire 0s proventos necessarios para a subsisténcia
pessoal e da familia, ndo podendo ser a sua propriedade tomada ou alienada, por qualquer
motivo ou processo judicial de qualquer natureza. %

O projeto 243 que o representante paranaense apresentou ja tinha inspiracdo em leis de
paises da América Latina que o parlamentar visitou, especificamente o Paraguai e Argentina.
O adiantamento de salarios para serem descontados em futuros vencimentos lesaria patrdes e

escravizaria trabalhadores. Com dois artigos sucintos, o projeto invalidava juridicamente a

% |bidem, p. 182.

92 Anais..., sessdo em 23 de dezembro de 1914, pp. 378-384. Além do paranaense, assinam o projeto os mineiros
Camilo Prates, Vianna do Castello e Jayme Gomes de Sousa Lemos, Mauricio de Lacerda (RJ), e Aristarcho Lopes
(PE).
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execucdo dos contratos de trabalho em que o pagamento fosse realizado antecipadamente para
serem descontados pelo patrdo.*

Ja o projeto 244 propunha que o Estado coordenasse e orientasse todas as instituicdes
de seguro de acidentes, vida, mutualismo, dotes, pensbes e semelhantes. O parlamentar
considera que 0s seguros privados perdem seu carater altruistico a que se propunham, e sua
fiscalizacdo € quase impossivel e dispendiosa para o Estado, ndo oferecendo garantias
suficientes para inspirar confianca aos segurados, e muitas vezes, tornam-se incapazes de honrar
seus compromissos dando prejuizo total aos seus segurados e com frequentes pedidos de
faléncia. Como exemplo da Italia onde o Estado também organizou tais instituicdes, o
parlamentar defendia que transforma-la em servico publico seria uma fonte de receita
proveitosa para o Estado. Com trés artigos bem genéricos, o projeto propunha que se nomeasse
uma comissdo para estudar a reforma e estabelecer um modelo matematico seguro. Os mesmos
deputados que assinaram o projeto anterior também assinam o 244.%

Na mesma linha destas propostas legislativas, outros deputados também apresentaram
projetos em matéria trabalhista. Corréa Defreitas propGe o projeto 247, que tratava de criar uma
classe de seguro de pensdo aos homens da classe operaria e lavoura que preencham certas
condicBes, e que seria mantido pelo Estado, patrdo e operario ou lavrador. O parlamentar
defendia o projeto dizendo que ndo se tratava de nenhuma novidade, como ja era realizado em
paises como Inglaterra, Estados Unidos, Suica e outros paises ditos adiantados. Argumentava

ainda:

Se outras classes, de serventuarios do Estado, como os funcionérios publicos,
e os oficiais do Exército e Armada, tém aposentadorias, pensdes, e soldos,
para garantir-lhes mais tarde, a velhice ou a invalidez, estendendo-se esse
beneficio as suas familias, dispensar a mesma protecdo ao trabalhador, ao

% |dem. O projeto tinha a assinatura de Corréa Defreitas (PR), Camilo Prates (MG), Mauricio de Lacerda (RJ) e
Aristarcho Lopes (PE).
% Ibidem.
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artista, aos operarios, enfim, a todos que trabalham, em geral, é um dever
indeclinével e imperioso dos governos. *°

Interessante € a justificativa do autor do projeto baseada na ideia de que o regime de
desamparo em que a classe operaria era mantida no Brasil levaria a revolugdo. Assim, 0s
representantes da nacéo precisariam cuidar com mais carinho da sorte do operariado, pois sao
eles os verdadeiros fatores do progresso do pais.®

Em setembro de 1915 o deputado baiano Mario Hermes propunha o projeto 150, que
fixava em doze horas o tempo maximo, e em oito horas o dia normal de trabalho, para todas as
industrias e géneros de trabalho. Com sete artigos e extensos paragrafos, o projeto ainda tratava
do descanso no domingo e no primeiro de maio, indenizacdo por acidentes, e em caso de
invalidez completa em servico um salario correspondente a 60% do salario anual. Regulava e
limitava o trabalho de mulheres e criangas nas fabricas, além de responsabilidade do patrdo e
técnicos em acidentes ocorridos. Além do mais, aprimorava a instrucao primaria profissional a
ser oferecida pelo governo.®’

A legislacdo sobre acidentes de trabalho iria voltar a discussdo no Congresso em 1915,
com o projeto de lei nmero 273, e elaborado pelo senador paulista Adolfo Gordo. O projeto
responsabilizava diretamente os patrGes por qualquer acidente que ocorresse dentro dos
estabelecimentos industriais, fundamentado na teoria do risco profissional.

O projeto foi estruturado a partir de um concurso realizado pelo Departamento do
Trabalho do Estado de Sdo Paulo. Fundado em 1911, o Departamento era o unico 6rgdo
administrativo sistematizador de dados estatisticos e observacGes da atividade trabalhista a

época no pais. Foi encomendado pelo senador paulista para ser apresentado na cadmara alta.*® O

% Anais..., sessdo em 24 de dezembro de 1914, pp. 430-2.

% |dem.

% Anais..., sessdo em 27 de setembro de 1915, pp. 394-5.

% Diario do Congresso Nacional, sessdo do senado em 25 de junho de 1915 (publicada em 26 de junho de 1915),
pp. 1707-1710.
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projeto nimero 5, de 1915, passou por parecer n. 141 da Comissédo de Justica e Legislacdo do
Senado, que recomendava sua aprovacdo. Com extensa justificativa sobre a adocao da teoria do
risco profissional, a Comissdo se embasava nos argumentos elaborados pelo concurso

promovido pelo Departamento Estadual do Trabalho de S&o Paulo:

A producéo industrial expde o trabalhador a certos riscos. Aquele que recebe
0s proventos dessa producdo, isto é, ao patrdo, deve incumbir o encargo de
indenizar a vitima caso se verifique o risco. A separacdo de todos os acidentes
de que forem vitimas os operérios no curso de seu trabalho, deve entrar nas
despesas gerais da inddstria. %

Este sera o Unico projeto aprovado nos anos seguintes em matéria trabalhista, pelo
decreto legislativo n° 3724, de 15 de janeiro de 1919.1%

Aqui, por ultimo, vale lembrar a proposta originaria da Comissdo de Constitui¢do e
Justica que apresenta o projeto 284, que desencadearia 0 Cddigo de Trabalho. O projeto
estabelecia 0 maximo de trabalho para operarios, determinava as condi¢des de salario e outras
providéncias. As inovacOes previstas eram varias. O projeto de Codigo de Trabalho
regulamentava o regime de trabalho industrial, incluindo-se os operarios da Unido, porém, nao
compreendia as demais locacfes, e o0 contrato de empreitada, que continuam regidos pelas

disposicdes do Cddigo Civil ou do Codigo Comercial. Pelo projeto o menor de 10 anos nédo

podia ser admitido em trabalho algum, e entre 10 e 15 anos somente pelo periodo de seis horas,

% Diarios do Congresso Nacional, 8 de outubro de 1915, pp. 4008-4020.

10Colecdo das leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1919, Volume I Atos do Poder Legislativo, Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional. 1920, pp. 166-170. Outras propostas foram apresentadas nestes anos. Em 17 de
maio Mauricio de Lacerda apresenta a indicacdo n° 2, que reforca que a Comissdo de Constituicdo e Justica,
modificando os textos de legislagdo patria sobre trabalho, e formule um projeto de Codigo de trabalho. Ainda em
junho de 1917, Manoel Agapito Pereira (AM) apresenta o projeto 94, com emendas ao projeto 273 de 1915 do
senado sobre acidentes de trabalho. O projeto propde que se altere a indenizacdo em casos de morte em acidentes
de trabalho. Ao invés de renda vitalicia, os beneficiarios receberiam quantia fixa correspondente a trés anos de
salario. No inicio do més de outubro a Comissdo de Agricultura e Industria propfe o projeto 44 B, que cria 0
Departamento Nacional do Trabalho, reorganizado a partir da Diretoria de Servicos de Povoamento. Da discussdo
na Comissdo de Constituicdo e Justica sobre o projeto de acidentes de trabalho em 1915 resultou no projeto 284
de 1917, que tinha como relator o deputado pela Paraiba Jodo Maximiano de Figueiredo. Em 11 de outubro a
Comissao de Constituicdo e Justica apresenta o projeto 284, que desencadearia 0 Cédigo de Trabalho. O projeto
estabelece 0 maximo de trabalho para operarios, determina as condi¢des de salario e da outras providéncias.
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em servicos moderados, que ndo prejudicassem sua instrucéo escolar mediante consentimento
dos responsaveis. Com obrigacdes a serem cumpridas por patrfes e operarios, 0 projeto se
estendia por 107 artigos, dentre eles o dia de trabalho de oito horas ndo consecutivas, o descanso
semanal, e proibicdo do trabalho noturno a mulheres e criangas. Em seu artigo 47 tratava da
licenca pré-parto de 15 a 25 dias, e de até 25 dias apds o mesmo garantindo que a mulher
obtivesse licenca do trabalho sem perder seu lugar, com direito a um terco do salario no primeiro
periodo, e a metade no segundo. Durante a amamentacédo a operaria teria direito a um quarto de
hora durante o trabalho até trés vezes por dia, sem prejuizo do descanso ordinario.

Os acidentes de trabalho eram tratados em seu titulo 1V, e admitia-se ainda a
possibilidade de compensacfes a estrangeiros e acidentes internacionais, ou por forca maior
imputados quer a vitima ou a um estranho. Em todos o0s casos o patrdo era obrigado a prestar
socorros médicos e farmacéuticos, e sendo necessarios, hospitalares, desde 0 momento do
acidente. Os patrdes ainda poderiam se exonerar do pagamento a que obriga a lei caso fizessem
seguro individual ou coletivo de seus operarios em uma companhia autorizada; ou constituindo
sindicatos de garantia de acordo com o decreto n° 1637, de 5 de janeiro de 1907, ndo podendo,
porém, descontar do salario do operario as despesas com seguro ou sindicato.

O Ministério da Fazenda seria o responsavel por organizar os fundos as vitimas de
acidentes. O corpo policial municipal seria o responsavel pela fiscalizacdo, e um representante
do Ministério Pablico prestaria assisténcia judiciaria a vitima.

O projeto de Codigo criava ainda o Patronato do Trabalho sob a direcdo do Ministério
da Agricultura, que por parecer de uma junta técnica determinaria quais aparelhos de protecéo
fossem indispensaveis a cada induastria, prescrevia regras de higiene industrial, e daria
autoridade para inspecdo e fiscalizacdo das atividades industriais com penas e multas a
operarios e patrdes que ndo cumprirem as recomendacfes técnicas. Foi talvez a primeira

tentativa de fiscalizar a implementacdo da lei, com um 6rgéo vinculado ao governo federal, que
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teria autoridade sobre as condicGes de higiene e seguranca nas industrias, sem, contudo, muito
sucesso.

Estas iniciativas mostram claramente que deputados e senadores eram ativos em matéria
trabalhista. Como ficou claro na proposta de criacdo do Departamento Nacional de Trabalho,
iniciativa que se declarava como “momentosa e inadiavel a regulamentacao do trabalho entre
nos e que essa iniciativa determina a criacdo do 6rgéo regulador das questdes que se suscitam
nas relagbes entre patrdes e operarios. % O interesse pela questdo, mesmo que ndo
declaradamente posta nos termos de uma questdo social, em muitos casos levou os deputados
Mario Hermes (BA) e Mauricio de Lacerda (RJ) a apresentar em 1915 um requerimento para a
criacdo de uma comissdo especial que discutisse o0 assunto. O tom da justificativa sinaliza para

a presenca de um certo consenso dentro do Congresso para debater a matéria. Vejamos:

1° Considerando que varios sdo o0s projetos relativos a assuntos proletarios
apresentados as duas casas do Congresso Nacional;

2° Considerando que ndo é possivel que o Congresso legisle por partes no
assunto, ora privilegiando um ramo dessa classe com prejuizo de outras;

3° Considerando que néo é regular nem dara o resultado desejado e necessario
0 andamento em ambas as casas do Congresso de projetos parciais sobre o
assunto;

4° Considerando que esse assunto é realmente de interesse nacional e precisa
ser tratado pelo Congresso em harmonia de vistas:

Requeremos gue se nomeie uma comissdo mista de senadores e deputados
para, constituidos em comissdo de estudo, elaborarem e apresentarem ao
parlamento um projeto de lei sobre trabalho.

Sala das sessOes, 3 de novembro de 1915. — Mario Hermes. — Mauricio de
Lacerda. 2

O requerimento foi aprovado em novembro de 1915. Era entdo a segunda oportunidade
em que parlamentares propunham a cria¢cdo de uma comisséo especifica para estudos sobre

legislacdo trabalhista e regulacdo do mercado de trabalho. Como na proposta de Alcindo

Guanabara em 1906, o requerimento agora solicitava uma solucéo conjunta de estudo entre as

101 Anais..., sessdo em 19 de dezembro de 1917, pp. 292-294
102 Anais..., sessdo em 3 de novembro de 1915. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
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duas casas legislativas. A iniciativa so foi concretizada em 1918 com a criacdo da Comissdo
Especial de Legislacdo Social. Ela foi influenciada em grande medida pelo contexto
internacional pos Primeira Guerra, e pelas recomendacdes que vinham de érgéos internacionais
criados aquela época. O que se deseja ressaltar é a frequente preocupacdo entre a elite
parlamentar na busca por uma solugéo aos assuntos proletarios e de regulamentacéo do trabalho
durante a Primeira Republica. Nestes anos, nao seria somente um liberalismo ortodoxo de ndo
intervencdo que predominava entre a elite politica da época. Os requerimentos e indicagdes
foram inclusive aprovados pela cdmara quando propostos, porém, ndo obtiveram mobilizacdo
e amparo efetivo da classe politica para o seu desmembramento.

A bem entender, os projetos anteriores a 1917 tratavam basicamente sobre acidentes de
trabalho e mecanismos para regulamentar indenizacdes as vitimas de acidentes, familiares e
dependentes, sustentados pela teoria do risco profissional, além das restricdes ao trabalho de
menores e mulheres, e oito horas diarias de trabalho.

Assim, os polos de discusséo véo se estabelecendo, e os atores se munindo de discursos
tanto liberais, de ndo intervencédo e solugéo individual entre patrbes e empregados, quanto
intervencionistas, defendendo a necessidade de regulamentacdo por parte do Estado para a
protecdo ao trabalho do menor de idade. O Rio Grande do Sul, por doutrina e recomendacéo do
presidente de seu estado Borges de Medeiros, se posiciona, desde 1912, contra a
constitucionalidade de qualquer regulacéo ao trabalho, defendendo que as leis trabalhistas de
cada estado atenderiam as necessidades dos trabalhadores de melhor forma, sem necessidade
de interferéncia da Uni&o nos contratos de trabalho (GOMES, 1979; VARGAS, 2004).

A legislacdo trabalhista se colocava diante os discursos dos parlamentares mais como
uma questdo politica do que econémica. O federalismo foi argumento relevante entre a classe
politica de restricdo a legislacéo trabalhista para reivindicar a liberdade e as condicOes de cada

estado para tratar suas questdes de contrato de trabalho individual. E claro ainda que as
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restricbes e decisbes frequentemente se restringiam as determinacdes economicistas. O
protecionismo a incipiente indudstria nacional também estava presente no discurso que rejeita o
codigo em 1912. A adocéo de leis de trabalho provocaria ndo o bem-estar do trabalhador, mas
segundo o argumento que consta no parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica ja em 1912,
poderia levar a faléncia da industria nacional provocando maior desordem e perda de emprego.
A defesa da industria nacional, principalmente em tempos de inseguranca econémica mundial
e escassez de circulacdo de mercadorias, fez com que muitos industriais defendessem o
protecionismo alfandegario para sustentar seu crescimento econémico e garantir mao de obra
barateada, principalmente de mulheres e criangas. Entretanto, o argumento que circundava o
debate sobre legislacdo trabalhista se referia mais a inconstitucionalidade de uma legislacédo
federal que regulasse o contrato de trabalho nos estados, como também aos empecilhos relativos
a sua implementacao e fiscalizacdo. N&o se tratava, entdo, somente de um liberalismo ortodoxo
e excludente, que repudiava qualquer intervencdo do Estado no mercado de trabalho e na
economia industrial em desenvolvimento.

A tramitacdo do codigo de 1917 é muito semelhante ao projeto de lei numero 4 de 1912.
Ao passar pela Comissdo de Constituicdo e Justi¢a, causou discordancias, e o debate
parlamentar se encerrou apdés a segunda discussdo. Acaba sendo negado diante o apelo
federalista, e pela falta de consenso de como estados e municipios regulariam a lei nacional de
contrato de trabalho. Seria uma interferéncia do Congresso e Unido nas constituicdes estaduais.
O que se Vvé realcado entre os parlamentares das legislaturas de 1912-1914, e 1915-1917,
sobremaneira nas justificativas da Comissdo de Constituicdo e Justica, € a defesa do federalismo
constitucional na discusséo sobre o contrato de trabalho.

Do ponto de vista do posicionamento politico dos atores, ha de se reconhecer a presenca
de uma parcela conservadora que vé o contrato de trabalho como interferéncia constitucional

impossivel de ser alterada e, por outro lado, uma parte liberal, que vé a legislacdo como
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interferéncia do Estado no desenvolvimento da industria e economia das unidades federativas.
Desde a candidatura de Hermes da Fonseca, o Partido Republicano Conservador (PRC) adota
uma postura de defesa e ndo alteracédo da constituicao federal de 1891, em oposi¢do a campanha
civilista e reformista da constituicdo que defendia o candidato Rui Barbosa. O argumento que
se demonstra recorrente até 1917 € o de interferéncia constitucional da Unido, bastante ligado
ao PRC. A bancada galcha, e parcela da bancada carioca que ocupavam a comissao sao as que
defendiam a inconstitucionalidade do projeto de regulamentacédo do trabalho industrial. Ambas
as bancadas tiveram politicos ligados ao PRC nas figuras de Pinheiro Machado, entdo
presidente do senado até 1915, e Nilo Pecanha, que mesmo divergente do senador gaucho,
comp0ds a base de apoio carioca do partido na eleicdo de Hermes da Fonseca (PINTO, 1998;
VISCARDI, 2001).

Mesmo com o assassinato de Pinheiro Machado, o presidente do senado havia firmado
acordos eleitorais em diversos estados, e conseguido o reconhecimento de deputados que entédo
apoiara. A renovagdo da camara fora estreita, e a influéncia da plataforma do PRC foi
contundente para a rejeicdo de projetos trabalhistas pela Comisséo de Constituicdo e Justica,
alguns considerados bastante progressistas, porém, ndo levados adiante no debate politico
devido as criticas de inconstitucionalidade, e autonomia dos estados perante qualquer
intervencdo da Unido.1% O que se quer ressaltar aqui é que mesmo sem a coeso de um partido
com bases nacionais, a ideologia de néo alteracéo constitucional e a posi¢do conservadora, mais
com um sentido de ordem e estabilidade institucional e ndo pejorativo, foi o que a elite
parlamentar optou perante a possibilidade de intervencdo da Unido nos estados em matéria de

legislacdo social. Algumas inovacdes foram concedidas aos trabalhadores com o fim da

108 Melo Franco (1955, p. 503) ressalta que foi Rui Barbosa quem primeiro almejou a fundagdo de um Partido
Republicano Conservador ainda em 1897. E nota que “a expressdo “conservador” era empregada mais no sentido
de legalista, de anti-revolucionario”. Isso nos idos de 1906, e possivelmente a época em que fora fundado o PRC
em 1911. “Era no sentido puramente legal, no &mbito interno da classe burguesa que ela era tomada. Exprimia a
ideia de burgués bem comportado, politicamente. Traduzia o horror a revolucgdo, agitagcdo barbara que tinha
ensanguentado a politica republicana nos seus primeiros anos. .
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Primeira Guerra, no atribulado ano na camara de 1918, e ap0s o0 governo assinar o acordo
internacional de protecéo aos trabalhadores e imigrantes. Em 1919 € aprovada a lei de acidentes
de trabalho, mas o debate sobre a inconstitucionalidade de legislacdo social ainda permanece

entre a elite parlamentar.

2.3 Consideracdes finais

O que se buscou demonstrar aqui diante a frequente proposicao de legislacédo social —
trabalhista e previdenciaria — € que a elite dirigente ndo possuia um comportamento homogéneo.
Por além do mais, a hegemonia dos estados agroexportadores ndo determinou o carater
defensivo destas elites em relacdo a legislacdo social. As bancadas ndo seriam coesas de modo
ferrenho, e o debate sobre a questdo social possibilitou dentro das comissdes uma postura de
proposicdo de uma legislacdo progressista, que ndo obteve aprovacdo ndao em decorréncia de
um liberalismo ortodoxo que via a questdo social como medida econdmica que prejudicaria
empreendedores e a industria nascente. A rejei¢do ao codigo de trabalho, bem como as diversas
leis sociais se deu em grande medida devido ao dissenso politico em torno da
inconstitucionalidade de tais medidas de interferéncia da Unido nos estados para
regulamentacdo dos contratos de trabalho.

Isso € mais evidente nos pareceres das Comissfes de Constituicdo e Justica durante as
legislaturas de 1912-1914, e 1915-1917. Havia sim o receio de que a economia fosse
prejudicada, e que a industria diante sua necessidade protecionista viesse a perecer com uma
maior regulacdo estatal. Porém, o veto, ou impedimento de avango durante as sessdes das
matérias de legislacdo social, foi mais por questbes politicas ligadas ao federalismo, e
defendendo a ndo revisdo da Constituicdo de 1891. Ou seja, um anti-revisionismo

constitucional diante o pacto federativo foi mais relevante para a elite dirigente ao vetar o
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codigo de trabalho, do que seu carater defensivo de um liberalismo econémico ortodoxo de ndo
intervencdo no mercado de trabalho.

Buscou-se aqui dar relevancia a participacdo da elite dirigente no interior do Estado
durante o periodo inicial da Primeira Republica com a proposicdo de projetos de legislacao
social ligados ao funcionalismo puablico e a questdo dos contratos de trabalho privados,
salientando que parlamentares ndo se portavam de modo indiferente no mérito da situacdo da
classe operaria e da questdo social. De certa maneira, isso demonstra que a dindmica da Politica
dos Governadores ndo impedia aos atores politicos de ter um comportamento dissidente de suas
bancadas. Por além da presenca das mais diversas bancadas ao proporem projetos de regulacao
trabalhista durante o periodo. Cabe salientar que a discussdo mais sistematica sobre legislacédo
social ndo tem inicio em 1917, e que o carater defensivo da elite dirigente arraigado a um
liberalismo ortodoxo ndo se confirma diante a apresentacao de projetos pela leitura dos anais.

As contradi¢es e dissidéncias de liderancas no interior da classe politica nos dao alguns
dados que levam tais liderancas a ndo somente o papel reduzido na histdria de curiosidade e
iconografia de representantes de anseios das classes trabalhistas, somente na defesa contréria
ao tratamento repressivo dado pelo Estado as classes laboriosas. “Essa presenga de
“dissidentes” na Primeira Republica ¢ importante para se tracar os verdadeiros limites da
ocultacdo ideologica em relacdo a “questdo social” levada a cabo pelo carater excludente e
repressivo do regime. ” (PINHEIRO, 1975, p. 128).

No préximo capitulo busco discutir os atores e seus discursos apos a rejeicdo ao Codigo
de Trabalho em 1917. A elite parlamentar cria uma comisséo especial de legislagéo social, e
busca regulamentar o trabalho operario. Fato é que algumas medidas sdo aprovadas mesmo
com a possibilidade de a legislagéo ser considerada inconstitucional, e ndo ser cumprida pelos

estados. Logo abaixo segue a compilacéo de todas as leis sociais propostas até 1917.
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Apéndice capitulo 2: Tabela 1 — Projetos, leis e decretos até 1917

Projetos e leis Data Propositor | Estado Conteudo
Montepio  obrigatério  dos
funcionarios do Ministério da
Decreto 942 A | 31/10/1890 | Ministério Fazenda (havia ainda alguns
da Fazenda — |civis da Marinha e do
Ministério  das  Relagdes
Exteriores)
Deodoro da AL e Regulariza o trabalho e as
Decreto n° 1313 | 17/01/1891 | 0138 | g | condicoes - dos menores
Cesério empregados em fabricas da
Alvim Capital Federal
Regula a concessdo de
Comissao da aposentadoria aos funcionarios
52 27/06/1892 | Fazendae publicos inabilitados  por
Industrias | — | incapacidade fisica, conforme
art. 75 da constituicdo
. Serzedello Regulariza a aposentadoria aos
Lei 117 04/11/1892 . PA N .
Corréa funcionarios pablicos civis
Locacdo para servigos rurais ou
Costa ndo  (responsabilidade  do
46 05/06/1893 SP | funcionario que descumprir
Machado -
contrato estabelecido
anteriormente).
Francisco Vencimentos e  vantagens
Glicerio; SP; | concedidos a operarios da
197 B 19/09/1893 Matta MG e | Unido e pagamento por dia de
Machado e MG | trabalho nos domingos, feriados
Garcia Pires e recesso eleitoral.
Erico Fixa o maximo de seis horas de
89 11/09/1894 RJ | trabalho dos empregados nas
Coelho - -«
oficinas custeadas pela Uniéo
215 1895 Moraes SP Locacdo de servicos agricolas
Barros
134 (Decreto 942 Rodolfo Reorganiza montepio Federal
A, de 31 de 22/10/1897 | Gustavo da MG obrigatério do servico piblico
outubro de 1890) Paixao
284 06/11/1901 Henrique DF Diéria,, gposenta_d(_)ria e pens_,zilo
Langden a operarios de oficinas da Unido
322/Atos do Poder Cria sindicatos profissionais e
Legislativo n° 12/12/1901 | Inécio Tosta BA | sociedades cooperativas
1637 (05/01/1907) agricolas
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Sampaio 1° de maio como feriado oficial
16 29/04/1902 Ferraz DF de dia do trabalho.
Operarios de oficinas da Unido
terdo direito de abono a 2/3 de
. sua diaria, quando por moléstia
Sampaio . .
290 16/10/1902 DF | ficarem privados do trabalho
Ferraz .
até 3 meses; e a metade da
diéria, quando se prolongar até
6 meses.
: Escolas priméarias modelo para
. Sampaio . -
Sem numero 29/12/1902 DF | aprendizes  operarios  nas
Ferraz . x
oficinas da Uniéo
Ministério Faculta aos profissionais da
da Inddstria, agricultura e das industrias
979 06/01/1903 | Viacéo e rurais a organizacdo de
Obras — | sindicatos para a defesa de seus
Publicas interesses.
Institui a caderneta agricola e
Ministério confere privilégios para o
da Industria, pagamento de divida
1150 05/01/1904 | Viacdo e proveniente de salario de
Obras trabalhadores.
Publicas Alterado pela Lei 1607, de
29/12/1906.
Medeiros de Acidentes de trabalho e
169 03/09/1904 PE indenizacdo - risco profissional
Albuquerque )
129 08/07/1907 Pas_sos de PA | Descanso semanal obrigatério
Miranda
Aprova regulamento para o
Decreto 6990 15/06/1908 Mmlst(_erlo montepio  de operarl_os e
da Marinha | — | serventes dos Arsenais da
Marinha da Republica.
273 22/08/1908 Graccho SE Amd_erltes_de trabalho e caixa de
Cardoso previdéncia a cargo do Estado
337 05/10/1908 Wenceslau RS Amd_entes de, _ trabalho
Escobar ocasionado por maquinas
Nicanor Estabelece aos empregados do
79 15/07/1911 . DF | comércio o expediente maximo
Nascimento

de 12 horas
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Direito a aposentadoria aos
funcionarios publicos que se

. invalidarem no servico da
01 20/07/1911 | Lindolpho | RN | Mot vico @
Unido ou 0s que contarem mais
Camara .
de 30 anos de servico, exceto
magistrados e militares
Concede favores as associagoes
Ministério que se propuserem a_t coantruw
Decreto 2407 18/11/1911 casas para a habitacdo de
da Fazenda - .
proletarios e d& outras
providéncias.
Figueiredo Oito horas de trabalho diario, e
4 97/05/1912 Rolchae RJe |2/3 de (.1|ar,|a. paga pelo patrao
Rogério de PA | ao funcionéario que se acidente
Miranda no trabalho
_— Oito horas aos operérios de
Comisséo de . <
. minas, construgdo de estradas
Constituicao
i de ferro, portos, carga e
e Justica — . .
Cunha descarga e navios. Em usinas
Sub§t|tutlvo 30/08/1912 | Machado, MA e | fébricas, oficinas e. er.npre.sas de
projeto 4 A . MG | transporte nas capitais, cidades
presidente; e o . .
Mello e Distrito Federal também sera
de oito horas. Proibia o trabalho
Franco,
noturno de menores de 12 anos,
relator
e mulheres.
Corréa
Defreitas,
Camillo
Prates,
Vianna do PR, .
Determina que o Estado garanta
Castello, MG, .
Javme MG a toda pessoa que tiver sua
242 23/12/1914 y " | residéncia de onde retire os
Gomes de MG, ) o .
meios de subsisténcia o direito
Sousa RJe domiciliar
Lemos, PE '
Mauricio de
Lacerda,
Avristarcho

Lopes,
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Corréa
Defreitas, .
Canilo | PR, | S cparirto e aus 40
243 23/12/1914 Pra}te.s, MG, fornecidos salarios por
Mauricio de | RJ e antecipacdo ndo terdo efeito
Lacerda e PE 'uridicpo ¢
Aristarcho J '
Lopes
Corréa
Defreitas, . :
. Governo avocard a si, como
Camillo . .
Prates PR, |servico exclusivo do Estado,
244 23/12/1914 L MG, | todas as institui¢ces de seguros,
Mauricio de N .
RJ, PE | dotes, pensdes, mutualismo e
Lacerda e congéneres
Aristarcho g '
Lopes
Corréa Seguro de pensdo a velhice e
247 24/12/1914 . PR | invalidez tripartite (Estado,
Defreitas
trabalhador e empregador).
Fixa em 12 horas o tempo
maximo e em oito horas o dia
150 97/09/1915 Mario BA normal de trabalho_que ~pode ser
Hermes contratado entre cidaddos para
todas as indUstrias e géneros de
trabalho
Regula responsabilidade dos
5 (Sen:{do), 273 A 25/06/1915 Adolpho sp patro,e§ e“ repara(;ao. aos
(Cémara) Gordo operarios vitimas de acidentes
de trabalho
Permite.  aos  funcionarios
federais, e aos operarios
. jornaleiros da Uniéo
Vicente .
59 26/06/1916 Piragibe DF | consignarem em folha 2/3 dos
g seus ordenados as associacdes
ou caixas beneficentes
constituidas pela propria classe.
Indenizagdo em caso de morte
em acidentes de trabalho néo
Manoel sera vitalicia, o beneficiario
94 29/06/1917 Agapito AM , ' . .
Pereira recebera quantia fixa

correspondente a trés anos de
salario
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Mauricio de Conciliagdo e  arbitragem
101 02/07/1917 Lacerda RJ obrigatoria entre patrdes e
operarios ou empregados
Oito horas de trabalho efetivo
119 11/07/1917 Mauricio de RJ para f.unc’lonfalrlos do.Estado,
Lacerda das industrias particulares,
minas etc.
125 16/07/1917 Mauricio de RJ Reg_ulgmenta(;ao do trabalho
Lacerda feminino
135 24/07/1917 Mauricio de RJ Idade minima para admissao de
Lacerda menores ao trabalho
Mauricio de Criagdo de creches em
136 23/07/1917 RJ estabelecimentos  industriais
Lacerda . (-
com mais de 10 operéarios
137 18/07/1917 Mauricio de RJ Crlagac_J de um contrato de
Lacerda aprendizagem
Autoriza a reorganizar, sem
Comissao de aumento de despesas, a
4B 01/10/1917 AgrlFuIFura, Diretoria do  Servico de
Indistriae | — | Povoamento, dando-lhe a
Comércio denominacgdo de Departamento
Nacional de Trabalho
Méaximo de trabalho para
Comissao de operarios; determina condicdes
284 11/10/1917 | Constituicdo de salarios e outras
e Justica — | providéncias a partir do projeto
4 A, de 1912.
Lei 117 04/11/1892 Serzedfallo PA Regglar!z_a a apos_,entad_or_la aos
Corréa funcionarios publicos civis
Locag&o para servigos rurais ou
ndo  (responsabilidade  do
Costa L .
46 05/06/1893 SP | funcionario que descumprir
Machado .
contrato estabelecido
anteriormente).
Francisco Vencimentos e  vantagens
Glicério; SP; | concedidos a operarios da
197 B 19/09/1893 Matta MG e | Unido e pagamento por dia de
Machado e MG | trabalho nos domingos, feriados
Garcia Pires e recesso eleitoral.
Erico Fixa 0 maximo de seis horas de
89 11/09/1894 coelho RJ trabalho dos empregados nas

oficinas custeadas pela Uniéo
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M . .
215 1895 oraes SP Locacdo de servigos agricolas
Barros
134 (Decreto 942 Rodolfo Reorganiza montepio Federal
A/de3lde | 22/10/1897 | Gustavoda | MG | %tério . servipo e
outubro de 1890) Paixdo g P
284 06/11/1901 Henrique DF D|ar|a,, gposenta_dgrla e pens_éo
Langden a operarios de oficinas da Unido
322/Atos do Poder Cria sindicatos profissionais e
Legislativo n° 12/12/1901 | Inécio Tosta | BA | sociedades cooperativas
1637 (05/01/1907) agricolas
Sampaio 1° de maio como feriado oficial
16 29/04/1902 Ferraz DF de dia do trabalho.
Operérios de oficinas da Unido
terdo direito de abono a 2/3 de
. sua diaria, quando por moléstia
Sampaio . .
290 16/10/1902 DF | ficarem privados do trabalho
Ferraz .
até 3 meses; e a metade da
diaria, quando se prolongar até
6 meses.
. Escolas primarias modelo para
. Sampaio . -
Sem numero 29/12/1902 DF | aprendizes  operarios  nas
Ferraz . .
oficinas da Unido
Ministério Faculta aos profissionais da
da Industria, agricultura e das inddstrias
979 06/01/1903 | Viacdo e rurais a organizacdo de
Obras — | sindicatos para a defesa de seus
Publicas interesses.
Institui a caderneta agricola e
Ministério confere privilégios para o
da Inddstria, pagamento de divida
1150 05/01/1904 | Viacéo e proveniente de salario de
Obras trabalhadores.
Publicas Alterado pela Lei 1607, de
29/12/1906.
Medeiros de Acidentes de trabalho e
169 03/09/1904 PE | indenizag&o - risco profissional
Albuquerque )
129 08/07/1907 Pa§sos de PA | Descanso semanal obrigatério
Miranda
Aprova regulamento para o
Decreto 6990 15/06/1908 Mlnlstgno montepio  de operarl_os e
da Marinha | — | serventes dos Arsenais da

Marinha da Republica.
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273 92/08/1908 Graccho SE Aud_erltes_detrabalhoecalxa de
Cardoso previdéncia a cargo do Estado
337 05/10/1908 Wenceslau RS AC|d.entes de, . trabalho
Escobar ocasionado por maquinas
Nicanor Estabelece aos empregados do
79 15/07/1911 . DF | comércio o expediente maximo
Nascimento
de 12 horas
Direito a aposentadoria aos
funcionarios publicos que se
01 20/07/1911 | Lindolpho | RN | Mvalidarem no servico da
Unido ou 0s que contarem mais
Camara .
de 30 anos de servico, exceto
magistrados e militares
Concede favores as associacoes
Ministério que se propuserem a_l coantruw
Decreto 2407 18/11/1911 casas para a habitacdo de
da Fazenda - .
proletarios e d& outras
providéncias.
Figueiredo Oito horas de trabalho diario, e
4 97/05/1912 Rolchae RJe |2/3 de (_1|ar,|a_ paga pelo patrao
Rogério de PA | ao funcionario que se acidente
Miranda no trabalho
_— Oito horas aos operérios de
Comissao de . <
o minas, construgdo de estradas
Constituicao
. de ferro, portos, carga e
e Justica — . .
Cunha descarga e navios. Em usinas
Sub.stltutlvo 30/08/1912 | Machado, MA e | féabricas, oficinas e. er_npre_sas de
projeto 4 A . MG | transporte nas capitais, cidades
presidente; e o . .
Mello e Distrito Federal tambem sera
de oito horas. Proibia o trabalho
Franco,
noturno de menores de 12 anos,
relator

e mulheres.
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Corréa
Defreitas,
Camillo
Prates,
Vianna do PR, .
Determina que o Estado garanta
Castello, MG, .
Javme MG a toda pessoa que tiver sua
242 23/12/1914 y " | residéncia de onde retire os
Gomes de MG, : o o
meios de subsisténcia o direito
Sousa RI& | Gomiciliar
Lemos, PE '
Mauricio de
Lacerda,
Avristarcho
Lopes,
Corréa
Defreitas, .
canil | | S0 e v
Pr M . -
243 23/12/1914 e}te_s, G, fornecidos salarios por
Mauricio de | RJ e antecipacdo ndo terdo efeito
Lacerda e PE 'uridicpo ¢
Aristarcho J '
Lopes
Corréa
Defreitas, , .
. Governo avocara a si, como
Camillo . .
Prates PR, |servico exclusivo do Estado,
244 23/12/1914 L MG, | todas as instituices de seguros,
Mauricio de N .
RJ, PE | dotes, pensdes, mutualismo e
Lacerda e congéneres
Aristarcho g '
Lopes
Corréa Seguro de pensdo a velhice e
247 24/12/1914 . PR | invalidez tripartite (Estado,
Defreitas
trabalhador e empregador).
Fixa em 12 horas o tempo
maximo e em oito horas o dia
150 97/09/1915 Mario BA normal de trabalho_que Pode ser
Hermes contratado entre cidaddos para
todas as industrias e géneros de
trabalho
Regula responsabilidade dos
5 (SenaAdo), 273 A 95/06/1915 Adolpho sp patro,e.f, e,_ repara(;ao_ aos
(Camara) Gordo operarios vitimas de acidentes

de trabalho
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Permiter aos  funcionérios

federais, e aos operarios
. jornaleiros da Uniéo
Vicente .
59 26/06/1916 Piragibe DF | consignarem em folha 2/3 dos
g seus ordenados as associacdes
ou caixas beneficentes
constituidas pela propria classe.
Indenizacdo em caso de morte
em acidentes de trabalho néo
Manoel sera vitalicia, o beneficiario
94 29/06/1917 |  Agapito AM ) ’ . )
. recebera quantia fixa
Pereira o
correspondente a trés anos de
salario
Mauricio de Conciliacio e  arbitragem
101 02/07/1917 Lacerda RJ obrigatoria entre patrdes e
operarios ou empregados
Oito horas de trabalho efetivo
119 11/07/1917 Mauricio de RJ para f.uncllonfa\rlos do.Estado,
Lacerda das industrias particulares,
minas etc.
125 16/07/1917 Mauricio de RJ Reg_ulfamenta(;ao do trabalho
Lacerda feminino
135 24/07/1917 Mauricio de RJ Idade minima para admissdo de
Lacerda menores ao trabalho
Mauricio de Criacdo de creches em
136 23/07/1917 RJ estabelecimentos  industriais
Lacerda . -
com mais de 10 operarios
137 18/07/1917 Mauricio de RJ Crlagac_J de um contrato de
Lacerda aprendizagem
Autoriza a reorganizar, sem
Comissao de aumento de despesas, a
448 01/10/1917 AgrlFuIFura, Diretoria do Servico de
Industriae | —— | Povoamento, dando-lhe a
Comeércio denominacdo de Departamento
Nacional de Trabalho
Maximo de trabalho para
Comissao de operarios; determina condicdes
284 11/10/1917 | Constituicdo de salarios e outras
e Justica — | providéncias a partir do projeto

4 A, de 1912.
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Capitulo 3

As consequéncias do pds-Primeira Guerra e a apropriacdo do discurso econdmico a
questdo social

Com o fim do conflito mundial, organizacOes internacionais se empenham em
estabelecer padrGes minimos de intervencdo estatal no mercado de trabalho, para assegurar
apoio aos Estados nacionais em seu desempenho politico e industrial. A ascensdo do
internacionalismo visava um maior equilibrio de competitividade entre as na¢des, reduzindo o
conflito entre capital e trabalho a nivel de fluxos de negociacGes internacionais, e ainda
procurando soluc@es diante as mobilizacOes e greves operérias internas.

O legislativo brasileiro sofreu explicita influéncia dos acordos internacionais. Como
visto no capitulo passado, a discussao parlamentar vinha se adensando desde anos anteriores, e
projetos como aposentadoria e pensdes (que ja eram concedidas a funcionarios publicos),
acidentes de trabalho (proposta inicialmente em 1904, e retomada em 1912 e 1917), e dia de
oito horas (reivindicadas desde as greves operarias de 1907) esbarravam na restricdo de
inconstitucionalidade da Unido intervir nos estados da federacédo. A alteracdo constitucional e
0 pacto federativo esbocado em 1891 delimitavam as discussdes parlamentares sobre a questdo
social, e a implementagdo de mecanismos institucionais de regulamentacgéo trabalhista efetivos
a nivel nacional.

A questdo social passa por uma alteracédo a partir do p6s-Guerra e inicio dos anos 1920,
na medida em que a elite dirigente inicia a abordagem pela perspectiva juridica da legislacdo
social, que incorpora o sentido de economia social pela retérica estatal. A consagracao de sua
adocdo pelo Estado é endossada no discurso na fundagdo do Conselho Nacional do Trabalho
em 1923. A retorica da moral e da higiene para a habitagédo dos trabalhadores prevalece de certa
maneira, juntamente com o objetivo de diminuicdo e congelamento do preco dos alugueis e

financiamento para a construcdo de habitagdes populares acessiveis, além do problema da
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carestia, e da intervencdo estatal para barateamento de alimentos de primeira necessidade diante
a contracdo dos salarios e elevacdo da producao durante o periodo de guerra (CANO, 1977;
DEAN, 1971). Essas sdo medidas reivindicadas pela classe trabalhadora pelo menos desde as
greves de 1917-1920.

O capitulo aborda a producéo legislativa e embates parlamentares de trés legislaturas da
camara: 1918-1920, 1921-1923 e 1924-1926. A influéncia internacional, e os conflitos internos
das elites dirigentes nao se descolam da trajetoria de projetos apresentados nos anos anteriores,
que abordavam o tema da questdo social com legislacdo e mecanismos institucionais criados
para proporcionar maior harmonia entre o Estado e sociedade civil organizada pelos sindicatos.
O marco da lei de acidentes de trabalho e da lei de aposentadoria e pensdes representam nao
somente a mudanca de comportamento do parlamento, mas ainda a necessidade de readaptacédo
das func¢des do Estado para a coesao social. Abandonam-se paradigmas liberais que perduraram
durante o periodo anterior em relacdo ao tratamento da questdo social e sua producdo

legislativa.

3.1 A internacionalizacdo da discussdo de protecdo social, a reacdo patronal e a Comissdo

Especial de Legislacdo Social

A Primeira Guerra se encerra em novembro de 1918. Apds a Grande Guerra, é
endossada a ideia de uma legislacédo trabalhista internacional a partir de reflexdes éticas sobre
0 custo humano da Revolucdo Industrial. O futuro presidente Epitacio Pessoa chefiou a
comitiva brasileira que assina o tratado que da origem a Liga das Nacdes, e que determina a

criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) como agéncia da mesma liga.' O

104 A OIT ¢é entdo criada em 1919, realiza-se em Washington a primeira Conferéncia Internacional do Trabalho,
que adota essas convencdes: limitacdo das horas de trabalho a oito diérias e 48 semanais; a protecdo a maternidade,
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Brasil como signatario do Tratado de Versalhes viu-se compelido a aprovar legislacdo de
protecdo social, como o dia de oito horas de trabalho que era uma das recomendacdes da
agéncia, bem como a indenizacdo por acidentes de trabalho, e o dia de descanso semanal.
Assim, nos anos seguintes, a legislacdo trabalhista sofre uma aguda persuasdo advinda de
acordos internacionais estabelecidos apds a Primeira Guerra Mundial.

Como visto no capitulo anterior, a proposta de um Cédigo de Trabalho néo foi aprovada
em plenario e pela Comissdo de Constituicdo e Justica em 1917. Esta tentativa, porém,
encontrou uma resposta imediata na transformacédo daquela proposta no projeto 239 de 1918,
com o titulo de Lei operaria e de acidentes de trabalho.

As alteracbes que foram feitas respeito a proposta originaria visavam atender a
demandas do patronato, organizadas pelo Centro Industrial. O projeto 239 tinha a intencao de
regular em todo o territorio da republica o trabalho industrial, a partir do projeto original do
Caodigo de Trabalho nimero 284 A, de 1917. Agora, porém, retirava-se a responsabilidade do
patrdo em caso de acidente causado pelo operario, estabelecia-se o dia de trabalho em dez horas,
regulamentava-se o trabalho feminino e infantil e se solicitava a organizacdo de um sindicato
patronal para a resolucéo de conflitos, transformando-o no projeto 239 de 1918. O que mais
interessa mostrar € o debate que se origina em torno da proposta e, mais uma vez, o fato de que
o tema da inconstitucionalidade volta a ser levantado. A respeito, argumentou Augusto de Lima,

deputado por Minas Gerais:

Sr. Presidente, pouco teria de acrescentar ao que, em longos discursos
proferidos nessa casa, tive ocasido de opor & adocéo de qualquer medida que
tendesse a organizar o trabalho atualmente, medida que seria deficiente, de um
lado, e inconstitucional, de outro, além de inoportuna, em todos 0s pontos,
diante os fatos importantes que se estdo passando no momento na reconstrucéo
da sociedade. (Muito bem). 1%

ao desemprego, a definicdo da idade minima de 14 anos para o trabalho na indUstria, e a proibicdo do trabalho
noturno de mulheres e menores de 18 anos.

105 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 11 de novembro de 1918, pp. 284-6. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional.
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Os proprios deputados que defendiam o projeto original de 1917 recuam, e denunciam

a intencdo de atender aos proprietarios, como salienta Nicanor Nascimento (DF):

As questdes sociais, como V. Ex. sabe, constituirdo a parte primacial da
conferéncia da Paz. [...] Nés, os que pleiteamos as ideias socialistas no Brasil,
desejamos que a nacdo brasileira seja conduzida através da paz para o
progresso e uma ordem nova e a responsabilidade por tudo quanto ocorrer em
divergéncia com essa marcha evolutiva e natural das cousas patrias, caira
sobre aqueles que se opuserem ao encaminhamento natural das questGes.
(Muito bem.) Hoje estamos autorizados a declarar, em nome da massa
proletéria do Brasil, que ela repele in limine o Cddigo do Trabalho, qual é
exposto pelo substitutivo. (Apoiados). [...] Urge que a nacgdo brasileira
examine a questdo; ouca todas as partes interessadas nela, e ndo sé os
industriais, como foi a conduta da Comissdo de Justica. (Apoiados.) A
comissdo ouviu o Sr. Street; o Codigo foi alterado no sentido das propostas do
Centro Industrial, ndo sendo ouvida nenhuma comissao operéria. 1%

Nos termos de Alvaro Batista (RS):

O que se fez nesta casa ndo foi consultar os operarios, mas ao chefe; este é
gue foi chamado. Nunca descemos a ir confabular com o operario, indagando
que salario tem ele, 0 menor de qualquer sexo como é tratado, quantas horas
de trabalho faz por dia, etc. Nada disto sabemos e vamos votando leis,
regulando tudo! %7
Diante a ofensiva patronal a regulamentacao do trabalho industrial ao propor alteracdes
que prejudicariam a classe operaria no substitutivo da Comisséo de Justica em 18 de novembro
de 1918 os deputados Nicanor Nascimento (RJ) e Alberto Sarmento (SP) propdem

requerimento de urgéncia para que substitutivo e o projeto sejam submetidos ao estudo de uma

comissdo especial composta de nove membros, ouvindo os interessados e representantes de

106 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 16 de novembro de 1918, pp. 406-7. Jorge Street fora eleito
presidente do CIB (Centro Industrial do Brasil) em 1912, e defendia medidas protecionistas para o
desenvolvimento econdmico das indlstrias nacionais, e uma posicao paternalista quanto as relagdes de trabalho.
Fez parte do Ministério do Trabalho criado apds a Revolugdo de 1930. Dicionéario da Elite Republicana (1889-
1930) CPDOC/FGV.

107 Anais..., sessdo de 16 de novembro de 1918, pp. 408-9.
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classes.'® A Comissdo Especial de Legislacdo Social seria um avango institucional
consideravel nas atribui¢6es do legislativo, e a maior parte da legislacédo social aprovada a partir
dos anos 1920 passou de fato pelo seu crivo, tendo origem na propria comissdao, ou sendo
remetida a ela em projetos de iniciativa individual de parlamentares.

Posteriormente serdo enviadas a comissdo propostas trabalhistas de remuneracdo por
acidentes de trabalho, em 1918, e a criacdo de um Departamento Nacional do Trabalho para
resolucdo de conflitos, além de buscar estudar as condicdes de trabalho e meios para

implementar legislacédo trabalhista. Como coloca Pinheiro (1997):

De todas as reformas propostas por Mauricio de Lacerda e Nicanor
Nascimento, a criacdo do Departamento Nacional do Trabalho foi a mais
significativa. Esse departamento deveria ter o objetivo de estudar de maneira
integral, as condicdes de trabalho existentes e a implementacao da legislacdo

trabalhista. 19°
Assim, a criacdo de uma comissao exclusiva que dé conta de questdes trabalhistas e de
legislacdo social no plano federal foi sintoma de que a elite politica ndo poderia mais postergar
a discussao sobre a questdo social, ou argumentar que esse seria um problema inexistente no
Brasil. A comissdo especial teve atuacdo efetiva por varios anos. Ainda que Mauricio de
Lacerda e Nicanor Nascimento se destaquem enquanto parlamentares que defendiam a classe
operaria, deputados do Distrito Federal, Rio de Janeiro, dissidentes da bancada gaucha,

candidatos a presidéncia em campanha e a bancada paulista, como visto pela precoce criacédo

do Departamento de Trabalho em seu estado, estavam sim preocupados com a populagédo

108 Anais..., sessdo de 18 de novembro de 1918, pp. 443-4. O presidente da Camara Sabino Barroso (MG) nomeia
para a comissdo Dorval Porto (AM), José Augusto (RN), Andrade Bezerra (PE), José Maria (MA), Nicanor
Nascimento (DF), Josino Aradjo (MG), Raul Fernandes (RJ), José Lobo (SP) e Carlos Penafiel (RS).

109 PINHEIRO, Paulo Sérgio. (1997: 169) O proletariado industrial na Primeira Republica. In FAUSTO, Boris
(org.) Histéria Geral da Civilizag&o Brasileira, vol.2, tomo3 — O Brasil republicano: sociedade e institui¢Ges
(1889-1930). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997, p. 137-178.
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operaria e em como assegurar sua organizacdo e reproducdo nos meios fabris a partir da
institucionalizacdo das relacfes entre operarios e patroes.

Portanto, o simples veto ao cddigo de trabalho e a ndo adocdo da regulamentacédo
trabalhista ndo significa, por si s6, um descaso ou falta de compromisso da elite politica com as
relacBes e conflitos entre o capital e o trabalho. O que a discussdo sistematica proporcionou a
partir dos projetos de Lacerda em 1917, foi a abertura do dialogo sobre as questdes trabalhistas
a nivel federal, e a possibilidade de intervencdo da Unido nos estados em seu mercado de
trabalho interpretando a legalidade constitucional, sem as simples ameacas de intervencdo
armada que a politica “salvacionista” de Hermes da Fonseca capitaneou, € o suporte que o
Partido Republicano Conservador concedeu a Hermes, negando-se a qualquer revisao
constitucional.

A discussdo sobre a legislacdo social tornou-se recorrente, e levou a outro nivel o debate
na comissdo especial da camara para além da pressdo internacional e do patronato. O discurso
de negacdo da questdo social ou de benevoléncia patrimonialista tornou-se ultrapassado. O
debate se portava sobre em que medida a Unido deveria intervir nos estados e no mercado de
trabalho sem se desvincular da ideologia liberal. A questdo era cada vez mais pensar como 0
Estado deveria regular as relagdes de trabalho munido de legalidade constitucional diante o
pacto federativo, elevando sua capacidade e autoridade em organizar o trabalho.

Ainda no ambito da atuacdo da Comissédo de Legislacdo Social nos seus primeiros anos,
diversas criticas sao feitas pela opinido publica. No Gltimo dia do ano de 1919, o jornal A Razao
publica editorial: O ludibrio da legislacao social. Acusando a inépcia da Comissdo Especial de
Legislacdo Social da Camara, e as vagas alteracdes que foram feitas na legislacéo de acidentes
de trabalho, desconfiando, ainda, que no Brasil se adotassem as orientacdes internacionais de

protecdo ao operariado. Vale a pena ler um trecho do editorial:
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Nem mesmo as alteragdes introduzidas na lei dos acidentes vieram a plenario,
para que pudessem entrar em discussdo a tempo de se converterem em nova
lei, corrigindo as graves falhas da primeira, da maior, da Unica iniciativa do
Congresso sob a questdo social, nestes Ultimos anos. O fato é tipico: sem
Comissdo Especial de Legislacdo Social, a Camara e o Senado votaram essa
lei na sessdo passada, o presidente da republica sancionou-a, e teve ela comeco
de execucdo no ano que hoje finda. Entretanto, constituida e instalada a
referida comiss&o, logo no inicio dos trabalhos legislativos deste ano, o seu
primeiro trabalho foi retocar a malsinada lei, e chegamos a 31 de dezembro,
sem que tais retoques se Ihe incorporem ao texto, embora o instituto reclame
radical transformacéo! E o dia de oito horas de trabalho? E a regulamentagéo
do trabalho de menores e de mulheres? E o Departamento do Trabalho? E as
demais questdes do trabalho, que constituem os principios da Conferéncia da
Paz, o programa do Congresso de Washington e as teses da Comissdo da
Camara? Ora, seria muito trabalho junto, para ser votado numa s6 sessio. 110

Cabia ainda a critica pela opinido publica, especialmente dos jornais mais aguerridos
com a questdo da legislacéo trabalhista, em relacéo a intencdo dos parlamentares em aguardar

as decisdes tomadas em convencdes realizadas no exterior.

Nenhuma nacdo ficou a esperar os resultados do Congresso de Washington,
para refundir a sua organizacao do trabalho, a luz dos principios que deviam
triunfar naquela assembleia, por isso que ali se debatia o problema do ponto
de vista internacional. Muito menos o poderia fazer o Brasil, que nada tem de
organizado a tal respeito, dentro das leis em vigor no seu territério. O nosso
dever consistia em adiantar-nos a grande obra em elaborag&o na capital norte-
americana, mas cujos contornos gerais eram conhecidos de todo mundo
através do pacto da Liga das Nagdes. Um dos signatarios desse pacto, membro
do Conselho Executivo da Liga, qguedamo-nos, entretanto, numa passividade
de povo tutelado, aguardando as ordens das grandes poténcias, porque um
o6rgdo do poder legislativo sobrepds a sua madracaria, a sua comodidade, a sua
inércia as aspiracdes do proletariado brasileiro, as exigéncias da soberania
nacional, a dignidade do nosso nome! E os responsaveis por essa vergonha, a
hora derradeira de sua missao indtil, ainda se distribuem louvores, e se entoam
loas, como herdis auténticos de uma faganha que so eles perceberam e
glorificam! ... 11!

Ao aguardar as orientacdes internacionais na recém-criada Liga das Nacdes, a critica no
editorial do jornal passa a ser de tutela, e falta de atencdo & questdo social no pais, visto que 0s

legisladores aguardavam a orientagéo internacional para se tornarem mais ativos na comisséo

110 A Razéo, em 31 de dezembro de 1919: O ludibrio da legislagdo social. A comiss&o especial da cAmara, celebra
no Ultimo dia de sessdo, a vitdria de sua inépcia.
11 |dem.
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especial entdo criada. As demais reivindicacbes pela legislacdo trabalhista e as recentes
orientacdes aprovadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho sdo entdo cobradas, e a
inércia da comissdo é duramente constrangida.

A orientacdo internacional atua dessa maneira para abrandar a resisténcia a uma
regulacao estatal ao mercado de trabalho. Mesmao representada por mediadores, como Mauricio
de Lacerda, Nicanor Nascimento, e deputados do Distrito Federal, Rio de Janeiro e Séo Paulo,
a regulacédo de atividades trabalhistas era questionada pela lideranca da bancada gaucha, que
via como engodo a célere aprovacao de leis trabalhistas que ndo passariam de letra morta diante

a impossibilidade de implementacao.

3.2 A lei de acidentes de trabalho e a atuacdo da Comissdo Especial de Legislacdo Social

A partir de novembro 1918, com a criacdo da Comissdo Especial de Legislacdo Social,
a legislacdo trabalhista e previdenciaria passou por um processo de discussdo mais sistematico
entre a elite dirigente. A ela foi incumbido de proceder a uma revisdo do projeto de lei operéria
e de acidentes de trabalho (projeto de lei 438, de 1918).112

Seguindo exemplo de legislacdes internacionais de paises europeus, a comissdo dividiu
a matéria do projeto em duas partes: uma sobre acidentes e outra sobre regulamentacdo do
trabalho. A justificativa da Comissdo clamava claramente por um direito j& adquirido mundo

afora;

[...] se trata de reformar, por novos principios, ja adotados em quase todo o
mundo civilizado, a teoria da responsabilidade civil em matéria de acidentes
de trabalho. Poderiamos dizer que tudo neste particular se resume em integrar
nosso direito no sistema cuja aceitacdo por toda a parte impuseram as
condigdes da industria moderna. O trabalho da Comissdo em organizar o
projeto sobre acidentes foi relativamente facil, pois se limitou em aceitar nessa

112 Apais da Camara dos Deputados, sessdes em 16 de novembro de 1918, pp. 395-409; e em 3 de dezembro de
1918, pp. 146-158. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
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parte o substitutivo da Comissdo de Constituicdo e Justica, simplificando-o
sempre que foi possivel e fazendo-lhe ligeiras modificacBes em seguida
explicadas. 13
O projeto 438 de 1918 da Comissdo Especial de Legislacdo Social aceitava
integralmente o sistema de risco profissional, e alterava o substitutivo quanto ao fundamento
da responsabilidade patronal que fora proposto pela CCJ. Esse declarava o patrdo isento de
responsabilidade quando provasse que o operario tivesse tido culpa em caso de acidente. A
divergéncia mais acentuada ao substitutivo na comissdo de justica se deu nesse meérito,
argumentando-se que a legislagdo abriria uma modificacdo radical no direito civil,
estabelecendo um beneficio para um operario negligente. A vitima do acidente poderia ser entdo
condenada por negligéncia e pensionada com beneficio pelo ocorrido. Este foi também o debate
que se dera durante a aprovacdo da lei francesa sobre acidentes, e a conciliacdo alcancada
observou o risco profissional como fundamento da responsabilidade, cabendo entéo ao juiz de
direito diminuir ou aumentar a indenizacdo quando o patrdo provar que o acidente foi devido a
culpa inexcusavel do operario; ou a este, que houve igual culpa da parte do patréo.
A Comissdo Especial de Legislacdo Social decidiu-se pela adoc¢do do sistema de risco
profissional, dele eliminando por completo qualquer ideia de culpa da vitima do acidente de

trabalho:

Sempre que o acidente se der em consequéncia do trabalho, ou durante este,
terd direito a vitima a uma indenizacdo paga pelo patrdo, a menos que este
prove ter havido for¢a maior ou dolo da vitima ou de estranho. Abrir qualquer
exce¢do por motivo de culpa no regime que as condi¢bes da industria
reclamam para a responsabilidade patronal, pareceu a comissdo de suma
injustica e grave inconveniéncia. [...] Muitas vezes sdo as proprias
necessidades do trabalho que levam a pratica desses atos de imprudéncia.
Quantas vezes 0 operério para evitar perda de tempo procede a limpeza da
maquina ainda em movimento ou desliga a correia de transmissédo, antes da
paralizacdo da polia de sua maquina! A fadiga produzida pelo trabalho e

113 |hidem.
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atencdo continuada acaba por fazer o operario desatender as precaucdes a que,
em outras condicdes, de certo, socorreria. 1*4

Mesmo recebendo criticas e emendamentos durante a discussao apresentada no més de
dezembro de 1918, o projeto 438 da Comissdo Especial de Legislacdo Social obteve sucesso, e
transformou-se ja no inicio do ano seguinte de criacdo da comissao especial na lei nimero 3.724
de 15 de janeiro de 1919, regulando as obrigacdes resultantes dos acidentes de trabalho.'*®

O seu ndo cumprimento pelos patrGes diante a dificuldade de implementacdo e
fiscalizacdo, bem como a desconfianca do meio operario quanto ao seu conteldo proposto pela
elite dirigente e com forte influéncia patronal, levou a lei a sofrer diversas criticas e carecer de
revisdes. A dificuldade de implementacao nos estados e interior, e a fiscalizacdo do recebimento
de valores por operéarios acidentados motivou os parlamentares a discutirem alteracdes em seu
contetdo.

Em agosto de 1923 a Comissdo de Legislacdo Social apresentou o projeto 195, que
modificava a legislacdo sobre acidentes de trabalho, com alteragdes referentes a regulamentacédo
da lei e homologacdo judicial entre as partes sobre acidentes. O ponto que mais importa para
nossa discussdo, aqui, € a extensdo da lei para varias profissdes de acordo com a lei que
estabelecia que: “Quando solicitado pelas interessadas organizagdes de classe, ao Poder
Executivo é facultado, ouvindo o Conselho Nacional do Trabalho, estender o regime desta lei
a outras atividades profissionais. ”.1°

Com o objetivo de promover a colaboragéo entre as classes interessadas na elaboragéao

e execucao das leis sociais, o Conselho Nacional do Trabalho é endossado como cria¢do do

poder executivo de um aparelho responsavel por ouvir os interessados nos casos de acidentes.

114 |bidem.

115 Colecdo das Leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1919. Volume | Atos do Poder Legislativo
(janeiro a dezembro) Decreto legislativo n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919 — Ministério da Justica e Neg6cios
Interiores e Agricultura, IndUstria e Comércio. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1920.

116 Anais da Camara dos Deputados, sessdes em 24 de agosto e 4 de setembro de 1923. Rio de Janeiro: Tipografia
Nacional.
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Nota-se, entdo, certa atenuacdo da rigidez federativa, e uma tentativa de coordenacéo entre 0s
niveis na atuacao da lei. VVé-se o caso previsto da declaracdo do acidente sob responsabilidade
de notificacdo e exame médico-legal de acordo com a autoridade policial. Em quase todos os
estados, principalmente fora das capitais, as autoridades policiais se negavam ao cumprimento
do seu dever. Diante 0 exposto, a impossibilidade da Comissdo em reformar o regime por nao
haver o aparelhamento administrativo da Unido e dos estados, foi justificado com a criagédo de
um servico de inspecdo do trabalho, do qual colaborariam Unido, estados, municipios, e as
associages profissionais para a melhor resolucdo de conflitos dentre os interessados.
Procurando obter maior celeridade nos processos judiciais de acidentes de trabalho e
pagamento mais rapido de indenizacGes, o projeto determinava que se a vitima ndo conseguisse
advogado no prazo de trés dias, seria 0 representante do ministério publico obrigado a promover
0 processo, além da isencdo de custas de selos ou emolumentos em favor da vitima do acidente
e seu representante. No acordo para liquidacdo de indenizacdo, procurando facilitar seu
pagamento, o0 projeto previa o acordo antes de se iniciar o processo judicial, registrando-o na
secretaria do Conselho Nacional do Trabalho ou nas suas delega¢des nos estados, em que um
funcionario verificava se foram cumpridas as disposicdes da lei, e se a vitima do acidente e seu
representante tivessem recebido em moeda corrente a quantia estipulada pela indenizagéo.
Cabe salientar que a lei sobre acidentes de trabalho e a intensificacdo de legislagéo social
brasileira subsequente ndo ocorreu unicamente em funcéo dos prejuizos humanos e econémicos
decorrentes da Primeira Guerra e da intervencdo internacional. As iniciativas internacionais
adotadas pelos paises vencedores levaram a uma readaptacdo das funcbes do Estado, e a
necessidade de uma intervencdo mais sistematica na producao legislativa e expansao de direitos
trabalhistas, levando ao descrédito diante o saldo do conflito, a doutrina liberal ortodoxa de ndo

intervengé&o.
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Ou seja, o efeito de aprovacdo da legislacdo sobre acidentes em 1919, tem como causas
enddgenas um periodo prévio em que os debates parlamentares se deram no sentido de
regulamentar o mercado de trabalho, ndo somente pelas externalidades e conjuntura
internacional. Os periodos subsequentes também sofrem influéncia da trajetoria de explicacéo
historica, e solugdes institucionais sdo buscadas visando o equilibrio do sistema politico em
estabelecer parametros para a protecéo social. Mesmo com 0 momento critico e a contingéncia
do pds-guerra, as solucdes institucionais adotadas sofreram maior impacto da acumulacédo de
propostas legislativas durante o periodo historico aqui narrado, e da criacdo do consenso entre
as elites parlamentares da necessidade de se adotar a teoria do risco profissional ao regulamentar
acidentes de trabalho.

O momento critico de 1918 marca o periodo de transicdo e de profundas mudancas
politicas e econémicas na direcdo de reformas institucionais e aceitacdo de uma maior
intervencdo estatal na formulacdo de legislacdo social. Dado processo de mudanga deixa um
legado que leva politicos a fazerem escolhas e tomarem decisfes subsequentes com base nas
decisfes tomadas anteriormente (LIPSET E ROKKAN, 1967; PIERSON, 2000; BERNARDI,
2012).

Apos o periodo de descredito e desconfianga de sua eficacia, em inicio de novo mandato
na legislatura de 1921 a 1923, os deputados Andrade Bezerra (PE) e José Lobo (SP) apresentam
requerimento em que pedem a retomada dos trabalhos da Comisséo de Legislacdo Social. Ha
uma reformulacdo por parte da elite dirigente do que seria a questdo social até entdo. Com o
fim da Primeira Guerra as indicagdes de organizagdes internacionais sdo para incentivar o
tratamento formal e juridico de temas ligados ao que se definia como questdo social, que
compreenderia 0 conjunto de medidas legislativas que estabelecessem o equilibrio entre as
diversas classes sociais, buscando sanar seus males, com fins de economia social. Diante do

malogro com que foi recebida pelos centros operarios a legislacdo sobre acidentes de trabalho,
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0s representantes buscam por um apelo moral educar as classes laboriosas a partir da iniciativa
parlamentar, e regulamentar a atividade econémica que necessita de mais urgente interferéncia
do Estado, passando em revista os problemas do trabalhador, como apresenta Andrade Bezerra

em Sseu requerimento:

[...] o amparo do trabalhador em uma vida econdmica, juridica, moral e
religiosa, garantindo-lhe um dia razoavel de servico, ambiente higiénico e
seguro de trabalho, salario suficiente a satisfacdo das necessidades proprias e
de sua familia, habitacdo confortavel e acessivel a seus modestos recursos,
seguros contra doenca, invalidez, velhice, acidentes e falta involuntéaria do
trabalho, barateamento de sua subsisténcia pelo incremento das cooperativas
de consumo, elevacdo de seu nivel econémico pelas cooperativas de crédito e
de producdo, - para falar somente de problemas que afetam a condicdo do
trabalhador, j& resolvidos em outros meios com animador sucesso. 1’

O parlamentar ressalta também o desamparo de outras classes como a agréria, 0

funcionalismo publico e empregados do comércio. Sua justificativa pela maior intervencédo do

Estado perante a questdo social se da por motivos internacionais do conflito mundial:

A guerra tornou necessario, em todos os paises, um alargamento da acéo do
Estado, até entdo nunca atingida. [...] Como quer que seja, porém, estamos
diante de um grave problema: a readaptacdo das fungdes do Estado as

necessidades permanentes e ordinarias do organismo coletivo. 1*
Logo, o discurso ortodoxo liberal de que o Estado ndo deveria intervir nos contratos de
trabalho, ndo encontra a mesma forca do que o acometia antes do conflito internacional. A
necessidade de intervencdo do Estado em matéria de legislacdo social seria mais relevante para

a coesdao e manutencdo do status quo do que a abstencdo por doutrina, ou qualquer carater

defensivo das elites parlamentares. O discurso doutrinario de ortodoxia liberal de néo

117 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 17 de junho de 1921, pp. 287-292.
118 |bidem. Grifos nossos.
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intervencdo no pds-guerra vai se tornando cada vez mais desacreditado diante a necessidade
urgente em se estabelecer um padrdo minimo de seguridade social as classes trabalhadoras.

A necessidade de “readaptagdo das fungdes do Estado as necessidades permanentes e
ordinarias do organismo coletivo”, representa a relevancia da retomada dos trabalhos da
Comissdo de Legislacdo Social. A questdo social passa entdo a ser interpretada como
fundamento juridico e legal por legislacéo social, a partir da readaptacédo das funcdes do Estado
apos a Primeira Guerra, e com o0 objetivo de incentivo moral as familias com fins de economia
social. A reinstalada comissdo é nomeada pelo presidente da cAmara sendo composta pelos
deputados José Lobo (SP), seu presidente, Andrade Bezerra (PE), como relator, Augusto de
Lima (MG), Carlos Penafiel (RS), Dorval Porto (AM), Mauricio de Medeiros (RJ), Anibal de
Toledo (MT) e Eurico de Mello (PE).

Assim, nos anos 1920, periodo em que a repressdo por parte do Estado as greves e a
batalha por expansdo de direitos trabalhistas se torna mais aguda com as diversas greves
ocorridas desde 1917, foi também o periodo em que o Estado buscou intervir de maneira mais
sistematica e centralizadora nas relagdes com o mercado de trabalho. Tal atitude salienta que a
questdo social ndo era simplesmente um “caso de policia”, € que ndo cabia ao Estado soluciona-
la somente pela repressdo, mas também pela elevacdo de sua autonomia e capacidades com um
processo de centralizacdo e diluicdo de conflitos entre capital e trabalho. Portanto, os direitos
trabalhistas e previdenciarios estavam inseridos na agenda politica do legislativo, mesmo que
com um tratamento institucional com objetivo de tutela e moralidade por parte do executivo,
operacionalizado pela absor¢do dos movimentos sociais a centralizacdo das organizacbes
operarias, e afirmacédo de autoridade pela resolucéo de conflitos pela via politica formal, com
fins de economia social.

Como a organizagdo dos trabalhadores presava pela sua autonomia e independéncia

sindical que orientou o principio da luta por direitos trabalhistas, o Estado e sua elite dirigente
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se viu compelido a atender reivindicacGes trabalhistas no pds guerra, mas com o intuito de
desorganizar o movimento sindical e suas liderancas, para posteriormente poder instituir o
discurso do trabalhismo como operador de uma logica simbdlica do processo revolucionario

que desacreditaria o antigo regime republicano (GOMES, 2005).

3.2.1 As leis de caixa de aposentadoria e pensdes a ferroviarios, portudrios e telégrafos

Em outubro de 1921, o paulista Eloy Chaves orientado pela legislacdo Argentina e por
funcionarios das companhias ferroviarias, apresenta o projeto 446 de constituicdo da caixa de
aposentadoria e pensdes dos funcionarios de empresas ferroviarias da Unido, além de
determinar que apds dez anos de servico, o funcionario s6 poderia ser demitido por falta
grave'!®. O fundo seria formado por contribuicdo dos prdprios funcionarios, com 3% de seu
salario mensal; a empresa com 1% de sua renda bruta; e a Unido com taxas arrecadadas de
servicos ferroviarios. A administracdo caberia aos proprios beneficiarios por uma diretoria
eleita, e ndo com interferéncia ou presenca de pessoal do Estado.?’ O projeto é enviado a recém

retomada Comissdo Especial de Legislacdo Social, e transformado na lei nimero 4.682, de 24

19 A aposentadoria seria ordinaria ou por invalidez. Os salarios mais baixos obteriam uma porcentagem maior do
ordenado concedido, e a aposentadoria ordinaria seria completa ao funcionario que tendo prestado 30 anos de
servico, tenha no minimo 55 anos; e com 25% de reducédo ao operario com mais de 30 anos de servigo, com mais
de 50 anos e menos que 55 completos. A aposentadoria por invalidez seria concedida ao funcionario com mais de
dez anos de servigo e declarado fisica e intelectualmente incapacitado de exercer seu emprego. A incapacidade
permanente ocorrida durante o trabalho seria concedida pensdo pela caixa de indenizagdo mesmo sem 0s dez anos
de servigo, nos termos da lei de acidentes de trabalho.

120Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 5 de outubro de 1921, p. 203-229. Rio de janeiro: Imprensa Nacional.
Ver ainda MALLOY, James M. Previdéncia social e classe operaria no Brasil (uma nota de pesquisa). In Estudos
CEBRAP 15, Sao Paulo, CEBRAP/Editora Brasileira de Ciéncias, jan./mar. 1976.
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de janeiro de 1923. Posteriormente, 0 mesmo regime € estendido aos portuarios e maritimos em
1926,'%! e aos trabalhadores de servicos dos telégrafos em 1928.12?

Buscando ampliar os direitos sobre pensdes e aposentadorias o parlamentar Salles Filho
(DF) apresentou para ser analisado pela Comissdo de Legislacdo Social o projeto 156, em 6 de
agosto de 1923. O projeto buscava estender a todas as empresas e companhias existentes no
pais o disposto na lei n. 4.682 de 1923, que assegura aposentadoria aos ferroviarios. O
parlamentar pretendia tirar da renda bruta da empresa o valor de 2% anuais para ser remetido
as caixas de pensodes, concedendo empréstimos aos operarios até a quantia de um més de salario
para suas necessidades urgentes, ou a longo prazo para aquisi¢do de um prédio para sua familia.
Nas palavras do proponente: “Ao invés de se tirar, dos lucros das empresas, o capital para a
aquisicdo de prédios, achei preferivel pedi-lo a Caixa, que é uma contribuicdo da empresa e do
operario. ” 123

As disposicoes da lei se estenderiam as empresas a cargo da Unido, Estados e municipios
e de particulares, que explorassem os servicos de transporte maritimo e fluvial, tramways
urbanos, luz, forga, telefones, dgua ou esgotos, construcéo e exploracdo de portos, desde que
tivessem mais de 500 pessoas a seu servico como operarios e empregados. O Conselho Nacional
do Trabalho se encarregaria de estipular quais as leis a serem aplicadas de acordo com a lei dos
ferroviarios n. 4.682, de 1923. As contribuicGes das empresas ndo poderiam ser menores que a

de seus funcionarios. Além disso, alterando a lei n. 4.682 que autorizava as caixas a organizar

um servico de fiancas para alugueis de casas de habitacdo dos seus membros.

121 Decreto Legislativo n° 5.109, de 20 de dezembro de 1926: Estende o regime do decreto legislativo n° 4.682, de
24 de janeiro de 1923, a outras empresas (empresas de navegagdo maritima e fluvial e as exploragdes de portos
pertencentes a Unido, aos estados, aos municipios e a particulares). Cole¢do das Leis da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1923 — VVolume | Atos do Poder Legislativo (janeiro a dezembro), p. 108-122. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1927.

12Decreto Legislativo n° 5.485, de 30 de junho de 1928: Cria caixas de aposentadorias e pensdes para o pessoal
ndo contratado pertencente as empresas particulares que exploram os servicos telegraficos e radiotelegréficos.
Colecédo das Leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1923 — Volume | Atos do Poder Legislativo
(janeiro a dezembro), p. 119-120. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1929. Ver também Lei Eléi Chaves em
Dicionério da Elite Politica Republicana (1889-1930), FGV/CPDOC.

123 Anais..., sessdo em 6 de agosto de 1923, p. 95. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
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A questdo social passa a contar com iniciativas institucionais que atenuem a
dependéncia da classe trabalhadora em relagdo ao pagamento de alugueis e a condi¢cdo de
inquilino. Todas as atribui¢des de fiscalizacao, fusdo de empresas que utilizem a mesma caixa
de pensédo, e regulamentacdo do cumprimento da lei seria designada ao Conselho Nacional do
Trabalho.'** O projeto nio foi aprovado, mas demonstra um avanco na intencdo dos
parlamentares em expandir a legislacdo de pensdes e aposentadorias as empresas privadas,
regulamentar as caixas de pensdes, e instaurar um mecanismo que auxilie na fianca e pagamento

de habitacdo a classe trabalhadora.?®

3.3 O Conselho Nacional de Trabalho e o retorno a discussdo do Cadigo de Trabalho

Em 30 de abril de 1923 era publicado o decreto executivo nimero 16.027, do Ministério
da Agricultura, Indistria e Comércio, que criava o Conselho Nacional do trabalho.*?® O mesmo
tinha por objetivo ser um érgdo consultivo dos poderes publicos nos assuntos referentes a
organizacéo do trabalho e previdéncia social.

Ocupar-se-ia do seguinte: “dia normal de trabalho nas principais indUstrias, sistemas de
remuneracao do trabalho, contratos coletivos do trabalho, sistemas de conciliacdo e arbitragem,
especialmente para prevenir ou resolver as paredes, trabalho de menores, trabalho de mulheres,
aprendizagem e ensino técnico, acidentes de trabalho, seguros sociais; caixas de aposentadorias
e pensoes de ferroviarios, instituicdes de crédito popular e caixas de crédito agricola. ” Segundo

a lei, a presidéncia honoréria do Conselho caberia ao Ministro da Agricultura, IndUstria e

124 Anais..., sessdo em 11 de outubro de 1923.

125 Durante a Primeira RepUblica as aposentadorias ficaram restritas aos funcionarios publicos do Estado, em
especial aqueles ligados aos ministérios e a servigos publicos essenciais, além de algumas categorias que
reivindicaram protecdo social e regulamentacdo estatal nos casos de invalidez, doenca, velhice, desemprego e a
morte.

1%6Colecdo das Leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1923 — Volume 1l Atos do Poder Executivo
(janeiro a agosto), pp. 368-371. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1923.
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Comércio, fortalecendo a influéncia do executivo na resolugdo de conflitos trabalhistas. A
comissdo consultiva estabelecida para analisar seguros contra acidentes de trabalho pelo decreto
14.786, de 28 de abril de 1921 era dissolvida, cabendo suas atribui¢bes agora ao Conselho
Nacional do Trabalho. O decreto foi assinado pelo presidente Arthur Bernardes, e seu ministro
da Agricultura, Industria e Comércio Miguel Calmon du Pin e Almeida.

A retomada da discussdo sobre o Codigo de Trabalho pelo legislativo se deu na
conjuntura de tentativa de expansdo da autoridade do executivo para regulamentar a
organizacdo do trabalho e pensdes com o Conselho Nacional do Trabalho. Pode-se apontar um
embate entre executivo e legislativo com o objetivo de expandir suas autoridades e
competéncias, e buscar meios para elevar as capacidades do Estado em dar solugdes para a
questdo social.

O projeto 265 foi proposto pela Comissdo de Legislacdo Social em 9 de outubro de
1923,'?" e buscava dar solucéo as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil na Liga das
Nacdes. No que tange ao tema das horas de trabalho, a duragdo méaxima do seria de oito horas
diarias e 48 semanais, abrindo a possibilidade que o executivo determinasse por decretos
especiais horarios e prazos particulares. Ficou estabelecido o descanso semanal de 24 horas no
domingo, ou em dia diferente caso a atividade industrial ou comercial necessitasse de
funcionarios nesse dia, além de quinze dias de férias com recebimento de ordenado.

Menores de quatorze anos ndo eram permitidos de trabalhar, e entre 14 e 18 anos o dia
de trabalho ndo poderia exceder seis horas ndo consecutivas, com descanso semanal de no
minimo trinta e seis horas. Era também necessario a apresentacdo de frequéncia em escola
priméria para admissdo em trabalho, além da admisséo de aprendizes de 12 a 14 anos nas

empresas que organizassem curso de aprendizagem, desde que possuissem curso primario. Os

127Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 9 de outubro de 1923, pp. 314-335. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional. A Comissao de Legislacdo Social era entdo composta por José Lobo (SP) presidente, Andrade Bezerra
(PE) relator, Luis Corréa de Brito (PE), Plinio Marques (PR), e Augusto de Lima (MG).
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patrGes que empregarem mais de vinte menores tém obrigacdo de manter uma escola para 0s
analfabetos com frequéncia obrigatoria de uma hora diéria, que sera excluida do tempo maximo
de servico.

Até dezoito anos 0s menores ndo poderiam trabalhar em inddstrias com maquinario
perigoso ou nocivas a satde, nem nos trabalhos subterraneos, noturnos, espetaculos publicos,
ou em dias de descanso obrigatorio. Os infratores estariam sujeitos a multa, com valor dobrado
em caso de reincidéncia. Era proibido o trabalho noturno (das seis horas da tarde as seis da
manha) e subterraneo, as mulheres em industrias nocivas ao organismo feminino. A licenca
maternidade era concedida trinta dias antes do parto, e quarenta dias ap6s o livramento. A
mulher podia faltar ao trabalho durante o parto por qualquer acidente decorrente apresentando
atestado médico sem perda de lugar. Nos primeiros meses de amamentacdo a operaria tinha
direito a um quarto de hora a cada duas horas, e nos ultimos meses dois intervalos de meia hora
cada um, ndo podendo sofrer reducdo de salario por esses intervalos. Inclusive, durante o
periodo de gravidez a operaria ndo poderia se expor a trabalhos que causem abalos, grande
esforco ou atmosfera viciada em vapores nocivos, ficando a cargo da inspecdo do trabalho
determinar.1?®

Pela proposta, as caixas profissionais de pensdes viriam a ser criadas no Distrito Federal
e em cada um dos estados, mediante proposta devidamente motivada pelo Conselho Nacional
do Trabalho.

As caixas seriam administradas por um conselho de nove membros: quatro
representantes dos operarios e empregados; quatro dos empresarios; e um representante do
Conselho Nacional do Trabalho que seria seu presidente com direito a voto somente para
desempate. As disposi¢Oes centralizadoras e de arbitrio do Conselho Nacional do Trabalho,

ligado ao executivo, eram mantidas também em relagéo a fiscalizagdo das caixas de pensao,

128 A lei previa a presenca de creche nos estabelecimentos onde trabalhassem mais de cinquenta mulheres
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escolha de banco e conta especial a ser depositada a receita da caixa, aquisicdo de prédio para
sede social, acordo com as caixas beneficentes ja existentes, e acordo com as empresas para
receberem fundos.

A categoria dos comerciarios foi entdo pela primeira vez incluida na regulamentacao
trabalhista. Depois de manifestar seu descontentamento, a Unido dos Empregados do Comeércio
manteve uma postura ativa e critica durante a discussao do projeto 265, de 1923. Ela foi
inclusive recebida pelo Presidente Arthur Bernardes no Palacio do Catete, que considerou justas
suas reivindicagdes, e as transmitiu & Comissio de Legislacdo Social.*?®

Nas disposicdes especiais ao trabalho comercial, a Comissdo de Legislacdo Social
delegava aos poderes municipais regularizar o horario de fechamento e abertura dos
estabelecimentos, em concordancia com a limitacdo das horas de trabalho estabelecida pela lei
em debate. Havia direito de indenizacdo ao funcionario que for demitido de acordo com os
meses de servico prestado ao estabelecimento comercial. As oito horas de trabalho e 48
semanais eram admitidas, mas o valor pago em caso de extraordinario era estabelecido mediante
gratificacdo por hora de 20% do ordenado por dia de trabalho. Era também proibido ao
comércio o trabalho noturno de mulheres e menores de 14 anos, e excluido do trabalho, mesmo
diurno, menores de nove anos. O negociante era obrigado a prestar assisténcia médica e
farmacéutica ao empregado que se acidentasse, obrigando-se a manter seu lugar por até trés
meses. No caso de invalidez, o trabalhador era amparado pela legislacdo de acidentes de
trabalho.

A legislacdo também incluia outras medidas inovadoras. Estabelecia-se o direito a
porcentagem (sem taxa fixada) do lucro bruto das companhias limitadas e sociedades andnimas.
Em caso de faléncia, os funcionarios seriam incluidos entre credores privilegiados, com direito

aos meses de ordenado de acordo com o0s anos de servico prestado no estabelecimento

129 O Paiz, 13 de novembro de 1923; O Jornal, 18 novembro de 1923.
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comercial. Além das penas da legislacgio comum aos empregados por dolo, culpa ou
negligéncia, era exigida indenizacao aos empregados que demitidos sem justa causa com pelo
menos trinta dias de antecedéncia caso tenham mais de um ano de servi¢o. Caberia também ao
Conselho Nacional do Trabalho a observancia da legislacdo a ser implementada. Por alem do
mais, fixavam-se disposi¢cGes em matéria de higiene e seguranca do trabalho.

O que se tem de extrair desta normativa é o fato da amplitude da lei. Constata-se sua
aplicacdo em todo o Brasil ao abranger véarias categorias empresariais e se estendendo a
praticamente todos os trabalhadores, inclusive aos comerciarios, as mulheres e as criancas. A
questdo federativa vinha cada vez mais atenuada, isto €, diluida frente a necessidade de intervir
no mercado de trabalho. la nessa direcdo, por exemplo, o conjunto de medidas previstas na lei
que visavam fiscalizar e harmonizar as relagcdes entre patrdes e empregados.

Os conselhos de conciliacdo e inspecédo do trabalho caberiam ao Conselho Nacional do
Trabalho que designaria um delegado para cada estado, podendo entrar em acordo com 0s
governos estaduais para confiar essa delegacdo aos departamentos estaduais do trabalho.
Porém, as atribuicdes dos delegados estaduais eram de responsabilidade do Conselho federal.
A inspecéo do trabalho seria designada a um inspetor geral do Conselho Nacional localizado
no Distrito Federal, que atenderia as reclamac@es de qualquer associacdo ou operario isolado
contra qualquer inobservancia da legislagdo adotada.

Em definitiva, era evidente o consenso em tratar da questdo trabalhista,
independentemente da natureza federativa do estado brasileiro. E isso fica claro se
considerarmos a postura publica dos empresarios. Em telegrama publicado no jornal governista
O Paiz enviado pelo Centro Industrial do Brasil ao presidente da Republica, ao presidente da
Céamara, ao ministro de agricultura e ao presidente da Comissédo de Legislacdo Social, podemos

ler a mudanca de perspectiva da propria classe patronal:
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No Brasil, malgrado o estatuto méaximo nos induzir a uma atitude mais
cautelosa na aplicacdo das leis trabalhistas, prevaleceram, contra as regras
inflexiveis de nosso direito publico escrito, as concepg¢des filoséficas e
humanitarias emergidas das formidaveis lutas de classes do continente
europeu. Fez-se tdbua rasa de um certo nimero de padrdes juridicos da
liberdade de contrato, do respeito a propriedade, da aceitacdo dos riscos pelo
operario, como consequéncia do trabalho em comum, e o Brasil ensaiou 0s
seus primeiros passos na esfera do direito industrial sem maiores
contratempos. Ruy Barbosa, logo depois do armisticio, quando se abriram as
preliminares da paz de Versalhes, proclamou com voz retumbante, a
necessidade inadidvel de revisdo constitucional, para que pudesse o Brasil
incorporar ao seu patrimdnio legal as conquistas da legislacdo obreira
europeia. O Congresso, naquele mesmo ano, discutia e votava a lei de
acidentes, lei evidentemente inconstitucional, e nenhuma grande corporacao,
nem nenhum pequeno representante do poder patronal se lembrou de atacar
ao ato legislativo, perante o poder judiciario. O poder patronal no Brasil deu

assim uma bela licdo do seu grau de adiantamento civico e de sua tolerancia.
130

Novamente, a discussdo sobre a constitucionalidade da legislagdo toma corpo, mas é
usada de forma estratégica pela classe patronal. Ressalta-se agora a “benevoléncia da classe
patronal” em ndo questionar a constitucionalidade das escassas leis trabalhistas adotadas no

pais.

3.4 As Leis trabalhistas da legislatura 1924-1926: Lei de Férias e Cédigo de Menores do senado

Nesta secdo discutirei de duas iniciativas inovadoras. Em primeiro lugar o projeto de
autoria do parlamentar Henrique Dodsworth (DF), que tratava da lei de férias anuais aos
empregados e operarios do comércio, inddstria e bancarios. O projeto foi ampliado na Comissédo
de Legislacdo Social, e passou a tocar em varios aspectos trabalhistas: férias variaveis de acordo
com o tempo de servico do empregado; horas de trabalho que de acordo com a Conferéncia de
Washington, excluiu o trabalho comercial contrariando as 8 horas diarias e 48 semanais, € com

votos contrarios do relator e presidente da comissdo a mesma adota o principio de dez horas de

130 O Paiz, 24 de outubro de 1923, grifos nossos.
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trabalho para os empregados do comércio; a participacdo nos lucros considerando o salario o
principal problema econdmico, passou-se a adotar o salario misto, com uma parte fixa em
moeda corrente, e outra variavel conforme quota de lucros do estabelecimento comercial;**!
protecdo a mulher como adotada na Conferéncia de Washington vedando o trabalho noturno,
e a licenca 30 dias antes e 40 dias ap0s o parto; protecao aos menores ndo admitindo o trabalho
de menores de 10 anos, nem o trabalho noturno do menor de 14 anos; penas para empregados
por malversacao, dolo, culpa ou negligéncia de acordo com o codigo penal, e perda de garantias
guando se demitir sem comunicar ao proprietario com 30 dias de antecedéncia; e por fim,
indenizacado no caso de invalidez resultante de acidente, visto que a lei de acidentes de trabalho
ndo cita indenizagdes ao trabalho comercial.

Alguns deputados tentam barrar a aprovacdo do projeto na forma do substitutivo
proposto pela Comissdo de Legislacdo Social. E, mais uma vez, o tema da inconstitucionalidade
da proposta é resgatado.

O membro da comissdo com voto vencido, deputado paulista Fabio Barreto (SP),
oferece requerimento para que seja remetido a Comissao de Constituicdo e Justica o projeto n°
183 A, de 1924, sem prejuizo de discussao. A manobra de enviar a CCJ criava um empecilho
para a sua votacdo em plenario, retomava o argumento de inconstitucionalidade da legislacdo
trabalhista, e a dificuldade processual de sua implementacdo e execucdo nos estados e
municipios, motivando a analise de contrariedade a constituicdo federal em sua adocéo.
Augusto de Lima e Agamemnon de Magalh&es votam a favor do requerimento, e defendem o

trabalho da Comissdo de Legislagdo Social:

181 «Q substitutivo estabelecia que os empregados do comércio teriam direito a percep¢do anual de um dividendo,
no minimo de 10% sobre o lucro liquido da casa comercial. A Comissdo aceitou a participa¢do nos lucros, na
forma adotada pelo substitutivo, prescrevendo, porém, que fossem deduzidos 12% a titulos de juros do capital
social. ” Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 6 de dezembro de 1924, p. 375. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional.
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O Sr. Augusto de Lima (para encaminhar a votacdo) — Sr. Presidente, a
Comissdo de Legislagcdo Social, desejando o mais amplo debate sobre esse
assunto, que, realmente, envolvendo questdo importantissima, pode afetar a
matéria constitucional, concorda com o requerimento do Sr. Deputado Fabio
Barreto, e aguarda pronunciamento da Comissdo de Constituicdo e Justica.
(Muito bem.)

O Sr. Agamemnon de Magalhdes (para encaminhar votagdo) — Sr.
Presidente, voto pelo requerimento do Sr. Fabio Barreto, para que o
substitutivo ao projeto do meu brilhante colega, Sr. Henrique Dodswoth sobre
férias do comércio, v4 & Comissdo de Justica, afim de que esta se manifeste
sobre a sua constitucionalidade.

Quero, porém, declarar desta tribuna, que o faco na expectativa mais viva de
gue a Comissdo de Justica ndo procrastine, ndo demore o seu parecer sobre 0
trabalho da outra Comisséo, por se tratar de questdo premente, instante, sobre
a qual o plenario precisa decidir quanto antes. (...).

O Sr. Agamemnon de Magalh&es — N&o indago se ha ou ndo uma questao
social no Brasil. Abstenho-me, neste momento, de fazé-lo; o que, porém, esta
na consciéncia de todos os homens publicos — e citei no parecer a opinido do
Sr. Herculano de Freitas, depois a do Sr. Affonso Penna Jinior e a do préprio
Presidente da Republica, na plataforma do seu governo — é, que ha
necessidades sociais a atender. Foram essas necessidades que a Comissao
visou resolver no seu parecer. (Muito bem; muito bem.)

Em seguida, é aprovado o referido requerimento do Sr. Fabio Barreto. 12

Nota-se a urgéncia em aprovacao do projeto e apoio dos deputados ao substitutivo

proposto pela Comissdo de Legislacdo Social. O deputado pernambucano Agamemnon

Magalhaes evita causar polémica com a discussdo se existiria ou ndo uma questao social no

Brasil, porém, ressalta a motivacao da proposta, defendendo a necessidade social da intervencéo

em matéria. O fato de que o projeto sobre férias a ser aprovado em novembro de 1925 (decreto

legislativo nimero 4.982, de 24 de dezembro de 1925) serve como exemplo de uma postura de

maior intervencdo do legislativo e das elites politicas nos conflitos entre capital e trabalho, sem,

contudo, expandir sua abrangéncia a temas mais densos como a participacdo nos lucros, ou o

dia de oito horas, como era entdo endossado pelo projeto de codigo de trabalho.

3.4.1 O projeto de oito horas de trabalho e 0 Cddigo de Menores do senado

132 Anais da Camara dos Deputados, sessdo em 15 de dezembro de 1924, pp. 455-6. Rio de Janeiro Imprensa

Nacional.
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Recuperando o projeto numero 265, de 9 de setembro de 1923, a Comissdo de
Legislacdo Social buscou regular a duracdo do trabalho industrial e comercial e outras
providéncias. Em parecer de 11 de novembro de 1924, apds sete emendas oferecidas que, grosso
modo, alteravam os métodos de obtencédo de recursos das caixas de pensao, e sua expansao nos
estados e municipios, a comissdo apresentava o projeto niumero 84 de 1925. O parecer do relator
da Comissdo de Legislacdo Social, Anténio Manoel de Carvalho Neto (SE), era bastante
ponderado, prezando pela regulamentacédo do trabalho. O exemplo de regulamentacao ja estaria
sendo posto em pratica em varios paises ditos civilizados, e seria 0 meio de dar cumprimento a
palavra do Brasil pelos acordos internacionais firmados. Uma politica de franca intervencéo
legislativa seria necessaria para dirimir, quanto possivel, os crescentes conflitos sociais. O
relator buscava, entdo, uma forma de conciliar as duas partes, patrdes e empregados,

considerando a necessidade de intervencdo no mundo do trabalho. Nas palavras dele:

Pondo de margem as doutrinas advogadas pelas escolas que se dispunham as
preferéncias de métodos e sistemas na solugdo desses conflitos, - cléssica ou
liberal, absenteista ou intervencionista, socialista, com todas as suas
modalidades, - 0 que praticamente nos interessa, para 0 caso em apreco, é
verificar que todas seguem uma evolucéo convergente para essa obra colossal
da regulamentacdo do trabalho, aboutissant, como diz Paul Pic (obr. Cit.), a
la formation d’une sorte de droit commun europeén, em matiere de protection
ouvriére, e gue na América, tdo largos e avantajados surtos vai (sic) realizando
pacifica e legalmente. Condenada, assim, a abstencdo sistematica diante de
certos fatos, que nos principais centros industriais do mundo, geraram crises
graves entre o capital e o trabalho, o intervencionismo dominou, afinal, o
espirito dos parlamentos.*®3

O parlamentar salientava o papel do Estado como mediador entre os fatores de producéo.
Representando os interesses gerais, o Estado deveria dominar os conflitos de classe com uma

legislacdo social adequada e pacifica, onde o parlamento tem responsabilidade pelas conquistas

133 Diarios da Camara dos Deputados, sessdo de 3 de julho de 1925, projeto niimero 84 de 1925, com parecer do
relator da Comissao de Legislagdo Social Carvalho Neto, p. 1296-1307, grifos nossos. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional.
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e melhorias das condi¢fes materiais e morais do operariado. “O Estado teria entdo uma missao

emancipadora. "%

O debate constitucional acerca da legislacéo trabalhista € retomado em seu discurso, e
a posicdo majoritaria da Comissdo de Legislacdo Social é de sua legalidade, sobremaneira,
diante os tratados internacionais assinados. O tema da inconstitucionalidade perdia seu vigor

cada vez mais frente ao consenso da necessidade da intervencéo estatal.

Fora de duvida a constitucionalidade do projeto, ja havendo em vigor mais de
uma lei que se filia nos mesmos principios doutrinarios; bem patente o dever
do Brasil como parte signataria das convengdes internacionais do trabalho,
legislativamente ratificadas, dira, agora, a Camara, em plenario, a sua decisiva
palavra sobre esta regulamentacdo que assenta nos proprios fundamentos da
chamada legislagéo social. 1*°

O trabalho da comisséo foi questionado por industriais em funcéo da desorganizacéo do
trabalho que a legislacdo acarretaria, e a falta de conhecimento técnico que os parlamentares
qgue a compunha teriam. Os industriais solicitavam que o projeto fosse entdo enviado ao
Conselho Nacional do Trabalho para ser melhor estudado. O também representante pelo
Distrito Federal, Henrique Dodsworth, critica a posicdo de Nicanor Nascimento e da comissao,

alegando erros que deveriam ser corrigidos no projeto. E Nicanor continua:

Quero que venha a debate imediatamente o Cddigo do Trabalho, porque a
Comissdo ha de mostrar desta tribuna, por cada um dos seus membros, que
conhece a questdo na sua absoluta integralidade técnica, capaz de resolve-la
sem o auxilio do Departamento do Trabalho e sem impertinéncias dos centros
industriais que pensam estarmos aqui ao servigo dos seus interesses
pecuniarios. Para que ndo se diga pela imprensa que ndo queremos a discussdo
do Codigo de Trabalho, requeiro a V. Ex., Sr. Presidente, mandar inclui-lo na
ordem do dia, porque assim daremos uma demonstracdo completa de que a
Comissdo sabera desempenhar-se da tarefa que Ihe fora cometida. O que néo
podemos tolerar é que o Departamento do Trabalho nos venha passar o
diploma de incapazes, pedindo que Ihe remetamos, para corrigi-lo, 0 nosso

134 |dem; ibidem, p. 1298.
135 |dem; ibidem, p. 1299.
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trabalho, quando o Departamento do Trabalho é apenas um 6rgéo estatistico,
como soe acontecer em todo o mundo. 3¢
A pressdo dos centros industriais fez com que o projeto de cdédigo do trabalho fosse
enderecado para exame técnico no Conselho Nacional do Trabalho. O legislativo, porém, ndo
deixou de se apresentar com disposicao a votar em urgéncia o projeto 84, de 1925, porém, a
pressdo do patronato via Conselho do Trabalho € mais efetiva que a intengédo dos parlamentares,
e 0 Codigo adormece na burocracia e presséo patronal do érgéo técnico entdo criado.
Em sessdo de 7 de julho de 1925 é lido e enviado a Comissdo de Constituicdo do senado
0 projeto numero 12 de 1925, que estabelece medidas complementares das leis de assisténcia e
protecdo aos menores de 18 anos, e institui o cddigo de menores. A justificativa do projeto
estabelecia que a matéria sé poderia ser regida por lei federal na sua parte substantiva, cabendo
aos estados determinar as leis e regulamentos, os modos de administracdo dos servicos e 0s
funcionarios necessarios.**” Os menores abandonados, enjeitados, vadios e delinquentes que
povoavam a capital federal fora o que motivou os senadores a buscarem um maior respaldo
legal para garantir pelo Estado a tutela dos infantes. A necessidade urgente em regulamentar o
trabalho infantil, e a grande parcela que ocupava as fabricas, possibilitavam aos proprietarios

pagarem menores salarios ao operariado. Faz parte da justificativa:

Urge também regular o trabalho dos menores, no sentido de Ihes proibir certas
ocupacBes que os exponham a perigos morais, como as exercidas nas ruas e
longes de seus responsaveis (engraxador, vendedor de jornais, de bilhetes de
loterias, doces, etc.); nos teatros, cafés-concerto e casas de diversdes publicas
de outro género: e bem assim as profissdes e meios de vida que pbem em risco
a sua vida ou satde. 1%

136 Diario do Congresso Nacional, 19 de setembro de 1925, p. 3509. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.

187 O projeto se compunha de nove titulos: Do objeto e fim do codigo (“Art. 1° O governo consolidara as leis de
assisténcia e protecdo aos menores (...) adotando as demais medidas necessarias a guarda, tutela, vigilancia,
educacgio, preservacao e reforma dos abandonados e delinquentes (...) decretada como o Codigo dos Menores. );
Das criancas das primeiras idades; Dos infantes expostos; Dos menores abandonados; Dos menores delinquentes;
Do trabalho dos menores; Da vigilancia sobre os menores; De varios crimes e contravencdes; Do juizo de menores
do Distrito Federal

138 Djario da Camara dos Deputados, de 8 de julho de 1925. P. 1409-1415. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
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A maior barreira apontada pelos industriais a execu¢do do Codigo de Menores seria a
desorganizacao do trabalho que a intervencéo da lei acarretaria, uma vez que limitava a jornada
de trabalho de menores de 18 anos a seis horas diérias, com uma hora de descanso.

Ao analisar as condicdes de trabalho da industria téxtil paulista entre 1870-1930, Ribeiro
(1988), a partir de boletins informativos do Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem (CIFT)
paulista, recupera a argumentagdo dos industriais sobre a “particularidade do trabalho do menor
e a organizacdo técnica do processo produtivo. ” (p. 147 e segs.). A questdo salarial também
possuia relevancia, posto que os salarios dos menores eram bem inferiores ao do trabalhador
adulto, mesmo guando ocupavam as mesmas atividades. O argumento que a autora recupera a
partir do informativo é de que quem sofreria com as restri¢cdes ao trabalho do menor seriam 0s
consumidores, e ndo os industriais. Visto que a elevagédo dos custos de produgdo com o0 emprego
de adultos no lugar do menor seria repassada aos pre¢os dos produtos finais. Mesmo ao
questionar as dificuldades “técnicas”, o objetivo da industria téxtil seria a valorizagdo e
expansdo do capital na produgdo. A mesma argumentacdo seria adotada em relacdo a Lei de
Férias:

Com as férias o capital estaria pagando por uma mercadoria sem poder fazer
uso dela no processo produtivo; com a limitagdo do trabalho do menor, o
capital ndo poderia mais dispor de forma irrestrita de uma forga de trabalho
cuja remuneraco era sensivelmente inferior & do adulto. **°

A classe patronal apela para a desorganizacao que a Lei de Férias e 0 Codigo de Menores
iriam proporcionar a producdo nacional, com custos repassados diretamente pela elevacdo dos
custos de producao aos consumidores. Além disso, a lei seria “perigosa” ndo somente para a

producdo nacional e a interferéncia indevida na economia e setor produtivo, mas porque “abriria

139 RIBEIRO, Maria Alice Rosa. (1988:100) Condicdes de trabalho na industria téxtil paulista (1870-1930). Séo
Paulo: Editora Hucitec e Editora da Unicamp.
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para o trabalhador a perspectiva de reivindicagdes sociais crescentes”, abrindo prerrogativas
para acdes de natureza revolucionaria (WERNECK VIANNA, 1999:111; VARGAS, 2004).
Mesmo com as associagdes de classe industrial considerando a legislagdo “impropria e
desnecessaria”, os decretos legislativos foram sancionados pelos presidentes em exercicio, e
apontam um ponto de inflexdo do legislativo no sentido intervencionista, distintos da ideologia
liberal predominante desde a Constituicao de 1891.

A elite parlamentar estava, portanto, alterando sua perspectiva de livre regulacdo do
mercado, criando legislacdo social com o objetivo de intervencdo na economia para atenuar o
conflito entre capital e trabalho, para assim fundamentar a tutela do Estado e suas instancias
enguanto organizador da producdo e mediador diante a diversificacdo da questdo social a partir

dos anos 1920.

3.5 Consideracdes finais

A producdo legislativa nos mandatos aqui analisados aponta para uma alteracdo no
comportamento da elite parlamentar, no sentido de maior abrangéncia e pluralidade da questéo
social, e ainda a mudanca de paradigma das capacidades do Estado em intervir no mercado de
trabalho e seus conflitos recorrentes nos anos anteriores. A postura de centralizacdo no
executivo e tutela das classes laboriosas emerge como a solugédo para o tratamento de economia
social, ndo somente abrangendo direitos trabalhistas e previdenciarios, mas também em temas
como habitacédo e carestia de vida, impactados pela desvalorizacdo da moeda e inflacéo.

Além do marco dessa mudanca de comportamento da elite com a lei de acidentes e de
aposentadoria e pensdes, o cddigo de trabalho de 1923 apresenta nitida dependéncia de
trajetoria da legislacdo proposta nos anos anteriores, e demonstra a relevancia da criagdo de

mecanismos institucionais pelo parlamento com a consolidacéo do papel da Comisséo Especial
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de Legislacdo Social e sua atuacdo para atenuar o conflito entre capital e trabalho. Mesmo com
apoio restrito do executivo, a comissdo buscou cooperar com a iniciativa centralizadora do
governo ao legitimar o Conselho Nacional do Trabalho, e sofreu pesadas criticas da opinido
publica por seu trabalho literal, e ndo efetivo para melhorar as condi¢des de vida da populacéo
trabalhadora no Brasil, em descompasso com os interesses da inddstria e economia nacional.
Além da transformacdo na ordem juridica, ha uma alteracdo no discurso da elite
dirigente em relacdo a questdo social a partir da aprovacdo da lei de acidentes de trabalho em
1919, sua revisdo em 1923, além da lei de concessdo de pensbes e aposentadorias aos
ferroviarios. A trajetoria de acumulacdo de legislacao social do periodo anterior, e 0 consenso
alcancado sobre a teoria do risco profissional foi determinante em como o poder pablico deveria
regulamentar e intervir no mercado de trabalho. O discurso liberal doutrinario de néo
intervencdo estatal no mercado de trabalho ndo mais se coadunava aos discursos da elite
dirigente, sobremaneira ap6s a Primeira Guerra Mundial e as iniciativas internacionais de

protecdo a classe trabalhadora.
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Capitulo 4

A legislatura 1924-1926 e a revisao constitucional: legislar sobre o trabalho

A décima segunda legislatura foi responséavel por discutir e votar as alteracbes na
constituicdo aprovada em 1891. As modificagOes constitucionais formalizam um processo de
centralizacéo e fortalecimento do poder executivo que se concretiza na revisao constitucional
de 1926, em oposicdo a autonomia federativa desencadeada pela queda do Império ao fim do
século XIX. Assim como as criticas a centralizacdo imperial proporcionaram a ascensdo do
movimento republicano a partir de 1870, com consequéncias como a aboli¢éo e a proclamacéo
da republica, o questionamento do sistema politico federativo com ampla autonomia estadual
ganha forca no periodo entre guerras, levando a um processo centripeto que fortalece o poder
central, com a contencéo das prerrogativas dos estados dentro do pacto constitucional revisado.

A conjuntura dos anos 1920 com os levantes tenentistas de insubordinagdo militar,
campanhas presidenciais acirradas entre as elites, e o descontentamento da populacéo civil
diante a elevacdo de precos dos bens de consumo sem as restricdes de mercado proporcionada
pelo conflito mundial (que refletiu na economia com a baixa do cdmbio e desvalorizacdo da
moeda), além do desenvolvimento da industria e producdo agricola nacional, € crucial para
entendermos a tendéncia a centralizacdo de decisbes no ambito federal, com o objetivo de
demonstrar autoridade e afirmacdo de poder em manter a unidade nacional. O tom das criticas
e a autonomia dos estados é reforcada. Dentre elas emerge a contestacdo da postura
individualista de progresso e desenvolvimento econémico desigual, que tinha por base um
liberalismo excludente (WERNECK VIANNA, 1999; FERREIRA e DELGADO, 2003;
FERREIRA e PINTO, 2006; CANO, 1975; DEAN, 1971, 1975).

O capitulo aqui esbocado trata da aquisicdo de competéncia pelo poder legislativo em

legislar sobre o trabalho a partir da reviséo constitucional de 1925/1926. A concepcao federativa
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do pacto fundamental da republica se altera, e ndo mais caberia aos estados a prerrogativa em
criar legislacao social devido a auséncia de poderes ou direitos ndo expressos na Carta de 1891.
Como se busca argumentar, o atraso em aprovar medidas que atendessem a legislacdo
trabalhista e previdenciaria, e de certa maneira se encarregasse da questao social, decorre do
fato de que o federalismo e a autonomia dos estados obstruiam a aprovacao e implementacao
de leis sociais abrangentes, originarias do legislativo federal, visto que essas leis poderiam ser
consideradas inconstitucionais por invadirem competéncias e autonomia entao interpretadas
como de direito e poder dos estados, por ndo estar expresso como prerrogativa do Congresso
legislar sobre o trabalho na primeira carta republicana. Portanto, o embate seria politico sobre
0 modelo federativo adotado, e ndo se delimitaria simplesmente por um carater defensivo ou
refratario das elites parlamentares em aprovar legislacdo social, ou ainda pela pressdo do
patronato com maior organizacdo em associagdes desde a discussdo do codigo de trabalho de
1917, esse empenhado em dificultar a aprovacéo de leis trabalhistas no Congresso Nacional
diante a elevacdo dos custos de producdo que acarretariam, e perda de competitividade da
inddstria nacional.

Esses eram os fatores relevantes pelo atraso e a escassa protecao social esbocada pela
elite dirigente, contudo, ndo abrangem a principal dificuldade do legislativo brasileiro: aprovar
e implementar legislacdo social a nivel federal, com validade constitucional e sem maior
contestacdo em seu cumprimento e implementacdo pelas subunidades da federagdo. A revisao
constitucional de 1926 inaugura na elite dirigente uma postura de maior intervenc¢édo do Estado
ao estabelecer a competéncia de legislar sobre o trabalho ao poder legislativo, medida essa que
iria se acentuar apos a Revolucdo de 1930 como uma das primeiras iniciativas do governo
revolucionario pela criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em 26 de
novembro de 1930, chamado entdo de o “ministério da Revolugdo” por Lindolfo Collor, o

primeiro titular da pasta. Os assuntos de legislagdo social seriam organizados e julgados por
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juntas de conciliagdo em direito do trabalho, e ndo mais pelo Ministério da Agricultura, com
orcamento destinado ao Conselho Nacional do Trabalho como ocorreu durante a Primeira
Republica. A representacdo classista na Constituinte de 1934 também pode ser ressaltada. Com
intencdo de atenuar os conflitos entre capital e trabalho, sindicatos patronais também foram
criados em vistas de manter o controle e centralizacdo pelo Estado, auténomo dos conflitos de
classe, que se sustenta em uma ideologia de organizacgéo social corporativista e de outorga de
direitos trabalhistas.’*® A criacdo da justica do trabalho em 1° de maio de 1941, e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho também em 1° de maio de 1943, sdo precedidos e fazem
parte da evolucdo institucional que se iniciou pela autorizacdo e competéncia de intervencéo do

Congresso em legislar sobre o trabalho estabelecidas na revisao constitucional de 1926.

4.1 A nova legislatura de 1924 e a mensagem presidencial para a revisao constitucional

O ano de 1924 se inicia sem o estado de sitio que vigorava no Distrito Federal e Rio de
Janeiro desde o levante tenentista de julho de 1922. No primeiro ano de mandato de Arthur
Bernardes, o estado de excecdo fora mantido até dezembro de 1923, e teve a aprovacéo da Lei

de imprensa em outubro deste ano como condigdo de sua suspensio no ano seguinte.4!

140 A Era Vargas: dos anos 20 a 1945. Anos de incerteza (1930-1937): Ministério do Trabalho, FGV/CPDOC.
Em <https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos30-37/PoliticaSocial/MinisterioTrabalho>. Acesso
em 13 de agosto de 2015.

141 A Lei de Imprensa, também conhecida como Lei Adolpho Gordo, foi aprovado pela Comissdo de Justica e
Legislacéo do senado em 17 de junho de 1922, suscitando criticas na imprensa. A oposi¢do no senado foi virulenta,
especialmente pelos senadores do Distrito Federal Irineu Machado e Paulo de Frontin. Centenas de emendas sdo
apresentadas, e levam Gordo a oferecer um substitutivo. Arthur Bernardes via na lei uma medida necesséria a
seguranga do governo e forgou sua aprovacao. O projeto bastante modificado foi aprovado em junho e enviado a
cdmara, mantendo a exigéncia que autores de textos se identificassem, o direito de resposta, e a exigéncia de
matricula dos 6rgdos de imprensa. Com um sentido fortemente penal as injdrias e difamagdes cometidas pela
imprensa, 0 projeto retorna ao senado em agosto e obtém 21 votos favoraveis e 11 contrarios. O sentido politico
do projeto é ressaltado. E sancionado pelo presidente, e publicado como decreto n°® 4.743, de 31 de outubro de
1923. O decreto n° 16.276, de 23 de dezembro de 1923 suspendeu o Estado de sitio na capital e estado do Rio de
Janeiro. Arthur Bernardes impde a lei de imprensa como condicdo para o término do estado de sitio que fora
prorrogado pela segunda vez de maio a dezembro de 1923 (CARONE, 1975: 45-6). Ver Leis Adolpho Gordo em
Dicionario da Elite Politica Republicana (1889-1930), CPDOC/FGV. Colecdo das Leis da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1923, volume | (atos do poder legislativo) e Il (atos do poder executivo). Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1924.
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Em sua campanha, Bernardes afirmara que a revisdo seria um ponto em aberto, mas que
ndo a realizaria durante seu mandato. Seu primeiro ano de governo o havia convencido da
necessidade de se tratar o assunto, como se Vé na sessao de abertura dos trabalhos do Congresso

em 1924

Expondo ao eleitorado brasileiro o programa com que nos apresentamos aos
seus sufragios, ndo manifestamos ideias de revisdo da Constituicdo Federal,
mas declaramos que, para nés e pelo proprio texto e espirito do estatuto
fundamental da Republica, essa era uma questdo aberta. A préatica, porém, de
mais de um ano de governo convenceu-nos da alta conveniéncia, sendo da
necessidade de alguns retoques e modificacGes, que suprimam obstaculos ao
progresso do Brasil. 142
A experiéncia de governo, e a agitada conjuntura do inicio dos anos 1920, levaram o
presidente a apoiar um projeto de revisdo constitucional sem excessos, que buscasse a
organizagdo do regime, sem os perigos de extremos reformistas. Mesmo reconhecendo a
competéncia constitucional do legislativo para sua proposicdo, Bernardes langa méo de nove

pontos que deveriam ser abordados pelos parlamentares, que se tratavam das sugeridas

questdes:

142 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 3 de maio de 1924, Sessdo solene de abertura. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional.
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Pontos constitucionais propostos por Arthur Bernardes

Medidas propostas

Descricéo

Equilibrio Proibi¢do das “caudas orgamentarias”, ou a criacdo de despesas pelo
orcamentario legislativo sem as devidas receitas no tesouro nacional.
Reeleicédo Proibicéo da reeleicdo de presidentes e governadores de estado.

Informe anual de
despesas dos
estados a Unido

Reconhecimento pela Unido do equilibrio financeiro das unidades da
federacgéo, para assim realizar um planejamento mais acurado para o
desenvolvimento do pais.

“Veto parcial”

Além do orcamento, a legislacdo ordinaria poderia sofrer restricdes
pelo executivo, a medida que ndo houvesse a respectiva receita,
defendida como solucdo eficaz para 0 mal uso das verbas pablicas, e
para que se garanta o equilibrio orcamentario.

Tribunais regionais

Criacdo de tribunais regionais para desafogar o Supremo Tribunal
Federal e permitir o andamento processual mais rapido diante o
aumento da complexidade da vida social.

estrangeiros

Limitacdo da Criacdo de acgbes rapidas e seguras que se distingam dos casos de
extensdo do habeas | ilegal constrangimento do direito de locomocao e liberdade fisica do
corpus individuo, além de desafogar o STF.
Liberdade de Regulamentacdo em ocasifes especiais de crises econdmicas ou
comercio financeiras, e na formacao de trusts e monopélios.
Restrigdo a Limitar igualdade de direitos de estrangeiros e nacionais garantindo a
igualdade de seguranga publica, proibindo a propriedade e expulsando indesejaveis

do pais.

Propriedade e
exploracdo de minas

Regulamentacdo da propriedade e exploracdo de minas sob
superintendéncia da Unido com interesses de defesa nacional.

A proposta do executivo foi contestada por profissionais e juristas. O advogado e futuro

membro da Academia Brasileira de Letras Levi Carneiro, manifestou-se em jornal

argumentando que a propria legislacdo ordinaria seria suficiente para fazer valer os pontos que

0 presidente defendia, sem a necessidade de revisdo constitucional. Discutindo ponto a ponto

as orientacdes da mensagem presidencial, o advogado conclui:

E de resto, adotadas todas as emendas sugeridas — ainda mesmo outas mais,
gue h&o de ser sugeridas — que teremos adiantado para os grandes problemas
politicos e administrativos do Brasil atual? Esses problemas — como disse
excelentemente um profundo e erudito estudioso, o Sr. J. A. Nogueira — se
reduzem ao problema econdmico, isto é — “povoar, educar, produzir”. Nao



133

creio que as emendas constitucionais aviltadas contribuam valiosamente para
esses resultados. A legislacdo ordinaria, que nos falta, poderia contribuir
muito para esse fim. A prépria mensagem reclama o novo Codigo Comercial,
0 novo Cadigo Penal, e 0 novo Cadigo de Processos. E as leis complementares
do novo Codigo Civil? E as leis de protecdo da infancia? E as leis de
organizacdo do ensino? As leis de trabalho? E tantas e tantas leis que nos
faltam? Quanto & Constituicdo, bastaria cumpri-la, fielmente, serenamente
com a mesma elevacdo moral com que foi elaborada. Vai-se, porém, desviar
a atencdo do Congresso dessas questdes, para um debate derramado,
dispersivo, e praticamente estéril. 143
A provocacdo para a revisao feita pelo executivo ndo passa desapercebida pela opinido
publica. O jornal oposicionista Correio da Manha questionava ndo ser 0 momento oportuno
para uma revisdo constitucional,** do mesmo modo, o senado reagiu argumentando pela Lei
de Imprensa, que impediria o debate amplo das ideias revisionistas.'*> No mesmo jornal, sem o
apoio da linha editorial, Evaristo de Moraes chama a reforma de antirrepublicana, criticando
fortemente a tentativa de restringir o habeas corpus e a expulsdo de estrangeiros, e que a
reforma seria equivalente a um retrocesso.4®
Em sessdo de 26 de junho de 1924, a comissdo de policia apresenta o projeto de
resolucdo nimero 1, em que estabelece as normas para o debate da proposta de reforma da
constituicdo a ser incorporado ao regimento interno. Com assinatura de Arnolfo Azevedo (SP),
presidente da comissdo, Heitor de Souza (MG), 1° secretario, e Domingos Barbosa (MA) 3°
secretario, o plenario toma conhecimento da proposta de tramitacdo de acordo com 0s

paragrafos 1° e 4° do artigo 90 da constitui¢do.2*” O projeto de resolucdo determinava a eleicio

de uma comissdo prévia de 21 membros, e cinco discussdes intervaladas pela apresentacédo de

143 0 Jornal, 8 de maio de 1924. Revisdo Constitucional.

144 Correio da Manhd, 6 de maio de 1924. A reviso.

1450 Jornal, 18 de abril de 1924. A revisédo da Constituic&o.

146 Correio da Manhd, 8 de maio de 1924. Revisdo anti-republicana.

147 «Art. 90 — A Constituicdo podera ser reformada, por iniciativa do Congresso Nacional ou das Assembleias dos
Estados. §1 — Considerar-se-a proposta a reforma, quando, sendo apresentada por uma quarta parte, pelo menos,
dos membros de qualquer das Camaras do Congresso nacional, for aceita em trés discussdes, por dois ter¢os dos
votos em uma e em outra camara, ou quando for solicitada por dois tercos dos Estados, no decurso de um ano,
representando cada Estado pela maioria de votos de sua Assembleia. (...). 84 — N&o poderdo ser admitidos como
objeto de deliberacdo, no Congresso, projetos tendentes a abolir a forma republicano-federativa, ou a igualdade de
representacao dos Estados no Senado. ” Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro
de 1891.
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emendas apresentadas por parlamentares. Seria necessario a assinatura de um quarto de
parlamentares (53 deputados) para que a emenda fosse votada, cabendo distin¢do entre emendas
supressiva, modificativa e aditiva.}*® A votacdo seria nominal, e a aprovagéo de artigos seria
efetivada com o voto de dois tercos de membros presentes a sessdo. Esta foi a medida mais
controversa durante a tramitacdo do regimento, e posteriormente durante os debates e a analise
de constitucionalidade da revisao constitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Os dois tercos
exigidos seriam de parlamentares presentes com voto, e ndo dois ter¢os do total da camara.
Como argumentado por parlamentares, a medida poderia proporcionar uma votacdo com o
guérum minimo exigido para votacdes ordinarias, que era de metade de deputados mais um
(107 parlamentares), em que os dois tercos dos presentes se reduziriam ao voto de 71 deputados
para alteracdo da constituicdo federal. Além disso, outro ponto que emergiu durante os debates
foi a possibilidade de iniciativa individual em apresentar emendas pelos deputados. As
alteracdes regimentais efetivadas pela maioria foram frequentes durante a tramitacéo da revisao
constitucional, com objetivo de restringir a obstrugdo que a minoria impds ao debate.

Na mesma sessdo em 26 de junho, o lider da maioria, o mineiro Antonio Carlos, ofereceu
0 requerimento nimero 2 de 1924, solicitando a nomeacdo de uma comissdo especial de 11
membros para tratar da legislacdo social. O que demonstra que 0 governo e sua maioria no
legislativo também estavam interessados em retomar o debate sobre a protecdo trabalhista com
a nova legislatura eleita, da mesma maneira como foi estabelecido a partir da comissdo

especifica institucionalizada em 1918.14°

148 A emenda supressiva restringia o contetido proposto; a emenda modificativa alterava seu contetido; e a emenda
aditiva acrescentava ao texto novos dispositivos.

149 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 26 de junho de 1924, p. 485. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional. A
Comissao Especial de Legislagdo Social seria composta nesta legislatura pelos deputados: Augusto de Lima (MG)
seu presidente, Nicanor Nascimento (DF) vice-presidente, Bento de Miranda (PA), Dorval Porto (AM), Anténio
Manuel de Carvalho Neto (SE), Thiers Cardoso (RJ), Nelson Catunda (CE), Fabio Barreto (SP), Agamenon de
Magalhdes (PE), Simdes Filho (BA), e Lindolpho Pessoa (PR).
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4.2. Os debates da revisdo constitucional de 1925-1926: o legislativo autorizado a leqgislar sobre

o trabalho

No segundo semestre de 1925 iniciam-se o0s debates para a revisdo da carta magna de
1891. Em 30 de julho era eleita pela Camara a Comissao dos Vinte e Um, incumbida de opinar
sobre a proposta de revisdo constitucional.*>°

Os governistas monopolizam a discusséo pelo anteprojeto de reviséo constitucional, e a
composigdo da Comissdo dos 21 membros estaduais. Em sessdo de 2 de setembro de 1925, a
Comissdo dos 21 apresenta parecer com 76 emendas que foram discutidas no interior da
comissdo (muitas seriam retiradas ao longo das discussdes por discordancias internas da
maioria, e para facilitar o andamento da proposta em votacao), e 17 emendas propostas em
plenario com as devidas assinaturas, das quais somente 4 receberam voto favoravel e 13 foram
rejeitadas pela Comissdo Especial de Reforma Constitucional.®>! Apenas cinco parlamentares
dentre os vinte e um da comissédo especial assinaram o parecer com restricdes, com cuidado em

n&o contrariar as orientacdes da maioria e do relator paulista.'>?

150 0 Jornal, 31 de julho de 1925. Fica assim constituida a Comissdo dos 21 membros: Adolpho Konder (SC), 88
votos; Vianna do Castelo (MG), 87; Nicanor Nascimento (DF) 85; Herculano de Freitas (SP), 84; Jodo Mangabeira
(BA), 82; Manoel Duarte (RJ), 81; Tavares Cavalcanti (PB), 81; Luiz Silveira (AL), 81; Gilberto Amado (SE), 81;
Alves de Castro (GO), 81; Anibal de Toledo (MT), 81; Monteiro de Souza (AM), 81; Prado Lopes (PA), 81;
Colares Moreira (MA), 81; Plinio Marques (PR), 80; Juvenal Lamartine (RN), 80; Getulio Vargas (RS), 79;
Moreira da Rocha (CE), 79; Solidonio Leite (PE), 79; Armando Burlamaqui (PI), 79 e Bernardes Sobrinho (ES),
76. Daoposicao receberam 13 votos o sr. Plinio Casado (RS); 8, o sr. Adolpho Bergamini (DF) e 6 o sr. Leopoldino
de Oliveira.

151 Diario do Congresso Nacional, 3 de setembro de 1925, p. 2974-3011. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional. As
emendas propostas pelo legislativo aceitas pela Comissao Especial de 21 membros foram: a de nimero 3 — altera
a proporc¢do do nimero de deputados de um para cada 150 mil habitantes, com minimo de seis deputados por
estado; 9 — ensino religioso facultativo, 10 — reconhece a igreja catélica como religido do povo brasileiro, e
estabelece que nenhum culto ou igreja gozara de subvencédo oficial; e 12 — sera obrigat6rio o ensino primario
competindo que a Unido, que aos estados a decretacdo de medidas compulsérias.

152 Os deputados que apresentaram restrigdes foram: Getdlio Vargas (RS) em relagédo a representacdo da Santa Sé,
por ndo se tratar de tema constitucional; Jodo Mangabeira (BA), vencido quanto as emendas 64 — habeas corpus-
, 74- estado de sitio e habeas corpus- e 75- funcionamento dos tribunais durante estado de sitio - da proposta de 2
de julho; Nicanor Nascimento (DF), com restri¢des, vencido em parte nos termos do voto escrito que entreguei em
sessdo da Comissdo ao Exmo. Sr. Presidente; Monteiro de Souza (AM), de acordo com restri¢des que aduzi em
reunido da Comissdo; Luiz Silveira (AL) com as restri¢cdes que apresentei. Idem, p. 2984,
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Em relacdo a possibilidade de o Congresso legislar sobre trabalho, o parecer da
Comissdo Especial de Reforma Constitucional se apresenta bem sucinto e sem maiores

discordancias:

A emenda n. 22 manda substituir a disposi¢do do n. 29 do art. 34, que da
competéncia ao Congresso para legislar sobre terras e minas de propriedade
da Unido, pela seguinte: “legislar sobre o trabalho”. O dispositivo em vigor
ndo tem razdo de ser. As minas e terras de propriedade da Unido estdo
compreendidas no seu patriménio e, pois, sujeitas a competéncia genérica dos
seus poderes, ndo havendo necessidade de uma disposicdo especial a elas
referente. A emenda proposta se impde pelo seu simples enunciado. N&o é
possivel desconhecer nesta época as necessidades legais decorrentes da
organizagdo do trabalho. Era necessario, portanto, ndo esquecer esta matéria
no momento em que se propdem emendas & Constituicdo. %3
Era de reconhecido consenso entre os parlamentares, a necessidade de se emendar a
constituicdo e assegurar a autoridade do Congresso a fungéo de legislar sobre trabalho, inclusive
na Comissao dos Vinte e Um, como se |€é acima, visto que “Nao ¢ possivel desconhecer nesta
época as necessidades legais decorrentes da organizac¢ao do trabalho. ” Sem que o argumento
de autonomia processual dos estados impedisse a aplicacdo e implementagéo de leis trabalhistas
federais, apelando contra o argumento de inconstitucionalidade, a comisséo aprova a emenda
assegurando a autoridade do legislativo. A emenda nimero 25 ainda acrescentava ao artigo 34,
dentre as prerrogativas do Congresso: “Legislar sobre licengas, aposentadorias e reformas, nao
as podendo conceder sem alterar por leis especiais. ” No ano seguinte, durante a ultima
discussdo das emendas, o parlamentar Nicanor Nascimento se revela o responsavel pela
inclusdo da emenda 22 ao corpo do parecer inicial da Comissio dos vinte e um.*>*

A primeira discussdo na camara sobre as emendas a constituicdo federal tem inicio em

5 de setembro de 1925. Devido a discordancia interna entre membros da maioria com deputados

153 |dem; ibidem, p. 2978.
154 Anais da Camara dos Deputados, sessdo em 22 de junho de 1926, p. 331-349. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional.
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que tiveram suas declaracGes de votos e restricdes ao parecer do relator da Comisséo dos 21
ndo publicados, além da intencdo de apressar o processo de votacao pela situacao, a atuacao da
minoria em contestar regimentalmente o parecer surtiu certo efeito, e levou a maioria a recuar.
Com um requerimento do lider Vianna do Castelo, 43 emendas sao retiradas do projeto inicial
da Comiss&o dos vinte um, com assinatura de 81 deputados.*>® O requerimento de retirada das
emendas é aprovado por 118 votos a favor, e 9 votos contrarios, com total de 127 deputados.
Assim, antes que as votacdes se iniciassem, restavam ainda do anteprojeto 32 emendas
além das 4 enviadas pelo plenario e aprovadas pela Comissdo dos 21. As contestacOes
encaminhadas pela minoria em obstrucéo surtem efeito, e levam a maioria a acusar a oposicao
de ser antipatridtica em obstruir a votacdo da reforma constitucional. A minoria argumentou
sem sucesso que o parecer deveria retornar a Comissao dos 21, visto que houve modificacao no
préprio projeto, e de que as emendas deveriam ser retiradas uma a uma, e ndo em bloco. Para
obter maior consenso e alcangar disciplina nas votacGes, outro requerimento assinado por 26
deputados, em 26 de setembro, suprimiu mais 27 emendas. Levado a votacéo foi aprovado com
115 votos favoraveis, e 8 contrarios, com o total de 123 parlamentares.'®® Para impedir a
obstrucdo da minoria e alcangar maior disciplina da camara, a bancada governista decidiu retirar
em bloco essas 27 emendas, que somadas as 43 anteriores, resultam em 70 emendas retiradas.
O que nos interessa ressaltar aqui é, que de todas as emendas retiradas, pouco foi modificado
do que estava contido no anteprojeto da Comissdo Especial de Reforma Constitucional sobre o
legislar privativamente sobre o trabalho. Até aqui, mesmo com questionamentos de redacéo, e
apesar de toda a disputa, a matéria trabalhista ndo esteve sujeita a conflito entre os

parlamentares.

155 Diéario do Congresso Nacional, 19 de setembro de 1925, p. 3513. Rio de janeiro: Imprensa Nacional.
1% Diario do Congresso Nacional, 27 de setembro de 1925, p. 3846-7. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
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No segundo turno de votacéo, um novo projeto de resolucéo altera o regimento interno
da camara para a reforma constitucional. Na sessao de 5 de outubro de 1925 € apresentado pelo
lider da maioria, Vianna do Castelo, o projeto de resolucdo numero 5 da camara, que busca
reduzir a possibilidade de obstrucdo da minoria, e acelerar o processo de discussdo e
encaminhamento de votagao. E assinado por 112 parlamentares, e um requerimento de urgéncia
para a votacao imediata do projeto € assinado por 71 deputados, e aprovado por 124 votos a
favor, e 16 contrarios.®>” No dia seguinte a maioria apresentava um substitutivo ao projeto de
resolucdo que alterava o regimento, basicamente com o mesmo teor, porém restrito a 17
assinaturas de parlamentares que formavam o nucleo duro da maioria governista,**® sendo
aprovado por 119 deputados, e 15 votos contrarios ao encerramento da discussdo.*>® A maioria
atropelou a oposicédo, e apressava a camara para votar a revisdo constitucional, confiando no
reordenamento das emendas a ser efetivado pela Comisséo dos Vinte e Um, impedindo, assim,
qualquer indisciplina parlamentar.

Em 10 de outubro a Comissdo Especial de Reforma Constitucional fez sua quarta
reunido para verificar as novas emendas surgidas com o texto aprovado em primeira discuss&o.

Segundo consta no parecer do relator da comissao especial ap6s analise da primeira discussdo

157 Diario do Congresso Nacional, 6 de outubro de 1925, p. 4134. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional. O contelido
da alteracdo regimental € o seguinte: altera o processo de tramitacdo das emendas substitutivas; assegura que
qualquer discussdo pode ser encerrada desde que tenha sido efetuada duas discussdes anteriores e mediante
requerimento assinado por 53 deputados e aprovado por pelo menos dois tercos dos presentes; a segunda discussdo
se fard emenda por emenda e se essa conter mais de um artigo, artigo por artigo; na primeira, terceira e nas
discussdes especiais 0 encaminhamento de votacdo sera feito em bloco de uma s6 vez para todas as emendas
propostas, e uma s6 vez para as emendas do plenario no prazo maximo de dez minutos; na segunda discusséo o
encaminhamento de discussdo sera feito uma s6 vez para cada artigo da proposta ou para cada uma das emendas
do plenério, pelo prazo de cinco minutos; todos os prazos e intersticios sdo improrrogéveis, mas podem ser
reduzidos a requerimento de qualquer deputado aprovado pela cdmara; entre uma votacdo e a discussdo imediata,
a Comissdo Especial podera organizar a proposta de acordo com o vencido, distribuindo a matéria aprovada,
fundindo-a, sistematizando-a, contanto que ndo altere a redacdo e o texto dos dispositivos aprovados; as questdes
de ordem ao tratar de matéria de reforma constitucional, s6 poderdo ser propostas no prazo que dispuser o deputado
para discussfes ou para encaminhar votacdes.

1%8 Diario do Congresso Nacional, 7 de outubro de 1925, p. 4134. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional. O substitutivo
é assinado por: Vianna do Castello (MG), Herculano de Freitas (SP), Getullio Vargas (RS), Francisco Campos
(MG), Jodo Lishoa (MG), Valdomiro de Magalhdes (MG), Camilo Prates (MG), Bocayuva Cunha (RJ), Francisco
Peixoto (BA), Gilberto Amado (SE), Nelson de Senna (MG), Baptista Bittencourt (SE), José Alves (MG), Eduardo
Amaral (MG), Alcides Bahia (AM), Cardoso de Almeida (SP), e Armando Burlamaqui (PI).

159 Idem, ibidem, p. 4169-4170.
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e votacdo, o deputado Nicanor Nascimento se declarou vencido, porém com interpretacéo que
ndo sO o legislativo privativamente deveria legislar sobre trabalho, mas também estados e

municipios podem elaborar suas leis trabalhistas. Nas palavras dele na ata da Comissao dos 21:

Pediu a palavra o Sr. Nicanor Nascimento, que declarou ser vencido aos
pontos seguintes: a) o n. 28 do art. 34, emenda 22, fica mal colocado, pois ndo
pode dar competéncia ao Congresso para legislar privativamente sobre o
trabalho, pois posturas sobre constituicdo de fabricas, higiene municipal e
outros problemas devem pertencer a estados e municipios. Deve tal artigo ficar
entre as atribui¢cbes cumulativas do Poder Legislativo; [...] O Sr. Relator
explicou que a funcgdo privativa do Congresso era s6 sobre direito contratual
substantivo sem exclusdo da competéncia peculiar aos Estados e

municipios.16°
A intencdo de Nicanor Nascimento era ndo prejudicar com a emenda o pacto federativo,
ampliando a possibilidade de regulamentacdo trabalhista ndo s privativa ao poder legislativo
federal, mas também em problemas e peculiaridades que atentem para a organizacéo do trabalho
nos estados e municipios, que escapassem a autoridade legislativa do Congresso. Como legislar
sobre o trabalho ndo era entdo regulamentado pela constituicdo de 1891, a competéncia
implicita em estabelecer qualquer regulamentacdo sobre o tema era entdo designada aos
estados.’®* O parlamentar pelo Distrito Federal almejava com a emenda que propds nio
desvincular estados e municipios de estabelecerem também qualquer legislacéo trabalhista. Ndo
seria privativo ao Congresso Nacional designar a legislacdo especifica. Estados e municipios

também seriam responsaveis, todavia, ao autorizar tal competéncia ao legislativo federal, a

interpretacdo de inconstitucionalidade, ou preferéncia de legislacdo aos estados € ultrapassada,

160 Idem.

161 O artigo da constituicdo de 1891 que designa a competéncia aos estados nédo é especifico, e sua interpretacdo
desde o inicio de sua vigéncia fora a preferéncia dada aos estados para qualquer poder ou direito que ndo houvesse
sido negado pelo texto constitucional. A autonomia dos estados havia passado por uma nova interpretacdo com o
fim do império centralizador e a proclamagéo da replblica, até o inicio dos anos 1920 e o final da Primeira
Republica. Como se nota pelo titulo Il — Dos Estados — art. 65 — E facultado aos Estados: (...) 2°) em geral, todo e
qualquer poder ou direito, que lhes ndo for negado por clausula expressa ou implicitamente contida nas clausulas
expressas da Constituicdo. A auséncia de legislacdo trabalhista no legislativo federal se dava, por omissao, aos
estados, ndo pelo aspecto refratario da elite parlamentar em regulamentar a legislacdo especifica.
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e o poder legislativo teria entdo competéncia e legitimidade ante o pacto federativo para propor
conteudo de legislacdo trabalhista sem interferir na autonomia das subunidades nacionais.

O relator salientava ainda que o conteudo da emenda como privativo englobava o direito
contratual como horas trabalhadas, exigéncia do trabalho, férias, trabalho de menores etc. A
emenda ndo prejudicaria atribuicdes sobre a organizacdo do trabalho, higiene de fabricas
municipais e atribuicdes diversas que ainda estariam sob responsabilidade das administragdes
estaduais e municipais. Vale ressaltar a influéncia que o aspecto federativo desempenhava nos
atores politicos quando se tratava de legislacéo trabalhista. Outros deputados assinam o parecer
do relator na Comissdo Especial com restricdes e votos vencidos.'®? Entretanto, as mudancas
em temas trabalhistas sdo aceitas, e as mudancas votadas em segunda e terceira discussao do
projeto de reforma constitucional.

Em 11 de julho de 1925 o senado havia aprovado o regimento que apregoava as
disposicdes gerais para tramitacdo da reforma constitucional na casa. Contudo, em 22 de
outubro do mesmo ano a indica¢do numero 5 da Comisséo de Policia altera o regimento do
senado com o objetivo de apressar a tramitagdo da reforma constitucional, e assinado por 28
senadores da maioria governista. Os senadores da oposicdo Moniz Sodré (BA), Barbosa Lima
(AM), Antonio Moniz (BA) e Soares dos Santos (RS) intervém e contestam o pedido de
urgéncia de votacdo para que a indicacdo seja enviada a Comissao de Justica e Legislacdo para
analise.'®® Os senadores apresentam 38 emendas a indicagdo de reforma do regimento, entre

elas a emenda 22 que estabelece dois tercos de votos da totalidade dos sessenta e trés membros

162 Ant6nio Monteiro de Sousa (AM), Getulio Vargas (RS), Manuel Tavares Cavalcanti (PB), Juvenal Lamartine
(RN) e Anibal B. de Toledo (MT). A maior parte dos deputados questionava desde o primeiro parecer a emenda 1
gue autorizava a intervencdo federal nos estados em caso de insolvéncia financeira. Getdlio Vargas apresenta
restricBes a representagdo do Brasil na Santa Sé por entender ndo se tratar de matéria constitucional. Além de
Nicanor Nascimento (DF), que argumenta que a funcao de legislar sobre trabalho ndo deve ser privativa do poder
legislativo, portanto, aditava aos estados e municipios a capacidade de regulamentacdo do trabalho, e ndo suprimia
como o termo privativo dava por entender pela discordancia e sua exclusdo do texto, o que foi contestado pelo
relator como ja estabelecido.

163 Diario do Congresso Nacional, 24 de outubro de 1925, p. 4832-4845. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
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do senado para aprovacdo de emendas, assinada por Benjamim Barroso (CE), Barbosa Lima
(AM), Soares dos Santos (RS) e Jeronymo Monteiro (ES).*®* Como a minoria impde forte
obstrucdo para aprovacao das alteracdes regimentais, a maioria negocia a aprovacao da lei do
inquilinato proveniente da cdmara a partir do requerimento de urgéncia de Barbosa Lima. O

lider da maioria no senado Bueno Brandao assim afirma:

O Sr. Bueno Brandao (MG) — Ha de se votar. Votado o Regimento do
Senado, imediatamente serd votada a lei do inquilinato. Se VV. EX. ndo
votarem o regimento, € porque ndo querem a lei do inquilinato e a
responsabilidade passara exclusiva sobre a minoria. As coisas sdo claras, bem
claras.

O Sr. Barbosa Lima (AM) — Quer dizer que a lei do inquilinato fica
apendiculada a reforma da constitui¢do; quer dizer que fica elevada a categoria
de emenda a constituicdo (Riso).

O Sr. Bueno Branddo (MG) — E extraordinaria a oposi¢do que estdo
desenvolvendo no senado; ndo querem discutir, ndo querem votar. VVotem no
regimento e imediatamente terdo a lei do inquilinato.

O Sr. Moniz Sodré (BA) — V. EX. quer corromper-nos. (Riso).

O Sr. Bueno Brandao (MG) — Estou muito longe disso.

O Sr. Moniz Sodré (BA) — Trocar a lei do inquilinato pela nossa oposicao!'®®

A questdo social se multiplicava. Além de diversos projetos que garantiam subsidios
para a construcdo de habitagcbes populares, entre 1921 e 1927 o preco dos alugueis era
congelado por lei, impedindo sua elevagédo para o ano seguinte, 0 que pouco efeito obteve em
atenuar o déficit habitacional na capital da republica.’®® Contudo, os debates parlamentares
sobre a Lei do Inquilinato sempre foram acirrados, e salientam o interesse da elite dirigente em
solucionar a questédo da habitagdo social com medidas intervencionistas, recorrentes desde a
reforma urbana que demoliu os corticos com interesse de saude publica em 1904 no Rio de

Janeiro.®” Mais uma vez o projeto da cdmara chegava ao senado solicitando o congelamento

164 Diério..., 25 de outubro de 1925, p. 4907-4909.

165 Diério..., 26 de outubro de 1925, p. 4940.

186 O decreto n. 4403, de 22 de dezembro de 1921 inicia o congelamento de precos pela Lei do Inquilinato. Até
1927 a lei foi sempre revogada pelo Congresso. Colecdo das Leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1921. Volume I, Atos do Poder Legislativo (janeiro a dezembro), p. 340-341. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
167 Segundo Bonduki (1994), a conjuntura da Primeira Guerra levou a um aumento exagerado no preco dos
aluguéis, e diminuiu o ritmo de construgdes. “Este congelamento de aluguéis foi indcuo, no entanto, posto que a
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para 0 ano vigente. A proposta da maioria demonstra o quanto a questéo social estava imbricada
para elite dirigente a reforma da constituicdo. Somente a revisao das leis da nacdo poderia
estabelecer um ambiente de ordem e paz social que o pais ndo alcancava desde ao menos as
eleicBes presidenciais e o levante tenentista de 1922.

A Comissdo Especial de Reforma Constitucional se reune em 31 de outubro para
apresentar comentarios de seu relator Adolpho Gordo (SP), as cinco emendas aprovadas pela
camara.'® A substituicdo do n. 29 do artigo 34 da Carta de 1891, que da competéncia ao
Congresso para legislar sobre terras e minas de propriedade da Unido, pelo contetudo “legislar

9

sobre o trabalho”, é assim comentado:

Neste momento, em que a organizacao do trabalho esta preocupando a atengéo
dos legisladores de quase todos os paises do mundo, inclusive o Brasil, é de
toda a conveniéncia que a nossa Constitui¢do Politica consagre a disposi¢éo
proposta, afim de que ndo se possam levantar duvidas acerca da competéncia
do Poder Legislativo ordinério sobre o assunto. 1¢°

lei ndo restringia os despejos, que se tornaram o expediente que permitiu os locadores escapar da regulamentacéo
e recompor os valores dos aluguéis defasados” (p. 714). As primeiras moradias populares tinham sido construidas
em 1906 pela prefeitura do Distrito Federal pressionada pela crise habitacional de derrubada dos corticos. As vilas
operarias foram outro tipo de empreendimento de grande porte para constru¢do de moradias populares construidas
pelas indlstrias para serem alugadas ou cedidas aos operarios. Além de garantir o saneamento publico e a
moralidade da classe trabalhadora, buscavam evitar revoltas operarias fixando-os perto do trabalho, e mantendo
certo controle politico e ideolégico com um mercado de trabalho cativo e dependente da habitacdo concedida,
garantindo assim a permanéncia no emprego e as precarias condi¢cdes de trabalho. A producdo rentista com
subsidios estatais, em que industriais agiam como investidores, o sanitarismo e moralizacdo das classes proletérias
marcam a producdo habitacional na Primeira Republica. BONDUKI, Nabil Georges. (1994) Origens da habitacéo
social no Brasil. Andlise social, vol. XXIX (127), 1994 (3°), 711-732. Uma politica habitacional centralizada e
coordenada por iniciativas estatais dispersas foi 0 que se operou a partir do Estado Novo e o populismo de Vargas.
A iniciativa de centralizagdo com a criagdo de um 6rgdo especifico so se efetivou com a criagdo do BNH em 1964
pela ditadura militar. A Argentina é usada em comparacdo ao Brasil em Bonduki (2004), em que maiores
progressos foram alcangados na construcdo de habitacGes populares, sob o mesmo padrédo de governo populista.
Ver BOUNDUKI (2004) Origens da habitacdo social no Brasil: arquitetura moderna, lei do inquilinato e difusio
da casa propria. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade (42 edi¢do). Sobre habitagdo popular e a questdo social na Europa
e Estados Unidos, ver Harloe (2008), que analisa seis paises (Inglaterra, Franca, Alemanha, Holanda, Dinamarca
e Estados Unidos), e traga um panorama das primeiras politicas publicas de habitacdo social desencadeadas.
HARLOE, Michael. (2008) The people’s home: social rented housing in Europe & America. Blackwell, Oxford,
UK and Cambridge.

168 Djario do Congresso Nacional, 1 de novembro de 1925, p. 5254-5260. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.

169 |dem, p. 5255.
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E claro o consenso tanto na cdmara como no senado, da inevitavel necessidade de se
organizar o trabalho como vinha ocorrendo em todos os paises do mundo. Nenhum
questionamento a autoridade do legislativo em elaborar leis trabalhistas seria mais endossado
diante a autonomia federativa dos estados, ou interesse patronal a partir da aprovagdo do
dispositivo constitucional.

O senador Paulo Frontin (RJ) reforca a necessidade de que se cumpra a lei de acidentes
do trabalho pelo governo, para que haja concessao de aposentadorias a funcionarios da Unido,
mesmo que esses se acidentem antes dos dez anos de servigo. A quinta emenda fugiria da
responsabilidade aprovada pela lei de acidentes em 1919. Em 11 de novembro Paulo de Frontin
e mais dezoito senadores oferecem requerimento de destaque, para que sejam votados em
separado os paragrafos 35 e 36 da quinta emenda, que tratavam da aposentadoria de
funcionarios publicos invalidos somente depois de dez anos de servico, em discordancia com a
lei de acidentes de trabalho, e aposentadoria compulséria a0 maior de 70 anos.!’® No dia
seguinte o requerimento € aprovado, e por unanimidade dos 52 senadores presentes, que votam
por retirar o conteddo da quinta emenda nos paragrafos 35 e 36, em substitutivo aos artigos 75
e 80 da constituicdo de 1891. Foi a Unica alteracdo ao projeto que retorna a camara no ano
seguinte.

O que se pode inferir sobre esse primeiro ano de votacéo é que a maioria ndo conseguiu
aprovar facilmente o contetdo da reforma da constituicdo sem suprimir muitas emendas do

anteprojeto inicial. Com frequentes alteragdes no regimento, tanto em 1924 e 1925, na camara

170 Diario do Congresso Nacional, 12 e 13 de novembro de 1925, p. 5641-2. Rio de janeiro: Imprensa Nacional. O
senador parece que ndo consegue reunir as assinaturas necessarias para que o 822 da quinta emendas, relativo a
restricdo do habeas corpus somente entendido pela liberdade de locomogdo também ocorra em votagdo em
separado. Entretanto, reline as assinaturas necessarias para 0 voto em separado dos paragrafos 35 e 36. Os
senadores que assinam o requerimento sdo: Paulo de Frontin (DF), Bueno de Paiva (MG), Vesplcio de Abreu
(RS), Ferreira Chaves (RN), Souza Castro (PA), Cunha Machado (MA), Anténio Massa (PB), Euripedes de Aguiar
(PI), Luiz Adolpho (MT), Vidal Ramos (SC), Miguel J. R. de Carvalho (RJ), Magalhdes de Almeida (MA),
Aristides Rocha (AM), Jodo Lyra (RN), Eusébio de Andrade (AL), Bernardino Martins (AL), Bueno Brand&o
(MG), Epitéacio Pessoa (PB) e Eloy de Souza (RN).
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e no senado, a maioria imp0s restricdes ao tempo de discussdo, proposi¢ao e encaminhamento
de votacdo das emendas. A situacdo buscou suprimir a contestacdo da minoria, e condensar o
conteudo inicial de discusséo a cinco emendas para assim obter maior disciplina parlamentar,
e alcancar a aprovacdo mais acelerada sem divergéncias entre as bancadas pela votacao
qualificada de dois tercos dos presentes nas duas casas. Na segunda emenda em que ficou
contido o legislar sobre o trabalho, a alteracdo proposta por Nicanor Nascimento ao retirar o
advérbio privativamente como competéncia exclusiva do Congresso Nacional, teve como
objetivo expandir a regulamentacdo do trabalho também aos estados e municipios, e que nédo
seria uma competéncia exclusiva do legislativo, ficando implicita também a essas unidades
propor leis trabalhistas especificas ao seu modo de producéo, mas necessitava do dispositivo
constitucional para a seguranca juridica do poder legislativo, e garantia de implementacgéo e

cumprimento pelas subunidades da federacao.

4.2.1 Os debates em 1926 e a aprovacado da reforma da constituicdo

Na mensagem presidencial que inaugura os trabalhos legislativos em maio de 1926,
Arthur Bernardes salientou que ndo trouxe a ideia preconcebida contra a reviséo, a experiéncia
de governo o havia levado a defender a necessidade de reformulacéo dessa construcao politica
de trinta e sete anos de vida do regime republicano. O fetichismo difundido sobremaneira pelo
partido conservador em ndo alterar o pacto fundamental da republica, como propunham em
oposicao a campanha civilista e o partido liberal de Rui Barbosa, e os idealistas constituintes
do liberalismo federativo de 1891, sdo considerados ultrapassados pelo presidente, como

afirma;

O fetichismo que uma corrente politica entreteve durante largo periodo pela
lei basica da nacdo, propugnando a sua intangibilidade, era menos
reconhecimento de sua perfei¢do do que o receio de tocar-lhe na sua estrutura,
antes de consolidada pelo tempo. Essa razdo deixou de existir. Trinta e sete
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anos de vida do regime, forte contra todos os embates materiais e morais, que
Ihe tém trazido provac@es ininterruptas, inabalavel ante as agitacGes civis e 0s
levantes militares, testemunham a sua firmeza e inanidade do receio de tocar-
Ihe mesmo nas obras vivas, para executar os reparos necessarios. 1’

E prossegue criticando a oposic¢do ao governo durante a tramitacdo da reforma no ano

anterior:

Das objecBes que surgiram relativas as oportunidades da reforma, nenhuma
pdde resistir a critica. Na imprensa e nos comicios nunca o governo exerceu
nem pretendeu exercer a censura das opinides sobre a reforma, a qual foi
livremente discutida. No Congresso, sabeis que, se alguma presséo se esbogou
nos debates, foi a que ensaiou a minoria procurando impor sua opinido ou sua
vontade ao sentimento da maioria, - 0 que constitui a adulteragdo mais
flagrante do regime republicano. A reforma trard grandes beneficios a vida da
Republica, suprimindo pontos de controvérsia, definindo com clareza a
compreensdo dos institutos juridicos debatidos, delimitando mais
precisamente certas atribui¢des dos poderes publicos, reforcando a defesa do
pais contra estrangeiros indesejaveis, prevenindo as facilidades financeiras na
feitura do orcamento e outras modificacdes de incontestavel necessidade. *'?

Assim sdo abertos os trabalhos legislativos com a critica & minoria por tentar adulterar
0 regime representativo, e impor sua opinido pela ndo aprovacao da reforma a maioria. Com
criticas da oposicao parlamentar a mensagem presidencial em considerar que 0s movimentos
sediciosos estavam erradicados no pais, o presidente da camara aguarda as comissfes
permanentes e a mesa serem eleitas para dar prosseguimento a discusséo da proposta de reforma
constitucional, em dissidéncia ao regimento especial que estabelecia 0 andamento da reforma

15 dias apo6s iniciado os trabalhos do Congresso Nacional para a proposta aprovada pelo

senado.t’®

171 Anais da Camara dos Deputados, sessdo solene de abertura da 32 sesséo legislativa da duodécima legislatura do
Congresso Nacional da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em 4 de maio de 1926, p. 26-7. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional.

172 | dem.

173 Anais da Camara dos Deputados, sessdo em 17 de maio de 1926, p. 440. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
Um projeto de resolucdo proposto por Solano da Cunha (PE) € aprovado na sessdo do dia seguinte, e altera o art.
16 do projeto de resolucdo 1B, de 1924, e acrescenta ao regimento a elei¢do da mesa e de suas comissées
permanentes para que nova discussdo se estabeleca. Anais..., sessdo de 18 de maio de 1926, p. 443.
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As cinco emendas do projeto de reforma discutidas no senado, excluidos os paragrafos

35 e 36 de sua quinta emenda, constavam no expediente dos anais da camara para que se desse

174

inicio as discussdes em 11 de junho, " e se principiam em 16 de junho de 1926 o segundo turno

de debates. A oposicdo se mantém coesa em se declarar favoravel a revisdo constitucional, mas
contraria a sua discussao com sancdes a ampla liberdade de discussao em estado de sitio.

O baiano Jodo Mangabeira recuperou entrevista de Rui Barbosa ao jornal de Porto
Alegre Correio do Povo, Mangabeira usa a entrevista de Rui como precedente da necessidade

constitucional para se legislar sobre trabalho. Segundo o parlamentar:

O Sr. Jodo Mangabeira (BA) — (I&): “24, criar e suprimir empregos publicos
federais, inclusive os das secretarias das camaras e dos tribunais, fixar-lhe as
atribuicOes e estipular-lhes os vencimentos”; Sao as emendas que diminuem
as nossas atribuicOes; eu as estudarei também daqui a pouco; todas elas se
filiam a uma mesma série, todas dizem respeito a uma mesma medida
constitucional (1€): “28, legislar sobre o trabalho”; sera ai, o atentado ou a
restricdo da liberdade?

Compulso, senhores, a entrevista dada ao Correio do povo e vejo (16):
“Trouxeram ao Brasil a questdo social. Ela urge por medidas, que com
seriedade atendam aos seus mais imperiosos reclamos. Mas como lhe
atenderiamos nos limites estritos do nosso direito constitucional? ” E continua
Ruy a sustentar a urgéncia da revisao para atender aos interesses do trabalho,
como depois haveria de explanar largamente essa necessidade na sua
conferéncia proferida a 20 de margo de 1919, sobre “A questdo social e a
politica no Brasil”, no Teatro Lyrico desta Capital. E a isto exatamente que se
busca atender sob essa formula: “legislar sobre o trabalho”; porque, entdo, se
interpretara que, legislando sobre o trabalho, implicitamente se podera legislar
sobre todas as medidas de que o trabalho precisa. Logo, ainda uma vez, a
emenda encontra apoio nas opinides, expressamente declaradas, do
conselheiro Ruy Barbosa. A outra: “Legislar sobre licengas, aposentadorias ¢
reformas, ndo as podendo conceder, nem alterar, por leis especiais”, estudarei
também depois. 17°

Como conterraneo e discipulo de Rui Barbosa, Mangabeira defende que o que esta sendo
proposto no conteudo das emendas em votagdo ja faziam parte do discurso do conselheiro

baiano, e em grande parte compunham a plataforma do partido liberal e sua candidatura a

174 Anais..., sessdo em 11 de junho de 1926, p. 42-50. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
175 Anais da Camara dos Deputados, sessdo em 23 de junho de 1926, p. 408-9. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
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presidéncia da republica em 1909. O discurso busca atacar a minoria em oposicao a reforma,
que dizia que a mesma seria um atentado e restricdo a liberdade da nacéo. A segunda emenda
ao artigo 34 da Constituicdo de 1891, que trata das competéncias privativas do Congresso
Nacional, busca, entre outros dispositivos, regulamentar as aposentadorias e dar autoridade ao
poder legislativo em tratar de temas da questdo social e projetos de lei de que o trabalho
necessitava.

Como representante do Distrito Federal na Comissdo Especial de Reforma
Constitucional, Nicanor Nascimento (DF) profere discurso durante a tramitacdo das emendas
em que revela ser de sua autoria a introdugdo de “quatro palavras” (legislar sobre o trabalho)
no anteprojeto de revisdo. Com um discurso que usa termos do materialismo histérico, posto
qgue o deputado se declarava socialista, o parlamentar fez parte da maioria e da Comissdo
Especial de Reforma da Constituicdo que apoiava o governo sem deixar de critica-lo. A maior
parte dos representantes do Distrito Federal faziam oposi¢do ao governo de Arthur Bernardes
na camara. Nicanor havia sido degolado durante o governo de Epitacio Pessoa para a legislatura
de 1921-1923, e retornava a camara com muito prestigio devido aos mandatos anteriores que
exerceu entre 1911 e 1917. A iniciativa de criacdo da Comissao Especial de Legislacdo Social
foi sua, além da participacao ativa na mesma, e projetos de lei como a regulamentacdo das horas

de trabalho para o comércio que nao obteve sucesso. Como afirma o parlamentar:

Entretanto, na Reforma que se efetua no Brasil, ndo houve sendo quatro
palavras, introduzidas por mim, e que revelam esse propésito. Se ndo sido
esse esforco, que conseguiu este minimo, ndo teriamos na reforma
constitucional nenhum percebimento para essa transformagao que se opera no
mundo e que, reflexamente tem de se realizar no Brasil, mas da qual néo
cogitam 0s nossos estadistas contemporaneos. As Unicas palavras que se
conseguiu introduzir na reforma constitucional, como capacidade do Poder
Legislativo, sdo:

- “Legislar sobre o trabalho
O Sr. Lindolpho Collor (RS) — E pouco...

O Sr. Nicanor Nascimento (DF) — Acho que € pouquissimo. Mas VV. EEXx.
nédo quiseram dar mais.

O Sr. Baptista Luzardo (RS) — E nada.

99| 2
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O Sr. Nicanor Nascimento — Se V. Ex., Sr. Presidente, folhear a Constituicdo
alema verificara que tem, no art. 7°, os 88 5°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 13° e 15°,
cuidando, meticulosamente dessas questdes “engines of social progress”, que
tanto interessam ao equilibrio econémico das classes.

O Sr. Lindolpho Collor — A Constituicdo alema previu até a existéncia de
comissdes técnicas. [...]

O Sr. Nicanor Nascimento — [...] Entretanto, em nossa reforma, ndo foi
possivel introduzir mais do que ja citei. E por que? Porque 0s nossos estadistas
ainda ndo perceberam que a mentalidade humana, universal, ja perdeu o
respeito pela propriedade absoluta, e entendeu que ela € um instituto, como a
familia, como todos os outros institutos sociais...

O Sr. Lindolpho Collor — Nesse ponto estou em desacordo com V. Ex. 17

Além de fazer referéncia a constituicdo alemd, Nicanor Nascimento compara a
conjuntura politica da revisdo constitucional brasileira ao plebiscito constitucional ocorrido no
Chile em 1925, em que o pais altera seu regime politico para o presidencialismo, e muda o
status quo do parlamentarismo entdo vigente. No debate com Lindolpho Collor, Nicanor
Nascimento rejeita a alcunha de comunista, e alega que se limita a estudar os fenbmenos sociais

com base cientifica, e volta a dar o exemplo da constituicdo alema do pds-guerra, como afirma:

Estudando as férmulas constitucionais que neste tempo devem ser reformadas,
tenho de estar de acordo com os institutos, com os fatos, com 0s atos
contemporaneos. E o fendmeno que assinalo, neste momento, é que, em todo
0 mundo a evolucdo das constituicGes tem duas diretivas: a conformacéo da
propriedade aos fins do progresso, do bem publico, e a concentragdo das forgas
politicas e sociais, na mdo do Estado, para realizar por uma autoridade
suprema esse bem publico, contra e acima das classes e dos partidos. E entdo,
mostrava que, enquanto a Constitui¢do alema declara que o Governo da Unido
providenciara sobre assisténcia publica, sobre assisténcia proletaria, sobre
assisténcia aos lactantes, sobre assisténcias as maes, sobre seguros operarios,
sobre seguranca e perfeicdo das fabricas, sobre higiene destas, sobre
pauperismo, sobre subsidio aos desocupados etc. — sdo talvez vinte titulos,
provando como os dirigentes alemaes, naquela hora convulsionada, depois da
derrota, escorrendo em sangue, tombando em ruina, atenderam ao estado real
da sociedade que tinham de governar; - n6s, ao invés de prever os fendmenos
gue se estdo realizando, que se estdo processando, subterraneamente, a
despeito de nossa vontade e de nossas doutrinas, em lugar de prepararmos 0s
acontecimentos por uma legislacdo adequada, bastante elastica, que permita
ao Estado prover e prever em todas estas matérias, ndo cogitamos, na reforma
constitucional que se pretende concluir, de nenhuma dessas questdes, e s6
tratamos das matérias meramente politicas.

176 Anais da Camara dos Deputados, sessdo em 22 de junho de 1926, p. 337-338. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional.
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E evidente, que o espirito da reforma, no que tem sido altamente
criticado pelos ilustres representantes da minoria, oferece a caracteristica de
robustecer o Estado, de fortalecer o Poder Executivo, afim de que a ordem
publica, que permite o desenvolvimento social pela tranquilidade de todos os
elementos de progresso, seja cada vez maior, mais firme.

Mas senhores, é esta precisamente a questdo que tem sido posta em
todo o mundo. [...] 1"’

Nicanor Nascimento passa entdo a discutir a questdo da revisao constitucional chilena.
Para o parlamentar, seria uma tendéncia mundial no entre guerras fortalecer o poder executivo,
expandir direitos trabalhistas a populacéo proletaria, e garantir assisténcia publica estatal aos
vulneraveis, com medidas intervencionistas por parte do Estado. Todavia, a reforma
constitucional no Brasil ndo se ocupava em grande medida em elevar as capacidades do estado
com uma legislagdo trabalhista adequada e eléstica. As matérias meramente politicas e de
organizacdo e competéncias dos poderes é que foram tratadas na revisdo constitucional. O
discurso tem a intengdo de justificar o fortalecimento do Estado para que a ordem publica
alcance o desenvolvimento social e 0 progresso, mesmo que a revisdo constitucional a ser
aprovada ndo os tenha almejado. A necessidade de ordem, ainda que em formas transitorias de
despotismo, é o motivo que leva o parlamentar a apoiar a reforma constitucional.

A primeira votagdo do segundo turno foi realizada em 25 de junho de 1926. A emenda
namero 2, que autoriza o Congresso a legislar sobre o trabalho suscitou menor divergéncia com
118 votos sim, e apenas o deputado Jodo Simplicio (RS) votando pela ndo aprovacao.

Em 28 de julho iniciava-se a segunda discusséo das emendas, tendo sido aprovadas em
30 do mesmo més com 0 mesmo padrdo de votagdo. A minoria rejeita se expressar em votos, e

0 segundo pleito mantém pouca alteracdo dos votos contrarios da primeira votacao. O recurso

ao poder judiciario e apontado pela minoria como a Gltima opcao para barrar e obstruir a revisdo

7 Idem, p. 341.
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constitucional diante os erros regimentais de tramitacdo, e descumprimento de regras para a
revisdo estabelecidas na carta de 1891.

A terceira discussao ocorre em 5 de julho, com votacdo em 8 do mesmo més, e sdo entao
enviadas ao senado em 13 de julho de 1926. O jurista e professor Gudesteu Pires (MG)*"® expde

0s motivos gque o levam a dar voto favoravel ao projeto de revisdo, nestes termos:

Em um livro de rara vivacidade e de aguda visdo dos fendbmenos sociais, Jéan
Cruet estudou a vida do direito diante da impoténcia das leis e mostrou-nos o
quadro épico dessa luta silenciosa de todos os dias, entre as necessidades
crescentes de uma evolucdo vertiginosa e as deploraveis insuficiéncias do
aparelhamento legislativo. E em uma tal circunstancia que nos encontramos
nesta emergéncia. A tarefa constituinte, a que somos chamados, € um trabalho
paciente de adaptacdo. Pais em plena formacdo politico-social, ainda nao
terminamos a edificagdo do Estado e temos que nos desatar das faixas de um
individualismo roméntico e avancar, resolutamente, para o socialismo
pragmatico e eficiente.

O Sr. Nicanor Nascimento (DF) — Muito bem.

O Sr. Gudesteu Pires (MG) — E esta, Sr. Presidente, segundo me parece, a
ideia dominadora das emendas & Constituicdo que estamos votando. [...] 1"®

De acordo com o deputado, as insuficiéncias do aparelhamento do poder legislativo
motivaram as emendas de revisdo constitucional, e se encaminhavam para uma evolugéo e
adaptacdo do Estado para um socialismo pragmaético e eficiente, critico ao individualismo
liberal, e reformador da formacé&o politico-social do pais. Ao comentar a segunda emenda em
discussdo, o parlamentar defende a regulamentacéo e limitacdo do comércio exterior e interior
exigidas pelo bem publico, que seria mesmo uma defesa contra os agambarcadores e contra 0s

“trusts” que se proliferavam diante a insuficiéncia das técnicas legislativas em controlar o baixo

cambio e a elevada inflacdo. A emenda investia de poder de regulamentacdo o legislativo, e

178 Gudesteu Pires foi professor da Faculdade de Direito de Belo Horizonte, conselheiro municipal e membro ativo
do PRM. Exerceu varios cargos publicos como advogado geral do estado durante o mandato de Arthur Bernardes
(1918-1922), e secretério de financas durante o governo de Antdnio Carlos (1926-1930). O deputado é reconhecido
em sessdo de 19 de agosto de 1925 ap6s a indicacdo de Afonso Pena Junior ao Ministério da Justica. Diario do
Congresso Nacional, 20 de agosto de 1925, p. 2608. O Paiz, 19 de agosto de 1925.

179 Anais da Camara dos Deputados, sessdo em 5 de julho de 1926, p. 255. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
Grifos nossos. Qualquer medida mais intervencionista do Estado a época era considerada socialista, em oposicao
a doutrina liberal individualista de livre mercado e auséncia de qualquer regulamentacdo pelo Estado.
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seria expressao de “uma nova concepg¢ao econoOmica e social do direito. Nao ha direito
individual que possa vingar, quando entra em colisdo com o0s interesses maiores da
coletividade.”*8 Continuava seus comentarios a segunda emenda ao tratar da autorizacio dada

ao Congresso para legislar sobre o trabalho:

Pouco adiante vemos ainda autorizagdo dada ao Congresso para legislar sobre
o trabalho. Ndo era possivel, Sr. Presidente, que se vai formando, para o bem
comum, através da legislagdo social. Entretanto, encontramos aqui, como se
tem encontrado na América do Norte, dbices muito sérios a essa legislacéo,
porque diante o art. 65, n. 2, da nossa Carta Fundamental, os poderes que
ndo forem expressamente negados aos estados, sdo a eles deferidos, e entre
aqueles estdo os relativos a essas medidas restritivas. E de redago idéntica a
10% emenda da Constituicdo americana. Por isso é que naquele pais tém
naufragado varias tentativas de leis protetoras do trabalho. Em 1916, a
Suprema Corte declarou inconstitucional a chamada “Child Labor Law”, que
proibia o trabalho dos menores de 16 anos nas féabricas. O legislador,
cautelosamente, procurou livrar-se desse obstaculo constitucional e criou o
imposto de 10 %, em 1919, sobre a renda de inddstrias que ocupassem 0
trabalho infantil.

Pois bem; mesmo essa lei foi fulminada pela pecha de
inconstitucional, pela Suprema Corte, por entender que essa legislagéo sé pode
ser entregue aos Estados e ndo a Unido. Dai surgir, posteriormente, com o
apoio do presidente Coolidge, em sua primeira mensagem, uma emenda a
Constituicdo especialmente para a proibigdo do trabalho infantil. Essa emenda
ndo terminou, ainda, sua marcha constituinte. 181

Assim, a exemplo do federalismo estadunidense e da décima emenda de sua
constituicdo, a omisséo de autorizacdo ao legislativo federal em aprovar legislagéo social seria
proveniente de uma autorizacao prévia (ou direito ndo negado) aos estados de legislarem sobre
todo e qualquer poder ou direito que ndo lhes for vetado por clausula expressa na constituicéo.
A citacdo é fundante do argumento que aqui se desenvolve, e demonstra com clareza o aspecto

ndo refratéario das elites dirigentes em aprovar contetdo de legislacdo social. O debate que se

propunha ndo era meramente econémico e determinado por pressdes do empresariado nacional

180 |dem.

181 |dem, p. 256. Constituicio de 1891: artigo 65 — E facultado aos Estados: 1°) celebrar entre si ajustes e
convencOes sem carater politico; 2°) em geral, todo e qualquer poder ou direito, que Ihes ndo for negado por
clausula expressa ou implicitamente contida nas clausulas expressas da Constitui¢cdo. Grifos nossos.
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em restringir a aprovacédo de legislacdo trabalhista. Havia, até a reforma da constituicdo em
1926, um debate politico fortemente enraizado na omissao de autorizagdo ao legislativo federal
em propor leis que seriam, implicitamente, de atribuicdo dos estados, ja que ndo era expresso
nas atribuicdes dos estados legislar sobre o trabalho, e, portanto, inconstitucionais. Assim, o
aspecto federativo e a intervencdo da Unido nos estados ao legislar sobre o trabalho seria o
maior entrave a aprovacao de legislacéo social durante a Primeira Republica. Gudesteu Pires
finaliza seus comentarios a segunda emenda com a citacdo da conferéncia realizada por Rui

Barbosa em 1919 sobre a questdo social:

N&o é demais que ougamos, sobre a matéria, a maior autoridade constitucional
do nosso pais, que é Ruy Barbosa, que a estudou brilhantemente, mostrando
as dificuldades de nossa legislacdo do trabalho diante do nosso texto
constitucional.

Dizia ele, em conferéncia realizada no Theatro Lyrico, em 1919,
comparando 0 nosso caso com o da América do Norte:

“Verdade seja que varias disposigoes legislativas tém sido ali
sustentadas como constitucionais, isso porque, sendo todas elas inspiradas na
consideracdo de obrigarem o operario dos excessos do trabalho e da usura na
sua remuneragdo, “eram leis de policia”; isso porque, como tais, cabiam aos
poderes de policia cometidos pela Constituigdo nacional “aos Estados”; isso,
enfim, porgue, decretadas, como eram, por estes, estavam nos limites de sua
competéncia constitucional. Mas, quanto aos poderes de policia, a nossa
Constituicdo é a mesma. Esses poderes tocam, aqui também, a competéncia
estadual. Se, portanto, nos apoiarmos nesses julgados americanos, divergentes
dos outros, sera para chegarmos a mesma conclusdo, isto é, a concluséo de
gue, podendo apenas, os Estados legislar sobre tal assunto, as leis que a
respeito dele votasse o0 Congresso Nacional seriam inconstitucionais e nulas. ”

De mais nada precisamos, Sr. Presidente, para justificarmos este ponto
da emenda ora em debate. 182

Nota-se aqui, que a referéncia que se faz a questdo social durante toda a Primeira
Republica como caso de policia, encontra interpretacdo na fala de Rui Barbosa como poder de
proposicéo, execucdo e implementacdo de legislacdo social. O argumento de Rui Barbosa pela

necessidade de alteracdo constitucional e a comparacdo com os Estados Unidos para avancar

no conteudo de legislacdo social é entdo retomado e usado como justificativa pelos

182 |dem, p. 256-7, grifos do orador.
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parlamentares da maioria a favor da segunda emenda de revisao constitucional. Mesmo pela
oposicdo, que nega apoio a reforma e se retira da votacdo das emendas, Wenceslau Escobar

(RS) ainda comenta sobre a segunda emenda:

O n. 28 da emenda n. 2, que deve constituir o n. 28 do art. 34 da constituicao
dispde — legislar sobre o trabalho. E uma disposicao inteiramente nova. Néo
se pode, entretanto, contestar sua utilidade. E inegavel que, conquanto ndo
houvesse uma disposi¢éo constitucional a respeito, nunca se contestou ao
Congresso o direito de legislar sobre tudo quanto afetasse o trabalho nas
relacBes genéricas do interesse social. Mas como cada vez, entre todos 0s
povos cultos, maior é sua importancia, em vista da multiplicidade de suas
incessantes transformagdes, quer motivadas pelo “progresso e descobertas
cientificas aplicadas a industria, quer devidas a propria evolucdo das ideias e
organizacgdes sociais”, € conveniente que haja um texto constitucional sobre
matéria de tao elevada transcendéncia. 183
Alguns pontos da reviséo constitucional eram entdo apoiados pela minoria, e consenso
entre os parlamentares mesmo com clara intengédo da oposicéo em recusar a reforma constituinte
se ausentando das votagdes. A segunda emenda ao legislar sobre o trabalho foi 0 exemplo desse
comportamento dos atores politicos. De fato, a emenda que autorizava o Congresso a legislar
sobre o trabalho, foi aprovada definitivamente na Camara e de forma unanime por 122
deputados.
Assim, cabe ressaltar o aspecto intervencionista manifesto na revisao constitucional de
1926, em que liberais-democratas (sobretudo em relacdo a restricdo do habeas corpus) se
opuseram aos antiliberais intervencionistas, sobremaneira a partir do discurso de Francisco
Campos (MG) no segundo ano de votagdo, em que a maioria se manifestou no parlamento de
modo mais amplo. Mesmo com diferentes correntes de pensamento, estas se aliaram pelo
consenso da necessidade de maior intervengdo do Estado tanto em assuntos como legislar sobre

o trabalho, como em fortalecer os poderes do executivo nacional para lidar com autoridade nas

dissidéncias estaduais, e a conjuntura de desordem e levantes militares tenentistas (CURY,

183 |dem, p. 280.



154

2003: 133). A questdo do papel do Estado com as pressdes por legislacdo social pelos
trabalhadores, os interesses do patronato, o descontentamento militar e demandas de estados
ndo hegemonicos e de pequena representacdo no legislativo, além de setores conservadores
organicos arraigados a ideologia de construcdo de um Estado com um executivo fortalecido
para que se prospere a ordem politica sdo aspectos que devem ser considerados quando se leva
em conta a aceitacdo praticamente unanime em revisar a constituicdo em seu conteudo sobre o
trabalho e as relagdes de producao.

A autorizacdo ao Congresso em legislar sobre o trabalho e a regulamentacdo do

comércio sdo caracterizadas como emendas anti-individualistas, e Sa Filho assim comentava:

Por mais que se tenha procurado subtrair a reforma, as novas correntes do
pensamento universal ndo foi possivel impedir, de todo, que elas ali
penetrassem, abrindo as duas brechas da limitagdo da liberdade do comércio
e da legislacdo de amparo ao trabalho. O individualismo exagerado da
revolucéo francesa, que presidiu a todo o seculo X1X, ainda encontrou a mais
ampla consagracéo na Carta de 1891, cuja declaracéo de direitos € um codigo
de egoismo individualista. Todo o direito moderno reage contra o dogma de
que o Estado foi feito para o individuo. E a sua crescente socializagéo traduz
a vitoria do interesse coletivo sobre o interesse individual e prepara a mais
formidéavel revolugdo que a ciéncia juridica tenha jamais experimentado. E o
préprio direito privado que comega a atravessar a crise que o levara a agonia
e a morte: e todos os institutos juridicos passam a revestir 0 aspecto de
institutos sociais, e, portanto, publicos. Bacon, com seu aforismo, é um
precursor. Nao era possivel, em uma elaboracdo constitucional, fugir a
influéncia dessas ideias vitoriosas. Infelizmente elas atuaram de modo
mesquinho na reforma em aprovacdo. E se pode dizer que tanto para a
regulamentacdo do comércio, como para a do trabalho, a preocupacao
dominante foi a de resolver a divida quanto a competéncia para decreta-la,
que ficou reservada a Unio, em prejuizo dos Estados. 184

O deputado baiano afirma que novas ideias sobre regulamentacdo e intervencdo do
Estado nédo poderiam passar despercebidas ao projeto de revisao constitucional. A legislagéo do

comércio e a liberdade de trabalho foram contempladas. Portanto, ndo seria consenso durante

todo o periodo da Primeira Replblica que o pensamento liberal e seu individualismo seria

184 Anais da Camara dos Deputados, sessdo em 8 de julho de 1926, p. 542-3. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
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ideologia homogénea entre a elite politica dirigente. A critica ao liberalismo encontra respaldo
dentre a elite politica, e as modificacdes ocasionadas no direito e a proeminéncia da propriedade
individual sdo entdo endossadas pelo parlamentar. O Estado ndo seria feito para o individuo,
mas para o interesse coletivo; e o direito privado ia entdo estabelecendo principios de direito
publico.

Entretanto, durante a revisao constitucional, a influéncia das novas ideias “vitoriosas”
seria “mesquinha”, visto que essa se propds unicamente a solucionar o embate entre Unido e
estados, dando competéncia aquela em estabelecer regulamentacdo, e medidas anti-
individualistas para conter o “individualismo exagerado da Revolu¢do Francesa”, que fora
predominante dentre os constituintes de 1891, e em todo o século XIX. O comentario critico
ao liberalismo é representativo do consenso entre a elite parlamentar da necessidade de maior
intervencao estatal, logo, diverso do dogma liberal de livre mercado. Ademais, a reforma da
constituicdo se esforcou em restringir o federalismo exacerbado da Carta de 1891, outro
principio liberal, ao hipertrofiar as competéncias da Unido e do executivo na regulamentacdo
do comércio e do trabalho. Sa Filho finaliza seus comentarios as emendas anti-individualistas

ao salientar sua critica ao paragrafo 28 da segunda emenda:

Assim também na competéncia delegada ao Legislativo Federal para legislar
sobre o trabalho, parece s6 se ter tido em vista dirimir uma questdo de
jurisdicdo. Evitou-se a incerteza da jurisprudéncia, mas pouco se adiantou,
porque realmente sendo o trabalho considerado objeto de novo direito
industrial, ndo podia deixar de ser compreendido na competéncia do
Congresso para decretar o direito substantivo ou material. E, entretanto,
inegavel que essa mesma competéncia fica ampliada, até as matérias do
processo. Demais, o intérprete futuro ndo podera deixar de descobrir na letra
da emenda, o espirito do coletivismo triunfante, com todas as suas
consequéncias profundamente humanas. Merecem, pois, todos os louvores,
essas emendas anti-individualistas, [...]. 18

185 |dem. Grifos nossos.
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Portanto, os ideais que circundavam a sociedade e a elite politica durante a revisdo
constitucional foram instrumentalizados somente para atenuar os conflitos entre os estados e a
Unido, no que tange a regulamentacédo do trabalho e comércio. N&o havia dentre a elite dirigente
uma opcao esclarecida em modificar o tratamento juridico do direito industrial e de propriedade
para se dar prevaléncia ao direito coletivo, em contraponto ao direito individual, ou mesmo uma
nova definicao tributaria entre as competéncias da Unido e as subunidades federativas.

Contudo, 0 avanco ao estabelecer a competéncia do Congresso em legislar sobre o
trabalho fora demasiadamente importante para a interpretacao juridica e constitucional ao evitar
duvidas da magistratura em processos estabelecidos em instancias estaduais, e nas préprias
decisbes sobre a inconstitucionalidade do legislativo federal em aprovar qualquer medida de
legislacdo social, trabalhista ou previdenciaria. Ao estabelecer a prerrogativa ao Congresso €
marcante o argumento do parlamentar de “descobrir na letra da emenda, o espirito do
coletivismo triunfante, com todas as suas consequéncias profundamente humanas. .

O texto com as cinco emendas aprovadas pela cadmara foi enviado ao senado em 13 de
julho, e publicado oficialmente no diério da cAmara alta em sessio de 3 de setembro de 1926.18°
Durante 0 exame no Senado, varios parlamentares convergem em defender a normativa sobre
o trabalho.

Tendo como interlocutor Sampaio Corréa (DF), que combateu o dispositivo 28 da
segunda emenda em legislar sobre o trabalho, Adolpho Gordo (SP) defendeu a emenda, e assim

se manifestava em discurso de 18 de agosto:

Neste momento, a legislagdo sobre o trabalho est& preocupando a atencédo de
todos os Parlamentos e Congressos do mundo. O trabalho é uma func¢&o social
que cria direitos e deveres e as normas reguladoras de contrato de trabalho
devem ser elaboradas de plena harmonia com a fase atual do desenvolvimento
econdmico. Como o assunto afeta profundamente interesses gerais, o Estado
néo pode deixar de intervir e de sobre ele deliberar. A determinagao das horas
de trabalho, as organizacbes de trabalhadores, as lutas entre patrdes e

18 Diario do Congresso Nacional, 4 de setembro de 1926. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
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operarios e outros assuntos idénticos, afetam o interesse pablico e é bem
manifesto que o Estado ndo pode cruzar os bracos. Mas a nossa Constitui¢ao
Politica, garantindo amplamente a liberdade do trabalho, poder-se-ia taxar
de inconstitucionais leis daquela natureza. Dai a necessidade do dispositivo.
Aprovado, ficara estabelecido que — em face da nossa Constitui¢do Politica, o
Congresso Nacional tem competéncia para legislar sobre o trabalho, dentro da
esfera de sua agdo. 18’

Sampaio Corréa havia questionado a interferéncia da Unido em competéncias dos
estados e municipios como no caso de legislar sobre o trabalho, além do contetido
privativamente ao Congresso contido no anteprojeto e depois retirado, 0 que reduzia a
possibilidade de estados e municipios proporem legislacdo adequada ao ambiente em que 0
trabalho se organizava.

Em defesa do situacionismo, o senador sergipano Lopes Gongalves enobrece a iniciativa
do presidente da revisao constitucional, que seria ndo s6 um direito, mas um dever civico do
chefe da nacdo em pacificar movimentos sediciosos, e estabelecer a ordem politica.

Ao ser questionado por Moniz Sodré (BA) sobre contetdo da segunda emenda assim se

pronuncia:

O Sr. Moniz Sodré (BA) — E a competéncia do Congresso legislar sobre o
trabalho? ...

O Sr. Lopes Gongalves (SE) — Se é uma sabatina, responderei com prazer: E
uma competéncia privativa do Congresso. A lei do trabalho, como V. Ex. sabe,
é uma lei substantiva, e entre nés, diferentemente do que ocorre nos Estados
Unidos, 0s nossos Estados ndo tém competéncia para legislar sobre direito
substantivo.

O Sr. Moniz Sodré — De modo que o trabalho vai ser regulamentado pelo
Congresso Nacional.

O Sr. Lopes Gongalves - Regulamentado, propriamente, ndo, porque devo
usar de expressao técnica: é instituto que s6 pode receber preceitos gerais, de
ordem substantiva e fundamental da Legislatura Nacional.

O Sr. Moniz Sodré — Regulamentar, nao; legislar. Vossa Ex. entende que os
Estados n&o tém competéncia para legislar sobre direito substantivo. &

187 Diario do Congresso Nacional, 25 de agosto de 1926, p. 2543. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional. Grifos
Nossos.

188 Dijario do Congresso Nacional, 25 de agosto de 1926, p. 2543-2548. Discurso pronunciado em 21 de agosto de
1926. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional. Grifos nossos.
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Assim se nota nas palavras dos senadores as divergéncias entre as competéncias
federativas, e 0 paradigma de consenso no senado de que o legislativo federal deveria ter
competéncia privativa em legislar sobre o trabalho em seu contetddo substantivo. E como os
estados ndo estariam autorizados a legislar sobre matéria substantiva como ocorria nos Estados
Unidos, caberia ao Congresso Nacional, e ndo aos estados e municipios, (como fora
argumentado por Nicanor Nascimento na comissdo dos 21 da camara durante a discussao do
anteprojeto de revisdo, ao retirar o contelido privativo da emenda) o carater privativo do
legislativo federal em estabelecer leis sobre o trabalho. A regulamentacéo poderia ser dada por
estados e municipios, porém, a proposi¢do fundante de direito substantivo de leis trabalhistas
seria exclusiva do Congresso Nacional. Esse foi um avanco importante na interpretacdo de
competéncias federativas que se estabeleceu a partir da revisdo constitucional de 1926.

Na mesma sessdo, durante o expediente, o lider da maioria Bueno Branddo (MG) usa
longamente a palavra para rebater as criticas da oposicdo a reforma constitucional, ndo so
quanto as disposi¢des do projeto, quanto a0 momento de sua discussdo. Pela minoria, Moniz
Sodré (BA) argumentava que a reforma constitucional seria uma tentativa falha, um produto
natimorto, que vai sair do legislativo com vicio de origem e mal incuravel: o de sua absoluta

inconstitucionalidade. E assim se justificava:

Ja o afirmamos e ndo nos cansaremos de repeti-los: é inconstitucional essa
reforma porque ndo foi discutida de acordo com os termos do art. 90 da
Constituicdo, que estabelece trés discussdes sucessivas em ambas as casas do
Parlamento. Em qualquer dessas duas casas, ha Camara e no Senado, esse
projeto apenas teve um simulacro de discussdo, meramente aparente,
constituindo o que eu disse ser uma encenacdo burlesca, uma verdadeira
brincadeira de berlinda parlamentar, em que o Congresso representou o
cavaleiro da triste figura.

Inconstitucional, ainda, porque ndo obteve o quérum constitucional
dos dous tercos da totalidade de ambas as casas do Congresso, conforme, em
discurso do ano passado, demonstrei & saciedade, e provei sobejamente.
Inconstitucional, ainda, porque atenta contra o regime federativo, eliminando
a autonomia dos Estados e castrando o Poder Judiciario da fun¢do soberana
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de arbitro supremo da constitucionalidade dos atos do Poder Legislativo e do
Poder Executivo. 18
Os argumentos apontados pela minoria a despeito da inconstitucionalidade da reforma
eram esses: irregularidade e desacordo com o artigo 90 da constituicdo de 1891 em relacdo as
trés discussdes sucessivas, e amplo espaco de debate sem restricdes regimentais; ndo
cumprimento do quérum solicitado pela totalidade de dois tercos, e ndo pelos presentes para
sua aprovacao; contraria ao principio federativo ao eliminar a autonomia dos estados que seria
clausula pétrea da Carta de 1891; e por fim, inconstitucional por que restringe o papel do poder
judiciario como arbitro e intérprete supremo da constitucionalidade dos poderes.
Na derradeira votacdo a primeira emenda obtém 36 votos de senadores favoraveis contra
6 votos pelo ndo; a segunda emenda € aprovada por 39 senadores e rejeitada por 3, a terceira
emenda tem 0 mesmo placar; a quarta emenda angaria 36 votos sim e 3 ndo; e por fim, na quinta
emenda verifica-se terem votado 39 senadores a favor e quatro votos contrarios.**® O presidente
do senado declara que vai comunicar de acordo com o regimento a cadmara dos deputados a
aprovacao em terceiro turno pelo senado da proposta de reforma constitucional para que seja
publicada. A revisdo da constituicdo de 1891 altera os artigos 6, 34, 37, 59, 60 e 72 da carta
republicana. Aprovada pelo Congresso Nacional e entrou em vigéncia como Emenda
Constitucional de 3 de setembro de 1926. O Diario do Congresso Nacional publicou o conteido

da reforma aprovada pela Camara e Senado em 4 de setembro de 1926.

4.3 Consideracdes finais: a emenda constitucional pelo judiciario e imprensa

189 Diario do Congresso Nacional, 26 de agosto de 1926, p. 2569-2573. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional. Grifos
Nossos.
190 |dem, p. 2699-2702.
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A Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926 foi entdo publicada no Diéario do
Congresso Nacional, e mesmo antes de sua votacdo, opinides qualificadas questionavam sua
constitucionalidade. No Primeiro Congresso de Estudantes de Direito ocorrido em Belo
Horizonte, o representante dos estudantes Oscar Tenorio assim se manifesta em entrevista em

relacdo a revisao constitucional:

- Soubemos que o Congresso de Estudantes realizou uma sessao de protesto a
reforma constitucional...

- E verdade. Na hora em que chegou a Belo Horizonte a noticia da aprovacao
da reforma constitucional, o académico Alcyr Porchat, num discurso viva e
ruidosamente aplaudido, mostrou a agonia das liberdades publicas, produzida
na carta de 91. E, em seguida, mostrou a esperanca da juventude no Supremo
Tribunal Federal, pedindo a suspensdo da sessdo por cinco minutos, como
demonstracdo de pesar pelo colapso sofrido pelo organismo constitucional do
Brasil. Com um voto apenas em contrario, o Primeiro Congresso Brasileiro de
Estudantes de Direito, que, durante uma semana, foi a mais alta e livre tribuna
do pensamento nacional, exprimia os sentimentos politicos de um povo.

- Quais os pontos da reforma constitucional que mereceram repulsa dos
congressistas?

- Os mogos juristas, no seu gesto de rebeldia, ndo fizeram oposigao gratuita.
Eles, em meio da revolta, ndo perderam o sentimento de justica. Apoiaram
alguns pontos da reforma, como 0 que diz da proibi¢do dos Estados em
contrairem empréstimos sem a autorizagdo do governo federal. Mas, a
limitacdo do conceito do “habeas corpus” e a interven¢do nos Estados, de
acordo com a reforma aprovada, foram repelidos energicamente, como
ofensivos e prejudiciais ao funcionamento democratico do regime
republicano. 1°*

Além da revisdo constitucional, questBes importantes foram aprovadas pelos
académicos por unanimidade: o divdrcio, os parlamentos funcionais e o codigo de trabalho.
Quanto a esse, 0 Congresso se manifestou pela imediata aprovacdo do cédigo de trabalho,
esquecido na Comisséo de Legislacdo Social da cadmara, de acordo com as ideias de protecdo
social que permeavam o mundo, porém a considera mais obra de tatica politica. A esperanca de

um julgamento que questionasse a revisdo constitucional pelo judiciario é endossada pelos

estudantes.

191 Correio da Manhd, 4 de setembro de 1926. O que foi o Primeiro Congresso de Estudantes de Direito, em Belo
Horizonte.
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Em 16 de agosto de 1926, Evaristo de Moraes publica no Correio da Manha o artigo
intitulado: A Constituicdo e a legislacéo trabalhista. O autor, historico defensor dos direitos
trabalhistas desde o inicio da Primeira Republica, retoma os fatos histéricos em que o direito
operario foi assegurado em leis de paises democraticamente organizados. O exemplo federativo
da Suica em 1874 com trabalho de menores e ocupacdes insalubres e perigosas; e em 1880 com
a introducéo por via legislativa do seguro obrigatdrio contra moléstias e acidentes, considerando
as caixas de socorro existentes. Com o surto de reivindicagdes sociais e econémicas que a
primeira grande guerra provocara, outros paises como a Alemanha firmaram em bases
constitucionais a legislacdo de protecdo ao direito operério.

Dispositivos como da organizacdo do trabalho, do seguro operario, da protecdo aos
pobres, dos sindicatos profissionais, da socializacdo das riquezas nacionais, da criacdo de um
direito operario uniforme etc., estavam contidos na Constituicdo da Republica de Weimar
(1919-1933), que declarou a Alemanha como uma republica democratica parlamentar. A Carta
alema de 1919 marcara o inicio das contestacdes ao Estado liberal idealizado no século XVIII,
e a ascensdo do Estado social do século XX. E 0 marco do movimento constitucionalista que
consagra os direitos sociais relativos as relagdes de producédo e de trabalho, educacdo, cultura e
previdéncia, e que reorganizou o Estado alemdo em fungdo da sociedade, e ndo mais do
individuo. Como a Carta mexicana de 1917, que também apresentava contetdo consistente de
direitos sociais e trabalhistas, em consonancia com o que seria previsto pela recém-criada
Organizacdo Internacional do Trabalho, e a Constituicdo chilena, promulgada em 18 de
setembro de 1925, que assegura a protecdo ao trabalho e obras de previsdo social como
habitacéo salubre, e condi¢des econdmicas da vida com um minimo de bem-estar adequado a

satisfacdo das necessidades dos individuos e suas familias (CURY, 1998).1%2

192 Correio da Manhd, 14 de agosto de 1926. Ver CURY, Carlos Roberto Jamil. A constituicido de Weimar: Um
capitulo para a educacdo. Educ. Soc., Campinas, v. 19, n. 63, p. 83-104, Aug. 1998.
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Evaristo de Moraes critica, porém, a concisdo e ambiguidade do artigo modificado pela
segunda emenda da revisédo constitucional de 1926. Argumenta que o legislador teve receio dos
modelos adiantados de cunho democratico em que se contemplam os direitos dos pobres e dos
humildes. Para Moraes, o receio dos legisladores se confirmava pela tendéncia protetora e
injustificada de reclamos de capitalistas e de grandes industriais que seriam 0s verdadeiros
causadores da crise econdmica, e tal acolhimento de interesses com a baixa do cAmbio, elevada
inflacdo e retracdo da producdo econdmica, apavora e acovarda 0s congressistas. Cabe ressaltar
que a intencdo em reformar a constituicdo e assegurar uma legislacao trabalhista abrangente ao
operario estava contida nos debates da revisdo constitucional, ou seja, a elite parlamentar ndo
era refrataria ou excessivamente defensiva em relacéo a legislacdo social, como se verifica pelo
relato de Evaristo de Moraes.

Todavia, por receio de formas modernas de tratamento, além da pressao do patronato,
os legisladores preferiram ndo expandir as atribuicdes do poder legislativo em regulamentar o
trabalho, e aceitaram, para amenizar maiores conflitos e embates, o contetido legislar sobre o
trabalho, que garantia certa seguranca juridica na interpretacdo de leis propostas pelo
legislativo federal aos estados, e alterava de modo significativo a competéncia desse poder em
propor legislacdo trabalhista em relagdo ao pacto federativo consolidado desde 1891.

Assim, a restricdo a autonomia dos estados da federacdo teve como consequéncia a
elevacdo das capacidades do legislativo federal em elaborar legislacao trabalhista abrangente a
todo o territorio nacional e organizar o trabalho, sem a duvida ou inseguranca juridica e
institucional de que os estados contestassem a implementacdo de legislacdo social e
reivindicassem seu ndo cumprimento por inconstitucionalidade. Como consequéncia nao
prevista pelos atores, desencadeou posteriormente uma evolugéo institucional e politica nos

temas de legislacdo social e no debate sobre a questéo social no pais, cujos governos posteriores
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iriam se apropriar e estabelecer paradigmas solidos de uma ideologia do trabalho com interesse
em diluir os conflitos entre capital e trabalho.

Esse foi 0 avanco, ainda que com pouca duracdo, que o conteudo legislar sobre o
trabalho na revisdo constitucional de 1926 proporcionou entre as elites nacionais acerca da
discussao sobre legislacao trabalhista e previdenciaria, para assim tratar da questdo social que
se expandia cada vez mais perante 0 aumento da industrializacdo e agucamento das

desigualdades nacionais.
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Conclusao

Mitos, interrogacdes e perspectivas

O que se buscou com esta investigacdo sobre a Primeira Republica brasileira foi
problematizar a no¢do que a questdo social carregou durante muitos anos como “caso de
policia” para o periodo pesquisado. O primeiro capitulo teve essa intencdo. Nele ressaltei as
peculiaridades que a categoria apresenta para a elite politica e opinido publica. O que se percebe
é que os revolucionarios de 1930, e a elite fundadora do Estado Novo em 1937, foram
extremamente eficazes em associar a categoria dos trabalhadores os problemas conexos da
violéncia e da coercdo em torno dos assalariados que compunham os sindicatos e as associacdes
de classe profissional, caracterizando o periodo antecedente como sinal do atraso de uma
sociedade de tradicdo hierarquica. Contudo, o estudo feito sobre a legislacdo proposta pelos
parlamentares republicanos mostrou que 0 termo passou por “metamorfoses”, e se alterou
significativamente ao longo do tempo, visando maior interferéncia do poder pablico, a medida
em que a carestia e o déficit habitacional se tornavam cada vez mais agudos na sociedade
brasileira. A questdo social fora muitas vezes pensada e argumentada como questdo operaria, e
de expansdo de direitos trabalhistas de modo abrangente tanto por assalariados como pela elite
politica dirigente, referente ao empobrecimento dos assalariados urbanos integrados nos centros
dindmicos da economia do pais (CASTEL, 1998; TELLES, 1999).

A sociedade brasileira, ainda que muitas vezes considerada como conservadora e
autoritaria, sempre teve a questio social em seu horizonte politico.®®* Mesmo que o processo

historico de construcdo da sociedade e do Estado enquanto nagdo sobrepujasse qualquer

193 «f yma sociedade na qual sempre existiu uma consciéncia publica de uma pobreza persistente — a pobreza
sempre apareceu no discurso oficial, mas também nas falas publicas de representantes politicos e de liderancas
empresariais, como sinal de desigualdades sociais indefensaveis num pais que se quer a altura das nacdes do
primeiro mundo. Tema do debate publico e alvo privilegiado do discurso politico, a pobreza é, e sempre foi notada,
registrada e documentada. ” TELLES, Vera. Pobreza e cidadania: figuracdes da questdo social no Brasil
moderno. In: Direitos sociais. Afinal, de que se trata? Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999, pp. 84-85.
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tentativa da elite dirigente em estabelecer um padrdo minimo de civilidade e cidadania, tendo
como base o dilema entre natureza e cultura, ou ainda o pais legal versus o pais real, diversas
foram as iniciativas dessa mesma elite em dar coesdo a sociedade brasileira, sobremaneira,
como demonstrado aqui, com as iniciativas de intervencdo no mercado de trabalho para
assegurar protecdo social aos assalariados.

O aspecto defensivo e refratario a aprovacao de legislacdo trabalhista ou previdenciaria
durante a Primeira Republica foi tratado aqui no segundo capitulo, em que se demonstrou que
desde o Governo Provisério que proclamou o novo regime houve iniciativas da elite politica
em assegurar protecdo aos trabalhadores rurais e urbanos, bem como as caixas de pensdes ao
funcionalismo puablico. A inviabilidade do governo representativo no Brasil diante a dispersédo
e concentracdo de territorios e propriedade sob a gestdo de poucos proprietarios, levou a
caracterizacdo do periodo como oligarquico, chegando mesmo a ser pensado como proto-
democratico. O paradigma estabelecido por Nunes Leal possui huances que em certa medida se
distanciam da observacdo empirica na documentacdo aqui analisada. O compromisso
coronelista de reciprocidade predominou durante toda a Primeira Republica como sistema
politico por exceléncia da decadéncia do poder privado, e fortalecimento das iniciativas
publicas em dar coesdo e constituir um Estado proeminente. N&o se almeja aqui detectar
ambiguidades no sistema politico coronelista, nem ao menos negar sua predominancia e
dominacdo da sociedade brasileira durante o periodo aqui tratado. Contudo, nota-se ndo um
Congresso unanime, sem divergéncias ou oposicdo, décil ou mesmo subserviente ao poder
executivo apos a definicdo da Politica dos Governadores. Outras tendéncias de agregacdo de
preferéncias também podem ser ressaltadas a partir do novo institucionalismo histérico como
aqui se empenhou.

Com o fim da Primeira Guerra e a ascensdo de iniciativas internacionais de protecdo da

classe trabalhadora, uma nova tendéncia juridica e politica se inaugura. As elites se empenham
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em estabelecer padrées minimos de sobrevivéncia e manutencdo da classe trabalhadora para
sua reproducdo sustentavel no modo de producdo. A elite dirigente no Brasil € signataria de
acordos internacionais de protecéo social ao operariado, e ainda assim, desenvolve mecanismos
préprios para solucionar seus conflitos e garantir a reproducédo da classe trabalhadora nacional.
A criacao da Comissao Especial de Legislacdo Social em 1918 € o grande marco desse periodo,
que desencadeia as primeiras leis sociais como o0 seguro contra acidentes de trabalho, e as caixas
de aposentadorias e pensdes.

A autonomia dos estados e sua dupla soberania com decisGes compartilhadas inaugurada
com a Proclamacdo da Republica em 1889, como aqui se argumenta, foi 0 maior responséavel
pelo atraso e dificuldade em implementacdo efetiva de legislacdo social no Brasil. Somente o
carater defensivo das elites nacionais ndo se sustenta a partir da verificacdo empirica e
qualitativa de nossa pesquisa. O federalismo hierarquico da Primeira Republica foi obstaculo
constante as solucbes para a questdo social nacional. A inseguranca juridica e constitucional
em aprovar legislacdo social abrangente e universalizada para todo o territério permitiu que,
durante muitos anos, ndo houvesse consenso entre a elite politica dirigente em implantar uma
legislacéo social avangada e progressista.

Outro mito que aqui se buscou questionar foi o de que a Consolidacdo das Leis do
Trabalho de 1943 inaugurou o tratamento pelo Estado das questdes trabalhistas. Os
revolucionarios de 1930 criam logo em seguida aos eventos que derrubaram o presidente eleito
do poder o “Ministério da Revolugdo”. Havia medidas de intervengado estatal, e de tratamento
do problema do operariado urbano desde o principio da Primeira Republica. E nada foi mais
proficuo em justificar a tomada do poder, operacionalizado por uma l6gica material e simbélica
de que o periodo anterior deveria ser denominado de “Republica Velha”, regime avesso a
protecdo social aos assalariados urbanos, e de oligarquias e grupos politicos regionais

decadentes, que excluiam da administracdo publica os demais estados da federacdo. O uso do
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termo “justica social” fora frequente pelos revolucionarios ¢ pela elite que compunha o Estado
Novo. A questdo social seria tema de justica aos trabalhadores sindicalizados, que tutelados
pelo Estado com sua carteira de trabalho obteriam a cidadania pela outorga e benevoléncia do
déspota esclarecido que ocupava o poder. As peculiaridades historicas da sociedade brasileira
ao invés de universalizar direitos, reproduzem desigualdades e recondiciona hierarquias
tradicionais pelo viés corporativo, e a0 mesmo tempo segrega uma maioria de trabalhadores
que ndo possuem vinculos empregaticios formais, com a cidadania se configurando somente
pela mediacdo do sindicato e da carteira profissional (SANTOS, 1979; GOMES, 2005;
TELLES, 1999).

A dependéncia de trajetoria que as primeiras leis de protecdo aos assalariados
proporcionaram durante a Primeira RepuUblica explicitam que a elite parlamentar nao foi
indiferente a questdo social e as mazelas do operariado. O seu resultado perante o embate
federativo e a autonomia estadual foi a autorizacdo ao Congresso em legislar sobre o trabalho
em 1926, com a emenda constitucional que altera o status quo entre os poderes estabelecidos
da republica. Um passo maior para a centralizacdo com uma reforma que prezava uma
Constituicdo mais centripeta foi dado a partir da revisdo constitucional de 1926. Ideias de
corporativismo e centralizacdo de decisdes foram expressadas ainda nos anos 1920, em que a
Primeira RepuUblica passava por uma latente crise de autoridade perante os estados da federacao.
Mesmo com sua pouca duracdo, a reforma demonstrou que a elite parlamentar havia alcangado
um consenso claro sobre a necessidade de se alterar as configuragdes do Estado, e estabelecer
um padrdo minimo de gestdo e reproducdo da classe operaria, elevando as capacidades do
Estado, e especialmente do poder legislativo, para que assim, a prerrogativa de
inconstitucionalidade e recusa a implementacdo de medidas federais ndo fossem negadas, ou
ndo cumpridas pelas elites regionais. O conflito se dava intra-elites regionais em néo

implementar medidas da al¢ada federal, isso, em certa medida, explica sua redagdo concisa e
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pouco expansiva em relacdo a temas mais abrangentes que permeavam as visdes de mundo das
elites dirigentes nacionais.

As dificuldades e certo atraso dos regimes politicos federativos em implementar
legislacdo social ja foi discutido e questionado por outros pesquisadores a0 comparar paises
europeus e da América do Norte com esse tipo de regime (Obinger, Leibfried e Castles, 2006).
Esses autores fazem a trajetdria de desenvolvimento do sistema de protecdo social de paises
como Australia, Alemanha, Austria, Canada e Estados Unidos, e ressaltam as diversas
iniciativas de centralizacdo e dispersdo e autonomia das subunidades federativas. Em relacéo a
América Latina, México, Brasil e Argentina ja foram investigados (Carmagnani, 1993;
Luiambio, 1994). Cabem entdo, maiores estudos sobre os modelos de Estado e sistemas
politicos desses paises para uma melhor comparacdo de desenvolvimento histérico e
institucional do comportamento de suas elites dirigentes para com a protecao social. A América
Latina e seu desenvolvimento industrial e urbanizacdo possui singularidades que nao podem
ser negligenciadas. Além do mais, 0 comportamento entre as elites durante o periodo analisado
parece, em certa medida, destoar do tratamento coronelista homogéneo, dependendo de
contextos para uma analise com maior abrangéncia. Cabem ainda maiores investigac6es sobre
0 periodo anterior a CLT sob o regime autoritario, em que se estabeleceu o paradigma de

legislacéo trabalhista que perdura ainda hoje.
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