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EPIGRAFE

“... € no espaco naturalmente universal de uma lingua que cada um tem a mais alta e a Gnica
maneira aceitavel de ser patria, (...) lugar onde a particularidade de um povo se simboliza e
vive espontaneamente no universal.”

Eduardo Lourenco, 1996

“O universal ndo é um espaco, é a universalidade do olhar que o pensa.”

Eduardo Lourenco, 2000



RESUMO

Esta dissertacdo pretende tracar as linhas gerais que permearam a criacdo da CPLP, em 1996 e
sua atuacdo desde entdo, agora que ja fazem 12 anos da sua formacéo. O objetivo € identificar
quais as possiveis estratégias e posicdes a serem tomadas pelos Estados-membros da
comunidade no cenario internacional no século XXI. Pretendemos verificar até que ponto a
CPLP é uma Comunidade que tem desempenhado um papel importante no cenario
internacional num mundo cada vez mais globalizado. Tem o propdsito de tracar o desenho
que delineou e delineia as relagfes entre o Brasil, Portugal e os paises africanos de lingua
oficial portuguesa (PALOP’s). Para isso, investigou-se qual o cenario politico, historico e
social no qual germinou a idéia da criacdo de uma comunidade como a CPLP, qual o seu
papel na comunidade internacional, quais os ganhos de quem dela participa. A questdo central
da pesquisa foi: de que maneira a CPLP é atuante na defesa dos interesses econdmicos,
sociais e culturais dos paises que a compdem, que juntos representam mais de 200 milhGes de
“cidaddos do mundo” a falar a lingua portuguesa? Quisemos medir o grau de identidade entre
0S povos que compdem esta comunidade e para isso usamos a construcdo de um indice
estatistico que permite saber qual é esse grau, em qué a identidade desses povos se baseia e
qual o reflexo dela para as relacGes intra-estatais e inter-estatais. Veremos que a abordagem
construtivista das Relacdes Internacionais é a chave teorica para entendimento da CPLP, neste
trabalho, e que as andlises do cenario p6s-Guerra Fria, ndo explicam a peculiaridade da
CPLP. Por fim tracamos as estratégias possiveis da comunidade no futuro e apontamos quais

as criticas mais comummente apresentadas por diferentes atores a sua atuagdo até hoje.

Palavras-Chave: CPLP, Lusofonia, Identidade, Construtivismo, Rela¢c6es Internacionais.



ABSTRACT

This thesis aims to trace the general lines that permeated the creation of the CPLP in 1996 and
its performance since then, now that are 12 years of her formation. The goal is to identify the
possible strategies and positions to be taken by member States of the international community
in the twenty-first century. We want to verify the extent to which the CPLP is a community
that has played an important role in the international arena in a world increasingly globalized.
Aims to trace the outline and design the outlines the relationship between Brazil, Portugal and
African countries whose official language is Portuguese (PALOP's). For this, we investigated
what were the political landscape, historical and social in which germinated the idea of
creating a community like the CPLP, what is it’s role in the international community, and
which are the of who is involved. The central question of this research was: how the CPLP is
active in the defense of economic interests, social and cultural rights of the countries that
compose it, which together represent more than 200 million "citizens of the world"” to speak
the portuguese language? We measure the degree of identity among the peoples that make up
this community and for this we use the construction of a statistical index that allows to know
what is the degree in which the identity of these peoples is based and which reflects it to the
intra-state and inter-state relations. We will see that the constructivist approach of
International Relations is the theoretical key to understanding the CPLP, in this work, and that
the analysis of post-Cold War scenario, somehow, does not explain the peculiarity of the
CPLP. Finally, this thesis draw the possibles strategies of this Community in the future and
point out that the criticism most commonly made by different actors for her performance till

today.

Keywords: CPLP, Lusophonie, Identity, Constructivism, International Relations.
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INTRODUCAO

A relacdo entre o Brasil e Portugal no ambito da Comunidade dos Povos de Lingua
Portuguesa (CPLP) leva a prever que estes dois paises possam desenvolver estratégias
comuns internacionais para a sua inser¢do cada vez maior no cenario mundial, no palco da
mundializacdo do capital, mais comumente conhecida por globalizacdo, como também a
desenvolverem em conjunto com os PALOP’s (Paises Africanos com Lingua Oficial
Portuguesa) diversas estratégias que consagrem tanto a lingua portuguesa, como também a
cultura dos diferentes povos que compdem a CPLP, além do desenvolvimento de projetos que
diminuam as assimetrias existentes entre cada um dos paises que compdem esta Comunidade
luso falante. As acBes possiveis podem passar, a titulo de exemplo, por uma reformulacéo das
leis internas de cada um dos paises da CPLP que permita a livre circulacdo de seus cidaddos
lus6fonos, como cidaddos de uma mesma comunidade, tal como estava previsto inicialmente
no Tratado de Amizade e Consulta assinado entre Brasil e Portugal na década de 50. Ou
ainda, pela criacdo de institui¢ces internas da CPLP capazes de fazer cumprir os objetivos
para 0s quais a comunidade foi criada, como por exemplo, um Banco Central, ou um Fundo
Monetario, aptos a financiar projetos de interesse dos Estados membros, ou um Conselho
Fiscal que proponha projetos e fiscalize a utilizacdo dos recursos disponiveis, entre outras
iniciativas.

A Comunidade dos Povos de Lingua Portuguesa ndo tem sido, ao que tudo indica, utilizada
como uma organizacgdo regional entre Brasil e Portugal na qual pudessem fazer valer seus
interesses estratégicos, seja no Atlantico Norte ou no Sul e na comunidade internacional de
uma maneira geral, nem mesmo tem feito um papel fundamental que seria aumentar o dialogo
tdo necessario entre Sul-Sul.

A presente pesquisa procura verificar ao longo de aproximadamente 50 anos da histdria
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brasileira e portuguesa, como se desenvolveram as relacfes entre Portugal e Brasil, qual seu
sentido, com que visdo estratégica. Concentrar-se-a nos anos p6s-1974, quando Portugal
retorna a democracia e o Brasil inicia 0 seu processo de abertura politica. Trata-se da tentativa
de captar qual o cenério politico, social e econdmico brasileiro no momento da promulgacéo
da Constituigdo Brasileira de Setembro de 1946, incidindo no fato do Brasil ser a partir de

1945 uma democracia e, no entanto, apoiar Portugal que vivia uma ditadura desde 1932.

O Caso Portugués

Em 1933, Anténio de Oliveira Salazar, que comegou sua carreira politica em 1928, como
Ministro das Finangas, aprova uma nova Constituicdo para Portugal, na qual ficava proibida a
existéncia de partidos ou de sindicatos, assim como também estabelecia a existéncia de
censura e de uma policia politica que fizesse valer o cumprimento dessa mesma censura e que
perseguisse todos aqueles que fossem contrarios ao seu governo. Assim se iniciava a ditadura
salazarista em terras lusas.

O que se pretende verificar é a relacdo bilateral, entre Portugal e Brasil, num momento em
que os dois paises tinham no seio de suas sociedades regimes politicos totalmente opostos e as
posturas de ambos em suas politicas externas, posturas essas muitas vezes paradoxais
relativamente a suas politicas internas. E de se notar que a literatura refere o quanto Salazar
era fechado para a politica externa, como lembra, por exemplo, Antonio Costa Pinto, no

Diario de Noticias datado de Maio de 2005:

“Q ditador portugués ndo desafiou a sua sorte em politica externa. Preocupado com
o Império, Salazar temeu as aventuras de Mussolini em Africa e ficou tranquilo com
as opgdes continentais da Alemanha nazi.”. (Pinto, Antonio Costa. Diario de
Noticias, Lisboa, Maio de 2005)
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Isto reforca toda uma atitude salazarista, voltada para a manutencéo das coldnias em Africa.
Até a década de 60, as colbnias foram, fundamentalmente, os fornecedores de produtos
agricolas e de matérias-primas a baixos precos, foram uma importante fonte de divisas capaz
de manter o equilibrio da “metropole”. Mas, no decorrer da década de 60, Portugal vai
vivendo algumas transformacdes - intensifica-se 0 processo de concentracdo e acumulacgéo de
capital, formando-se um capital financeiro que vai ganhando a pouco e pouco a sua
hegemonia, aumentando assim as relacGes de dependéncia com o capital estrangeiro. Estas
mudangas vém implicar conseqiientes alteragdes nas formas de exploracdo e nas relagfes
entre as colonias e Portugal.

A mudanca de sentido de interesse comercial de Portugal, qual seja, a mudanca de foco da
Africa para a Europa como mercado mais rentavel, é acompanhada por um processo de
industrializacdo no seio das proprias colénias (Angola e Mogcambique). Investimentos diretos
de capital privado de grandes grupos econdmicos portugueses, como o grupo Champallimaud
ou a CUF (Companhia Unido Fabril, que viria a ser, pés-74, a conhecida QUIMIGAL-
Quimica de Portugal), que ja tinham negédcios no continente africano e ndo queriam deixar de
explorar minérios, bancos e seguros, participaram para o aumento dessa industrializagdo em
paises da Africa.

O aumento da producgdo, assim como a continuada exploracdo de colonizador sobre
colonizado “promoveram” durante anos a organizacdo clandestina de movimentos que
defendiam a independéncia das coldnias. Assim, mesmo tendo sido informado da vontade de
resolucdo pacifica para a declaracdo de independéncia, por parte dos movimentos de
libertacdo das col6nias, o governo de Salazar foi a guerra e na noite de 4 de Fevereiro de
1961, vive-se em Angola o primeiro ato que daria inicio a Guerra colonial (1961-1975). A
guerra comecou a ficar muito cara para o pais, na manutencdo das tropas em territério

ultramarino, de fato esses gastos comprometeriam a situagcdo econémica de Portugal. O que
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para a maioria dos paises era um desperdicio de dinheiro, para Portugal continuava a ser uma
prioridade a sua posi¢cdo no cenario internacional como um império colonial. Neste sentido
podemos ler em Freixo ( Freixo, 2007") que existe em Portugal um imaginario que se cultiva,
digamos até hoje, de que Portugal acredita ter um destino imperial. Neste sentido, Boaventura
Sousa Santos diz: “uma das constantes do pensamento mitico e do pensamento psicanalitico
social é a de que Portugal tem um destino, uma razao teoldgica que ainda ndo cumpriu ou que
s6 cumpriu nos perfodos aureos dos descobrimentos (...)” 2. Ou seja, Salazar mantinha o mito
de destino imperial vivo na realidade diaria do todos os portugueses, principalmente daqueles
que foram obrigados a lutar numa guerra sem razao.’

A situacdo econdmica de Portugal, que se agravava, portanto, com a manutengéo das guerras
em Africa, as condicBes sociais vividas no pais na época, resultantes de uma politica
econbmica fechada e comprometida em outros gastos, culminou com uma alta emigragéo
portuguesa para diversos paises da Europa, como Franca e Alemanha, por exemplo, e também
para o Brasil”.

Neste contexto as relagdes entre Portugal e o Brasil, foram marcadas, até ao inicio da década

! FREIXO, Adriano de. Minha Pétria é a Lingua portuguesa: A construcio da ideia de Lusofonia em Portugal.

Tese de Doutorado em Historia Social. UFRJ,2007.

SANTOS, Boaventura Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade.52 ed. S&o Paulo,
Cortez, 1999, p.71. Citado em FREIXO, Adriano de. Op.cit, 2007, p.5.

E consenso, entre aqueles que tém algum senso, que Portugal errou em relagdo as guerras que manteve no
Ultramar. Em vez de aceitar e ajudar suas ex-colénias num processo de independéncia, Portugal quis, a forca,
manté-las sobre seu dominio. Ndo ha como nao ver que foram mais de vinte anos de guerras sem razdo e que
trazem feridas abertas até hoje, tanto na memaria dos soldados sobreviventes do Ultramar, como na memdria
dos combatentes de movimentos de libertagdo das ex-coldnias e de seus familiares. Destacamos aqui um
trecho de uma letra de musica escrita por Miguel Angelo e Fernando Cunho, de um grupo de POP portugués,
Resisténcia, intitulada Aquele Inverno: (...) H& sempre a lembranga/De um olhar a sangrar/De um soldado
perdido/em terras do Ultramar/ Por obrigagdo/Naquela missdo/Combater na selva sem saber porqué/ E sentir
o inferno de matar alguém/E quem regressou guarda a sensa¢ao/ Que lutou numa guerra sem razdo./ Ha
sempre a palavra, a palavra nagcdo/Que os Chefes trazem e usam para esconder a razdo/Da sua vontade (...).”
A masica pode ser ouvida no link do youtube: http://www.youtube.com/watch?v=UCsnu5dXiPI. Este video
tem imagens de soldados na guerra em Africa.

Cabe aqui referir que antes de 1960 o fluxo de emigrantes portugueses para o Brasil havia sido muito maior
do que o que foi nessa década, no entanto, a partir de 1961 podemos observar que esse ndmero continua a
ser elevado segundo os seguintes dados: entre 1951 e 1960 o nimero de imigrantes portugueses no Brasil foi
de 235.635, entre 1961 e 1967 esse nimero passou a ser de 54.767, s6 na década de 80 é que esse nimero foi
reduzido drasticamente para 4.605. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). In: <http://
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imigra%C3%A7%C3%A30_portuguesa no_Brasil#Imigra.C3.A7.C3.A30_de d
ecl.C3.ADnio_.281960-2000.29> Acessado: 8 de Marco de 2009.

4
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de 1970, pela imigracdo portuguesa e pelo apoio que o governo brasileiro demonstrou ter

relativamente a politica ultramarina portuguesa.

O caso brasileiro

Nos Vvarios governos que sucederam a instauracdo democratica no Brasil (1945-1964), o
governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) foi o que mais se aproximou de Portugal,
aquele no qual foi assinado entre os dois paises o Tratado de Amizade e Consulta entre Brasil
e Portugal, aquele que mais apoiou o colonialismo portugués em Africa. “Tocar em Portugal
era tocar no Brasil” — afirmava Donatello Grieco representante brasileiro na Quarta Comisséo
da ONU onde se tratava da questdo da colonizacdo. Nao cabe nesta apresentacdo, um juizo de
valor no que respeita a posicdo paradoxal tida pelo presidente brasileiro, Juscelino
Kubitschek, na medida em que essa postura de apoio ao colonialismo portugués néo
combinava com os objetivos da sua Operagdo Pan-Americana®. No entanto, cabe ressaltar sim
as relacdes mais estreitas entre os dois paises nessa época promovidas com o intuito de fazer
do Brasil um pais com maior voz no cenério internacional, como assim o desejava o “criador”
da capital em Brasilia.

Nos governos de Janio Quadros e de Jodo Goulart as relagcdes entre os dois paises foram
deixadas um pouco de parte, mas em 1964, o golpe militar no Brasil trouxe ao poder o
General Castelo Branco, iniciando-se ai a ditadura militar que iria durar até 1985°. O General

Castelo Branco tenta, no entanto, restabelecer as relagdes mais estreitas com Portugal,

A politica de Juscelino previa principios como autodeterminacdo, a ndo-intervencdo, a soberania, o
nacionalismo e a democracia representativa, como refere Rampinelli ( 2004, p.87) [estes principios] sdo deixados
de lado para apoiar a estratégia portuguesa da longevidade de seu regime autoritario, assim como da manutencao
de seu sistema colonial, atitudes essas desfavoraveis ao Brasil ndo apenas politica, cultural e socialmente, mas
também no aspecto econémico. ( Rampinelli, Waldir José. A Politica Internacional de JK e suas relagbes
perigosas com 0 colonialismo portugués. In: <
http://www.pucsp.br/neils/downloads/v17 18 waldir.pdf>, pp.87-88, 2004.

¢ Devemos, no entanto, frisar que o processo de abertura democratica no Brasil se iniciou, na verdade, em 1979,
guando caducaram os Atos Institucionais e a partir de entdo o Congresso voltou a funcionar, o sistema partidario
voltou a ser multipartidario, entre outras conquistas a caminho da democracia.
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propondo uma alianca entre Brasil, Portugal e Africa.

Durante a ditadura brasileira e até ao fim da ditadura em Portugal em 25 de abril de 1974,
com a Revolugédo dos Cravos, as relagdes entre Brasil e Portugal foram sofrendo oscilagdes,
mas sempre se mantendo cordiais entre os governos do Brasil e de Portugal. As relagcbes se
tornavam estreitas na identificagdo de regimes que pretendiam lutar contra 0 comunismo e
num apoio, por parte do Brasil, do uso das Forgas Armadas Portuguesas em territorio
africano.

No entanto, em 1973, esta relacdo préxima dos dois paises sofreu uma mudanca, uma vez que
a politica colonial portuguesa comecou a ficar isolada no cendrio internacional e sofreu
ameaca de retaliacdo arabe-durante a crise do petroleo. Neste contexto, o Brasil resolveu votar
contra Portugal, na ONU, apesar desse voto, por ser j& um pouco tarde, ndo ter surtido
nenhum efeito significativo.

Em 15 de Marco de 1974, o General Ernesto Geisel assumia o poder no Brasil, e em Portugal
vivia-se, nessa mesma noite, a primeira tentativa de derrubada’ do regime salazarista,
presidido na altura por Marcelo Caetano. Sentia-se, em ambos os paises, a chegada de um
novo tempo politico, sendo que em Portugal esse novo tempo chegaria em pouco mais de um
més e no Brasil se iniciaria um processo que muitos consideraram ser o inicio de uma abertura
gradual, lenta e segura do regime militar para a democracia.

No dia 24 de abril de 1974, o Jornal Republica, publicava uma pequena nota pedindo para que
0 povo portugués prestasse atencdo ao programa de radio que iria ser transmitido nessa noite,

pela Radio Renascenca. O Movimento das Forcas Armadas (MFA), os Capitdes de Abril

" Esta tentativa de golpe ficou conhecida por “Golpe das Caldas”, por ter acontecido nas Caldas da Rainha,

cidade portuguesa, onde os militares do Regimento de Infantaria 5 foram os Gnicos a marchar por Lisboa,
numa espécie de preparacdo do 25 de abril de 1974 e como reacdo a demissdo do General Spinola e a do
General Costa Gomes por se terem recusado a participar da reunido, conhecida por “Brigada do Reumatico”,
promovida pelo entdo presidente portugués Marcelo Caetano, que pretendia mostrar as Forcas Armadas
portuguesas que o governo tinha o pais sobre controle. Neste acontecimento foram presos cerca de 200
militares. Outros acontecimentos relevantes de movimento contra o regime de ditadura de Portugal podem
ser encontrados em: < http://www.cm-odivelas.pt/Extras/MFA/cronologia.asp?canal=9>, Gltimo acesso,
Margo de 2009.
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(como viriam a se chamar depois), chefiado por Otelo Saraiva de Carvalho e pelo Capitéo
Salgueiro Maia, recebiam destes as instrucdes para a tomada das ruas nessa madrugada. As
00h:20m do dia 25 de Abril tocava na Radio Renascenca a musica de Zéca Afonso, Grandola
Vila Morena, escolhida pelos Capitdes como o sinal necessario para o inicio das operacdes
que levaram ao fim do regime fascista portugués , que durou 48 anos.

Em Lisboa, Marcelo Caetano entregou-se sem resisténcia apds uma conversa com o General
Spinola e deixou o Quartel do Carmo exilando-se no Brasil. Assim, se iniciavam 0s primeiros
passos para a democracia em Portugal, 0s primeiros passos para o término da guerra colonial
que durava ha pelo menos 14 anos e o inicio das conversagdes que deveriam culminar com a
declaracdo de independéncia de Angola, Mo¢cambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sao
Tomé e Principe (Timor — Leste teve a sua independéncia proclamada em 1975, mas 3 dias
depois foi invadido pela Indonésia).

Em 1975, o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer o MPLA (Movimento para a Libertacao
de Angola) como o primeiro governo legitimo em Angola, enquanto Portugal sé reconhece a
Republica Popular de Angola em Fevereiro de 1976.

Nos primeiros trés anos que sucederam a Revolucdo dos Cravos, em Portugal viveram-se
momentos de instabilidade politica, tendo passado por diversos governos provisorios e se
concentrando na resolucdo de questdes internas de foro politico, econdbmico e social e
questBes de prioridade méxima como a necessidade de se reconhecer a independéncia dos
paises africanos. Dessa forma, as relagdes com o Brasil ndo tiveram grande énfase entre os
anos de 1975 a 1978, mas quando o General Ramalho Eanes foi eleito Presidente da
Republica de Portugal, recomecaram as visitas oficiais muatuas dos presidentes dos dois
paises. Neste contexto, o Presidente Ramalho Eanes faz uma visita oficial ao Brasil em 1978 e
prepara as negociagdes para o acordo que se assinaria 3 anos depois em Lisboa, quando o

general Jodo Figueiredo, presidente do governo militar brasileiro, visita oficialmente Portugal.
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Esse acordo entre os dois paises que tinha seu enfoque numa cooperacdo econémica e
industrial.

No que tange ao aspecto econdmico, 0s dois paises passaram por momentos de fluxos de
investimentos maiores e menores em ambos 0s sentidos. Um ator n&o-estatal com grande
relevancia econdmica nas relagdes bilaterais entre Brasil e Portugal, é a empresa brasileira
Odebrecht. Com a nocdo da necessidade de expansdo dos negdcios devido a necessidade de
garantir ganhos fora do Brasil e longe da alta inflacdo que o pais vivia, a Odebrecht decidiu
expandir 0s seus negdcios e em 1985 cerca de 30% das suas obras eram fora do Brasil®. Como
um dos primeiros paises escolhidos para iniciar a expansdo fora da América Latina a
Odebrecht escolheu, em 1988, Portugal (dois anos depois de Portugal ter entrado para a
Comunidade Européia), como o primeiro pais da Europa a ter uma filial. Dessa forma
comprou uma empresa de construcdo civil com o nome de Bento Pedroso Construcfes S.A.
que nos Ultimos 20 anos ganhou diversas licitagdes publicas de Portugal, tal como a Sede no
Brasil, que Ihe renderam a inscricdo em sua histdria empresarial, de obras como a Ponte
Vasco da Gama em Lisboa, ou mesmo a Auto-Estrada N° 1 que liga a capital portuguesa ao
Porto. Como a Odebrecht, varias empresas brasileiras expandiram os seus negdcios além das
fronteiras. Muitos foram também os investimentos de capital portugués no Brasil na década
de 1990. Como foi assinalado no altimo Semindrio Internacional Brasil-Portugal: A
importancia Estratégica do Outro, em 1995, Portugal encontrava-se na 21* posicdo no
ranking de investidores no mercado brasileiro, mas em 2000 o pais passou a estar na 32
posicdo. Segundo a professora da Universidade Técnica de Lisboa, Carla Costa, este € um
sinal de que a dinamizacdo econdmica entre os dois paises ndo pode ser subestimada. As
principais empresas a serem enunciadas pela professora que investem no Brasil foram: a

Portugal Telecom, a Cimpor e a Sonae, sendo que o Estado de Sdo Paulo atrai 48% dos

& Fonte: http://www.odebrecht.com/historia. Acessado em 2005.
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investimentos e o Rio de Janeiro fica com uma parcela de 22%.

E de se notar, no entanto, que mesmo durante a apresentacio dos temas do seminario, os
expositores tiveram posicdes polémicas e opostas quanto aos investimentos lusitanos no
Brasil. Por exemplo, o coordenador do curso de RelacGes Internacionais das Faculdades Jorge
Amado, na Bahia, Leonel Leal Neto, referiu que a partir de 2002 os investimentos
portugueses diminuiram de forma significativa no Brasil e que isso demonstraria uma
diminuicdo da importancia do relacionamento entre os dois paises. Foi apontada também,
pelo mesmo expositor, que a distancia dos dois paises ndo esta sé explicita nos nimeros cada
vez menores de investimento de capital portugués no Brasil, essa distancia pode ser também
notada, nas diferentes posicdes politicas dos dois Estados-Nagdo na ONU, como foi no caso
da segunda guerra do Iraque, acontecimento que Portugal apoiou e o Brasil ndo. Devemos
apontar também que as relaces econdmicas com os PALOP's tém suas peculiaridades e que
muitos dependem mais das importacGes que fazem dos paises como Portugal e Brasil, do que
sdo fornecedores. Ainda segundo a professora portuguesa Carla Costa, a visdo de Neto é uma
visdo negativa, e segundo ela, Portugal tem e sempre teve interesse numa relagdo muito
préxima com o Brasil que se baseia nos seguintes motivos: o potencial do mercado brasileiro;
0 aumento do volume dos negécios; a insuficiéncia do mercado local; a lingua comum e os
lacos historicos.

A lingua comum e os lagos histéricos foram as bases da idéia de se criar em 1996 (17 de
Julho) a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Na sua Declaracdo

Constitutiva e nos seus Estatutos podemos ler que:

“Os Chefes de Estado e de Governo de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau,
Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe (...) imbuidos dos valores da paz, da
democracia e do Estado de direito, dos direitos humanos, do desenvolvimento e da
justica social (...), respeitando toda integridade territorial, toda a soberania de cada
um de seus estados membros, consideraram, por meio desta declaracdo, imperativo
que se consolide a realidade cultural nacional e plurinacional que confere identidade
prépria aos paises de lingua portuguesa (...), consideram que se deve trabalhar para
uma maior afirmacdo internacional dos paises de lingua portuguesa, que constituem
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um espago geograficamente descontinuo, mas identificado pelo idioma comum (...).”
( Declaragdo Constitutiva da CPLP)

Os oito paises da CPLP, que constituem mais de 200 milhdes de seres humanos que falam a
mesma lingua, pretendiam com esta declaracdo uma aproximacao cultural, econdmica e social
dos diversos paises, para que estes, dentro de suas areas geograficas e blocos econdmicos,
pudessem fazer valer os interesses comuns a todos. Sendo assim dizem: “é imperativo (...)
alargar a cooperacdo entre 0s seus paises na area de concentracdo politico-diplomatica,
particularmente no ambito das organizacGes internacionais, por forma a dar expressao
crescente aos interesses e necessidades comuns no seio da comunidade internacional (...)”.°
Brasil e Portugal sdo os nomes-chave desta comunidade ( por variadas caracteristicas que
exporemos mais adiante) e por isso estd em pauta a reflexdo de como se desenvolverdo, no
século XXI, as relagdes entre os dois, ja que que mesmo sendo membros de uma comunidade
comum, sdo, cada um, membros de mercados globais, respectivamente, o Mercosul e Unido
Européia. Ao mesmo tempo, é importante ver como se da a relagio entre estes dois e a Africa,
num triangulo privilegiado que se forma com a CPLP e que contempla cinco continentes. Em
termos comerciais, é importante igualmente saber quais as implicacGes da criagdo da CPLP e
as votacoes das resolugdes no &mbito da OMC ( no apoio que 0os membros que fazem parte da
CPLP e que participam das rodadas de negociacdo da OMC possam dar uns aos outros, como
por exemplo, a pressdo que Portugal pode fazer dentro da Unido Européia relativamente ao
protecionismo que este bloco tem com seus produtos agricolas e que prejudica o Brasil,entre
outros exemplos possiveis,) e como é que as relagcBes comerciais entre 0s estados membros da
CPLP podem diminuir as assimetrias existentes entre 0s oito paises.

Tanto a diplomacia portuguesa, quanto a diplomacia brasileira se estendem em esforcos

internacionais para que as relagdes bilaterais e multilaterais entre Estados-Nacéo, atores ndo

°  Declaracdo Constitutiva da CPLP in site da organizacdo: <http:// www.cplp.org.>. Acessado em 2005.
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estatais e sociedade civil, se integrem num grande palco no qual a cultura e as tradi¢Oes
politicas e constitucionais sejam respeitadas. Na tomada de posse do Ministro dos Negocios
Estrangeiros de Portugal, Freitas do Amaral, convidado pelo atual 1° Ministro Portugués Jose
Sdcrates, ficou claro, pelo discurso proferido, que Portugal tem trés valores essenciais no que
tange a politica externa, quais sejam: o valor da manutencdo da paz e seguranca
internacionais, o valor do primado do direito Internacional e o valor do papel cimeiro da
organizacdo das NagOes Unidas. Fica claro igualmente, que Portugal estd no caminho de

negar a teoria hobbesiana das relagfes internacionais dizendo que:

“(...) tal concepcdo tedrica, se pode ter correspondido a situacdo incipiente e
desorganizada da Comunidade Internacional no seculo XVII (..), estd hoje
ultrapassada pela forte consolidacédo do Direito Internacional, pela drastica limitacao

do direito a guerra na Carta das Nacdes Unidas, e pela clara afirmagéo de valores e

principios universais que (...) regulam juridicamente a vida internacional (...).”.*°

Neste sentido Portugal define a nivel diplomatico os trés pilares essenciais de sua politica
externa: a integracdao européia de Portugal, a alianca atlantica e a valorizacdo do espaco da
lusofonia.

O espaco lus6fono € um caminho a ser trilhado pelos paises da CPLP no cenario
internacional. Como refere Adriano de Freixo (2007, p.16) a “identidade lus6fona”, que de
alguma maneira € unicamente portuguesa, acabaria tornando-se “universal”. Freixo considera
que a lusofonia é um espaco de sentido apenas no imaginario portugués. Esta critica ja havia
sido feita também pelo filésofo portugués Eduardo Lourenco que afirma que “...a nova
Comunidade dos Povos de Lingua Portuguesa, tal como existe ou querem que exista, seria um
reflgio imaginario”, referindo-se ao imaginario de Portugal (Lourenco, 1999, p.181-182)".

Podemos partir desse pressuposto, mas para isso consideramos fundamental construir um

10 AMARAL, Freitas do. Discurso de apresentacio do Capitulo “ Politica Externa” no debate patlamentar sobre
o Programa do XVII Governo Constitucional. Assembleia da Republica, 21 de Margo de 2005. In:
www.embaixada-portugal-fr.org .

1 LOURENGCO,Eduardo. A Nau de icaro Seguida de Imagem e Miragem da Lusofonia. Lisboa, Gradiva, 1999.
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indice de identidade entre os povos da CPLP, a fim de conseguirmos saber se essa identidade
com base na lingua é uma verdade nas mentes dos cidaddos desses Estados-Nacionais, ou se
essa identidade € apenas uma justificativa dos Chefes de Estado, parte de um discurso que
usam para atingir objetivos, independente da vontade da sociedade civil diretamente atingida
por esses mesmos objetivos. Esse indice pretende igualmente saber se a “lusofonia” é um
espaco no imaginario do portugués de Portugal, ou se ela é real na identidade dos outros
povos que compdem a CPLP e se assim ela é uma determinante das politicas e posturas
internacionais dos atores estatais envolvidos. Neste sentido, escolhemos a abordagem
construtivista para ser a plataforma tedrica da nossa analise a fim de abarcarmos a
peculiaridade da CPLP no sistema internacional, como uma comunidade que surgiu
fundamentada em identidades histéricas e linguisticas.

Ao colocarmos como pano de fundo os acontecimentos historico — politicos, descritos acima,
pretendemos saber quais 0s possiveis cenarios das relacdes entre Brasil e Portugal, quais as
estratégias desenvolvidas com os outros paises de lingua portuguesa, para que possamos
entender que novo mundo se forma aos nossos olhos, neste novo século que adquire
contornos inesperados e diversos. Qual dos dois paises se colocara cada vez mais forte neste
espaco de lingua portuguesa, para atuar na democratizacdo do espago das relacGes
internacionais e em paralelo atuar na democratizagdo das sociedades dos PALOP's, que ainda
hoje, mais de trinta anos da sua independéncia, tentam construir instituicdes democraticas,
que se mantenham e perdurem, para a melhoria de vida de suas populagdes. Nesse sentido,
veremos qual tem sido o papel desempenhado por Portugal na busca dessa democratizagdo
externa e interna, e o papel do Brasil, uma vez que estes sdo juntos, os dois eixos da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

Vivemos uma época de incertezas no plano internacional e torna-se fundamental uma reflexdo

sobre as condicOes e 0s condicionantes das relagfes entre os diversos atores que compdem a
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comunidade internacional.

As conclus@es as quais chegamos sdo apresentadas a seguir em alguns capitulos.

No primeiro, procuramos apresentar os antecedentes a criagdo da CPLP, as raizes historicas,
os fundamentos que os Chefes de Estado apresentaram para justificar a importancia da criagcdo
de uma comunidade que unisse os paises que falam a lingua portuguesa, e ainda apresentamos
quais as instituicdes e organismos que até entdo foram criados pela CPLP, para darem
sustentabilidade as a¢cdes da Comunidade.

Num segundo capitulo passamos a apresentacdo de consideracGes tedricas tradicionais, que
surgiram no cenario intelectual no pos-Guerra Fria, mas que se baseiam nas concepcles
positivistas iniciadas pelos realistas e liberais e que analisam o sistema internacional, da
“nova Ordem Mundial”, de formas distintas, tais como as consideragdes dos neo-
conservadores Samuel Huntington e Francis Fukuyama , pelas quais mostramos nao ser
possivel interpretar a CPLP, uma vez que na verdade a existéncia de uma comunidade como
esta prova que o “choque de civilizagdes” ndo € o caminho Unico e exclusivo da humanidade,
ja que nesta comunidade, seguindo a classificacdo apresentada pela proprio autor, existem
pelo menos trés civilizagdes distintas, mais Timor Leste, e estas ndo tém em vista o choque
entre si, tanto que se uniram num organismo internacional, multilateral. E também, a CPLP
com suas diferengas e assimetrias econdmicas internas mostra igualmente que o “fim da
historia”, ou seja, a vitoria do capitalismo e dos principios liberais, ndo se deu por igual no
mundo, ja que as economias das ex-coldnias portuguesas, quase 10 anos ap0s se ter iniciado o
século XXI, é que comegcam agora a transformarem-se em economias de mercado, capazes de
comecarem a enfrentar os novos desafios colocados pelos mercado global.

Além da répida exposicdo das analises tradicionais do cenario internacional do pés-Guerra
Fria, € no segundo capitulo que apresentamos o fundamento tedrico central do nosso trabalho,

ja que nele definimos os conceitos chave, como o conceito de instituicdes, com foco no
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conceito de instituicdes internacionais, assim como o conceito de identidade, baseado
fundamentalmente no conceito de cultura e de construcdo de estruturas intersubjetivas
constantemente alteradas para o encontro do equilibrio de diversos interesses. E neste sentido
que surge a abordagem construtivista em nossa dissertacdo, como uma abordagem pés-
positivista que surge, na disciplina de Rela¢des Internacionais, vinda com a virada socioldgica
e linguistica, vivida a partir da década de 90, e que privilegia analises que trazem de volta
concepgdes de cunho mais antropoldgico, filosofico, linguistico, cultural para entender e
estudar as relacGes entre os diversos atores do cenério mundial. Neste capitulo, apresentamos
o indice de identidade que criamos na sequéncia de um questionario que ficou na “web” por
um més, ao qual responderam 1366 pessoas, a titulo de um estudo de caso, e que, apos
definirmos as variaveis base, conseguimos construir e definir o grau de identidade dos povos
da CPLP, que nos permite afirmar que esta Comunidade é muito mais real na identidade dos
portugueses ( tal como o havia afirmado Freixo) do que propriamente entre os brasileiros ou
entre paises dos PALOP's. O questionario permitiu-nos também saber qual o grau de
conhecimento que existe sobre a atuacdo da comunidade até hoje no cenario mundial e qual a
avaliacdo que as pessoas fazem das relagdes que se estabelecem entre os membros da CPLP.
A par dos cruzamentos estatisticos que nos permitiram a inferéncia relativamente a identidade
e a avaliacdo da atuacdo da CPLP, criamos também uma escala ideal relacionada a prioridade
e preferéncia que os respondentes d&o a aspectos centrais no estabelecimento da relacédo entre
0s paises e pudemos ver que entre os povos da CPLP, as questdes linguisticas, culturais e as
trocas tecnoldgico-cientificas, estdo entre os primeiros lugares. Isto significa que a CPLP,
mesmo ndo tendo até hoje uma atuacéo satisfatoria perante e para os cidadaos que dela fazem
parte, tem sim, um fundamento que encontra eco nos anseios da sociedade civil de seus
Estados - membros.

Ja no capitulo terceiro fazemos consideracdes sobre o papel da CPLP no cenario surgido
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durante o processo de globalizacdo, levando em conta a maneira como esta comunidade lida
(ou ndo) com as assimetrias existentes entre 0s seus membros. Pudemos observar através dos
numeros relativamente ao comércio intra-CPLP, que as relagdes entre os 8 tém tido altos e
baixos, principalmente nos primeiro anos de 2000 e que ndo ha no horizonte nada que indique
a intengdo da CPLP se transformar numa éarea de livre comércio, ou mesmo, que seja, num
mercado comum. Assim desenvolvemos nossa analise considerando um desenho de “hub-
and-spoke” ( eixos e radios)* e concluimos que Portugal e Brasil sdo os dois eixos desse
sistema e que esta nas maos destes dois paises introduzir cada vez mais os PALOP's no
mercado internacional e proporcionando o desenvolvimento de suas economias a fim de
fazerem cumprir as metas estabelecidas pela Carta do Milénio.

No capitulo 4 apresentamos as avaliacdes que se podem fazer relativamente a atuacao
da CPLP nestes doze anos de existéncia, avaliando as suas atividades até entdo e analisando
as consideracfes colocadas por alguns atores envolvidos na questdo, assim como também
colocamos quais seriam 0s possiveis caminhos a seguir daqui para frente com o intuito de
melhorar e efetivar cada vez mais a CPLP tanto intra-comunidade, como no mundo das

relagOes internacionais em geral.

12" Este sistema de “Hub-and-spoke” é de alguma forma semelhante a uma outra teoria denominada Sistema-

Mundo, teoria esta desenvolvida pelos teéricos Immanuel Wallerstein e Giovanni Arrighi. Freixo ( Freixo,
2007) refere esta teoria para justificar a sua visdo em relacdo a posicao de Portugal no cenario internacional,
principalmente no cenario da CPLP, pois segundo as denominagdes de Boaventura Sousa Santos, Portugal
seria considerado uma sociedade semiperiférica. Assim a teoria Sistema Mundo lida essencialmente com as
noc¢des de relacBes internacionais interativas caracterizadas pela competicdo ou pela subordinacéo entre
Estados e regides econdmicas de circulos concéntricos de determinadas areas e regifes especificas
econdmicas ( concepc¢éo de Braudel) onde surgem um “centro” - um Estado mais forte tanto em termos
econdmicos, como em termos politicos e militares- e diversas “periferias” que de alguma forma vive sob o
dominio dessa area central. ( Freixo, 2007, p. 99).
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CAPITULO 1. - ACPLP: O PROJETO

1.1 O surgimento e construc¢ao de uma comunidade

“Os Chefes de Estado e de Governo de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe, reunidos em Lisboa, no dia 17 de
Julho de 1996; Imbuidos dos valores perenes da Paz, da Democracia e do Estado de
Direito, dos Direitos Humanos, do Desenvolvimento e da Justi¢ca Social; Tendo em
mente o respeito pela integridade territorial e a ndo-ingeréncia nos assuntos internos
de cada Estado, bem como o direito de cada um estabelecer as formas do seu préprio
desenvolvimento politico, econdmico e social e adotar soberanamente as respectivas
politicas e mecanismos nesses dominios;

Conscientes da oportunidade histérica que a presente Conferéncia de Chefes de
Estado e de Governo oferece para responder as aspiracdes e aos apelos provenientes
dos povos dos sete paises (...)” (Declaragdo Constitutiva e os Estatutos da CPLP in
<http://www.mre.gov.br>)

Assim se inicia o texto que institucionalizou a CPLP em 17 de julho de 1996, no qual os sete
Chefes de Estado e de Governo acertaram 0s principios gerais e os pilares que a partir de
entdo regeriam as relacdes dentro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

No artigo 3° de seus Estatutos lemos:

“Séo objetivos gerais da CPLP:

a) A concertacdo politico-diplomatica entre os seus membros em matéria de relagdes
internacionais, nomeadamente para o refor¢co da sua presenga nos fora internacionais;
b) A cooperagdo, particularmente nos dominios econdmico, social, cultural, juridico e
técnico-cientifico;

c) A materializagao de projetos de promogdo e difusdo da lingua portuguesa.(...)”
(In: Estatutos da CPLP, <http:// Www.mre.gov.br> Acessado: Outubro de 2006).

Existe um relativo consenso em relacdo ao fato de que a consolidacdo e a atuacdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa tém sido aquém das expectativas dos que dela
fazem parte'®. Em 12 anos de existéncia, ndo sdo muitas as situacdes que podemos referir em

relacdo a uma atuacdo direta da CPLP em beneficio de seus membros. No entanto, o pilar no

13 Mais adiante apresentaremos dados estatisticos que fundamentam nossa afirmacéo.
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qual assenta o projeto que mais se desenvolveu foi o da concertacdo politico diplomética™®.
Exemplos desta atuacdo podem ser referidos, como: o reconhecimento crescente por parte de
organizagOes internacionais, como o PNUD e o Banco Mundial, a Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Unido Latina, além da
conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (Unctad); ou como as
posicdes tomadas pela CPLP na defesa dos refugiados na Africa Austral, na critica publica
contra as minas-terrestres, na defesa da destruicdo dessas armas; ou ainda, a mediacdo que a
CPLP fez no conflito na Guiné-Bissau por meio da criacdo do Grupo de Contato, presidido na
altura pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Cabo Verde, na segunda conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo, em Julho de 1998. E também exemplo dessa atuagdo, de
concertagdo politico-diplomatica da CPLP, a situacdo timorense para a qual a CPLP enviou
15 monitores a partir de 1999 para fiscalizar os atos do referendo sobre a autonomia pela
Indonésia. (Saraiva, 2001 , pp.50-51).

Porém, este pilar, ndo sendo o Unico, ndo é, para nés suficiente para dizer da boa atuagdo e do
bom desenvolvimento da comunidade tanto nas relagfes inter-estatais como nas relacdes
destes estados com outros do sistema internacional.

Dessa maneira a base das relagdes que se estabelecem entre os oito Estados—membros hoje
estd nas relagfes historicas que estes foram desenvolvendo ao longo de séculos e que
reproduziram no imaginario de cada um a imagem que tém uns dos outros, assim como
reproduzem o estagio politico e social de cada um dos membros que permitiu o surgimento de

uma comunidade como a CPLP.

14" Sobre a concertacao politico-diploméatica ver SARAIVA, Flavio Sombra. CPLP: Plataforma para uma

frutifera concertacéo politico-diplomatica. In Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP).Solidariedade e Acéo Politica P.44-77. Para Saraiva a atuagdo da CPLP nesta vertente tem sido
bastante expressiva durante estes 12 anos de vida.
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1.1.1 As Raizes Histdricas da Triangulacao expressa na CPLP: as oscila¢bes nas relacdes

entre Brasil e Portugal

Devemos entender o surgimento da CPLP levando em consideracdo o cenario do sistema
internacional no pds-22 Guerra Mundial, j& que aqui se iniciaram 0s processos de
independéncia de coldnias e, por conseguinte, a descolonizacao destas; inicia-se 0 processo de
constituicdo de blocos econémicos regionais e também a atuacdo da OMC na reducdo cada
vez maior de barreiras comerciais.

Dentro deste contexto estd igualmente uma mudancga de discurso de conflitos ideoldgicos
Leste-Oeste para a passagem de posi¢des que se fundamentam na divisdo do mundo entre
Norte e Sul.

Assim, a CPLP poderia ser um importante mecanismo de atuacdo da insercdo de paises do
cone Sul nas agendas das discussdes e preocupag¢fes mundiais, assim como uma importante
instituicdo de fortalecimento de um didlogo cada vez mais necessario e pouco existente, que €
o diélogo Sul-Sul.

Nos anos 90, quando as ex-colonias portuguesas ja estavam independentes, iniciavam um
processo de construcdo de instituicdes democréaticas e experimentavam com isso uma certa
estabilidade, surgira as condi¢bes necessarias a institucionalizagdo da CPLP. A conjuntura
internacional era favoravel a essa institucionalizacdo, uma vez que se vivia um momento
caracterizado pela formacdo de blocos econémicos regionais, pela globalizacdo das
economias e por uma maior interdependéncia entre esses mesmos blocos.

N&o podemos deixar de referir a importancia dos processos democraticos para a formacéo de
blocos econdémicos uma vez que a independéncia, a soberania e a liberdade dos Estados-
nacionais tornam-se elementos fundamentais para que estes Estados possam escolher as suas

politicas externas e suas posi¢cdes em relagdo a outros Estados. Além disso, € importante que
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internamente os Estados vivam e experimentem instituicdes democraticas para a formacao de
consensos em relacdo ao estabelecimento e fixagdo de normas e comportamentos duraveis que
possibilitem 0 acesso a0 maximo da representacdo dos cidaddos no processo decisério que
envolve a criacdo de politicas.

Em a Paz Perpétua, Kant refere que a questdo democréatica nas relages internacionais tem
duas perspectivas que estdo intimamente relacionadas, quais sejam: a perspectiva interna aos
Estados, que se refere diretamente a formagdo de um consenso, e a perspectiva externa que se
relaciona com o reconhecimento juridico da igualdade entre os Estados num cenario mundial.

Ao colocarmos esta lente kantiana em casos como o da formacgdo de Estados soberanos
africanos no pds-descolonizacdo, podemos verificar 0 quanto estas duas perspectivas sdo
deveras interconectadas ja que € fulcral que os Estados sejam soberanos e independentes para
que internamente possuam politicas democréaticas de insercdo e participacdo de todos os
cidaddos, assim como também € fulcral a democratizacdo no plano externo para que esses
Estados tenham voz no cenério internacional.

O caso da CPLP ¢ ilustrativo da ideia segundo a qual a formacdo de federacGes de Estados
constitui o caminho mais seguro para a democratizacéo das relaces internacionais.”> Neste
contexto, refere Williams Gongalves (1994, p.5) que “ a situacdo ndo autonoma dos povos
africanos, a falta de democracia em Portugal, conjugada com uma perspectiva néo
democréatica das relagdes internacionais, e o sistema politico democratico no Brasil,
combinado com uma politica externa infensa a democratizacdo das relacBes internacionais,
tinham por resultado um arranho politico acentuadamente instavel.” Ou seja, sO apenas
qguando se iniciaram, a partir de 1974, processos de independéncia e de formacdo de
instituicbes democraticas no seio dos paises africanos luso falantes, assim como também a

formacdo de um sistema democrético em Portugal, e mais, a retomada de uma estratégia de

1> Goncalves, Williams. Convergéncias, Cooperagdo e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. XII
Conferéncia Internacional de Lishoa — Democracia e Integragdo no Espaco de Lingua Portuguesa: 1974-
1994, Lisbhoa, 12 a 14 de Dezembro de 2004, Instituto de Estudos Estratégicos Internacionais (IEEI).
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politica externa brasileira orientada para uma maior democratizagdo do sistema internacional,

no ambito de uma “politica externa independente®”

( “como uma retomada das teses
consagradas pela tradicdo curta e profunda da politica externa independente, do inicio dos
anos sessenta” (Gongalves, 1994, p.6)), € que voltaram a existir condi¢cGes favoraveis a
reconstrucdo de uma Comunidade Lus6fona, ja sonhada anteriormente.

Na base desta Comunidade estdo as consideracdes tedricas de nomes, que ao longo da histéria
intelectual dos paises envolvidos, foram “sonhando” o sonho de uma relagdo Luso-brasileira,
inicialmente, e depois luso-afro-brasileira, cada vez mais proxima.

Devemos apontar, pelo menos, dois nomes chave na concep¢do de uma “comunidade
lusiada”, quais sejam eles: Agostinho da Silva, filésofo e fillogo portugués e Gilberto Freyre,
antropdlogo brasileiro. Foi com base nos pensamentos destes autores que 0s governantes se
inspiraram em diferentes épocas para justificar e fundamentar a idéia de uma se criar uma
comunidade que reunisse 0s paises que falam o portugués.

A partir da separacdo consagrada pelo Tratado de 1825 entre Brasil e Portugal iniciou-se um
“processo de esquecimento” a favor de uma unidade integradora. (Moreira, 2001, p. 10)*".

Era fundamental que esse processo ocorresse para que as relagcdes se estabelecessem com base
em novas identidades e longe das consideracdes “metropole-col6nias” e pudesse proceder-se a

formagdo de uma comunidade luso-brasileira com base na lingua comum. Assim Adriano

Moreira escreve falando do Brasil independente:

“Ao mesmo tempo em que a sintese em progresso absorveu as contribuices
amerindia, africana, italiana, alema, japonesa, transformando ali a heranga comum
lusiada numa componente do sincretismo mais vasto, a lingua portuguesa foi por seu
lado uma envolvente solida do conjunto; por outro lado, a chamada colonia
portuguesa, enriquecida pela emigracdo que durante século e meio ndo deixou de
alimentar a raiz originaria, assegurou um ponto de referéncia essencial para construir

16 Como marco dessa postura brasileira podemos apontar o imediato reconhecimento da independéncia e
formacdo de um Estado de Angola, e a imediata instalagcdo de um embaixador brasileiro na capital Luanda.
Moreira, Adriano. As Solidariedades Horizontais in Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
Cooperagdo. Adriano Moreira (Coord.), Lisboa, 2001, Almedina, p. 9-20.
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uma relagdo privilegiada na &rea internacional.” ( Moreira, 2001, p. 10)*®

Essa relagdo privilegiada é a razdo chave pela qual se movimentaram os governantes e alguns
intelectuais no sentido de criar um instrumento de internacionalizacdo e difusdo da lingua
portuguesa, da cultura lus6fona como um todo.

Todavia, a idéia inicial remonta ao século XIX quando D. Jodo VI cria a Comunidade Luso-
Brasileira que vinculava Portugal as suas colbnias na Africa e ao recém tornando
independente, Brasil. (Santos, 2001, p.18)*°.

E na década de 1950 que também pudemos observar a importancia da uni&o entre os paises,
Portugal e Brasil, com a assinatura do Tratado de Amizade e Consulta®®. Nesta década as
idéias de Gilberto Freyre eram fortemente difundidas num trabalho designado “O mundo que
o0 Portugués criou” (1951).

Assim, é na mesma década que se assiste ao ressurgimento de uma proposta de comunidade
que fosse formada por Brasil e Portugal. Este projeto foi entdo usado na altura como uma
arma politica de Portugal em relacdo a Brasilia. Este periodo historico é marcado em Portugal,
mais propriamente no ano de 1958, por um acontecimento que parecia levar a abertura da
ditadura e a um comeco de um sistema de governo mais justo e democratico. Organizam-se
eleicbes e o General Humberto Delgado ( denominado por “General sem medo”) é o

candidato da oposicdo, concorrendo contra 0 entdo candidato apoiado por Salazar, Américo

8 |dem, p.10.
9 Santos, Juliana Soares. CPLP: Génese e Instituicdes. In Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

(CPLP). Solidariedade e Acdo Politica; José Flavio Sombra Saraiva (organizador) . Brasilia: IBRI, 2001, p.
17-43.

O Tratado de Amizade e Consulta entre Portugal e Brasil, foi assinado em 16 de Novembro de 1953 durante
0 governo de Getulio Vargas (1951-1954) e complementado com seis acordos regulamentares em 1960
durante o governo de Juscelino Kubitschek. Em Portugal o presidente era Anténio de Oliveira Salazar que
ficou no poder com um regime autoritério de 1932 a 1968. Depois dele, o regime durou até 1974, mas ja na
altura, presidido por Marcelo Caetano.

“O Tratado fundamentava-se nos seguintes principios: “1°- Ambos os governos consultar-se-iam sempre
sobre os problemas internacionais de manifesto interesse comum. 2°- Portugueses e brasileiros poderiam
circular e estabelecer-se livremente nos dois paises, com as Unicas limitagfes impostas pela seguranca
nacional e a satde publica. 4°- O tratamento da nagdo mais favorecida seria aplicavel aos cidaddos de ambos
os paises.” ” ( Ribeiro, Claudio. Brasil, Africa, Portugal: da politica externa independente & CPLP. In
Leviathan — Cadernos de Pesquisa politica — Departamento de Ciéncia Politica. Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de Sao Paulo, - N.1 (2004), Sao Paulo: Humanitas, p. 99-117).
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Tomas. Este ultimo vence e Humberto Delgado vé-se obrigado a se refugiar na embaixada
brasileira. No entanto, a histéria provou que estas eleicbes foram uma farsa e o governo
portugués, da ocasido, havia criado mecanismos anti-democraticos®* que permitiram a vitéria
do candidato Américo Tomas e assim fazer perdurar por mais 20 anos o regime fascista em
Portugal.

Entre os anos 50 até aos meados dos anos 70 o Brasil era bastante critico em relagdo a politica
ultramarina portuguesa que deveria ser solucionada caso Portugal quisesse continuar com a
idéia de criar, junto com o Brasil, uma comunidade lus6fona. Desta forma, a posicdo
brasileira em relacdo a politica externa portuguesa era clara e em 1960, quando Portugal ja era
alvo de duras criticas pela ONU (instituicdo onde ele ja tinha sido aceito como membro) o
Brasil afirmou que votaria contra Portugal no que dizia respeito a insisténcia deste em manter
as coldnias no Ultramar. Durante o governo de Janio Quadros®, no ambito da designada
Politica Externa Independente, essas criticas se tornaram mais profundas. Afonso Arinos,
entdo Embaixador brasileiro na ONU, afirmou na XVI Assembléia Geral das Na¢fes Unidas,
em 15 de Janeiro de 1962, que o Brasil pretendia manter os lacos histéricos de amizade com

Portugal, mas defendia também uma politica anticolonialista. Neste contexto ele afirmou:

“O Brasil ndo sé se mantém fiel a sua histéria de antiga coldnia e aos seus ideais de
nacdo livre e democratica, como cumpre 0 compromisso sagrado que assumiu ao
assinar a Carta de S&o Francisco e ao votar a favor das resolugdes das NacBes
Unidas relativas & eliminacao do colonialismo em todo 0 mundo.”?

Em resposta a esta declaracdo, o entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal,

1 0 “General sem medo”, Humberto Delgado, foi morto pela PIDE, em 1963, nos arredores de Olivenca.
22O presidente Janio Quadros era um homem que simpatizava com concepcdes de esquerda e nessa altura
havia restabelecido as relagdes com a Unido Soviética, apoiou o regime de Fidel Castro e declarava-se assim
ao lado do Movimento dos N&o-Alinhados, um dos movimentos que surgiu durante a situac&o bipolar da
Guerra Fria.

Magalhdes, José Calvet de, Relance historico das relagbes diplomaticas luso-brasileiras, Lisboa, Quetzal
Editores, 1997, p.72-3. In Lopes, Luis Ferreira e Santos, Octavio dos, .Os novos descobrimentos. Do Império
a CPLP: Ensaios sobre histéria, politica, economia e cultura luséfonas. Coimbra, Editora Almedina, 2006,
p. 10.
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propde a criacdo de uma comunidade luso-brasileira que fosse vantajosa para o Brasil no que
tange a questdes econémicas e politicas. Todavia, o Brasil na época voltou a insistir que a
situacio na Africa com as coldnias portuguesas deveria ser solucionada e propds que fosse
realizado um referendo junto as populacGes africanas e caso estas admitissem a formalizacdo
de uma comunidade dessa natureza, entdo essas mesmas colonias portuguesas deveriam
integra-la, desde que Ihes fosse concedida maior autonomia®. A esta altura, Salazar recusou a
proposta brasileira. Paradoxalmente, o regime promovido com do golpe militar de 1964 no
Brasil, recuperou o projeto da formagdo de uma comunidade e continuou mantendo-se contra
a postura colonialista de Portugal. O entdo presidente Castelo Branco sugeriu a autonomia das
colbnias portuguesas e a criagdo de uma comunidade luso-afro-brasileira nos moldes da ja
criada Commonwealth.

Cabe referirmos que na década de 60 um grande e importante passo no sentido da criacdo de
uma comunidade lus6fona foi dado pelo intelectual e politico portugués Adriano Moreira.
Como presidente da Sociedade de Geografia de Lisboa convocou o | e Il Congressos das
Comunidades de Cultura Portuguesa®. Do | Congresso nasceu a Academia Internacional de
Cultura Portuguesa (Estatutos de 6 de Fevereiro de 1965, aprovados pelo Decreto n° 46.180) e
a Unido das Comunidades de Cultura Portuguesa (Estatutos de 17 d Dezembro de 1964). A
Academia seria composta por um grupo de 14 professores universitarios descendentes de
portugueses e a Unido das Comunidades de Cultura Portuguesa era uma associacdo das
associacdes das comunidades, a Secretaria-Geral de ambos os grupos ficou a ser a Sociedade
de Geografia (Moreira, 2001, p.14)%®. Na base destas iniciativas estava a idéia de se
fortalecerem as “solidariedades horizontais” com base na cultura além da lingua, podendo dar

voz a uma sociedade civil transnacional. A censura que se vivia em Portugal logo deixou

24
25

Magalhées, José Calvet de, Idem. p.76-77. In Lopes, Luis Ferreira e Santos, Octavio dos. Idem, p. 11.

O I Congresso foi realizado em Lisboa em 1964 e o 11 Congresso teve lugar em Mogambique, a bordo do
Principe Perfeito, de 13 a 22 de Julho de 1967.

Moreira, Adriano. As Solidariedades Horizontais in Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
Cooperagdo. Adriano Moreira (Coord.), Lisboa, 2001, Almedina, p. 9-20.
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claro que ndo permitiria que se desenvolvessem as atividades ligadas a estas iniciativas.
Assim, impediu a realizagdo do 111 Congresso que se realizaria no Brasil em 1969 e cerceou
o0s recursos da Sociedade de Geografia tornando sua atividade quase que impossivel, apenas
documentada, na ja extinta Revista da Unido das Comunidades Portuguesas (Moreira, 2001,
p. 15). Contudo, ap6s 1974, com a instauracdo da democracia em Portugal, a atividade dos
grupos voltou a ser desenvolvida.

Politicamente, assistiamos na década de 70 ao fim da Guerra do Ultramar e o
encaminhamento para a independéncia das coldnias portuguesas em Africa. Com isso a lingua
passou a ter um papel central e Adriano Moreira tornou publico que acreditava que a
formagéo institucional de Academia ndo mais se encaixava na realidade que entdo surgia.
Assim, propds que o modelo fosse o de um Instituto?”, no qual todos teriam igualdade de
participacao.

A década de 1980 foi marcada por atos que foram dando sinais de um interesse maior na
institucionalizacdo de uma unido luséfona, exemplificada no posicionamento de ministro
portugués Jaime Gama, em 1983 e a abordagem constante de assuntos como, por exemplo, 0
acordo ortografico (aprovado agora em 2008 e ja em vigor no Brasil, desde 10 de janeiro de
2009).

No Brasil o papel fundamental desempenhado por José Aparecido de Oliveira, em 1989,
Ministro da Cultura, que retomou o sonho iniciado por ele no governo de Janio Quadros, no
qual tinha sido secretario, e levou a cabo o desenvolvimento do projeto de uma Comunidade
Lusofona viajando a todos os paises de lingua portuguesa e inculcando-lhes a idéia da
formagéo da Comunidade.

Em 1989, no Maranhdo, criou-se o Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (I1LP), com

27 Instituto Internacional de Lingua Portuguesa. Esta ideia de Adriano Moreira foi posteriormente retomada e

reinventada por outros pensadores da questéo lus6fona, como o Embaixador brasileiro José Aparecido de
Oliveira, e concretizada pelo Presidente do Barsil José Sarney, antes mesmo, do préprio governo portugués
ter lancado as bases do Instituto Camdes, 0 que viria a acontecer apenas em 1992,
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sede em Cabo Verde. Este foi um passo fundamental que se deu no sentido da concretizacdo
menos de 10 anos depois da CPLP, “tornando-se o IILP o primeiro instrumento institucional
da Comunidade” (Santos, 2001, p.23)%.

A atuacdo de José Aparecido de Oliveira passou a ser mais efetiva a partir de 1993, quando o
presidente Itamar Franco o nomeou como Embaixador do Brasil em Portugal. Neste papel
diplomético, José Aparecido dedicou-se exclusivamente & misséo de criar a Comunidade.”

Nas palavras de Adriano Moreira:

“As visitas que efectuou [José Aparecido de Oliveira] aos varios Estados de que se
pretendia a adesdo, os encontros de intelectuais e politicos que promoveu o talento
com que mobilizou e fez convergir as vontades foi essenciais para o resultado, que
finalmente foi adoptado como projecto de governo pelo Presidente brasileiro Fernando
Henrique Cardoso.”( Moreira, 2001:19)

Na seqliéncia dos acontecimentos, em 1994 ocorreu, em Brasilia a reunido dos Ministros dos
Negdcios Estrangeiros e das Rela¢bes Exteriores dos sete Paises e decidiu-se recomendar na
altura aos governantes de cada pais a realizacdo de uma Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo que fundasse a CPLP. Ao mesmo tempo, foi constituido um grupo de Concertacdo
Permanente que ficou incumbido de elaborar os documentos constitutivos da futura
comunidade. Apesar de a Conferéncia ter sido marcada para 0 mesmo ano, ocorreu apenas 2
anos depois, ja durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.

Assim, em 17 de julho de 1996 nasceu a CPLP como um “foro multilateral privilegiado para
o aprofundamento da amizade mutua, da concertacdo politico-diplomatica e da cooperacgédo

entre 0s seus Membros.” (Documentos — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

8 santos, Juliana Soares. Idem. In Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Solidariedade e

Acdo Politica; José Flavio Sombra Saraiva (organizador) . Brasilia: IBRI, 2001, p. 17-43.
2 No final de 1993 realizaram-se a | e 11 Mesas-Redondas Afro-Luso-Brasileiras, no Rio de Janeiro e em
Lisboa. A 1l Mesa-Redonda ocorreu em Luanda no ano de 1994. Estas ocasifes tornavam-se fundamentais
para a producdo da massa critica para impulsionar a CPLP ja que reuniam intelectuais, pensadores,
diplomatas e estudiosos que queriam contribuir para o projeto. ( Soares, 2001:24).
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Secretariado Executivo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa). Atualmente, a
CPLP afirma-se como uma comunidade plural, enriquecida pela diversidade, unida em torno
do fator linguistico comum, “funcionando como um férum de encontro e de cruzamento das
culturas da lusofonia” (Santos, 2005, p.74)%.

Estamos 12 anos ap0s a sua criacao, e a atuacdo da CPLP encerra em si ainda muitas davidas.

1.1.2 O conceito de organizacao internacional: sua realidade na CPLP

O cenério internacional no pés Guerra Fria, caracterizado pelo surgimento de uma “nova
ordem mundial” é acompanhado pela multiplicacdo fulminante de associacdes de Estados
definidas pela convergéncia de interesses e afinidades das mais diversas ordens com “o fim de
alcangar objetivos comuns, mais facilmente assequiveis num contexto homogéneo, baseado
em razBes politicas, econbmicas, sociais, geograficas, ou mesmo étnico religiosas (Zanghi,

verbete, in Bobbio,1998, p.855)!. Neste contexto o autor continua:

“Esse fenbmeno se manifesta na instituicdo das organizagdes regionais especificas,
nomeadamente no campo econdmico; mas da-se também no seio de organizacles
internacionais de tendéncia universalista em cujo &mbito os grupos regionais
homogéneos constituem muitas vezes o elemento catalisador no desenvolvimento de
acBes comuns ou coordenadas,ou entdo o pressuposto de uma estrutura
descentralizada, territorialmente articulada, mediante érgdos regionais criados na
area de dos érgaos subsidiarios (...).” ( Zagnhi, op.cit., p.855).

Desta maneira, o fendmeno de “regionalismo internacional” se traduziu na formacdo de
organizacOes internacionais com os mais diversos fundamentos, ainda que os fundamentos da

cooperacdo econémica sejam os mais freqientes, o que transforma a unido internacional de

Estados num tema que toma uma proporcdo maior a partir das décadas de 80 e 90 do século

%0 gSantos, Victor Marques dos. Portugal, a CPLP e a Lusofonia. Reflexdes sobre a dimensdo Cultural da

Politica Externa. Texto da Oragdo de Sapiéncia da Sessao Solene de Abertura do Ano Lectivo de 2004/2005
do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade Técnica de Lishoa, proferida no
Auditorio Adriano Moreira, do ISCSP, 12 de janeiro de 2005.

Zaghni, Claudio. Verbete: Organizacéo Internacional. In: Bobbio, Norberto. Dicionério de Politica.Vol. I,
pp.855-864. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 112 edicdo, 1998. Versdo digital em:<
http://www.scribd.com/doc/6888094/Bobbio-Dicionario-de-Politica>.
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XX na éarea das relagdes internacionais. E neste contexto que surge a necessidade de
explicitarmos com qual conceito de Organizacdo Internacional estamos a lidar para
entendermos a estrutura organizacional da CPLP e como esta estrutura se inscreve na
institucionalizacdo de uma comunidade de cunho universalista (para usarmos as palavras

acima referidas por Zagnhi). Assim uma Organizacdo Internacional é:

“(...) uma associacdo entre sujeitos de direito internacional, instituida e disciplinada

segundo normas do mesmo direito; concretizada numa entidade de caréater estavel e
dotada de um ordenamento juridico peculiar, bem como de 6rgaos e meios proprios
para cumprir os fins de interesse comum para que foi criada.” ( Zagnhi, op.cit.,
p.856).

Em quase todas as Organizacdes Internacionais temos alguns elementos definidores que a
determinam enquanto tal, quais sejam: um carater voluntario, que resulta da livre vontade dos
sujeitos/agentes envolvidos; um carater paritario que pressupfe a existéncia da igualdade
entre os membros; um carater pluralista na medida em que se trata de um acordo multilateral;
e ainda, para que possamos considerar uma unido internacional de Estrados em uma
organizacdo internacional é fundamental que esta seja separada dos estados-membros que
participam do acordo, ou seja, que seja autbnoma; que tenha sido criado um aparato
institucional também este distinto dos Estados que participam e que permita 0 bom
funcionamento da organizacdo com vista na resolugé@o e alcance dos objetivos para 0s quais
foi criada; e por fim, diretamente ligado ao aspecto anterior, ¢ fundamental que essa
organizacdo tenha um regimento interno, um ordenamento interno e uma atividade explicita
na busca desses interesses comuns.

Posto isto, é natural que cologuemos este modelo a disposicdo da andlise do aparato
institucional formado quando da criacdo da CPLP e esta claro que esta Comunidade se dotou
de mecanismos e de institutos que garantissem a execucdo das atividades para as quais foi

criada, como sua Declaracdo Constitutiva e seus Estatutos, a par de outros mecanismos e
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atores institucionalizados que passamos a expor.

Estrutura organizacional da CPLP

Quando da sua criagdo em 1996 a CPLP dotou-se da seguinte arranjo institucional,
considerada aqui segundo seu grau hierarquico®*:

1. Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo;

2. Conselho de Ministros;

3. Comité de Concertacdo Permanente;

4. Secretariado Executivo.

O 6rgdo méaximo é constituido pelos Chefes de Estado e/ou de Governo de todos os Estados
membros da CPLP. Quando estes se reinem em Conferéncia, definem os objetivos e as
politicas gerais. Tém ainda a competéncia para criar as instituicbes que facilitem o
funcionamento da CPLP,devendo as decisdes serem sempre tomadas por consenso e assim
serem também vinculativas para todos os Estados membros. A Conferéncia de Chefes de
Estado e/ou Governo elege entre os seus membros o Presidente, que tem um mandato rotativo
com duracgéo de dois anos. Esta reunido de Chefes de Estado e de Governo ocorre de dois em
dois anos, mas existe a possibilidade de acontecer antes caso haja a solicitagdo por no minimo
dois tercos dos Estados membros.

O Conselho de Ministros é constituido pelos ministros dos Negdcios Estrangeiros e das
Relagbes Exteriores de todos os Estados membros da CPLP. As suas fungdes séo,
essencialmente, de coordenacdo de todas as agdes da Comunidade, bem como adotar e

implementar politicas adequadas aos objetivos tracados pela organizacdo, tendo competéncia

%2 Em anexo colocamos um diagrama do arcabougo institucional da CPLP feito por Juliana Soares a partir dos

documentos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
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para aprovar o or¢camento. A presidéncia deste 0rgao € rotativa entre seus membros e tem a
duracdo de um ano. Também neste nivel as decisdes sdo tomadas por consenso e a
convocacao para reunides se da a cada ano, podendo ser antecipada se também for convocada
por dois tercos dos Estados membros.

O terceiro 6rgdo é constituido por um representante de cada um dos Estados. A sua funcéao
pode ser considerada de fiscalizadora sobre a atuagdo do secretario Executivo, no que tange
ao cumprimento das recomendacfes da Conferéncia ou do Conselho. O Comité de
Concertacdo Permanente retine-se uma vez por més e é coordenado pelo representante do pais
que detém a Presidéncia do Conselho de Ministros. As decisdes deste Comité sdo tomadas por
consenso e pode decidir-se sobre atividades, politicas, orcamento e funcionamento interno da
CPLP.

Por fim, o Secretariado Executivo €, de forma pratica, o principal 6rgdo da CPLP. E a ele que
cabe implementar as decisdes da Conferéncia, do Conselho de Ministros e do Comité de
Concertacdo Permanente. Deve participar em todas as reunides dos varios Orgaos da
Comunidade e este é o 6rgdo responsavel pelas financas e pela administracdo geral da CPLP.
Quem dirige o Secretariado Executivo é o Secretario Executivo. Este cargo é preenchido a
cada dois anos e pode ser renovado 0 mandato apenas uma vez .*

Em relagdo a questbes monetérias, a CPLP tem contribui¢des anuais dos paises membros,
fixadas pelo Conselho de Ministros. A comunidade tem também um Fundo Especial que pode
ter contribuicBes voluntérias tanto publicas quanto privadas.

A questdo do financiamento da CPLP é uma questdo que requer uma atencédo especial.

¥ Em todos os autores que lemos, pudemos observar a mesma nota, ou em texto ou em rodapé, chamando a

atencdo para a questdo do preenchimento do 1° primeiro mandato para Secretario Executivo. O primeiro
Secretério Executivo foi Marcolino Moco, ex-primeiro Ministro de Angola, mas rondou uma certa
controvérsia, ja que se considerava que o melhor candidato ao cargo era o embaixador José Aparecido de
Oliveira, por seu papel fundamental e por toda a sua dedicagdo na criacdo da CPLP. Segundo o que € referido
por Juliana Soares, o fato de o embaixador ndo o ser de carreira, e o fato de ter havido na altura uma mudanca
de governo no Brasil, permitiu que o seu envolvimento direto com o projeto se restringisse aos anos em que a
conjuntura o favorecia. ( Soares, 2001:39)
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As quotas de cada Estado-membro sdo atualmente de 30 mil délares **. No entanto e apesar
desse valor minimo, as contribui¢cfes normalmente ou ndo sdo feitas e apenas alguns poucos
Estados membros o fazem, ou os valores sdo abaixo do que poderiam ou deveriam ser. I1sso
prejudica a atuacdo da comunidade, pois assim ela ndo tem os recursos para levar a cabo os
projetos aos quais ela se propde. Ha a necessidade de se reverem as questdes financeiras e
econdmicas no ambito da CPLP para que haja a possibilidade de que a atuacdo em busca de
melhorias e de projetos importantes aos objetivos fundamentais da comunidade seja mais
efetiva e eficiente. Neste ambito, em 26 de outubro de 2008 foi noticiado pelo Portal de
informacdo, PortugalDigital, que a CPLP planeja criar um banco para financiar programas de
desenvolvimento. Em discurso proferido na ceriménia de encerramento do VIII Encontro da
organizacao Cooperativa dos Paises de Lingua Portuguesa (OCPLP), Hélder Lopes, diretor-
geral da organizacdo comunitéria, afirmava que o novo banco terd como funcgdes principais a
garantia do equilibrio financeiro nos paises de expressdo portuguesa, gerar Servicos e
produtos gratificantes aos clientes, conceder empréstimos bonificados, trabalhando

diretamente para o beneficio dos cidad&os dos Estados lus6fonos.*

% Lopes, Luis Ferreira e Santos, Octavio dos, .Os novos descobrimentos. Do Império & CPLP: Ensaios sobre

historia, politica, economia e cultura luséfonas. Coimbra, Editora Almedina, 2006, p.37.
% Noticiado em 26/10/2008 no http://www.portugaldigital.com.br, acessado em 29/10/2008.
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CAPITULO 2. CONSIDERACOES TEORICAS

2.1 Duas analises do cenario internacional Pos-Guerra Fria: Fundamentos possiveis
para a explicacédo da existéncia da CPLP?

2.1.1 As Teorias Realista e Liberal no debate p6s-Guerra Fria

E caracteristica do ser humano a necessidade de se pensar sobre o porqué das coisas, sobre a
razao de ser delas e de que forma as podemos explicar. Os questionamentos filoséficos sdo a
base fundamental da construcdo de paradigmas explicativos do real e assim sempre que
assistimos ao nascimento e construcdo de novas estruturas de relagdo entre atores no cenario
mundial, é possivel acompanharmos também o surgimento de teses, teorias, necessidades

intelectuais de pensadores avidos por explicacdes e explana¢es sobre 0 novo cenario.

Seguindo o raciocinio da explanacdo de Baverez ( Baverez, 1998), o fim da Guerra Fria
trouxe consigo a necessidade de se explicar 0 novo, trouxe consigo a vontade intelectual, “a
tripla ambic&o” de fundar uma interpretacéo tedrica, elaborar uma doutrina e de deduzir uma
estratégia para os EUA. (Baverez, 1998).

Neste contexto diversas explicacfes tedricas surgem para tentar entender essa nova realidade
que emergia no fim dos conflitos leste-oeste e inicio das relagBes dicotdmicas a partir de
entdo centradas nos eixos Norte-Sul.

As bases dessas explicacGes remontam a Filosofia Politica e mais propriamente a dois autores,
um do século XVII, e outro do século XVIII, quais sejam respectivamente Hobbes e Locke.
Hobbes escrevia numa Inglaterra destrogada pela guerra civil e assim enfatizou um cenario de
inseguranca, forca e sobrevivéncia. Estes seriam entdo os conceitos fundamentais na teoria
deste autor. Por sua vez, John Locke escrevia num momento em que a Inglaterra estava num
cenario bem mais estavel e de crescimento econdmico acelerado e assim considerou que

mesmo o estado de natureza dos homens ndo apresentar um soberano comum seria possivel as
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pessoas desenvolverem lacos e estabelecerem contratos entre si, tornando o estado de
anarquia algo menos ameacador. Assim, estas duas concepgdes de estado de natureza dao os
fundamentos a duas concepcdes da politica internacional: a abordagem realista e a abordagem
liberal.

O realismo tem sido a tradicdo dominante no pensamento de politica internacional. Para o
realista o problema central da politica internacional é a guerra, o uso da forca e os atores
principais neste contexto séo os Estados, ou seja, o realista parte do pressuposto da existéncia
do sistema internacional anarquico e considera que o principal interesse dos Estados é a
sobrevivéncia destes e que para isso é legitimo o uso da forca em qualquer momento.

Ja o liberalismo vé uma sociedade global que funciona lado a lado com os Estados e que
estabelece parte do contexto necessario para as relacdes entre esses mesmos Estados. O
comércio cada dia mais sem fronteiras, nem barreiras, a livre circulacdo de pessoas em
grandes espacos geograficos, como na Unido Européia, por exemplo, a existéncia de
instituicBes internacionais, como as Nac¢des Unidas, criam um cenério no qual a visdo realista
das relacOes internacionais de um estado de anarquia se torna totalmente insuficiente. Ou seja,
para os liberais existe uma crescente interdependéncia econdémica que por si s6 € suficiente
para termos em consideracdo a existéncia de relagcdes que sdo na sua esséncia transnacionais e
que se estabelecem independente de relagdes de poder politico entre Estados — nacionais
independentes e soberanos. Indo mais além, para a teoria neoliberal o crescimento da
interdependéncia entre os Estados ndo sera apenas econémica, e sim também ecoldgica e que
essa mudanca de natureza na politica internacional ird “obscurecer tanto as diferencas entre
politica interna e politica internacional que a humanidade evoluird rumo a um mundo sem
fronteiras”(Ney, Joseph S. Jr, 2002 :7)%.

A verdade é que o objeto destas teorias sdo 0s homens e suas relacGes, suas acdes, e por isso

% Ney, Joseph S. Jr.. Compreender os Conflitos Internacionais: Uma Introdugéo & Teoria e & Histéria, 32
edicdo, Gradiva Editora, 2002.
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trata-se de um objeto num devir constante, por isso as analises ndo sdo deterministicas e ao
longo dos tempos assistimos ao surgimento de outras analises que ndo apenas as realistas e as
liberais das relagBes internacionais, como foi 0 caso da teoria marxista aplicada as relacdes
internacionais, no século passado. Todavia, apesar de ter sido aceita por véarias pessoas numa
época em que assistiamos a um guerra ideoldgica entre comunistas e capitalistas, rapidamente
a teoria marxista das relagdes internacionais foi colocada de parte por ndo ser capaz de
explicar estados de paz entre estados capitalistas e estados de conflito entre paises comunistas.
Mais no fim do século XX surgiram releituras da teorias realistas e liberais sob a novas
designacdes de “neo-realistas” e “neo-liberais”, com analistas como Kenneth Waltz , nas
primeiras e Robert Keohane, nas segundas e que viram Estados — nacionais com ac0es
constrangidas por uma politica internacional,apresentando-se como atores racionais. Na
opinido de Ney ( Ney, Joph S. Jr., 2002 :8) essas releituras deixam para trds a riqueza e a
complexidade das teorias realista e liberal classicas por insistirem em analises mais simples e
“elegantes”.

Mais adiante falaremos com maior detalhe em outras abordagens que surgiram no cenario
tedrico pos-positivista, como € o caso da abordagem construtivista que para nds é central para
entendermos um fendmeno como a CPLP, no qual a base de seu surgimento estd na
construcdo de identidades e convergéncia de interesses em estruturas intersubjetivas e em
constante construgéo e desconstrugéo.

Mas neste ponto falemos de dois modernos representantes das teorias liberal e realista como o
sdo respectivamente, Francis Fukuyama e Samuel Huntington, autores aos quais diretamente
Baverez se refere e que partem do pressuposto de que o mundo observa uma nova
configuracdo, um novo arranjo internacional no fim da Guerra Fria e que por isso seria
necessario explicar esse novo cenario que passaria de uma ordem internacional bipolar para

um arranjo hibrido nos dias de hoje.
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O que pretendemos entdo ¢ falar do paradigma realista da analise das relagdes internacionais
que surge em contraposicdo a outros paradigmas existentes como o paradigma globalista ou
liberal (Fukuyama) ou mesmo em oposicdo a um paradigma marxista de analise de relacdes
internacionais, que como ja referimos para alguns autores nem sequer existe. Pretende-se
igualmente levantar questfes de foro mais especifico no que tange a possibilidade real destes
paradigmas de andlise das relagdes internacionais serem capazes de explicar a existéncia de
uma comunidade como a CPLP que é multilateral e que é incipiente num cenério p6s—Guerra
Fria como um novo ator a interagir no sistema internacional.

Posto isto, e uma vez que o nosso foco é a analise realista, mesmo que mais adiante
apresentaremos uma concepc¢do globalista/liberal, como a do Fukuyama, é importante
referirmos a esta altura a distingcdo apresentada em Bobbio ( Pistone, 1986) entre relagOes
internas e relagdes internacionais. Esta distingdo permite-nos caminhar conceitualmente para
0 cenéario que serve de pano de fundo a teoria realista e que se fundamenta na idéia da
existéncia de um sistema internacional anarquico, como ja tivemos ocasido de referir. Ou seja,
a visdo hobbesiana que permeia toda a teoria realista se baseia no fato de que ao contrério

daquilo que se observa no interior do Estado Nacional®’

, isto é, a existéncia de um poder
central composto de um mecanismo de coagcdo automaticamente ativado quando da
transgressdo de uma regra ou lei, o sistema internacional é, na visdo dos realistas, um “lugar”
onde esse mecanismo coercitivo ndo existe centralizado e por isso tende a anarquia.

Nessa medida a distin¢do entre relagdes internas e relagdes internacionais deve ser feita tendo
por base 0 modo como elas se regulam, e, portanto, ao contrario das relacfes internas, as

relacbes internacionais, citando Raymon Aron, se ddo “a sombra da guerra”. Uma vez que a

soberania € um conceito que no cendrio internacional se refere a ndo existéncia de uma forga

¥ Tomamos aqui por base a definicio weberiana de Estado: “(...) devemos conceber o Estado contemporaneo
como uma comunidade humana que, dentro dos limites de um determinado territorio — a nocao de territorio
corresponde a um dos elementos essenciais do Estado — reivindica o monopélio do uso legitimo da violéncia
fisica.” ( Weber, M. Politica como Vocagdo. In Ciéncia e Politica: Duas vocacgdes. 12 edicdo. Editora
Cultrix, Sao Paulo, 2004, p.56).
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supra estatal, entdo o pressuposto € que isso tende a existéncia de uma situacao anarquica. Se
estamos perante um sistema internacional anarquico, que vive num estado latente de guerra,
entdo como devemos construir a paz? De que forma se atinge o equilibrio de poder? Na busca
pelas respostas a estas questdes encontramos o livro de Aron “Paz e Guerra entre as Nagoes”
no qual ele discute claramente os limites conceituais de relagGes internacionais e acima de
tudo demonstra a instabilidade das relagdes inter-estatais provocada, por exemplo, pelas
diferentes politicas externas usadas por cada governo. Aron demonstra o quanto € importante
0 processo decisorio para que se encontre um equilibrio internacional entre os diversos
estados nacionais, tendo em vista a existéncia de multiplos objetivos. Ou seja, é uma
caracteristica das relagBes internacionais a pluralidade dos objetivos concretos das politicas
externas dos Estados que compdem o sistema internacional. Mais ainda, Aron discute a

questdo da guerra e da paz, como nos diz Celso Lafer ( 2006, p.40-41)%:

“ (...)como observador participante, conclui Paz e Guerra com uma praxeologia na
qual estuda as antinomias com que lidam os responsaveis pela conducéo da politica
externa. Estes se confrontam com o que denomina o problema maquiavélico e o
kantiano. O primeiro é o do realismo dos meios legitimos da conducéo da politica
externa, que, no limite, comporta o uso de forca. O segundo é o da busca da “paz
perpétua” e de um principio regulador da humanidade que substitua a "moral do
combate”. Na interacdo dos dois, Aron desenvolve uma ética de prudéncia e de
equilibrio entre excessos™.(Lafer, 2006)

Hobbes dizia neste sentido que: “Assim como um tempo tempestuoso nao significa chuva
perpétua, um estado de guerra ndo significa guerra permanente.” (Hobbes,1981). Ou seja, ndo
havera, na historia, momentos de conflito absoluto ou de paz perfeita. Existirdo sempre,
mesmo durante guerras, momentos de cooperacdo. Dando o exemplo atual, mesmo néao
estando em guerra declarada, o0 mundo de hoje assiste a conflitos armados geograficamente
separados, mas muitas vezes politicamente interligados- como é o caso da nova invasao de

Israel a Faixa de Gaza, ou mesmo um conflito como aquele que esta a surgir a cada dia com

%8 Lafer, C.. Aron e as Relagdes Internacionais. O Mundo em Portugués, v.62, p.40-41, 2006. In San Tiago
Dantas (site), Artigos e Resenhas. <http://www.santiagodantas.com> acesso 10 de julho de 2006.
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mais intensidade em Timor — Leste, ou 0 caso do Haiti, ou até mesmo a inseguranca que traz
ao cendrio internacional a ameaca iraniana da continuidade do seu processo de
enriquecimento de uranio, ou a guerra contra o terrorismo proclamada por uns EUA
amedrontados e que tiveram como ponto de partida a invaséo ao Iraque e a manutencao das
tropas até hoje em territério iraquiano, para ndo me estender em outros diversos exemplos.
Portanto, se seguirmos o pensamento realista verificamos que mesmo em um estado latente de
guerra é possivel acreditar num equilibrio de forgas que organize o sistema internacional e
impeca a hegemonia de um pais sobre todos os outros ou o caos que de certo surgiria se todos
0s paises resolvessem todas as questdes pela guerra.

O sistema internacional pode classificado em Unipolar, como foi, por exemplo, no caso do
Império Romano, Bipolar como foi durante a Guerra Fria ou, como Huntington considera que
é hoje, Uni-multipolar (uma vez que o que semanticamente é representado por “uni” é a
existéncia de um estado nacional como os E.U.A quase que hegemonico economicamente e
militarmente — e que em relacdo a alguns paises tém inclusive o Religio®). A geopolitica
sempre foi um elemento de andlise fundamental para se compreenderem as posicdes e as
diversas agOes cometidas pelos atores internacionais. Assim, a busca pelo poder impugna
automaticamente no controle de uma area geografica cada vez maior e geopoliticamente
estratégica. O mundo p6s-Congresso de Viena era um mundo multipolar, no entanto, a partir
de 1947, com o surgimento dos dois blocos que compuseram o estado de guerra fria, o

soviético e o americano, 0 mundo tomou a cara e as fei¢cbes de alinhamentos a estes dois

39 Existe na teoria politica desde Aristoteles a qualificagéo de trés formas de poder, quais sejam para este

autor: o poder paterno, o despo6tico e o poder politico. No entanto, ao longo dos tempos os critérios de distin¢do
entre essas formas do poder foram variando, assim como suas designagdes. Nas teorias sociais contemporaneas
continuam surgindo trés tipos principais de poder social e neste contexto focamos a distingdo que durante
séculos se faz entre poder espiritual/ideoldgico (religio), o poder temporal que podemos chamar de econémico
(dominium) e entre poder politico (imperium). O pais que tiver os trés poderes completos em suas maos podera
considerar-se e ser considerado uma poténcia hegemdnica. Essa capacidade nos dias de hoje, de concentra-se nas
maos de um Unico pais esses trés poderes é algo quase que impossivel, pois com a balanga de poderes
equilibrada no cenario mundial e com o processo de globalizagdo sdo muitos os Estados nacionais que se
sobressaem e que sdo detentores de dominium, ou de imperium, por exemplo, como é o caso do Japdo e da China
se pensarmos em dominium, ou se pensarmos na Franca no que respeita a um imperium.
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modelos ideoldgicos. A maioria dos paises do mundo se alinhou de acordo com 0s seus
interesses e assim esse cenario de alinhados e ndo alinhados em relacdo aos dois blocos
perdurou por quase 4 décadas, até 1991.

Como se desenha 0 mundo depois de ter sido derrubado o comunismo e a economia
planificada (se quisermos usar os termos que fundamentam os argumentos de Fukuyama)?
Fukuyama responde-nos que vivemos o pés-historia e que se deu o triunfo do liberalismo, da
democracia e da economia de mercado. Huntington, diz-nos que caminhamos para um mundo
cada vez mais conflituoso e que se terminaram os conflitos ideoldgicos, comegcaram 0s
conflitos civilizacionais.

Para Huntington a fonte fundamental de conflitos nesse novo mundo po6s-Guerra Fria ndo é
essencialmente econémica ou ideoldgica. Como resultado da Revolugdo Russa e da reagdo
contra ela, o conflito entre nagdes deu lugar ao conflito entre ideologias — primeiro entre o
comunismo, o0 nazi-facismo e a democracia liberal, e depois entre 0 comunismo e democracia
liberal. Assim, como ja referimos, a Guerra Fria foi um conflito entre duas superpoténcias.
Para Huntington, uma vez terminado o conflito em 1991, o que iremos observar é um conflito
entre civilizagcGes, ou seja, “(...) no mundo do po6s- Guerra Fria, as distingbes mais importantes
entre os povos ndo sdo ideoldgicas, politicas nem econdmicas; sdo culturais(...). (Huntington,
2001)

A antiga distincdo entre primeiro, segundo e terceiro mundos ndo € mais significante.
Devemos pensar uma divisdo entre paises em funcdo de sua cultura e civilizacdo. E dessa
forma Huntington (2001, s/p.) define: “Civilizacdo é, portanto o mais amplo agrupamento
cultural de pessoas e 0 mais abrangente nivel de identidade cultural que se verifica entre o0s
homens, executando-se aquele que distingue os seres humanos das demais espécies."”

(Huntingthon, 2001, s/p.).
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Segundo o autor a identidade das civilizagbes sera cada vez mais importante no futuro, e o
mundo em grande medida, serd& moldado pelas interacbes entre sete ou oito grandes
civilizagdes, quais sejam elas: ocidental, confuciana, japonesa, islamica, hindu, eslavo-
ortodoxa, latino-americana e, possivelmente africana.

Os conflitos mais significativos do futuro vdo ocorrer ao longo das linhas de cisdo cultural
que separam cada uma dessas civilizagdes. Isto ira se justificar uma vez que, para Huntington
as diferencas ndo sdo apenas de foro real, mas antes de mais e acima de tudo para ele, séo
fundamentais. Um outro fator importante para justificar este choque é o aumento da interacdo
entre as diferentes civilizagbes, pois isto gera uma intensificacdo da consciéncia destas
ultimas, e de suas respectivas diferencas. Portanto, os processos de modernizacdo econémica
e mudanca social também de processam para a separacdo das pessoas, das identidades locais
formadas ha muito tempo. O renascimento da religido (a chamada des-secularizagdo) fornece
uma base para a identidade e compromisso que transcende as fronteiras nacionais € une as
civilizagbGes. As caracteristicas e diferengas de natureza cultural s&o menos mutéveis e,
portanto, mais dificeis de conciliar e resolver que as de natureza politica e econémica.

Assim sendo o Ocidente, no auge de seu poder, confronta os ndo-ocidentais que cada vez
mais tém o desejo, a determinacdo e 0s recursos para tentar moldar o mundo a sua maneira.

A cultura pode, contudo, separar ou unir diferentes paises em blocos econdmicos ou blocos
culturais identificaveis.

Seguindo e assinando em baixo a critica que Baverez faz a teoria do “choque de civilizagdes”,
diremos que se trata de uma visdo um tanto ou quanto preconceituosa, mais do que isso trata-
se de uma visdo xendfoba de quem ndo acredita na forca da soma das diferencas, e sim
defende a aculturacdo ou a exclusdo de todos aqueles que ndo forem iguais a uns E.U.A. até

hoje*’, “bushianos”, megalomaniacos por guerra e petréleo e detentores do sindrome da

%0 “Hoje” entra nesta farse como uma determinante exata de tempo, ja que estamos em fevereiro de 2009 e
Barack Obama é o novo presidente americano e promete grandes mudangas tanto na politica interna
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perseguicao.

As decisdes do Conselho de Seguranca da ONU ou do FMI, que refletem interesses
ocidentais, sdo apresentadas ao mundo como resultado das aspiracbes da comunidade
mundial. Assim, tem-se a legitimidade global para acGes que refletem interesses americanos e
de outras poténcias ocidentais. O Ocidente promove seus interesses econdmicos e impdem as
outras nacdes as politicas econdmicas que julga apropriadas. De certa forma, o ocidente usa as
instituicOes internacionais, o poder militar e 0s recursos econdémicos para dirigir o mundo a
fim de preservar o seu dominio, proteger seus interesses e promover seus valores politicos e
econdmicos, que se dizem democréticos e defensores dos direitos humanos.

Uma outra teoria de foro totalmente oposto é a do Fukuyama. De base hegeliana*!, a teoria do
“fim da historia” é uma teoria positiva, mas pouco abrangente, a n0sso ver, uma vez que se
restringe a analise da esfera politica-econdmica, quando diz que estamos no fim da histéria
porque vivemos, a partir de 1991, o triunfo da democracia liberal, o triunfo do liberalismo
sobre o comunismo, da economia de mercado sobre a economia planificada.

A vitoria do liberalismo ocorreu, segundo este autor, basicamente no dominio das idéias ou da
consciéncia e prossegue ainda incompleta no mundo real ou material.

Contudo, Fukuyama diz ter sido mal compreendido por aqueles que leram seus escritos e o
criticaram. Entdo, decide escrever um novo artigo para esclarecer algumas questdes que talvez
ndo tenham ficado claras.

Segundo Fukuyama, era necessario entender qual seria exatamente a definicdo e o sentido
dado a palavra historia. Este termo significa (para Hegel) a histéria do pensamento sobre

principios primordiais, inclusive aqueles que governam a organizacao politica e social. Deste

americana, como na politica externa deste pais e nas suas relagbes com 0s outros.

Georg W. F. Hegel nasceu em 1770 na cidade alem& de Estugarda e morreu em 1831. Hegel exerceu uma
influéncia Unica na filosofia alema do século XIX. Neste contexto especifico ao qual apelamos a filosofia
hegeliana podemos dizer que ele desenvolveu a tese de que a histdria pode ser vista como um progresso em
dire¢do a liberdade (o conceito de liberdade é central na filosofia de Hegel).Ver Blackburn, Simon.
Dicionério de Filosofia. Editora Gradiva, 1la Edicdo, p. 199-201,1997.
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ponto de vista, o fim da histdria significa ndo o fim dos acontecimentos mundiais, mas sim o
fim da evolucdo do pensamento humano sobre tais principios primordiais. Da perspectiva do
idealismo hegeliano, 0 motor da histéria é a idéia, ou seja, a consciéncia humana que pensa
sobre si mesma e finalmente se torna auto-consciente.

A situacdo dos dias de hoje leva ao questionamento que talvez deva considerar-se que Hegel
esta realmente certo quando afirma que o final da historia ocorreu por ocasido da criacdo dos
Estados democraticos liberais nas revolugdes francesa e americana. No centro de sua
argumentacdo esta a observacao de que existe um consenso extraordinario em todo o mundo
atual quanto a legitimidade e a viabilidade da democracia liberal.

Para refutar a hipdtese de Fukuyma, ndo € suficiente sugerir que o futuro ainda nos reserva
grandes acontecimentos. Seria preciso demonstrar que estes foram impulsionados por uma
idéia sistematica de justica social e politica que se pretendia superior ao liberalismo.

O segundo mal-entendido estéa ligado ao anterior e se refere ao ponto de vista do autor sobre a
relacdo entre aquilo que se desenvolve no contexto das idéias e o que se desenvolve num
contexto real.

No entanto, para Baverez a historia estd num processo de aceleracdo e a esfera politica em vez
de se dissolver na economia de mercado vai conservando a sua autonomia. ( Baverez, 1998).

Ao ser substituido o conceito de "raca" pelo conceito de “cultura"*

, pelos primeiros
antropologos de cunho culturalista, tornamo-nos mais conscientes da pluralidade das culturas

e do direito de toda cultura sobreviver. Este é exatamente o motivo pelo qual, hoje, mais que

2 Neste ponto fica necessario esclarecer com que arcabouco conceitual estamos a trabalhar quando referimos a

palavra cultura. Assim entendemos aqui que cultura pode ser entendida segundo duas acep¢des principais: ou
ela designa os conhecimentos intelectuais que 0 homem pode adquirir e transmitir (neste sentido a
“civilizacdo” europeia, por exemplo, expandiu a maioria das suas técnicas e modos de vida nas partes do
mundo que colonizou; ou cultura se refere a um patriménio adquirido, que neste caso, é considerado como
especifico e peculiar de um determinado povo ( compreendendo a partir daqui todos os costumes e
singularidades inseparaveis dos seus sujeitos originais). ( Weydert, Jean & Béroud, Sophie. O Futuro da
Europa. Que Futuro?. Ambar, 2002, p.22)Ou seja, nossa concepcao de cultura passa aqui pela necessidade
de a vermos como uma construcao dialéctica, uma vez que ao longo dos tempos o que vemos foi a interagdo
entre as diferentes culturas no sentido de patriménios singulares de cada povo.
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no passado, é dever de uma sociedade avancada moralmente ( no sentido mannheimiano*®)
utilizar todos os instrumentos que sdo fornecidos pelos novos meios de comunicacdo para

difundir as idéias dos primeiros antropologos culturais.

A CPLP surge em 1996 na seqiiéncia de uma série de tentativas de unificar sobre a égide de
uma organizacdo multilateral os povos de lingua oficial portuguesa, sob a justificativa da
existéncia de vinculos historicos, da existéncia da mesma lingua, da identidade cultural e da
geopolitica, que desenha o triangulo formado pelos 8 paises que a compdem. Trata-se de um
numero significativo de pessoas com uma diversidade cultural muito rica, se usarmos a
terminologia weberiana de Huntington de civilizagdes, temos na CPLP 4 civilizagdes
diferentes: a ocidental, representada por Portugal; a latino-americana, representada pelo
Brasil; a africana representada pelos PALOPs; e por fim a civilizagdo representada por Timor
Leste que pode ser classificada como asiatica, isto sem falarmos da participacdo especial de
Macau.

Podemos considerar, é claro de uma forma muito geral, que a existéncia de uma comunidade
como a CPLP, pde por terra o argumento do “choque de civilizagbes” e demonstra a
possibilidade de diferentes culturas se unirem para objetivos comuns sem que sejam
necessariamente de foro econdmico e sem que se aculturem uns aos outros para a sua
convivéncia.

Geopoliticamente € necessario referir-se que a CPLP tem grandes qualidades uma vez que
Portugal esta na Unido Européia e na sua ZEE transita grande parte do fluxo aéreo e maritimo
intercontinental. Uma outra qualidade estratégica e geopolitica da CPLP é a posicao do Brasil

hoje, como uma poténcia média com grandes recursos e crescente influéncia no cone Sul e

* Tomamos aqui como referéncia a base tedrica que esté por detras das consideragdes do sociélogo hingaro,
Karl Mannheim (1893-1947) uma vez que este autor considerou no homem e na sociedade a possibilidade de
transicdo por diversas fases da humanidade. Assim, para este autor, sera certo o colapso de uma sociedade se
esta ndo tiver no seu seio 0 desenvolvimento moral no mesmo patamar que o desenvolvimento tecnolégico .
Assim, consideramos avangada a sociedade que tem no mesmo nivel tanto o estagio de desenvolvimento
tecnoldgico, como também o estagio de desenvolvimento de sua moral colectiva.
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nas relacBes internacionais como um todo. Um pais rico em recursos naturais, hidricos, de
grande extensdo territorial e que representa uma porta de entrada para outros paises no
Mercosul. J& a presenca dos PALOP's na CPLP permite a entrada em outras comunidades
econdmicas e de comércio existentes dentro da propria Africa ( como € o caso da comunidade
de paises ex-colénias da Franca e o caso da comunidade que congrega as ex-coldnias
britdnicas no continente africano), sem falarmos do acesso a economias em inicio de
desenvolvimento que tendem a aumentar o fluxo de capital e o interesse estrangeiro em
investimentos e 0 acesso a recursos energéticos como petrdleo. Por fim, mas ndo menos
importante a presenca de Timor Loro Sae, ainda que esteja em crise social hoje, ou mesmo
que seja ainda muito recente a sua independéncia € um ponto estratégico no Pacifico para a
CPLP e seus membros, assim como Macau é para a representatividade da CPLP no mundo
asiatico, mundo este cada vez mais competitivo. Assim, ultrapassadas que sejam as naturais
reservas dos desequilibrios existentes em termos de desenvolvimento de alguns paises
envolvidos, ficam criadas as condi¢des para o estabelecimento de um espaco lus6fono cuja
versatilidade (geogréfica, étnica, cultural, social e econdmica), e a versatilidade politica
(ponto de encontro entre espagos da UE, MERCOSUL, SADDC E CEEAC) permitem
antecipar a materializacdo de sinergias que se advinham vantajosas para 0s paises
constituintes. Mas, mais adiante teremos oportunidade de nos aprofundarmos na questdo do
necessario desenvolvimento da cooperagdo econémica e politica entre os membros da CPLP,
com especial destaque para os dois eixos da comunidade, quais sejam, Portugal no hemisfério
norte e Brasil no hemisfério sul.

O “fim da histdria” ndo se deu na sua totalidade, pelo menos ndo no que tange aos paises da
Africa portuguesa. N&o ha a nitida vitoria do liberalismo na maioria dos PALOP's, muitos
estdo ainda a tentar se levantar de 30 anos de guerra colonial e mais uns 14 ou 15 anos de

guerras civis, muitas delas mantidas pelas forgas antagonicas da altura da Guerra Fria (como
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foi o caso de Angola, Guing, entre outros). O alinhamento era pela economia planificada e
hoje a tentativa € pela passagem para uma economia de mercado que encontra barreiras nas
tradicGes histdricas e culturais de alguns desses paises. Talvez fosse mais propicio criarem-se
especificidades de desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e comercial, de acordo com cada
cultura e ndo globalizar e homogeneizar as economias independentemente das diferencas
culturais. E claro que esse é o resultado da globalizagio econémica que assistimos de maneira
mais acelerada a partir do inicio da década de 1990 e que levou uma cada vez maior
interdependéncia dos mercados e das economias mundiais, que hoje, vemos em colapso pelo
resultado dessa mesma interdependéncia e da especulagdo financeira propria do capitalismo.

Somos apologistas de que ndo nos tornamos iguais ao negarmos a existéncia de diversidade,
ou seja, dizemos que igualdade significa que cada um tem o direito de ser diferente de todos
0s outros e ser tratado de forma igual, desde que seja levada em consideragéo a sua diferenca.
Sendo assim, ndo acreditamos na versdo tdo pessimista de Huntington, de que o Unico
caminho do futuro da humanidade € o choque entre as diferentes culturas e civilizagdes, nem
acreditamos que ja vivemos o “fim da histéria” e que por isso estamos no pés-historia.
Acreditamos sim, que é possivel a soma e o aprendizado entre as culturas, que é possivel a
relacdo pacifica entre os Estados, mesmo que possa existir entre alguns uma tendéncia
hobbesiana a conflitos, mas que, na verdade, o caminho é para entendimentos politicos e
diplomaéticos visando a constante construcdo e reconstrucdo de identidades e de interesses em
estruturas que pressupdem a co-constituicdo entre agente e essa estrutura. Acreditamos ser
possivel a andlise do sistema de relagcdes internacionais, tendo em consideracdo a relacao
entre os Estados, estes como principais atores sim, mas também a relacdo mercadolégica no
ambito do processo de globalizacdo entre estes mesmos Estados, a par das agfes de uma
sociedade civil cada vez mais atuante, para que assim surja uma analise capaz de tender para

a universalidade dos fatores e fatos historicos. Nossa visdo é de cooperagdo entre as nacdes,
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na busca de atingir seus objetivos e fazer valer seus interesses, mas de uma maneira pacifica
e abrangente.

A existéncia de uma comunidade como a CPLP, baseada na cooperacdo politica e
diplomaética, na cooperacao tecnoldgica, traz o alento da possibilidade da cooperacdo ndo sé
para a abertura e facilidade de circulagdo de mercadorias, (como era a argumento inicial dos
primeiros blocos econdmicos surgidos no p6s Segunda Guerra Mundial), como também o
alento da possibilidade da n&o existéncia de fronteiras entre os seres humanos, entre suas
idéias e suas construcdes tedricas, ja tdo espalhadas pelo advento tecnolégico, mas ainda

longe de serem acessiveis a todos.

2.2 A Abordagem Construtivista: O caso da CPLP.

As andlises da realidade passam obrigatoriamente pelo crivo do pesquisador, portanto a
subjetividade humana € intrinseca a essas mesmas analises e por isso tornam-se passiveis de
serem criticadas ou positivadas. Este € o caso do modelo de raciocinio construtivista que, ao
contrario dos modelos de andlise realista, ou idealista das relagcdes internacionais, pretende
salientar aspectos subjetivos das sociedades, tal como o sdo as dimensdes culturais,
intersubjetivas e identidades tdo pouco ou nada focadas pelas analises tradicionais.

Ou seja, 0 construtivismo, enquanto modelo de raciocinio para analise de relacOes
internacionais, lida com as subjetividades existentes no seio de sociedades e de estados e que
por isso consegue, no nosso entender, captar peculiaridades e abarcar com maior amplitude
situacOes e casos que pelas teorias classicas de relagGes internacionais ndo conseguiriamos
explicar.

Este ponto especifico da tese tenta explanar sobre o dilema de seguranca internacional e como
este é analisado a luz do construtivismo, mas mais do que isso pretende justificar e analisar a

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa como um verdadeiro exemplo de caso que sé
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pode ser teoricamente explicado se passarmos por abordagens construtivistas, holisticas,
sistémicas, que tenham na cultura e na construcdo de relacbes com base em identidades, o

foco de suas concepcdes e conceitos:

“Entre as perspectivas de globalizacdo e de regionalizacdo — mormente de natureza
econdmica-, surgem perspectivas culturais em que o uso da lingua tem um papel
fundamental, levando-se em conta, como um limite, a percep¢do catastrofica de
Samuel Huntington de que o mundo de hoje, flutuante, tende, no futuro, para
conflitos envolvendo civilizagGes, ao contrario do que pensa Francis Fukuyama ao
anunciar o fim da historia, reanunciando a paz kantiana.” ( Mouréo, 1995: 163).

Antes de passarmos para a explanacdo daquilo que é definidor da abordagem construtivista
torna-se fundamental explicarmos aqui como estas abordagens surgem na area das Relacdes
Internacionais para que possamos entender a sua forca tedrica e sua funcdo na interpretacdo
das realidades surgidas no pds-Guerra Fria.

Existe, para nos, uma limitacdo epistemoldgica nas concepg¢des teoricas tradicionais das
relacdes internacionais, acima referidas, a concepcao realista e a liberal, filhas do positivismo
iniciado por Comte nas ciéncias humanas e essa limitacdo s6 podera ser ultrapassada se
recorrermos as concepgdes pos-positivistas surgidas nas décadas de 80 e 90 do século XX,
como € o caso da abordagem construtivista.

Os autores poés-positivistas buscam na interdisciplinaridade as principais fontes para a
producdo do conhecimento na area das relagcdes internacionais, assim como nos permitem,
com isso, 0 acesso a producdo de um conhecimento alternativo para a compreensao da ordem

mundial. Assim,

“O pobs-positivismo tem como caracteristica fundamental a critica a utilizacdo de um
Unico método nas analises de um objeto de estudo complexo como as relagdes
internacionais e destaca a ideia de construcdo social para o entendimento do
comportamento dos atores no campo da politica internacional. (...) Os pds-
positivistas tendem, portanto a uma desconfianca perante modelos cientificos
universais que explicam a ordem mundial. Oferecem uma metodologia baseada na
interpretacdo historica e textual; insistem na importancia da reflexdo humana sobre a
natureza das instituicGes e sobre o carater da politica mundial e consideram as
Relagdes Internacionais como um conjunto de fenémenos socialmente construidos.”
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( Barros, 2006, p.14 e p.34)*

Portanto, com o intuito de melhor compreendermos o papel da CPLP nas relagOes
internacionais e como esta comunidade pode ser estudada e fundamnetada teoricamente
podemos recorrer as andlises e propostas que surgiram, como ja referimos, nos finais da
década de 80 e inicios da década de 90, de &mbito socioldgico e que colocaram em questdo as
abordagens tradicionais, exclusivamente positivistas, que até entdo davam o ténus a producéo
de conhecimento nas relagdes internacionais deixando de lado aspectos importantes como as
relaches entre agente-estrutura, a construgdo da identidade e as diversidades culturais dos
diferentes atores que se relacionam na ordem mundial.

E com base nas producdes dos autores Nicholas Onuf e Alexandre Wendt que apresentamos
as principais caracteristicas trazidas pelas abordagens construtivistas, que segundo Barros (
Barros, 2006) sdo a referéncia do inicio daquilo que é denominado em teoria das Relacdes
Internacionais por “virada sociolégica”. Desta forma, assinala Barros referindo Katzenstein,

Keohane e Krasner:

“ A virada socioldgica deve suas origens aos campos do saber que estdo para além
do estudo da Politica Internacional. Filosofia, linguistica estrutural, teoria critica,
geografia, estudos de ciéncia e tecnologia, teoria politica p6s-moderna, antropologia,
estudos de midia, critica literaria, entre outros; todos estiveram, a partir de diferentes
linhas de pensamento, relacionados ao desencantamento com o projecto da
modernidade do século XX . (Katzenstein et alii, 1999:35. In Barros, 2006, p. 46).*

Para nds, este género de abordagem é muito mais abrangente e por isso mais completa, capaz
de captar a especificidade de complexos cenarios, com diferentes atores, em diferentes
estruturas e mais especificamente, a Unica capaz de nos satisfazer na analise de uma
comunidade internacional, como a CPLP que se baseia em lacos culturais e historicos e na

construcdo de identidades que ndo seriam notadas se apenas ficassemos no ambito das

* BARROS, Mariana de Oliveira. Ps-positivismo em Relagdes Internacionais: contribui¢des em torno da
problematica da identidade. Dissertacdo de Mestrado para a obtencéo do titulo de Mestre em RelagGes
Internacionais. - Programa San Thiago Dantas, PUC- S&o Paulo,2006.

* Traduzido por Mariana de Oliveira Barros, op.cit, p.46.
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abordagens tradicionais.

Para a andlise construtivista a realidade ndo é um dado, ela tem uma natureza muito especifica
e natureza essa de ordem social na qual existe uma interacdo entre agente e estrutura que se
constituem mutuamente. O que devemos considerar de importante é que se trata da construgéo
de uma realidade por meio das a¢Oes dos diversos atores e agentes e, portanto, resultado das
percepcdes intersubjetivas desses mesmos atores.

Podemos apontar trés aspectos definidores daquilo que é a base do argumento construtivista,
quais sejam: “(1) a realidade é socialmente construida; (2) as estruturas sd@o definidas por
idéias compartilhadas, (3) as identidades e 0s interesses dos atores sdo construidos por essas
idéias compartilhadas.”( Wendt, 1999)*°

O modelo de raciocinio construtivista, ndo se prop8e a pensar o exercicio da hegemonia, mas
abre possibilidade de se compreender o conflito e a cooperacdo, uma vez que demonstra a
complementacdo mutua que encontramos entre agentes e estrutura na qual estdo inseridos e
que por si constroem essa mesma estrutura diariamente, na verdade essa estrutura pode ser
construida, desconstruida, reconstruida e modificada as vezes que se quiser, que 0s agentes
quiserem de acordo com regras que definem essas estruturas.

Portanto, se considerarmos fundamentais as estruturas e aquilo que compde essas mesmas
estruturas tenderemos, assim, a busca de explicagdes de cunho construtivista que tém a
valoracdo dos aspectos culturais e identitarios dos agentes num cenario e num plano
internacional.

Pretende-se entdo, neste ponto, explicar o surgimento da CPLP, em 1996, enquanto uma
comunidade que sé tem sentido a luz da analise construtivista, enquanto uma comunidade que
surgiu ndo para cumprir e atingir objetivos econémicos e mercadoldgicos, e sim surgiu com 0

centro no principio da cooperacdo entre os oito Estados-nacionais que a compdem.

% Wendt, Alexandre. Social Theory of International Politics. 1999.
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2.2.1 Seguranca Internacional — o Dilema de Seguranca e a Perspectiva Construtivista

Para 0s autores construtivistas o processo que se refere ao dilema de seguranga internacional,
parece resolver-se de forma simples, uma vez que se colocarmos o problema de seguranca
internacional do ponto de vista historico, por exemplo, no século XX, sempre vamos
encontrar duas possibilidades de solugdo para a seguranca: ou a balanca de poder (mecanismo
classico de resolucdo do problema) ou um mecanismo de seguranca coletiva. Tudo depende
da construcéo de identidades que se realizaram ao longo de um tempo e num espaco. No caso
especifico da CPLP, se quisermos discutir como passam 0s oito Estados pela discussdo da
seguranca, devemos acreditar que hoje buscam um mecanismo de seguranca coletivo (ja que a
construcdo de identidades pretende agora se formar de maneira positiva).

Cabe esclarecer aqui com que conceito de identidade estamos a lidar e que ao defini-la
levamos em consideracdo a existéncia intrinseca a este conceito de um contetdo psicoldgico.

Assim, nosso conceito de identidade refere-se a identidade colectiva:

“(...)que pode englobar ao mesmo tempo, a imagem consciente que uma sociedade
alimenta de si mesma e a imagem inconsciente que poderd ter idealizado ou
recalcado; esta identidade resulta, por outro lado, de um processo de construgdo no
seio do qual é possivel discernir diversas etapas ligadas a emergéncia de
contradicBes ou de fatores de mudanca e que por isso se relaciona diretamente com o
fendmeno da interacfo.”( Weydert, J. & Béroud, S., 2002, p.23)*’

Ou seja, a identidade coletiva na CPLP dependerd, tanto da forma como os seus membros se
reconhecem a si proprios, quanto da maneira como sdo percebidos pelo olhar exterior e esta
depende do contexto social, politico, cultural e historico.

Nas teorias construtivistas o autor que propde uma nova abordagem do conceito identidade é

T Weydert, J. & Béroud, S.. Op. Cit, p. 23.



59

Alexandre Wendt e dessa maneira ele apresenta uma critica as abordagens tradicionais®,
principalmente a realista, quando esta Ultima defende que os Estados estdo constantemente na
busca pela defesa de seu interesse nacional que ¢ definido pela conquista do poder.

Para os construtivistas a construcdo dos interesses do diversos Estados se da essencialmente
no momento da interacdo que se estabelece entre uns e outros. No sentido de uma definicao
de relagéo social nos ambitos da teoria de Weber, Wendt defende que as reagdes e acOes do
Estado A dependem das agOes do Estado B e vice-versa. A identidade e interesses entre esses
dois agentes sdo construidos numa estrutura capaz de ser alterada sempre que for da vontade
dos agentes da acdo. Assim, as identidades podem ser conflituosas ou cooperantes, mas
sempre existe a possibilidade de passarem de conflitantes a cooperantes, e o0 contrério
verdadeiro, pois que se trata de um devir constante no qual interesses e identidades se formam
pelas interagOes dos Estados.

E com base nestas premissas construtivistas, defendidas principalmente por Wendt,
relativamente a construcdo de identidades e definicdo de interesses e a possibilidade de
constante alteracdo desses elementos em estruturas e agentes que se co-constituem, que mais
adiante apresentaremos um indice de identidade que criamos, por meio de um questionario,
entre os povos que compdem a CPLP, para entendermos o surgimento desta instituicdo num
novo contexto histdrico, politico e social que figurava com forca quando do inicio dos
processos de independéncia das ex-coldnias portuguesas a partir de meados da década de 70 e
que permitiu a reconstrugdo de novas identidades entre esses estados recém-independentes e
a ex-metropole. Essas novas identidades mutuas e a criacdo de aspectos mais democraticos
internamente a estes Estados e no cenario internacional como um todo, possibilitaram no
inicio da década de 1990 levar adiante a ideia de uma comunidade que congregasse 0s paises

de lingua portuguesa a fim de que juntos pudessem ter na difusdo da lingua, na cooperagdo

8 Wendt, A .. Anarchy is What States Make of it: the social constrution of power politics.International
Organization 46, 2 , pp.391-426, 1992.
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técnica, politica e diplomatica, a definicdo de seus principais interesses e assim poderem
encontrar nessas novas identidades um eixo comum.*

Voltando, para as teorias classicas das relacfes internacionais, o sistema internacional é
caracterizado pela anarquia, o que a leva a defender que € esse estado de anarquia do sistema
que provoca guerras e conflitos entre os paises, ja que estes tém, para estas teorias, apenas um
objetivo - o da sobrevivéncia. No entanto, para o argumento construtivista, € possivel que
exista um sistema de anarquia positiva, sem que o caminho Unico seja, obrigatoriamente, o da
guerra, um conflito constante.

Em termos de mercado, ou seja, nas questdes econdmicas e comerciais, podemos considerar o
sistema internacional como um sistema homogéneo, arrisco-me a dizer que
homogéneo/pasteurizado até de mais, mas politicamente ou seja, no que tange a esfera do
poder, presenciamos um sistema internacional disforme no qual temos uma hiperpoténcia,
como assim o sdo considerados, por muitos, os EUA, e vérias outras que ou correm pela via
financeira e crescem a taxas nunca antes vislumbradas como é, por exemplo, o caso da China,
ou correm pela via militar, numa corrida armamentista que permite que uns tenham e outros
ndo, armas nucleares. As demonstrac6es de forcas sdo a cada dia mostradas em nossos jornais
como troféus que cada um expde, contando que assim o outro ndo vai querer concorrer
novamente.

A situacdo mundial no que se refere a seguranca internacional é bastante fragil. As maos estdo
nas armas e guerras sdo mantidas pelos interesses de capitais e de produtores do mercado da

guerra. Os realistas estdo cheios de material para analisarem, mas e se realmente quisermos

" Neste sentido Wendt fala-nos no conceito de “altercasting” que resumidamente se refere a agdes e taticas

levadas a cabo por ego com o intuito de moldar os papéis de alter , ou seja, com o intuito de fazer alter
modificar a sua identidade, tratando-o como se alter ja tivesse aquela identidade. Para Wendt, esta l6gica
segue a teoria do espelho da formacéo de identidade ja que, nas palavras do autor, “a identidade de alter é o
reflexo das préaticas de ego; mudando as praticas, ego comeca a conseguir alterar a concepcao que alter tem
de si mesmo.” ( Wendt, 1992, p.421, citado por Barros, 2006, p. 68).

“Hiperpoténcia americana”- como assim cunhou o chanceler francés Hubert Vérdine em 2005 num artigo
publicado no jornal na coluna de Sérgio F. Danese intitulado “ Os limites da Hiperpoténcia”, no qual elencou
os factores que impunham limites a hiperpoténcia americana perante o0 mundo, discutiu 0 aspecto da
legitimidade e a importancia da opinido publica quando se trata da politica externa de um pais.

50
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acreditar que existem outras formas de relacdo que ndo aquelas que passam pelo “medo”?
Assim chegamos aos construtivistas e as suas analises repletas de significados, de
preferéncias e interesses que passam pelo imaginario de cada povo e de cada nacdo e de
como, num processo historico, esse imaginario se constréi levando aquilo que acreditam ser
um mecanismo que equilibra forgas diversas, com interesses e identidades comuns.

Para os construtivistas o dilema de seguranca da ordem internacional existe, mas este nao €
apenas uma realidade material, é antes de mais uma realidade intersubjetiva que permite a
desconstrucdo desse mesmo dilema sempre que os interesses dos Estados assim o quiserem.
Ou seja, se a percepcao for negativa, existe sempre a possibilidade de se criar e construir uma
nova percepcdo que por si so ja resolva o dilema de seguranca. A causalidade forte deixa de
ser a estrutura anarquica do sistema internacional, ndo que ela ndo exista, mas na verdade tudo
depende e ird depender da percepcdo que 0s agentes tiverem dessa mesma estrutura. Para
Wendt as variaveis dependentes devem ser as identidades e 0s interesses, ou seja 0 que
devemos pensar nas relac6es internacionais e na defini¢do das posigdes e interagdes entre 0s
Estados é sim como a anarquia influencia a definicdo de identidades e de interesses (Wendt,
1992).

O dilema de seguranca pode resolver-se, portanto, segundo o argumento construtivista, por
meio de desconstrugcdes de percepcdes negativas e por construgdes de novas percepcoes e
confluéncia de interesses.

Assim, caso as estruturas fossem estaticas e ndo houvesse a minima possibilidade de se
alterarem as percepgdes que uns estados tém dos outros, nem a possibilidade de se criarem
novas identidades baseadas em novos e comuns interesses, os PALOP’S poderiam ndo querer
entrar numa comunidade na qual um dos paises centrais € Portugal, j& que tém experiéncias
historicas suficientemente negativas para que tivessem construido percepcfes negativas dessa

estrutura e que por isso ndao permitisse acreditar numa comunidade de cooperagéo e de ajuda
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mutua, como é o caso da CPLP. Os Palop’s, mais propriamente, os chefes de Governo e de
Estado dos Palop's optaram antes por reconstruir em seu imaginario e na demonstracdo de
seus interesses u conjunto de percepgdes positivas que permitissem um equilibrio e uma unido
possivel pelos lacos histéricos®, pela “lingua comum e por uma experiéncia acumulada em
anos de proficua concertagdo e cooperagdo™?,

Voltando, a causalidade passa a depender entdo diretamente da percepc¢édo e nao da estrutura
anarquica propria do sistema internacional.

Seguranca externa e interna, comunidade de seguranga> (pluralista ou n&o) sdo conceitos que
discutimos aqui. Entendendo que comunidade existe no nivel internacional e que politicas
internacionais sdo fortemente influenciadas pela percep¢do de comunidade internacional.

Para a teoria construtivista, comunidade de seguranca é antes de tudo uma geografia
cognitiva, cujo conteudo sdo valores, identidades e percepcBes, embora esta percepcao
cognitiva e geogréfica possa nao ser em alguns casos algo institucionalizado.

O caso da CPLP estd nesta nocdo de comunidade de seguranca, se quisermos passar pela
ponderacdo de um dilema de seguranga entre os paises da comunidade de lingua portuguesa.
Ou seja, a geografia cognitiva dos oito paises que se encontram espalhados por 4 continentes
(América, Europa, Africa e Asia, desde 2001 com a entrada de Timor Leste) é que permitiu
que se comecasse a discutir a pertinéncia e a relevancia da criacdo de uma comunidade
internacional que fosse de foro consultivo e deliberativo e que tivesse no cenario mundial um

papel fundamental no que tange a resolucdes de conflitos e como um exemplo de unido por

lacos histdricos e identitarios, contrariando o j& tdo cansado fluxo de surgimento de

51 Nao quero aqui discutir a natureza desses lacos, nem mesmo cabe essa discussdo, pois temo pela honestidade

expressa nessa analise — ou seria branda demais para com os da minha terra ou seria rigorosa demais para nao
deixar escapar da critica nenhum erro absurdo que durante tantos anos foram cometidos contra as populacdes
das ex-colonias portuguesas da Africa.

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Declaracdo Constitutiva da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa. Lishoa, 17 de Junho de 1996. In : <www.cplp.org>

* Ha 40 anos atras Karl Deutsch falou de comunidade de seguranca e de comunidade de seguranca pluralista,
gue é quando Estados se tornam téo integrados que eles tém por si s6 um senso de comunidade, que por seu
lado garante que eles certamente manterdo as suas diferencas longe de guerra”. Adler, Emanuel & Barnet,
Michel (1998a.) “ Security Communities in theorical perspective”.
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comunidades transnacionais de &mbito econémico, como € o caso da Unido Européia (que a

todo custo, tenta agora uma unido politica) e como é o caso do Mercosul.

2.2.2 Estruturas, ldentidades e a CPLP

Todo o processo historico, pelo menos 0 mais recente, aquele que passa pelos finais dos anos
60 até aos nossos dias demonstra o quanto a CPLP é o resultado de construcdo de uma série
de identidades e de projetos que buscam uma paz estavel entre os Estados que a compdem e
dentro desses mesmos Estados também através da criacdo de instituicdes democraticas
capazes de garantirem esse equilibrio.

A CPLP contou, desde a sua criacdo, com uma série de motivacdes politicas, histéricas,
linguisticas e culturais que a caracterizam como um exemplo importante no cenario
internacional de uma comunidade com outros fins que ndo sé os comerciais e 0s econémicos,
como € o caso de muitas outras surgidas no pés-guera Fria.

A triangulagdo Brasil, Portugal e Africa, ndo é nada recente e traz consigo diversas
dificuldades de foro legitimo quando ainda hoje, apds 12 anos da sua criagdo, muitos sdo
aqueles que ndo sabem sequer da sua existéncia e qual sua funcionalidade.

O desenvolvimento econdmico e material dos paises que compdem a CPLP e sua estrutura de
idéias podem ser vistos como um todo que se articula, uma estrutura na qual tanto os fatores
materiais quanto os fatores ideais se complementam e sem 0s quais ndo nos é possivel
compreender 0s interesses por detras dos estatutos constitutivos da CPLP. Ou seja, como diz
Wendt>*: “Sem idéias ndo se pode compreender os interesses; sem interesses ndo se pode

atribuir um significado as forcas materiais; e sem forcas materiais ndo ha realidade.”( In

> Wendt, A .. Anarchy is What States Make of it: the social constrution of power politics.International

Organization 46, 2 , pp.391-426, 1992. In BARROS, Mariana de Oliveira. Pos-positivismo em Relac6es
Internacionais: contribui¢des em torno da problematica da identidade. Dissertacdo de Mestrado para a
obtencdo do titulo de Mestre em Relagdes Internacionais. - Programa San Thiago Dantas, PUC- S&o Paulo,
2006, p.113.
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Barros, 2006, p.113).

No nosso contexto, o conceito central que permite relacionar a estrutura e os interesses € o
conceito de identidade, que podemos definir como sendo o resultado das praticas constitutivas
do Estados (agdes) no ambito doméstico e externo®, ja que este conceito permite sabermos
guem s&o 0s atores e por isso quais Sd0 0S grupos e conjuntos de interesses que estes tém.
Desta maneira, é pela identidade que se constroem grupos e distingdes, cada qual com suas
preferéncias. A identidade € um conceito duplo, pois existe em dois sentidos, isto &,
construimos nossa identidade sempre para alguém, sempre em relacdo ao “outro” (relacdo

discutida por Norbert Elias em seu elucidante artigo sobre a balanca “nés-eu”®

). Nossa
identidade vai muito além da visdo que temos de nds, ela se completa socialmente de acordo
com a visdo que os outros tém de nds e nos dos outros. Se nos identificamos com algo ou com
alguém € por termos 0s mesmos interesses ou pelo menos algo em comum. Isso acontece com
a CPLP e com o que a justifica. Assim sendo, a vontade dos agentes e a estrutura da qual eles
fazem parte foram as determinantes para o surgimento de uma comunidade como a CPLP que
busca sua efetivacdo e institucionalizagdo ha pelo menos 12 anos, tal como reconhece Maria
Regina Marchueta, “[e]m quase todos os setores de intervencdo, mesmo no setor estratégico
da lingua portuguesa, a dindmica interna da CPLP pode considerar-se ainda incipiente e
dispersa, verificando-se algum desajustamento entre 0s objetivos enunciados e a realidade dos
fatos.”’

Seguindo a concepcdo de Wendt, acreditamos que qualquer que seja o tema e 0 objeto de
estudo, nunca devemos ficar em apenas uma teoria e sim, devemos integrar e complementar

as analises com as teorias existentes para abarcarmos em nossas interpretacdes a

complexidade da realidade atual, mas devemos privilegiar as concepgdes construtivistas por
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Hopf, Ted. The Promise of Constructivism in International Relations Theory .1998, p.193.

Norbert Elias, Parte 111 Mudangas na Balanga Nos-Eu (1987) in “ A Sociedade dos Individuos”.
Marchueta, Maria Regina. A CPLP e seu Enquadramento, Lisboa, Ministério dos Negocios Estrangeiros,
Jeneiro de 2003. In Santos, Victor Marques dos. op.cit, p. 82.
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sua capacidade em captar peculiaridades até entdo esquecidas nas analises das relacdes
internacionais, como, por exemplo, esta questdo da identidade cultural que estd na base da
fundacdo de uma comunidade internacional que pode ter seu papel cada dia mais ativo
politica e economicamente se assim o desejar de fato.

Assim, ao longo da histéria, os atores envolvidos no processo de criagdo de uma comunidade
luso-falante foram baseando seus discursos em acontecimentos internos e externos que fazem
parte da construcdo da imagem que uns tém sobre os outros.

Com o intuito de saber mais sobre essa identidade e sobre as noc¢des que a sociedade civil tem
relativamente a existéncia de uma comunidade que congrega todos os paises que optaram pelo
portugués como lingua oficial, fizemos, a titulo de um estudo de caso, um questionario que
colocamos na internet® durante um més. A nossa amostra foi construida de forma totalmente
aleatoria e os resultados aos quais chegamos sdo apenas exploratorios, reconhecendo que
haveria muito para testar e verificar de modo a fazer destes dados verdades abrangentes sobre
a realidade que envolve a CPLP, o que ficara talvez para uma outra ocasido. Temos claro que
destes resultados é possivel partir-se para variados caminhos e conseguir saber, em termos
quantitativos, muito mais sobre identidade na CPLP e sobre a imagem desta comunidade no
cenario internacional, espelhada na opinido dos povos que dela diretamente fazem parte.
Assim, nossa amostra foi construida por duas vias, uma derivou de uma rede®® do género das

da concepcdo de “clusterizacdo” de Duncan Watts e Steven Strogatz, concepcdo esta que pode

%8 O questionario foi colocado online por uma empresa portuguesa contratada para esse fim que tem o dominio:
<http://www.questionform.com> e o questionario poderia ser acessado pelo link:
<http://identidadenacplp.questionform.com/public/cplp.>

O banco de dados completo estara disponivel para a consulta no CIS — Consoércio de Informagdes Sociais
acessado pelo seguinte endereco eletrénico: <http://www.nadd.prp.usp.br/cis/index.aspx >.

A exportacdo do banco de dados do Excel para o Spss, assim como todo o tratamento estatistico dado ao
“survey” foi efetuado pela sociéloga e especialista em banco de dados Ester Ribeiro Pereira (USP).

O conceito de rede (network) pode ser definido por: “um sistema de nodos e elos; uma estrutura sem
fronteiras; uma comunidade ndo geogréafica; um sistema de apoio ou um sistema fisico que se pareca com
uma arvore ou uma rede.” Em termos de rede social podemos definir rede como: “um conjunto de
participantes autbnomos, unindo ideias e recursos em torno de valores e interesses compartilhados.”
Marteleto, Regina Maria, Analise de redes sociais — aplicacdo nos estudos de transferéncia de informacéo. C.
Inf. Brasilia, v.30, n.1, Apr. 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-19652001000100009&Ing=en&nrm=iso>
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ser definida como uma rede com varias ligagdes, lacos estabelecidos entre pessoas proximas
junto com os lagos estabelecidos aleatoriamente que transformariam essa rede num mundo.
Para a existéncia desse “mundo” bastam poucos pontos de ligacdo entre varios “clusters”
(grupos de nds conectados), para se formar a “clusterizacdo”. Desta maneira e por meio da
lista de emails pessoais foi inicialmente repassado o link do questionario a pessoas chave
através das quais pudemos obter respostas de representantes de varios paises membros da
CPLP, como foi o caso de Portugal, Brasil, Angola e Mogambique. A rede/arvore construida
para esse fim encontra-se em anexo e facilita a visualizacdo dos “clusters” que resultaram em
1366°° questionérios respondidos. Além desta rede, a nossa amostra é também resultado de

respostas conseguidas através dos acessos ao site AngolaDigital®*

, que colocou em destaque a
pesquisa e o link do questionario, como também enviou para seus assinantes um pedido
especial de participacdo ao responderem ao questionario.®’ Pudemos contar também, com
respostas dadas pelos assinantes de um grupo de debate, ligado a lusofonia, designado
Observatério da Lingua Portuguesa®.

No geral as caracteristicas socio-demograficas da nossa amostra apresentam respostas de
quase 50 % de homens e 50% de mulheres, como podemos observar na Tabela 2, quando
observamos o0s dados de brasileiros e portugueses e relativamente a cidaddos dos Palop's e de
outras nacionalidades a maioria das respostas foram dadas por pessoas do sexo masculino®. A
maioria dos portugueses que responderam estd acima dos 46 anos de idade (34,4%), dos
brasileiros e de africanos de lingua portuguesa entre 26 e 35 anos (36,1%) (Tabela 2.3 e

Gréfico 2.2). Uma caracteristica importante para a nossa analise ¢ a escolaridade dos

respondentes, ja que em principio, esta seria uma varidvel explicativa em alguns testes
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As frequéncias totais do valor de N podem ser observados na Tabela 1.

O site de informag0es sobre Angola pode ser acessado através do seguinte endereco:
<http://www.angoladigital.net>.

A carta enviada por email aos assinantes do AngolaDigital pode ser lida em anexo.
O acesso a este site pode ser feito através do seguinte endereco eletronico:
<http://groups.google.com/group/observatorio-Ip?hl+pt-PT>

Dados na Tabela 2 e Grafico 1 em anexo.
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estatisticos para que pudéssemos verificar em que medida, por exemplo, o nivel de
escolaridade influéncia no conhecimento da existéncia de uma comunidade internacional de
paises de lingua portuguesa. Assim, nossa amostra apresenta um alto grau de escolaridade
uma vez que na sua maioria os brasileiros que responderam tém pds-graduacdo completa
(48,1%), os portugueses tém superior completo (37,5%) ou pos graduacdo completa (33,7%) e
apenas nos Palop's o nivel de escolaridade da maioria dos respondentes equivale ao ensino
médio (47,5%) tal como podemos observar na tabela 2. 4 ou na representacao do grafico 2.3.
No entanto, ao cruzarmos 0 grau de escolaridade e o conhecimento da existéncia de uma
comunidade como a CPLP, pudemos ver que nédo existe significancia no cruzamento, ou seja,
ndo é porque a pessoa tem um nivel alto de graduacdo que garante que ela tenha
conhecimento da existétncia da CPLP e saiba informacdes sobre a sua atuagéo.
Estatisticamente é infundado® afirmarmos que o fato da pessoa ter frequentado mais anos de
escola garante o acesso efetivo a informacdo especificamente em relacdo as acles
desenvolvidas por uma comunidade que congrega 0s paises que tém o portugués como lingua
oficial. Ou seja, a CPLP parece ndo fazer circular as informacdes relacionadas as suas
atividades.

Nosso trabalho é apenas exploratério e ndo tem a abrangéncia de um estudo exaustivo com 0s
povos de lingua portuguesa. No entanto, foi por meio deste estudo de caso que pudemos
verificar as hipdteses com as quais trabalhdvamos inicialmente e que passamos a expor.

E fato que a CPLP tem ficado aquém das expectativas dos atores envolvidos, como ja tivemos
ocasido de mostrar. Os nimeros mostram-nos que, relativamente a avaliagdo da atuacdo da
CPLP no cenario internacional as pessoas responderam na sua maioria, que a CPLP ndo tem

nenhuma atuacdo efetiva, o0 que corresponde a 52,5% do total da nossa amostra, sendo que

% A tabela 6, em anexo, mostra o cruzamento entre essas duas variaveis, sendo a variavel independente (X) ou

explicativa a escolaridade e a variavel dependente (), ou explicavel a avaliagdo da atuagdo da CPLP no
cenario mundial. Nos testes de Chi-Square, que medem a validade estatistica da correlagdo entre duas
variaveis pudemos verificar que a significancia dessa correlagdo ultrapassou os .000 e .005, o que significa
gue ndo temos sequer 95% de margem para afirmar que estas duas varidveis sao dependentes mutuamente.
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aqueles que tém uma visdo mais critica da atuacdo da CPLP s&o os Palop's, que somam um
total de 54,8 % de respondentes que ndo véem com credibilidade a atuacdo da CPLP no

cenario mundial da, como podemos observar na tabela 2.5 em anexo e no gréafico 4 a seguir.

Gréfico 4 — Avaliacdo da CPLP

Avaliacdo da atuagdo da CPLP no cenario internacional
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Portugués
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Este dado é bastante condizente com a hipdtese que levantamos inicialmente e que nos levou
a fazer esta pesquisa. De fato os cidaddos dos Palop's sdo 0s mais criticos a atuacdo da CPLP
até hoje, mas no geral as consideracdes dos cidaddos das nacionalidades integrantes da CPLP
sdo as mesmas, de que esta Comunidade ndo tem tido uma atuacdo verdadeiramente
significativa no cenario mundial. No caso especifico dos paises africanos de lingua oficial
portuguesa, a participacdo destes numa comunidade internacional que tem Portugal, membro
da Unido Européia, e tem o Brasil, membro do Mercosul e poténcia em acelerada expansdo no
cone sul, poderia inseri-los no sistema internacional. Fazer parte da CPLP poderia permitir
assim que suas economias e suas populagdes tivessem acesso a cenarios mais promissores e

de maior crescimento tanto econémico quanto politico no sistema internacional. Mas esse ndo
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é o0 papel que estes povos véem a CPLP desempenhar, pelo menos néo até hoje.

Os estatutos e a declaragcdo constitutiva assinada em 1996 pelos membros da CPLP séo claro
relativamente a existéncia de uma identidade entre os povos que dela fazem parte, baseada em
lacos histéricos e lingua comum. No entanto, poderiamos supor que, o fato das relagdes
historicas estabelecidas entre Portugal e suas ex-coldnias terem sido marcadas por séculos de
exploragdo, essa identidade fosse, na verdade, mais um discurso esvaziado de sentido e
significado na realidade de cada pais. Considerando esta afirmativa, necessitivamos saber até
que ponto existe uma identidade entre os oito paises da CPLP que permita um discurso
comum entre os governantes de cada um desses paises, capaz de mostrar e garantir uma
coesdo a posi¢cdo da CPLP no cenario mundial. Assim colocamos algumas questdes chave que
pretendiam medir essa identidade naquilo que mais expressivamente baseia o discurso da
CPLP, que ¢ a difusdo e defesa da lingua portuguesa no mundo. Para a constru¢do do nosso
indice de identidade consideramos, além das questdes relativas a lingua portuguesa, o nivel de
conhecimento da existéncia de uma comunidade de paises de lingua portuguesa e os valores
atribuidos pelos respondentes (entre 1 e 7, sendo 1 o mais primordial e sete 0 menos) a
elementos considerados fundamentais nas relacdes entre paises no cenario mundial entre as
opcOes linguistico, cultural, politico, tecnoldgico cientifico, econémico, comercial, defesa,
entre outros. Foi construida uma analise fatorial que mostrou que nosso indice é apenas
exploratorio, pois trata-se de um indice pioneiro e por isso a fatorial revelou-se negativa.
Todavia, consideramos fundamental colocar o indice em discussdo para que mais tarde seja
possivel o desenvolvimento de andlises mais aprofundadas sobre identidade e elementos
culturais na base do surgimento de organizacGes internacionais e de como essas identidades
podem definir que tipo de politica externa cada pais tera no &mbito das relagdes mundiais.
Assim, as questdes escolhidas para a construcdo do indice foram:

a) Vocé gostaria que a lingua portuguesa se tornasse uma lingua oficial em alguns foéruns
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internacionais? ;
b) Vocé tem conhecimento da existéncia de alguma instituicdo internacional que
congrega todos os paises de lingua portuguesa? ;
c) Vocé conhece ou ja ouviu falar da comunidade internacional: CPLP? ;
d) Qual a sua avaliacdo relativamente a atuacdo da CPLP no cenério internacional? ;
e) Aspetos relevantes para vocé na relagdo entre os paises: linguistico;
f) Aspetos relevantes para vocé na relagdo entre os paises: cultural,
Com estas questdes partimos para a atribuicdo de valores capazes de nos fazer atingir
numeros que pudessem avaliar o grau de identidade dos respondentes num eixo com variacao
entre identidade fraca e forte. Assim, cada resposta positiva (“sim”) a cada questdo acima
valeria 1 ponto e cada resposta negativa (“ndo”, “ndo tem conhecimento”, “nédo gostaria que a
lingua portuguesa se tornasse oficial em foruns internacionais”, etc) valeria zero (0) pontos.

O resultado foi 0 que podemos observar nos graficos seguintes:

Grafico 2.5 - Indice de Identidade entre os povos da CPLP (por nacionalidade)

indice de Identidade por Nacionalidade
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Grafico 2.6 — Indice de ldentidade entre os povos da CPLP (por nacionalidade)
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Os graficos 2.5 e 2.6 apresentam exatamente a mesma informacdo, mas para facilidade de
visualizagdo optamos por colocar os dois, j& que, por exemplo, no grafico de linhas é-nos
mais facil identificar os picos de respostas positivas e por isso 0 mais alto grau de identidade
em relacdo a cada nacionalidade observada. Desta maneira podemos referir que, num todo, as
posicOes entre as nacionalidade dos respondentes relativamente as questdes que poderiam
definir a identidade estdo, na sua maioria, no meio do eixo, 0 que quer dizer que o grau de
identidade entre portugueses, brasileiros e africanos de lingua portuguesa € de nivel médio.
No entanto, as questdes ligadas a lusofonia sdo mais significativas para portugueses, em
seguida para africanos e por Gltimo para brasileiros.

A tabela 2.7 abaixo mostra os valores correspondentes a cada ponto do grafico e informam
assim, que os respondentes de nacionalidade portuguesa sdo 0s que mais se aproximam da
forte identidade, ou seja, 0os que responderam mais positivamente a todas as questdes
colocadas (29,8%). Este valor reafirma e fundamenta, mais uma vez, a tese de que a CPLP ¢

um resultado de um sonho muito mais presente no ideario portugués do que no ideario dos
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restantes paises membros, considerando que Portugal tem na lingua portuguesa um fator de

unido e manutencado de seu papel de “império”.

Tabela 2.7 — Indice de Identidade na CPLP por Nacionalidade

indice de Identidade por Nacionalidade (%)

Portuguesa Brasileira PALOP's

4,8 6,1 1,6
Fraco

6,5 15,1 3,2

8,9 19,1 4,8

21,8 27,1 37,1

27,4 19,6 32,3

29,8 11,9 19,4
Forte 0,8 11 1,6

Significante a .000
Coeficiente de Contingéncia .215

Ao colocarmos a questdo de se a pessoas gostariam que a lingua portuguesa fosse
transformada em lingua oficial em alguns foruns internacionais, nosso intuito era saber até
gue ponto ha na lingua um fator identitario para os cidaddos de Portugal, Brasil e dos paises
gue compdem os Palop’s, fator esse que pudesse ser usado como uma forma de poder, de
unido e coesdo dos paises que falam a lingua de Portugal. A esmagadora maioria respondeu
gue sim, que gostaria que o portugués fosse uma lingua oficial em reunides de féruns
internacionais como podemos observar no grafico 2.4 em anexo.

Assim, sendo a lingua uma expressdao de cultura, ndo ha duvida que a unido de povos que
falam o portugués e que somam mais de 200 milhGes de habitantes no mundo é um fator que
pode conferir um poder maior desses povos em relagdo a outras comunidades surgidas na base
de uma lingua comum e lagos historicos comuns, como por exemplo, a comunidade que une
paises que falam o francés e a comunidade que une paises que falam o inglés.

Porém, a questdo que se coloca em termos de importancia e relevancia para o estudo politico
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dessas relacOes, é que os argumentos linguisticos e histdricos parecem ndo conferir solidez a
CPLP. Na verdade, as questdes que poderiam definir a identidade entre os membros da CPLP
(como lingua, cultura, histéria comum, conhecimento da existéncia de um organismo que
surgiu privilegiando esses aspectos, etc), e justificar assim a sua unido, independem da
formalizacgdo e concretude desta comunidade no cenério das relagdes internacionais, enquanto
organismo capaz de defender e aproveitar oportunidades que surgem no ambito
mundial/global, tanto no que respeita a questdes econdmicas derivadas diretamente da
globalizagcdo, como a questBes ligadas ao comércio ou ainda a capacidade desta comunidade
inserir seus membros de forma positiva e democratica nas relag@es internacionais do século
XXI.

Ao que tudo indica a CPLP, apesar de tambeém ter no elemento econémico um de seus focos
de atuacdo, ndo tem, até hoje, atuado na promocdo desse foco, nem tem atuado na difusdo da
informacdo sobre a sua existéncia, mesmo considerando que a maioria das pessoas que
responderam ao questionario disse saber da existéncia da comunidade que congrega 0s paises
de lingua portuguesa, e que conhecem alguma organizacao que se designa por CPLP (gréficos
2.5e2.6).

O conhecimento da existéncia da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa ndo garante
que as pessoas saibam para o qué esta comunidade foi criada, com que intuito e qual é a sua
atuacdo no cenario mundial de hoje. Ressaltamos o fato de que sdo os brasileiros que
apresentam percentuais mais baixos tanto de conhecimento da existéncia da comunidade,
como em relacdo a avaliacdo que fazem da atuacdo dela, como também, relativamente a
importdncia da afirmacdo do portugués como lingua oficial em outros organismos
internacionais. Isto pode significar que de todos os paises membros da CPLP, o Brasil é o que
tem um menor grau de identidade no que tange aos valores escolhidos pela CPLP para serem

seus pilares. Isso, porém, ndo quer dizer que apesar da circulacdo de informacdo sobre a
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CPLP e sua atuacdo ndo ser a melhor no Brasil, ndo haja a possibilidade de se fazer chegar a
sociedade civil maiores e mais detalhadas informagdes que facam com que esta sociedade se
sinta parte de um todo mais abrangente que se coloca sob o manto do discurso de lusofonia e
unido de povos de lingua portuguesa. Além disso, a politica externa do Brasil ficou durante
varios anos mais virada para o Mercosul e para as relagdes interamericanas. E desde a
presidéncia do presidente Luis Inacio Lula da Silva que o didlogo com a Africa vem ficando
mais frutifero e, por conseguinte, a relagdo com os Palop’s vem-se estreitando cada vez mais,
dando a CPLP uma nova luz e um novo animo.

As relagdes intra-CPLP sdo vistas com muita abstragdo, ja que uma vez questionados sobre
como avaliariam as relagdes que se estabelecem entre as ex-colonias entre si e Portugal e as
ex-colOnias as respostas mostram que as pessoas consideram essas relacbes nem boas nem
mas (tabela 2.7). Na verdade, € como se ndo houvesse muito a no¢do de como se ddo essas
relacles, a luz de qué essas relacfes se estabelecem e isso, mais uma vez, demonstra que a
CPLP né&o é vista como um palco onde as relacfes entre os seus membros sdo privilegiadas,
nem prioritarias.

Uma outra questdo que se nos mostrou importante foi saber em que aspetos os cidadaos dos
paises membros da CPLP consideram que se devem basear as relacGes entre 0s paises nas
relacdes internacionais. Dessa maneira, consideramos que, tomando como ponto de referéncia
aquilo que levou os Chefes de Estado e de Governo dos inicialmente 7 paises, a formarem
uma comunidade como a CPLP, dentro do espectro da identidade entre os povos de lingua
portuguesa, seria relevante construirmos uma escala ideal com os aspectos prioritarios dessas
relacdes. Nossa questdo pedia que o respondente apontasse numa escala de 1 a 7 quais 0S
aspectos prioritarios e relevantes nas relacfes entre os paises dentre as op¢des linguistico,
cultural, tecnoldgico-cientifico, politico, comercial, econémico e, por fim, defesa.

O resultado foi a construcdo da seguinte escala ideal dos aspectos mais relevantes:
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Tabela 2.8 - Tabela comparativa dos aspectos relevantes para as relagdes entre os paises
(por ordem de importancia). Escala ideal para Portugal , Brasil e PALOP’s (%)

Comparagcao dos aspectos relevantes para as relagdes entre os
paises (%)

Ideal Portugal Brasil PALOP's
Linguistico 1,0 1,0 0,9 1,0
Cultural 1,0 1,0 1,0 0,7
Tecnolégico-Cientifico 1,0 0,7 0,7 0,8
Politico 1,0 0,4 0,7 0,6
Comercial 1,0 0,6 0,6 0,8
Econbmico 1,0 1,0 1,0 1,0
Defesa 1,0 0,3 0,3 0,3

Para que cada aspecto fosse respondido satisfatoriamente, deveriamos ter a maior parte das
respostas na primeira ordem de importancia, ou seja, no caso do aspecto linguistico, a maior
parte das respostas deveria estar na posicdo 1. Isto €, em nossa escala ideal, os aspectos
prioritarios e ideais de resposta de quem faz parte de uma comunidade que se baseia na lingua
comum e em lacos histdricos seriam: 1°- linguistico; 2°- cultural; 3°- tecnoldgico-cientifico;
4°- politico; 5°- comercial; 6°- econémico e 7°- defesa. Assim, o respondente que apontou o
aspecto linguistico como o prioritario, ou seja, o primeiro, na relacdo entre os paises na ordem
mundial, recebeu 1 ponto, se esse aspecto estava na segunda posi¢cdo, ou segunda opc¢éo
recebeu 0,9 pontos e assim sucessivamente. Assim sendo, num cenario ideal, teriamos 7
pontos, sendo que cada um dos aspectos vale 1 ponto. Como sdo 7 aspectos, 7 pontos. O valor
minimo da escala seria zero pontos. Se a escala ideal alcanga, no maximo 7 pontos, a dos
paises, individualmente, ndo, o que de certa maneira era esperado. O nosso objetivo, com a
construcdo desta escala, era entender em que aspectos havia identidade entre as
nacionalidades que compdem a CPLP e igualmente saber, quais Sdo 0s aspectos que a
sociedade anseia que sejam incrementados nas relacfes entre 0s seus respectivos paises dentro

da triangulacao formada pela CPLP. Vejamos:
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Grafico 2.8 — Escala ideal / Valores totais de cada pais.

Valores maximos alcancados por pais
5.0 5,2 5,2
Ideal Portugal Brasil PALOPs

No total quanto mais perto do 7 forem os valores dos paises, mais proximos eles estdo de
atingirem o ideal de resposta. No nosso grafico o que podemos ver é que os brasileiros e 0s
cidaddos dos Palop’s que responderam ao questionario estdo mais proximos de considerarem
de uma forma adequada os aspectos colocados por nos na escala de valores. No entanto, se
separarmos as informagbes podemos ver as informagOes mais precisas em relagdo aos
aspectos escolhidos.

Neste ambito, é possivel afirmar que de fato, o aspecto linguistico € um aspecto importante
(gréfico 2.9) para os respondentes entre 0s paises nas relacdes internacionais, o0 que de certo
modo vem de encontro com as ambigcdes da CPLP em ter sob sua égide 8 paises com
variadissimas realidades, mas que consideram que falar a mesma lingua é importante quando
se trata de estabelecer lagos mais estreitos com outros paises. Entre 20 e 40% dos
respondentes apontaram a lingua como aspecto prioritario entre as trés primeiras posicdes, tal

como podemos observar em seguida, no grafico 2.10.
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Grafico 2.10 — Escala ideal/Aspecto linguistico por Nacionalidade

Lingua: relevancia deste aspecto para as relagdes entre os paises
(ordem de importancia)

60%

40%

0%

1°lugar  2°lugar 3°lugar 4°lugar 5°lugar 6°lugar 7°Ilugar  8°lugar 9°lugar 10° lugar

‘ Portugués e Brasileiro PALOPs ‘

Todavia quando passamos para outros aspectos devemos ressaltar que para as trés
nacionalidades, o aspecto econdmico € um aspecto central na relacdo entre os paises, 0 que
demonstra uma clara vontade em que se desenvolvessem na CPLP acgdes no sentido de
incrementar e melhorar as economias dos Estados-membros. Ja o aspecto da defesa, ou seja, 0
desenvolvimento de forgas conjuntas que busquem a defesa militar, estratégica e geopolitica
dos membros de uma comunidade internacional aparece entre as Ultimas opc¢des dos
respondentes ( 0,3 pontos em cada uma das nacionalidades, como representa a tabela 2.8
acima). Estes dados que podemos observar nos graficos 2.11 e 2.12 (gréafico de linhas deste
aspecto em anexo) comparam o valor dos aspectos citados na escala ideal com o seu
aparecimento entre as opc@es dos respondentes.

Gréfico 2.11. — Escala ideal/ Aspecto econémico por Nacionalidade

Comparativo do aspecto Econémico

1,0 10 10

Portugal Brasil PALOPs
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Grafico 2.12. — Escala ideal / Aspecto Defesa por Nacionalidade

Comparativo do aspecto Defesa

0,3 0,3 0,3
Ideal Portugal Brasil PALOPs

Relativamente aos restantes aspectos® é de ressaltar que as trocas tecnoldgico-cientificas
aparecem igualmente como um aspecto importante na relacdo entre os paises, mas mais para
cidadaos dos Palop’s do que para portugueses e brasileiros. 1sso se pode imputar ao fato de
gue h& uma caréncia de médo de obra especializada e de formacdo académica e técnica nos
paises da Africa que falam o portugués, caréncia essa decorrente de toda uma conjuntura
social e politica que se estendeu por mais de 30 anos de guerras civis vividas em alguns
desses paises. Ao lado disso, temos também o fato de que a Africa é considerada até hoje
como um continente subdesenvolvido e o interesse em investimentos de capital ndo tem sido
até entdo suficiente para acabar com essas caréncias sentidas pelas populacdes desses paises.
Devemos apontar que, apesar da atuacdo da CPLP ndo ser significativa em termos
econémicos, ela pelo menos o tenta ser no aspecto tecnologico-cientifico, na medida em que
encontramos diversos acordos entre universidades e empresas dos paises membros para o
desenvolvimento de atividades que facam circular o conhecimento e a tecnologia produzida
dentro da Comunidade.

Cabe ressaltar ainda a referéncia a outros aspectos tidos pelos respondentes como

fundamentais e prioritarios nas relagdes com os paises referindo que para os brasileiros ha um

% As representacdes gréficas destas informages encontram-se em anexo.
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maior leque de opc¢les entre elementos relevantes para o estabelecimento de relacbes
privilegiadas no cenario internacional, entre esses elementos foram referidos por mais pessoas
0s aspectos ambiental, o social e o educacional (como podemos ver no grafico 2.19 em
anexo), ja para os portugueses o0 ensino da lingua portuguesa, a criacdo de um banco da
CPLP, a salde, estdo entre os aspectos referidos. Para os respondentes dos Palop’s a defesa da
didspora lus6fona no mundo, a livre circulacdo das pessoas no espaco da CPLP e a
fraternidade foram os aspectos apontados como importantes.

Assim, a CPLP encontra eco entre a sociedade civil quando pensamos na importancia que a
lingua portuguesa tem para se estabelecerem lacos estreitos entre 0s povos que a falam. Isso
vem de encontro com a identidade que se baseia numa lingua comum e que serviu de alicerce,
junto com os lagos historicos, para o surgimento de uma organizacgdo internacional, como a
CPLP. Porém, este aspecto linguistico é, politicamente, fraco ja que no cenario mundial as
necessidades de insercdo e afirmacdo dos paises e de seus interesses estdo muito além da
defesa de uma lingua. As exigéncias do mundo globalizado passam pela necessidade de
existéncia de economias competitivas, globalizadas, de politicas domésticas com alto grau de
instituicdes democraticas capazes de representarem os desejos e a diversidade de cada um dos
cidaddos. As exigéncias passam igualmente pela necessidade do equilibrio de forcas
internacionais capazes da manutencdo da paz mundial, o que implica no encontro dos
interesses nacionais num plano global.

No entanto, até hoje, a CPLP ndo responde a todos os anseios da sociedade civil que a
compde ja que aspectos relevantes como, por exemplo, o econémico, estdo aquém das
expectativas e das necessidades dos povos diretamente ligados a criacdo dessa Comunidade.
Assim, vejamos em seguida que consideragdes podemos fazer relativamente aos aspectos
comerciais e econdmicos intra-CPLP, e de que maneira esta Comunidade pode se afirmar na

economia mundial e a0 mesmo tempo participar para a diminuigdo de assimetrias existentes
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entre 0s seus membros, ndo esquecendo para isso o papel central do qual estdo incumbidos os

dois paises centrais desta comunidade, quais sejam: Brasil e Portugal.
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CAPITULO 3. O Processo de Globalizagéo e o Papel da CPLP

3.1. CPLP: Como lidar com as assimetrias?

Neste capitulo pretende-se verificar qual € o papel da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa no que tange a diminuicdo das assimetrias existentes entre os oito paises membros
e No que tange a integracdo regional. Como uma instituicdo internacional sera, neste trabalho,
analisada a luz da teoria que usa 0 modelo de sistema “Hub-and-Spoke”, ou “eixo-radios”,
que antecede o caminho para se estabelecer uma Area de Livre Comércio (ALC). A questdo é:
sera que a CPLP caminha para uma ALC? Seria esse 0 objetivo?

Podemos responder que o objetivo inicial ndo era unicamente estabelecer relagdes comerciais
(que inclusive ja existiam devido as relacGes “metropole-col6nia” que se verificou em todo o
periodo historico precedente), entre os sete paises fundadores da CPLP. Tratava-se, sim de
pensar em termos de construcdo de identidades e interesses comuns. Assim, seguimos a idéia
de que “(...) as instituicBes internacionais sdo importantes para a formulacdo de acdes
conjuntas na area de seguranca internacional [e cooperacdo internacional], na formacéo de
interesses, por representarem um instrumento que permite a construcdo de identidades
coletivas e supranacionais.” (Messari, 2003, p.172).

Comecamos pela contextualizacdo teodrica do conceito de instituicdo internacional a luz das
concepcdes construtivistas, ndo esquecendo, porém da importancia dos Estados enquanto
atores fundamentais no processo de integracdo regional e de cooperacdo vivida intensamente
nos anos que se seguiram ao final da Guerra Fria, mas clarificando que estes, os Estados, ndo
sd0 0s atores centrais, como aparecem sé-lo nas teorias realistas, neo-realistas, liberais ou neo-
liberais. Os Estados aparecem aqui como mais um dos diversos agentes de uma estrutura, na
qual podemos verificar a formacdo dessas identidades coletivas.

No continente americano pudemos ver que a formacdo de acordos de comércio passa na fase
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inicial por um sistema de “eixo-radio” (hub-and-spoke), como € descrito pelos autores Ronald
Wonnacott e Paul Wonnacott em um artigo publicado em 1995°". E com base nessa estrutura
de relacdo “eixo-radio” que pretendemos explicar a CPLP enquanto uma instituicdo que nédo é
nem uma &rea de livre comércio, nem uma unido aduaneira, nem é em si mesma um tratado de
livre comércio. No entanto, estas consideracGes ndo impedem que possamos pensar na
possibilidade do aumento do comércio entre os paises membros e que estes possam aproveitar
um desenho institucional que foi criado para um género especifico de cooperacdo. Dessa
maneira, a CPLP poderd transformar-se, se assim for melhor para os seus membros, num
espaco de livre circulacdo de mercadorias (e pessoas é claro), com reducdo total das tarifas
para importagdes e exportagOes entre 0s seus membros e facilidade de entrada em outros
mercados, para gerenciar e paulatinamente diminuir as assimetrias econdmicas existentes
entre Portugal, Brasil, Angola, Mo¢cambique, Cabo-Verde, Sdo Tomé e Principe, Guiné-
Bissau e Timor-Leste. E claro que nesta questio ndo podemos esquecer que alguns estados
membros da CPLP ja fazem parte de arranjos internacionais que se expressam em acordos
comerciais e em areas de livre comércio como é o caso de Portugal desde 1986, data em que
entrou para a entdo designada Comunidade Econémica Europeia, ou 0 caso do Brasil e de sua
posi¢cdo no MERCOSUL, mesmo este tratado ainda ndo ter chegado aos patamares de ALC,
isto para ndo ndo referir o acordos bilaterais com éareas comerciais e econdmicas de tarifas
zero existentes entre determinados paises da Africa. Esses acordos que ja existem e a posico
que cada um dos Estados tem perante esses mesmo acordos podem ser um empecilho ao
desenvolvimento e incremento das relagfes comerciais e econdémicas intra-CPLP, mas podem
ao mesmo tempo ser aproveitadas na busca de defesa de interesses de uns em relagcdo a
assuntos especificos. Neste contexto, por exemplo, em declaracdo proferida pelo entdo

presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso quando de uma visita do entdo Primeiro

7 Wonnacott, R.J. E Wonnacott, P. EI TLCAN, los acuerdos comerciales en las Americas. Instituto Fraser,
1995.
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Ministro portugués Antonio Guterres, ao ser perguntado sobre qual teria sido a combinacédo
entre Brasil e Portugal quanto a posicdo de Portugal na rodada da OMC relativamente a
defesa dos interesses do Brasil nas questdes dos subsidios agricolas e do protecionismo tido
pela U.E. e pelos E.U.A., respondeu que 0 maximo que poderia ser feito era a criacdo de um
grupo continuo de avaliacdo e de trabalho entre brasileiros e portugueses que permitisse lidar
com as assimetrias existentes no mundo globalizado na tentativa de reduzi-las ao méaximo.
Todavia, e completando a fala do presidente brasileiro, o Primeiro Ministro portugués quis
frisar que nesse contexto da OMC hé diferencas entre as possibilidades dos dois paises, ja que
o0 Brasil “participa diretamente nas negociacdes comerciais e Portugal é representado pela
Unido Europeia” ®®. Essa limitacdo de acdo por parte do Portugal, que acontece no ambito da
defesa de interesses de membros da CPLP na OMC, por exemplo, deixa claro que é
necessario que esta comunidade estabeleca regras e crie institutos que visem a igualdade dos
membros tanto nas resolucBes intra-comunitérias, quanto nas relagdes e posicdes destes
membros extra-CPLP.

Faremos mais adiante a analise de alguns dados econdmicos que nos demonstram a evolugdo
das relagbes comerciais entre Portugal e 0s outros sete paises, para assim podermos entender
que as assimetrias entre os membros da CPLP sdo de diferentes aspectos, tais como PIB,
populacdo e dados sobre balangas comerciais. S&o esses dados® que nos permitirdo definir os
paises "eixos", "hub"™ e os paises periféricos, "radiais", portanto, "spokes" dentro da

arquitetura da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

%8 Declaracio do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, e do primeiro Ministro de Portugal,
Antonio Guterres — Palacio do Planalto (05/09/2001).

In: http://www.radiobras.gov.br/integras/01/integra_0509 1.htm.

% A tabela com os valores do PIB, populago de cada pais da CPLP encontra-se em anexo.
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3.2. Instituicdes: a CPLP e a cooperacao regional

Segundo North™ (North, 1990), as instituicBes devem ser entendidas como sendo as regras do
jogo, ou seja, sdo as restricGes criadas pela sociedade e que constituem a forma através da
qual ocorre a interacdo de seus membros. Sua funcdo € reduzir a incerteza, ao proporcionar
uma estrutura a vida cotidiana, definindo e limitando o conjunto de escolhas dos individuos.
Assim, a eficiéncia dos mercados depende das instituicbes de suporte capazes de definir e
fornecer regras formais e informais de jogo para o funcionamento da economia de mercado
Considerando a perspectiva institucional que percorre parte da teoria das RI, os acordos de
integracdo regional de maior alcance ddo origem a organizagdes internacionais destinadas a
implementar a cooperagdo econdmica, comercial e politica, consideradas como objetivo
principal do acordo. Segundo Krasner’® (Krasner, 1985), as instituicBes sdo ainda "better
offers" tanto para 0s paises "pequenos' quanto para as grandes poténcias, uma vez que é nas
instituicGes, ou por meio delas, segundo este autor, que os atores/agentes conhecem e sabem
as regras do jogo, com um corpo burocrético reconhecido e acordado entre todos 0s seus
membros.

Cabe aqui reforgar a definicdo de instituicbes, no sentido de a completarmos, apresentada nao
apenas por autores das relacdes internacionais, mas ja definida anteriormente, por autores de
outras areas das ciéncias humanas como, por exemplo, Perter Berger e Brigitte Berger, ja que
¢ central este conceito em nossa andlise para entendermos a importdncia da
institucionalizacdo de regras reconhecidas por varios no estabelecimento de relagdes,

principalmente no palco das relagdes internacionais. Neste sentido, mais do que

" Nortnh, D. C.. Institutions, institutional change and economic development. Cambridge: Cambridge

University Press, 1990.
Krasner, S.D.. Strutural conflit. The Third World against Global Liberalism. Berkeley, Los Angeles, Londos:
University of California Press: 3-32, 1985.

71
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identificarmos instituicdo como uma organizacdo que abrange pessoas, designacdo de cunho
extremamente abrangente, sociologicamente o conceito, segundo Berger e Berger’’( Berger &
Berger, 1977), que eles apresentam por meio do exemplo da linguagem como sendo a
instituicdo que supera todas as outras, tem 5 caracteristicas fundamentais, quais sejam elas:a
exterioridade, a objetividade, coercitividade, autoridade/autonomia moral e historicidade.

Assim eles apontam:

“ As instituicdes sdo experimentadas como algo dotado de realidade exterior: é
alguma coisa situada fora do individuo, alguma coisa que de certa maneira (...)
difere da realidade formada pelos pensamentos, sentimentos e fantasias do
individuo.(...)As institui¢des sdo experimentadas como possuidoras de objetividade.
(...) Alguma coisa é objetivamente real quando todos ( ou quase todos) admitem que
de fato a mesma existe, e que existe duma maneira determinada. (...) So dotadas de
forca coercitiva, (...) ttm autoridade moral. Ndo se mantém apenas através da
coercitividade. Invocam um direito a legitimidade, em outras palavras, reservam-se
o direito de ndo s6 ferirem o individuo que as viola, mas ainda o de reprendé-lo no
terrena da moral. (...) As instituicdes tém a qualidade da historicidade. N&o séo
apenas fatos, mas fatos historicos (...) As ideias corporificadas na instituicdo foram
acumuladas durante um longo periodo de tempo, através de inimeros individuos
cujos nomes e rostos pertencem irremediavelmente ao passado.” ( Berger, P. &
Berger, B. 1977, passim.)

As caracteristicas apontadas pelos autores podem, na sua maioria, ser facilmente identificadas
na CPLP, enquanto uma instituicdo dotada de exterioridade desde 1996, objetividade ja que
0S numeros que correspondem ao conhecimento ou desconhecimento da existéncia de uma
comunidade que congrega 0s paises que tém a lingua portuguesa sdo numeros que denotam
que a sociedade civil conhece a existéncia de uma comunidade internacional dessa natureza.
A Unica caracteristica que ndo podemos apontar existir na CPLP, mas que consideramos que
ndo impede que a coloquemos dentro do parametro daquilo que foi definido por instituicdo, é
a coercitividade, na medida em que ndo existe, nos Estatutos da CPLP, nem em alguma
declaracdo, nada que indique algum tipo de acdo de coercdo para com aquele que néo
reconhecer ou que violar a autoridade conferida pela legitimidade da criacdo dessa

comunidade. No entanto, a autonomia moral existe, mas consideramos que no caso especifico

72 Berger, Peter L., Bergrer, Brigitte. O que é uma instituicdo? In: Foracchi, M. M., Martins, J.S. (Orgs.).

Sociologia e Sociedade. Rio de Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos, 1977. p. 193-9.
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se deve a historicidade dos fatos que permitiram se chegar a institucionalizacdo de vontades e
motivacdes de ordem subjetiva daqueles que durante anos foram navegando pelas dguas do
rio ( para recorrermos ao exemplo dado pelos autores) e que de alguma maneira foram
sedimentando as suas passagens até ao resultado que se vé hoje de atuacéo e legitimacdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Dessa maneira, segundo Messari”® (Messari, 2003), é por meio das instituices que os
Estados, enquanto entidades isoladas e exclusivas, podem identificar-se entre si, dentro de
marcos macro-identitarios. (Messari, 2003, p.173).

Se, é pela construcdo de identidades que as relagdes intra-estatais se ddo no cenario macro,
entdo, sdo as definicGes de interesses e de preferéncias que sdo a base dessas identidades.
Neste contexto, a CPLP é um foro no qual se refletem as identidades de oito paises que por
lacos historicos e lingua comum fazem em conjunto uma organizacdo diversa de qualquer
outra comunidade existente entre outros paises.

Antes de 1996 as discussdes em torno da formag&o de uma comunidade de paises que falavam
a lingua portuguesa eram permeadas por especulacdes que previam ja as relacdes triangulares
que surgiriam na assinatura de um acordo geral entre os paises luso-falantes, também estes
integrantes de outros espacos globais. Ou seja, a CPLP surge como um mecanismo de
cooperagdo envolvendo os paises luso-falantes do Sul, em suas variantes, e Portugal, que por
sua posicdo geogréafica situa-se no norte e por op¢do no espaco da Unido Européia (UE). (
Mourdo, 1995, p.166).

Podemos entéo, considerar que a CPLP surge como um espacgo de inter-relacionamento de
varios espacos regionais. Mesmo que o ponto central da CPLP seja a lingua portuguesa, ndo
podemos de forma alguma esquecer 0s novos cenarios que se vao desenhando na atualidade

nos quais surgem processos de regionalizacdo e de globalizacdo e do quanto uma politica

™ Messari, N.. Seguranca no P6s-Guerra Fria: o papel das institui¢des. In: Institui¢cdes internacionais:
comércio, seguranca e integracdo. Paulo Luiz Esteves (org.). Belo Horizonte, Editora PUC — Minas, 2003.
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econbmica externa € fundamental que assegure a complementaridade entre essa globalizagédo
e essa regionalizagcdo. Assim, o desafio da CPLP passa pela necessidade de trazer as
melhorias das condi¢cdes de vida das sociedades e dos Estados membros no sistema
internacional. Na 111 Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, foi assinada a
Declaragéo que ratifica essa posi¢cdo uma vez que se intitulou " Cooperagéo, Desenvolvimento
e Democracia na Era da Globalizacdo". Ou seja, a CPLP esta em consonancia, pelo menos nos
objetivos, com a necessidade de se aproveitarem as oportunidades que poderdo surgir para as
suas populagBes num cenéario global, fomentando a equidade e as melhorias nas condicGes
internas das sociedades e no melhor posicionamento dos Estados membros no sistema
internacional.

Se existe um triangulo geopolitico, diplomatico desenhado pela CPLP, é necessario que este
triangulo facilite as relacGes e os dialogos Norte-Sul e Sul-Sul, principalmente este ultimo,
que podera ter mais espaco na agenda preferencial da globalizacdo, como ja comeca a ter, por
exemplo, com o G3, ou IBSA.

No entanto, e colocando o lécus, momentaneamente ndo apenas nas negociacdes comerciais
existentes em potencial entre os oito paises, podemos considerar e devemos, que os dialogos
triangulares que visam estreitar as relagdes comerciais, passam igualmente, no caso da CPLP,
por uma necessidade a tolerdncia e ao respeito pela diversidade que vivemos no mundo de
hoje. Para que Huntington néo tenha razdo quanto ao futuro da humanidade estar no choque
civilizacional, a CPLP emerge como “uma entidade ndo excludente, universalista, com
vocacao a tolerancia e como instrumento de Paz." ( Mourdo, 1995 :167).

No sentido de vermos o quanto a dimensdo econdmica esteve fora da agenda dos principais
assuntos discutidos pelos membros da CPLP, podemos salientar o que é ressaltado por

Macedo™ (Macedo, 2004) ao referir que fundada em 1996, “ s6 na Cimeira de Maputo, em

™ Macedo, Jorge Braga de. Globalizagéo e Desenvolvimento Luséfono. Instituto de Investigacdo Cientifica
Tropical (IICT). Texto escrito para 0 Forum da Associacao dos Operadores de Correios e Telecomunicacdes
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2000 [a CPLP] elencou a dimensdo econdmica ao lado da politico-diploméatica e
sociocultural. Em junho de 2002, a Elo” realizou em Lisboa o | Férum empresarial da CPLP
no espirito da diplomacia econémica.” Essas iniciativas em especial a criacdo pela Elo do
Conselho Empresarial da CPLP (CE-CPLP), em 2004, demonstram um novo rumo da
comunidade em busca de uma maior integracdo no cenario mundial e refletem a ampliacdo do
relacionamento econémico-comercial dentro da CPLP, assim como o incremento do comércio
e o fluxo de investimento intra-comunitarios. O aumento da relacdo econémico-comercial
poderd ser uma ferramenta fundamental que confira a CPLP um envergadura e um
protagonismo desejado por esta comunidade. No entanto, como refere Ana Neto ( Neto, 2006)
“(...) a data dos 10 anos, ha que reconhecé-lo, a cooperacdo econémica e empresarial na CPLP
é ainda incipiente e incerta (...).”"®. Para fomentar e incrementar a cooperacdo econémica e

empresarial Neto refere ainda que:

“ (...) caberia ao CE-CPLP a responsabilidade de definir prioridades consentaneas
com 0s interesses da classe e com 0s setores que mais e melhor se adequam aos
paises do espaco CPLP . (...) [ O CE-CPLP] tem o potencial de operar como uma
grande Camara de Comércio e IndUstria que uniria os empresarios dos oito paises da
Comunidade e seria capaz de dinamizar quer o relacionamento entre os empresarios
deste espaco, quer 0 Seu acesso aos mecanismos de cooperacdo empresarial e
econdmica dos blocos onde estdo inseridos — Unido Europeia, Mercosul, Unido
Econdmica e Monetéria dos Estados da Africa ocidental (UEMOA) e a Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).” ( Neto, 2006, p.15).

dos Paises e territorios de Lingua Oficial Portuguesa (AICEP) “ Comunicagdes e Desenvolvimento”. Viseu,
16 de Junho de 2004.

Elo: Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Econémico e a Cooperacao e € uma Associacao
Empresarial sem fins lucrativos. Tem como principais objetivos a pormogéo e o desenvolvimento do
intercdmbio econdmico, social, cientifico e cultural entre Portugal e os paises em vias de desenvolvimento.
Pretende reforcgar os lagcos econdmicos-empresariais, em particular com os Estados membros da CPLP, quer
no contexto bilateral, quer no quadro de organizacfes multilaterais. Relativamente a CPLP a Elo foi
responsavel pela criagdo e constituigdo do Conselho Empresarial da CPLP, institucionalmente surgido em 4
de junho de 2004. Ver em : <http://www.elo-online.org>, Gltimo acesso janeiro de 2009.

Neto, Ana. A Cooperagéo Econdmica. In: CPLP — Dez Anos, Balango e Desafios. A CPLP: O que é e 0 que
representa para 0 mundo. Publicagdo por ocasido do aniversario de 10 anos da CPLP p.14-16, 2006.
Disponivel online em: < http://www.cplp.org>.
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3.2.1. Assimetrias na CPLP: “hub and spoke system” ou caminha para uma area de

livre comércio(ALC)?

De acordo com a teoria de andlise de assimetrias regionais no mundo, é possivel lidar com
elas de trés formas diferentes: a) por resisténcia; b)por gerenciamento (limitando,
compensando e controlando essas assimetrias) e c)instrumentalizacdo das assimetrias. Em
conjunto, além destas trés diferentes formas, existem ainda atitudes formais que permitem
encarar e lidar com as assimetrias. Estas duas atitudes formais se mesclam e sdo representadas
pelas aliancas politicas formais ou ndo e pela criacdo de instituicbes que possam em alguma

medida lidar e gerir as assimetrias.

A verdade é que se a CPLP tenta gerenciar as assimetrias existentes entre 0s seus membros,
entdo consideramos ser verdade que esta instituicdo € uma mescla entre as aliancas formais ou
informais e a criacdo de uma instituicdo que desse suporte a essa identidade "descoberta™ num

novo cenario global.

Ningueém nega a importancia do comeércio entre as na¢des para o crescimento mundial e para
o0 desenvolvimento das economias mundiais que em consequéncia, deveriam trazer melhorias
para as populacdes do mundo. Acontece que 0 que podemos observar nesse nOvVo Cenario
mundial é uma tendéncia a globalizacdo dos mercados, mas a0 mesmo tempo, uma tendéncia

a regionalizacdo das economias mundiais.

Essa nova ordem vem ocorrendo pela insercdo dos paises no mercado mundial através de
acordos comerciais, criacdo de blocos econdmicos, areas de livre comércio e acordos de
preferéncias tarifarias. Este processo é consequiéncia do surgimento de um mercado integrado,
com eliminacdo progressiva de barreiras ao comércio e ao movimento de fatores de producéo,

e com a criacdo de instituices que permitam a coordenacdo ou unificacdo de politicas
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econémicas em uma determinada regido. (Baumann, 1998)

Esta claro para nos, que a CPLP ndo surgiu com o intuito de se tornar uma éarea de livre
comércio regional, ou hemisférica’’, mas ndo podemos negar a importancia geopolitica e
econdmica (regional) quando consideramos onde os seus Estados membros se localizam e
quais as relagdes que estes estabelecem com outros Estados ou organizagGes multilaterais, ou
por acordos de preferéncias tarifarias ou ainda por acordos bilaterais, ou multilaterais, como é

0 caso de alguns PALOP' s no espago africano.

O que defendemos aqui € um desenho institucional que nos permite dizer que no ambito da
CPLP as trocas comerciais se ddo num "hub-and-spoke system", com dois eixos e varios

radios.

Os acordos comerciais sdo 0s caminhos para uma integracdo econdémica e, historicamente,
ocorrem em 4 fases distintas, ndo necessariamente nesta ordem, nem sequer tendo exatamente
que passar pelas quatro, quais sejam: as areas de livre comércio, a unido aduaneira, mercado

comum, € a unido econdmica.

A CPLP nédo é nenhuma destas formas, mas podera ser qualquer uma delas se assim for da
vontade dos oito. A verdade é que existem acordos bilaterais entre os paises da comunidade, e
por isso possamos considerar alguns dados e justificar o porqué de definirmos a CPLP como

uma area de comércio com desenho "eixo-radio".

Existem dois "eixos" principais: no hemisfério norte, Portugal. Eixo na CPLP (fronteira
linguistico-cultural), mas radio na Unido Europeéia (uma fronteira econdmico-social), radio na

OTAN (fronteira de seguranca).

" Neste sentido, o Embaixador Tadeu Soares, em 2006, Secretario Executivo Adjunto da CPLP afirmava: “ A

CPLP ndo ambiciona, por certo, ser uma area de comércio livre — mas as potencialidades neste dominio
estdo longe de serem exploradas. Um trabalho profundo sobre a forma de intensificar as trocas comerciais e
0s investimentos entre os oito, deve ser levado a cabo sem demora.” In: CPLP - Dez Anos. Balanco e
Desafios. “CPLP. Pensar, comunicar , atuar em lingua portuguesa”. Disponivel através do site:
<http://www.cplp.org>.
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No hemisfério sul, o eixo € o Brasil, que além de eixo na CPLP o é também no MERCOSUL.
E do outro lado do Atléantico sul temos os PALOPs e no Pacifico, Timor -Leste, todos estes
radios, paises periféricos de outras comunidades internacionais. De acordo com a literatura
sobre livre comércio e formacdo de estruturas de areas livres ou sistemas "eixo-radios",
podemos ler que esta estrutura Gltima é resultado de varios acordos bilaterais. Em um dos
textos de Wonnacott e Wonnacott (1995), encontramos a descri¢do de como se chegou a uma
estrutura "hub-and-spoke™ no continente norte-americano, no qual o eixo sdo os Estado
Unidos da América e os radios sdo Canada, México até se chegar ao Tratado de Livre
comércio da América do Norte (TLCAN).Os autores defendem a idéia de que embora o
sistema de eixo-radio trouxesse ganhos substanciais para o pais que abre a sua economia para
os E.U.A, haveria igualmente uma perda substancial pelo fato de essa abertura ndo se dar

entre esse radio e os outros radios da relagdo desse eixo.

No caso da CPLP, o que temos a nivel comercial € a soma de diversos acordos bilaterais,
entre os eixos (Brasil e Portugal), entre estes e os periféricos, e ainda entre os proprios
periféricos.

Para Wonnacott & Wonnacott, os sistemas "hub-and-spoke"”, sdo sistemas menos eficientes,
do que areas de livre comércio. No caso da CPLP, observamos que com este desenho em que
Brasil e Portugal séo dois eixos, 0s PALOPs s6 ganham se a CPLP se tornar uma area de livre
comeércio, na medida em que se assim ndo acontecer, 0 comércio entre eles ndo deixa de ser
bilateral pela entrada em outros mercados, como no Mercosul ou mesmo na Unido Européia,

ou seja, 0 comércio com outros mercados continuara limitado.
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Figura 1 — Sistema de dois eixos da CPLP
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Legenda:

EIXOS - CPLP: Portugal e Brasil

RADIOS - CPLP: PALOPs e Timor-Leste

RADIO - UE: Portugal

EIXO - MERCOSUL: Brasil

RADIOS - MERCOSUL: Argentina, Paraguai e Uruguai

Os autores, Deltas, Desmet e Facchini, em 2005, apresentaram um estudo no qual analisaram
os efeitos diversos de um sistema "hub-and-spoke”, num acordo bilateral em uma perspectiva
de Welfare e concluiram que quando se da a passagem de um sistema de "hub-and-spoke"
para um livre acordo global, os ganhos de bem estar social aumentam entre os paises que
eram "spokes".

No entanto, até para os dois paises "eixo” (Brasil e Portugal) é necessério saber quais 0s
ganhos reais na abertura de uma area de livre comércio entre os membros da CPLP.

O conceito de GSP (sistema geral de preferéncias) € um fator importante no caso da
comunidade luséfona, uma vez que, por exemplo, para Portugal, os acordos comerciais que
este estabelece com Angola permite que os empresarios lusos invistam dinheiro no pais
africano com a certeza de retornos especiais por serem irmaos de lingua e de histéria. Ou seja,
é claro que ha certa tendéncia a preferéncia de negociacéo entre os paises membros da CPLP,

mas essa preferéncia nao se pode dar exclusivamente pelo fato de terem em comum a lingua e
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uma série de signos comuns, histéricos ou ndo. E necessario que haja a contrapartida
econdmica, que estamos certos de existir, caso os paises da CPLP resolvam colocar esta
instituicdo como um foro privilegiado de negociagcdes multilaterais entre os oito, com énfase
para o incremento comercial e aumento do fluxo financeiro entre todos. No entanto, devemos
considerar os aspectos geograficos da CPLP ja que se trata de uma comunidade
geograficamente descontinua e pela distancia existente entre os paises que a compdem. Essa
distancia podera, na visdo de alguns, limitar os fluxos comerciais entre os membros da CPLP
pelo elevado custo que isso acarreta. E claro que um acordo multilateral entre os paises traria
em si a diminuicdo total das tarifas de entrada e saida de produtos desses paises, e assim
diminuiria os custos das operacdes entre 4 continentes (Europa, América do Sul, Africa e

Asia).

3.2.2. Andlise de indicadores econdmicos

A parceria econdmica e comercial entre Portugal e Brasil tem vindo a apresentar, nos
ultimos 15 anos uma série de dados que se tornam indispensaveis se queremos analisar as
relacdes entre esses dois paises no mercado mundial e as tendéncias mais fortes ou ndo para a
formacdo de uma area de livre comércio entre os paises membros da CPLP. A andlise do
comeércio Portugal / Brasil, ao longo do periodo de 1990 a 2004, revela, em termos genéricos,
uma continuada tendéncia de crescimento nas duas dire¢fes, com algumas interrupcoes
dignas de registro, nomeadamente em 1999, por parte do Brasil, devido a crise financeira que
se verificou na Argentina, no inicio desse ano, e, por parte de Portugal, a partir de 2002,
traduzindo as dificuldades econémicas que o pais tem sentido e que se tém agravado nos

ultimos anos.

Na Tabela 3.1(em anexo) podemos observar os valores que correspondem ao comercio real e
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potencial entre 0 MERCOSUL e Portugal, sendo 0 ano base o de 2005. Assim podemos ver
que entre 2001 e 2005 houve um crescimento de 17% das exportagdes desse bloco com
Portugal. Trata-se de um dado importante, uma vez que no cendrio mundial, no qual a
tendéncia a globalizacdo e a integracdo competitiva ou a cooperacdo é uma constante, é
importante verificarmos que as relagdes comerciais tornam-se mais estreitas entre os dois
hemisférios, norte, representado por Portugal e o sul aqui representado pelo Mercosul.

A oitava economia do mundo é o Brasil, como podemos ver na Tabela 3.4, com um PIB
equivalente a 1.067,600 bilhdes de dblares e por isso € a grande poténcia da América do Sul e
por consequiéncia do Mercosul. Assim, na Tabela 3.2 podemos observar os valores
correspondentes aos investimentos diretos do Brasil em Portugal, entre os anos de 1996 e
2005. Vemos que entre 1996 e 2003 h4d um aumento do IDB em Portugal, sendo o ano de
2002 aquele que podemos apontar como o de maior investimento, gerando uma liquidez
positiva de 131.56 milhdes de euros. Este numero pode ser explicado, segundo alguns
economistas, por um crescimento da economia nacional e por uma maior estruturacdo e
equilibrio na politica doméstica brasileira.

E ainda na Tabela 3.2 que podemos analisar o ano de maior investimento liquido do Brasil
em Portugal, que representou 1,8 % do total de investimentos diretos do Brasil no estrangeiro,
data na qual Portugal passou a estar na 112 posicdo relativamente a origem dos IDE iliquido,
segundo dados do Banco de Portugal.

O Professor Tito Ferreira de Carvalho (economista portugués), publicou recentemente um
livro intitulado “O investimento portugués no Brasil e os desafios do Futuro”, e num *case
study” resultado desse livro apresentado em edi¢des do portal de informacdes PortugalDigital,
fala-nos dos dados das relacbes entre Brasil e Portugal e explica: “[Clomo fornecedor
portugués, o Brasil tem oscilado entre o 10° lugar, em 1997, atrds de um conjunto de sete

paises da Unido Europeia (Espanha, Alemanha, Franca, Italia, Reino Unido, Holanda,
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Belgica/Luxemburgo), dos Estados Unidos e do Japdo, e o 13° lugar, em 2000. Mais
recentemente, o Brasil ocupou a 112 posi¢do no ranking dos principais paises fornecedores de
Portugal, em 2003, e a 9% posicdo, em 2004 (dados do GEE do Ministério da
Economia)(Carvalho, 2007).

J& na Tabela 3.3 encontramos os dados referentes & evolugdo do investimento de Portugal no
Brasil, entre os anos de 1996-2005, dados nos quais podemos apontar 0 ano de 1998 como
aquele que apresentou maior investimento (4.325.069 milhdes de euros), representando 45,7%
do total de investimentos portugueses no estrangeiro, nagquele ano, colocando o Brasil na 12
posicdo do ranking de paises de destino de investimento portugués. Nessa posic¢ao o Brasil se
mantinha desde 1996, passando para a segunda posi¢cdo em 1999.

A partir de 2001, quando o Brasil ja se encontrava na 3% posicdo no ranking de paises de
destino de investimento direto portugués, desceu mais e ficou em 2005 na 52 posigao.

Entre 1998 e 2001, o IDPE (Investimento Direto de Portugal no Estrangeiro) ficou alto, mas
tendendo a diminuigéo.

O ano em que Portugal menos investiu foi em 2003, onde apontamos apenas 194.119 milhdes
de euros. Este dado pode ser explicado por uma crise interna vivida pelo pais ap6s um ano de
entrada do euro como moeda Unica na Europa. Portugal estava com as taxas de juros mais
altas da comunidade européia e de certo iria beneficiar-se com taxas exigidas pelo Banco
Central Europeu. No entanto o que aconteceu foi um congelamento das atitudes de
investimento extra-Europa, uma vez que ndo se sabia até que ponto a economia iria crescer
com o0s novos indices colocados na mesa apds a entrada do euro. Além da "certa instabilidade
econdmica”, podemos destacar no ano anterior, portanto em 2002, uma instabilidade politica,
vivida no seio da sociedade portuguesa com o pedido de demissdo do entdo primeiro ministro
socialista Antonio Guterres, apos as elei¢cGes autarquicas de 2001 e da perda significativa do

PS (Partido Socialista) na representacdo politica do pais. A tomada de posse do Primeiro
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Ministro social democrata, Durdo Barroso trouxe igualmente instabilidade ao pais que até
hoje, mesmo apos este Ultimo ter saido para se tornar presidente da Comissdo Européia, vive
momentos dificeis que se refletem tanto na economia do pais quanto na situacdo social, cada
dia mais marcada, pela distingdo abrupta da existéncia de classes sociais até entdo mescladas.
Os dados de investimentos diretos de Portugal no Brasil sdo apresentados também no Gréfico
3.1, no qual as colunas verdes representam o investimento, este superior entre 0s anos de 1998
e 2001, descendo sempre, apresentando um saldo negativo liquido em 2002, equivalente a um
valor negativo menor a 2 milhdes de euros, nesse mesmo ano.

Podemos observar que as prioridades de IDEP mudaram, e em 2005 a Espanha era o pais com
maior IDEP, com o equivalente a 400 milhGes de euros e um saldo positivo de 66.399 milhdes
de euros. Isso justifica uma postura de Portugal mais virada para a Europa por reflexo de uma
preocupacao em cumprir os valores estipulados de crescimento para os paises que fazem parte
da unido Européia. Ou seja, 0 peso do Brasil no comércio externo portugués vem revelando
uma tendéncia para o crescimento, que é tanto mais importante quanto temos presente que
entre 75% a 80% dos fluxos de comércio portugués com o exterior se concentram na Unido
Europeia (UE) e que essa tendéncia de aumento, por parte do Brasil, contrasta com a
diminuicdo relativa das trocas de Portugal com os demais parceiros comerciais extra-
comunitérios. (Carvalho, 2007).

E possivel verificar, entdo, no Gréafico 3.2 que o Brasil apresentou, no ano de 2005, o valor de
desinvestimento negativo de Portugal naquele pais, equivalente a 311.987 milhdes de euros.
O que mais uma vez fundamenta a fraqueza das relagdes comerciais entre os dois paises
irm&os nos Gltimos anos.

Dos Graficos 3.3 a 3.9, observamos as relagcbes comerciais e suas evolugdes, entre 0s anos de
1990 e 2005, entre Portugal e os outros paises da CPLP.

Assim, podemos verificar que a balanca comercial (diferencas entre exportacdes e
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importagdes) tem sido sempre desfavoravel a Portugal, com as importacGes apresentando
sempre valores mais elevados do que as exportacGes, como podemos ver no Gréafico 3.4 em
anexo. Ao analisarmos este grafico podemos apontar os anos de 1996 e 1997 como 0s anos
nos quais Portugal exportou mais para o Brasil. Os nossos dados sdo baseados em numeros
cedidos pelo Ministério da Economia de Portugal, Camara de Comércio e Industria de Lisboa,
Banco de Portugal e Brazil Trade Net.

O conjunto das exportaces portuguesas para o Brasil tem conhecido alguma diversificacao
ao longo dos anos, ainda que o azeite continue a ser o0 produto mais importante, contribuindo
com cerca de 18,5%, em 1997, e de 16,3%, em 1998. Vinhos (10,5%, em 1997, e 5,6%, em
1998), moldes para metais e outras matérias (15,7%, em 1997, e 9,7%, em 1998), aparelhos
elétricos para motores de ignicdo (8,9%, em 1997) e minérios de cobre e seus concentrados
(3,3%, em 1998) séo os restantes produtos que se encontram entre 0s mais exportados para o
Brasil.(Carvalho,2007).

No Gréfico 3.3 podemos observar as relagbes comerciais entre Portugal e Angola e vemos
que o saldo da balanca comercial entre esses dois paises foi sempre positivo, entre 1990 e
2005. No entanto, devemos considerar que Portugal sempre exportou mais do que importou
os produtos angolanos e assim acontece com as outras ex-coldnias da Africa.

Os dois paises que mais exportam para Portugal sdo Brasil e Mogambique (como podemos
observar os graficos 3.4 e 3.7), considerando as colunas de cor azul, ou seja, as que
representam as importagdes portuguesas daqueles paises.

Assim, a balanca comercial entre Portugal e os PALOPs, representada no Gréfico 3.10,
apenas reforca a idéia de que Portugal exporta bastante para os paises africanos de lingua
oficial portuguesa e de que esses mercados tém uma relacdo quase de dependéncia dos
produtos importados de Portugal, ou seja, do mercado portugués. Isso justifica o porqué de

considerarmos "radiais" e periféricos na CPLP os paises da Africa que falam portugués. Além
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disso, e como demonstra a tabela da lista de paises segundo o PIB, que fizemos em relacdo a
CPLP, os paises da Africa, a excecdo de Angola, ttm PIBs muito pequenos, e s&0 pouco
populosos. Isso so reforca a idéia de estarmos perante economias em desenvolvimento, tipicas
de paises do hemisfério sul que comecam a abrir suas economias, na tentativa de melhorar as
suas condigdes de vida e diminuir a distancia destes com o0s paises mais ricos, que sem ser por
excecdo se situam no hemisfério norte.

O ultimo grafico que apresentamos expressa 0s valores da balanga comercial entre Portugal e
0 Mercosul. Ao o analisarmos podemos dizer que Portugal importou mais do Mercosul, do
que exportou para este bloco, o que demonstra que para o Mercosul, entre 1990 e 2005
Portugal ndo era um mercado procurado para estabelecer relacbes comerciais importantes.
Esta situacdo poderia ser diferente se os acordos oportunamente celebrados entre a Uniéo
Européia e o Mercosul estivessem em pleno funcionamento, o que s6 ndo acontece
essencialmente pela intransigéncia da Unido Européia, que estd na origem da atual situacdo de
impasse que vem provocando prejuizos de varias ordens, ndo s6 aos paises do Mercosul como
igualmente aos paises da Unido Européia (como é o caso do impasse vivido na Rodada Doha,
por exemplo).

Além dos acordos que poderiam estar em funcionamento entre o Mercosul e a Unido
Européia, também poderiam estar funcionando acordos entre a CPLP, a Unido Européia e o
Mercosul. Esta talvez fosse a tendéncia no ano em que Portugal esta na Presidéncia da Unido
Européia e pretendia agilizar e viabilizar as relagdes ja existentes politicamente entre ele, o

Brasil e os restantes paises da CPLP.

3.3 Consideracdes finais sobre as assimetrias

Num mundo no qual a tendéncia € a globalizacdo dos mercados e a tendéncia ao regionalismo
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é marcante em alguns casos, a CPLP surge como uma instituicdo dotada de autonomia para
desenvolver uma série de medidas que promovam a cooperacdo internacional entre os seus
membros e os restantes paises do sistema internacional. Essas medidas passam pela
convergéncia de acbes que visam a diminuicdo das assimetrias existentes no seio da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. As relagcdes mais estreitas entre as economias
dos oito paises da CPLP seriam o passo fundamental para cumprir parte da Carta do Milénio
no que tange a luta pela diminui¢do da pobreza no mundo, além de representar, no &mbito
econdmico, um acesso diferenciado dos paises da CPLP a mercados até hoje fechados devido
a ndo existéncia de acordos comerciais. Neste contexto Torres e Ferreira (2001, p.105)

afirmam;

“Pelo facto de a CPLP néo ser uma zona de comércio livre, nem tdo pouco dispor de
uma “identidade” juridica ou econdmica que lhe permita estabelecer qualquer
acordo preferencial aceite como “clausula de excecgdo” pela OMC, o espago desta
Comunidade continuara aberto as diversas influéncias da economia mundial. Tudo
leva a crer que, com o tempo, assistiremos a uma concorréncia e competitividade
acrescidas em qualquer um dos mercados dos paises membros da CPLP. O desafio
estard em saber — supondo que tal serd interesse das partes- como acautelar formas
de articulacdo entre os paises lus6fonos cujo passado histdrico e cultural tem
vertentes comuns que podem ser aproveitadas positivamente, numa visdo de
progresso que volte resolutamente as costas ao passado (...).” (Torres e Ferreira,
2001, p.105).™

Pudemos ver que além da definicdo das identidades, que estdo na base da criacdo de uma
comunidade como a CPLP, esta poderé tornar-se, a longo prazo, um mercado comum, no qual
0s paises membros facam trocas comerciais entre si, sem prejuizo de acordos bilaterais ja
existentes em areas regionais as quais ja fazem parte, e possam, dessa forma, também
melhorar as suas economias e torna-las mais competitivas e atraentes para outros investidores.

Devemos referir aqui um dado recente e que refere a vontade da Guiné-Equatorial em entrar

® TORRES, Adelino e FERREIRA, Manuel Ennes. A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa no
contexto da globalizagdo: Problemas e Perspectivas. In: Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa —
Cooperacao. Adriano Moreira (coordenador). Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica, livraria
Almedina, Coimbra, 2001.
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para a CPLP e da China também entrar nesta comunidade pelo territorio de Macau.No que

respeita & China, César Lambert de Azevedo' refere que:

“A regido administrativa especial de Macau ja é uma porta de ligacdo da CPLP com
a Republica Popular da China (RPC). Observo, contudo, que poderd haver
assimetrias nos interesses da dupla Brasil-Portugal em relacdo aos demais membros
da Comunidade. Afinal, a RPC envida esforgos para aproximar-se dos paises da
Africa que podem suprir-lhe os insumos necessarios, como minérios e petroleo.
Significa, pois, que haveria uma concorréncia do atingimento dos interesses
portugueses e brasileirosem relagdo aos dos chineses naquele continente.
Construcao de ferrovias, implantacao de infra-estrutura de transportes, apoio técnico
na agricultura e na pesca sdo alguns dos pontos focados pelos chineses em
Mocambique, em Angola e em outros paises africanos. (...) Haveria, na leitura de
alguns observadores, um movimento neocolonialista chinés no continente africano.

( Azevedo, 2009).

Estes atos e vontades correspondem a nocdo cada vez mais clara de que com o tempo a CPLP
se tornara um foro privilegiado de relagdes, tanto politicas, diploméaticas como econémicas de
quem dela fizer parte.

Assim, pudemos ver que as relacbes comerciais entre os paises tém-se mantido na Gltima
década, mesmo com oscilagfes e com saldos positivos para o eixo portugués e brasileiro. No
entanto, devemos considerar que o crescimento de Angola é muito superior ao dos outros
paises da Africa portuguesa e que este pais, além do petréleo tem uma tendéncia a se tornar
um ator fundamental no hemisfério sul, junto com paises como a Africa do Sul, com a qual,
inclusive ja mantém relacGes estreitas. Ou seja, ao caminhar de um sistema de "eixos-radios"
para uma area de livre comércio, a CPLP se tornaria num mercado competitivo, com
economias em crescimento e com possibilidades de tornar cada dia mais permanente o
didlogo entre norte-sul, sul e sul, colocando na pauta uma outra opg¢ao ao IBSA e permitindo
que outros paises, sem ser a India, a Africa do Sul e o Brasil possam também desenhar no
cenario internacional novos rumos e metas, na busca da equidade econémica e social, num

mundo a cada dia mais globalizado.

™ Email em anexo.
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CAPITULO 4 - Balanco de 12 anos da CPLP

4.1. Doze anos de vida: O que foi feito até hoje? Qual a possivel atuacéo no futuro?

A CPLP, desde a sua criacdo em 1996, ndo tem sido de fato utilizada pelos seus paises
membros como uma area geopoliticamente estratégica de afirmacdo e aumento do poder
material destes paises no cenario mundial.

Apesar de oscilacbes nas prioridades das politicas externas dos membros da CPLP,
determinadas pelas alteracfes dos diversos governos nestes doze anos, apesar de Portugal ter
como um dos pilares de sua politica externa o espaco da “lusofonia” e do Brasil durante os
dois mandatos do Presidente Lula ter incrementado mais a sua acao no Atlantico Sul e ser o
unico pais que até entdo nomeou um embaixador junto a CPLP, isto ndo indica que a esta
Comunidade possa ser ja hoje referida como uma organizacdo ativa e forte nas relacGes
internacionais tais como se desenham na atualidade.

A CPLP, tal como ela se apresenta ndo é capaz de dialogar de igual para igual com
instituicBes internacionais como o FMI, ou BM, ndo € uma organizacdo que possa, de acordo
com seus mecanismos e institutos, lutar pelos interesses dos seus membros no que tange a
resolucdes votadas na OMC sobre a liberalizacdo do comércio mundial, entre outras questdes
fundamentais das relag6es internacionais.

As acOes determinantes da CPLP tém sido no ambito da defesa e da difusdo da lingua
portuguesa, como é o exemplo recente da aprovacdo e ratificacdo do novo Acordo Ortogréafico
por alguns paises que falam o portugués, e tém sido desenvolvidas por institutos criados para
esse fim, como é o caso do Instituto Camdes, do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa,
ou ainda a Fundacdo Calouste Gulbenkian. A par destas organizacdes, outras vado surgindo e
formadas por vontades e interesses comuns de elementos da sociedade civil que também

apenas atuam relativamente aos debates sobre uma ideia de lusofonia, como é o caso do
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Circulo Lusdfono, por exemplo, e ndo atuam necessariamente em relacdo a um aumento do
didlogo Norte-Sul e Sul-Sul, nem relativamente a uma maior importancia da participacdo dos
8 paises da CPLP em debates centrais da agenda mundial.

Nestes primeiros 12 anos a avaliacdo da atuacdo da CPLP, mesmo tendo ficado aquém das
expectativas, € para alguns uma avaliacdo positiva. Assim refere o secretario executivo

adjunto da CPLP, o embaixador José Tadeu da Costa Sousa Soares:

“Estamos longe de ter atingido um estagio ideal, mas o balango é francamente
positivo. Quanto (...) & cooperacdo para o desenvolvimento em todos os dominios
(...) com poucos recursos e competindo com Agéncias ha muito estabelecidas, a
CPLP ficou [também] claramente aquém das expectativas. Falta-lhe, pois, convencer
os Estados-membros que a organizacdo, sem ser uma Agéncia de Cooperacdo, pode
ter um valor acrescentado neste dominio.” (Soares, 20086, s/p.)®

Os desafios que a CPLP enfrenta agora requerem uma certa atencdo por parte dos atores
envolvidos, para que a historia do desenvolvimento desta Comunidade ndo seja nos proximos
anos t&o incipiente quanto o foi nestes primeiros 12 anos de vida. E fundamental que se dé um
passo rumo a algo mais concreto que saia da célebre frase de que a CPLP surgiu como
resposta a um sentimento. Esse sentimento de pertenca, de amizade, de solidariedade deve ser
materializado em acdes efetivas na promocdo, além da lingua, da realidade cultural,
econdmica e social dos paises membros no cenario mundial.

Coexistindo com a CPLP apontamos um “ponto nevralgico [nesta comunidade] (...): uma
certa auséncia de contetdo politico e econémico nas formulacgdes e praticas da instituicdo”
(Saraiva, s/d, p.4)%

Se somarmos 0s espacos respectivos a cada pais-membro da CPLP temos uma quantidade

8 Soares, José Tadeu da Costa e Sousa. CPLP — Dez Anos. Balango e Desafios. In: Pensar, comunicar , actuar
em lingua portuguesa. 10 anos da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa).Disponivel paar
download em http://www.cplp.org. Ultimo acesso em : Agosto de 2008.

8 Saraiva, José Flavio Sombra. As relacdes do Brasil com os paises de Lingua Portuguesa:: Oportunidades,
Esquecimentos e Relangamentos. Instituto de pesquisa de Relagdes Internacionais, s/d. Disponivel no site:

< http://www.casadasafricas.org.br/site/index.php?id=banco_de textos&sub=01&id_texto=172>, Gltimo acesso
em Fevereiro de 20009.
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vastissima equivalente a 10 742 000 Km2 de terras, que se espalham por quatro continentes:
Europa, América, Africa e Asia, com um total populacional aproximadamente de 239 milhdes
de pessoas. Estes dados, por si s6 ja representam uma informacédo clara dos potenciais desta
Comunidade.

Como uma comunidade geografica a CPLP pode ser analisada levando em consideracao a sua
descontinuidade, que poderia ser vista como um fator negativo para a sua concretizacao e
afirmagdo no mundo, mas que deve ser usada a favor de uma vasta area de influéncia
geopolitica.

Neste doze anos de existéncia, as a¢Oes levadas a cabo no ambito da CPLP resumem-se
essencialmente a uma centena de reunifes e de Cimeiras que pelo menos mantém acesa a
chama da esperanga em que algum dia a CPLP se transforme numa organizac¢ao que va além
da concertacdo politico-diplomatica, algo que pode se feito entre um grupo qualquer de paises
com interesses comuns, sem que estes necessariamente tenham que fazer parte de uma
organizagao institucionalizada.

“A CPLP, para seus criticos, ndo disse ainda para o que veio ndo indicou seu sentido de acéo
no plano da politica internacional”, afirma Sombra Saraiva (2001, p.55) e continua,
“Insistindo em ndo ser uma espécie de Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), ela
parece estar-se contentando em ser um laboratdrio de anélise da situagdo catastrofica de
alguns paises africanos ou uma mera caixa de ressonancia de problemas insollveis.” Numa
visdo menos critica das acGes da CPLP, Saraiva também refere aqueles que acreditam que a
CPLP tem levado um caminho cauteloso e seguro na construcdo de novas identidades entre
ex-metrdpole e ex-col6nias e neste sentido Saraiva ressalta a palavras do embaixador José
Pimentel que afirma:

“A CPLP ndo ¢é remédio para todos os males. Trata-se de um instrumento politico-
diplomatico, destinado a promover a aproximacdo entre seus membros e forjar
parcerias. N&o substitui, mas sim complementa e fortalece a acdo bilateral. Seus
objetivos sdo de longo prazo, suas regras sao democraticas, seu espago aberto a
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colaboragao de outros parceiros, ptblicos, privados, intra e extrazona.”®

Assim, havera sempre dois lados na avaliacdo da atuacdo da CPLP, no entanto ndo podemos
negar, pois que os dados numéricos também o afirmam, que ha a necessidade de uma acéo
mais concreta da Comunidade tanto para promover suas atividades, como também para
divulgar a sua agdo com o intuito de envolver mais a cada dia a sociedade civil, que até entdo
tem estado a parte das a¢des gerais levadas a cabo no ambito da CPLP.

Parece-nos importante citar alguns encontros e reunides que ocorreram nos ultimos 10 anos,
para que tenhamos uma visdo de quais tém sido as prioridades desta Comunidade. E neste
sentido que havera a possibilidade de se tecerem determinadas criticas e se encontrarem
alguns caminhos alternativos na busca de um maior protagonismo da CPLP no cenario
mundial.

N&o h& dados reunidos sobre os Gltimos dois anos de atividade da CPLP, mas na edigdo
comemorativa dos 10 anos da organizagdo € possivel encontramos, além da lista de centenas
de encontros promovidos pela Comunidade, uma série de balancos e opinies de atores que
diretamente estdo envolvidos na CPLP, dados e indicadores econdmicos dos 8 Estados-
membros e contatos de universidades, centros de conhecimento espalhados pelo mundo nos
paises que falam portugués.

Posto isto, passemos a lista dos encontros mais relevantes®:

- VI Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP (17 de Julho de 2006. Reuniéo
comemorativa dos 10 anos da Comunidade);

- VII Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da CPLP (VII Encontro ocorrido em

Lisboa, 24 e 25 de Julho de 2008): Neste encontro foi eleito o novo Secretario Executivo (0

82 Embaixador José Vicente Pimentel: As relacdes entre Brasil e a Africa subsadrica. Revista Brasileira de
Politica Internacional. 43 (1), p.5-23, 2000. Citado por Saraiva. José Flavio Sombra. CPLP: Plataforma para
uma furtifera concertacdo politico-diplomatica, p. 54. In. CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa: Solidasriedade e Agdo politica; José Flavio Sombra Saraiva (organizador). Brasilia: IBRI, 2001.

8 A lista completa encontra-se no livro de edicio comemorativa dos 10 anos da CPLP. Pensar, comunicar,
actuar em lingua portuguesa. 10 anos da CPLP ( Comunidade dos Paises de Lingua Protuguesa). Disponivel
no site da organizagdo: < http://www.cplp.org >.
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Eng.°. Domingos Simdes Pereira, da Republica da Guiné-Bissau) e deram inicio ao biénio da
presidéncia Portuguesa que vai terminara no verao 2010.

- XI Reunido do Conselho de Ministros da CPLP (julho de 2006);

- X1l Reunido do Conselho de Ministros da CPLP (Novembro 2007): Realizada na Guiné
Bissau com a apresentacdo do Relatério® do Conselho de Concertagdo Permanente da CPLP
do periodo compreendido entre julho de 2006 e novembro de 2007.

Aqui é fundamental que citemos algumas das questbes apresentadas no relatorio, pois que
estas definem as atividades as quais a CPLP se dedicou recentemente. Assim o CCP
(Conselho de Concertacdo Permanente) dedicou-se essencialmente as Missdes de
Observacdes Eleitorais em Sdo Tomé e Principe e em Timor Leste; promoveu e participou da
reunido do Conselho de Seguranca sobre Timor Leste; participou da reunido realizada em
Genebra para o Desenvolvimento da Guiné (Conferéncia de Parceiros para o
Desenvolvimento da Guiné Bissau).

O CCP dedicou-se ainda a reestruturacdo do Secretariado Executivo da CPLP, como ja
referimos anteriormente, e que elegeu na dltima Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo 0 novo secretario executivo, 0 Eng® Domingos Simdes Pereira da Guiné-Bissau.

O relatorio das ultimas atividades as quais se dedicou o CCP, 6rgdo central da CPLP, refere
ainda as diversas reunides realizadas no ambito das discussdes sobre Cidadania e Livre
Circulacdo de Pessoas no espaco da CPLP; além de encontros que visaram a discussdo da
cooperacao intra-CPLP, com a analise e aprovagdo do Ante- projeto do programa Indicativo
de Cooperagédo; Foi discutido igualmente o projeto de Acordo de Cooperagdo consular
relativo a vistos de estudantes nos Estados-membros; foram vistas questdes relativas as
financas da organizagdo e do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa; além da

importancia dada as candidaturas de alguns paises e instituicdes ao status de Observadores

8 O relat6rio completo pode ser acessado através do link:
<http://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2FFiles%2FFiler%2Fcplp%2FCMNE%2FXII
CMNE%2FRelCoordCCP.pdf. >
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Consultivos e Associados da CPLP.

Por fim, mas ndo menos importante, 0 CCP dialogou sobre a possibilidade de uma mais
intensa relacdo e cooperacdo entre a CPLP e outras organizagdes similares alicercadas na
lingua, como a Francofonia, a Commonwealth e a Unido Latina, com organizacGes regionais e
sub-regionais como a Unido Africana, a Unido Europeia, com a CEDEAO e a SADC, e com
Agéncias especializadas das Na¢6es Unidas.

As reunides do CCP acontecem mensalmente e desde a sua criagdo foram bem mais de 100
reuniGes ocorridas contando com as extraordinarias solicitadas em varias ocasides. O fato é
que se inicialmente as questdes abordadas nestas reunides eram relativas a institucionalizacao
da organizacao e a atuacdo desta naquilo que de mais urgente se colocava, como era o caso de
situacdes instaveis no seio das sociedades de alguns paises membros da CPLP, hoje parece
que as preocupacdes vdo além da cooperagdo politico-diplomatica, que é claro se mantém
fundamental.

A CPLP colocou em pauta a necessidade de aumentar sua participacdo no cenario mundial ao
promover e incrementar a sua relagdo com outras organizagOes, fazendo dela um ator com
guem se deve dialogar na representacdo dos interesses diversos dos oito Estados —membros
que ela redne.

Neste sentido aponta o Embaixador Assuncdo dos Anjos ( Embaixador de Angola em

Portugal):

“Num olhar retrospectivo pode dizer-se que o balango das atividades realizadas pela
CPLP ao longo dos 10 anos é positivo destacando-se as regulares conferéncias de
Chefes de Estado e de Governo, as reunides ordinarias de Ministros e as respectivas
ResolugBes e DeclaracBes, que cobriram o0s mais diversos temas, tais como
cidadania e circulagdo de pessoas, politica do género, Instituto Internacional de
Lingua Portuguesa, entre outros.” (Assuncdo dos Anjos, Embaixador de Angola em
Portugal, 2006, p.56)%.

% Participagdo escrita do Embaixador Assuncio dos Anjos no livro da edicdo comemorativa dos 10 anos da
CPLP. Op.Cite, 2006. p.56.
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No entanto, é necessario mais uma vez frisarmos que devemos reconhecer as limitacdes das
atuacBes da CPLP e que por isso, varios dos objetivos propostos pela CPLP quando da sua
formagéo encontram-se ainda por concretizar, seja por insuficiéncia de recursos, seja por ndo
ter conseguido encontrar consensos entre 0s varios membros quanto & maneira de tornar reais
esses objetivos. Relativamente ao encontro desses consensos, 0 Embaixador Luis Matos
Monteiro da Fonseca, Secretario Executivo da CPLP até 2006 (2006, s/p.), reconhece que 0s
Estados envolvidos e ligados pela CPLP tém cada um suas agendas de prioridades variaveis
de acordo com as situagdes internas e internacionais e isso influencia diretamente o sucesso

da organizacdo. Nesse sentido ele afirma:

“Decerto, 0 estadio de desenvolvimento dos paises membros reflecte-se na eficacia
da Organizacao e na rapidez com que se realizam os seus objectivos. Como é sabido,
dos oito paises que integram a Comunidade, seis sdo estados em vias de
desenvolvimento, necessitando por isso, em grande medida, do apoio da cooperacéo
internacional. Essa dependéncia da ajuda externa — a que Portugal e o Brasil
procuram responder de maneira altamente significativa — limita a sua capacidade de
iniciativa nas organizagdes de que esses paises fazem parte, designadamente a
CPLP.” E continua afirmando: “(...) os estrangulamentos resultam das dificuldades
que alguns Estados experimentam em conciliar certos objectivos da CPLP com
outros compromissos internacionais que subscreveram. Encontram-se nesse caso 0S
obstaculos que se colocam a uma maior facilidade de movimentagcdo, ao
alargamento de direitos especificos dos cidaddos dos paises membros no espaco da
Comunidade assim como a uma mais livre circulacdo de bens culturais entre esses
paises. O prosseguimento das medidas visando facilitar a circulacdo, promover a
integracdo dos residentes originarios de outros Estados da Comunidade e o
reconhecimento reciproco de direitos politicos, econdmicos, sociais e culturais
merece figurar nas agendas dos governos de forma destacada.” (Embaixador Luis de
Matos, 2006, op.cit., s/p.)

Ou seja, a atuacdo da CPLP, limitada que é pelas conjunturas diversas que configuram a
realidade de cada Estado-membro, deve agora nos proximos anos se concentrar na diminuicéo
das diferencas dessas conjunturas, cabendo a Portugal e ao Brasil, por todas as suas
capacidades, a tarefa mais ardua e dedicada. Para iSso € necessario que 0S mecanismos e
institutos criados pela CPLP atuem de forma mais afirmativa na cooperacao e na realizacdo
das discussdes vividas em reunides ministeriais e reunides do CCP, para que além do “didlogo

de possibilidades” possamos ler, nos proximos relatorios a expressdo “realizacdo das
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resolucdes” e que assim as decisbes adoptadas sejam concretizadas para o bom
desenvolvimento da Comunidade.

No sentido de se indicarem os préximos passos a serem dados pela CPLP para a sua
concretude e afirmagdo no cenario mundial, passamos a referir algumas medidas que ao longo
da bibliografia consultada, foram surgindo como sugestfes por parte dos autores que estudam
o fenémeno CPLP em diferentes angulos.

Assim e mais uma vez recorrendo ao que foi escrito pelo ex-Secretério Executivo da CPLP,
Luis de Matos da Fonseca (2006, s/p), um passo importante para a CPLP seria a criacdo de
uma Assembléia Parlamentar, a exemplo da que existe na Uni&o Europeia, estancia por meio
da qual, os parlamentares eleitos pelos cidad@os nos respectivos paises pudessem acompanhar
e aconselhar os 6rgdos da CPLP responsaveis pela realizacdo dos objetivos propostos por esta
Comunidade quando da sua formagdo em 1996. Para o embaixador € ainda fundamental que a
CPLP continue promovendo a integracdo da sociedade civil estimulando a sua participacgéo,
uma vez que para o sucesso da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa é fundamental
que os cidaddos se sintam parte e beneficiados pelo processo de institucionalizacdo e
afirmacdo da CPLP no espaco internacional (Embaixador Luis de Matos, 2006, op.cit., s/p.).
Para que essa aproximacao da sociedade civil ocorra sao necessarios esforcos para uma maior
divulgacdo das acdes da CPLP, além da fundamental necessidade da promocao da educacdo
dos mais de 230 milhGes de cidaddos da CPLP, tanto nas escolas, como através dos meios de
comunicacdo (livros, televisdo, revistas e inclusdo digital), assim como a promocdo de
intercdmbio cultural, resultante de uma cada vez maior abertura do espago da CPLP e de uma
mais intensa circulagdo de pessoas dentro desse espaco.

Sabendo identificar as causas que até hoje conferiram uma certa lentiddo ao desenvolvimento
da organizacdo, é possivel afirmarmos que as prioridades da CPLP devem passar igualmente

pela necessidade desta Comunidade se projetar na cena internacional e essa projecédo deve ser
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relativa a aspectos como a defesa e seguranca e a promoc¢do da paz no mundo, ndo apenas
intra- comunidade, mas também nas regides onde seus estados-Membros estdo localizados.
Neste sentido, é fundamental que a CPLP também tenha uma acdo efetiva na promocéao dos
valores democraticos e de eleigdes livres nos paises-membros para que desta forma se criem
instituicdes sdlidas democréaticas que permitam a construcdo de uma realidade social, politica
e econdmica solida capaz de enfrentar os desafios do mundo globalizado e garantir cada vez
mais a diminuicdo das assimetrias entre os diferentes paises.

Neste contexto afirma o Embaixador de Timor Leste em Portugal, Manuel Soares Abrantes

(2006, p.76):

“A importancia deste bloco [CPLP] reside na concertacdo dos seus esforcos para a
prossecucdo dos seus objetivos estatuidos, de modo a enfrentar os desafios globais, e
consolidacdo democratica dos seus Estados membros, para que mutuamente se
apoiem e através da gestdo de interesses nacionais se possa proporcionar o proveito
singular e coletivo.” ( Embaixador Manuel Soares Abrantes,edicdo comemorativa
dos 10 anos da CPLP, 2006, p. 76)

Além destes aspectos referidos acima, parece fundamental que sejam reforcados a cada dia o0s
lagos econémicos entre os paises da CPLP, por se tratarem de condicionantes que internos,
prejudicam o desenvolvimento dos paises membros, mas a0 mesmo tempo, se 0 sdo internos
sdo também globais uma vez que as conjunturas vividas no interior das sociedades dos
diferentes paises sdo hoje indissociaveis da conjuntura externa. Por isso o processo da CPLP
ndo pode ser estranho nem pode esquecer os condicionalismos mundiais proprios de um
mundo globalizado & escala daquele que vivemos hoje.

Assim Torres e Ferreira (2001, p. 108) afirmam:

“(...) deve reconhecer-se que o entendimento quanto ao papel econdémico da CPLP
ndo tem necessariamente que ser 0 mesmo para todos o0s paises. Mais cooperacao
empresarial, mais investimentos, mais ajuda publica ao desenvolvimento, mais neste
sector e menos naquele, mais prioridade a integracdo regional, etc, devem
obviamente, ser reconhecidos como legitimas pretensdes de cada um dos paises.”
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No entanto, cabe, de acordo com as condi¢des que sabemos terem, a Portugal e ao Brasil a
tomada de posicao na frente de iniciativas que aumentem fluxos de investimento e de capitais
nas economias dos paises em desenvolvimento como os Palop’s no &mbito da CPLP, ou seja,
cabe a Portugal e ao Brasil colocarem o espaco da CPLP como um espaco prioritario nas suas
politicas externas. Ndo devemos esquecer o quanto o desenvolvimento do aspecto politico na
Comunidade influéncia diretamente e favorece “convergéncias econdémicas possiveis”. Ou
seja, um dos maiores desafios da CPLP sera colocar a esfera politica como uma esfera
prioritaria em suas resolu¢des a fim de com esta poder solucionar questdes que coloquem um
impasse entre paises e assim prejudiquem relacdes econdmicas e comerciais existentes ou
futuras.

No sentido de uma maior cooperacdo econdémica no espaco da CPLP os mesmos autores

terminam dizendo:

“(...) parece-nos que o pior inimigo da CPLP é ela prépria, isto €, pensar, por um
lado, que este espago pode ser “reservado”, ao “abrigo” do resto do mundo e , por
outro, ambicionar alcancar metas inatingiveis no dominio econdémico. Trabalhar
para a promogédo do desenvolvimento de cada um dos paises membros, admitindo e
respeitando igualmente as opgdes de aliancas e de estratégias de cada uma das
partes, é o que se pode desejar e esperar da CPLP.” (Torres e Ferreira, 2001, p.110)

Por fim, parece-nos fundamental que rapidamente a CPLP crie um Fundo Monetario capaz de
suprir as necessidades para e execucdo de projetos que visam tanto a diminuicdo da pobreza
nos paises que a compdem, como ao aumento das relagcGes comerciais e econémicas, como ao
desenvolvimento de acOes educativas e transferéncias de “savoir faire” que podem ser
passadas de uns para 0s outros, mas que na verdade tém um vetor claro de sentido, entre
Brasil e Portugal de um lado e os Palop’s do outro. Neste sentido ainda, encontramos uma

outra critica ao trabalho da CPLP expressa pelo diplomata e soci6logo Paulo Roberto de
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Almeida, quando ele afirma em entrevista concedida® que “mais do que um mecanismo de
cooperacéo sul-sul, considero a CPLP um mecanismo tradicional Norte-Sul, colocando-se o
Brasil ao lado de Portugal como prestador de cooperacgdo técnica tradicional.”. Porém e apesar
de reconhecermos que isso tem um certo tom critico, consideramos que de alguma forma essa
posicdo dos dois paises, Portugal e Brasil, € a Unica a se esperar, pois que tém em suas
historias as conjunturas que tornaram possiveis a suas atuais situaces econémicas, politicas e
sociais. Mais do que um espaco de valorizagdo da lingua portuguesa a CPLP deve passar para
consideracdo de que os seus membros tém posicdes diversas no cenario mundial e que, ainda
que ndo seja possivel acabar totalmente com essas diferencas, devera ser fundamental fazé-las
ficar mais ténues e assim possibilitar a atuacdo de novos atores nas relagdes internacionais

dando vida as nogdes de universalidade e diversidade fulcrais no século XXI.

8 Entrevista na integra em anexo.
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CONCLUSOES

Nesta dissertacdo procuramos apresentar e discutir o fenomeno CPLP, sua génese, seus
mecanismos e instituicbes, suas acdes durante estes doze anos de vida e seus possiveis
caminhos, destacando o papel central, nesta Comunidade, desempenhado por Brasil e
Portugal. Procuramos mostrar que podemos analisar a CPLP a luz da abordagem
construtivista surgida na década de 90 na disciplina de Relagdes Internacionais, como uma
alternativa tedrica mais abrangente capaz de abarcar a complexidade dos cenarios surgidos
nas relagGes entre o0s paises no pés-Guerra Fria.

Discutimos a nogdo de identidade que permeia o discurso da existéncia de um espacgo
luséfono, materializado em 1996 quando da criacdo e institucionalizagdo da CPLP, através da
assinatura da Declaracdo Constitutiva e dos seus Estatutos. A construcdo e reconstrucdo de
novas identidades surgem como uma possibilidade de redesenhar as relagdes entre diferentes
atores, que no caso da CPLP, apesar das ligacdes historicas de séculos e da lingua comum,
necessitaria de passar pelo denominado “processo de esquecimento” para tornar possivel e
concreto um projeto que ja havia sido ambicionado por D. Jodo VI, para a formacdo de uma
organizacao triangular que reunisse Portugal, Brasil e as, na altura, col6nias africanas.

Nossas questdes centrais se basearam numa primeira hip6tese que vé no cenario da CPLP um
foro privilegiado para a promogéo das relagdes entre Brasil e Portugal e entre os Palop’s e
que, até entdo, ndo tem sido utilizado, nem maximizado como poderia ser, num contexto
mundial da globalizacg&o, tanto econdémica quanto cultural. A CPLP poderia, portanto, ser um
importante mecanismo de atuacdo da insercdo de paises do cone Sul nas agendas das
discussbes e preocupacfes mundiais, assim como uma importante instituicdo de
fortalecimento de um didlogo cada vez mais necessario e pouco existente, que é o dialogo

Sul-Sul.
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Neste sentido, apresentamos inicialmente os antecedentes a criagdo da CPLP, as raizes
historicas, os fundamentos que os Chefes de Estado apresentaram para justificar a importancia
da criacdo de uma comunidade que unisse os paises que falam a lingua portuguesa, e ainda
apresentamos quais as instituicdes e organismos que até entdo foram criados pela CPLP, para
darem sustentabilidade as aces da Comunidade.

Pudemos ver que as condic¢des politicas e as oscilacbes entre as relacdes vividas por Portugal
e pelo Brasil desde a década de 50 foram fundamentais para o atraso na institucionalizagdo da
CPLP. Assim, o fato de em Portugal se viver uma ditadura desde a década de 30, de manter a
sua politica colonialista até meados da década de 70, acompanhado por momentos de ditadura
vividos no Brasil, e pela falta de soberania experimentada pelos paises-colénias de Portugal
em Africa, foram os fatores determinantes para que depois de ter sido assinado em 1953 o
Tratado de Amizade e Consulta entre Brasil e Portugal, esse tratado perdesse sua forca e s6 na
década de 90 o Embaixador José Aparecido do Oliveira tenha conseguido retomar essa ideia
dando assim inicio a sua formacdo. Ou seja, a falta de instituicdes democraticas internas e
externas aos membros da CPLP foi fundamental para que esta Comunidade sO se
institucionalizasse na década de 1990.

Vimos que a criacdo do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa foi o primeiro passo
dado no sentido da criacdo de uma comunidade lus6fona e que tem sido até hoje o mecanismo
fundamental de preservacdo e difusdo da lingua portuguesa no mundo. Mostramos, no
entanto, que a lingua portuguesa usada como o argumento central de uma Comunidade com
as potencialidades da CPLP é um argumento fraco e que por si s6 ndo define, nem ajuda na
definicdo do papel que a CPLP pode ter na ordem mundial, e no papel que ela pode permitir
que seus membros tenham tanto na democratizagdo do espaco internacional como na
democratizacdo do espago interno a Comunidade.

Discutimos & luz da abordagem construtivista o surgimento da CPLP, uma vez que foi na base
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dos lacos historicos e da lingua comum que esta Comunidade surgiu. Desta maneira, nem a
perspectiva realista, nem a liberal das relagdes internacionais sdo capazes de explicar o
nascimento da CPLP, j& que, apesar doa atores centrais serem os Estados, tal qual séo vistos
pelos realistas, as suas agdes no ambito da Comunidade lus6fona ndo passam pela busca Unica
e exclusiva da sobrevivéncia, nem mesmo sdo explicadas pela visdo anarquica do sistema
internacional que tenderia obrigatoriamente, segundo a visdo de Huntingthon, ao conflito
civilizacional nos préximos séculos. Ao mesmo tempo, a vitoria dos principios liberais, tal
qual € defendida por Fukuyama, ndo se deu no mundo todo, pois se assim fosse ndo teriamos
numa mesma Comunidade as disparidades econémicas, sociais que encontramos entre 0s 8
membros da CPLP. Por isso, a nossa analise buscou no argumento construtivista da analise
das relagdes internacionais 0 embasamento tedrico que fosse capaz de explicar um organismo
internacional que se baseia na construcdo de identidades, até entdo, impossiveis de existirem
por todo um contexto historico de exploragao.

E através do argumento construtivista que podemos explicar que tenha havido uma
reconstrucdo das visdes “nds-eu”, “alter-ego” que possibilitou a unido de paises, que se
tinham relacionado hierarquicamente, numa estrutura nova na qual, as relagcbes se dé&o
fundamentalmente de maneira democratica, de igual para igual. O fato dos construtivistas
considerarem que o sistema internacional estd em constante devir permite que as relaces
entre os atores se alterem quantas vezes for da vontade destes, na busca de equilibrios e de
estruturas que facilitem a realizagdo dos interesses de cada um.

SO a possibilidade de se alterarem as estruturas e consequentemente as identidades
anteriormente vividas entre Portugal e suas ex-col6nias, € que permitem que hoje estes paises
se encontrem num cendrio mundial, unidos numa mesma organizacao que estipulou objetivos
comuns e na qual serd, se assim for rapidamente visto por quem precisa, mais facil ter acesso

ao mercado mundial, e as relagdes internacionais como um todo.
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Na linha deste raciocinio pudemos verificar o grau de identidade que experimentam 0s povos
de lingua portuguesa. Para isso construimos um questionario que resultou num banco de
dados através do qual pudemos igualmente realizar testes estatisticos capazes de nos dar uma
visdo, ainda que ampla, sobre o que a sociedade civil pensa da CPLP, da sua atuacéo e das
relagBes entre os oito Estados-membros. Desta forma verificamos que de fato é entre os
portugueses que a ideia de lusofonia, ou seja, a unido de povos pela lingua portuguesa comum
é mais agradavel e identitaria, tal como defende Adriano de Freixo. Isto €, a ideia da
existéncia de uma comunidade lus6fona parece fazer mais sentido para portugueses do que
para as outras nacionalidades que fazem parte da CPLP, ja que é entre 0s portugueses que
nosso indice de identidade atingiu um grau mais elevado. Pudemos verificar também que os
brasileiros sdo os que menos tém identidade com as questfes ligadas a lusofonia, apesar de
entre as trés nacionalidades colocadas (portugueses, brasileiros e Palop’s — esta Ultima foi
agregada, unindo num dado s6 as 5 nacionalidades que fazem parte dos Palop’s) o nivel de
identidade ndo ser fraco e encontrar-se sempre a niveis médios. Isto corrobora as bases sobre
as quais se ergueu a CPLP e mostra que de fato foi possivel construir novas identidades que
desenham hoje as relagGes entre os 8 paises. No entanto, quando perguntamos sobre a atuacdo
da CPLP a esmagadora maioria diz que a CPLP ndo tem tido uma atuacdo efetiva na
realizacdo dos propdsitos para os quais foi criada. Este dado também vai de encontro com
nossa hipotese inicial que trabalhava com a consideracdo de que a CPLP estava aquém das
expectativas que lhe tinham sido imputadas desde a sua criacdo. A falta de circulagéo de
informacdo da Organizacdo e a consequente fraca participagdo da sociedade civil nas
resolugdes e projetos da Comunidade sdo fatores decisivos para essa visao de falta atitude por
parte da CPLP.

Os dados estatisticos puderam mostrar-nos também que os fatores linguisticos, culturais e

tecnoldgico-cientificos estdo entre os elementos tidos como prioritéarios pelos participantes do
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questionario na relacdo que os paises devem estabelecer entre si, 0 que demonstra que as
questBes, como defesa e seguranga, ndo mais sdo vistas como as Unicas esferas nas quais se
inscrevem as importantes relagdes na ordem mundial (tal como defendem os realistas). Ao
mesmo tempo, a escolha de aspectos linguisticos e culturais demonstra igualmente que a
CPLP encontra um eco nos anseios da sociedade civil que dela faz parte, mas que ndo tem
sabido utilizar esse apoio como forma de aumentar seu protagonismo no cenario mundial,
deixando com que suas atividades se enfraquecam, por se basearem até entdo apenas na
promocéo e difusdo da lingua portuguesa e na cooperagdo e concertacdo diplomatica (acbes
para as quais ndo haveria, por si s@, a necessidade da criacdo e institucionalizacdo de uma
organizacao internacional) .

O mundo de hoje ndo mais observa apenas o surgimento de blocos econdmicos, como
aconteceu na década de 90 com o fim da Guerra Fria e a aceleracdo do processo de
globalizagdo. Hoje, os paises se unem em blocos baseados em outros pilares que ndao os de
seguranga, economia ou comeércio. A CPLP é um exemplo da unido da diversidade baseada na
lingua, a exemplo de outras surgidas com o mesmo sentido (Francofonia e Commonwealth),
mas que se distingue destas, primeiro pela livre escolha de seus membros, ou seja, pela
paridade existente entre seus membros quando da assinatura da sua Declaragdo Constitutiva
(j& que todos tinham soberania para o fazerem) e segundo por se tratar de uma Comunidade
com potencias de todos os membros, tanto nas posi¢cdes geopoliticas de cada um, quanto em
relacdo a potenciais ambientais, quanto relativamente ao papel que cada membro, em especial
Portugal e Brasil, pode ter no cenario mundial se passarem a usar o espaco lus6fono como um
espaco de projecdo e de resolucdo nos dialogos Norte-Sul e Sul-Sul, como alternativas a
outras uni@es ja existentes, como, por exemplo, o IBSA.

No sentido de verificarmos de que maneira esse papel da CPLP pode ser incrementado a fim

de se atingir dentro dela um maior protagonismo, analisamos as relacfes econdmicas e
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comerciais que se ddo neste espaco e as avaliamos de acordo com um sistema de eixos-radios,
no qual os eixos sdo Portugal e Brasil e os radios sdo os Palop’s e Timor Leste. Com isto
pudemos ver que o comércio intra-CPLP depende muito mais das importacdes que Portugal e
Brasil possam fazer dos Palop’s do que do aumento de importagdes dos Palop’s de produtos
dos dois eixos. Cabe a Portugal e ao Brasil fomentar o fluxo de capital e de investimentos nos
paises da Africa portuguesa e em Timor para que seja possivel a diminui¢do das assimetrias
regionais que coexistem na Comunidade. Se a CPLP n&o surgiu com o intuito de se
transformar numa éarea de livre comércio, ela pode, no entanto, fazer abrir fronteiras e
privilegiar o espago dela para aumentar as relagdes comerciais e econdmicas entre 0s Seus
membros e assim cumprir mais uma das suas metas estipuladas quando da sua criacdo que se
relaciona diretamente com a cooperacgdo econémica.

Por fim, vimos e analisamos diferentes criticas apresentadas a CPLP e a sua atuacdo nestes
doze anos e verificamos que mesmo ndo podendo dizer que a atuacdo desta Comunidade
tenha sido 100% satisfatoria, e que tenha por isso ficado aquém dos anseios nela colocados,
ela pode tomar outros rumos a partir de agora e valorizar mais as questdes politicas e
econdmicas , saindo um pouco do argumento da lingua comum e justificar as a¢cGes conjuntas
na busca de uma maior inser¢cdo de seus membros no cendrio mundial para uma maior
democratizagéo das relagdes que se estabelecem neste contexto. Cabe a Portugal e ao Brasil,
de acordo e em consonancia com suas politicas internas e externas, um papel mais ativo e a
colocacéo das questdes discutidas nas Cimeiras e Encontros da CPLP, como prioridades da
agenda de politica externa de cada pais, sem prejudicar resolucfes ja aprovadas em espacos
aos quais fazem parte, como também terem a sabedoria de verem quais as condi¢cdes dos
Palop’s e de Timor em colocarem nas suas agendas de politica externa as questdes da CPLP,
para que esta Comunidade ndo tenha sido um “exercicio irrelevante” (usando os termos de

Paulo Roberto de Almeida) e que ultrapasse o discurso de Chefes de Estado e de Governo e
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passe a ser uma realidade na vida de todos aqueles, mais de 230 milhdes que compdem esta

diversidade desenhada na triangulacao vivida pela CPLP.
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Tabela 2.1 - Nacionalidade dos respondentes e N total da Amostra

Freguéncia %
Portugués(a) 124 9,1
Brasileiro(a) 1145
Angolano(a) 48 3,5
Cabo-verdeano(a) 4
Guineense 4
Qutras 32 2,3
Mogambicano(a) 3 2
Total 1363 100,0
N&o respondeu 3
Total 1366
Tabela 2.2 —Distribui¢do da amostra por sexo (%o)
Sexo (%)
Portugués Brasileiro PALOP's Outros Total
Feminino 40,8 447 23,3 32,0 43,2
Masculino 59,2 55,3 76,7 68,0 56,8
Significante a .006 e Contingente de Coeficiéncia .095
Tabela 2.3 — Distribuicdo por idade (%)
Faixa Etéria (%)
Portugués Brasileiro PALOP's Outros Total
16 - 25 anos 7,4 30,9 16,4 11,5 27,7
26 - 35 anos 27,9 36,1 36,1 23,1 35,1
36 - 45 anos 19,7 16,8 19,7 15,4 17,1
46 - 59 anos 34,4 12,2 24,6 30,8 15,1
60 anos ou mais 10,7 4,1 3,3 19,2 5,0

Significante a .000 e Contingente de Coeficiéncia .258
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Tabela 2.4 — Escolaridade (%) por Nacionalidade

Escolaridade (%) por Nacionalidade

Portugués Brasileiro PALOP's Outros Total

Analfabeto - Ensino
Fundamental Incompleto 1,0 0,1 . . 0,2

Ensino Fundamental Completo -
Ensino Médio Incompleto 10,6 0,1 8,2 4,5 15

Ensino Médio Completo —

Ensino Superior Incompleto 17,3 20,4 47,5 18,2 21,4
Ensino Superior Completo —

Pdés-Graduacéo Incompleta 37,5 31,4 29,5 31,8 31,8
Po6s-Graduacdo Completa 33,7 48,1 14,8 45,5 45,1

Significante a .000 e Coeficiente de Contingéncia .317

Tabela 2.5 - Cruzamento entre a nacionalidade do respondente e a avaliacdo da atuagao
da CPLP no cenario mundial

Qual a sua avaliacdo da atuacédo da CPLP no cenario
internacional?

Atuacao N&o tem N&o sabe / N&ao

efetiva  atuacéo efetiva responde Total
Nacionalidade do Portugués 28 71 25 124
respondente (agregada) 22,6% 57,3% 20,2% 100,0%
Brasileiro 418 357 368 1143
36,6% 31,2% 32,2% 100,0%
Palop’s 18 41 3 62
29,0% 66,1% 4,8% 100,0%
Outras 9 7 16 32
28,1% 21,9% 50,0% 100,0%
Total 473 476 412 1361
34,8% 35,0% 30,3% 100,0%

Significante a .000 e Coeficiente de Contingéncia: .223
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Tabela 2.6 - Cruzamento entre a Avaliagdo da atuacdo da CPLP no cenario
internacional (agregada) e a Escolaridade dos respondentes

Escolaridade

Ensino

Analfabeto - Fundamental
Ensino Completo -
Fundamenta Ensino Médio
I Incompleto Incompleto

Ensino
Médio

Completo -
Ensino
Superior

Ensino
Superior
Completo -
Pés-
Graduacao
Incomplet

Incompleto a

Pés-

Graduaca

0

Completa Total

Avaliacdo da Boa 2
. 0 2 21 41 88
atuacéo da
CPLP no 0% 11,1% 9,3% 5,5% 75% 7.3%
cenario
. . N&o tem 0 7 133 206 291 637
internaciona
nenhuma
| (agregada) N 528
atuacao ,0% 38,9% 51,6% 53,8% 53,3% (’J
efetiva %
Ruim 0 4 28 35 55 122
10,1
,0% 22,2% 10,9% 9,1% 10,1% %
0
Nao sabe 2 5 73 121 159 360
/ Nao
29,8
respond 100,0% 27,8% 28,3% 31,6% 29,1% o
e 0
Total 2 18 258 383 546 1207
100% 100% 100% 100% 100% 100%

Significante a.0375 e Coeficiente de Contingéncia .103

Grafico 2.1 — Sexo por Nacionalidade

Sexo por Nacionalidade
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0% 20% 40% 60%

‘l Feminino @ Masculino ‘

80%

100%




127

Grafico 2.2 — Idade por nacionalidade dos respondentes

Faixa etaria por Nacionalidade
Brasileiro —
0% 20% 40%
‘ W 60 anos ou mais W 46 - 59 anos @ 36 - 45 anos @ 26 - 35 anos 016 - 25 anos

Gréfico 2.3 — Escolaridade por Nacionalidade
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Graéfico 2.4. — Lingua portuguesa como lingua oficial em féruns internacionais por
Nacionalidade

Gostaria que Lingua Portuguesa fosse a lingua oficial em alguns
féruns internacionais

PALOPs

Brasileiro

Portugués

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tabela 2.7. — Lingua portuguesa como lingua oficial em foruns internacionais

Vocé gostaria que a lingua portuguesa se tornasse a lingua oficial em alguns féruns
internacionais?

Frequéncias Percentuais Percentuais validos
Sim 1075 78,7 90
Né&o 119 8,7 10
Total 1194 87,4 100
Né&o sabe/Nao
responde 179 126
Total 1366 100

Grafico 2.5. — Sabe da existéncia de uma instituicdo que congrega todos os paises de
lingua oficial portuguesa por Nacionalidade



Tem ciéncia da existéncia de alguma instituicdo internacional que
congrega todos os paises de lingua portuguesa
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Grafico 2.6. — Conhece ou ja ouviu falar de uma comunidade internacional que se

designa CPLP por Nacionalidade

Conhece ou ja ouviu falar CPLP
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Gréfico 2.7. — Avaliacdo das relagdes Intra-CPLP ( Portugal com ex-col6nias e ex-

colbnias entre si)

Avaliacéo darelagdo das ex-coldnias portuguesas entre si
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Gréfico 2.9 — Escala ideal/ Aspecto Linguistico por Nacionalidade

1,0

Ideal

Comparatlvo do aspecto Linguistico

Portugal Brasil PALOP's

Grafico 2.13 - Escala ideal/ Aspecto Cultural por Nacionalidade

Ideal

Comparativo do aspecto Cultural

1,0 1,0
I I |

Portugal Brasil PALOP's

Grafico 2.14 - Escala ideal/ Aspecto Tecnoldgico-Cientifico por Nacionalidade

Ideal

Comparativo do aspecto Tecnolédgico-Cientifico

Portugal Brasil

0,8

PALOPs

Grafico 2.15 - Escala ideal/ Aspecto Politico por Nacionalidade
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Comparativo do aspecto Politico
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Grafico 2.16 - Escala ideal/ Aspecto Comercial por Nacionalidade

Comparativo do aspecto Comercial
0,8
0,6 0,6
Ideal Portugal Brasil PALOPs

Grafico 2.17 - Escala ideal/ Aspecto Defesa por Nacionalidade

Defesa: relevancia deste aspecto para as relagfes entre os paises
(ordem de importancia)
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Gréfico 2.18 — Outros aspectos importantes para os portugueses nas relagdes entre 0s

paises

Outros aspectos relevantes para as relagdes entre os paises
para os portugueses

Social

Salde e ensino

Finangas com a implementag&o de um banco da
CPLP

Ensino da lingua portuguesa
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Grafico 2.19 — Outros aspectos importantes para brasileiros na relagcdo entre os paises



Outros aspectos relevantes para as relagdes entre os paises
para os brasileiros

Transito de pessoas _ 1
Sustentabilidade _ 1
Solidariedade _ 1
Salde — Assisténcia social - Religido _ 1
Religioso _ 1
Percepcéo de uma condigao de exploragdo colonial _ 1
Intercambios _ 1
Integracao universitaria _ 1
Imigragdo _ 1
Fronteiras livres _ 1
Etnogréafico _ 1
Educacional |, :
Editoragdo _ 1
Cooperacdo social para o desenvolvimento _ 1
Artistico com fundamentos histérico-filoséficos _ 1
A globalizacéo (infelizmente) privilegia o econdmico e _ 1
descarta o cultural

Gréfico 2.20 — Outros aspectos importantes para os Palop’s na relagdo entre os paises
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Outros aspectos relevantes para as relagdes entre os paises
para os PALOP's

Promocéo e defesa
da diaspora luséfona
no mundo

Livre circulagéo de
pessoas e bens
entre estes estados

Fraternidade
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LISTA DE PAISES DA CPLP POR PIB - SEGUNDO DADOS DO FMI PARA O ANO
BASE DE 2006

POSICOES NO PAISES PIB Milhares de POPULACAO
RANKING MEMBROS milhGes de Ddélares | estimativa em
MUNDIAL DA CPLP 2006* 20071

8° Brasil 1 067,6 188.181.069
40° Portugal 194,929 11.456.212
77° Angola 43,795 15.941.000
100° Mogambique 7,296 19.104.6962
109° Guiné-Bissau 0,305 1.345.4793
157° Cabo Verde 1,150 420.224
165° Timor Leste (?) 924.000
179° S&o Tome e Principe 0,079 193.410

* Dados do relatorio FMI citados no livro CPLP-Dez anos. Balanco e Desafios.

1 Dados da lista de paises fornecida pela Wikipédia.



Tabela 3.1- Comércio real e potencial entre Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e Portugal in 2005

Produto

Todos os
produtos

Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL):
exportacdes para

Mercado Comum do Sul (MERCOSUL):

Portugal: importac6es do mundo ~
exportagcdes para 0 mundo

Portugal
2005: _ - _
Valor crescimento 2005 Crescimento Participagao 2005 Crescimento Participacio
anual em no mercado anual de
€m_anual de valor Valor em ; Valor em no mercado
ilhar entre 2001- milhares valor entre . mundial milhares de Wl e mundial
mi ey dog  2001-2005, importagdes p 2001-2005, e
es de , % e % % % exportagoes %
$
1,146,5 17 61.167.06 13 0.6 161,433,360 18 2.0

68 8
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TABELA 3.2 - Evolucéo do Investimento directo do Brasil em Portugal

Investimento . % Total | Desinvestimento Liquido Posigao®
1996 24 346! 0,5 11.785 12561 13
1997 165 940 2.1 21348 144 592 13
1998 86 237 0.8 18 108 68 129| 13
1999 264.131] 1.9 404.736 140605 12
2000 144 452, 0.5 6.982 137.470| 15
2001 265803 1.0 808.863 543060 13
2002 397.193; 1.8 265 607 131586] 11
2003 264345: 08 | 269985 5640 13
2004 | 28 246: 01 | 30112 1866] 21
2005 15 535: 0.1 5 101 10 434| 24

Fonte: Banco de Portugal

Unidade: ilihares de Euros

Notas:

{a} Po=icdo do pai= enquanto origem do IDE iliguido
informacéo disponibiizada pele Banco de Portugal em Fevereiro de 2008
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Tabela 3. 3 - Evolugéo do Investimento directo de Portugal no Brasil

Investimento . % Total |Desinvestimento Liquido Posigio®
1996 290925 30,4 2315 288.610] 1
1997 6196470 27.6 45300 574347 1
1998 4325069 457 243139 4081930 1
1999 3416420, 335 1.915 281 1501139 2
2000 3.842643] 274 916 257 2926386 1
2001 2279264 17,0 1157117 1122147 3
2002 1091302 94 3.416 629 2325327 3
2003 194119, 17 216.258 22139 6
2004 509 848 4.1 217751 292 097| 4
2005 195.750] 3.8 1.183.062 987.312] 5

Fonte: Banco de Portugal

Unidade: Milhares de Eures

Netas:

{a) Pozicio do paiz enguanto destine do DPE iliguido

infarmagao disponibilizada pelo Banco de Portugal em Fevereiro de 2008
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GRAFICO 1
Evolugdo do Investimento directo de Portugal no Brasil
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GRAFICO 2

INVESTIMENTO DIRECTO DE PORTUGAL NO EXTERIOR - PAISES DE DESTINO
*) Valores Liquidos - corresponde aos saldos incluidos na balanca financeira,
com sinal contrario no caso do IDPE. Fonte: GEE com base no Banco de Portugal (Fevereiro de 2006)

ITDPE - Flizxos de Investimento irecto Liquido de Poringal no Exterior

por pais de destino - 2005 (%) milhares de EITECS
S1200000 -1o0oood - 200 000 - B00 000 - 400 000 - 200 000 200 000 400 000 e00 000
Alermanha 455 17- i

Frariga . 357 41

Reino Unido | 36411
Brasil 311 957-
Suiga 741 25

ElTA Al 55

140



Balan¢a Comercial Portugal-Angola (Gréfico 3)
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DADOS AGREGADOS DE BALANCA COMERCIAL PORTUGUESA (1990-2005)

Balanca Comercial Portugal e PALOP’s
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Rede para a construcao da amostra

. Site:
PequISadOra angola digital
Lista pessoal
de e-mails Observatorio da Lingua Portuguesa
Portugal - Brasil (grupo de debates da lusofonia)
individuo 1 individuo 2 individuo 6 individuo 7 Uusp
. comunidade . Brasil +
Portugal Sl.llg:a africana Coglgdgzéuc Guiné Bissau
fala portugués
individuo 3 individuo 4 Lista do depto. individuo 8
de ciéncia Brasil
Angola Cabo -Verde politica -
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CIS - NAAD

Mocambique



146

ENTREVISTAS E QUESTIONARIO



10.

11.

12.
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ROTEIRO GERAL DAS ENTREVISTAS

CPLP - 12 ANOS DE ATUACAO

1. Como se desenvolveu o processo imediatamente anterior & formagdo da CPLP?Em
que circunstancias histéricas?

2. Quem foram os atores centrais e realmente relevantes para o surgimento desta
comunidade?

3. Que dificuldades podem ser apontadas quanto & consolidacdo e atuacdo da CPLP no
mundo?

4. Podemos considerar que pelo fato de a CPLP ndo ter meios persuasivos de ordem
militar e de pressé@o econdmica, faz dela uma entidade com agdo limitada no plano
internacional?

Sera a CPLP apenas um bloco cultural/linguistico?

Em sua opinido, qual dos pilares da CPLP (concertacdo politico-diplomatica; a
cooperacao para o desenvolvimento; e a promogdo e difusdo da lingua portuguesa)
podemos apontar que seja 0 que até hoje foi mais ativado e que melhor funciona?

Considera que seria importante que houvesse uma politica externa comum entre 0s
membros da CPLP? Por qué?

Como podemos analisar as relacdes econbmicas e comerciais entre 0s 8 paises
membros da CPLP? De que maneira a CPLP é atuante na defesa dos interesses
econdmicos, sociais e culturais dos paises que a compdem, que juntos representam
mais de 200 milhdes de “cidaddos do mundo” a falar a lingua portuguesa?

Existe uma grande disparidade de desenvolvimentos dos diversos paises membros da
CPLP, especialmente no que tange aos PALOP’s, tanto no que diz respeito aos indices
econémicos, como a indices sociais e tecnoldgicos. Para além da lingua com fator
vantajoso na coalizdo da CPLP, concomitantemente a as expansdo e uso nos foros
internacionais, que outros itens em termos de vantagens comparativas, custos e
beneficios para os paises membros da CPLP podemos referir?

Considera importante que haja uma maior participacdo da sociedade civil no que tange
as atividades da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa?

Relativamente a recente iniciativa do deputado Federal José Fernando de Oliveira, do
PV de Minas, filho do ex-embaixador ja falecido José Aparecido de Oliveira em criar
uma subcomissdo para a CPLP no parlamento brasileiro, considera uma agéo positiva,
importante ser tomada pelos outros membros da comunidade? Por qué?

E em relacdo ao fato do Presidente Lula ser o Unico Presidente dos oito Estados da
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CPLP que nomeou um embaixador junto a CPLP? Os outros deveriam ter a mesma
postura ou considera um ato desnecessario?

13. Quiais sdo as criticas positivas e negativas que podemos fazer a CPLP nestes 12 anos
de atuacdo? Como ela deveria atuar agora em pleno século XXI1?
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ANEXO A - CPLP: entrevista sobre seu funcionamento

Respostas fornecidas por

Paulo Roberto de Almeida

Doutor em ciéncias sociais, mestre em planejamento econémico,

diplomata de carreira desde 1977; professor de Economia Politica Internacional no
Mestrado em Direito do Centro Universitario de Brasilia — Uniceub,
(pralmeida@mac.com; www.pralmeida.org),

a questionario submetido por:

Mariana Villares Pires (marianavillarespires@hotmail.com)

Socidloga, mestranda em Ciéncia Politica na

Universidade de S&o Paulo.

Nota preliminar PRA: As respostas abaixo consignadas expressam um pensamento
estritamente pessoal e posicdes proprias, baseadas muito mais no estudo académico das
questdes referidas ou em experiéncia concreta de vida, do que propriamente o contato no
plano profissional com os problemas abordados. Nunca trabalhei, institucionalmente, nessa
area e nenhum dos argumentos ou opinides expostos no presente questionario pode ser
considerado como representando posi¢des ou politicas das entidades as quais estou associado,

em especial no que se refere ao Itamaraty.

QUESTAO 1: Como, quando e porqué entrou na carreira diplomatica?

PRA: Eu tinha 27 anos completos, quando, em 1977, decidi fazer, ndo um vestibular para o
Curso de Preparacdo a Carreira Diplomatica, administrado pelo Instituto Rio Branco (com
duracdo de 2 anos), mas um concurso direto, habilitando o ingresso direto na carreira
diplomatica (com exigéncia maiores, portanto, do que o vestibular o para curso). Foram feitos
concursos diretos (em carater excepcional, portanto) durante alguns anos, depois de medidas
de expansdo do corpo diplomatico brasileiro em meados dos anos 1970. Eu estava bem
preparado para a maior parte dos exames de ingresso, uma vez que sempre fui um “rato de

hiblioteca”, com milhares de leituras acumuladas.

Na época, eu ja tinha mestrado completo e encontrava-me em meio a um
doutoramento, depois de ter passado quase sete anos na Europa, estudando, durante o periodo
mais duro da ditadura militar no Brasil, de onde eu tinha saido no final de 1970, com 21 anos

recém completados.

Na verdade, eu néo tinha pensado em ser diplomata anteriormente, tanto porque nos
anos anteriores estava mais ocupado tentando derrubar o governo brasileiro, como opositor de

esquerda a ditadura militar que eu era (dai o exilio auto-assumido). Fiz 0 exame quase que por
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surpresa, simplesmente motivado por um anuncio de concurso direto. Uma das motivacoes
minhas foi “testar” a minha “ficha policial”, depois de alguns anos trabalhando contra o
governo brasileiro, ainda que com outros nomes: todos os candidatos a carreiras publicas
tinham de ser “cleared” pelo Servico Nacional de InformacOes. Passei, para surpresa minha.
Outra surpresa foi simplesmente dar inicio a uma nova carreira, com novas perspectivas de
vida, depois de uma trajetoria de vida e profissional basicamente académica (eu era professor
universitario antes de ingressar na carreira). Em outros termos, ndo represento, absolutamente,

0 padrao do tipico candidato a carreira diplomatica.

QUESTAO 2: Levando em consideracio a sua experiéncia e conhecimentos, como podemos
classificar e descrever as relagdes diplomaticas entre Brasil e Portugal nos ultimos 50 anos?
Portugal foi uma prioridade na politica externa brasileira? Em que momentos?

PRA: Os ultimos 50 anos representam, portanto, de 1958 até aqui. 1958, salvo engano de
minha parte, foi justamente o ano da visita do presidente Craveiro Lopes ao Brasil, uma
viagem de muito simbolismo e de tentativa de reforgo da “alianca especial” entre os dois
paises num momento em que as demais poténcias coloniais européias ja estavam preparando a
descolonizacdo, a que se opds, teimosamente, Portugal, com o apoio do Brasil, nesses
primeiros anos. A comunidade portuguesa no Brasil, em especial no RJ, era especialmente
ativa em cooptar autoridades politicas, judiciarias, militares e até diplomaticas para esse apoio
politico e diploméatico no ambito dos processos de descolonizagdo. Ocorreram algumas rusgas
no inicio dos anos 1960, quando todas essas questdes foram votadas na ONU, e a despeito da
postura pro-independéncia de muitos diplomatas, o Brasil acabou se solidarizando com
Portugal (ou se abstendo nas votacdes) basicamente em nome do anti-comunismo e da Guerra
Fria. Foi possivel levar essa ficcdo durante alguns anos, mas a revisdo da politica externa
brasileira conduzida pelo presidente Geisel (1974-1979) teria levado inevitavelmente a
retirada do apoio a Portugal, mesmo na auséncia da Revolucdo dos Cravos. Naquele
momento, de ditadura no Brasil, o esforco foi feito no sentido contrario: tentar conter os

exilados brasileiros refugiados em Portugal, que se opunham ao regime militar brasileiro.

As relagdes bilaterais, durante todos esses anos (anos 50 aos 80), foram basicamente
provinciais, no sentido de se buscar preservar o0s interesses da comunidade portuguesa no
Brasil, ja que a presenca brasileira em Portugal era praticamente inexistente, com exce¢do
desse curto verdo “bolchevique” em Portugal (1974-1979). Os momentos relevantes da
agenda bilateral foram basicamente negativos.

A partir dos anos 1980, mudam as perspectivas, em vista do ingresso de Portugal na
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CE, e portanto, da adocdo de um conjunto de politicas comunitarias que podem ter alterado as
perspectivas dos investidores e agentes econdmicos envolvidos nas transacfes biletarais.
Durante algum tempo se acreditou na ilusdo de que Portugal serviria de “porta de entrada”
para o Brasil na CE-UE, o que € praticamente ilusorio. Mas, quando da abertura econémica
do Brasil, e das privatizagdes de concessionarias publicas, Portugal, ja devidamente reforcado
economicamente, passou a participar ativamente dos leildes de privatizacdo, com algum
sucesso em certas areas. Os investimentos reciprocos cresceram muito nos anos 1990,
inclusive a ponto de provocar problemas fiscais (muitas empresas brasileiras estabeleceram
holdings na Ilha da Madeira, para se beneficiar da legislacdo off shore dessa ilha, o que levou

a Receita brasileira a denunciar o acordo de bitributacéo).

Mais recentemente, Portugal se converteu em “recipiendario” involuntario de imensos
contingentes de emigrados econdmicos brasileiros, em busca de melhores oportunidades de
emprego e de vida, em face da crise persistente que dominou a vida brasileira desde 0s anos
1980. Os residentes ilegais brasileiros constituem um problema na agenda bilateral,
suscitando, legitimamente, preocupacfes portuguesas e reacGes defensivas por parte do

Brasil.

Em termos gerais, a despeito de toda a retdrica politica dos respectivos governantes,
nem Portugal foi relevante na politica externa brasileira — a ndo ser pelo lado dos fluxos
humanos — nem o Brasil foi importante na politica externa portuguesa, que esteve concentrada
basicamente na construcdo de seu membership comunitario. Mais recentemente, houve essa
iniciativa da CPLP que assumiu contornos relevantes (ainda que pouco importantes em si) por
razdes puramente circunstanciais e de conveniéncia politica. Mas, se trata de uma agenda
impulsionada pelas chancelarias, que ndo parece corresponder aos intercambios voluntarios

estabelecidos no setor privado.

QUESTAO 3: Na sua opinido, quais as vantagens de uma unido de forcas entre Portugal e
Brasil no cenério da globalizagéo?

PRA: Confesso que, além do lado afetivo e sentimental, ndo vejo grandes vantagens, a nao
ser a facilidades dos contatos humanos e, portanto, comerciais, pela existéncia de uma lingua
(quase) comum. Trata-se de uma mini-mini-globalizacdo, que pode interessar, se tanto,
algumas empresas e individuos, mas que ndo deveria, normalmente, estar no centro das
politicas pro-globalizacdo de cada um dos paises, uma vez que estas politicas devem
necessariamente responder a critérios absolutamente nacionais de competitividade nos

mercados internacionais. No plano microeconémico (isto é, das empresas) essa suposta unido
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pode ser relevante para a realizagdo de negocios entre parceiros especificos (geralmente
pequenas e médias empresas), pois 0s grandes atores econdémicos devem se guiar por outros

critérios que ndo a lingua ou a tradicdo para conduzir seus negécios no plano global.

Portugal e Brasil por vezes se unem, em determinadas organizacgdes, para lutar pela
defesa da lingua portuguesa no dmbito internacional, mas a meu ver se trata de uma agenda
pobre de conteido, uma vez que a globalizacdo se processa basicamente em inglés. No plano
dos fluxos de pessoas, Portugal tem oferecido, de modo totalmente involuntario, uma boa
plataforma para emigrados brasileiros, o que de certa forma ajuda a intensificar as relagoes
econdmicas num sentido amplo (as “diasporas” sempre foram relevantes na intensificacdo de
lagcos econdmicos e até politicos). Algo disso poderd ser “aproveitado” nas insercdes
respectivas de cada pais no processo de globaliza¢do, mas acredito que seu peso € menor nos

requisitos mais importantes desse processo.

QUESTAO 4: Mesmo n&o sendo diretamente da sua area de trabalho, podera dizer-nos como
vé a atuacdo da CPLP nestes 12 anos de existéncia? Podemos considera-la como um
importante mecanismo de incentivo ao dialogo Sul-Sul, ou ndo?

PRA: Pessoalmente, considero a CPLP como um mecanismo de captacdo de ajuda e
assisténcia bilateral (mas multilateralizada) em favor dos paises menos desenvolvidos,
prestada por Portugal e Brasil, que disso retiram algumas oportunidades de negocios. Mas
tudo isso é alimentado um pouco artificialmente, sob fortes incentivos (e subsidios) publicos,
e soO existe praticamente no plano diplomatico (ou seja, na auséncia desses estimulos oficiais
ndo existiriam os poucos fluxos criados por essas oportunidades). Uma possivel diferenca
seriam as relacGes Brasil-Angola, ja relevantes na era colonial (mas restrita ao fornecimento
de escravos) e gque se tornaram mais e mais importantes depois do apoio brasileiro ao governo
do MPLA a partir de 1975, o que motivou negécios rendosos para parceiros privados e
publicos desde entdo. O Brasil também se tornou uma espécie de “refigio econdbmico” para
muitos angolanos, varios, alias, envolvidos em atividades ilegais no Brasil e em direcdo de

seu pais natal.

A CPLP parece exibir uma importante agenda de cooperacdo, mas ela €, de certa
forma, a reproducdo do que ja ocorre em outras comunidades pds-coloniais, como no caso da
Inglaterra e da Franca, com menos recursos do que estas, obviamente. Se Portugal e o Brasil
podem fazer alguma diferenca para a capacitacdo educacional e académica de muitos jovens
africanos dos Palops, entdo ja tera sido positivo, mas isso poderia ser feito em bases bilaterais,

sem necessariamente requere uma organizacdo especifica. Como toda organizagédo



153

burocrética, ela ira criar sua propria razdo de existir, gastando recursos apenas com 0s meios,

nao com os fins.

Resumindo, mais do que um mecanismo de cooperacao Sul-Sul, considero a CPLP um
mecanismo tradicional Norte-Sul, colocando-se o Brasil ao lado de Portugal como prestador
de cooperacdo técnica tradicional. Ou seja, ndo ha muita originalidade no trabalho da CPLP, a
ndo ser o fato de envolver paises teoricamente lus6fonos. Digo teoricamente, porque
Mocambique é praticamente um pais angléfono, tendo muito mais a fazer (e receber) no

ambito de sua cooperagdo com a Africa do Sul e o Commonwealth do que com a CPLP.

QUESTAO 5: No que diz respeito as negociacdes na OMC, como vé a posi¢do do Brasil e
como é que essa relacdo podera ser benéfica na reducé@o de barreiras e na liberalizagdo do
comércio entre os paises da CPLP e o resto do mundo?

PRA: Politicas comerciais sdo definidas basicamente no ambito nacional ou, quando existem,
no ambito de uma ZLC ou UA, como seria o caso da UE para Portugal e do Mercosul para o
Brasil. Nao existe rigorosamente nada em matéria de coordenacdo de politicas comerciais
entre esses dois, ou entre eles e os demais paises luséfonos. Eles podem, se desejarem,
ampliar suas relagdes comerciais reciprocas, mas ndo definir regras e formatos de posicfes
negociadoras na OMC, que ndo sdo determinados nacionalmente na existéncia de uma

“camisa de forca” comunitéria ou aduaneira para alguns deles.

A CPLP ndo pode ter uma politica negociadora comum pelas suas alian¢as nacionais
respectivas, e portanto ndo tem nenhum papel nesse particular. Portugal segue as regras
comunitarias e o Brasil as do Mercosul (quando existem). Alguns dos Palops pertencem a
outros esquemas comerciais ou mantém regimes preferenciais com parceiros externos a
CPLP.

QUESTAO 6: Existe uma grande disparidade de desenvolvimento nos diversos paises
membros da CPLP, especialmente quando nos referimos aos PALOP’s, tanto no que diz
respeito aos indices econdmicos, como a indices sociais e tecnoldgicos. Para além da lingua
com fator vantajoso na coalizdo da CPLP, concomitantemente a expansao e uso nos foros
internacionais, que outros itens em termos de vantagens comparativas, custos e beneficios
para os paises membros da CPLP podemos referir?

PRA: A lingua pode, efetivamente, ajudar no plano assistencial-educacional, ou seja,
transferindo conhecimentos, know-how e outros elementos importantes para 0s paises mais
pobres, mas se trata de uma agenda tradicional Norte-Sul, de Portugal e Brasil para os demais.
Os africanos representam, provavelmente, uma excelente fronteira de expansdo para as

empresas brasileiras e, mais exatamente, de disseminacdo da excelente tecnologia agricola
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tropical desenvolvida no Brasil pela Embrapa, que pode ser adaptada para seu uso na Africa
(quase as mesmas latitudes). O Brasil também se beneficiard com essas perspectiva, mas €é

preciso muito investimento para concretizar essa perspectiva.

QUESTAO 7: Considera que seria importante que houvesse uma politica externa comum
entre os membros da CPLP? Por qué?

PRA: Considero totalmente ilusério, ainda que alguns aspectos da agenda internacional
possam ser objeto de coordenacdo e convergéncia na tomada de posi¢fes. Mas isso pode ser
obtido praticamente com quaisquer outros paises, em questBes topicas. Politica externa
comum nao existe nem na UE, quanto mais em comunidades incipientes como a CPLP. N&o
se trata de vontade politica ou ndo, trata-se de impossibilidade estrutural, posto que as
situacOes, 0s contextos regionais e as formas de insercdo internacional sdo fundamentalmente

distintos para cada um dos paises.

QUESTAO 8: Em relagéo ao fato do Presidente Lula ser o Ginico Presidente dos oito Estados
da CPLP que nomeou um embaixador junto & CPLP, considera que 0s outros deveriam ter a
mesma postura ou considera um ato desnecessario?

PRA: Totalmente desnecessario, pois se trata apenas de gesto de deferéncia politica, no limite
da demagogia, pois ndo existe ainda densidade do relacionamento suficiente para justificar

esse aparato burocrético. Se trata de mais um exemplo de dispéndio inutil.

QUESTAO 9: Gostaria de acrescentar alguma consideracéo sobre a CPLP, a politica
externa brasileira e a relagdo entre Brasil, Portugal e Africa?

PRA: Néo vou declarar o exercicio como irrelevante, pois ele pode ser importante para a
capacitacao técnica, tecnoldgica e educacional dos Palops, mas o esforco de desenvolvimento
deve ser, antes de tudo, um processo interno. Nenhum pais se desenvolveu com base na ajuda
internacional, mas os mais miseraveis podem se beneficiar temporariamente dessa ajuda. Em
suma, todas essas iniciativas servem ao ego de politicos e diplomatas, que buscam depois
justificar as acdes como relevantes, mas o fato é que as acdes mais importantes devem se
situar na promog¢&o de um bom ambiente de negdcios entre TODOS os paises. O resto decorre

dos fluxos reais entre agentes econdmicos, ndo o contrario.
Paulo Roberto de Almeida

Brasilia, 14 de setembro de 2008.



QUESTIONARIO SOBRE A CPLP
COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

Q. 1 - Nacionalidade - Qual é o seu pais de residéncia?
(1) Brasileiro(a)

(2)Portugués(a)

(3)Angolano(a)

(4)Cabo-verdeano(a)

(5)Timorense

(6)Guineense

(7)S&o-Tomense

(8) Mogambicano(a)

(99) Néo respondeu/Né&o sabe

Q. 2- Assinale a sua faixa etaria:
(1) 0-15 anos

(2) 16 — 25 anos

(3) 26 — 35 anos

(4) 36 — 45 anos

(5) 46 — 59 anos

(6) 60 ou mais

(99) Néo responde

Q. 3 - Sexo

(1) Masculino

(2) Feminino
(99)Nao respondeu

Q. 4 - Religiéo:

(1) Catolico

(2) Protestante

(3) Afro

(4) Islamica

(5) Outras (especificar)
(99)Néo sabe/Né&o respondeu

Q. 5 - Assinale a faixa de renda de sua familia por més
Quantas pessoas participam desta renda?
(1) Até U$500,00

(2) Entre U$501,00 e U$1.000,00

(3) Entre U$1.001,00 e U$1.700,00

(4) Entre U$1.701,00 e U$2.500,00

(5) Entre U$2.501,00 e U$3.500,00

(6) U$3.501,00 ou mais

(7) N&o tem renda

(88) Néo sabe

(99)Nao respondeu

Q. 6 - Escolaridade
(1) Analfabeto — Primario incompleto
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(2) Primario completo — Fundamental incompleto
(3) Fundamental completo — Médio incompleto

(4) Médio completo — Superior incompleto

(5) Superior completo — Pds-graduacdo incompleta
(6) POs-graduacédo

(99) N&o respondeu

Q. 7- Qual é a lingua mais falada no seu pais?
(1) Portugués (2) Dialectos locais Qual?
(99) Néo sabe/Nao responde

Q. 8- Vocé gostaria que a lingua portuguesa se tornasse uma lingua oficial em alguns
foruns internacionais?
(1)Sim (2) Ndo (99) Néo sabe/Né&o responde

Q. 9 -Vocé tem conhecimento da existéncia de instituicdo intenacional que congrega
todos os paises de lingua portuguesa?( se a resposta for “n&o”, ndo responder a Q.11)
(1)Sim (2) Ndo  (99) Néo responde

Q. 10 -Assinale, entre as opgdes abaixo, a comunidade internacional que vocé conhece ou
pelo menos ja ouviu falar:

14. Unido Européia; (6) SADC,; (11) Qutra

15. NAFTA; (7) APEC; (99) Néo sabe/Nao responde

16. CPLP; (8) PALOP's;

17. Commonwealht;  (9) Todas as anteriores;

18. CEDEAO; (10) Nenhuma das anteriores;
Q. 11- Que avaliacao vocé faria da atuacao da CPLP no cenério internacional?
(3) Bom (2) Médio
(1)Ruim (0) N&o tem nenhuma atuacao efetiva

(99)Nao sabe/Ndo responde

Q. 12 — De acordo com seus conhecimentos como vocé classificaria as seguintes relactes
entre Portugal e as ex-col6nias:

PAISES BOM MEDIO RUIM N&o
(3) 2 (1) sabe/Néao
Responde

PortugalxBrasil
PortugalxAngola

Portugal
xMogambique

PortugalxGuiné
Bissau

PortugalxCabo
Verde

PortugalxSéo Tomé e
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Principe
PortugalxTimor Leste
Entre as ex-coldnias

Q.13 - “A globalizagéo e integragéo constituem-se em aspectos centrais do funcionamento da
economia mundial nos dias de hoje. A globalizacdo, por referir-se, de um modo geral, ao
aprofundamento do carater internacional dos processos econémicos; e a integracdo por

remeter a tendéncia de surgimento de espacos de relacOes privilegiadas entre paises.”
(Congresso Nacional Brasileiro, Comisséo Parlamentar Conjunta do Mercosul).

No que diz respeito as relagdes privilegiadas entre os paises de lingua oficial portuguesa,
guais, da lista abaixo, seriam o0s aspetos que vocé considera mais relevantes, por ordem
de importancia ( assinale com o nimero 1 a mais importante e na sequéncia os menso importantes):

econémico ( ) - Tecnoldgico-cientifico () -Defesa( ) - Linguistico ( )

- politico () - Cultural () - Comercial ( ) - Outro ( ) Qual?
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ANEXO B - TEXTO DIVULGADO PELO SITE ANGOLADIGITAL PARA SEUS
USUARIOS SOBRE A PESQUISA DA CPLP
<http://www.angoladigital.net/index.php?option=com_content&task=view&id=6838&Itemid
=1

Questionario
CPLP

Fonte: AD

Quarta, 14 Janeiro 2009

A CPLP e as suas relagdes internacionais € 0 mote para um questionario que o Angola Digital
esta a ajudar a divulgar. E um questionario cuja relevancia se da no &mbito de uma tese de
mestrado de Politica Internacional desenvolvida por Mariana Villares Pires, soci6loga e
mestranda em Ciéncia Politica pela Universidade de S&o Paulo.

Participe no inquérito. Aceda através do link:
http://identidadenacplp.questionform.com/public/cplp.

Obrigada.

Continue Connosco
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ANEXO C - Email enviado por um dos respondentes do questionario da CPLP

Seu inquérito e tese sobre a CPLP

De:
Jorge Santos

Enviada:sabado, 24 de janeiro de 2009 18:44:32
Para:  marianavillarespires@hotmail.com

Bom-dia Mariana,

Acabei de responder ao seu inquérito, na sequéncia da mensagem recebida do portal “Angola
Digital”. Gostaria ser informado sobre os resultados e a sua tese, pois o tema é muito
interessante. No fim do e-mail, voltarei a retomar o assunto.

Permita que me apresente : 0 meu nome é Jorge d’Oliveira Santos, sou belga e portugués
(nascido no Congo belga na altura). Vivo na Bélgica ha 39 anos.

Tenho lagos pessoais e/ou profissionais com varios paises lusofones :

- Brasil, dado que a minha esposa € brasileira, e a minha trisavé nasceu em S. Luis do
Maranh&o, emigrando depois para Portugal onde casou.

- Portugal, onde vivi, nasceu o0 meu pai, e vive uma parte da minha familia.

- Angola, onde nasceram a minha mae e tios.

Trabalho na Bélgica conselheiro numa 1 cAmara de comércio (belga) (www.cblacp.org) e
numa confederacdo de cAmaras de comércio europeias relacionadas com Africae o
Mediterraneo (www.ebcam.org), além de ser intérprete de conferéncia (Portugués - Francés) e
tradutor ajuramentado (Portugués - Francés - Espanhol). Neste ambito trabalho/colaboro
desde 1991 com varios paises lusofones, tanto o sector privado como o sector publico,
nomeadamente Angola e S&o Tomé e Principe. Colaboro também com o Museu Real da
Africa central de Bruxelas, a fim de constituir um banco de dados exaustivo sobre a pericia
belga (sector privado) na Republica Democratica do Congo, no Ruanda e no Burundi
(http://www.eca-creac.eu/index.php?en-staff). Outra actividade importante colaboro também
com uma associacdo em Bruxelas — “Abraco asbl” (http://www.fr.abraco-asbl.be) criada em
2006 por uma jornalista brasileira, Monica Pereira, com o objectivo de informar e ajudar
todas as pessoas lus6fones em situacdo precéria na Bélgica (além das demais comunidades
luso6fones na Bélgica, avalia-se neste momento que residem na Bélgica mais de 55.000
Brasileiros, na maioria ilegais).

Com base nesta experiéncia multi-facetada, tomo a liberdade de tecer algumas e breves
consideracdes pessoais relacionadas com o tema da sua tese :

Estou convencido que a CPLP pode assumir um papel bem mais importante em termos de
integracdo (exemplo Commonwealth), destacando os seguintes aspectos significativos:

Portugal membro de U.E. e com uma didspora importante no mundo inteiro
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Angola
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pais “emergente” com um papel cada vez mais importante na cena
internacional, tanto nas rela¢cdes Norte-Sul como Sul-Sul, e que pode assumir o
papel de “farol” em termos culturais para a comunidade lus6fone no mundo
(ex. : Museu da Lingua Portuguesa que considero uma bela iniciativa!). Outro
aspecto importantissimo: a sua diaspora no mundo esta a crescer de modo
acelerado ! Pela 12 vez em 2008 o MRE brasileiro organizou um encontro dos
representantes das diversas comunidades brasileiras no mundo: iniciativa feliz
gue merece ainda mais cuidado e apoio !

Mesmas caracteristicas, salvo no que diz respeito ao ramo cultural e a diaspora

(cuja tendéncia seria o regresso devido a recuperacdo econdémica)

Cabo Verde

Sao Tomé

Mogambique

Timor

com uma politica e uma gestdo muito dindmicas tanto em relacio a Africa
como a U.E. (varios acordos especiais de coopera¢éo) ; tem-se distinguido pela
qualidade da sua gestdo, um papel de 1° plano relativamente a musica, e pelo
cuidado concedido a sua diaspora.

embora disponha agora de um grande trunfo, o petréleo, continua a funcionar
sob a influéncia de Angola

Também tem desenvolvido um esforco significativo tanto em termos de
qualidade de gestao, como a nivel da integracdo regional (SADC,
Commonwealth) e das relagdes com a U.E.

O comissario europeu do Desenvolvimento inaugurou no ano passado a “Casa
da Europa” em Dili, que reune as representac6es diplomaticas de varios paises
europeus num Unico local, iniciativa — entre outras mais efectivas da U.E. e das

N.U. — que simboliza o apoio que este jovem pais merece da parte de todos nds
!

Isto sdo alguns dos factores que podem tornar esta comunidade muito mais importante, tanto

para 0s seus membros e populacBes, como a escala internacional.

Permaneco a sua disposicao para qualquer informacdo complementar

Com votos sinceros de sucesso para o seu trabalho, subscrevo com os melhores

cumprimentos,

Jorge d'Oliveira Santos;
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ANEXO D - Mensagens de email de César Lambert de Azevedo® sobre a CPLP

Date: Mon, 19 Jan 2009 15:15:03 -0300
Subject: Enquete

From: César Lambert de Azevedo

To: marianavillarespires@hotmail.com

> > > Prezada Sra. Mariana Villares

> > > Boa tarde.

> > > Permita-me, inicialmente, parabeniza-la pela pesquisa e pela investigacdo cientifica.

> > > Penso que a CPLP é uma iniciativa louvavel, posto que experimente importantes
desafios. Um deles é a concorréncia de dialetos (linguas?) que sdo falados nos paises
africanos e asiatico que constituiam colénias portuguesas no passado.

> > > Sabemos que no Brasil (por favor, com S) ha linguas faladas por ramos indigenas, mas
circunscritas a eles e estudadas por académicos; e dialetos - ou linguas - de origem africana
experimentadas por  descendentes em ambientes  restritos, mas de  maneira
fragmentada. Nenhuma € usual entre a massa da populacao brasileira. Portanto, é por meio da
nossa bela Lingua Portuguesa que nés, brasileiros, nos comunicamos, mesmo com palavras
regionais. Estas, a meu ver, enriqguecem a Lingua. Nada que lembre algo semelhante, por
exemplo, ao Mirandés. Ha quem sustente que falamos a Lingua Brasileira; mas ¢ um
preciosismo a meu ver sem consisténcia. H4 somente sotaques.

> > > A CPLP s6 pode ser aprofundada a partir de uma agenda politica comum - a Politica é a
ciéncia primeira (que me desculpem os economistas) - que seja realista. Por exemplo, no caso
do Timor Leste, o longo periodo em que esteve submetido ao regime indonésio foi-lhe
perverso em muitos dominios; e a Lingua Portuguesa foi, como sabe, proibida de ser falada. E
um dos fortes fatores de desconhecimento pelas geracfes mais recentes. Aqui é necessario um
projeto crivel e robusto para incentivar o estudo da nossa lingua pelos jovens timorenses. O
esforco principal, a meu ver, recai sobre o Brasil e Portugal.

>>>

> > > Atenciosamente,

> > > Cesar A. L. de Azevedo

Date: Tue, 20 Jan 2009 09:07:23 -0300
Subject: RE: Enquete
To: marianavillarespires@hotmail.com

> > Prezada Sra. Mariana Villares Pires
>> Bom dia.

8 cesar Augusto Lambert de Azevedo é Doutor em Ciéncia Politica pela USP, pés-graduado em
Politica e Estratégia Maritimas pela Escola de Guerra Naval e graduado em Ciéncias Navais pela
Escola Naval. Exerceu cargo de Adido de Defesa do Brasil na Republica Popular da China e na
Republica da Coréia entre 1998 e 2000. Professor do curso de Relagbes Internacionais das
Faculdades de Campinas (FACAMP), é pesquisador sobre politica externa e orientador de grupos
de trabalho sobre politica externa chinesa.
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> > Sinto-me honrado com a sua deferéncia referente ao meu depoimento. Agradeco
muitissimo. Autorizo a transcrever as minhas palavras (...).

> > Defendi a minha tese no més passado, na Universidade de S&o Paulo, no Departamento de
Ciéncia Politica, em area de Relacfes Internacionais, no campo da politica externa. Sinto-me
um sobrevivente! Foi gratificante. E um sentimento que experimentara também. E um alivio;
como a afastar a espada de Damocles.

> > Pode contar comigo para dialogar sobre a sua tese, se quiser. E certo que o seu tema ndo é
a minha especialidade. Mas estou ao seu dispor para meus modestos préstimos.

> >

> > Atenciosamente,

> > Cesar Augusto Lambert de Azevedo

> >

Prezada Mariana

> Vejo que conhece bem o Brasil e tem um orientador extraordinario.

> Recebi muitas ajudas durante a elaboracdo da minha tese: didlogos com colegas, com outros
professores além do orientador para sanar cole¢des de davidas e diminuir inquietagdes.

> Como mencionei no e-mail passado, a CPLP nédo é minha especialidade; meu conhecimento
pode ser muito débil. Mas vejamos:

> 1. Imagino que o aumento do dialogo da CPLP com o cone sul pode se realizar por meio do
Brasil; isto porque os demais componentes do Mercosul ndo tém as suas histdrias ligadas aos
povos africanos. Visualizaria a formacédo de uma zona de livre comércio (ZLC) entre os paises
afircanos e o Mercosul, uma vez que Portugal faz parte da UE, a qual j& dialoga com o este
Mercado. Mas o interesse maior provavelmente recairia sobre o Brasil.

> 2. A regido administrativa especial de Macau ja € uma porta de ligagdo da CPLP com a
Republica Popular da China (RPC). Observo, contudo, que podera haver assimetrias nos
interesses da dupla Brasil-Portugal em relagcéo aos dos demais membros da Comunidade.
Afinal, a RPC envida esforcos para aproximar-se dos paises da Africa que podem suprir-lhe
0S INSUMos necessarios, como minérios e petréleo. Significa, pois, que haveria uma
concorréncia do atingimento dos interesses portugueses e brasileiros em relacdo aos dos
chineses naquele continente. Construcao de ferrovias, implantacao de infra-estrutura de
transportes, apoio técnico na agricultura e na pesca sao alguns dos pontos focados pelos
chineses em Mocambique, em Angola e em outros paises africanos. Como contraponto, ha
manifestacdes de ONG ambientalistas que rejeitam os projetos chineses, sob alegacéo de
insuficiéncia de estudos de impacto ambiental e consequente relatério de impacto no meio
ambiente (EIA-RIMA). Exemplo esta na construcdo de hidrelétrica no rio Zambezi. Haveria,
na leitura de alguns observadores, um movimento neocolonialista chinés no continente
africano.

> 3. A meu ver é pouco pratico uma politica de defesa comum no &mbito da CPLP. Ja existe
um desenho de interdependéncia complexa repousando na Zona de Paz e Cooperagdo do
Atlantico Sul (ZPECAS), que congrega os paises do oeste da Africa e do leste da América do
Sul, desde 1986. A ZPECAS esté conforme o Tratado de Tlateloco de 1967. Além disso, ha
interesses estratégicos do Reino Unido e da Franca nesta parte do Atlantico: ilhas de
soberania britanica (Malvinas, Santa Helena, Shetlands do Sul, Ascencéo e outras); e tratados
de defesa mutua entre a Franca e ex-coldnias francesas do Golfo da Guiné. Em ambos 0s
casos ha forcas militares dessas poténcias em operacdo permanente no Atlantico Sul. E
lembremo-nos que ha a Guiana Francesa, com a imortante base de lancamento de satélites em
Guru.

> 4. Concordo com a importante posic¢éo geopolitica dos paises da CPLP, em especial Angola
e Mocambique. Mas, no dominio da defesa, haveria de existir um maior peso especifico das
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capacidades militares dos paises da CPLP, em especial as do Brasil e de Portugal, de forma a
dar consisténcia aos demais eixos de projecdao, como o comercial. Lembremo-nos que o
indico esta nos interesses indianos, um dos BRIC e poténcia nuclear.

>

> Bem, desculpe-me a discreta resposta. E 0 que me lembro sobre assunto tdo complexo.

(-..)

De novo sobre a CPLP: sera que a procura da superacao da pobreza poderia vir a ser o fio
condutor para dar concretude a uma politica realmente comum? Penso em tecnologias
agricola e pecudria que ajudariam nessa tarefa; implemento de fontes de energias alternativas
(edlica e solar) que reduzissem custos de producao de alimentos; saneamento basico, de
molde a reduzir incidéncias de doencas; transferéncia de tecnologia na fabricacdo de vacinas
etc. Talvez esses constituam interesses comuns aos paises da CPLP e ndo precisariam ser
alcancados segundo nenhuma linha tedrica realista das RI, nem mesmo a neocléssica.

Bem, mas desculpe-me se acabo por trazer pontos de poluicao & sua tese. As vezes se
divaga.(...)

> Por fim, talvez tenha conceito diferente de vocé sobre Patria, pois a vejo como um conjunto
de pessoas razoavelmente coeso. Seria para mim "o balango das minhas cantigas, amores e
dancas".

>

> Abracos,

> Cesar Augusto
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ANEXO E - MENSAGEM ENVIADA AO PORTAL OBSERVATORIO DE LINGUA
PORTUGUESA ( JANEIRO DE 2009)

Carissimos,

Sou sociodloga e estou na reta final para a conclusao da minha tese de mestrado em Ciéncia
Politica, na Universidade de Sao Paulo. Meu tema trata das relagdes entre o Brasil e Portugal
no ambito da CPLP-Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, criada em 1996 e que
congrega 8 Estados-Nacionais que tém o portugués como lingua oficial. Elaborei um
questionario que visa tanto a constru¢do de um indice de identidade dos povos de lingua
portuguesa como a efetividade (ou ndo) da atuacdo desta comunidade para com 0S povos que
dela fazem parte, tanto no que tange a diminuicdo de assimetrias existentes entre eles, como
na promocdo de principios mais democraticos tanto dentro dos estados membros, como no
sistema internacional em geral.

Tomei a liberdade de enviar para o Observatério da Lingua Portuguesa este email por se
tratar de um grupo constantemente atento as questdes relacionadas ao fator linguistico, que €
na verdade o pilar central da CPLP.

Para construir estes indices e finalizar minha dissertacdo conto com sua preciosa ajuda
respondendo ao pequeno questionario disponivel através do seguinte link e repassando a
quem considerarem necessario:http://identidadenacplp.questionform.com/public/cplp

Grata desde ja coloco-me a disposi¢do para eventuais esclarecimentos,

Mariana Villares Pires
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Livro de Cédigos do Survey CPLP

Mariana Villares Pires Cerqueira da Mota, 2008

Name (Position) Label

Q1 (1) P1. Nacionalidade do respondente

Measurement Level: Ordinal
Missing Values: 36

Value Label

Portugués(a)
Brasileiro(a)
Angolano(a)
Cabo-verdeano(a)
Guineense

Outras
Mocambicano(a)
36 N&o respondeu

~N o ok DN

Q2 (2) P2. Pais de residéncia (atual)

Measurement Level: Ordinal
Missing Values: 36

Value Label

Brasil

indias Britanicas
Portugal
Paraguai
Equador
Estados Unidos da América
Italia

Inglaterra

Suica

Alemanha
Angola

Brunei

Espanha

Boowvouour~wner

el ol
w N




14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
36

Cabo Verde
Mogambique
Africa do Sul
Bielorrussia
Bulgéria
Franca
Macao
Australia
Coréia do Sul
Marrocos
China
Canada
Suécia
Bélgica
Suriname
Austria
Bahamas
Roménia
Catar
Croéacia

N&o respondeu
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Q3 (3) P3. Faixa etaria

Measurement Level: Ordinal

Missing Values: 36

Value Label

gl B~ W N

36

Entre 16 e 25 anos
Entre 26 e 35 anos
Entre 36 e 45 anos
Entre 46 e 59 anos
60 anos ou mais

N&o respondeu

Q4 (4) P4. Sexo

Measurement Level: Ordinal

Missing Values: 36

Value Label

1
2

Feminino
Masculino




36 N&o respondeu
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Q5 (5) P5. Religido

Measurement Level: Ordinal
Missing Values: 36

Value Label

Catolico
Protestante
Agnostico
Espirita
Ateu

Fé Bahai
Judeu

Sem religido
Umbanda
Mormon
Pagéo
Budista
Hindu
Ecuménico
Sincrético
Wicca
Cristdo
Afro
Rosacruz
Espiritualista
Islamico
Humanista
Adventista
N&o respondeu

©O© 00 NO Ol WN -

W NNNNRPRRRPRRRERIERRR R
O WNEFP OOWOOWNOOOUDAWNIEREO

Q6 (6) P6. Renda familiar mensal (em faixas)

Measurement Level: Ordinal
Missing Values: 8

Value Label
1 Até U$ 500,00
2 Entre U$ 501,00 e U$ 1.000,00
3 Entre U$ 1.001,00 e U$ 1.700,00
4 Entre U$ 1.701,00 e U$ 2.500,00




5 Entre U$2.501,00 e U$ 3.500,00
6 Acimade U$ 3.500,00
8 Nao respondeu
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Q7 (7) P7. Quantas pessoas participam desta renda familiar mensal?

Measurement Level: Nominal
Missing Values: 36

Value Label

36 N&o respondeu

Q8 (8) P8. Escolaridade

Measurement Level: Ordinal
Missing Values: 36

Value Label

Analfabeto - Ensino Fundamental Incompleto

Ensino Fundamental Completo - Ensino Médio Incompleto
Ensino Médio Completo - Ensino Superior Incompleto
Ensino Superior Completo - P6s-Graduacéo Incompleta
Pds-Graduacdo Completa

36 N&o respondeu

g b~ W NP

Q9 (9) P9. Qual é a lingua mais falada em seu pais?

Measurement Level: Ordinal
Missing Values: 36

Value Label

Portugués

Inglés

Criolo

Espanhol

Chinés

Coreano

Alemao

Francés

Vérias linguas e/ou dialetos
N&o respondeu

© 00 NO Ol & WN P

w
(o]
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Q10(10) P10. Vocé gostaria que a lingua portuguesa se tornasse a lingua oficial
em alguns foruns internacionais?

Measurement Level: Ordinal
Missing Values: 36

Value Label
1 Sim
2 Naéo

36 Nado sabe / Nao respondeu

Q11(11)  P11. Voceé tem conhecimento da existéncia de alguma instituicéo
internacional que congrega todos os paises de lingua portuguesa?

Measurement Level: Ordinal
Missing Values: 36

Value Label
1 Sim

2 Nao
36 Nado sabe / Nao respondeu

Q12 (12) P12a. Vocé conhece ou ja ouviu falar da comunidade internacional:
Unido Europeéia?

Q13 (13) P12b. VVocé conhece ou ja ouviu falar da comunidade internacional:

Nafta?

Q14 (14) P12c. Vocé conhece ou ja ouviu falar da comunidade internacional:
CPLP?

Q15 (15) P12d. Vocé conhece ou ja ouviu falar da comunidade internacional:

CommonWealth?

Q16 (16) P12e. Vocé conhece ou ja ouviu falar da comunidade internacional:
CEDEAOQO?

Q17 (17) P12f. Vocé conhece ou ja ouviu falar da comunidade internacional:
SADC?

Q18 (18) P12g. Vocé conhece ou ja ouviu falar da comunidade internacional:

APEC?

Q19 (19) P12h. Vocé conhece ou ja ouviu falar da comunidade internacional:

PALOP's?

Measurement Level: Ordinal

Value Label




1
2

Sim
Nao

36 Nado sabe / Nao respondeu
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Q20 (20) P12i. Vocé conhece ou ja ouviu falar da comunidade internacional: outras
Q21 (21) P12j. Vocé conhece ou ja ouviu falar da comunidade internacional: outras
Q22 (22) P12k. Vocé conhece ou ja ouviu falar da comunidade internacional: outras
Q23 (23) P121. VVocé conhece ou ja ouviu falar da comunidade internacional: outras
Q24 (24) P12m. Vocé conhece ou j& ouviu falar da comunidade internacional: outras

Missing Values: 0

Value Label

Né&o se aplica

ONU

Mercosul

Conselho Internacional de Enfermagem
Rede Luso6fona de Educacdo Ambiental
Conselho Internacional da Carta da Terra
Conselho Interncional da Agenda 21 Global
Global Youth Network

Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
Uniédo de NagOes Sul-Americanas
Organizacdo Mundial do Comércio
OPEC/OPEP

Unicef

FAO (Alimentacgéo e agricultura das Nac6es Unidas)
Comunidade Andina

OCDE

ALCA

CAN

Unido do Magreb arabe

oIT

FSM

BID

FMI

ASEAN

CARICOM

OEA

Comunidade dos Paises da Africa

CEPAL

BIRD




29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

Foérum do Pacifico Sul
ALBA

Benelux

CFA

Anzcerta

Comesa

Aladi

MCCA

Tigres Asiaticos
FIFA

Unesco

OMS

Conesul
Organizacao da Unidade Africana
Pacto Andino

OLP

Mercocidades
SACU

IBSA

WHO

Grulac
UEMOA/UOMOA
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Q25 (25) P13. Qual a sua avaliacdo da atuacdo da CPLP no cendrio internacional?

Measurement Level: Ordinal

Value Label
1 Bom
2 Médio
3 Ruim
4 Nao tem nenhuma atuacdo efetiva
7 Na&o sabe
36 N&o respondeu
Q26 (26) P14a. De acordo com seus conhecimentos, como vocé classificaria a
relacdo entre Portugal e Brasil (sua ex-col6nia)?
Q27 (27) P14b. De acordo com seus conhecimentos, como vocé classificaria a
relagdo entre Portugal e Angola (sua ex-colbnia)?
Q28 (28) P14c. De acordo com seus conhecimentos, como vocé classificaria a
relacdo entre Portugal e Mogcambique (sua ex-colonia)?
Q29 (29) P14d. De acordo com seus conhecimentos, como vocé classificaria a

relacdo entre Portugal e Guiné-Bissau (sua ex-colnia)?
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Q30 (30) P14e. De acordo com seus conhecimentos, como vocé classificaria a
relacdo entre Portugal e Cabo Verde (sua ex-colonia)?

Q31 (31) P14f. De acordo com seus conhecimentos, como vocé classificaria a
relacdo entre Portugal e SGo Tomé e Principe (sua ex-coldnia)?

Q32 (32) P14g. De acordo com seus conhecimentos, como vocé classificaria a
relacdo entre Portugal e Timor Leste (sua ex-colonia)?

Q33 (33) P14h. De acordo com seus conhecimentos, como vocé classificaria a

relacdo das ex-colOnias portuguesas entre si?

Measurement Level: Ordinal
Missing Values: 36

Value

~N W N

Label

Boa relacdo
Relacdo mediana
Relagéo ruim
Né&o sabe

N&o respondeu

Q34 (34) P15a. Aspectos relevantes para as relagdes entre os paises: Econdmico
(por ordem de importancia)

Q35(35)  P15b. Aspectos relevantes para as relacdes entre os paises: Tecnoldgico -
Cientifico (por ordem de importancia)

Q36 (36)  P15c. Aspectos relevantes para as relagdes entre os paises: Defesa
(por ordem de importancia)

Q37 (37)  P15d. Aspectos relevantes para as relag@es entre os paises: Linguistico
(por ordem de importancia)

Q38 (38)  P15e. Aspectos relevantes para as relagdes entre os paises: Politico
(por ordem de importancia)

Q39 (39) P15f. Aspectos relevantes para as relagdes entre os paises: Cultural
(por ordem de importancia)

Q40 (40)  P15g. Aspectos relevantes para as relagdes entre os paises: Comercial
(por ordem de importancia)

Q41 (41)  P15h. Aspectos relevantes para as relagdes entre 0s paises: outros

(por ordem de importancia)

Measurement Level: Nominal
Missing Values: 36
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Q42 (42) P1. Nacionalidade do respondente (agregada)

Measurement Level: Ordinal

Value

D W N

Label

Portugués
Brasileiro
PALOP's
Outras

Q25 reco (43) P13. Avaliacdo da atuagdo da CPLP no cenario internacional (agregada)

Measurement Level: Ordinal

Value

~N o N

Label

Boa

Né&o tem nenhuma atuacgéo efetiva
Ruim

N&o sabe / N&o respondeu

indice (44)

indice de identidade

Measurement Level: Ordinal

Value Label

0
6

Mais fraco
Mais forte
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