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RESUMO

FARAGE-FIGUEIREDO, A. Elei¢8es e territérios. 2013. 252 f. Tese (Doutorado) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo,
USP, 2013.

s

A presente tese € um trabalho de Ciéncia Politica, com um grande esforco de
estabelecer dialogos com outras disciplinas, como a Geografia, a Economia e o
Marketing, no que diz respeito aos estudos eleitorais. Partindo do pressuposto de
que distintos atores politicos possuem diferentes territérios eleitorais, formulamos a
hipétese de que existe uma correlagcdo entre a geograficidade e os resultados
eleitorais. O termo “geograficidade” aqui ndo alude somente aquilo que € objeto da
Geografia ou sobre a atividade especifica do geografo, mas a diferenciacao
espacial, tendo em vista a relagdo existencial estabelecida entre o homem e seu
territdrio (espaco geografico delimitado por relacbes de poder). O proprio titulo do
trabalho, “Eleicdes e Territorios”, ja evidencia sua abordagem transdisciplinar com a
incluséo integrada de dois objetos distintos de estudos, que sdo considerados por
diversas disciplinas. Observados esses elos entre a Ciéncia Politica e tais disciplinas
no que diz respeito a politica, buscamos desenvolver um estudo mais aprofundado
da relacdo entre eleicdes e territorios, considerando abordagens e instrumentos
variados dessas disciplinas, o que, embora pautado em teorias politicas, destaca
outros aspectos e espectros dos casos estudados.

Palavras-chave: Elei¢Bes. Partidos Politicos. Voto Econdmico. Marketing Eleitoral.
Geografia Politica.



ABSTRACT

FARAGE-FIGUEIREDO, A. Elei¢cdes e territérios. 2013. 252 f. Tese (Doutorado) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo,
USP, 2013.

This thesis is a study of Political Science, with a major effort to establish dialogues
with other subjects as Geography, Economy, and Marketing, with regard to electoral
studies. Assuming that different political actors have different electoral regions, we
hypothesized that there is a correlation between geographicity and electoral results.
The term "geographicity" here do not refers only to what is the object of Geography,
or the specific activity of the geographer, but it is the spatial differentiation
considering the relationship established between man and his territory (geographical
space delimited by power relations). The title of the study, "Elections and Territories",
already shows its transdisciplinary approach integrated through the union of two
distinct objects of study, which are considered by many subjects. Observed these
links between Political Science and such subjects concerning politics, we develop a
deeper study of the relationship between elections and territories, considering a
variety of approaches and tools of these subjects, which, although ruled by political
theories, highlight other aspects of the cases studied.

Keywords: Elections. Political Parties. Economic Voting. Electoral Marketing. Political
Geography.
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INTRODUCAO

A presente tese é um trabalho de Ciéncia Politica, com um grande esforco de
estabelecer dialogos com outras disciplinas, como a Geografia, a Economia e o
Marketing, no que diz respeito aos estudos eleitorais. Assim, o leitor deve considerar
que para além das abordagens, das metodologias e dos enfoques caracteristicos da
Ciéncia Politica, também serdo encontrados progressos e ruidos tipicos da
transdisciplinaridade. O proprio titulo da tese, “Elei¢cBes e territorios”, ja evidencia
sua abordagem transdisciplinar, com a incluséo integrada de dois objetos distintos

de estudos, considerados por diversas disciplinas.

Partindo do pressuposto de que distintos atores politicos tém diferentes territorios
eleitorais, formulamos a hipGtese de que existe uma correlacdo entre a
geograficidade e os resultados eleitorais. O termo “geograficidade” aqui ndo alude
somente aquilo que é objeto da Geografia ou sobre a atividade especifica do
geografo, mas a diferenciacdo espacial tendo em vista a relacdo existencial
estabelecida entre 0 homem e seu territério (espago geografico delimitado por
relacbes de poder). Assim, associando a questdo territorial com as eleicdes e
considerando aspectos tanto da Ciéncia Politica quanto da Geografia, da Economia

e do Marketing, buscamos verificar tal hipotese.

A Ciéncia Politica e a Geografia ja se associavam desde a Antiguidade, quando se
afirmava que sem a Geografia, nem o conhecimento politico nem o estratégico
poderiam progredir. Além disso, varios cientistas politicos consideraram a relacéo
entre o espaco geogréfico e a politica, como Rousseau e Montesquieu, que

argumentaram a possibilidade de o ambiente fisico influenciar as formas de governo.

J& os geografos consideraram axiomaticamente que a localizacdo geogréfica é um
fator importante no desenvolvimento do destino de cada Estado, influenciando muito
as politicas nacionais e internacionais, tais quais as instituicdes politicas. E para
entender o real impacto de fatores geogréaficos sobre a vida politica, especialmente

em relacdo a politica externa, a disciplina de Geografia Politica se desenvolveu.
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No que diz respeito a Ciéncia Politica e a Economia, essas sdo praticamente
disciplinas irméas que dividiram espaco nos estudos de renomados fildsofos e, mais
tarde, avancaram juntas como Economia Politica. Atualmente, a principal relacéo
entre elas estd em aspectos praticos dos governos. Por exemplo, pode haver uma
conexdo entre se um politico se considera de esquerda ou de direita, dentro do
contexto de certo pais, e se 0 politico confere mais peso a economia fiscal — que
visa estimular o mercado pela despesa publica — ou a economia monetarista — que
visa estimular a economia — influenciando o preco e disponibilidade de crédito. Ha
varios temas e circunstancias que podem ter tanto um elemento politico quanto
econdbmico, como se um governo deve tentar reduzir as desigualdades em toda a
sociedade, ou trabalhar para igualdades de oportunidade, ou evitar qualquer
interferéncia sempre que possivel. Tomados como um todo, pontos de vista politico
e econdmico ndo podem sempre ser simplificados em dois campos, por exemplo:
alguns politicos se consideram economicamente conservadores, mas socialmente
liberais. Um dos elos académicos mais comuns entre essas Ciéncias Sociais € a
teoria da escolha racional. Essa teoria busca modelar a forma como os individuos
fazem escolhas. Contudo, podemos argumentar que a teoria da escolha racional é
uma teoria econdmica contrariada pela complexa realidade politica, uma vez que um
economista baseado na teoria da escolha racional pode assumir que um consumidor
sempre escolhera o fornecedor mais barato entre os que oferecem produtos
idénticos, enquanto a Ciéncia Politica pode explicar por que alguns consumidores
escolherdo pagar um preco mais elevado para obter os bens de que consideram

oriundos de fornecedores éticos.

A relacdo mais recente entre as disciplinas apreciadas nesta tese da-se entre a
Ciéncia Politica e o Marketing, que €, das cadeiras académicas consideradas, a
mais nova; sua relacdo com a politica € ainda mais recente do que os vinculos que a
politica tem com a Geografia e a Economia. Contudo, o Marketing Politico
propriamente dito originou-se na Ciéncia Politica e ndo foi importado dos cursos de
Administracdo, como muitos imaginam. O cientista politico Stanley Kelley foi quem
concebeu o termo em um trabalho pioneiro sobre o surgimento da industria de
profissionais de campanhas eleitorais nos Estados Unidos da América. Segundo

Kelley:
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A equipe depende muito, mas ndo inteiramente, de sua propria percepcao
intuitiva para providenciar as condi¢cdes de marketing politico. Eles se
orgulham de ter ‘boas mentes medianas’ que os ajudam a ver as coisas da

mesma forma que o homem comum (Kelley, 1956: 53).

Logo, mesmo que o Marketing seja a disciplina mais nova e coadjuvante nos
estudos eleitorais, ela encontra-se mais diretamente ligada a Ciéncia Politica, no que
diz respeito ao Marketing Politico, do que as outras matérias, visto que foi concebida
dentro da propria Ciéncia Politica. Infelizmente, a forma como o Marketing foi
erroneamente propagado fez com que muitos cientistas politicos, assim como
estudiosos de outras disciplinas, se afastassem de seus estudos e abordagens,
deixando de considerar o Marketing nas analises eleitorais. Obviamente que o
Marketing é um processo no qual a noc¢do de “foco no consumidor” (repudiada por
muitos nas Ciéncias Sociais) desempenha um papel estratégico importante, mas
nao exclui outros pontos de destaques, como a organizacdo e a comunicagao, que

sdo também contemplados pela Ciéncia Politica.

Com relacdo a Ciéncia Politica, a influéncia empirica do Realismo Politico de
Maquiavel, que escreveu “O Principe” baseado em suas observacdes e conversas
com pessoas do meio, encontra-se presente, tendo os informantes em “off"* e a
experiéncia politica do autor levados em consideracdo em certos pontos, mas
também observando outros aspectos tedricos. De modo geral, a Ciéncia Politica,
nesta tese, pode ser considerada como definiu o cientista politico Harold Lasswell
(1936) como o estudo de “Quem consegue 0 qué? Quando? Como?”.

Observados esses elos entre a Ciéncia Politica e essas disciplinas no que diz
respeito a politica, buscamos desenvolver um estudo mais aprofundado da relagéo
entre eleicbes e territorios, considerando abordagens e instrumentos variados
dessas disciplinas, o que, embora pautado em teorias politicas, destaca outros
aspectos e espectros dos casos estudados. Soma-se a isso a utilizacdo de um vasto
instrumental tecnolégico, que infelizmente ainda €é pouco considerado nas

avaliacbes de Ciéncias Sociais. Boa parte dos dados analisados n&o foram

'O off é um acordo de cavalheiros, em que se concorda em néo publicar a informac&o, por solicitagdo
da fonte, ou nédo revelar a fonte da informacéao.
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meramente retirados de outros trabalhos ja publicados, mas produzidos e/ou
elaborados pelo autor com auxilio tecnolégico, com destaque para 0s programas
GeoDa de técnicas de analise espacial, SPSS (Software Package of Social
Sciences) de Estatistica, ArcGIS de Geoprocessamento e outros. Nesse inicio de
século ja se faz necessario considerar as habilidades tecnoldgicas desenvolvidas
durante os cursos e aplicadas nas pesquisas. Raramente uma tese hoje se faz sem

tecnologia.

Assim, no primeiro capitulo explicitamos as principais concepc¢fes e teorias
eleitorais, considerando tanto as teorias gerais sobre as eleicdes quanto questdes
especificas em relacdo a determinados eventos do sufragio. Portanto, abordamos
também outros espectros da dinamica eleitoral, como a disciplina partidaria e as
relacbes de poder na institucionalizacao das legislactes eleitorais. Essa abordagem
mais abrangente da teoria eleitoral permite compreendermos a complexidade da
votacdo e o fato de que cada andlise e teoria € um recorte da realidade, que explicita
de maneira robusta varios aspectos das eleicdes, mas nao € capaz de apresentar a
complexidade eleitoral em sua totalidade. E em razdo disso que o desenvolvimento
de um tratado geral sobre elei¢cdes é de dificil execucdo. Assim, nesta tese a eleicao

sera abordada sempre dentro de certo recorte.

No segundo capitulo, a andlise se concentra em demonstrar as alteracdes eleitorais
em face das unidades federativas, considerando a taxa de pobreza dessas regides.
Utilizando técnicas de analise espacial e exploratéria de dados, examinamos o
impacto das politicas do governo federal nas regides mais pobres em relacdo as
eleicdbes e as preferéncias partidarias. No Brasil, a ideia de politicas publicas
utilizadas em regifes pobres especificas para melhorar o apoio durante as elei¢gbes
tornou-se o discurso principal da oposi¢ao politica e dos principais jornais. Em face
disso, as taxas de pobreza junta as distingdes geograficas dos estados tornaram-se

um aspecto importante na analise da dinamica eleitoral.

No terceiro capitulo, a fim de verificar as implicacbes espaciais em um nivel micro
(municipios na eleicdo presidencial de 2010), visto que ja existem estudos sobre o
nivel macro (unidades federativas), foi escolhido o estado de Minas Gerais para

andlise, uma vez que esse ente da unido reflete em filiacdo o cenério nacional,
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segundo o Tribunal Superior Eleitoral, e encontra-se em uma posi¢cdo geografica
privilegiada para o exame (localizada na regido sudeste, com fronteira com as
regides nordeste e centro-oeste), aléem de em todas as elei¢cdes presidenciais desde
a redemocratizacdo ter apresentado como vitorioso o candidato que de fato ganhou
o pleito nacionalmente, servindo assim de base para a andlise. Para esse capitulo,
utilizamos tanto as fungbes como os modelos da estatistica espacial. Primeiro
analisaremos os entes geograficos, municipios, em funcédo do seu resultado eleitoral
de 2010 para presidente em face da renda per capita. Depois, referenciaremos o0s

dados eleitorais geograficamente, a fim de verificar sua estrutura territorial.

Em seguida, no quarto capitulo, realizamos uma analise mais profunda da relacéo
entre eleicdes e territérios em um estudo de caso sobre S&o Paulo, considerando
varias abordagens de diferentes autores e demais meios de informagdes eleitorais.

Sdo Paulo pdés-redemocratizacdo tornou-se um modelo de corrida eleitoral
extremamente competitiva com importantes candidatos e partidos politicos, servindo
de base para estudos eleitorais de Ciéncia Politica. Junta-se a isso o fato de ser a
maior cidade do pais e, dessa maneira, oferecer um rico banco de dados para
analise, o que possibilitou verificar a territorialidade de seus votos por bairros em

varias eleicdes municipais.

A percepcao politica da cidade de Sao Paulo como parametro eleitoral para corridas
eleitorais mais intricadas, como a de presidente da republica, fez com que o cenario
politico do municipio fosse dominado principalmente pelas legendas dos partidos
politicos mais fortes, com candidatos significativamente reconhecidos — como ex-
ministros — e a utilizacdo de marketing eleitoral do mesmo porte da eleicdo para
presidente — incluindo até os mesmos profissionais, equipes e coordenadores de

campanha.

Buscando observar outras dimensdes da questdo territorial junto as elei¢des,
analisamos as coligacdes da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro no quinto
capitulo. Decompomos na pesquisa as coligacdes das eleicdes de 2004 e 2008, em
13 municipios que compdem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, totalizando
53 coligacbes em 2004 e 40 coligacdes partidarias em 2008, o que a distingue,
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assim, da tendéncia de aumento do total de coligagbes observada por Carreirdo
(2006), ao pesquisar as eleicdes de 1988 a 2000.

Por dltimo, mas ndo menos importante, no sexto capitulo realizamos uma sondagem
sobre as candidaturas legislativas para verificar como 0s politicos posicionam-se em
relacdo as questdes eleitorais e até mesmo ao territério envolvido na votagédo. E
importante observar que ndo se trata aqui de um estudo estatistico tradicional com
uma amostra e intervalo de confiangca em que € possivel extrapolar as observactes
para a populacdo geral estudada, uma vez que ha uma grande dificuldade de
entrevistar politicos e garantir que eles dardo as respostas. Logo, tentamos
entrevistar 100 politicos que foram candidatos nas ultimas elei¢des, e conseguimos

aplicar 98 questionarios.

Importante observar que o0s capitulos, para além de suas caracteristicas
transdisciplinares, foram também desenvolvidos de forma estanque, de modo que,
embora se completem, a leitura de um néo é necessariamente pré-requisito para a

leitura dos demais.
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1 OS ESTUDOS ELEITORAIS NA CIENCIA POLITICA

1.1 Os estudos eleitorais

Podemos encontrar questdes eleitorais nos classicos da Ciéncia Politica’? como em
Weber e Marx, podendo Karl Marx® ser considerado um dos fundadores das
pesquisas eleitorais que atualmente estdo difundidas nos jornais em época de
campanha. Os estudos eleitorais na Ciéncia Politica, como o nome indica, € o ramo
das Ciéncias Sociais que estuda as eleicdes e todo o aparato que concorre para sua
realizacdo, destacando-se como seu objeto as instituicbes partidarias, a estruturacao
do aparelho estatal (p.ex., 0os cargos que sdo elegiveis), o comportamento do
eleitorado, as pesquisas de opinido relativas ao voto, a andlise de pleitos, as
legislacBes especificas, as carreiras politicas etc. Essa area da Ciéncia Politica tem
a vantagem de contar com um rico acervo de documentos oficiais oriundos dos
tribunais eleitorais e dos partidos, que possibilitam estudos mais especificos e
complexos das questdes, como, por exemplo, verificar a votagao de certo candidato
em um bairro ou zona eleitoral, ou analisar as coligacdes partidarias para prefeito
em todo o pais. Uma breve analise da teoria das Ciéncias Sociais contemporanea

permite apontar alguns autores que sao referéncia na area.

O sociblogo e jurista francés Maurice de Duverger, embora originalmente formado
em Direito, foi constantemente rumando para a Sociologia Politica, de modo que
contribuiu substancialmente para o desenvolvimento académico da Ciéncia Politica

francesa. Em seus estudos, Duverger demonstra uma profunda preferéncia pelos

®Para os fins desse trabalho, a Ciéncia Politica aqui é classificada em um sentido restrito, conforme o
modelo brasileiro em que ela é uma disciplina do curso de Ciéncias Sociais, na pratica quase um
sindnimo de Sociologia Politica. E importante destacar que embora privilegie os aspectos
socioldgicos, a Ciéncia Politica mantém didlogos com outras disciplinas, como a Economia e a
Geografia, mas também nédo se estende a uma abordagem mais ampla que chegue a incluir varias
outras areas, como certos trabalhos em Psicologia em que o estudo sai do escopo da sociedade para
focar mais no individuo.

*Marx experimentou fazer uma pesquisa eleitoral enviando questionarios aos eleitores pelo correio
incluindo o selo para retorno da resposta.
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métodos empiricos de pesquisa, chegando mesmo a desenvolver uma teoria
eleitoral. Essa teoria, que ficou famosa como a “Lei de Duverger”, sustenta que o
sistema eleitoral majoritario conduz a um sistema bipartidario,* enquanto o sistema
de dois turnos e representacdo proporcional® tende ao multipartidarismo. Ainda que
uma teoria muito criticada, uma vez que esse fato ndo € sempre observavel em
todos os Estados democraticos, a contribuicdo de Duverger para a Ciéncia Politica é
de profunda importancia, visto que, com sua teoria, ele demonstrou a existéncia de
uma clara relacdo entre o sistema partidario e o sistema eleitoral. Como exemplo
atual, tem-se a recentemente debatida clausula de barreira,® que naquele momento
gerou a dinamizacdo entre partidos buscando fusdes para garantir resultados
eleitorais positivos e assim se resguardar no novo sistema eleitoral. Hoje ha algumas
guestdes sendo levantadas sobre o voto distrital e o voto em lista, cuja implantacao,
de acordo com a teoria de Duverger, acarretaria em mudangas nos partidos, tais
como criacoes, fusbes, coligacbes e divisdes de legendas, além de mudanca no
comportamento dos eleitores. A contribuicdo do socidlogo francés, ainda assim, vai
além da formulacdo da lei que leva seu nome, tendo Duverger analisado
extensamente outros fatores relevantes para andlise da sociologia eleitoral,
marcadamente os partidos politicos. Destacam-se, dentre suas obras, Sociologia
Politica (1966) e Os Partidos Politicos (1951).

“Sistema eleitoral majoritario € um método de selecdo através do qual é considerado eleito o
candidato que possuir a maioria dos votos. Sistema bipartidario € uma situagdo politica em que
apenas dois partidos dividem o poder.

°Sistema de dois turnos ocorre quando nenhum candidato obtém a maioria dos votos quando da

realizacdo do primeiro pleito, havendo assim segundo turno. Representacdo proporcional é a
representacdo da populacdo de determinada circunscricdo eleitoral, almejando assegurar a
participacdo dos diversos segmentos da sociedade, organizados em partidos politicos.
Multipartidarismo é um sistema de partidos em que, ao contrario dos monopartidarios em que existe
apenas um partido reconhecido, bipartidario em que s6 existem dois partidos ou apenas dois partidos
tém capacidade para lutar pelo poder, existem mais de dois partidos com capacidade para a luta pelo

oder.

Segundo a proposta da clausula de barreira, um partido teria que ter um nimero minimo de 5% do
total de votos para a Cémara dos Deputados, a fim de que o partido tenha funcionamento
parlamentar em qualquer Casa Legislativa em admbito Federal, Estadual ou Municipal, e tenha direito
a uma distribuicdo maior do Fundo Partidario e possua tempo de Propaganda Partidaria.
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1.2 Os estudos eleitorais no Brasil

A teoria formulada pelo brasileiro Victor Nunes Leal, que seguiu trajetéria similar a
de Duverger (dos estudos juridicos para a Sociologia Politica), pode ser considerada
como uma das principais teorias sociopoliticas brasileiras. Segundo sua tese,
intitulada Coronelismo, enxada e voto (1948), o Brasil apresentava um sistema de
coronelismo no qual havia uma cadeia de favores, que se estendia desde o
relacionamento entre o presidente da Republica e os governadores dos Estados até
0 relacionamento entre 0s coronéis e os trabalhadores rurais. Nesse contexto, as
decisbes deveriam ser acatadas em todos 0s niveis para que as reivindicacdes
fossem atendidas, gerando o chamado “voto de cabresto”, em que somente o
candidato apoiado pelo coronel é eleito. Além disso, Victor Nunes Leal também
especifica outras praticas politicas, como o “filhotismo” e o “mandonismo”. No
filhotismo, oriundo de uma burocracia falha, reside um esquema de troca de favores,
com os afilhados politicos do coronel sendo lotados na administracao publica e
gerindo a mesma para a manutencéo e o crescimento do poder do coronel, inclusive
chegando a usar mao de obra e verba publicas em conflitos politicos. Ja o
mandonismo é a persegui¢do aos grupos rivais com a utilizacdo de ordens, como a
negacéao de todo tipo de favor para aqueles que séo parte da oposicédo. Esse modelo
ainda € observado por varios pesquisadores em areas rurais, carentes, ou lugares
em que a populacdo ou os trabalhadores ndo tém seus direitos devidamente
assegurados, ndo sendo dificil encontrar exemplos de casos em jornais.

Outra obra brasileira de destaque é o livro Os Partidos e as Eleicdes no Brasil
(1975), organizado por Bolivar Lamounier e Fernando Henrique Cardoso (ex-
presidente), que ressalta a importancia das bases socioecondmicas do
comportamento eleitoral. Entre outros pontos, o livro nega tanto as teorias
preconceituosas em que os eleitores eram considerados uma massa de ignorantes
expostos passivamente as propagandas eleitorais, quanto sua abordagem como
uma assembleia esclarecida e racional, como sonhavam certos autores iluministas.
Esse tipo de trabalho abriu um campo de intersecdo das Ciéncias Sociais com

estudos sobre midia e que, mais tarde, se encontraria junto ao Marketing Eleitoral.
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Mais recentemente, as pesquisas no campo da Ciéncia Politica tém apresentado
trabalhos em que a empiria torna-se mais marcante, fazendo uso de analises que
consideram aspectos macrossocioldgicos (classe social, renda, sindicalizacao,
ocupacao, nivel educacional, religido e etnia) para explicar as dindmicas eleitorais. A
base dessas pesquisas sao as condi¢cdes sociais em que ocorre a eleicao e em que
se encontram os eleitores; portanto, sdo consideradas variaveis sociais, econémicas
e demogréficas e verificadas as possiveis correlagcdes. A conjuntura em que se
encontram as instituicdes politicas, como os partidos, o comportamento politico, e 0
desenvolvimento das ideologias também séo levados em conta. As seguintes obras
podem ser citadas como exemplos de trabalhos que tentam explicar a dinamica
eleitoral: as teses de doutorado de Monica Mata Machado de Castro, Determinantes
do Comportamento Eleitoral: a centralidade da sofisticacéo politica (1994, no extinto
IUPERJ) e de Yan de Souza Carreirdo, A Decisdo de Voto nas Elei¢cdes
Presidenciais no Brasil (1989/98): a Importancia do Voto por Avaliacdo de
Desempenho (2000, na USP); e a dissertacdo de mestrado de Elis Rejane
Heinemann Radmann, O Eleitor Brasileiro: Uma Analise do Comportamento Eleitoral
(2001, na UFRGS), dentre outras.

Um cientista politico com um trabalho cuja singularidade deve-se destacar
envolvendo questdes de ideologia € André Singer, da Universidade de Sao Paulo.
Em seu livio Esquerda e Direita no Eleitorado Brasileiro (2000, publicado pela
Edusp), ele defende que a identificagcéo ideologica deve ser incorporada a anélise do
comportamento eleitoral. De acordo com Singer, o eleitor tem certo conhecimento
abstrato do que significa esquerda e direita, 0 que possibilita um posicionamento na
categoria ideoldgica, que mesmo nao sendo bem estruturado, reflete um sistema de

crengas e assim influencia no voto.

Abordando um aspecto diferente, mas tdo importante quanto as outras linhas de
pesquisas em eleicbes, o livro do Jairo Nicolau da IESP/UERJ intitulado Sistemas
Eleitorais destaca a importancia do conhecimento do sistema eleitoral adotado em
nosso pais, aléem de apresentar outros modelos de organizacao eleitoral. O autor
aborda questdes como eleicbes majoritarias e proporcionais, turnos eleitorais e

outras questdes essenciais para entender os diversos sistemas eleitorais.
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Nos ultimos anos, um trabalho que alcangou bastante destaque na area foi o livro A
Cabeca do Eleitor, de Alberto Carlos Almeida. Nele, a principal variavel é a opiniao
do eleitor sobre sua propria conjuntura — ou seja, quando o eleitor acha que sua vida
estd bem ou melhorou, tende a votar no candidato do governo; mas muda para a
oposicao assim que passa a achar que sua vida estd ruim ou piorou;. Essa tese é
diametralmente oposta a de Singer, enfatizando a predominancia da conjuntura em
detrimento da posicdo ideoldgica. O autor também aborda outras questdes como a
imagem do candidato; apesar de seguir os métodos das Ciéncias Sociais, esse
estudo gerou bastante polémica entre os socidlogos.

1.3 Aredemocratizacao na 6tica dos estudos eleitorais

Sob a perspectiva da Ciéncia Politica, as conquistas democraticas do Brasil sdo
abordadas de maneira singular, e significativamente distinta do que é considerado
pelo senso comum e mesmo por outras disciplinas. Assim, por exemplo, embora a
Ciéncia Politica concorde que a Ditadura Militar resultou em custos civis elevados,
esse ndo é um periodo de ruptura efetiva, visto que a Ditadura perpetuou as praticas
politicas coronelistas (como as descritas por Victor Nunes Leal) que ja se
encontravam na sociedade naquela época, sendo, portanto, uma continuidade desse
modelo. Além disso, parte substancial dos politicos do periodo da redemocratizacao
eram, grosso modo, os politicos da ditadura — ndo sendo raro encontra-los ainda
hoje no poder, dos quais José Sarney e Paulo Maluf talvez sejam os maiores
exemplos desse caso (inclusive, ambos fizeram parte da base dos governos
presidenciais do PSDB 1994-2002 e PT 2002-presente).

Essa analise da Ditadura Militar ndo suaviza as consequéncias desse periodo sobre
a sociedade brasileira, mas, antes, traz a tona o conservadorismo politico de nossa
democracia. Como abordagem sociolégica efetiva, a Ciéncia Politica deve,
necessariamente, ndo se prender a sensos comuns, sejam académicos ou néao.
Analisar o periodo ditatorial e limitar-se a censura-lo e a tratd-lo como estando
apenas restrito ao passado pode acabar sendo uma forma de negligenciar diversas
praticas que se perpetuam ainda hoje. O proprio movimento das Diretas Ja (1983), é
importante lembrar, ndo pode ser considerado um sucesso total, pois falhou em sua

reivindicacdo de eleger diretamente o proximo presidente; isso s6 aconteceria em
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1989. Cabe reforcar que isso ndo significa que as Diretas Ja ndo tiveram
importancia, mas para a Ciéncia Politica ela néo foi tdo vitoriosa como muitos
descrevem. Por outro lado, a impugnacao de mandato (“impeachment”) de Fernando
Collor, conquanto carregada de alguma ironia (logo na primeira eleicdo direta pos-
ditadura, o presidente é retirado do cargo), demonstrou ser uma experiéncia eleitoral
de maior sucesso que as Diretas Ja, posto que ndo € meramente observada como
um vitéria contra Collor no poder, mas como um experiéncia politica importante por
confirmar, apdés anos de Ditadura, a eficiéncia e a eficAcia de nossos instrumentos

democraticos de freios e contrapesos para regular aqueles que estdo no poder.

Essa continuidade politica entre o periodo ditatorial e o democratico pode ser
ilustrada pelo proprio Fernando Collor, que iniciou sua carreira politica em 1979,
exatamente na Alianca Renovadora Nacional (Arena), o partido de sustentacdo
politica do governo militar. Apos sua impugnacdo de mandato, assume o vice-
presidente Itamar Franco, que pertencia a base politica de Collor e que ja era
politico no governo militar, tendo ocupado cargos pelo Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) e nao representando, assim, qualquer ruptura ou inovagdo no
cenario eleitoral. Na eleicdo seguinte, embora tenha mudado o partido no poder,
ainda temos um forte continuismo com a vitoria do socidlogo e ex-ministro da
Fazenda do Governo Itamar, Fernando Henrique Cardoso, pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Além disso, foi Fernando Henrique quem institui um
instrumento-chave do conservadorismo em nossa politica, permitindo sua propria

reeleicao.

Com o fim do governo de Fernando Henrique Cardoso, setores ideolégicos da
politica aguardavam uma mudanca de fato com a vitéria de Luiz In4cio Lula da Silva
(PT), em sua quarta candidatura. Todavia, ja na campanha eleitoral o PT comecara
a sinalizar alinhamentos com o conservadorismo politico do Brasil, formando
aliancas com partidos que compunham o0s governos anteriores e desradicalizando
seu discurso. A Carta aos Brasileiros, em que Lula compromete-se a ser moderado
politicamente, dando continuidade aos contratos dos governos anteriores e a politica
monetaria, ilustra bem esse alinhamento. Lula € reeleito, e sua sucessora também
se elege. Tem-se, assim, nos ultimos cinco pleitos, trés presidentes, duas reelei¢cdes
dentre duas possiveis, e dois partidos no poder. Assim, em um breve lapso de
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tempo, temos que, na mais alta esfera federal, dos 29 partidos existentes atualmente
apenas 4 chegaram ao poder por meio de elei¢cdes, e os ultimos 18 anos foram
dominados pela dicotomia PT/PSDB. Essa tendéncia a bipolarizacdo em sistemas

pluripartidarios, conforme visto anteriormente, foi apontada por Duverger.

Esse quadro conservador de desenvolvimento da nossa democracia também é
encontrado nas esferas politicas estaduais e municipais, incluindo tanto ligacdes
politicas como parentescos. No municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, elege-se,
em 1988, Marcello Alencar, indicado pelo ex-governador do estado, Leonel Brizola,
do Partido Democratico Trabalhista (PDT). Alencar € substituido por Cesar Maia em
1993, ex-assessor politico de Brizola. Na eleicdo de 1996 vence Luis Paulo Conde,
indicado pelo prefeito Cesar Maia e ex-secretario municipal. Ao fim do governo
Conde, Cesar Maia retorna vitorioso em 2000, conseguindo reeleger-se em 2004. Ja
em 2009, com a saida de Cesar Maia, ganha o candidato Eduardo Paes, que foi
anteriormente secretario municipal de Cesar Maia. Assim, fica evidente que mesmo
no caso em que um candidato ndo foi diretamente apoiado pelo seu antecessor,
desde as eleicbes de 1988 a cidade do Rio de Janeiro ndo teve nenhum candidato
gue nao tenha participado de algum governo anterior, 0 que indica falta de ruptura e

inovacao.

N&o se trata aqui de defender qualquer leitura da politica recente brasileira como
conservadora ou continuista, mas de integrar também esses elementos a analise. A
crenca de que caminhamos para uma democracia “plena” ou “madura”, que credita
nossos problemas democraticos a uma suposta “juventude” de apenas pouco mais
de 20 anos, é altamente questiondvel para a Ciéncia Politica. Nao existe qualquer
comprovacédo cientifica de que a democracia brasileira tenha um modelo evolutivo
que siga o padrdo europeu, como defendem certos intelectuais, segundo o qual
chegaremos a um patamar de alta seguridade e transparéncia. Nossa democracia
conjuga, como explicou Da Matta (1991), fortes tracos coloniais e paternalistas
(como o autoritarismo e o clientelismo), paralelamente aos ideais liberais de
liberdade e de igualdade. Assim como no campo das religides brasileiras, que é
dificil ser pensado em termos de pureza ou de modelo, também a nossa politica &
sincrética, diferenciando-se das concepcdes do Velho Mundo. Embora diferentes
perspectivas possam defender que determinados aspectos e instituicbes da nossa
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democracia se desenvolveram da década de 1980 em diante, a assuncdo de que

esse seja um movimento geral de nosso sistema politico ndo €, senéo, falaciosa.

A alternancia entre PSDB e PT nas ultimas cinco elei¢des coloca também em pauta
guestionamentos sobre a existéncia de uma esquerda e uma direita na pratica.
Cientistas Politicos como André Singer defendem sua existéncia, mesmo que de
modo abstrato no entendimento do eleitor, mas os estudos de aliancas partidarias
negam a existéncia pratica dessa tipologia esquerda e direita na politica, dada a
vasta gama de coligacdes com alta inconsisténcia se consideradas distin¢coes
ideologicas. Ambas as perspectivas ndao se excluem, porém. O sociblogo italiano
Domenico de Masi, em seu livro O Gcio criativo (2000), afirma que o custo para que
partidos de esquerda cheguem ao poder € o de ter que fazer grandes coligagfes
que depois impossibilitam a implantacdo do seu proprio programa de governo.

Todavia, devemos lembrar que “direita” e “esquerda” ndo tém uma definicdo clara
nas Ciéncias Sociais, podendo, conforme os autores, significar posicdo e oposicao,
capitalismo e socialismo, conservadorismo e liberalismo etc. Considerando a
complexidade da politica, essa tipologia certas vezes nao se faz atil, uma vez que
podemos encontrar liberais e conservadores que sdo socialistas ou capitalistas, o
que torna dificil trabalhar com uma simples dicotomia. Ademais, por ser um campo
em que teoria e militdncia politica podem se encontrar, ndo raro uma se associa a
outra, tornando o terreno por vezes pedregoso e sem uma linha que distinga crencgas
pessoais de seriedade cientifica. Essa mistura ndo torna o debate menos instigante,
mas, pelo contrario, deixa mais clara a disputa, sempre presente em qualquer
campo cientifico, entre visdes conflitantes de mundo — que nado raro podem atender
a interesses. O papel do cientista politico € estar atento a essas nuances, mantendo,

usando o conceito de Bourdieu, uma espécie de “vigilancia epistemoldgica”.

1.4 Propaganda politica para a Ciéncia Politica

Para a Ciéncia Politica, as campanhas politicas de cunho marcadamente
propagandistico tém bem menos significado nas decisdes dos eleitores do que
imaginam os politicos. Isso pode ser explicado por dois fatores correlatos: 1) a forte
presenca de profissionais de propaganda como coordenadores de campanha, o que
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também reforca a 2) crenca no poder da propaganda como instrumento formador de
opinides. Ora, no campo das Ciéncias Sociais, sabe-se que a propaganda politica &
ou nao aceita conforme a opinido e 0s interesses das pessoas, e essas sao
influenciadas pelas estruturas sociais, econdmicas, educacionais, de género etc.
Dessa forma, € mais acurado falar em termos de uma negociagdo constante entre
eleitores e propaganda politica, em vez da postura tradicional do eleitor como massa

passiva e manipulavel.

Assim, atualmente os esforcos e as pesquisas na area da Ciéncia Politica tém se
voltado para a andlise dos impactos de aspectos sociais e econdmicos no
comportamento politico das sociedades. A principal ideia € que populacdes com
condi¢cdes sociais e econdmicas similares apresentam posicionamentos politicos
equivalentes — visto que o comportamento politico é oriundo das estruturas sociais.
Ainda assim, essas analises tém um tom predominantemente retrospectivo,
pendendo para a analise histérica. Embora a Ciéncia Politica seja provavelmente
dentro da Sociologia uma das areas em que 0s pesquisadores apresentam melhor
conhecimento dos métodos quantitativos, valendo-se de um aspecto metodol6gico
significativamente empirico, suas analises pouco estéo voltadas para prognosticos e
demandas mais praticas da vida politica. O livro O oficio do socidlogo, de Pierre
Bourdieu, inicia com a seguinte frase no prefacio: “O método, escreve Auguste
Comte, ndo pode ser estudado separadamente das pesquisas has quais é utilizado;
ou, pelo menos, ndo passa de um estudo morto”. Se a Sociologia é uma disciplina
empirica, o subcampo da Ciéncia Politica ocupa uma posicdo privilegiada de
proximidade com um objeto. A utilizacdo e a aplicacdo de dados estatisticos e
econdmicos na producao de mapas e cartogramas, por meio de modelos do Sistema
Geogréfico de Informacdo (SIG) em interface com ferramentas como o Google
Earth, &€ atualmente um campo promissor, em especial em estudos de distribuicdo e
de comportamento do eleitorado, podendo gerar o tipo de informacdo de que os
politicos necessitam. Todavia, por falta de um esforco maior de profissionalizagéo
efetiva dos Cientistas Politicos, a geracdo e a consultoria desse tipo de informacao

tém ficado nas méaos de Publicitarios e Geografos.
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1.5 Os partidos politicos e as instituicdes eleitorais

As determinantes do impacto das instituicdes eleitorais nas estruturas partidarias
costumam ser um dos pontos centrais dos estudos eleitorais na Ciéncia Politica. A
principal base para essa linha de pesquisa é a Lei de Duverger, com a hip6tese de
que “o sistema de votacdo por maioria simples com um Unico turno favorece
sistemas bipartidarios” (DUVERGER, 1954, p. 217) e “o sistema de votacdo por
maioria simples com segundo turno e representacdo proporcional favorece o
pluripartidarismo” (DUVERGER, 1954, p. 239). Todavia, certos cientistas politicos
tém desafiado essa linha de estudo com pesquisas sobre a relacdo inversa, ou seja,
como os partidos politicos influenciam o Direito Eleitoral. Assim, delinearemos as
abordagens dessas pesquisas em que 0s cientistas politicos buscam salientar a
questdo politica enddégena no Direito Eleitoral, principalmente em fungcdo dos

interesses que motivam essas alteracoes legislativas.

A Lei causal estabelecida por Duverger (1954) recebeu criticas logo cedo. Por
exemplo, Grumm (1958) argumentou que a adocao da representagao proporcional
na Bélgica, Dinamarca, Noruega, Suica e Alemanha ocorreu apdés esses paises ja
terem sistemas multipartidarios. Contudo, essa € uma concluséo restrita, visto que
cada um desses paises teve experiéncias anteriores com a representacao
proporcional e o uso do segundo turno (RIKER, 1982). Entretanto, Grumm (1958)
afirmou que quando os partidos politicos conseguem influéncia no governo, eles
modificam as legislacdes que lhes sdo desvantajosas. Esse tema geral é recorrente
na Ciéncia Politica que estuda as modificacdes do Direito Eleitoral e Administrativo,
com a concepcao de que os partidos politicos sédo orientados por metas em relacao
a legislagéao vigente.

Desde Grumm, outros argumentaram similarmente que os partidos politicos sao os
principais agentes nas altera¢cfes das instituicdes juridicas, principalmente no Direito
Eleitoral e ndo muito atras no Direito Administrativo. Especificamente, os partidos
alteram as instituicbes eleitorais com a finalidade de ganhar as elei¢cdes. Benoit
(2004, 2007) explicou que as instituicdes eleitorais sdo mais bem-caracterizadas
como instrumentos redestributivos identificados por Tsebelis (1990, p. 104). Como
instituicdes redistributivas, as instituicoes eleitorais tém propriedades de um jogo de
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soma zero, em que 0s cargos obtidos por um partido sdo conquistados pelas perdas
de outros partidos. De acordo com essa definicdo, os partidos politicos adotam
legislacdes eleitorais capazes de maximizar o numero de cargos obtidos. Boix
(1999) trabalhou com a premissa de voto comportamental estratégico de Cox (1997)
para concluir que o partido politico governante adota instituicbes eleitorais que
cobrem e otimizam o comportamento estratégico que busca manter a fracdo do
partido no poder. Outra concepcao estratégica € a de Colomer (2005), que explicita
as mudancas nas instituicdes eleitorais em termos de partidos voltados para a
obtencdo de gabinetes. Contudo, essa ideia € proxima da hipoOtese original de
Duverger. Todavia, Colomer (2005) afirmou que é o numero de partidos que
determina o sistema eleitoral adotado. Por exemplo, um sistema partidario com
poucos partidos politicos de grande porte popular favorecerd& uma simples
pluralidade, com pequenas assembleias e distritos de pequenas magnitudes. Assim,
esses partidos politicos podem manter seu dominio e seus cargos, por conseguir
excluir outros partidos com normas eleitorais nao inclusivas. Por outro lado, um
sistema partidario com varios partidos vai favorecer a formulacdo de grandes
assembleias e grandes distritos eleitorais, além de representacdo proporcional.
Nesses casos, se nenhum dos partidos é confiante sobre suas chances de ter uma
base eleitoral significativa e constante, eles escolherdo adotar a representacao
proporcional para garantir maior chance de conquista de algumas cadeiras no

parlamento.

Ha refutacdes sobre essas perspectivas de motivacdes eleitorais. Elas questionam a
capacidade dos partidos politicos de conseguir identificar quais instituicbes eleitorais
seriam as mais vantajosas. Embora ndo discordem que os partidos buscam
estrategicamente certas instituicoes eleitorais, Andrews e Jackman (2004) explicitam
qgue as informacgdes necessarias sao extremamente volumosas para que os partidos
politicos consigam, de fato, escolher a instituicdo eleitoral que certamente
maximizara o numero de assentos conquistados. Em termos mais restritos, no
momento das mudangas eleitorais também ocorrem significativas alterages
politicas em paralelo, por exemplo, a adocdo da representacdo proporcional na
Alemanha apos a Primeira Grande Guerra. Esses sdo momentos, segundo Andrews
e Jackman (2004), em que os partidos politicos e a opinido publica podem mudar
rapidamente. Além disso, no século XX a expansao do sufragio acrescentou maior
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complexidade. Assim, Andrews e Jackman (2004) concluem que quando ocorre a
estratégia por selecionar determinada institucdo juridica vantajosa no Direito

Eleitoral, essa s6 funciona em expectativas de curto prazo.

Outros autores ainda destacaram a aten¢do dada a incerteza eleitoral pelos partidos
politicos. Benoit e Chiemann (2001) analisaram as escolhas eleitorais em que
passaram os partidos politicos na Hungria, quando formulavam uma nova legislacéo
eleitoral em 1989. Naquele momento poderiamos considerar que o maior partido da
Hungria, o Forum Democrético, defenderia a ado¢éo do sistema majoritario simples
(voto distrital)’ para otimizar sua fracdo do parlamento. Todavia, como o Partido
Forum Democratico, na Hungria, ndo dispunha de informacdes sobre as elei¢cdes
anteriores, de modo que nao tinham como realizar projecbes sobre as futuras
eleicbes, o partido defendeu um sistema eleitoral misto, para evitar riscos potenciais
de perderem assentos.

De forma similar a perspectiva do partido politico orientado para a conquista de
gabinetes, outros pesquisadores tém identificado mudangas nas instituicoes
eleitorais orientadas por preferéncias politicas (BENOIT, 2007). Bawn (1993)
examina o processo eleitoral pelo qual a representacao proporcional e a eleicdo de
dois turnos foram adotadas pela Alemanha. Ele afirma que essas mudancas foram
impulsionadas pelo anseio dos partidos politicos em ampliar sua influéncia politica
logo apos as tomadas de decisdes. Os partidos negociam, conforme os resultados
politicos desejados em mente, sobre quais instituicbes eleitorais devem ser
adotadas. Por exemplo, o secular SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands),
embora aliado com a Unionsfraktion, um dos maiores partidos politicos da Alemanha
— na forma de uma plataforma eleitoral formada pelo CDU (Christlich Demokratische

'O voto distrital € uma forma de sistema eleitoral de maioria simples. Esse é um sistema em que cada
membro do parlamento é eleito individualmente nos limites geogréaficos de um distrito pela maioria
dos votos. Para tanto, o pais é dividido em determinado nimero de distritos eleitorais, normalmente
com populacdo semelhante entre si, cada qual elegendo um dos politicos que compordo o
parlamento. Esse sistema eleitoral contrasta com a elei¢cdo proporcional, no qual a votagdo é feita
para eleger multiplos parlamentares proporcionalmente ao nimero total de votos recebido por um
partido, por uma lista do partido ou por candidatos individualmente.
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Union Deutschlands) e CSU (Christlich-Soziale Union in Bayern) — apoiou a
representacdo proporcional, pois esta moderaria possiveis resultados politicos de
uma coligacdo entre a Unionsfraktion (CDU/CSU) e a FDP (Freie Demokratische
Partei). Embora a FDP seja um partido mais centrista que a SPD, eles sdo ambos
seculares, de forma que a representacdo proporcional consegue moderar 0s
resultados politicos oriundos de uma coligacao entre a CDU/CSU e a FDP, quando a
SPD néao estiver no poder (BAWN, 1993). A grande diferenca, portanto, entre as
perspectivas sobre resultados politicos e sucessos eleitorais € que no primeiro 0s
partidos politicos ndo tomam decisdes apenas conforme a legislacdo eleitoral que
favorecera mais a conquista de votos e assentos de acordo com sua preferéncias —
na verdade, consideram um calculo em funcdo das possibilidades que os outros
partidos apresentam e, desse modo, elaboram sua opinido sobre quais instituicbes
eleitorais servem melhor aos interesses do partido (BENOIT, 2004).

Tanto a concepcdo de procura por resultados politicos como a busca por vitorias
eleitorais estdo pautadas na premissa de que os partidos politicos em geral
trabalham para a autopromoc¢ao de seus objetivos. Contudo, pesquisadores tém
apontado para outras questbes que nao estdo tdo centralizadas nos partidos
politicos em face das instituicdes eleitorais. A maior parte dessa literatura envolve
democracias emergentes ou a pressao da opinido publica. Por exemplo, pode haver
questdes sobre a adocao de legislacdes eleitorais que favorecam um governo mais
responsavel que os anteriores, assim mais transparente e governavel (NORRIS,
1997). Norris (1997) afirma que politicos reformistas e constituintes gravitam em
direcdo a um sistema majoritario, para que os partidos politicos, uma vez no cargo,
nao sejam obstruidos politicamente por partidos menores. Essa pratica € defendida
tanto por permitir uma forma mais efetiva de governar como por gerar maior
transparéncia administrativa, uma vez que nesse modelo o partido politico
governante pode ser mais facilmente identificado com as politicas publicas
implementadas em seu mandato. Por outro lado, os politicos que buscam incorporar
na politica as diversas “vozes” da sociedade por um modelo de decisdo consensual
trabalham pela adocdo da representacdo proporcional, mas que, supostamente, tem
o custo de comprometer a governabilidade e a transparéncia. Os trabalhos de
Dunleavy e Margetts (1995) partem do mesmo argumento quando explicam a
adocao de sistemas eleitorais mistos, pelo fato de que teoricamente nesses



36

sistemas haverd representacdo, governabilidade e transparéncia. Proximo as
questdes que circundam governabilidade, representacdo e transparéncia, 0s
partidos politicos encaram alteracdes nas instituicdes eleitorais para solucionar
atritos entre o governo e a sociedade; um desses problemas é a questdo étnica.
Nesse caso, Horowitz (1985) cita dois exemplos, a Nigéria e o Sri-Lanka, onde as
instituicdes eleitorais foram modificadas a fim de resolver conflitos entre grupos
étnicos dessas sociedades. Especialmente no Sri-Lanka, onde o principal partido
recebeu somente entre 30%-40% dos votos, a representagdo proporcional foi
adotada para acalmar os grupos étnicos (HOROWITZ, 1985, p. 639). Todavia, Norris
(1997) aponta que a adocdo da representacdo proporcional pode de fato ampliar os
conflitos em vez de resolver as tensdes entre os diferentes grupos. Entretanto, a
posicdo de Horowitz (1985) é alinhada a perspectiva de Rokkan (1970), que
argumenta que em uma sociedade heterogénea ha vontade para promover a adogao
da representacédo proporcional. Contudo, Horowitz acrescentou que os partidos

politicos tém certo objetivo na adocao de tais Leis.

Vérias sdo as possibilidades consideradas para as motivacdes que levam o0s
partidos politicos a alterarem as instituicdes eleitorais. Contudo, independentemente
das motivacdes, quais fatores influenciam os partidos politicos a gerar essas
mudancas? A literatura especifica defende que os partidos politicos tém orientacbes
de gabinetes (BENOIT, 2004, 2007; BOIX, 1999; COLOMER, 2005) e uma vez que
esses interesses sejam saciados, 0s partidos deixam de propor alteracdes nas
legislacdes eleitorais. Todavia, mesmo quando o Direito Eleitoral ndo beneficia certo
partido politico como antes, nem sempre esse partido esta capacitado politicamente
para alterar as instituicoes eleitorais em seu favor. Segundo Benoit (2004), existe um
custo de transacdo para mudar as instituicoes eleitorais, e esse custo pode inibir ou
até impedir que o partido inicie a mudanca legislativa, apesar de seu interesse.
Esses custos incluem questdes como uma possivel impopularidade do novo sistema
eleitoral, o mau funcionamento desse sistema e a dificuldade em mudar as
instituicbes sem saber qual sera o esforgo necessario para o partido. Somado a isso,
Benoit (2004) explica que se a legislacao eleitoral for alterada muitas vezes, logo em
seguida a populacdo passa a reconhecer a tentativa repetida de um partido politico
em ganhar, de forma injusta, vantagens eleitorais, passando entdo a ser avaliado

negativamente pelos eleitores. Similarmente, seguindo as conclusdes de Andrews e
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Jackman (2004), os partidos politicos s6 devem fazer alteracdes na legislacédo
eleitoral como consequéncia de maiores eventos politicos que tornam a

oportunidade disponivel.

Assim, a Ciéncia Politica, no que diz respeito as elei¢des, considera tanto pesquisas
que afirmam que sdo os partidos politicos que influenciam as instituicdes eleitorais,
qguanto a posicdo em contraste, na qual as instituicdes eleitorais € que moldam o
desenvolvimento politico partidario. Somado a isso, 0s pesquisadores também
divergem sobre as motivagcdes que geram alteracdes no Direito Eleitoral. Contudo, a
explicacdo mais utilizada € a de que os partidos politicos tém como principal objetivo
maximizar sua participacdo no governo, aumentando seu numero de assentos,
embora alguns afirmem que os partidos politicos tém interesses para além dos
resultados eleitorais. Surge, assim, uma questdo importante para o estudo eleitoral:
€ possivel que pesquisas relacionadas a Lei de Duverger coabitem cientificamente
com a concepcao de sistemas eleitorais endogenos? Ou uma linha de pesquisa
anula a outra? Esses sao questionamentos importantes, mas, como demonstra o
trabalho de Andrews e Jackman, ha espaco na Ciéncia Politica para que uma
complemente a outra. A adocao de novas instituicdes eleitorais engendra novos
partidos politicos produzindo, assim, novos cenarios estratégicos. Uma analise mais
profunda das motivacdes e, especialmente, das conjunturas politicas que cercam as
alteracdes legislativas € necesséria para uma possivel integracdo das linhas de
pesquisas.

1.6 Coesao politica e disciplina partidaria

Se por um lado os partidos politicos apresentam-se na eleicdo com uma identidade
distinta face aos outros partidos concorrentes, em uma analise da politica legislativa
encontramos fortes conflitos com essa percepcdo. Fragmentacdo, polarizacao
ideoldgica, coalizbes espurias e diferentes niveis de institucionalizagdo partidaria
compartilham, com a ideia de unidade politica, um importante papel na dinamica
legislativa e em seus desdobramentos, como nas eleicbes e nomeacdes. Contudo,
essas implicacdes derivam de diferentes niveis de unidade partidaria que estdo de

certo modo distantes das fronteiras da politica legislativa.
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Logo que € comprometida a ideia de que os partidos politicos sdo atores unitarios e
coerentes, a Ciéncia Politica encontra o desafio de responder determinadas
questdes que extrapolam as explicacdes legais. Afinal, quem o legislador representa
de fato? Como eles elaboram suas decisfes? Quem ¢é afetado pelos resultados
legislativos? Esses sé@o alguns questionamentos identificados na extensa literatura
especifica sobre disciplina partidaria em razédo da relevancia da politica legislativa
em varios debates e, ao mesmo tempo, a complexidade em face das mdultiplas
variaveis que intervém nas possiveis explicacbes que consideramos o fato de um
politico apoiar ou ndo a posicdo do partido como uma forma de entender a

verdadeira dindmica e os desdobramentos da democracia.

Um fato amplamente aceito na Ciéncia Politica é que a unidade partidaria € uma
funcdo simples de dois fatores: coesdo e disciplina. Um grupo de legisladores é
considerado coeso quando vota em conjunto, como resultado do compartilhamento
de objetivos e crencas; a disciplina, por outro lado, é baseada no voto em conjunto
oriundo de demandas especificas e de influéncias dos lideres partidarios
(MORGENSTERN 2004).® Nessa linha, enquanto o primeiro fator pode ser
considerado um delineador de carater de alguns partidos politicos, o segundo ja ndo
€ uma garantia. Essa ideia é pautada em interesses competitivos que orientam o0s
legisladores a dividir suas acdes entre antes e depois de eleito, assim balanceando
0 quanto eles representam o partido politico e o quanto eles representam seus
eleitores e aliados que o apoiaram nas urnas (CAREY, 2008), ou o quanto eles
buscam obter bens publicos nacionais ou locais (CRIST, 2004), ou o quanto eles
delegam poder ou néo para melhor alcancar resultados coletivos (COX, 1993, 2005;
ALDRICH, 1995) etc. Hermeticamente os legisladores encaram a necessidade de
tomar decisGes que, para além de suas aspiracfes de carreira politica, estdo muito
longe de serem sem qualquer tipo de custo. Nem essas decisdes estdo livres de
determinantes. Considerando os estudos especificos sobre a disciplina partidaria

legislativa, encontramos trés grandes areas: as determinantes da disciplina

8Carey e Shugart (2008) incluem controle de agenda como um terceiro mecanismo que deve produzir
unidade partidaria nas votacges legislativas, mas ha quem considere esse mecanismo somente como
uma forma de gerar disciplina partidaria.
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partidaria, o debate sobre a forma mais correta de analisar e as consequéncias da

disciplina partidaria para entender os desdobramentos politicos.

Que variaveis afetam a disciplina partidaria? Assumindo que os legisladores sdo
meramente orientados mentalmente pela busca da reeleicdo (MAYHEW, 1974), e
assumindo que ndo ha uma disciplina natural de fato, a principal fonte de disciplina &
encontrada na capacidade dos lideres partidarios em controlar e influenciar as
carreiras politicas de seus legisladores. Embora o objetivo final e inequivoco seja a
reeleicdo, os diferentes momentos associados a certos arranjos institucionais é que
delimitam os incentivos e as decisbes dos legisladores, de modo que devem assim
afetar o nivel de disciplina da legislatura. O processo de selecdo dos candidatos, o
sistema eleitoral, a organizacéo interna da legislatura e a distribuicdo de recursos
conforme o partido desenham as motivagoes do legislador e o grau de autonomia e
respeito pelos partidos politicos (AMES, 2002).

A dimensdo em que os legisladores de determinado partido politico vao votar em
bloco ou de maneira independente um dos outros € fortemente relacionada com as
regras com as quais o0s legisladores tornaram-se anteriormente candidatos e
venceram as eleicbes (MAINWARING, 2002). Nas situacdes em que as nomeacdes
sao centralizadas pelos lideres partidarios nacionais, espera-se que os legisladores
estejam mais inclinados a votar conforme a linha do partido politico (i.e., JONES,
2002; CRISP, 2004; CAREY, 2008; SAMUELS, 2004; SIEBERER, 2006). Nos
processos de nomeacdes descentralizadas (descentralizacdo territorial), como nas
federacdes, os lideres partidarios regionais tém maior controle sobre as carreiras
politicas dos legisladores. Outro ponto importante € que quanto mais centralizado o
processo de nomeacdo, mais dependente € a carreira politica em funcdo da
estrutura do partido politico, visto que a possibilidade de ser reeleito (ambicdo
estatica) ou de ganhar acesso a melhores cargos (ambicdo progressiva) funciona
como incentivo para que os politicos mantenham boas relacdes com os lideres
partidarios (SCHLESINGER, 1991; HERRICK, 1993; SAMUELS, 2002). Por outro
lado, em um sistema de primarias ha maior descentralizacdo, uma vez que ha um
compromisso com uma base mais fragmentada de eleitores partidarios no lugar de

lideres.
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Os sistemas eleitorais também explicam o grau em que os legisladores sentem-se
ligados aos seus respectivos partidos politicos. Ames (2001 e 2002) defende a
hipétese de que deputados com votos mais concentrados e/ou conglomerados
devem ter um relacionamento mais proximo com seus eleitores. Assim como
cédulas eleitorais, pesquisas eleitorais, tipo de voto e a magnitude dos distritos
determinam a forma como as cadeiras legislativas sédo distribuidas e afetam a
dimensdo em que cada politico individualmente pode beneficiar-se com o
desenvolvimento de uma reputacdo pessoal e/ou coletiva (CAREY, 1995;
MAINWARING, 2002; NACIF, 2002; CRISP, 2004; CAREY, 2008). A logica por tras
desse argumento afirma que: a) os lideres partidarios controlam ndo somente o
acesso ao partido politico, mas também a distribuicdo dos candidatos nas cédulas
eleitorais; b) os votos obtidos por um candidato contribuem para os votos ganhos por
um partido como um todo; e c) aos eleitores somente é permitido votar em um dnico
candidato ou em uma lista de partido (tipo de votacdo adotada). Esses pontos
contribuem para avaliar os custos e os beneficios relacionados com a escolha entre
as motivacdes individuais e coletivas dos legisladores. Nos sistemas eleitorais em
gue um desses aspectos é significativamente dependente dos partidos politicos
(como o voto em lista fechada nas representagdes proporcionais) combinados com
distritos eleitorais de peso, os impulsos individuais ou bairristas podem ser
penalizados por lideres partidarios nacionais. Todavia, nos sistemas com listas
abertas as carreiras politicas dos legisladores dependem mais dos seus eleitores e,
desse modo, eles sdo mais inclinados em manter boas relagdes com o eleitorado, o
que resulta em maior competicdo intrapartidaria entre os correligionarios (NETO
2002).°

A logica mencionada funciona mantendo certos pressupostos que ndo podem ser
tomados como garantidos na realidade. O raciocinio fica ainda mais complexo com a
possibilidade de reeleicdo e quando a lideranca partidaria é fragmentada em varios
territorios eleitorais (estados, condados, municipios, distritos, zonas etc.). Quando o
Direito Eleitoral ndo permite a reeleigéo, como Nacif (2002) indica no caso mexicano,

ou quando a taxa de reeleicdo € baixa por causa de regras partidarias internas,

9Importante destacar que a forma de captacdo de recursos financeiros de campanha e sua
distribuicao (centralizada ou descentralizada) também afetam a concorréncia intrapartidaria e os lagos
politicos com o partido (MORGENSTERN, 2004).
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como Jones (2001) apresenta no caso argentino, os incentivos dos legisladores
devem se alterar. Por outro lado, nas federagdes, ou em Estados unitarios com
fortes governos subnacionais, os governadores ou lideres partidarios regionais séo
variaveis que precisam ser consideradas na analise do grau de disciplina partidaria
(JONES, 2005). Poucos lideres nacionais ndo tém um controle ambiguo nas
nomeacdes, porque, na maioria dos casos, esse poder € dividido com lideres
regionais e o eleitorado (MORGENSTERN, 2002). No caso de reelei¢cdo, tanto mais
a carreira politica depender dos lideres partidarios seja para se reeleger ou para
ocupar cargos mais importantes, a disciplina partidaria continuara funcionando
(SAMUELS, 2002; JONES, 2005). Contudo, quando a carreira depende do partido
em um nivel subnacional (municipal, estadual etc.), a questao da disciplina partidaria

carece de uma explicagdo mais profunda.

O controle das carreiras politicas pelos lideres partidarios ndo esta limitado ao
periodo eleitoral. Recursos controlados e regimentos internos das legislaturas
podem atuar como pecas chaves na explicacdo dos graus de disciplina partidaria.
De acordo com Morgenstern (2004), os lideres partidarios também controlam os
votos necessarios para a aprovacdo de politicas publicas, fundos de campanha,

110

distribuicdo de recursos, alocacédo de “projetos beneficentes”™ e oportunidades. Por

exemplo, Ames (2002) afirma que a realizacdo de inferéncias na forca dos lideres
partidarios € necessaria para avaliar a importancia de outras determinantes na
votacao partidaria, como os resultados dos “projetos beneficientes”. Ja Figueiredo e
Limongi (2000), em seus estudos sobre o caso brasileiro, afirmam que fatores
institucionais como 0s poderes executivo e legislativo e a organizacao centralizada
do trabalho parlamentar podem explicar altos graus de disciplina partidaria, mesmo
guando as regras eleitorais podem projetar resultados opostos. Uma agenda que
estabelece poder implica em que aqueles que controlam o fluxo legislativo sempre

buscardo minimizar o acesso das medidas que podem dividir os seus respectivos

%A ideia de “projetos beneficentes” aqui é uma traducéo do inglés “pork barrel” que é a apropriacdo
de gastos governamentais para projetos georrefernciados a fim de enriquecer determinados distritos
eleitoral de certos politicos. Esses projetos deixam de ter mera caracteristica técnica para atender
interesses essencialmente politicos.
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partidos; essa questdo € extremamente relevante para as partidos com grandes

bancadas ou membros de coliga¢des no legislativo.

Outros pontos levantados sobre a questdo da disciplina partidaria diferenciam
partidos de governo e oposi¢cao, abrindo uma nova fronteira no debate sobre as
determinantes disciplinares e movendo o foco da analise da comparacdo entre
Estados para uma intraestatal. Na analise de Thames (2007) sobre disciplina
partidaria na Ucrania na e RuUssia, € afirmado que a baixa institucionalizagédo
partidaria com fracas conexdes com o eleitorado tendem a menor disciplina
partidaria. O comportamento dos legisladores também deve mudar conforme a
questdo em pauta (SNYDER, 2000). Questdes como tributacéo, assisténcia social e
orcamento publico evidenciam a influéncia partidaria no congresso dos Estados
Unidos da América. O tipo de partido politico também deve determinar a disciplina
na votacdo. Em uma analise feita por Rahat (2007) no parlamento israelense foi
observado que partidos politicos extremistas e esquerdistas tendem a ser mais

disciplinados nas votacdes e em outras questdes politicas.

A literatura especifica também vem se engajando em discutir de forma relevante
qual seria a maneira mais apropriada de medir a disciplina partidaria. Por enquanto,
a forma mais comum de medir a disciplina partidaria € de acordo com as listas de
votacdes nominais. Todavia, para alguns pesquisadores esse método ndo é o ideal.
Samuels (2004) destaca que as votacbes nominais ndao levam em conta 0s
processos de proposicdes legislativas. Além disso, votacbes nominais ndo fazem
parte de um numero substancial de legislaturas. J4 Carubba et al. (2006) apontam
que as votacbes nominais ndo sdo uma amostra aleatoria, mas o resultado de
selegcbes controladas por lideres partidarios, em face das propostas legislativas,
baseadas em suas expectativas entorno da coeséo partidaria e das caracteristicas
de conflito que a votacdo pode representar. Em outro trabalho, Mustapic (2000)
analisa as relacdes entre 0 executivo e o legislativo na Argentina e indica que as
votacdes nominais sdo consideradas instrumentos dos lideres partidarios para
controlar a disciplina em suas bancadas. Krehbiel (2000) defende uma posi¢cao
controversa sobre a questdo, em seu trabalho sobre disciplina e partidos politicos, &
utilizada uma medida pautada em votos que distingue comportamento legislativo
partidario de ndo partidario. Desse modo, a votagcdo unificada pode ser resultado de
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uma preferéncia homogénea entre os correligiondrios, e ndo um efeito de
partidarismo ou for¢a da lideranca politica em face de preferéncias divergentes. Se
esses aspectos forem corretos, entdo a disciplina partidaria pode estar sofrendo de
um problema endogénico (CRUBBA et al., 2000).

Logo, quando observamos a disciplina partidaria como uma variavel, varios aspectos
sao destacados por diferentes pesquisadores. A estrutura de incentivos envolvida na
disciplina partidaria pode produzir alguns dos seguintes dilemas: a importancia da
reputacdo do partido politico em controlar suas legislaturas em face da reputagéo
individual do politico frente ao seu eleitorado para ser reeleito (NACIF, 2002);
trabalhar para garantir a producdo de bens publicos nacionais frente a bens publicos
locais (CRISP, 2004); votacao unificada versus autonomia do legislador (AMES,
2002); pré-comprometimento com a sigla do partido que levou o politico ao mandato
frente aos pdOs-comprometimento com os interesses da sua localidade eleitoral
(GROSSMAN, 2005); governabilidade e mandonismo frente a representacdo dos
interesses dos eleitores (CAREY, 2008; SIAVELIS, 2008). Além desses dilemas, ha
um problema por tras disso tudo, que é a existéncia de mais de uma entidade
importante para o legislador: o partido politico no &mbito nacional, subnacional, local,

0s grupos de interesses e os eleitores.
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2 AS COLIGACOES POLITICO-PARTIDARIAS DA REGIAO METROPOLITANA
DO RIO DE JANEIRO

Analisamos na pesquisa as coligacbes das eleicdbes de 2004 e 2008, em 13
municipios que compdem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro*; totalizando 53
coligacbes em 2004 e 40 coligacdes partidarias em 2008, distinguindo-se assim da
tendéncia de aumento do total de coligacdes observada por Carreirdo (2006), ao

pesquisar as eleicées de 1988 a 2000.

A média de coligacbes em 2004 foi de 4,08 coligacbes/cidade e, em 2008, de 3,07
coligacdes/cidade. Todas as 13 cidades analisadas, nos dois pleitos, apresentaram
coligacdes. O minimo de coligacdes observadas em 2004 foi de duas coligacdes em
Itaborai, e 0 méximo de seis coligacfes no Rio de Janeiro. Em 2008, os municipios
de Itaguai, Mangaratiba, Nova Iguacu e S&o Jodo de Meriti apresentaram somente
duas coligacdes, e as cidades de Itaborai e do Rio de Janeiro foram as Unicas a

apresentar cinco coligacdes, 0 maximo em 2008.

De maneira esquematica, € possivel identificar duas abordagens as
coligacBes partidarias. A perspectiva ideoldgica julga que a coligacdo é um
instrumento que permite que partidos que se encontram préximos uns dos
outros no espectro esquerda-direita ampliem suas chances de vitéria contra
adversarios situados em posicdo oposta. Ja a perspectiva pragmatica
acredita que os competidores com chances reais na disputa buscam o
maior numero possivel de apoios, ndo importa de onde venham, a fim de
garantir a maxima vantagem sobre seus adversarios (MACHADO &
MIGUEL, 2007).

Nas analises das coligacdes realizadas nos municipios estudados, utilizaremos as
duas perspectivas analiticas. Porém, devemos atentar para o observado por
Machado e Miguel (2007) na dinamica das coligagdes, pois, “0 arranjo institucional

"Belford Roxo, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Magé, Mangaratiba, Nildpolis, Niteri, Nova
Iguacgu, Paracambi, Rio de Janeiro, Sdo Goncalo e Sao Jodo de Meriti.
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brasileiro tem privilegiado a constituicdo de coligacdes, independentemente da

orientacao ideologica dos participantes.”

2.1 Belford Roxo

Em Belford Roxo, podemos notar uma reducéo no total de coligagdes: de cinco em
2004 para trés em 2008. O PMDB manteve-se como lider de coligacdo nas duas
eleicbes, sendo que na de 2008 incorporou em sua coligag¢édo o PL (ja como PR) e o

PP, que haviam sido lideres de coligacdo em 2004. PDT e PTB, lideres de coligacao

em 2004, sequer coligaram em 2008.

Nome das coligacfes
em 2004

Partido lider da

coligacado em 2004

Partidos integrantes da coligacao
em 2004

Coligacéo Belford

PT/ PSL/ PTN/ PL (PR)/ PTC/

. PL (PR)

Roxo levado a sério PSB/ PRP/ PSDB
Frente Brizolista PDT PDT/ PAN

PMDB/ PSC/ PS/ PSDC/ PRTB/
Reconstruir Belford

PMDB PHS/ PMN/ PV/ PRONA (PR)/

Roxo

PT do B
Nova opc¢ao PP PP/ PFL (DEM)
Trabalho e cidadania PTB PTB/ PC do B

Nome das coligacbes
em 2008

Partido lider da
coligacao em 2008

Partidos integrantes da coligacao
em 2008

Uma cidade para todos

PT

PRB/ PT/ PSL/ PPS/ PSB

Chegou a hora de
muda (sic)!

PC do B

PC do B/ PTN

Totalmente Belford

Roxo

PMDB

PMN/ PTC/ PMDB/ PRP/ PSC/
PSDC/ PR/ PP/ PHS
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2.2 Duque de Caxias

Em Duque de Caxias houve uma pequena reducéo no total de coligacdes: de quatro
em 2004 para trés em 2008. A exemplo do que ocorreu em Belford Roxo, o PMDB
foi 0 Unico partido que manteve-se como lider de coligagdo nas duas elei¢cdes; nas
eleicbes municipais de 2008, ele contou com dois partidos que haviam sido lideres
de coligacdo em 2004: o0 PSB e o PDT.

O PFL (DEM), lider de coligagdo em 2004, fez parte da coligagdo encabecada pelo
PSDB em 2008, configurando assim um cenario em que foi o PMDB o partido mais
fortalecido nos dois pleitos, pois manteve sua lideranca nas aliancas de que

participou e incorporou dois dos trés partidos que foram seus rivais nas eleicbes

anteriores.

Nome das coligacfes
em 2004

Partido lider da

coligacado em 2004

Partidos integrantes da coligacao
em 2004

Caxias para todos PFL (DEM) PTB/ PFL (DEM)/ PRTB
Frente melhor para PSR PSB/ PT/ PC do B/ PCB/
Caxias PRONA (PR)
_ _ PMDB/ PPS/ PSC/ PMN/ PSL/
Caxias quer mais PMDB
PHS/ PL (PR)/ PTC/ PSDC
_ PP/ PDT/ PTN/ PAN/ PV/ PSDB/
Uniao pelo trabalho PDT

PT do B

Nome das coligacfes
em 2008

Partido lider da

coligacado em 2008

Partidos integrantes da coligacao
em 2008

PSDB/ PT do B/ PSDC/ PP/ PSC/

Trabalho e respeito PSDB

PV/ PSL/ PR/ DEM/ PTN
Frente de esquerda PSOL PSOL/ PCB/ PSTU

PC do B/ PDT/ PMN/ PTC/ PTB/
Grande coligacéo PMDB PMDB/ PRP/ PT/ PSB/ PHS/

PRTB/ PPS/ PRB
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2.3 ltaborai

No caso de Itaborai, percebe-se claramente que houve um rearranjo no quadro
politico municipal entre as duas eleicbes: niumero de coligacbes, quantidade de
partidos em cada alianca, lideres de coligacéo e siglas aliadas — ou seja, todas as

variaveis analisadas foram modificadas de um pleito para o outro.

Se em 2004 foram formadas duas grandes coliga¢cdes, uma com oito, outra com 13
partidos, em 2008 percebe-se uma fragmentacdo das aliancas, que agora contam
com um minimo de dois e um maximo de seis partidos. Se o PT foi o Unico a ser
lider de coligacao nas duas elei¢des, as condi¢des sob as quais ele 0 é em 2008 em
muito divergem da anterior, pois sua coligacdo agora conta com dois outros partidos
de menor expressdo: PPS e PV (que foram concorrentes em 2004), caracterizando
assim a perda de todos os seus aliados anteriores. Os partidos menores, alias,
ganham forca nas eleicbes de 2008: PSC e PTN sé&o lideres de coligagbes que

contam com partidos como PMDB e DEM, respectivamente.

Nome das coligacbes Partido lider da Partidos integrantes da coligacao
em 2004 coligacdo em 2004 | em 2004
. PDT/ PMDB/ PSL/ PTN/ PSC/ PL
Competéncia e
PMDB (PR)/ PPS/ PRTB/ PHS/ PMN/ PTC/

trabalho

PV/ PRP

] PT/ PTB/ PAN/ PSDC/ PSDB/

Itaborai popular PT

PRONA (PR)/ PC do B/ PT do B
Nome das coligacfes Partido lider da Partidos integrantes da coligacao
em 2008 coligacdo em 2008 | em 2008
Para mudar de verdade | PSC PSC/ PSL/ PSDC/ PMDB/ PSB
Frente popular PT PT/ PPS/ PV
Muda Itaborai PTN PR/PTN/DEM/PC do B/PRTB/PRP
Liberdade e vitoria PTB PTB/ PHS
A certeza de um bom op PTC/ PP/ PSDB/ PDT/ PT do B/
governo PRB
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2.4 ltaguai

No municipio de Itaguai houve uma reducédo acentuada do numero de coligacdes:
em 2004 contamos cinco coliga¢cfes, cada uma com um numero de partidos aliados
variando entre dois e sete; ja em 2008, ha somente duas coliga¢cdes — uma reducéo
de 60%: uma coligacdo com apenas dois partidos, liderada pelo PSC, e outra com
16, liderada pelo PMDB. Tanto o PSC quanto o PMDB também foram lideres de
coligacdo em 2004, mas em 2008 o PMDB conseguiu incorporar em sua alianca
partidos que antes eram coligados com o PSC, de maneira que este ultimo teve sua
forca politica em termos de alianca minada, ao passo que o PMDB conseguiu
incorporar novos aliados, em especial entre os partidos grandes. Dos grandes

partidos, somente o PSDB, que langou candidatura propria, ndo se aliou ao PMDB

em 2008.

Nome das coligacbes
em 2004

Partido lider da
coligacdo em 2004

Partidos integrantes da coligacao
em 2004

PSC/ PTC/ PMN/ PSB/ PSDC/

Amo Itaguai PSC
PP/PT do B
Unidos por um Itaguai
PMDB PMDB/ PL (PR)
melhor (UPIM)
Renovacao ja! PPS PPS/ PHS/ PRONA (PR)
Coligacao Itaguai VAI PDT/ PTB/ PSL/ PTN/ PFL (DEM)/
PFL (DEM)
mudar (IVM) PRP
Vitéria de Itaguai com
desenvolvimento e PT PT/ PV/ PSDB/ PC do B

amor (VIDA)

Nome das coligacbes
em 2008

Partido lider da
coligacdo em 2008

Partidos integrantes da coligacao
em 2008

Amor, trabalho e fé

PSC

PTC/ PSC

Itaguai esta mudando

PMDB

PR/ PMDB/ PDT/ DEM/ PV/ PMN/
PSDC/ PTN/ PRP/ PPS/ PT do B/
PTB/ PT/ PP/ PRB/ PC do B
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2.5 Magé

Em Magé o PMDB foi o Unico partido a liderar coligacdo nas duas elei¢cdes, e em

ambas esteve coligado com partidos diferentes.

PSC e PTC, que estavam coligados em 2004, passaram a compor coligacdes
diferentes em 2008. O PRB, que liderou uma das coligacdes em 2008, em 2004 ndo
aparecia coligado a nenhum outro partido. Por sua vez, o PT, apesar de ter liderado
uma das coligacdes de 2004, em 2008 passou a compor a coligacédo do PRB. O
PDT seguiu uma tendéncia contraria ao PT, passando de mero coligado em 2004

para lider de coligacdo em 2008.

Nome das coligacbes
em 2004

Partido lider da
coligacado em 2004

Partidos integrantes da coligacao
em 2004

Coligacdo da cidadania

o PSC PSC/ PTC
crista
PMDB/ PMN/ PRONA (PR)/
Magé do futuro PMDB
PT do B/ PRP
Frente Magé no rumo o7 PT/ PSDB/ PSB/ PDT/ PPS/
certo PSDC/ PAN/ PTB
Magé mais vocé PL (PR) PL (PR)/ PV

Nome das coligacbes
em 2008

Partido lider da
coligacao em 2008

Partidos integrantes da coligacao
em 2008

Dignidade e respeito

PC do B/ PTB/ PV/ PT do B/ PT/

pelo povo Mageense PRS PSC/ PSDB/ PHS/ PRB

Por um novo VDB PMDB/ PSL/ PTC/ PSDC/ PSB/
amanhecer PP/ DEM

Magé de méos limpas | PDT PDT/ PRP
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2.6 Mangaratiba

No municipio de Mangaratiba, embora tenha ocorrido uma reducdo de 50% no
namero de coligacdes que disputaram o pleito de 2008, temos que notar a
manutencdo do PMDB como lider de coligagdo no municipio e a concentracdo de

partidos em sua coligacéo.

Se no pleito de 2004 o PMDB liderou uma coligagdo com mais quatro partidos, em
2008 sua coligagcédo concentrou 17 partidos, um crescimento de 400% no tamanho
da coligacdo. Aléem disso, temos de ressaltar que os quatro partidos que coligaram

com o PMDB em 2004 mantiveram-se coligados na eleicdo de 2008.

O PSC liderou uma coligagéo de 12 partidos em 2004 (& época, PRONA e PL eram
partidos diferentes), mas ndo manteve a lideranca em 2008, incorporando-se assim
a alianca do PMDB, tal como boa parte de seus coligados em 2008 o fez. Dessa
forma, na eleicdo de 2008 no municipio de Mangaratiba houve praticamente uma

fusdo entre duas coligagbes entre um pleito e outro.

Na coligacdo adversaria ao PMDB em 2008, liderada pelo PR (PRONA e PL),
somente o PC do B e o PRB néo apareciam coligados a nenhum outro partido na
eleicdo de 2004.

Nome das coligacbes Partido lider da Partidos integrantes da coligacao
em 2004 coligacdo em 2004 | em 2004
_ PT/ PMDB/ PFL (DEM)/ PHS/

Energia para crescer PMDB

PTC

PTB/ PSL/ PSC/ PL (PR)/ PPS/
Por amor a

_ PSC PSDC/ PRTB/ PMN/ PV/ PSDB/

Mangaratiba

PRONA (PR)/ PT do B
PP/PAN/PTN/PRP | PP PP/ PAN/ PTN/ PRP
Unidos por

PDT PDT/ PSB

Mangaratiba melhor
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Nome das coligacbes Partido lider da Partidos integrantes da coligacao
em 2008 coligacdo em 2008 | em 2008
PDT/ PTC/ PTB/ PMDB/ PV/
Por amor a DEM/ PT do B/ PT/ PSDC/ PSC/
Mangaratiba PMDB PSDB/ PP/ PHS/ PTN/ PRTB/
PPS/ PMN
Renova Mangaratiba PR PC do B/ PSL/ PR/ PRP/ PRB
2.7 Nilopolis

Em Nilépolis, apenas o PP manteve-se como lider de coligacdo nas duas eleic¢des;
ainda assim, a coligagdo de 2008 conta com apenas um dos sete partidos que
compuseram a alianca em 2004, mas incorporou todos os partidos da coligacdo do
PT em 2004, incluindo o préprio PT e excluindo o PC do B, que firmou aliangca com o
PMDB em 2008. A coligacdo partidaria liderada pelo PMDB, alias, contou somente
com o PC do B e o PR, partido politico originario da fusdo entre PRONA e PL, os

quais estavam coligados a grupos politicos diferentes em 2004.

O PMN em 2008 foi um caso interessante, pois nédo estava coligado a nenhum outro
no pleito de 2004, mas na eleicdo seguintes figurou como lider da coligacdo que
agregou alguns partidos que haviam sido adversarios entre si na eleicdo de 2004,
como por exemplo, PHS, PFL (DEM) e PSL.

Nome das coligacbes Partido lider da Partidos integrantes da coligacao
em 2004 coligacdo em 2004 | em 2004
Oposicao de verdade PRONA (PR) PHS/ PRONA (PR)
Frente alternativa

) ) PRTB PTN/ PSDC/ PRTB
Nilopolitana
Por amor a Nilépolis o op PP/ PMDB/ PFL (DEM)/ PSC/
trabalho continua PAN/ PTC/ PSB/ PV
Reacéo popular

PDT PDT/ PSL/ PL (PR)/ PRP

democrética
Unidos para mudar PT PT/PTB/ PC do B/ PT do B
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Nome das coligacbes | Partido lider da Partidos integrantes da coligacao
em 2008 coligacdo em 2008 | em 2008

PMN/ PSL/ PTC/ DEM/ PSC/
PSDC/ PHS/ PTN/ PRTB

Avanca Nilopolis PMN

Competéncia e

coragem para mudar PMDB PC do B/ PR/ PMDB
Nil6polis
Comunidade merece op PP/ PDT/ PRB/ PTB/ PSDB/ PPS/
respeito PSB/ PT do B/ PT
2.8 Niteroi

No municipio de Niter6i houve uma reducdo no numero de coligacbes que
disputaram a eleicdo em 2008. Dos partidos lideres de coligacdo em 2004, somente
o PT manteve-se como lider em 2008. O PMDB, que havia liderado em 2004,

coligou com o PT.

A coligacdo de apenas dois partidos encabecada pelo PSDB em 2004 foi desfeita
em 2008, tendo o PTN passado a compor a coligacdo do PT, e o PSDB lancado
candidatura prépria. O PTC, que também havia liderado uma coligacdo em 2004,
passou a compor a coligacdo do PT em 2008; o PAN néo coligou com nenhum outro

partido.

Na disputa eleitoral de 2008, o PDT e o PSOL lideraram coligacdes. O PDT, que nao
havia coligado com nenhum outro partido em 2004, passou a congregar em sua
alianca alguns partidos adversérios na disputa de 2004, tais como PTB, PFL (DEM)
e PP. O PSOL, por sua vez, congregou em sua coligagdo somente partidos politicos
de esquerda,*? dai derivando o nome da coligacdo: FRENTE DE ESQUERDA. O PC

do B, outro partido de esquerda, coligou com o PT.

?Segundo FIGUEIREDO (1999) essa classificacdo é possivel pois “os partidos apresentaram
consideravel coesao média no periodo [pesquisado] como um todo. (...) O quadro que emerge da
andlise revela um padréo de coalizGes partidarias que é coerente com a disposicao dos partidos num
continuum ideolégico. Podemos falar tranquilamente em partidos de direita, de centro e de esquerda.”
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Nome das coligacbes
em 2004

Partido lider da
coligacado em 2004

Partidos integrantes da

coligacdo em 2004

Reconduzindo Niteroi PTC PTC/ PAN
Renova Niteroi PSDB PTN/ PSDB
_ PT/ PTB/ PCB/ PPS/ PHS/
Unidos pelo bem de
. PT PSB/ PV/ PRP/ PRONA (PR)/
Niteroi
PC doB/PTdoB
Coligacéo Niterdi agora e PSL/ PSC/ PL (PR)/ PFL
PL (PR)
rumo ao futuro (DEM)
Coligacao Niteréi melhor PMDB PP/ PMDB/ PMN

Nome das coligacfes
em 2008

Partido lider da

coligacao em 2008

Partidos integrantes da

coligacdo em 2008

PDT/ PRB/ PR/ PMN/ PSDC/

Uniao por Niteroi PDT PV/ PTB/ PT do B/ PPS/ PP/
DEM/ PSB

Frente de esquerda PSOL PCB/ PSOL/ PSTU

Renova Niterd: o7 PC do B/ PSL/ PTC/ PMDB/

PRP/ PT/ PSC/ PTN/ PRTB

2.9 Nova Iguacu

No municipio de Nova Iguacu, dois dos partidos que lideraram coligacdes na eleicao

de 2004, PT e PMDB, mantiveram-se na condi¢cdo de lideres na eleicdo de 2008.

Rivais nas eleicbes de 2004, PTB e PT coligaram-se em 2008, sob a lideranga do

altimo. Os partidos PAN e PTC, aliados do PTB em 2004, ndo coligaram a henhum

outro partido em 2008.

Se compararmos a composi¢ao das coligagdes do PT e do PMDB nos dois pleitos

estudados, veremos que entre os dois partidos houve uma troca de aliados, de



54

modo que alguns partidos que apoiaram um dos lideres em 2004 passaram a

compor a coligacédo adversaria em 2008.

Nome das coligacbes
em 2004

Partido lider da
coligacado em 2004

Partidos integrantes da coligacao
em 2004

PT/ PFL (DEM)/ PSB/ PSDB/

Hora da mudanca PT
PCdoB
PP/ PDT/ PMDB/ PSL/ PTN/ PSC/
Crescer sempre com SMDEB PL (PR)/ PPS/ PSDC/ PRTB/ PHS/
Deus e 0 povo PMN/ PV/ PRP/ PRONA (PR)/
PTdoB
Mudar para melhor PTB PTB/ PAN/ PTC

Nome das coligacbes
em 2008

Partido lider da
coligacdo em 2008

Partidos integrantes da coligacao
em 2008

A mudanca nao pode

PDT/ PT/ PTB/ PV/ PC do B/ PT do

PT
parar B/ PR/ PSB/ PTN/ PRB/ DEM
COMPROMISSO com | | PMN/ PSL/ PMDB/ PRP/ PSC/
Nova Iguagu PSDC/ PSDB/ PP/ PHS/ PRTB/ PPS

2.10 Paracambi

Comparando as coligacbes das eleicbes de 2004 e 2008 no municipio de
Paracambi, notamos a manutencdo do numero de coligacbes. Somente um dos
partidos que liderou coligacdo em 2004 ndo se manteve nessa condi¢do em 2008 (o
PMDB).

O PDT, que em 2004 era aliado do PMDB, passou em 2008 a liderar sua propria
coligacao e manteve somente o0 PSC como partido aliado. Todos os demais partidos
gue o apoiaram em 2008 nao foram seus aliados no pleito de 2004. O PMDB,

partido lider de coligagdo em 2004, tornou-se um dos aliados do PT em 2008,
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partido que fora seu rival na disputa anterior. Ainda que tenha passado a aliado do

PT, o PMDB manteve dois dos seus antigos apoios, PP e PFL (DEM).

O PL (PR) manteve-se como lider de coligacdo nos dois pleitos estudados. Embora
tenha liderado em 2004 ainda como PL, o partido a época tinha como aliado o
PRONA. E, observando a coligagdo do PR (PL + PRONA) na eleicdo de 2008,
veremos que ela agregou mais partidos que em 2004 e também formou uma

coligacado totalmente nova, j& que ndo manteve nenhum antigo aliado.

Um fenbmeno importante que observamos comparando as coligagcbes que
disputaram as eleicbes de 2004 e 2008 no municipio de Paracambi é o
aparecimento, em 2008, de alguns partidos que ndo haviam coligado em 2004, o
gue alterou sensivelmente a composi¢céao de algumas das coligagdes formadas.

Nome das coligacfes Partido lider da Partidos integrantes da
em 2004 coligacdo em 2004 | coligacdo em 2004
) ) PP/ PDT/ PMDB/ PSC/ PFL
Unidos por Paracambi PMDB
(DEM)/ PMN/ PRP
_ PL (PR) / PSL /PRONA (PR)
Unidos pelo povo PL (PR)
/IPRTB / PHS
Paracambi do futuro PT PT/ PTB/ PTC/ PSB
Nome das coligacfes Partido lider da Partidos integrantes da
em 2008 coligacdo em 2008 | coligacdo em 2008
Por amor a Paracambi PDT PSL/ PSC/ PTC/ PHS/ PDT
. _ PR/ PSDC/ PSDB/ PV/ PT do
Paracambi decide PR
B/ PRB/ PPS
PMDB/ PT/ PTB/ PP/ DEM/
Paracambi no caminho certo | PT
PCdoB
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2.11 Rio de Janeiro

No municipio do Rio de Janeiro houve somente a reducdo de uma coligacdo entre
as duas eleicdes, mas o numero de coligacbes no municipio ainda manteve-se alto,

com um total de cinco coligacdes ao todo.

Somente PMDB e PC do B mantiveram-se lideres de coligagdo em 2008. Porém, a
composicdo de suas coligacdes foi alterada entre os dois pleitos. A coligacao
liderada pelo PMDB em 2008 manteve somente o PP como partido aliado. Os
partidos PSC e PHS coligaram com partidos adversarios, e os partidos PMN e PTC
nao coligaram a nenhum outro partido em 2008.

Embora o PC do B tenha perdido o apoio do PCB, unico aliado em 2004, passou a

contar com PTN, PHS e PSB como novos aliados na disputa de 2008.

A coligacao liderada pelo PSOL em 2008 teve somente um unico aliado, o PSTU.
Além disso, sua coligacdo chama-nos a atencéo, pois, tal qual a coligacao liderada
pelo mesmo partido no municipio de Niteréi, propde-se a ser uma coligacédo
socialista ou de esquerda, sendo o proprio nome da coligagdo — FRENTE RIO
SOCIALISTA — uma confirmacédo dessa estratégia partidaria. Vale notar que outro
partido reconhecidamente de esquerda, o PC do B, foi lider de uma das coligacbes

adversarias ao PSOL em 2008.

O PFL (DEM), que foi um dos aliados do PV em 2004, embora a época na condi¢cao
de lider, em 2008 nédo coligou a nenhum outro partido. O PV, por sua vez, liderou
uma coligacdo em 2008, mantendo como aliado o PSDB e agregando o PPS, lider
de coligacdo em 2004, a sua base de apoio.

O PT, em 2008, ndo coligou a nenhum partido mesmo tendo liderado uma das
coligagcbes em 2004. O PTB, que fora seu aliado em 2004, também deixou de coligar
na eleicdo de 2008. Da mesma forma que o PT, o PR havia liderado coligagdo em
2004, mas em 2008 deixou de coligar com outros partidos; seus antigos aliados,

PSL e PRP, passaram cada um a compor uma coligacéo diferente.
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Nome das coligacbes
em 2004

Partido lider da
coligacdo em 2004

Partidos integrantes da

coligacdo em 2004

PP/ PMDB/ PSC/ PHS/ PMN/

Frente popular PMDB
PTC
. . PFL/ PSDB/ PSDC/ PRTB/ PN/
Feito pro Rio PFL (DEM)
PV/PT do B
Paz e emprego PPS PPS/ PAN
Todos pela paz PL (PR) PL (PR)/ PSL/ PRP
Rio do bem PCdoB PC do B/ PCB
Unidos para mudar o Rio | PT PT/ PSB/ PTB

Nome das coligacbes
em 2008

Partido lider da
coligacado em 2008

Partidos integrantes da
coligacdo em 2008

Unidos pelo Rio

PMDB

PMDB/ PP/ PSL/ PTB

Frente carioca PV PV/ PSDB/ PPS

Rio esperancga PSC PRP/ PSC

Frente Rio socialista PSOL PSOL/ PSTU

Mudanca pra valer PCdoB PTN/ PC do B/ PHS/ PSB

2.12 Séo Gongalo

Em S&o Gongalo notamos que somente o PMDB manteve a lideranca de uma das
coligacbes que disputou a eleicdo, mesmo tendo aumentado o numero de

coligacdes a disputar o pleito.

Entre 2004 e 2008 houve uma mudanca de status de dois partidos que haviam
liderado coligacdo em 2004, o PTB e o PFL (DEM), uma vez que passaram da
condicao de lideres para a de formadores da base de apoio. No caso do PTB, o
partido deixou de liderar sua coligacdo para apoiar, em 2008, a lideranca de um

antigo aliado, o PT. Ja no caso do PFL (DEM), o partido deixou de liderar sua
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coligacao para apoiar a lideranca do PDT, partido que nao havia coligado a nenhum
outro em 2004.

O PMDB, embora tenha se mantido na lideran¢ga de uma coligagédo em 2008, sofreu
um verdadeiro esvaziamento de sua base de apoio entre as duas elei¢cbes, pois
perdeu o apoio de nove partidos que estavam coligados a ele em 2004, de modo

que somente o PTN e o PMN mantiveram seus apoios ao PMDB nas duas eleic¢des.

Em Sdo Goncgalo também houve a formacdo de uma coligacéo, liderada pelo PSOL,
na tentativa de unificar os partidos socialistas do municipio, porém o PCB foi 0 Unico

a compor essa coligacao.

Nome das coligacbes
em 2004

Partido lider da
coligacdo em 2004

Partidos integrantes da coligagao
em 2004

PP/ PT/ PTB/ PL (PR)/ PPS/

Avanca S&o Gongalo PTB
PHS/ PC do B/ PT do B
PMDB/ PSL/ PTN/ PSC/ PAN/
Por amor a Sado Gongalo | PMDB PMN/ PTC/ PSB/ PV/ PRP/
PSDB/ PRONA (PR)
Reconstruindo Séo
PFL (DEM) PFL (DEM)/ PSDC/ PRTB

Goncalo

Nome das coligacfes
em 2008

Partido lider da
coligacdo em 2008

Partidos integrantes da coligacao
em 2008

S&o Gongalo precisa

PSL/ PTC/ PR/ PP/ PHS/ PRB/

PT
mudar PT/ PSB/ PRP

PTN/ PTB/ PMDB/ PMN/
Mudanca segura PMDB

PCdoB
Trabalhando muito para oOT PSDC/ PSDB/ PDT/ PV/ DEM/
fazer mais PSC/ PPS
Sé&o Gongalo precisa de

PSOL PCB/ PSOL

uma revolugéo
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2.13 S30 Joado de Meriti

No municipio de S&o Joao de Meriti, entre 2004 e 2008 o numero total de coligacdes
gue concorreram na eleicdo reduziu-se a metade, passando de quatro para somente

duas coligacoes.

Observando os partidos que fizeram parte das coligagdes lideradas pelo PTB e PL
(PR) em 2004 e pelo PHS e PR em 2008, nota-se que houve diversas trocas de

aliados entre as coligacdes que disputaram os pleitos.

O PTB, apesar de ter liderado uma das coligagdes em 2004, apenas comp0s a base
de apoio do PR em 2008. Alguns dos seus antigos aliados em 2004 passaram a
condicado de adversarios em 2008, por apoiarem o PHS em sua coligacdo, embora o
PHS tenha sido aliado do PL (PR) em 2004. E alguns dos partidos que foram aliados
do PL (PR) em 2004 tornaram-se aliados do PHS em 2008.

Analisando a base de apoio do PHS em 2008, concluimos que o partido conseguiu
adquirir apoios importantes entre 2004 e 2008 na medida em que congregou em sua
coligacao dois partidos que lideraram em 2004, PT e PMDB, e partidos que foram da
base de apoio de coligacbes adversarias em 2004, como PPS, PFL (DEM), PV e PC
do B.

Nome das coligacfes Partido lider da Partidos integrantes da coligacao
em 2004 coligacdo em 2004 | em 2004
Muda Meriti muda para PTB/ PPS/ PFL (DEM)/ PAN/
melhor ik PSDC/ PTC/ PSB/ PSDB
Compromisso com 0
PL (PR) PL (PR)/ PP/ PRTB/ PSL/ PHS

povo
PT/PCB PT PT/ PCB

PMDB/ PTN/ PSC/ PMN/ PV/
Unido por Meriti PMDB PRP/ PRONA (PR)/ PC do B/

PT do B
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Nome das coligacfes Partido lider da Partidos integrantes da coligacao
em 2008 coligacdo em 2008 | em 2008

PHS/ PT/ PMDB/ PSDB/ PP/
A forga do povo PHS PMN/ PPS/ PRTB/ PT do B/ PV/

PSB/ DEM/ PC do B
PR/ PDT/ PTB/ PTN/ PSDC/
PRP/ PRB/ PTC/ PSL

Coragem pra mudar PR

2.14 Representatividade dos partidos lideres nas coligacdes

A Tabela 1 apresenta a variagdo na representatividade do partido lider nas
coligacdes entre as eleicbes de 2004 e 2008. Em nosso estudo qualificamos os
partidos que mais vezes lideraram coligacdes. Na funcéo de lider, identificamos que
o partido politico exerce um poder sobre os demais partidos coligados, tal como
define Duverger apud Parsons (1983), pois esses partidos especificos tém “a
capacidade generalizada de conseguir que as unidades pertencentes a um sistema
de organizacéao coletiva cumpram as suas obrigacfes, quando estas sao legitimadas

pelo seu contributo para os fins coletivos”.

Tabela 1 — Variagdo na representatividade do partido lider nas coligacdes entre as
eleicOes de 2004 e 2008.

Partido Representatividade | Total de liderancas
2004 2008 2004 2008 2004 2008
PMDB |PMDB 92% 69% 12 9
PT PT 69% 54% 9 7
PL PSOL 46% 31% 6 4
PDT PDT 30% 23% 4 3
PFL PR 30% 23% 4 3
PTB PSC 30% 23% 4 3
PP PCdoB |23% 15% 3 2

Continua (...)
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(...) Continuacéo

PSC PP 23% 15% 3 2
PPS PHS 15% 8% 2 1
PC do B |PMN 7% 8% 1 1
PRONA |PRB 7% 8% 1 1
PRTB PSDB 7% 8% 1 1
PSB PTB 7% 8% 1 1
PSDB PTN 7% 8% 1 1
PTC PV 7% 8% 1 1

Inicialmente, podemos notar entre 2004 e 2008 a manutencdo do PMDB como o
partido politico que mais liderou coligacdes, ainda que tenha sido reduzido o total de
suas liderancas, passando de 12 liderancas em 2004 para somente nove em 2008.

O segundo partido com mais liderangcas em 2004 tinha apenas nove liderancas.

O segundo partido com mais liderancas, o PT, também néo foi alterado entre as
eleicbes de 2004 e 2008. Porém, seguindo a mesma tendéncia do PMDB, o PT teve
uma reducdo no total de liderancas entre as eleicbes de 2004 e 2008, perdendo
duas liderangas.

Entre as eleicbes de 2004 e 2008, os partidos PL e PRONA uniram-se e fundaram o
partido PR (Partido da Republica), mas como podemos observar ao compararmos
0s periodos, essa unido entre os dois partidos ndo significou necessariamente um

aumento no poder de lideranca dos dois partidos.

Na eleicéo de 2004, o PL foi o terceiro partido que mais liderou coligagées, com um
total de seis liderancas; por sua vez, o PRONA liderou uma coligacdo apenas. Em
2008 o PR liderou metade das coligacdes que o PL havia liderado sozinho em 2004,
ou seja, liderou somente trés coligacdes. Concluimos, portanto, que entre os pleitos
de 2004 e 2008 os dois partidos, ao se unirem, tiveram diluidas suas forcas politicas,
principalmente em se tratando do PL, e somente com a analise da eleicdo de 2012 é

gue poderemos saber se a perda de forca politica, ao fundarem o PR, foi temporaria.
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Um partido em especial apresentou desempenho impar entre as duas elei¢cdes: o
PSOL. Ele foi fundado entre essas duas elei¢cdes, mas o que nos chamou bastante a
atencao foi a forca com a qual chegou ao cenario politico do Rio de Janeiro, pois
mesmo sendo uma legenda nova, tal qual o PR, na eleicdo de 2008 o PSOL liderou
quatro coligacdes e foi o terceiro partido em liderancgas.

O PSOL também se destacou em nosso estudo por ter liderado todas as coligacbes
identificadas como tendo o objetivo de unificar os partidos socialistas na disputa
eleitoral, como vimos em alguns municipios analisados em nosso estudo. A eficacia
dessa iniciativa politica é bastante questionavel na medida em que “o arranjo
institucional brasileiro tem privilegiado a constituicio de coligacoes,
independentemente da orientacdo ideoldgica dos participantes.” (MACHADO &
MIGUEL, 2007).

O PFL mudou de nome entre as duas elei¢cdes analisadas, passando a se chamar
Democratas (DEM). Na eleicdo de 2004, o PFL havia liderado quatro coligacdes,
mas ao analisarmos as liderangas do DEM (ex-PFL) na eleicdo de 2008 vemos que
o partido, ja com a nova legenda, nao liderou nenhuma vez. E por isso acreditamos
que no processo de troca da legenda o partido teve sua forca politica diluida, assim
como ocorreu com 0 PL e o PRONA, de tal forma que os eleitores nao tiveram
tempo suficiente ou ndo foram estimulados o bastante para reconhecer o partido
Democratas (DEM) como sendo o antigo PFL.

2.15 Dinamica das coligacfes na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro nas
eleicbes de 2004 e 2008

A Tabela 2 apresenta o numero total de ligag6es que cada um dos partidos politicos
analisados realizou nas elei¢cdes de 2004 e 2008. O total de ligacdes de cada partido
aparece em ordem decrescente em cada uma das eleicbes, de modo que podemos

comparar o desempenho de cada um dos partidos nas duas elei¢des estudadas.



Tabela 2 — Total de ligagdes dos partidos politicos nas elei¢cdes de 2004 e 2008.

Partidos | Total de ligacbes |Partidos |Total de ligacbes
em 2004 em 2008
PSC 102 PP 116
PV 100 PT 108
PMDB 92 PMDB 105
PTdoB |91 DEM 103
PPS 89 PTB 101
PRP 86 PTdoB |100
PSL 85 PRB 99
PHS 81 PV 97
PSDC 80 PDT 96
PL 78 PHS 90
PMN 77 PPS 90
PTN 76 PCdoB |89
PTC 74 PSDC 87
PRONA |70 PTN 87
PSDB 70 PR 86
PSB 69 PTC 84
PRTB 67 PSC 83
PTB 67 PSDB 82
PP 62 PMN 80
PT 62 PRP 80
PDT 56 PSB 78
PAN 53 PSL 76
PCdoB |49 PRTB 71
PFL 47 PSOL 6
PCB 16 PCB 5
PCO 0 PSTU 5
PSTU 0 PAN 0
— — PCO 0
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Somente os partidos PCB, PSOL e PSTU aderem a expectativa ideolégica que julga
que a coligacdo € um instrumento que permite que partidos que se encontram
proximos uns dos outros no espectro esquerda-direita ampliem suas chances de

vitoria contra adversarios situados em posi¢ao oposta.

O PSC foi o partido que mais coligou em 2004, realizando um total de 102 ligacbes

naquele pleito. Porém, na eleicdo de 2008 o partido coligou somente 83 vezes.

O PP, em contrapartida, foi o partido que apresentou mais ligagbes com outros
partidos (116 no total) em 2008. Esse aumento de ligacbes do PP foi bastante
expressivo, pois se compararmos o desempenho do partido em 2004 veremos que

naquela eleicao ele coligou somente 62 vezes.

O PT, igualmente ao PP, ligou-se a outros partidos somente 62 vezes em 2004. Na
eleicdo de 2008, o PT passou a ser o segundo partido que mais coligou, realizando
ao todo 108 ligacOes. Entre as duas eleicdes, o PMDB manteve-se como o terceiro

partido que mais coligou, apesar de ter coligado com 13 partidos a menos em 2008.

O desempenho do PFL (DEM) entre 2004 e 2008 foi notavel. O PFL em 2004 foi um
dos partidos que menos havia coligado na eleicdo com somente 47 ligacdes no total,
estando entre alguns dos partidos reconhecidamente de esquerda e que em 2004
também foram os que menos coligaram. Quando da mudanca do nome do partido
antes da eleicdo de 2008, passando a legenda a ser DEM, o partido passou a quarto

partido que mais coligou na eleigéo, totalizando 103 ligacdes.

Se na elei¢cdo de 2004 os partidos de esquerda tiveram um numero muito reduzido
de ligacbes, no maximo 62 do PT e nenhuma ligacdo no caso do PCO e PSTU, na
eleicdo de 2008, por sua vez, o total de ligacbes do PT foi o segundo maior, e o do

PC do B sofreu um acréscimo de aproximadamente 55%.

[...] os [partidos] pequenos ndo formam um grupo de partidos que
corresponde a uma doutrina especifica, com objetivos claros e programas
definidos. [...] s&o pequenos os partidos que, de acordo com a conjuntura de

determinada eleicdo ou momento politico, [...] possuem menos chances de
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chegar ao poder do que outros partidos que competem em um mesmo
sistema eleitoral — se admitirmos que o principal objetivo de um partido é
disputar as eleicbes e chegar ao governo (DANTAS & PRACA apud
SCHUMPETER e SCHLESINGER, 2004).

Levando-se em consideragdo as chances de se chegar ao poder, os partidos
politicos que menos coligam apresentam assim menos chances, sendo portanto
classificados como pequenos. Desse modo, em 2004 e 2008, o PCO seria 0 menor
partido que disputou ambos os pleitos. O PSTU, embora tenha sido um partido

pequeno em 2004, deixou de sé-lo em 2008.

Figura 1 — Sociograma das coligacdes na eleicdo de 2004 na regido metropolitana

do Rio de Janeiro.
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A Figura 1 € um mapa das ligacdes entre os partidos que disputaram as eleicfes de
2004.'® Por esse gréafico podemos saber quantas vezes dois partidos coligaram
entre si, independente do municipio de ocorréncia, e indicar quais ligagbes
partidarias foram mais recorrentes naquela eleicao.

Inicialmente chama-nos a atencdo o PCO e PSTU néo terem realizado nenhuma

ligacdo, ou seja, ndo participaram de nenhuma coligagéo. Apesar de que a

Bas ideologias politicas (Direita, Centro e Esquerda) foram orientadas conforme a descri¢cdo no livro
“Coligac6es Partidarias na Nova Democracia Brasileira: Perfis e Tendéncias”, organizado por Krause,
Dantas e Miguel.
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interpretacdo corrente na Ciéncia Politica sustenta que o0s pequenos
partidos, em época de elei¢do, aproximam-se dos grandes com o intuito de
buscar visibilidade e garantir algum tipo de vantagem. De acordo com os
dados apresentados [..], todos os partidos considerados pequenos™
alinham-se a pelo menos uma das sete grandes legendas*® em, no minimo,
85% de suas coligacdes, 0 que comprova a interpretacdo anterior (DANTAS
& PRACA, 2004).

Excetuando-se esses dois partidos isolados, todos os demais realizaram ao menos

uma ligacéo partidaria.

Os partidos que mais vezes coligaram entre si na eleicdo de 2004 foram o PMN e
PMDB, PMN e PSC, e, PSL e PL (PR). Esses partidos se coligaram dez vezes, ou,

em outros termos, coligaram nas disputas eleitorais em dez municipios diferentes.

Figura 2 — Sociograma das coligacdes na eleicao de 2008 na regido metropolitana

do Rio de Janeiro.

Esquerda

O PSTU PCD PSOL PcdoB PPS PSC PSD POV PV IS PMN PMDD PSDD PTD Pidol PRO PTH PTC PSOC PRTD PRP PSL DOM(PFL} PR(PLIPRONA} PP Total
¢ o o ¢ o ¢ o 0 0 O O @ 0 ¢ © 0 0 0 0 @ 0 0 o be
¢ o o © o o o 0 O 0 O® © 0 0 b ¢ 0 0 © O 0 ? 1 S
1] (1] 1] o [} (1] (1] (1] 1] 1] 1] 1] a (] (1] 0 0 1] 1] ] (1] 1] 1] 5
¢ o o6 o o o 0 0 0 0 0 0 0 0 & 0 0 0 0 0 0 0 o [
RN T Bl D e o B B 5 3 8
30 3 NETEDEEREEE ¢ ED c N s e : c EE ¢ oz [ 3 5 W
2 ) 1) 1 it 1 4 & 1 L} 5 2 3 1 4 5 .? 4 4 L] 4 2 4 B
T A ERTTEERER 0 EEEO IR 4 3 5 [
3 WM 2 ) o [HEREEE 3 4 0 4 BEENGEE ¢ FEE @ i 2 3 4 5 %
e : BO 5 o el « R0 O« i ¢ ¢+ 2 4 4 3 5 3 618
+I e s D 0 2 ¢ RN« B ' o 5 5 [
4 4 [3 4 3 5 3 n 4 5 4 4 a i 3 & 4 5 4 4 4 ? 5 &
- EEEREETEEE KRR AR R L RO 5 3 § %

B o B s DS 0 3 B 0 - | DGR 5 v ET
: s 2 8 Bl Y 3 3 o 3G @ 2 BN 3 1 2 4 7 § B
s : O s 0 DS s o INOREENEN 0 4 2z 3 2 4 4 M
« Bl 5 o« aEiEN ;¢ B o B ¢ 0 P 2 1 6 5 T om
soal  BEDEEEEY : : 2  EE o | 3 O 4 1 R 3 7 5om
I : E : Dol 3 O 0 EERNA G0 o DSOEIEGEe 5 3 e
3y 0 'ER D o EREl R 0 3 58
Il EREE T DT R 1 4 B ] 3 T e
Il @ : B : BEREE Y @ ;1 T o A 1 3
h a 4 7 4 4 1 4 4 5 1 4 1 & 4 L] 4 4 o ) o b 4 1]
: 2 : 3 b 2 s 2 2 o PN Bl o 3 4 5 B
A 4 L DEETEE c R s A o Rl s 2 3 0 5 7w
sl 3 2 3 4 3 BEN 2 3 3 @ v NN N 1 [l 0 0 N
s Bl « TR 5 B s S o RGO B 5 [
B oM B B % W ¥ W % M B0 W W % M W T W T 8 % 16 a8

14 «[Observando a] Tabela 1 - Lista crescente dos partidos pequenos no Brasil em 2000, ano de

fundacédo e critérios de classificacdo adotados, [sdo partidos pequenos]: PCO, PGT, PCB, PRTB,
PTC, PSDC, PAN, PTN, PSTU, PT do B, PRP, PV, PMN, PSC, PSD, PRONA.” Acrescentar-se-ia 0
PHS também, porém “[...] antes do ano 2000, chamava-se PSN.” (DANTAS & PRACA, 2004) .

1% “As sete maiores legendas do pais — PT, PDT, PSDB, PMDB, PTB, PFL e PPB (apud LIMONGI e
FIGUEIREDO, 2002) — ligaram-se entre si em pelo menos 192 municipios, corroborando o baixo grau
de institucionalizagéo do quadro partidario.”
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Observando o mapa das ligacdes partidarias na eleicdo de 2008, podemos notar que
o PCO foi um partido que se comportou como isolado, ou seja, ndo estivera
conectado a rede social por ndo coligar com nenhum outro partido politico. Apesar
de os partidos PCB, PSOL e PSTU apresentarem as menores quantidades de

coligacdes na pesquisa, eles ao menos coligaram entre si.

Se em 2004 os partidos politicos gue mais vezes coligaram entre si haviam feito isso
ao menos dez vezes, ou em dez municipios diferentes, em 2008 os partidos que
mais vezes coligaram o fizeram somente oito vezes, ou em 0ito municipios
diferentes. Os partidos que mais coligaram foram: PP e PMDB, PV e PT do B, e, PV
e PPS.

O PMDB foi o Unico partido politico a manter-se como o que mais coligou com outro

em 2004 e 2008. Ele é o partido lider das coligacdes, seguido pelo PT.
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3 A POLARIZACAO TERRITORIAL DO VOTO ECONOMICO NO MUNICIPIO DE
SAO PAULO

3.1 O cenario eleitoral de Sao Paulo

Embora o municipio de S&o Paulo seja citado principalmente por ser o maior centro
financeiro do pais, seu capital politico'® também é avassalador ao ponto de ser
considerado um ponto estratégico pelos partidos politicos que buscam a presidéncia
da republica. Nao se trata unicamente aqui de considerar sua grande populacéo,
que se traduz em um elevado nimero de eleitores, mas também todo seu aparato
politico (p.ex., grande numero de cargos e altos salarios capazes de formar
substanciais quadros para os partidos politicos) e capacidade de projecdo (p.ex.,

espaco na midia nacional, reconhecimento politico internacional etc.).

Esse cenario politico de Sdo Paulo tem um desenvolvimento institucional histérico
gue ja estava demarcado na Republica dos Bacharéis (1889-1930), em que todos
os presidentes civis daquela época eram bacharéis em Direito, quase todos
formados na Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco da atual Universidade
de S&o Paulo. Bem mais tarde a prefeitura de Sdo Paulo seria uma importante arena
politica para os atores politicos que disputam o cenario nacional, pés-

redemocratizacao.

Um bom exemplo dessa situacéo foi a eleicdo para prefeito de Sdo Paulo em 2012,
gue envolveu tanto as principais legendas politicas do pais como PSDB, PT, PSD,
PRB, PMDB, PDT e outras, como 0s mais importantes atores politicos, exemplo
maior os que disputaram o segundo turno dessa eleicdo, Fernando Haddad (ex-
ministro) e José Serra (ex-ministro). Que outra municipalidade no pais tem uma
disputa de ex-ministros para o cargo de prefeito? Como ja dito, esse ndo € um caso
isolado, mas uma singularidade politica da cidade de Sao Paulo. Vérios foram os

%« capital politico é, em grande medida, uma espécie de capital simbolico: o reconhecimento da
legitimidade daquele individuo para agir na politica. Ele baseia-se em porcdes de capital cultural
(treinamento cognitivo para a agdo politica), capital social (redes de relagfes estabelecidas) e capital
econdmico (que dispde do 6cio necessario a pratica politica). Como toda forma de capital, o capital
politico esta desigualmente distribuido na sociedade.” (MIGUEL, Luis Felipe)
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candidatos a prefeitura de S&o Paulo que se tornaram também presidenciaveis — por
exemplo, Fernando Henrique Cardoso, Janio Quadros, Paulo Maluf, José Serra,

Geraldo Alckmin, Enéas Ferreira Carneiro e Rui Costa Pimenta.

Essa percepcdo politica da cidade de S&o Paulo como parametro eleitoral para
corridas eleitorais mais intricadas, como a de presidente da republica, fez com que o
cenario politico do municipio fosse dominado principalmente pelas legendas dos
partidos politicos mais fortes, com candidatos significativamente reconhecidos —
como ex-ministros — e a utilizacdo de marketing eleitoral do mesmo porte da eleicdo
para presidente — incluindo até os mesmos profissionais, equipes e coordenadores

de campanha.

Assim, a Sao Paulo pés-redemocratizacdo tornou-se um modelo de corrida eleitoral
extremamente competitiva, com importantes candidatos e partidos politicos
participando, servindo de base para estudos eleitorais de Ciéncia Politica. Junta-se a
isso o fato de ser a maior cidade do pais e, dessa maneira, oferecer um rico banco
de dados para andlise, o que possibilitou verificar a territorialidade de seus votos por

bairros em vérias eleicdes municipais.

3.2 A concepcéo do voto econdmico

Voto econbmico é um campo de estudo que alia Economia e Ciéncia Politica,
particularmente retornando a base original da Economia Politica, mas com
instrumentos mais sofisticados e com maior especificidade do objeto de estudo.
Cientistas politicos analisam as eleicdes e 0s economistas usam rotineiramente
funcBes de bem-estar macroecondmicas, com certa base empirica. Alids, para os
cientistas politicos € proveitoso ter variaveis explicativas que sdo bem-conhecidas,
cuidadosamente recolhidas e de expressdo quantitativa. Ja para o economista, o
voto constitui um caso importante de limitacdo em que as pessoas precisam decidir

com somente um determinado e “intangivel” interesse no resultado.

A maioria dos resultados dos estudos do voto econdmico deriva de estimativas
elaboradas com base na Hip6tese de Responsabilidade, na qual os eleitores

consideram o governo responsavel pelos eventos econdmicos. Essa hipotese
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oferece uma reducdo simples que une a economia e o0 voto. A complexidade da
hipétese acontece quando se considera o julgamento dos eleitores, e pode ser tao
complexa quanto os dados permitirem. Existem dois principais nexos causais: 1) da
economia para as percepcOes dos eleitores; e 2) a partir de percepcbes dos
eleitores para o voto.

Ha alguns estudos que propdem alternativas a Hipotese de Responsabilidade. Por
exemplo, Carlsen (2000) assinala que os partidos politicos tém ideologias que o0s
levam a atribuir diferentes prioridades econémicas. Isso é suscetivel de fazer a
Hipotese de Responsabilidade trabalhar de forma assimétrica para os partidos
politicos com ideologias distintas. Entretanto, a assimetria pode funcionar de duas
maneiras: 1) Os eleitores consideram votar no Partido X que preocupa-se mais
ideologicamente com a questdo econbmica X quando esta se encontra em ma
situagao; 2) Os eleitores deixam de votar no Partido X quando a questdo econbmica
X deteriora-se com este partido politico no poder. Para essa pesquisa, Carlsen
utilizou dados de popularidade dos governos na Australia, no Canada, no Reino

Unido e nos Estados unidos da América.

Ja Anderson (2000) trabalha com outra questdo essencial: € muito mais dificil de
atribuir a responsabilidade econdmica ao governo em certos sistemas politicos,
embora em outros seja bem mais facil. A Hipbtese de Responsabilidade é
“perfeitamente” adequada para explicar votacdo econdmica em sistemas
bipartidarios onde o governo é o Unico com a maioria, mas uma vez que existem
governos minoritarios com coalizdes inconstantes, a responsabilidade torna-se
iluséria. Anderson explora varias teorias intimamente relacionadas com dados de
intencdo de voto de 13 democracias da Europa Ocidental. Ele conclui que existe
uma questao de clareza dos fatos relativamente fortes, ou seja, o eleitor pode nao

conseguir vincular corretamente a responsabilidade econdémica ao governo.

A Constituicdo francesa apresenta varias caracteristicas singulares, que permitem
testes de votacdo econOmica impossiveis em outras democracias. Lewis-Beck e
Nadeau (2004) estudaram algumas dessas caracteristicas, usando um grande
conjunto de microdados. O principal ponto analisado é a responsabilidade executiva
dupla no sistema francés, onde o poder é dividido entre um presidente influente e
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um governo influente. Demonstra-se que a atribuicdo de responsabilidade aqui
trabalha para dividir o efeito econémico entre os dois governantes. Um exemplo de
“coabitacdo” politica, em que um impacto negativo na economia reduz pela metade
0s votos para o partido do primeiro-ministro. Esse estudo também analisa outras
caracteristicas reveladoras do sistema francés, como os dois turnos de votagédo, em

gue os eleitores precisam reagir da mesma forma para a economia.

Outro pesquisador, Fidrmuc (2000), analisou as primeiras duas a trés eleicdes em
guatro novas democracias da Europa Oriental (Republica Checa, Hungria, Pol6nia e
Eslovaquia), visto que para obter dados suficientes para realizar testes estatisticos
os resultados eleitorais sdo desagregados por regides. A preocupacao principal de
sua pesquisa foi mostrar como o apoio para as reformas politicas variavam de
acordo com as condi¢cbes econdmicas. Assim, ele observou que o desenvolvimento
econdmico contribui substancialmente para os altos e baixos das reformar politicas
em democracias recentes. Nesse caso, a concepcao de responsabilidade explica

menos que o modelo encontrado por Fidrmuc.

J& a analise de Jerome (2000) utilizou votagdes municipais e regionais da Franca,
interpretando esses dados em uma perspectiva nacional. Desse modo, ele se
aventurou em um novo campo dos estudos eleitorais até entdo desconhecido, mas
que chegou a dois resultados de destaques: 1) as eleicOes refletem fortemente as

condi¢gbes econdmicas, e 2) os dados apresentam variagcdes realmente substanciais.

Contudo, o artigo de Alvarez, Nagler e Willette (2000), também comparativo eleitoral,
é baseado em pesquisas de boca de urna'’ em duas eleicdes canadenses.
Utilizando ferramentas estatisticas, os autores demonstraram que as questdes
politicas e econdmicas sao quase igualmente poderosas, mas bastante assimétricas
no que diz respeito ao impacto em cada partido politico. Concluiram também que a
economia é um fator mais forte durante as mas conjunturas econdmicas do que

durante os tempos de bonanga.

ol Pesquisas de Boca de Urna sdo pesquisas eleitorais em que o eleitor é entrevistado logo apds sair
do local de votacao.
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Boa parte dos estudos eleitorais sobre o voto econdémico lida com certas
controversas. Os eleitores tomam suas decisbes com base em uma analise
retrospectiva ou projetando o futuro? Os eleitores preocupam-se com 0 Cenario
social ou com a prépria situacdo? Considerando a concepcdo tedrica dos
economistas sobre a escolha racional, os eleitores ndo deveriam fazer uma analise
retrospectiva, pois a votacao coloca em questédo aquilo que sera feito no futuro. Além
disso, ainda considerando a teoria da escolha racional, os eleitores decidiriam seu
voto conforme sua prépria condigdo econdmica em vez de pensarem na economia
na sociedade como um todo (municipio, estado, federacdo etc.). Todavia, a maioria
dos resultados de pesquisas aponta que as variaveis retrospectivas indicam melhor
a decisdo do eleitor. Soma-se a isso o fato de que parte substancial dos resultados
das pesquisas demonstram que o0 eleitor preocupa-se mais com a conjuntura
econdmica da sociedade do que com a sua economia pessoal, tal como foi descrito
originalmente por Roderick Kiewiet e Kinder Donald (1979). No entanto,
recentemente o resultado inverso tem aparecido consistentemente nas eleicbes

britanicas e dinamarquesas, gerando um ressurgimento da controvérsia.

Parte dos estudos sobre o voto econdmico tem analisado especificamente se
eleitores em tempos de ma conjuntura econémica, COmo recessao ou crise, agem
diferentemente de como agiriam em uma eleicdo em bons tempos, com estabilidade
e/ou desenvolvimento econémico. O resultado dominante € que o eleitorado pune a
desaceleracdo econémica mais do que bonifica a retomada econémica em funcéo
do partido politico que se encontra no governo naquele dado momento. Isso ajuda a
explicar por que um governo pode perder a eleicdo mesmo quando a economia vai

muito bem.

Em termos tedricos, € evidente que a economia esta relacionada com a votacéo por
meio da Hipdtese da Responsabilidade. O eleitor observa a economia, julga o
desempenho do governo e define seu voto de acordo. A forma dominante de
votacdo econbmica € simples: ou o eleitor vota no grupo que esta no poder como
recompensa pelo bom desempenho econémico, ou vota na oposicdo como forma de
punicdo. O eleitorado é considerado por votar fortemente na oposicdo quando um

governo apresenta uma economia em declinio.



73

Por exemplo, na elei¢cdo presidencial dos EUA em 2012, devido a crise econdmica
iniciada em 2008, o Partido Democrata com o presidente Barack Obama viu sua
reeleicdo seriamente ameacada pela possibilidade de vitoria do Partido Republicano
com o governador Mitt Romney, de modo que sua estratégia de marketing eleitoral
tentou vincular os problemas econémicos atuais dos EUA a ma administracdo do
governo anterior, feito pelo presidente W. Bush e o Partido Republicano, enquanto a
equipe de Romney ligava a crise econdbmica a ma geréncia de Obama. Assim, a
vitGria no voto popular se deu por muito pouco para os Democratas, com 65.330.713
(50,93%) dos votos validos contra 60.697.341 (47,32%) dos Republicanos,
reduzindo a diferenca entre esses partidos politicos na eleicdo anterior em 2008
quando os Democratas tiveram 69.498.516 (52,93%) dos votos frente a 59.948.323
(45,65%) dos Republicanos.

Todavia, empiricamente os dados nem sempre apresentam o modelo recompensa-
punicdo para o governo em exercicio. Os resultados eleitorais podem variar de pais
para pais, de sistema eleitoral para sistema eleitoral (exemplo bipartidarismo e
pluripartidarismo), de tempo em tempo. Logo, a andlise feita em consideracdo dos
votos ou da popularidade tem certa instabilidade inerente ao funcionamento das

eleicOes.

Mesmo com essas limitacbes e desafios, 0 campo de estudo do voto econdémico
vem apresentando um bom desenvolvimento em direcdo da estabilizagcdo de
modelos de estimativas e projecdes, sendo que ainda ha muito mais que pode ser
desenvolvido. Parte da instabilidade do uso do voto econémico como instrumento de
analise é somente aparente, oriunda de medicdes defeituosas e construcdes
tedricas deficientes. No que diz respeito & medi¢do, a variavel dependente deve

indicar o alvo apropriado de responsabilidade econémica.

Por exemplo, em um sistema politico essencialmente bipartidario, o eleitor
econdbmico somente pode agir a favor ou contra o governo. JA& em um sistema
pluripartidario, o eleitor econémico pode focar em uma coalizdo como um todo, ou
em um partido dentro de uma coligacdo, ou até mesmo atribuir certa politica
econdmica a um partido politico determinado (no Brasil, por exemplo, o Partido da
Social Democracia Brasileira é fortemente ligado as politicas de privatizacdes pelo
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eleitorado, embora seu partido opositor quando no governo, o Partido dos
Trabalhadores, também tenha aderido as politicas de privatizacdes). Uma vez que a
questdo da responsabilidade econbmica € bem entendida, ela pode ser
adequadamente modelada, suprimindo, dessa maneira, uma fonte de resultados
superficialmente instaveis. A forma da medicdo também é uma questdo importante
para que seja elaborada corretamente a formulacdo. Selecdo de variaveis
econbmicas erradas geram resultados inconsistentes. O eleitorado pode observar a
economia e enfatizar diferentes indicadores em momentos distintos. Assim, um
cientista politico que considera a inflagdo como variavel quando a variavel relevante

€ 0 desemprego pode concluir erroneamente que ndo houve voto econdémico.

Considerando os principais trabalhos sobre voto econdmico, temos 0s seguintes

enunciados:

- Resultados eleitorais e pesquisas de popularidade de governo sdo praticamente
similares para avaliagdo do voto econdmico, contudo na economia politica as

funcdes com popularidade funcionam melhor.

- As alteracbes econdmicas explicam aproximadamente um ter¢co das mudancas de

voto estudadas.

- Os votos sO reagem a algumas variaveis econbmicas, principalmente o

desemprego, crescimento e inflacao.

- O eleitorado é miope e s6 tem economicamente um horizonte de curto prazo.

- Em suas analises, o eleitorado considera mais as situacdes econdémicas passadas

do que os eventos esperados para o futuro, embora a diferenca seja pequena.

- O eleitor considera mais a situagdo econdmica de sua sociedade (municipio,
estado, federacdo) do que sua situacdo econdmica pessoal. Todavia, existem

significantes exce¢des em certos paises.
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- Os eleitores reagem mais punindo mudangcas econdmicas negativas do que

bonificando governos que se encontram em um quadro econdmico positivo.

- Pouco se sabe sobre o conhecimento macroecondémico dos eleitores e como ela é
obtida.

- O principal problema do campo do voto econdmico é a falta de estabilidade, tanto

em estudos comparados como no mesmo lugar ao longo do tempo.

3.3 A geografia do voto econdmico no municipio de Sédo Paulo

A Geografia Eleitoral € um bom exemplo de dialogo entre a Geografia e a Ciéncia
Politica, aléem de outras areas como Economia, Estatistica, Psicologia e Marketing,
visto que essa disciplina pretende entender os eleitores a partir de seu
posicionamento no espaco geografico. Esse tipo de Geografia surgiu na Franca, no
comeco do século XX, com André Siegfried, que buscava determinar regides
eleitorais homogéneas considerando as caracteristicas fisicas, sua histéria, sua
religido e seus fatores produtivos. Tempos depois, o estudo da Geografia Eleitoral
também se desenvolveu na Alemanha, com o pesquisador Rudolf Heberle, que nas
eleicbes de 1933 observou que o Partido Nazista tinha mais apoio nas zonas rurais

do pais e nas regifes predominantemente protestantes.
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Mapa 1 — Resultado eleitoral do Partido Nacional Socialista 05/03/1933.

Reichstagswahl Stimmenanteile der NSDAP

05.03.1933

14

Wahlkreise: 15 OskHannover

1 Osipreufien 16 Sudhannover-
2 Berlin Braunschweig
17 3 Potsdam Il 17 Westfalen Nord
23 4 Potsdam | 18 Westfalen Sud
5 Frankfurt/ Oder 19 Hessen-Nassau
29 20 Kéln-Aachen
21 Koblenz-Trier
22 Dijsseldorf Ost
20 23 Dissseldorf West
A 3 24 Oberbayern
9 ) Schwaben
21 B ibsr 55 % 4 " 25 Niederbayern
A o % 26 Franken
I 50-557% & Pommern 27 Pfalz
Il 45-50% 7 Braslau 28 DresdenBaufzen
" o 8 Liegnitz 29 Leipzig
S = @ Oppeln 30 Chemnitz-Zwickau
35-407% 10 Magdeburg 31 Wirtemberg
30-35% 11 Merseburg 32 Baden
12 Thiiringen 33 HessenDarmstadt
13 Sehleswig-Holstein 34 Hamburg
14 Weser.Ems 35 Mecklenburg

Fonte: Strange Maps.

Todavia, os trabalhos sobre Geografia Eleitoral sdo considerados controversos pelos
gue defendem que a questdo politica independe do espaco. Contudo, com o
desenvolvimento dos Sistemas de Informacdo Geogréafica (SIG) e a Estatistica
Espacial, o estudo da Geografia Eleitoral adquiriu maior robustez cientifica, com
significantes instrumentos de pesquisa. A andlise espacial eleitoral passou a
destacar-se no Brasil com a redemocratizacdo, que veio associada a
profissionalizacdo das campanhas eleitorais, inclusive com a introducdo de uma
especialidade de pesquisa aplicada denominada “geomarketing eleitoral”, que auxilia
os candidatos no aperfeicoamento de sua comunicagdo com os eleitores, levando

em considerando a localizacéo do eleitorado.

Tanto a Geografia Eleitoral como o Geomarketing Eleitoral fundamentam-se em um
principio central da Analise Espacial, também chamado “Primeira Lei da Geografia”,

descrita por Waldo Tobler. Ela afirma que tudo é relacionado com tudo, mas que as
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coisas proximas estdo mais relacionadas do que as coisas distantes, ou, em outras

palavras, coisas parecidas tendem a estar proximas.

Assim, os individuos com perfis sociolégicos similares tendem a viver e/ou residir em
certos bairros ou regides e, dessa maneira, as atitudes e 0s comportamentos
averiguados nessas regioes em funcéo das eleicbes tendem a ser substancialmente
uniformes. Tais fendmenos evidenciam-se mais em funcdo de delimitacdo

sociolégica, como em razdo da economia, cultura, religiosidade, etnia etc.

E importante destacar que néo se trata de uma apropriacéo indevida dos geodgrafos
em relacdo aos cientistas politicos e outras disciplinas ou vice-versa, mas sim de um
forte didlogo entre as disciplinas, capaz de produzir a sinergia necessaria para

estudos mais avangcados em conjunto.

Mapa 2 — Histérico da geografia eleitoral do voto paulistano de 1988 a 2012 (antes

da eleicao).

folha realizads

RADIOGRAFIA DO VOTO PAULISTANO pesqus

( hay 1996 2000 2008 o 201)
TURNQ UNICO g | 28 TURND 20 TURND 20TURND 2" TURNOD 10 TURND NE
W 37% Erundina ) | 1 38% Malufipeg) 62% Pittarey) H 59% Marta ) B I8 55% Serra rson) .'.”.‘4 4 35%.‘}&5.:-?1;,1&
30% Malufroy 3o’ B 24% Supliey e W 38% Erundina o W% Maldfern R T 45% Marla o) W g 205 5ers

Fonte: Folha de Sdo Paulo (24/09/2012).

3.4 A eleicao de 1985

O municipio de Séo Paulo é praticamente a cidade mais estudada do Brasil em
relacdo a questdo do voto econdmico e da geografia eleitoral. Observando os
trabalhos ja realizados, percebemos que isso ocorre devido a uma série de fatores,
como a importancia da cidade no cenario nacional, a existéncias de importantes
centros de pesquisa e instituicdes de ensino superior no préprio municipio, presenca
de grandes corporacdes, partidos politicos e outras instituicbes interessadas na

dindmica urbana etc.
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Embora existam trabalhos de geografia eleitoral e voto econdbmico anteriores a
redemocratizacdo, como um estudo que acompanha a trajetéria de Janio Quadros
(SOUZA, 1986) e que de certa maneiro influenciou as pesquisas seguintes,
destacamos dois autores que jA apontavam tanto a importancia da Geografia
Eleitoral como a leitura do voto econdémico, ainda que com substancial influéncia
marxista, no periodo em que iniciava a redemocratizacdo — o socidlogo Antbnio
Flavio Pirerucci com seu artigo “A direita mora do outro lado da cidade”, e o cientista
politico Bolivar Lamounier, com o texto “Comportamento eleitoral em Sao Paulo:

passado e presente”.

Como destacamos, Sao Paulo é uma das cidades mais estudadas em face do voto
econdbmico e da geografia eleitoral e, embora sirva de parametros para varias
analises inclusive no cenario nacional, porque € bastante valorizada pelos politicos
que a enxergam como uma espécie de pré-teste da eleicdo presidencial, seu
eleitorado ndo deixa de apresentar caracteristicas proprias que dao certa

singularidade a cidade. Como descreveu Pierucci:

Estudar as escolhas eleitorais dos paulistanos, € bem verdade, significa
ater-se a um caso muito particular no conjunto dos comportamentos
politicos nacionais. A singularidade de Sado Paulo ndo carece ser
sublinhada: o tamanho da cidade e de seu eleitorado, seu modo muito
especial e seu ritmo acelerado de desenvolvimento historico, a composi¢ao
étnica de sua populacdo, o modo caético e autodestrutivo da configuracao
de seus espacos construidos, a impermanéncia desnorteante de seus
estoques arquitetbnicos e de seu tracado viario, o nomadismo interno de
seus moradores através desses espagos, em constante mutagdo, bem
como o afluxo inesgotavel de novos habitantes, além, é claro, de seu status
de capital econémica do Pais, sé@o tragos indissociaveis da realidade dos

comportamentos eleitorais dos paulistanos (PIERUCCI, 1989).

Pierucci inicia seu trabalho demonstrando certa perplexidade com a primeira elei¢ao
municipal de S&o Paulo durante o processo de redemocratizagdo, em 1985. O
sociélogo pensava que, baseado no processo de redemocratizacéo junto a eleicédo
anterior para o senado em 1974, em que o MDB/PMDB conquistou 70% dos votos
paulistanos, representado “uma estrondosa guinada antirregime militar”, indicava

uma vitéria praticamente certa da esquerda na primeira eleicdo democratica direta
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para prefeito de S&o Paulo desde 1964. No entanto, a direita ganhou com Janio
Quadros em 1985, perturbando assim sua analise, que ainda se agravou com o fato
de Paulo Maluf conquistar o terceiro lugar pra governador em 1986, apresentando
forte popularidade no eleitorado paulistano (19,4%) — praticamente um quinto dos
votos totais.

Ao gue tudo indica em seu texto, € essa perplexidade com a vitéria da direita que
impulsionou a pesquisa, que embora inicie com significativos resquicios marxistas
da ultima década da Guerra Fria, se desenvolve para aquilo que € hoje considerado
de mais elaborado nos periodicos angléfonos de Ciéncia Politica, que valorizam
meétodos quantitativos. Essa situacdo é facilmente observavel visto que a principio
Pierucci define esquerda como oposi¢cdo ao governo militar e direita como apoio ao
governo, mas logo em seguida buscando descrever o eleitor de direita passa a
utilizar termos marxistas como “bairros burgueses”, para ao final adotar um
posicionamento de voto econdmico em que estratos de renda média claramente

territorializados possuem uma posicao politica conservadora.

Embora pareca estranha essa mudanca de abordagem por parte do sociélogo, isso
na verdade € um grande mérito da pesquisa, visto que o autor na busca por um
entendimento sociolégico da vitdria da direita (Janio Quadros — PTB) em 1985 na
cidade de Sao Paulo desenvolve uma pesquisa que encontra o voto econdmico
paulistano. Pierucci analisou primeiramente os votos relacionando o eleitorado de
Janio Quadros (PTB/1985) e Paulo Maluf (PFL/1986) e dos candidatos de esquerda
desse periodo, chegando a conclusdo de que havia certa relagdo geografica entre
0s janistas e malufistas (embora Janio Quadros dispusesse de um eleitoral mais
expandido geograficamente), apds a delimitacdo geografica eleitoral identificou o
perfil socioecondmico da populacdo das regides delimitadas e como esse perfil se
articulava com determinado posicionamento politico, indo além das leituras politicas
convencionais da época. Soma-se ao mérito do sociélogo ter publicado essa
pesquisa em 1989 sem a utilizacdo de programas computacionais de estatistica e
geoprocessamento e com o Tribunal Regional Eleitoral desinformatizado, o que leva
a crer que o trabalho levou da data da eleicdo até a publicacdo para ser concluido,

aproximadamente quatro anos.
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Assim, o socidlogo Anténio Flavio Pirerucci encontrou a seguinte geografia eleitoral

da direita em S&o Paulo nas primeiras eleicdes do processo de redemocratizacao:

Mapa 3 — As 20 maiores vota¢des de Janio Quadros em 1985 — Municipio de Séo
Paulo.

Com relacdo a geografia eleitoral de Janio Quadros no municipio de Sao Paulo,
Pierucci cita Boliva Lamounier, que analisou a geografia do voto e ja destacava o

voto econdmico na eleicdo de 1972, a primeira elei¢do pluripartidaria:

Osvotos de Jénio Quadros podem ser lidos de duas maneiras.
Primeiro, seus percentuais sdo mais altos nas areas "médias", onde se
localizam, é claro, os bairros tradicionais do janismo. Diga-se de passagem
gue o candidato eleito, Franco Montoro, foi vencedor em todos os distritos
menos um, a Vila Maria, reduto histérico do ex-prefeito, ex-governador e ex-
presidente. Observe-se, por outro lado, que quando sobem 0s percentuais
de Janio Quadros, descem os de Franco Montoro. Assim, em vez do
crescimento paulatino da votacéo deste Ultimo (ao se passar das areas mais
ricas as mais pobres e periféricas), como ocorria com a votacdo do MDB até
1978, vemos agora um ligeiro declinio entre as areas... LAMOUNIER,
1983, p. 7).
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Logo, considerando o trabalho de Lamounier sobre o resultado das urnas em 1982
somado as suas proprias analises, Pierucci destaca que os melhores desempenhos
de Janio Quadros ocorrem em bairros de nomes muito familiares, da periferia mais
antiga de S&o Paulo, mais proxima do Centro, que eram bairros operarios na década
de 1950 e que em 1982 eram identificados como bairros de classe média baixa.
Embora essa constatacdo para um leigo aparente ser uma mera descri¢ao fisica da
localidade do eleitor, ela vai muito além pois desmantela a crenca de que a classe
“burguesa”, os donos do capital e no sentido mais estereotipado 0s mais ricos,
teriam eleito a direita. Assim Pierucci concluiu que “nos anos 190 Janio Quadros tem
tido seus piores desempenhos nos bairros burgueses, de um lado, e nos bairros

mais pobres e mais periféricos, de outro”.

Mapa 4 — As 20 maiores votacdes de Paulo Maluf em 1986 — municipio de Sé&o

Paulo.

Com relacdo a Maluf em 1986, Pierucci consegue reafirmar sua posicao de que o
eleitorado de direita identificado em Janio Quadros e Paulo Maluf possui uma
relacdo geogréfica comum substancial, embora o posicionamento e a dindmica

sociopolitica dos eleitores ocorra com certas diferenciacoes.
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O sociélogo Anténio Flavio Pirerucci percebeu primeiramente uma distincdo
geografica, de modo que o Malufismo nao tinha uma forte base eleitoral na Zona
Norte da cidade, que é janista. Os redutos janistas da Zona Norte, como Vila Maria,
Vila Guilherme, Vila Sabrina, Tucuruvi, ndo ofereceram base geografica eleitoral
para Paulo Maluf. Assim, apesar da direita politica identificada pelo socidlogo na
figura de Janio Quadros e Paulo Maluf compartilharem de uma teméatica politica
comum, como a questdo da segurancga policial, as principais bases eleitorais do
malufismo nao incidem com a do janismo. O que é observado é que o eleitorado do
Maluf estava entre os de renda mais baixas, mas que viviam na regido mais rica.
Logo, em Sao Paulo ndo é a mesma coisa ser pobre na periferia e ser pobre
morando em bairros nobres, a ponto de haver até distingdes politicas em um mesmo
estrato socioecondmico. Contudo, h&d de fato intersegBes territoriais entre o
eleitorado janista e malufista, como demonstra o Mapa 5.

Mapa 5 — Subfistritos que se repetem na lista das 20 maiores votacfes de Janio

Quadros e de Paulo Maluf em 1986 — municipio de Sao Paulo.
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Logo, Pierucci conclui que pela interse¢cdo dos eleitores de Janio Quadros e Paulo
Maluf é possivel delimitar geograficamente o eleitorado de direita como aqueles que
se localizam na parte mais proxima ao centro € menos pobre da Zona Leste. Com
uma distingdo importante, o eleitorado malufista mais intenso encontra-se na Zona
Leste, enquanto na Zona Norte ele € menos concentrado que o de Janio Quadros,
de maneira que o malufismo nédo coincide integralmente com o janismo em funcao
das bases eleitorais.

Desse modo, Pierucci conseguiu localizar e determinar quem € o eleitorado de
direita nas elei¢cdes na cidade de S&o Paulo no inicio da década de 1980, durante o

processo de redemocratizacao.

Avaliando primeiramente os dados obtidos em funcéo da eleicdo de Janio Quadros,
Pierucci percebeu que ndo se tratava de bairros mais carentes e mais distantes
independente da sua localizacdo geografica — porque mesmo em bairros periféricos
da Zona Norte ou da Zona Leste a votacdo em Janio Quadros demonstrou-se

pequena.

Além disso, para certa surpresa do pesquisador, o eleitorado janista ndo se
encontrava nos “bairros burgueses”, ou nos “bairros de classe média alta e
intelectualizada” nem em “bairros boémios e de servigos pessoais sofisticados”, que
geograficamente excluem totalmente as Zonas Leste e Norte, com exce¢ao de
pequenos enclaves demograficamente insignificantes. Para Pierucci, os “bairros
burgueses e de classe média alta” formam uma vasta area nobre que se espalha do
Alto da Lapa (a Noroeste) até Indiandpolis (a Sul/Sudeste) e desce dos “jardins” da
Avenida Paulista até as “chacaras” préximas a Congonhas e Santa Amaro.

Logo, segundo os resultados obtidos pelo socidlogo, a direita paulistana no inicio
dos anos 1980 com forte relagdo com Janio Quadros e Paulo Maluf € uma
determinada classe média, em um sentido estrito de intermediaria, visto que para o

autor:

Morar no Tatuapé, na Penha, na Modca, na Vila Maria ou na Vila Guilherme

significa morar, portanto, no “outro lado” da cidade. Trata-se de populacdes
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de classe média para as quais o local de moradia representa um traco
inferiorizador de seu status. O bairro, a zona, o "pedaco" da cidade em que
moram, numa palavra, o modo de insercdo urbana destes estratos da
populacao constitui componente crucial (e pesado) de sua identidade social,
teia que de algum modo os impede de identificar-se com os mais pobres, ao
mesmo tempo em que lhes permite ver sua distancia social e geografica em
relacdo aos mais ricos, mais chiques, mais in - reconhecimento que, nao
raro, € acompanhado de ressentimento. Foi nestas populacbes que as
interpelacdes autoritario-moralistas de Janio Quadros encontraram, em
1985, valiosa acolhida, tendo em vista que para os habitantes dos bairros
carentes e periféricos, tal apelo teve pouca ou menor repercussao em
namero de votos, e que 0s bairros burgueses, pelo menos nessa
conjuntura, mostraram-se impermeaveis ao discurso de uma certa direita.
(Fica aqui a indicacdo de que € fundamental, para o estudo do
comportamento eleitoral, levar em consideragdo a direita como fenémeno

plural).

A forga eleitoral desse “novo” janismo abertamente autoritario e conservador
esta portanto concentrada, na Sao Paulo dos anos 1980, nos estratos
médios inferiores. Os resultados de 1985 (dado o teor desta campanha
janista, que enfatizou de modo especial e insistente a questdo da
seguranca) deixam claro que seu caminho de volta ao poder executivo da
maior cidade do Pais passou com muita forga por essas populagées. E aqui
o termo populagfes tem também a conotacdo de “povoamentos”, porquanto
assim se sublinha o carater ao mesmo tempo socio-econdmico e cultural-

geogréfico das bases janistas em Sé&o Paulo.

Trata-se de setores intermediarios em mais de um sentido: (1) sédo estratos
intermediarios entre a base e o topo da sociedade, (2) que vivem em bairros
intermediarios entre o centro e a periferia, (3) exercendo muitas vezes suas
atividades econémicas nos setores de intermediacdo (pequeno comércio e
servigos). A este feixe de determinagdes da posigdo intermediaria das
bases janistas somam-se ainda outros fatores que, por assim dizer,
empurram para baixo e para tras sua posi¢do social, fazendo com que a
designacdo “classe média baixa’ ndo apareca gratuitamente (PIERUCCI,
1989).

Os resultados de Pierucci corroboram com a percepcédo do cientista politico Bolivar
Lamounier em “Comportamento eleitoral em S&o Paulo: passado e presente”,

embora este tenha pesquisado a eleicdo de 1974 para senador e deputado na
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cidade de Sao Paulo, considerada importante pelos 70% de votos paulistanos
conquistados pelo MDB ao Senado e por suas formulagdes teoricas que ja

apontavam a relacéo entre o voto econémico e a geografia eleitoral.

Para Lamounier, a forma mais simples de visualizar as bases socioeconémicas da
eleicdo € o proprio mapa eleitoral da cidade, visto que classes sociais ou estratos
socioeconbmicos ndo sdo abstracdes, mas agrupamentos espaciais que se
distribuem diferencialmente entre os bairros de uma cidade em fungdo das
possibilidades de acesso a habitagdo de determinado padréo, servicos,
infraestrutura etc. A geografia eleitoral de S&o Paulo apresenta a relacdo entre
possibilidades e sua expressao politica (LAMOUNIER, 1975).

Contudo, é importante destacar que essa pesquisa de Pierucci envolveu somente
duas eleigcbes proximas uma da outra, ainda no processo de redemocratizagdo do
pais. Como observaremos, 0 eleitorado paulistano também apresenta certa
volatilidade politica. J& em 1988, a esquerda chegaria ao poder na cidade de Sé&o
Paulo com Luiza Erundina e, em seguida, retornaria para a direita com Paulo Maluf
em 1992 e a alternancia de poder passou a fazer parte da dindmica democratica

paulistana, mas com alguns casos de reeleicdo partidaria.*®

Tal fato j& era destacado por Lamounier antes do processo de redemocratizacao.
Para o cientista politico estratos ou classes sociais sdo os fundamentos das
distingcdes de representacdes e interesses que se projetam no campo politico sob a
forma de filiacdo ou identificacdo partidaria. Embora, isto ndo queira dizer que as
filiacbes e identidades partidarias sejam imutaveis, ou que as camadas sociais
possuam de maneira automatica uma visdo clara e coerente do processo politico.

Certamente existem formas bastante estaveis de consciéncia social, contudo, a

'® Interessante notar gue esse ndo € um fendmeno politico singular da cidade de Sao Paulo em razao
da dicotomia direita e esquerda. E importante lembrar que, por exemplo, na Poldnia com o fim do
socialismo e a redemocratizacédo, apos a vitdria para presidente do lider opositor Lech Walesa, lider
do Sindicato da Solidariedade, este foi sucedido por Aleksander Kwasniewski, renomado politico
socialista que ja fazia parte do establishment antes da redemocratizacdo. E as similaridades vao além
da volatilidade eleitoral, pois a vitéria de Aleksander Kwasniewski inclui uma mudanca no jogo com a
profissionalizacdo da campanha eleitoral com especialistas de marketing oriundos da Europa
Ocidental. O mesmo modelo ocorre no Brasil, uma vez que Maluf apds a redemocratizagao retorna
para a prefeitura de Sdo Paulo com uma campanha profissionalizada com o suporte de Duda
Mendonca que mais tarde também auxilia a campanha de Lula para presidente.
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representacdo que fazem do processo politico depende da atuacdo do partido e
outras organizacfes politicas. “Partidos ndo sdo somente agregadores de

interesses, mas também formadores de opinides e atitudes (LAMOUNIER, 1975).

3.5 A eleicbo de 1988

Com a introducéo do pluripartidarismo e a redemocratiza¢do, os atores politicos em
Sao Paulo se encontraram em um novo cenario eleitoral em que somente havia
como base analitica em condi¢fes similares a eleicdo de 1985, mas que ainda nao
dava as informacdes necessarias para uma apreciacao daquilo que seria a eleicdo
de 1988. A presenca de um maior nimero de partidos implicou também no aumento
de atores politicos que buscavam o pleito da prefeitura, além de novas operacdes
como as coligacdes, o que demandava novas estratégias eleitorais para todos o0s
participantes, que somente possuiam informac¢des incompletas e/ou imperfeitas

tanto sobre o cenario quanto sobre os adversarios.

Uma das estratégias que se consagrou nessa elei¢cao foi a da candidatura constante.
Essa estratégia tem como base a prética de se candidatar a todas as elei¢cbes
possiveis a fim de resguardar determinado eleitorado, projetar o nome do partido
politico e ampliar a votacdo por forca da lembranca (recall)*®. N&o foi sem raz&o que
Paulo Maluf foi candidato em praticamente todas as eleicdes, a despeito das
seguidas derrotas que colheu, ou ao menos colocou seu nome como possivel
candidato. A mesma coisa fez o PT, apresentando candidatos em todas as
oportunidades para conquistar o eleitorado que até o inicio da década de 1980
pertencia ao PMDB?. Essa estratégia do PT demonstrou funcionar; ja& em 1988 o
partido ganhou a prefeitura com Luiza Erundina como candidata.

% A cada eleicdo que um politico disputa ele acumula a musculatura da lembranca (ALMEIDA, A. C.;
2008).

22 Em 1985 o PT construiu sua reputacdo a duras penas visto que os votos que desfalcou do PMDB,
sobretudo na periferia de S&o Paulo, foram fundamentais para que Janio ganhasse de Fernando
Henrique Cardoso. Atualmente essa politica também é adotada pelo PSOL oriundo do PT.
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1983

TURNO UNICO

PAULO MALUF
(PDS)

37% 30%
)

LUIZA ERUNDINA
(PT)

Todavia, foi comentado na época que o PT ganhou devido ao “voto util”, quando os
eleitores abrem méao de seu candidato favorito para votar em outro que tem mais
chance de ganhar e possa derrotar aquele candidato forte que ndo é de sua
preferéncia. Deste modo Luiza Erundina teria ganhado em 1988 devido a forte
rejeicdo a Paulo Maluf, de forma que eleitores a principio do PSDB e do PMDB
teriam trocado de candidato para eleger o PT impedindo a vitéria malufista. Embora
essa seja uma explicagcdo simples e bastante popularizada sua concepg¢ao possuli
fundamento na Teoria dos Jogos.

E sabido que a surpreendente vitéria de Luiza Erundina (PT) ocorreu gracas
a uma ponderavel migracdo de votos de outros candidatos —
principalmente José Serra (PSDB) e Jodo Leiva (PMDB) — acompanhada
da adesdo daqueles que sempre se decidem no Ultimo momento: 0os mais
pobres, menos escolarizados e do sexo feminino [...]. A virada petista se
deu literalmente na boca da urna. Pesquisa realizada pelo DataFolha em 19
de novembro, quatro dias depois da elei¢cdo, mostra que 25% dos votos de
Erundina vieram dos eleitores que se decidiram por ela no proprio dia 15
(PIERUCCI E LIMA, “A direita que flutua”, op. cit., p. 21.).
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Mas também é necessario destacar que a eleicdo de 1988, a segunda eleicéao
municipal democrética direta pdés-redemocratizacdo possuiu  uma conjuntura
singular, pois ainda representava um rearranjo da dinamica eleitoral. O candidato
Paulo Maluf do PDS liderou durante a maior parte do tempo as pesquisas, enquanto
o PMDB, fortalecido pela conquista do governo do estado em 1986, tentava vencer a
eleicdo na capital apos a derrota em 1985. Por fora, estava o PT, que apresentava

uma ex-integrante das Ligas Camponesas da Paraiba como candidata a prefeitura.

Outros atrelaram a vitéria do PT a incapacidade do centro na figura do PMDB em se
constituir como uma forca viavel no municipio — a atracdo dos eleitores do PMDB
paulistano seria uma consequéncia direta do enfraquecimento do proprio partido. A
eleicdo de 1988 seria a ultima em que um candidato do PMDB, no caso Jodo Leiva,
possuiu determinada chance de vitbéria, mesmo que remota, ao provar uma

arrancada no inicio da campanha.

Somado a isso havia outras questdes como o fato do PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira) futuro grande ator politico paulistano ter surgido a pouco
tempo do PMDB. O candidato tucano era José Serra e o partido recém-criado
utilizava a bandeira da ética. A propria definicdo de uma candidatura do PSDB na
época foi complicada. O PSDB fora fundado cinco meses antes da eleicdo de 1988 e
nao estava devidamente organizado para concorrer a eleicdo na cidade, por
exemplo, apresentava escasso tempo no horario eleitoral. Com isso seus principais
nomes nao demonstravam interesse em se candidatar e Serra era um deputado
federal pouco conhecido face aos seus adversérios. Ele ndo estava cotado para ser
o candidato, mas Montoro®* que seria 0 nome para representar o partido ficou

doente.

Outro ponto importante desta época foi que o malufismo ja apresentava uma forca
superior ao da legenda do partido politico indicando uma tendéncia do personalismo

em nossa nova democracia, na qual o eleitorado estd mais associado a um

! André Franco Montoro foi um politico brasileiro e 27° governador de Sdo Paulo entre 15 de margo
de 1983 e 15 de marco de 1987, membro fundador do PSDB. N&o concorreu a eleicdo de 1988
devido a uma pneumonia.
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determinado politico do que certo partido. Embora essa situacdo ja fosse observavel

em outros candidatos em fases democraticas anteriores.

A candidatura da Luiza Erundina do PT também representou esse rearranjo da
redemocratizacdo. Sua nomeacdo pelo PT foi intricada, sendo naquela ocasiao
deputada estadual teve que disputar o pleito com o deputado federal Plinio de
Arruda Sampaio, que no momento era considerado mais & direita,?> com propostas
de aliancas que contrariavam a posi¢cao do partido naquele momento. Além disso,
Plinio de Arruda Sampaio, que ndo era da principal tendéncia do PT, a Articulagéo,
tinha o apoio desse grupo e inclusive declaracdo publica de Lula a seu favor,
enquanto Erundina teve apoio da esquerda do partido e de parte das bases da
Articulagéo (SECCO, 2011).

O resultado dentro do PT para nomeacéo ficou em 54,9% dos votos para Erundina
contra 43,3% para Plinio de Arruda Sampaio. E o resultado de Erundina para a
prefeitura paulistana ficou em 37% contra 30% de Maluf o segundo colocado, sendo
que nesta eleicdo ndo havia segundo turno. Como se pode observar, as prévias para
nomeacao dentro do partido politico podem ser mais acirradas do que a eleigdo

propriamente dita.

A estratificagdo socioecondmica do eleitorado da Erundina ficou com 27,2% da
classe alta (no sentido de alta renda), 27,8% na classe média e 34% na classe
baixa. Todavia, ndo foi verificado qual foi o resultado eleitoral com o operariado

especificamente.

Essa situagdo de rearranjo politico iria se expandir para o governo de Erundina,
comprometendo o PT na eleicdo seguinte de 1992. Uma vez que o exercicio do
mandato foi marcado por varios problemas e conflitos politicos, como disputa com o
sindicato dos condutores, escandalos, como o caso Lubeca de troca de favores, o
caso Podram, e conflitos internos no partido. Como descreve o historiador Lincoln

22 O Plinio de Arruda Sampaio era considerado a direita de Erundina em 1988, ja nas primeiras
eleicdes do século XXI a situacdo praticamente inverteu tendo Erundina mudado para um PSB
moderado e Plinio de Arruda Sampaio tornado lideranca como presidenciavel no radical PSOL, que
hoje defende concepgdes que eram tipicas do PT na década de 1980. Assim é possivel ter uma
dimensao de como o PT e varios de seus principais atores politicos mudaram com o tempo.
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Secco sobre a conjuntura: “Como o maior inimigo do PT era o proprio PT, conflitos
com o Diretorio Municial preencheram o resto do tempo de lutas internas, agora

entre membros da administracéo e do partido.” (SECCO, 2011).

3.6 A eleic&o de 1992

Em 1992, o eleitorado paulistano rumou para a direita com Paulo Maluf, o que se
repetiria em 1996. A principio e até mesmo observando o mapa eleitoral, existe a
ideia de que o paulistano estava alternando entre partidos politicos extremos.
Contudo, essa oscilagdo nao foi tdo grande se observada a série de votos dos
partidos entre uma eleicdo e outra. Em 1988, o PT, representado por Erundina,
obteve 37% dos votos; em 1992, perdeu com Suplicy, mas com 24% dos votos. Mais
tarde, em outras elei¢gbes, a situagdo politica no municipio de Sao Paulo ficaria mais
amena com a entrada do PSDB e o deslocamento para o centro feito pelo PT ja na
década de 1990.

Contudo, a eleigdo de 1992 possuiu uma conjuntura bem especifica, uma vez que foi
a primeira eleicdo municipal pos-redemocratizacdo com o sistema de dois turnos,
que ainda ocorreu na influéncia do processo da impugnacdo de mandato
(impeachment) do Presidente Fernando Collor de Mello, o que teria reconfigurado as
campanhas municipais do pais que ficaram reféns das principais questfes politicas

nacionais naquele momento.

Em 1992, o municipio de S&o Paulo tinha como principais candidatos Paulo Maluf
(PDS), Eduardo Suplicy (PT), Aloysio Nunes Ferreira Filho (PMDB) e, menos
expressivamente, Fabio Feldman (PSDB), além de outros candidatos com pouca

expressao eleitoral.

A conjuntura politica demonstrou-se favoravel a candidatura de Paulo Salim Maluf,
embora esse tivesse acumulado uma série de derrotas eleitorais, como 1986 e 1990
para governador, 1988 para prefeito e 1989 para presidente, de modo que naquele
momento seu Unico cargo politico era de presidente do PDS. Nao obstante, com

todas essas corridas eleitorais perdidas, seu eleitorado em S&o Paulo foi
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significativamente ampliado por forca da lembranca (recall) que se somou as

adversidades sofridas pelos outros partidos politicos que buscavam o pleito.

EDUARDO SUPLICY PAULO MALUF
(PT) (PPB)

24% 38%

Por exemplo, parte do crescimento do eleitorado do Maluf € oriundo da decadéncia
do PMDB, visto que os eleitores de centro ndo tinham nenhum candidato viavel
como opcao. A estratégia do PMDB de candidatar o vice-governador Aloysio Nunes
Ferreira Filho, originario do movimento estudantil, ndo vingou; sua candidatura nao

conseguiu decolar.

O PT candidatou o Senador Eduardo Matarazzo Suplicy, que mesmo sendo um forte
nome em uma boa posicdo politica, assim como o candidato do PMDB, nao
conseguiu ganhar a eleicdo. A estratégia do PT no governo Erundina de concentrar
as politicas publicas para a periferia e nos estratos mais pobres da populacdo nao
surtiu o efeito esperado pela esquerda de reconhecimento dos feitos por parte desse
eleitorado. A votacdo do PT caiu de 37% para 24% (nesse caso a votacdo ainda &
alta com praticamente % dos eleitores, mas trata-se de uma eleicdo de segundo

turno com somente dois candidatos, enquanto na anterior havia um turno com varios
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candidatos). E, curiosamente, a derrota do PT em 1992 deu-se pela desercédo de

seus proprios eleitores de 1988, como destaca Limongi e Mesquita:

Ou seja, se a derrota do PT em 1992 pode ser creditada a desergéo de
seus eleitores de 1988, esta ocorreu mais fortemente nas camadas mais
baixas, contrariando a tese de que a vitéria do PDS-PP se deveu a uma
reacdo das classes altas e médias ao PT (LIMONGI E MESQUITA, 2008).

Ja o PSDB enfrentou o fato de que seus principais nomes, no momento, Mario
Covas, Franco Montoro e José Serra, decidiram ndo concorrer, um grave erro do
PSDB e de Serra de acordo com a estratégia da forca da lembranca (recall)®. Assim
nomearam para o pleito o Deputado Federal Fabio José Feldman que era militante

ambientalista.

Um fato interessante destacado por Limongi e Mesquita € que 99% dos eleitores de
Maluf votaram em Fernando Henrique Cardoso para presidente. Contudo, ndo deixa
de trazer algumas surpresas no que se refere ao PT: dos eleitores de Suplicy,
apenas 56,8% votaram em Lula, enquanto 35,1% optaram pela candidatura tucana
(LIMONGI e MESQUITA, 2008).

A eleicdo de 1992 no municipio de Sdo Paulo foi um importante marco na dinamica
eleitoral estabelecida com a redemocratizacéo, visto que nessa segunda eleicéo ja
ficava evidente que partidos politicos pequenos ndo teriam grandes chances em S&o
Paulo e dificilmente arranhariam o eleitorado dos maiores partidos. Além desse fato,
os partidos politicos somente teriam chance de concorrem em S&o Paulo com
nomes bem consolidados na politica, ndo sendo o cargo de prefeito de Sdo Paulo
vidvel para politicos desconhecidos da populacdo, esta situagdo fortaleceu ainda
mais a pratica de recall, coalizdes eleitorais, apoios de politicos renomados as
candidaturas e a necessidade de um “trampolim” politico (utilizar um cargo menos

importante como forma de acesso a corrida eleitoral para prefeito).

“Esse erro iria se repetir mais tarde no PSDB na esfera nacional quando apés Serra ter concorrido
para presidente em 2002 é substituido por Geraldo Alckmin em 2006 para depois retornar a
candidatura em 2010, assim comprometendo o recall e consequentemente o fortalecimento do seu
eleitorado.
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Logo, a eleicdo de 1992 demonstrou-se simplificada pelo recall, uma vez que das

candidaturas lancadas somente Maluf e Suplicy que concorreram a cargos de maior

destaque, respectivamente presidente e senador, apresentavam um patamar inicial

que viabilizava as candidaturas. Junto a isso o eleitorado do PMDB apés a derrota

de 1985 evaporou, de modo que abriu espaco para a ascensdo de novos partidos

como o PT e o PSDB, assim como para o crescimento do proprio Maluf.

A disputa politica pelo controle do PMDB paulista entre o entdo governador
Orestes Quércia (1987-1990) e o ex-governador Franco Montoro (1983-
1986) levou um grupo de politicos de grande expressdo no Estado a criar,
em 1988, o PSDB. Além de Montoro, integravam o novo partido Mario
Covas, Fernando Henrique Cardoso e José Serra, entre outros. A partir dali,
tende a haver um esvaziamento do PMDB paulista, apesar de Quércia ter
conseguido eleger Luiz Antbnio Fleury como o seu sucessor no governo
estadual. O PMDB enfraquece ainda mais em S&o Paulo, quando FHC se
elege presidente da Republica e Mario Covas torna-se governador do
Estado, em 1994.

A partir de entdo, ha uma consolidacdo na capital de forcas politicas que
passam a disputar as eleicbes municipais — PPB, PT e PSDB — com
territorios muito bem demarcados, o que pode ser visto através dos mapas
de suas votacdes pelas zonas eleitorais da cidade de S&o Paulo (JACOB,
HEES, WANIEZ, BRUSTLEIN, 2011).

Assim Maluf foi eleito no segundo turno com 38% dos votos contra 24% de Suplicy,

ganhando em praticamente todos os bairros do municipio, salvo por Sapopemba,

embora no primeiro turno tenha conquistado todos os bairros. Apesar de a vitoria

malufista ser menor na periferia, o Partido dos Trabalhadores (PT) perdeu a maior

parte do seu eleitorado em relagédo a eleicdo de 1988 exatamente nos extremos da

capital.
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3.7 A eleicéao de 1996

Na eleicdo de 1996, o prefeito Paulo Maluf decidiu indicar Celso Pitta, secretario de
financas na época, para sua sucessdo.?* Pitta ganhou a eleicdo com 48,2% dos
votos no primeiro turno e 62,3% no segundo, assim derrotando Luiza Erundina do
PT. Suas principais propostas estavam vinculadas ao transito, como o projeto “fura
fila"®®. Seu eleitorado obteve destaque no centro do municipio, em bairros como a

Vila Maria, Modca, Ipiranga e Indianépolis.

LUIZA ERUNDINA CELSO PITTA
(PT) (PPB)
38% 62% ‘
m

*Maluf se apresentou no horario eleitoral daquele ano com a seguinte frase: "Votem no Pitta e se ele
nao for um grande prefeito, nunca mais vote em mim". Depois acusado de corrupcdo e com uma alta
taxa de rejeicdo nas pesquisas de opinido, Pitta atrapalhou a carreira politica de seu padrinho, Paulo
Maluf, que ficou com a imagem prejudica frente a populagéo. No final acabaram rompendo seus lagos
oliticos.

E)‘E’Projeto de veiculo leve sobre pneus (VLP) para a Cidade de Sao Paulo. O Fura-Fila surgiu como
obra eleitoral do ex-prefeito de S&o Paulo Celso Pitta, rebatizado por Marta Suplicy de "Paulistdo" e
por José Serra de "Corredor Expresso Parque D. Pedro — Cidade Tiradentes", ou somente "Expresso
Tiradentes". A construcdo comecou em 1997, durante a gestdo de Celso Pitta, operou
experimentalmente os primeiros 2,8 quildmetros em 30 de setembro de 2000 e prolongou-se por
quatro meses. A obra foi paralisada por muitos anos, mas depois retomada pela ex-prefeita Marta
Suplicy, em 2002, com o nome de "Paulistdo”, e teve seu tracado estendido para chegar até Séo
Mateus, mas foi novamente paralisada. As obras s6 foram definitivamente retomadas em 2005, na
gestdo de José Serra, rebatizado de Expresso Tiradentes. Finalmente, em 22 de fevereiro de 2007, o
prefeito Gilberto Kassab entrega o primeiro trecho. Nos projetos, haveria uma extenséo até o bairro
de Cidade Tiradentes, no extremo leste da cidade, porém optou-se por executar o trecho em forma de
monotrilho, integrando-o & malha metroviaria.
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Em 1996 o Partido dos Trabalhadores ja se encontrava na condicdo de principal
adversario municipal do PPB (Partido Progressista Brasileiro), visto que ja era a
terceira disputa liderada pelas duas siglas, e indicou Erundina como candidata.
Todavia, a ex-prefeita obteve somente 24,5% de votos no primeiro turno e 37,7% no
segundo. Seus redutos eleitorais encontravam-se na Zona Leste, como em S&o
Miguel Paulista, S&do Mateus e Sapopemba e na Zona Sul, no Grajau e Piraporinha,
localidades proximas da regido industrial do ABCD (Santo André, Sdo Bernardo do
Campo e Séo Caetano do Sul e Diadema), bergco do Partido dos Trabalhadores.

O PSDB vinha como o terceiro partido politico melhor posicionado na disputa, como
José Serra candidato, todavia esse somente obteve 15,6% dos votos, embora
tivesse apoio do presidente Fernando Henrique Cardoso e do governador Mario
Covas. Contudo mais tarde (2004) ganhou o pleito reforcando a concepc¢éao do recall.
Nessa eleicdo sua principal area de votacdo foram os bairros Jardim Paulista,

Pinheiros e Perdizes, considerados a parte mais rica da cidade.

Tanto o PDS-PP como o PT — mais este do que aquele — perdem votos no
topo da piramide social para o PSDB. O partido mantera esta caracteristica
nos demais pleitos e é esta base sélida que Ihe permitira reivindicar com
sucesso a herangca do voto no PDS-PP quando este se desestrutura
(LIMONGI e MESQUITA, 2008).

Outros partidos também apresentaram candidatos, sendo interessante destacar
Francisco Rossi do Partido Democratico Trabalhista (PDT) de Leonel Brizola, que
embora fosse um partido politico de esquerda apresentou um discurso
substancialmente religioso de cunho evangélico. Assim apontando o inicio do
fendmeno do voto religioso na redemocratizacao paulistana. Seus 7,6% de votos se
concentravam na zona noroeste, leste e sul da cidade, nas regides em que a

presenca de evangélicos é maior.

O principal fenémeno politico nessa eleicdo é o fato de que embora o PSDB tivesse
conseguido anteriormente a eleicdo nacional para presidente e a estadual paulista

para governador, ndo consegue reproduzir isso na eleicdo municipal paulistana. Ao



96

gue parece a conjuntura eleitoral destes dois cargos executivos foi mais favoravel
pela auséncia da concorréncia do PPB (antigo PDS e futuro PP), ndo havendo desta
maneira adversarios mais a direita, de modo que o eleitor de direita que rejeitava o
PT somente tinha o PSDB como opcéao, fato esse que ndo se repetia na eleicao
municipal de S&o Paulo. Tal fato se comprovaria na eleicdo de 2004.

Contudo, também devemos considerar que houve hesitacdo no PSDB para a
nomeac¢ado do candidato a prefeitura em 1996, de maneira que, no momento que o
PSDB entra na disputa, j& encontra a dicotomia PPB e PT consolidada na corrida

eleitoral.

3.8 A eleic&o de 2000

Em termos institucionais a eleicdo de 2000 foi marcante, uma vez que esta foi a
primeira eleicdo apds a implementacdo do instituto da reeleicdo, o que certamente
afetou a dindmica eleitoral. Soma se a isso o fato de que a eleicdo de 2000 também
foi a Ultima polarizada entre o Malufismo (PPB/PP) e o Petismo (PT). Mesmo com 0s
problemas no governo anterior com Celso Pitta (PPB/PP), Paulo Maluf ainda detinha
certo poder na cidade, embora tenha perdido apoio de alguns partidos, o que
enfraqueceu sua hegemonia, contudo a situacdo chegou a tal ponto que o vice-
governador Geraldo Alckmin do PSDB, que foi candidato no primeiro turno, apoiou o
PT com Marta Suplicy candidata no segundo turno.?® O PT ja possuia determinada
rivalidade com o PSDB, mas os dois partidos politicos possuiam interesse em
derrotar o PPB de Paulo Maluf. Como descreveu André Singer na Folha Online em
2000:

As chances de Geraldo Alckmin aproveitar o embalo e tornar-se a principal
alternativa a Marta Suplicy vao depender do comportamento de eleitores
que votaram em Maluf ou Pitta nas Ultimas eleicdes. Como o espaco da
esquerda esta superocupado por Marta e Erundina, ndo ha muita chance do
tucano crescer para esse lado. Dai que, embora se diga de esquerda, a

I6gica da disputa o levara a cortejar o eleitorado de direita. (SINGER, 2000).

**Mais tarde, com o rearranjo politico nas eleigGes seguintes, a situacdo foi alterada, com o PSDB
tornando-se adversario do PT e o PP de Maluf aproximando-se do PT.
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Todavia, um dos pontos centrais da analise de Singer nessa eleicdo que se
confirmaria é o poder politico de Maluf. Em suas derrotas politicas Maluf era
constantemente decretado como morto politicamente pelos seus adversarios,
contudo ele sempre retornava ao cenario politico ainda mais forte (recall). Assim

Singer explicitou essa questao na época:

A morte politica do ex-prefeito ja foi decretada inUmeras vezes. Mas Maluf
sempre renasceu mais um pouco mais forte. A razdo é simples. Ele

representa o grande segmento conservador da sociedade (Singer, 2000).

Essa andlise do professor Singer € de suma importancia, uma vez que mesmo
enfrentando inUmeros problemas e acusac¢des Paulo Maluf se mantém nas elei¢cdes
municipais de S&o Paulo como uma grande for¢a politica, independente de sua
capacidade ou a de seu partido de conseguir ganhar novamente o pleito municipal.
Considerando as afirmagfes do antigo especialista em marketing politico de Paulo
Maluf, Duda Mendonga, em sua autobiografia ele afirma que Maluf gostaria de se
eleger presidente do Brasil (MENDONCA 2001). Logo, é provavel que a nao
obtencdo de um espaco significativo na corrida eleitoral presidencial levou Maluf a

concentrar sua projecao politica no estado e municipio de Sao Paulo.

No que diz respeito ao PSDB na eleicdo de 2000, além da disputa pelos votos da
direita com o PPB/PP, em face da supersaturacdo na candidatura de esquerda com
Marta Suplicy (PT) e Erundina (PSB), enfrentava também o problema geografico do
voto econOmico, uma vez que ndo conseguia um eleitorado significativo na periferia.
Portanto, a eleicdo de 2000 reforgcava a ideia de que o eleitorado do PSDB se

concentraria mais nas regides mais ricas da cidade e nos redutos malufistas.

Desse modo, a eleicdo de 2000 representa e reafirma a alta competitividade como
uma das caracteristicas do pleito paulistano. Uma vez que havia uma grande disputa
no eleitorado de esquerda entre Marta Suplicy (PT) e Erundina (PSB), um forte
nome de centro com potencial de captura de votos na direita € como terceira opgcao
na esquerda, com Geraldo Alckmin (PSDB), que era vice-governador na época, € a

forte presenca da direita com Paulo Maluf (PPB/PP). Em termos gerais, a disputa
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paulistana no inicio da corrida eleitoral era para saber quem de fato chegaria ao

segundo turno.

2000

20 TURNO

MARTA SUPLICY PAULO MALUF
PT (PPB)
59% 41%

A vitéria de Marta Suplicy do PT (59%) em Sao Paulo no segundo turno contra Paulo
Maluf do PPB/PP (41%) foi considerado um avanco do Partido dos Trabalhadores,
para além da municipalidade. Visto que, na percepg¢do politica uma vitéria em S&o
Paulo, em face do seu tamanho populacional e de sua identidade como capital
financeira, altera o cenario politico nacional. Porque os politicos entendem que o
executivo municipal paulistano é um “trampolim” para cargos mais importantes como

presidente de partido politico, senador, ministro, governador, presidente etc.

Todavia, é importante destacar a dinamica eleitoral do primeiro turno, em 2000,
analisada por Limongi e Mesquita (2008) em face dos dados da eleicdo de 1996, em
gue é verificado que os eleitores da direita malufista (PDS/PPB/PP) que haviam
votado em Celso Pitta favoreceram fortemente, em 2000, as candidaturas de Romeu
Tuma (PFL) e Alckmin (PSDB), de modo que embora tenham mudado de candidato

e partido ndo ultrapassaram a linha que os distingue do voto de esquerda.
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No cenério geogréafico essa seria a maior vitoria do Partido dos Trabalhadores que
no segundo turno derrotou os adversarios em todos os bairros da cidade, sendo
somente diferenciadas as diferencas percentuais entre eles. Bairros mais ricos ou
redutos eleitorais malufistas apresentavam um percentual menor de votos no PT do

gue os bairros pobres da periferia.

3.9 A eleicdo de 2004

Em 2004 o rearranjo do cenério politico paulistano iniciado em 2000 se solidifica,
alternado a bipolarizacao entre o PP/PPB/PDS e PT para PSDB e PT. Mesmo com a
eleicdo de 2000 indicando essa tendéncia, boa parte da midia assim como parte dos
politicos consideravam que essa conjuntura de 2004 era um reflexo da corrida
eleitoral presidencial que ja se encontrava polarizada entre o PSDB e PT e que,
agora, estaria refletida na principal eleicdo municipal do pais, em face do elevado

capital politico que a prefeitura de Sao Paulo representa.

Um destaque da eleicdo de 2004 € a multiplicidade de candidatos para prefeito em
Sdo Paulo chegando a 14 candidaturas, embora somente cinco candidatos
concentrem quase que a totalidade de intencbes de voto, sendo que na pratica a
eleicdo é bipolarizada entre o PSDB com o José Serra e o PT com a Marta Suplicy,
seguido com uma diferenca substancial pelo PP com o Paulo Maluf e PSB com a

Luiza Erundina.

Mesmo com o PP tendo como candidato Paulo Maluf, sua chance de vitoria era
baixa, porque suas bases eleitorais ja haviam se alternado para outros candidatos,
principalmente Serra do PSDB e os conflitos politicos desarticularam as coalizdes
partidarias. Assim, dentre os grandes partidos que atraem votos da direita somente o
PSDB apresentou candidato, o que reduziu ainda mais o eleitorado de Paulo Maluf.
Logo a conjuntura desta eleicdo fez com que ela fosse interpretada como uma
continuidade da disputa eleitoral para presidente e governador do estado entre o
PSDB e o PT em 2002.

Conforme descrito por Limongi e Mesquita (2008), a ascensédo do PSDB frente ao

eleitorado foi oriunda da atracdo de eleitores de todos os partidos politicos
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concorrentes, além da retencdo do seu proprio eleitorado. Até parte significativa de
eleitores do PT e PP na eleicdo de 2000 migraram para a base eleitoral do PSDB.
Sendo que o segmento em que o PT perdeu mais eleitores para o PSDB foi
exatamente aqueles com maior escolaridade. De modo que o PT passou a ficar com
0 segmento da camada menos educada, na qual disputava espago com o PSB, que

candidatou Erundina, que era antiga prefeita petista.

Com todo esse cenério politico da eleicdo de 2004 a polarizacdo eleitoral entre
PSDB e PT passou a ser uma disputa pelo eleitorado substancialmente mais
acirrada do que era o embate entre o PT e o PP/PPB/PDS nas eleicbes anteriores. A
conquista dos votos malufistas pelo PSDB ja era observavel desde a eleicdo 1996,

embora em uma escala muito menor.

A atragdo que o PSDB exerceu nas camadas de eleitores com maior escolaridade
atrapalhou o crescimento do PT na cidade, de maneira que para o PT ficaram as

camadas mais pobres com menor escolaridade.

A eleicao de 2004 é a terceira vez que José Serra concorre ao cargo de prefeito de
Séao Paulo, de modo que, além de contar com uma conjuntura politica favoravel, o
candidato possui também a for¢a do recall, o que resultou logo no primeiro turno
deste ano um excelente desempenho com 43,6% dos votos. Soma-se a isto o fato
de que a geografia eleitoral do PSDB vem se cristalizando em bairros como Jardim

Paulista, Pinheiros e Perdizes.



101

2004

20 TURNO

MARTA SUPLICY JOSE SERRA

(T) (PSDB)
45% 55%
| ELELTO.

Comparando o desempenho de Serra em 2004 com Alckmin em 2000, observamos
um crescimento percentual no eleitorado substancial. O PSDB com Serra cresceu
em praticamente todas as zonas eleitorais do municipio, mas foi na parte central da

cidade em que esse aumento foi mais significativo.

Marta Suplicy (PT), que na época era a prefeita da cidade, tenta a reeleicdo. No
primeiro turno alcanca 35,8% dos votos, que era um nimero um pouco abaixo do
que havia conquistado no pleito de 2000 (38,1%). Sua melhor votacado ocorre em
bairros da Zona Leste, como Guainases e Sdo Mateus, além de bairros da Zona Sul,

como Grajau e Piraporinha.

Essa eleicdo foi um marco negativo para Paulo Maluf (PP), visto que este foi seu
pior desempenho politico em 37 anos de carreira, pois conquistou somente 11,9%
dos eleitores. Entretanto, alcancou boas votacdes em seus tradicionais territorios,

como Vila Maria, Mod6ca e Ipiranga.
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Outra que apresenta também um baixo desempenho foi a ex-prefeita Luiza Erundina
(PSB) que recebeu somente 4% dos votos. Sua melhor votacdo se deu na Zona

Leste, como S&o Miguel Paulista e Sdo Mateus.

Contudo, o PSDB com Serra venceu (55%) contra (45%) do PT com Marta Suplicy
no segundo turno, mas sem uma larga margem de vitéria e sem conseguir penetrar
na periferia da cidade que a cada eleicdo municipal se reafirma mais como reduto
petista. A queda do PSB com Erundina nessa elei¢cdo indicou a reafirmacéo do PT
como partido hegembnico da esquerda, embora ndo consiga evitar perda
substancial de votos do seu proprio eleitoral para seu novo principal adversario, o
PSDB, em determinados segmentos, como o de maior escolaridade. Desde 1988,
quando o PSDB foi fundado, esta foi a primeira vez que o PSDB chegou a prefeitura
de S&o Paulo.

Embora o mapa do PSDB no segundo turno seja bem similar ao do primeiro turno, a
sua votacdo aumentou na parte central da cidade e é nos territérios tradicionalmente
malufistas, como Vila Maria, Modca e lIpiranga, que ocorreram Sseus maiores
crescimentos eleitorais em relacdo ao primeiro turno, o que indica a adeséo dos
eleitores malufistas ao PSDB, mesmo com Paulo Maluf (PP) apoiando Marta Suplicy
(PT) no segundo turno. Na auséncia de Maluf o seu eleitorado tradicional se
identifica mais com o PSDB do que com o PT, mesmo com o apoio do candidato do
PP.

3.10 A eleicéo de 2008

No ano de 2008 a eleicdo paulistana foi marcada por um novo cenario, oriundo do
acirramento politico do embate entre o PSDB e PT nas esferas nacionais e
estaduais que gerou um rearranjo nas organizacdes politico partidarias, com forte

reflexo na cidade.

Embora, a politica partidaria interna careca de transparéncia para a populacéo, ao
ponto de no Brasil ndo haver se quer o costume de convencdes partidarias publicas
para as nomeacoes de candidatos, é fato para os cientistas politicos que todos os

partidos possuem disputas internas com elites que se enfrentam para controlar a
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estrutura do partido, incluindo a nomeacdo dos candidatos, alguns de forma mais
democratica outros menos, mas tradicionalmente a certa distancia da populacéo e

da midia.

J& na eleicdo de 2004 havia uma preocupacao sobre a permanéncia de José Serra
(PSDB) durante todo o mandato, visto que este foi presidenciavel em 2002 e tudo
indicava que seria hovamente em 2006, assim largaria o mandato de prefeito da
capital paulista pela metade. O assunto tomou tamanha dimensdo que o candidato,
ainda durante as eleicdbes de 2004, assinou uma carta comprometendo-se a
permanecer no cargo até o final do mandato. Conforme foi descrito na Folha de Séo

Paulo:

Em reagdo a um desafio feito durante sabatina promovida ontem pela Folha,
o candidato José Serra (PSDB) assinou compromisso de permanecer a
frente da prefeitura de Sdo Paulo em todo o mandato (quatro anos) caso
venha a ser eleito. Deu-se no palco do Teatro Folha, diante de uma plateia
de cerca de 300 pessoas. Serra disse que preferia ndo assinar o
documento. "Minha palavra basta." Mas se disp0s a fazé-lo, para estancar
"especulacdo” de que, eleito, deixaria o mandato para disputar a
Presidéncia ou o governo do Estado. Sabatinado na véspera, no mesmo
palco, o candidato Paulo Maluf (PP) dissera que, para Serra, o cargo de
prefeito era mero "trampolim" (FOLHA DE SAO PAULO ONLINE. 15 de
setembro de 2004).

Todavia, outra lideranca do PSDB Geraldo Alckmin, que também ja havia concorrido
para prefeito de S&o Paulo no passado e se encontrava em seu segundo mandato
como governador ndo podendo concorrer a reeleicdo, também possuia interesse no
pleito para presidente. Assim, por decisdo partidaria, José Serra pode somente
concorrer para governador, embora, segundo as pesquisas eleitorais da época seu
nome tivesse mais forca para a eleicdo presidencial. De acordo com o cientista

politico Carlos Alberto de Almeida:

Em 2006, Geraldo Alckmin foi escolhido pelo PSDB para enfrentar Lula. As
pesquisas daquele ano e do anterior quando confrontavam Alckmin e Serra

mostravam que o segundo tinha mais votos que o primeiro. Por qué? Por
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causa do recall acumulado por Serra em funcdo da eleicdo de 2002.
(ALMEIDA, 2008).

A principio, para o eleitor, a situacéo parecia ter ocorrido de forma pacifica dentro do
PSDB. Todavia, na eleicdo de 2008 ficou evidente que havia se institucionalizado
uma disputa Serra-Alckmin dentro do partido, comprometendo a candidatura de
Alckmin para prefeito em 2008. Uma vez que Serra optou pela indisciplina partidaria
em defesa de seus interesses e apoiou seu ex-vice-prefeito e na época prefeito de
S&o0 Paulo, Gilberto Kassab do Democratas,?’ assim deixando de apoiar a

candidatura de Alckmin pelo PSDB.

Mas nao foi a cizania dentro do PSDB que reconfigurou a eleicao paulistana, a
chegada e permanéncia do PT na presidéncia da republica desde 2002 também
produziu seus efeitos em Sao Paulo. Primeiramente com a cooptacdo do PSB na
coalizdo presidencial, o PT de S&o Paulo deixou de ter a concorréncia deste partido
no eleitorado de esquerda, desse modo caminhado para a hegemonia do eleitorado
esquerdista, que a candidatura do PSB com Erundina costumava atrapalhar.
Todavia, a ascenséo a presidéncia fez com que o PT adotasse uma posi¢cao mais
moderada proxima ao centro, abandonando suas propostas de esquerda socialista e
abracando mais uma politica keynesiana, como a da esquerda norte-americana, o

que foi representado pela “Carta aos Brasileiros”?®

e produziu uma debandada da
esquerda mais radical do partido que se reagrupou substancialmente em uma nova
sigla, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Logo, na eleicdo de 2008, mesmo
com a retirada do PSB da corrida eleitoral, o PT ndo alcanca hegemonia sobre a
esquerda, pois passa a ter que rivalizar com o PSOL, o qual ainda atraiu para sua

coligacdo o PSTU que também foi formado por quadros mais radicais do PT.

“"Existe pouca producao sobre os conflitos internos nos partidos politicos. Contudo, para aqueles que
vivem no meandro da politica é reconhecido que as disputas internas sédo consideradas politicamente
tdo importantes quanto a prépria corrida eleitoral, e ndo raro chegam a se transformar em conflitos
bem mais acirrados do que as elei¢bes propriamente dita. Afinal sdo as conjunturas internas dos
partidos politicos que definem nomeacdes e coalizBes. E cada lideranca do partido representa um
grupo de interesse distinto (ideias, valores, instituicdes, politicos e assessores) que buscam alcancar
€ se manter no poder.

8Carta aos Brasileiros foi o titulo dado a um texto assinado em junho de 2002 pelo entdo candidato a
presidéncia da republica do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, assegurando que, em caso de sua
vitria, a sua agremiacdo, o Partido dos Trabalhadores (PT), respeitaria 0s contratos nacionais e
internacionais. A carta foi chamada pela esquerda do PT como “Carta aos Banqueiros” (SECCO,
Lincoln. 2011). Existe uma Carta aos Brasileiros anterior a essa que foi produzida no Largo de Séo
Francisco na USP em 1977 repudiando a ditadura militar.
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E nessa intricada conjuntura politica que ocorre a eleicdo de 2008 em S&o Paulo,
tendo como principais candidatos: o entédo prefeito Gilberto Kassab (DEM) apoiado
por José Serra (PSDB), ex-governador Geraldo Alckmin (PSDB), a ex-prefeita Marta
Suplicy (PT), a vereadora Soninha Francine (PPS), o deputado federal lvan Valente
(PSOL), o deputado feral Paulo Maluf?® (PP) ja sem a forca politica que tinha antes e

outros candidatos.

20038

20 TURNOD

MARTA SUPLICY GILBERTO KASSAB
(*PT) (PSD, eleito pelo DEM)
39% 61%

Mesmo com todas essas alteracgfes, a eleicdo de S&o Paulo seguiu sua dindmica, ja
delineada nas eleicGes anteriores, com Marta Suplicy do PT chegando ao segundo
turno, mas perdendo para Kassab do DEM com apoio do PSDB, que antes ja era

representado por José Serra no primeiro turno.

0 PP decidiu o candidato através de prévias em que tinha como pré-candidatos os Deputados
Paulo Maluf e Celso Russomano,mas o ex-governador Paulo Maluf acabou vencendo as prévias e foi
langado candidato a Prefeito. Essa disputa interna do PP resultou em um novo arranjo politico em
2012 com a ruptura de Celso Russomano.
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Com relacdo ao primeiro turno, o PSDB com Alckmin possuiu um bom desempenho
ficando em terceiro, com 22,48% dos votos. Essa situacdo ampliou o atrito entre
Serra e Alckmin, pois membros do PSDB e aliados passaram a considerar que o
apoio de Serra a Kassab foi responséavel pelo PSDB nao chegar ao segundo turno e
derrotar o PT. O tradicional candidato conservador Paulo Maluf (PP), apesar de néao
ter a forca de antes, consegue o quarto lugar com 5,91% dos votos. Soninha
Francine do PPS fica em quinto com 4,19% dos eleitores, embora fosse uma
candidata com menos expressividade politica do que seus principais concorrentes,
até entdo s6 havia ocupado a cadeira de vereadora. JA o PSOL, com o deputado
federal lvan Valente, ndo consegue ocupar o espaco deixado pelo PSB, mesmo
adotando o discurso de esquerda, de modo que alcanca somente 0,67% dos

eleitores.

No segundo turno, Kassab (DEM) vence com 61% dos votos contra 39% de Marta
Suplicy (PT).

Na eleicdo de 2008, em que tantos nomes fortes da politica concorreram e com uma
conjuntura de desavenca interna nas politicas partidarias, o padrdo de voto
geografico se repete. Kassab que tenta a reeleicdo pelo DEM, apos tomar posse
com a saida de José Serra do PSDB, conquista os votos da regido central da cidade
que nas elei¢cdes anteriores ja votavam no PSDB. Marta Suplicy do PT mantém o
dominio do partido na periferia da cidade, mas essa diferenca sem apoio de parte do
centro ndo € suficiente para ganhar do Kassab (DEM). Em certo aspecto a
polarizacéo do eleitorado entre centro e periferia continua, com a pequena mudanca
da candidatura do DEM com apoio do PSDB, ao invés de um candidato do PSDB
propriamente dito.

O desenvolvimento das campanhas eleitorais pés-redemocratizacdo somado a
conjuntura da eleicdo paulistana em 2008 gerou um embate exacerbado desta
dltima em sua reta final, no segundo turno. Os atores politicos comegaram a atrelar

um valor politico simbdlico, a conquista da prefeitura, maior do que costumava a ser.

Em 2008, no segundo turno, ganhar a eleicdo néo significava mais para os politicos
simplesmente tornar-se prefeito da capital financeira e maior cidade do pais.
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Passou-se a acreditar que uma derrota da Marta Suplicy (PT) representaria uma
derrota do proprio Luiz Inacio Lula da Silva, na época presidente do Brasil, para o
PSDB, o partido de maior oposicdo ao PT. Visto que a partir dessa derrota duas
afirmacdes politicas ficariam robustas frente aos atores politicos: 1) O PT s6 alcanca
vitérias na prefeitura de S&o Paulo com o apoio do PSDB; 2) A posi¢cdo de
presidente do Brasil, a alta popularidade e as politicas publicas / sociais de Lula (PT)
nao eram suficientes para o eleitorado paulistano, o que colocava em duvida a

capacidade de transferéncia de votos por apoio de Lula.

Nesse contexto a coordenacdo de campanha de Marta Suplicy (PT) adotou uma
posicdo bem mais agressiva, transgredindo a fama da candidata de ser sexdloga e
defensora de valores liberais, como a liberdade sexual, a propaganda eleitoral
passou a atacar a vida intima do adversario questionando se ele era casado e tinha
filhos. Com isto a situagao piorou para o PT, uma vez que a justica eleitoral deu
direito de resposta para Kassab (DEM).

Junto a essa situacao, a adversidade entre PSDB e PT ficou catalisada e latente

para a proxima eleicdo em 2012.

3.11 A eleicéo de 2012

Na eleicdo de 2012 ficou evidente a importancia que a prefeitura de S&o Paulo
passou a ter no cenario politico nacional, em face de seu capital politico, cada vez
mais catalisado pela contenda entre as principais legendas partidarias e nomes de
destaque na politica. As disputas internas dos partidos politicos pelas nhomeacdes
para a candidatura aumentaram de propor¢cédo (PT, PMDB, PSDB, PP etc). Os
candidatos principais eram todos politicos renomados e bem posicionados, ex-

ministros, académicos, personalidades televisivas e afins.

J& em 2011, os candidatos e partidos comecaram a posicionar-se e 0S proprios

meios de comunicacdo, como jornais e televisdo, comecaram a cobrar
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posicionamento politico adiantado estimulando a especulacdo e expectativa pelas

nomeacdes e prévias.*°

Nesse cenario politico de alta competitividade, o Partido Comunista do Brasil (PC do
B), que até essa elei¢cdo ainda n&o havia indicado nenhum candidato substancial, foi
o primeiro partido em S&o Paulo a anunciar seu pré-candidato o vereador, Netinho
de Paula (José de Paula Neto), famoso cantor de pagode e apresentador de
televisdo. A popularidade do pré-candidato comunista era tdo grande que em uma
pesquisa feita pelo Datafolha em janeiro de 2012, meses antes da eleicdo, o
candidato apresentava de 13%-15% de intencdo de voto na resposta estimulada
disputando espagco com politicos mais renomados. Logo, o PCdoB afirmava que ndo
abriria mao desta candidatura. O pré-candidato chegou a anunciar no jornal Brasil
Econdmico em 19 de dezembro de 2011 que: "Existe clima na cidade para quebrar a
bipolarizacdo de tantos anos entre PT e PSDB. N&o esta nos meus planos ser vice

de ninguém. O partido levara minha candidatura até o fim."

Embora com excelentes percentuais iniciais nhas pesquisas eleitorais do Datafolha, o
PC do B, no dia 25 de junho de 2012, retirou a candidatura para apoiar o PT.
Estranhamente o presidente do diretorio municipal do PC do B, Wander Geraldo da
Silva, disse que a deciséo de apoiar a pré-candidatura do petista Fernando Haddad
a sucessdo municipal foi decidida pelo partido em funcdo da disputa j& estar
polarizada entre o PT e o PSDB e o fato do vereador Netinho de Paula ter pouco

espaco politico para defender o seu projeto.

Contudo, as pesquisas indicavam exatamente o contrario. O pré-candidato Netinho
de Paula (PCdoB) estava tecnicamente empatado com o pré-candidato Fernando
Haddad (PT), tendo ambos 6% de intencao de votos na pergunta estimulada em 26
de junho de 2012. Ao término da eleicdo Netinho de Paula reeleito vereador seria

indicado por Haddad para a Secretaria de Promog¢édo da Igualdade Racial de seu

®A0 que parece existe certo anseio por parte da sociedade por um processo de angla-
americanizacdo das eleicdes brasileiras. Que associada a ideia do voto distrital, que atualmente é
defendida por alguns partidos politicos, espera também por prévias e convencgdes politicas partidarias
de acordo com o modelo em vigor nos Estados Unidos da América. Sendo que em nenhum momento
€ avaliado os beneficios e maleficios que a adogéo desse modelo teria em nossa sociedade.
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governo (Datafolha. Pesquisa Eleitoral Sdo Paulo 20/06/2012 e 27/01/2012. Brasil
Econdmico 19/12/2011. Estadao 25/06/2012. Folha de Séao Paulo 28/11/2012).

N&o foi somente o PC do B que se adiantou em apresentar seu pré-candidato. O PT,
como um dos principais concorrentes a prefeitura de S&o Paulo e contando com
quadros significantes de possiveis candidatos, comecou a organizar seu
posicionamento cedo. Visto que seus proprios membros ja movimentavam
politicamente sem aguardar qualquer decisédo oficial do partido. O principal nome
citado era o de Marta Suplicy, uma vez que ela era ex-prefeita da cidade, ja havia
concorrido trés vezes para a prefeitura (2000, 2004 e 2008), com votacdes

expressivas acima de 39% e naquele momento ocupava o cargo de senadora.

Mas também havia outros nomes fortes no PT citados para o pleito de 2012, como o
senador Eduardo Suplicy, o ministro Aloizio Mercadante, o deputado federal Jilmar

Tatto e o ministro Fernando Haddad.

A principio Marta Suplicy demonstrava ser o nome que seria indicado pelo PT para a
eleicdo paulistana, entretanto, tendo em vista a derrota anterior em 2008 da propria
senadora para a prefeitura de Sdo Paulo, a qual alguns apontavam como uma
derrota do proprio Lula para o PSDB e o desejo de parte do PT de repetir na eleicdo
municipal paulistana a estratégia vitoriosa da eleicdo da Dilma (2010) para
presidente, como candidata recomendada por Lula pessoalmente, mais o cenario de
crise petista frente ao processo do escandalo do mensaldo,*! Marta Suplicy teve sua
candidatura preterida em face da indicacdo do ministro Fernando Haddad. A
situacao ficou tensa entre Marta Suplicy e Fernando Haddad e seus apoiadores.
Tamanha discérdia virou noticia politica e até assunto de coluna social. Por exemplo,
na Terra Magazine era possivel encontrar noticias como essa do jornalista Bob

Fernandes:

*'Escandalo do mensaldo, ou esquema de compra de votos de parlamentares, é o nome dado &
maior crise politica sofrida pelo governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) em 2005/2006
no Brasil e que teve agdo movida no ministério publico denominada Acao Penal 470.



110

Desde que sua candidatura a Prefeitura de Sao Paulo foi preterida pelo ex-
presidente Lula, em favor do ex-ministro da Educacdo Fernando Haddad, a

senadora ndo esconde sua insatisfacdo com o PT.

Durante o lancamento da candidatura do colega de partido, por exemplo, e
também na caminhada inaugural da campanha, Marta Suplicy ndo apareceu
e causou irritacdo entre os dirigentes petistas. (FERNANDES, Bob. Terra
Magazine. 14/08/2012)

Mais tarde, o proprio PT abrandou a situacdo reposicionando politicamente Marta
Suplicy que passou a participar da campanha de Fernando Haddad. Como

descreveu a jornalista lara Lemos:

No inicio de setembro, logo que anunciou sua entrada no grupo de apoio a
candidatura de Haddad, Marta foi chamada pela presidente da Republica,
Dilma Rousseff, para assumir o Ministério da Cultura, no lugar de Ana de
Hollanda. Marta sempre negou oficialmente que tenha assumido o
ministério como compensacao pelo apoio a candidatura de Haddad que,
segundo ela, era um risco para o partido (LEMOS, lara. G1 Politica — Globo.

30/10/2012).

A prépria Marta Suplicy ao final da eleicéo descreveu a questao da seguinte forma:

Eu acredito que o presidente Lula teve um tirocinio politico, um faro que
todo mundo ja sabia que ele tinha, mas eu achei extraordinario porque a
escolha mais facil era a minha, que poderia ter ganhado numa situacéo até
mais facil. Mas ele escolheu a forma mais dificil — e era a mais certa —, pela
renovacdo (LEMOS, lara. G1 Politica — Globo. 30/10/2012).

No PSDB, principal rival do PT, na eleicdo paulistana, as pré-candidaturas também
nao ocorreram de maneira simples. No inicio, Serra que era considerado o nhome
mais forte ndo se apresentava disposto a concorrer novamente para a prefeitura de
Séao Paulo, a fim de se resguardar para uma candidatura para presidente em 2014.
Assim, os pré-candidatos do PSDB eram o deputado federal Ricardo Tripoli, e os
secretarios estaduais Andrea Matarazzo (Cultura), Bruno Covas (Ambiente) e José
Anibal (Energia).
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Ainda que, nagquele momento, a prefeitura de S&o Paulo fosse governada por
Gilberto Kassab do PSD (Partido da Social Democracia), uma nova legenda oriunda
em grande parte do Partido Democratas (DEM), e este tivesse derrotado a
candidatura de Geraldo Alckmin do PSDB na elei¢cdo de 2008, os pré-candidatos de
2014 consideravam seu principal adversario o PT. O deputado federal Ricardo
Tripoli resumiu para os jornalistas: "O adversario € o PT". (Folha de Sao Paulo.
05/12/2011).

Gilberto Kassab fundador do PSD (que iniciou suas atividades como um dos maiores
partidos do pais) e prefeito de Sado Paulo passou a ser um exemplo de hiper-
realismo politico no cenario brasileiro, porque o seu novo partido ndo possuia
qualquer definicdo ideolégica, de modo que era deliberado como nem de direita,
nem de centro nem de esquerda. Enquanto seu maior nome, o prefeito de Sé&o
Paulo, mantinha fortes vinculos e articulagdes tanto com o José Serra do PSDB, que
foi seu padrinho politico em 2008, quanto com Dilma e Lula no governo federal do
PT. Essa indefinicdo total do PSD no espectro politico brasileiro facilitava que a
eleicdo fosse vista como uma questdo entre o PT e o PSDB, embora o nome de
Kassab estivesse fortemente ligado ao de Serra no municipio e o eleitorado

percebesse isso.

Mesmo com a afirmacdo do PSDB de que haveria prévias, a questdo desandou,
conforme o embate PSDB e PT foi se acirrando com a proximidade da eleicao,
juntamente com as disputas internas dos partidos politicos. Logo, néo tardou para

gue o nome de Serra ressurgisse como pré-candidato no PSDB.

Contudo, o ano eleitoral ja se encontrava em andamento e no momento que José
Serra resolveu ser pré-candidato no PSDB as inscri¢des ja haviam se encerrado, ha
mais de uma semana. Todavia, 0 partido adulterou suas regras duplamente.
Primeiro para permitir que Serra fosse inscrito mesmo apds o prazo determinado
pelo partido, segundo ampliando a data da prévia do dia 4 de marco para 25 de

marco, a fim de dar tempo para Serra articular sua campanha dentro do partido.

Embora considerada como normal entre os politicos em geral, a situacdo de
adulteracdo da prévia produziu ruido, uma vez que os membros do PSDB ja se
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gabavam na midia do partido possuir um perfil bem mais democrético e transparente
que o PT, no qual o candidato foi indicado por Lula sem que os militantes pudessem
exercer o voto ou que 0s outros membros pudessem disputar a posicédo (como foi o
caso da Marta Suplicy). O pré-candidato José Anibal chegou a escrever em seu blog
e na Folha de Sao Paulo em 19 de marco de 2012:

Um partido que ndo confia na democracia interna estd mesmo
defendendo os interesses do eleitor? Basta olhar o caso do PT, que
atropelou sua militAncia e emplacou um candidato sem identificacédo

com a cidade, cujo maior atributo é ser o preferido do Lula.

Ao final o pré-candidato José Anibal aceitou que Serra se inscrevesse mesmo com 0
prazo prorrogado, mas ndo concordava com o adiamento das prévias, como

descreveu em seu blog.

Nesse cenario, as coisas ndo demoraram a se organizar no PSDB, de forma que

José Serra fosse o candidato de fato.

Além do adiamento, a entrada do ex-governador José Serra fez com que dois pré-
candidatos desistissem de concorrer internamente. O primeiro a sair foi 0 secretario
de Estado da Cultura, Andrea Matarazzo, que alegou que Serra é mais credenciado
do que ele para o cargo disputado. Seguido pelo secretario de Estado do Meio
Ambiente, Bruno Covas, que retirou sua pré-candidatura, alegando que José Serra
possui uma densidade politica e eleitoral, junto a uma possibilidade de vitéria e

agregacao de forcas eleitorais que ndo pode ser negada.

Tabela 3 — Resultados Eleitorais Municipais de José Serra (PSDB), Sao Paulo.

Eleicdo 1988 | 1992 | 2004 | 2012
Votos% |5,59 |14,5 | 43,56 |30,75




113

José Serra (PSDB)

50
P
40
- // \ e
20
/041,5
10

,,;5’9/

Logo, o ex-governador de S&o Paulo José Serra venceu as prévias do PSDB em
2012. Serra recebeu 52,1% (3.176) dos votos; seus concorrentes, o secretario
estadual de Energia, José Anibal, e o deputado federal Ricardo Tripoli, receberam,
respectivamente, 31,2% (1.902) e 16,7% (1.018). Os votos brancos ou nulos
somaram 133. Ao todo, 6.229 militantes do partido votaram.

Assim a eleicdo de 2012 j& nas prévias dos dois principais partidos paulistanos é
marcada pela falta de accountability®* e espirito democratico, de modo que tanto as
regras para o funcionamento das prévias quanto a importancia das mesmas
incluindo a participacdo dos militantes partidarios por meio dos votos sao tratados
pelo PT e PSDB de forma precaria ou sem importancia. Por outro lado essas
atitudes partidarias transparecem o tipo de cultura politica que encontramos entra as
principais legendas e nomes do cenério politico brasileiro, em que tanto as regras
guanto a propria democracia podem ser flexionadas ou mesmo desconsideradas em

favor de certos fins.

Ja no malufismo do PP (Partido Progressista), a conjuntura eleitoral ndo se
desenvolveu como nas demais campanhas em que Maluf era o candidato do partido

para 0s principais cargos executivos ou indicava alguém de sua preferéncia. O

32Accountability € um termo da lingua inglesa, sem traducdo exata para o portugués, que remete a
obrigacdo de membros de um 6rgdo administrativo ou representativo de prestar contas a instancias
controladoras ou a seus representados. As vezes interpretado como prestacdo de contas e/ou
transparéncia administrativa.
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jurista e jornalista Celso Russomano, que era deputado pelo PP, observando o
controle malufista da sigla que néo tendia para a sua nomeacao como candidato a
prefeitura, retirou-se para outra sigla o PRB (Partido Republicano Brasileiro) e,
assim, carregou consigo parte do capital politico do malufismo para a sua propria
campanha em outra legenda politica. Todavia, de maneira revigorada em que a
oferta de infraestrutura por meio de grandes obras foi consideravelmente substituida
pela questdo do Direito do Consumidor, tanto no setor privado, como na aquisi¢ao
de bens ou defesa do patriménio privado, quanto no setor publico, como na
utilizacéo de servigos de transporte e saude publica.

Sem candidato, o PP disp0s-se a negociacdo de apoio entrando para a coalizdo do
PT o que produziu um efeito boomerang no eleitorado considerado de esquerda,
pois esses renegavam Maluf como politico e no primeiro turno deixaram de votar no
PT devido essa alianca espuria, mas retonavam depois no segundo turno. O que
explica parcialmente o bom desempenho do PSOL (partido que atrai o eleitorado
mais de esquerda do PT) que superou em votacéo o tradicional PDT representado

pelo Paulinho da Forca Sindical, o maior nome politico do sindicalismo paulistano.

A entrada de Maluf na campanha petista de Haddad foi tdo impactante que virou
manchete dos principais jornais, que apresentavam fotos de Lula, Haddad e Maluf
juntos se cumprimentando alegremente, e gerou a desisténcia da candidata a vice-
prefeita da coalizdo liderada pelo PT, a ex-prefeita e ex-petista Luiza Erundina (PSB

— Partido Socialista Brasileiro).

De acordo com a Revista Veja online, a situagao foi exposta da seguinte maneira,
segundo a propria Luiza Erundina:

Ex-prefeita de Sao Paulo, Erundina disse que a alianca com o0 seu
adversario histérico foi feita “a sua revelia”. Ontem a noite, ela teve uma
longa conversa com Haddad e segundo a deputada, o pré-candidato
garantiu que alianca com o PP ndo estava fechada. “Ele praticamente
desconversou”. Ela disse ter mostrado a Haddad sua preocupacdo com a

coligacdo com Maluf.
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A decisdo de Erundina esta diretamente ligada ao ingresso de Maluf na
campanha petista. “E demais para mim. E muito além do razoavel”, disse.
“E constrangedor ver Lula e Haddad na casa de Maluf celebrando essa
alianca." (VEJA ONLINE — Elei¢des 2012. 18/06/2012).

Ao final, o presidente nacional do PSB, Eduardo Campos, manteve o apoio do PSB

na coalizdo de Haddad e disse respeitar a posi¢cao de Erundina.

Entretanto, o PSB teve seu espaco politico reduzido na coalizdo, porque, com a
renuncia de Erundina, a candidata a vice-prefeita passou a ser Nadia Campeédo do
PCdoB. Conforme as noticias veiculadas na época, a escolha da engenheira
agrénoma e presidente estadual do PCdoB Nadia Campedo ocorreu por trés fatores:
1) o PC do B ja tinha certo crédito politico com o PT por ter retirado a candidatura de
Netinho de Paula; 2) Nadia era considerada disciplinada pelo PT, ou seja, leal a
coalizdo; 3) Havia reclamacgdes por parte dos comunistas de que o PT ndo estava
contribuindo com o PC do B. Por exemplo, de acordo com a Folha de Sao Paulo em
29 de outubro de 2012: “Nadia teve de dar uma mostra da habilidade politica para
conter, em agosto, a revolta de comunistas com a falta de repasse de dinheiro pelo
PT aos candidatos.” (FOLHA DE SAO PAULO, 29/10/2012).

Contudo, o PT n&o se preocupou com a perda do eleitorado esquerdista no primeiro
turno porgue em um segundo turno contra o PSDB tais votos retornaram ao PT,
visto que esse tipo de eleitor renega também o PSDB e prefere tolerar a alianga
espuria entre o PT e PP do que deixar a cidade com um governo do PSDB. Segundo
o historiador Lincoln Secco essa dinamica eleitoral petista é chamada de “voto (til”.*?
Se por um lado o PSOL impede a hegemonia do PT no eleitorado de esquerda, por
outro angulo ele ja indica um conglomerado de votos que sera herdado pelo PT no
segundo turno, de acordo com a concepcéao de voto util.

Com essa conjuntura politica de forte embate e bipolarizacdo entre o PT e o PSDB,

a campanha em si foi uma surpresa para as duas principais legendas, visto que nas

%y\/oto dos eleitores de esquerda que na impossibilidade de vitéria do seu candidato ou na auséncia
de representacéo de esquerda, com receio de uma vitéria de direita, votam no candidato “menos pior”
com mais chances eleitorais.
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pesquisas eleitorais Celso Russomano (PRB) aparecia tanto na frente do PSDB

quanto do PT, com um intervalo substancial para o segundo colocado.

Como na Teoria dos Jogos, em que em uma disputa entre trés adversarios, sendo
dois fortes e um fraco, o fraco passa a ter chance de ganhar porque os dois
jogadores mais fortes enfrentam-se destruindo suas chances mutuamente;

Russomano encontrou amplo espaco eleitoral frente a disputa PT e PSDB.

Além disso, Russomano possuia determinados pontos que ampliavam suas
chances. Nao era um politico inexperiente, uma vez que era deputado federal desde
1995 e ja havia passado por duas das principais legendas paulistanas, o PSDB e 0
PP. E sua candidatura para prefeitura era na legenda do PRB que possuia fortes
vinculos com a Igreja Universal do Reino de Deus devido ao grande numero de
dirigentes ligados a instituicdo, o que aumentou a base de apoio eleitoral. O
candidato do PRB também era famoso por ser jurista e jornalista televisivo
especializado em defesa do consumidor com uma longa carreira, € na eleicdo de
2012 a conjuntura econdmica nacional era exatamente a de estimulo ao consumo
por parte das politicas keynesianas do governo Dilma (PT). As politicas nacionais do
governo PT de estimulo ao consumo com aumento dos salarios e outros incentivos
fiscais havia criado o que a midia e especialistas classificaram de nova classe
média. Um amplo segmento de populagéo de classe baixa que havia ascendido para
uma renda familiar entre R$ 1.000,00 e R$ 4.000,00. (ZANDONADI, Fernanda.
25/12/2011. R$ 100 bi s6 de juros. A Gazeta).

Logo, Russomano encontrou tanto espaco eleitoral nas classes intermediarias
paulistanas que votavam em Maluf, quanto entre os eleitores do PSDB préximos do
centro e principalmente na zona norte e oeste, assim como dominou com folga as
tradicionais regides petistas. Essa situacao transformou Russomano e o modesto
PRB paulistano em fendémenos eleitorais de 2012, com as pesquisas eleitorais
apontando para um segundo turno entre o PRB e o PSDB, com fortes possibilidades
de vitéria para Russomano independente de quem fosse o candidato no segundo

turno.
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Russomanno lidera com folga em redutos tradicionalmente petistas | .

ok da xhile 0 0AS REGIDES

Esse cenario eleitoral manteve-se até o inicio de outubro, véspera das eleicdes,
guando o PSDB e PT alteraram suas estratégias de marketing politico e passaram a
atacar mais a campanha de Russomano. As relacbes entre o PRB e a Igreja
Universal do Reino de Deus passou a ser apresentada como um problema da
campanha do PRB que possuiria um cunho religioso grave para a democracia,

segundo os adversarios.

O candidato do PT, Fernando Haddad, concentrou seus ataques nas politicas
publicas propostas por Russomano e na sua experiéncia e carater politico,
alcunhando o adverséario de aventureiro. Embora Russomano ja tivesse quatro
mandatos consecutivos como deputado federal desde 1995, enquanto Haddad até
entdo sé havia ocupado cargos politicos de indicagdo com destaque para o

Ministério da Educacao.
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De acordo com matéria do jornalista Lucas Neves na Folha de Sdo Paulo em 29 de
setembro de 2012:

O candidato do PT a Prefeitura de Sao Paulo, Fernando Haddad, disse no
comeco da tarde deste sabado (29) que a cidade precisa "mudar, mas com
seguranca” e que é necessario "esclarecer quem é que esta do lado do

povo de verdade, ndo agora, mas de muito tempo para c&".

O discurso, com ataques enderecados ao lider das pesquisas, Celso
Russomanno (PRB), incluiu criticas a um dos projetos do rival para o
transporte publico: precos de passagens de Onibus proporcionais as

distancias percorridas.

Ainda se referindo ao candidato do PRB, Haddad afirmou que ndo se pode
"jogar a cidade numa nova aventura": "Ndo da para votar em quem néo tem
forca politica, plano de governo ou proposta — e quando arrisca proposta, é
para o lado errado. Vamos mudar, mas vamos mudar com seguranca de
que a gente va ter apoio federal [...] N&o da para arriscar" (FOLHA DE SAO
PAULO; 29/09/2012).

Ja Serra no PSDB adotou outra estratégia ligando Russomano a questbes mais
pessoais como processos judiciais, noticias de irregularidades politicas e a
associacdo com uma igreja neopentecostal. E fez sua campanha de desconstrucao
do adverséario de maneira georreferenciada, com bairros determinados. Conforme a

Revista Veja em 3 de outubro de 2012:

Na reta final da disputa pela Prefeitura de Sao Paulo, a campanha de José
Serra (PSDB) comecga a distribuir nesta quarta-feira, pelo correio, 50.000
panfletos por dia contra o lider nas pesquisas de intengédo de voto, Celso
Russomanno (PRB). O material reproduz dez reportagens que citam
irregularidades da vida politica do candidato e exp6em as relacbes de seu

partido com a Igreja Universal do Reino de Deus.

Panfletos de oito paginas serdo entregues em bairros do centro expandido,
onde o eleitorado tradicionalmente vota em candidatos do PSDB. Serra

perdeu votos para Russomanno nessas regiées, segundo as pesquisas.
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O material reproduz informagfes publicadas por jornais e revistas nos
ultimos meses. Entre as reportagens, estao dendncias de que a campanha
de Russomanno utiliza a estrutura da Igreja Universal e de que o candidato
do PRB pagou uma funciondria particular com verba publica quando era
deputado federal. (REVISTA VEJA, 03/10/2012).

No dia da eleicdo, Sado Paulo encontrava-se em sua eleicdo municipal de primeiro
turno mais acirrada desde o processo de redemocratizacdo. Nao havia dois
candidatos de destaque nas pesquisas eleitorais certos de irem para o0 segundo
turno, nem um candidato certo para o segundo turno e dois disputando o segundo
lugar, mas sim uma indefinicéo total de quem iria para o segundo turno. O Datafolha
apresentava empate técnico entre os trés principais candidatos (Russomano — PRB,
Serra — PSDB, e Haddad — PT). Provavelmente essa foi uma das eleicbes em que,
para os partidos politicos, as operacdes de boca de urna destacaram-se, uma vez

gue o cenario estava indefinido por um empate técnico nas pesquisas eleitorais.

Ao final, a bipolarizagdo entre PT e PSDB prevaleceu no sufragio de 7 de outubro de
2012. José Serra (PSDB) conquistou 30,75% dos votos, Fernando Haddad (PT)

conseguiu 28,98%, enquanto Celso Russomano (PRB) teve apenas 21,20%.

Gréfico 1 — Grafico e pesquisas eleitorais da eleicdo de 2012 compiladas.
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E a estratégia do PT que incluia forte apoio do ex-presidente Lula e da presidente

Dilma Roussef na campanha, junto a alianca com Paulo Maluf (PP) com a crenca do
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retorno do eleitorado de esquerda no segundo turno baseada no voto util, mais o
apoio do PSB e PCdoB na coalizdo e de reconhecidos politicos do préprio PT, como

Marta Suplicy, resultou na vitéria de Fernando Haddad.

Embora também seja observavel grandes falhas do PSDB que por razdes de politica
interna do partido que se traduzem em uma fraca elaboracdo de estratégia e
articulacdo politica, certamente ampliou as vantagens dos adversarios. Como
destacou os cientistas politicos Guilhon Albuquerque e Balbachevsky no Estadao
(26 de novembro de 2012):

A derrota do PSDB na cidade onde nasceu, e no Estado que domina ha 20
anos, se deve exclusivamente ao proprio partido. Nao pode ser atribuida a
intuicdes geniais do adversario, pois o candidato tucano - um dos mais
expressivos nomes do partido - obteve menos de 30% do eleitorado contra

um mar de 33% de votos ndo validos.

A perda da identidade abre as portas para o caciquismo: setores inteiros do
PSDB preferem perder para o adversario a ter de dividir a vitéria com o rival
no proprio partido. Os caciques regionais bloqueiam a ascensao de futuros
rivais nas capitais, tatica que explica como liderancas fortes em 30 anos de
dominio politico — se contarmos desde Mario Covas como prefeito de Séo
Paulo — s6 conseguiram emplacar um candidato em condigGes realmente
competitivas em 2004, com Serra (BALBACHEVSKY, G. A., Estaddo. 26 de
Novembro de 2012).

Ja na primeira pesquisa eleitoral do Datafolha no segundo turno em 10 de outubro
de 2012, o candidato Fernando Haddad, na pergunta estimulada, aparecia com 47%
de intencdo de voto frente a 37% de Serra. Como resultado, Fernando Haddad

ganhou com 55,57% dos votos e Serra ficou com 44,43%.

A eleicao de 2012 novamente reafirmou a existéncia de uma geograficidade do voto
econdmico paulistano, observado tanto na votacdo de Celso Russomano quanto na

bipolarizacdo entre o PT e o PSDB.
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3.12 Observacdes

Como observado em funcdo dos candidatos a prefeito e suas legendas, Sédo Paulo é
considerada politicamente uma peca-chave no cenario politico nacional, visto a
amplitude de seu capital politico. Ndo obstante com que o cientista politico David
Samuels (2003) descreveu sobre a carreira politica no Brasil, na qual cargos
subnacionais como governador e prefeitos de capitais sdo considerados mais
importantes do que a funcao de deputado federal, a municipalidade de Sao Paulo vai
muito além podendo facilmente seu cargo de prefeito se equiparar ou superar as
funcdes de governadores de certos estados.

Assim, o embate politico partidario nacional se reflete nas eleicdes municipais
paulistanas. Foi dessa maneira que ja na primeira eleicdo no processo de
redemocratizagdo (1985) Sao Paulo tinha entre seus candidatos o ex-presidente
Janio Quadros que ganhou o pleito e o futuro presidente Fernando Henrique
Cardoso que ficou em segundo lugar. Essa dimenséao eleitoral de S&o Paulo que faz
com que ela seja um parametro para as eleicbes em suas diversas escalas, sendo
assim um destacado fendmeno de estudo eleitoral.
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Consequentemente, na primeira eleicdo democratica para prefeito, no final da
ditadura, encontramos os estudos do socidlogo Pierucci que prontamente
apresentou a relevancia da existéncia de uma geografia eleitoral e voto econémico
em S&o Paulo, identificando uma regido politicamente conservadora associada a
Janio Quadros e um segmento dentro desta ligada ao Paulo Maluf, que ndo somente
se caracterizava como um mero espaco de concentracdo de eleitores
conservadores, mas de fato representava um territorio malufista vinculado a um voto
econdbmico oriundo de estratos sociais médios, que eram médios
socioeconomicamente e espacialmente. Da periferia mais antiga de Sao Paulo, mais
proxima do Centro, que eram bairros operarios na década de 50 e que em 1982
eram identificados como bairros de classe média baixa. Logo, o eleitorado
conservador que votava em Janio Quadros e Maluf estava entre os de renda mais
baixas, mas que viviam na regido mais rica. Aqueles que se localizam na parte mais
proxima ao centro e menos pobre da Zona Leste, embora a votacdo de Janio

Quadros chegue na Zona Norte e a de Maluf néo.

Com as demais experiéncias democraticas no municipio (eleicbes de 1988, 1992,
1996, 2000, 2004, 2008 e 2012), a questdo da geografia eleitoral e do voto
econdbmico cristalizou-se na cidade, sendo dinamizada por situacbes de
bipolarizacdo politica. Primeiramente entre o malufismo (PDS/PPB/PP) e o PT,

depois entre o PSDB/DEM e o PT refletindo a disputa pela presidéncia do Brasil.

Logo, 0 que observamos nessas oito eleicdes é que ha em Sao Paulo uma distin¢éao
dentro do eleitorado entre aqueles que vivem na regido mais rica e proxima ao
centro e aqueles que vivem nas regifes mais pobres e periféricas, sendo que ha
também uma singularidade entre os eleitores intermediarios, que possuem renda
economicamente mais sensivel, mas que estdo geograficamente em regides mais

ricas e préximas ao centro da cidade.

Com os dados observados das eleicOes, pode-se estabelecer uma tipologia do

eleitorado paulistano:
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Tabela 4 — Tipologia do eleitorado paulistano.

Renda Regiao Tendéncia partidaria
Alta Central PSDB/DEM

Baixa Central PP

Baixa Periférica PT

De acordo com Diogo Frizzo (2012), citando os apontamentos de Meneguello

(1989), a votacdo do PT no municipio de S&o Paulo € maior nas areas fronteiricas a

regido do ABC, que possui ligagBes historicas com o sindicalismo de Lula e o PT.

Deste modo, o bom resultado eleitoral do PT nessas areas se da pela baixa renda e

pela proximidade com a regido do ABC, gerando a bipolarizacdo do PT com o

PSDB/DEM, como verificado no segundo turno de 2008 e no primeiro turno de 2012,

comparativamente.

Figura 3 — Comparativo entre os votos do PT no municipio de S&o Paulo no segundo

turno de 2008 e no primeiro turno de 2012.
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Podemos observar que ndo so o eleitorado petista tem determinada geograficidade,
mas o eleitorado do DEM e PSDB também séo geograficamente estabelecidos com
uma concentracdo antagbnica ao do PT. Teoricamente isso demonstra certa
afinidade politica entre o PSDB e DEM, sendo importante destacar que na eleicédo
de 2008 Kassab foi o candidato do DEM e teve como padrinho politico José Serra do

PSDB que foi o candidato em 2012 com apoio declarado de Kassab.
Considerando a geografia eleitoral paulistana na bipolarizagdo PSDB e PT frente a
proporcao dos domicilios com renda entre meio e dois salarios minimos, obtemos o

seguinte resultado geograficamente comparados:

Mapa 6 — Gegrafia eleitoral paulistana na bipolarizacdo PSDB e PT.
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Fonte: http://umhistoriador.files.wordpress.com/2012/10/mapa-votos-em-spaulo-por-regiao.jpg

Assim, o voto econdmico é geograficamente percebido em Sao Paulo. As afinidades
politicas partidarias do eleitor sdo estabelecidas com relacdo a renda que se

encontram territorializadas. O que estabelece na geografia de S&o Paulo tanto uma
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dicotomia econ6mica entre centro e periferia quanto uma clivagem politica. Havendo

obviamente disputas em identificaveis areas sécia-politica-geografica-econémicas.

Logo, analisando a renda per capita em reais de cada bairro de Sdo Paulo e as

eleicOes de 2008, 2010 e 2012,chegamos ao seguinte mapa:

Mapa 7 — Renda per capita em reais dos bairros de S&o Paulo e as elei¢cbes de
2008, 2010 e 2012.

REMDS FER CAPLTA BM REATS

B AcieaDERSE000 [ DERE 4.001 ARG 5,000
B CERS3.001 A R6&.000 [CE kS 2.001 A RS 3.000

ATE Res 2000

Linha que mamoa o territdria
central onde o PT perdeuy as
cleighes de 2008 e 2010

=E

Serra venceu erm
12 das 13 zonas
eleitorais mais

e

ricas, com renda
per capita acima
de RS 4 mil; a
unica excegio @
= o Jd. Sdo Luiz

Fonte: Jornal Estado de Sao Paulo.
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O que se observa nesse mapa do jornal Estado de S&o Paulo é que € possivel
delimitar uma fronteira separando os bairros em que o PT ganha e perde as elei¢cdes
em 2008 e 2010 de forma contigua. E em 2012 dentro da area central da cidade em
que o PT perdeu nas eleicbes anteriores, Serra vence em 12 das 13 zonas eleitorais
mais ricas (renda per capita acima de R$ 4.000,00), sendo a Unica excec¢do o Jardim

Sao Luiz.

Embora se comprove a existéncia dessa dinamica sbécia-politica-geografica-
econbmica, ha conjunturas eleitorais especificas em que a populacdo alterna sua
votacdo em massa, como foi o caso na vitéria de Paulo Maluf em 1992 e Marta

Suplicy em 2000 em que estes ganharam em quase todos os bairros.

Essas conjunturas especiais demonstram que ndo ha radicalismo nos eleitores
paulistano, que podem migrar seus votos de um partido para outro dependendo da
situacdo. Essa questdo se confirmou também com a popularidade inicial de

Russomano (PRB), desmantelando a bipolarizacéo espacial do voto econémico.

Ou seja, a vantagem geografica econdmica de um partido politico na cidade de Sao
Paulo ndo garante uma vitoria de antemao, visto que eleitor paulistano possui certa
flexibilidade de modo que sua posi¢cdo politica pode se alternar conforme ocorram
modificacdes em sua conjuntura politica e econémica. Contudo, essa geografia
econdmica paulistana certamente é um instrumento politico importante tanto para a
coordenacdo das campanhas eleitorais como na gestdo da propria cidade pelo

politico ou partido que pretenda se reeleger.

Outro ponto verificado € que embora os principais partidos politicos tentem
transformar o cenario eleitoral paulistano em um reflexo da arena politica nacional,
isso ndo ocorre para o eleitorado. E fato de que o PSDB n&do é bem sucedido nas
eleicbes paulistanas para a prefeitura, porque em sete corridas eleitorais somente
conseguiu ganhar uma Unica vez, mesmo que os candidatos do PSDB para
presidente do Brasil sejam constantemente bem votados no municipio, como foi
Mario Covas (1989), Fernando Henrigue Cardoso (1994 e 1998), José Serra (2002 e
2010) e Geraldo Alckmin (2006) (Jacob, Hees, Waniez, Brustlein, 2011). Havendo
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dessa maneira um desacerto no eleitorado paulistano entre a dinamica politica

nacional e municipal em Sao Paulo.
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4 A DINAMIZACAO ECONOMICO-TERRITORIAL DO ELEITORADO BRASILEIRO

A questao cardinal desta andlise sdo as politicas publicas em funcéo das elei¢cbes. O
fenbmeno de uma estratégia geografica de politicas publicas para maximizar a
votacdo durante as eleicdes ou melhorar outras questdes politicas escapa da analise
tradicional que, em geral enfatizam aspectos mais filosoficos, como questbes de
valores e principios morais, em detrimento de outros, como a geografia e a
economia. No Brasil, a ideia de politicas publicas instrumentalizadas em regides
pobres especificas para melhorar o apoio durante as eleicbes tornou-se o discurso

principal da oposicdo politica e dos principais jornais.

Para a oposi¢cdo a ideia principal é que certas politicas publicas, em especial
aguelas com transferéncias de renda para parte mais pobre da populagéo, ajudam o
partido politico no governo a ganhar as eleicbes. Pautado nesta percepcdo € que
esta pesquisa examina por meio de técnicas de analise espacial junto a analise
exploratoria de dados se ha de fato ou ndo uma relacdo entre a principal politica
publica do governo federal brasileiro (Partido dos Trabalhadores 2002 — atual) o

"Programa Bolsa Familia" e as elei¢oes.

As técnicas de andlise espacial e exploratéria de dados oferecem o0s instrumentos
necessarios para examinar o impacto das politicas sociais do governo federal nas
regides mais pobres em relacdo as eleicbes e preferéncias partidarias. A fim de
resguardar a validade da pesquisa, utilizaremos somente dados oficiais na pesquisa,
como resultados das eleicbes, o Programa Bolsa Familia e outros do governo, por
exemplo, os niveis de pobreza por unidade federativa.

Raramente os Cientistas Politicos utilizam técnicas de analise espacial em estudos
sobre politicas publicas e eleicdes. Por essa razdo, um objetivo secundéario €
demonstrar possibilidades do uso de técnicas de andlise espacial na Ciéncia

Politica.

Soma-se ainda o fato de que no Brasil os estudos eleitorais ficam normalmente

concentrados nos Cientistas Politico, embora possam também ser desenvolvidos por
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Geodgrafos que poderiam ajudar a explicar varias situacdes eleitorais em que o

territdrio € um vetor de destaque.

Como resultado, esperamos que este estudo seja somente uma peguena
contribuicdo para um grande desenvolvimento do uso de técnicas de andlise
espacial aplicada a Ciéncia Politica no Brasil. Uma vez que 0s mapas e cartogramas
hoje estdo em todos os jornais que discutem elei¢cdes e politicas publicas, de modo

gue é necessario aprofundar a questao espacial na Ciéncia Politica.

4.1 Elei¢cdes presidenciais e partidos politicos no Brasil atual

Embora o Brasil tenha um sistema multipartidario, o grande volume de partidos
politicos faz com que nenhum deles tenha a chance real de conquistar a eleicdo
presidencial sozinho, de modo que em todas as eleicGes presidenciais existe a
necessidade de formar coligacdes. Todavia, desde a segunda eleicdo presidencial
(1994) pos-redemocratizacéo dois partidos politicos tem liderado as coalizbes que

disputam a cadeira presidencial.

Um deles € o PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), que € um partido de
centro com a ideologia terceira via que se propdem: a) A Defesa constante da
democracia; b) O Estado com tamanho minimamente necesséario; c)
Descentralizagdo Administrativa; 4) Crescimento econdmico sustentavel com
distribuicdo de riqueza; d) A reforma politica. O PSDB tornou-se famoso com
Fernando Henrique Cardoso por resolver o problema da inflagdo em 1994 e realizar
a privatizacdo de numerosas empresas estatais. Hoje em dia € um dos partidos

lideres da oposicgéo.

Outro partido politico lider € o PT, partido de centro-esquerda influenciado por
sindicalistas e catolicos ligados a Teologia da Libertacdo. Durante o tempo em
oposicao, o partido demonstrava interesse por politicas socialistas, no entanto, apés
ganhar a eleicdo em 2002 tornou-se bem menos radical e obteve reconhecimento
por suas politicas keynesianas. Principalmente pelo Programa Fome Zero, Pro-Uni

(uma politica que paga as universidades privadas para estudantes que vém de
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escolas publicas), e o Bolsa Familia (que é um programa de transferéncia de renda

para familias pobres).

Desde o inicio das politicas keynesianas do PT, em 2002, o PSDB como lider da
OpOsSi¢ao comecgou a acusar o governo de populista. Para a oposi¢cao em geral essas
politicas publicas tém como objetivo maximizar a votacdo durante as eleicdes,
principalmente as politicas publicas de transferéncia de renda. E isso poderia ser

observado pela popularidade do PT nas regides mais pobres do Brasil.

Todavia, considerando somente o0s resultados eleitorais em técnicas de analise
espacial ndo se verifica que as politicas do PT tenham ampliado seu territorio

eleitoral, mesmo que tenham sido elaborados com essa intengéo.

4.2 Resultados Espacial das Eleicdes Presidenciais Brasileiras (1994, 1998,
2002; 2006; 2010)

O mapa politico do Brasil em sua meso escala por regides foi concebido priorizando
aspectos naturais como paisagem geogréfica, vegetacdo e afins, salvo pela regido

Sudeste que foi desenhada conforme caracteristicas geograficas econdémicas.

Na eleicdo presidencial brasileira de 1994 houve a vitéria do PSDB, com o Dr.
Fernando Henrigue Cardoso (FHC) como candidato que recebeu 54% dos votos
validos. Em segundo lugar ficou o PT, com o sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva
(Lula), que ganhou 27% dos votos validos. A terceira posicdo somente obteve 7%

dos votos validos. Nessa corrida eleitoral havia oito candidatos.

No inicio das campanhas eleitorais Lula surgiu como o favorito nas pesquisas
eleitorais. Entretanto FHC como Ministro da Fazendo ficou mais popular e ganhou a
eleicdo, visto que ele foi percebido pelo eleitorado como o responsavel pela
estabilizacdo da economia brasileira, que enfrentava problemas a mais de uma
década. Somado a isso o PSDB estabeleceu uma coalizdo que incluia dois
importantes partidos politicos da época; o Partido da Frente Liberal (PFL) e o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB).
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Como podemos observar no Mapa da eleicdo de 1994, o PSDB perdeu somente no

Estado do Rio Grande do Sul. PSDB em amarelo e PT em azul.

Mapa 8 — Eleicao de 1994.

A eleicdo de 1998 foi a primeira ap0s a redemocratizacdo que permitiu a
possibilidade de reeleicdo. Assim, mais uma vez o PSDB com o Presidente
Fernando Henrique Cardoso ganhou a eleicdo com 53% dos votos validos.
Novamente na segunda posi¢cdo o PT com Lula que recebeu 32% dos votos validos.
A terceira posicdo obteve 10% dos votos validos e participaram da eleicdo 12

candidatos no total.

No governo o PSDB fez mudancas substanciais nas politicas publicas, como a
privatizacdo de empresas estatais, como companhias de telecomunicacoes,
petroleo, ferroviarias e siderargicas. Se por um lado a populagdo apreciou o
desenvolvimento produzido pela privatizagdo das empresas de telecomunicagdes,
por outro angulo outras privatizacbes foram consideradas um erro na opiniao
publica. Além disto, o PSDB no governo necessitou tomar medidas impopulares para
organizar a balanca comercial gerando reducdo da demanda e aumento do

desemprego.

Contudo, foi estabelecido como discurso oficial da campanha do PSDB para vencer,
a necessidade de manter a estabilizacdo econémica e produzir o desenvolvimento
de outras areas que ainda estavam fracas. E esta ideia ganhou a eleicdo de 1998.
Porém, os resultados eleitorais comecaram a apresentar mudancas no poder.
Estatisticamente podemos observar que a diferenca de votos validos entre o PSDB e
o PT reduziu de 27% em 1994 para 21% em 1998 e esta alteracdo também é

percebida na Andlise Espacial.
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Enquanto em 1994 o PSDB perdeu somente em um Estado, ja em 1998 ele perdeu
em trés unidades federativas. No Estado do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro o
PT obteve a vitoria e no Estado do Ceard um terceiro candidato, Ciro Gomes, do
PPS (Partido popular Socialista) foi vitorioso.

Como podemos examinar no mapa as relacdes geograficas de poder comecaram a

mudar. O PSDB em amarelo, o PT em azul e o PPS em vermelho.

Mapa 9 — Eleicdo 1998.

Na eleicdo de 2002 ocorreram grandes mudancas. Primeiro, o PSDB passou a ter
como candidato o Ministro da Saude José Serra no lugar de FHC, uma vez que este
legalmente ndo poderia concorrer a uma segunda reeleicdo. Segundo, o PT com
Lula organizou uma carta aberta em que ambos se comprometiam em nao realizar
qualquer alteracéo significativa na economia politica caso ganhassem a elei¢éo, o
que foi considerado por certos grupos como uma negacdo as ideias socialistas.
Soma se a isso o fato de que o PSDB estava terminando seu governo com grandes

crises econdbmicas.

Esta conjuntura fez a alteracdo de poder (iniciada na ultima eleicdo) ocorrer com
uma grande vitoria do PT sobre o PSDB. Nesta eleicdo o PT perdeu apenas no
Estado de Alagoas, como observado no mapa: PSDB em vermelho e PT em azul

claro.
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Mapa 10 — Eleig&o 2002.

A corrida eleitoral de 2006 para o presidente também teve grandes mudancas. Apos
a perda da eleicdo de 2002, o PSDB comecou a trabalhar como lider da oposi¢cao
culpando PT de corrupcgéo e falta de politicas econdmicas. E ao invés de manter o
José Serra como candidato, eles decidiram nomear Geraldo Alckmin, que era
governador do Estado de S&o Paulo, o mais industrializado e rico estado do pais.
Além disso, varios socialistas sairam do PT e abriram um novo partido chamado de
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Em relacdo a eleicdo presidencial de 2002, o PT tinha 23% mais votos validos do
que o PSDB, mas em 2006 essa diferenca declinou para 21%. Embora
estatisticamente essa variacdo possa parecer pequena, na Analise Espacial ela
possui um valor importante, porque muda a situagdo politica de varias unidades

federativas, como podemos considerar no mapa.

Um dos principais discursos da oposicdo em 2006 era de que as politicas publicas
do PT sdo populistas com o Unico objetivo de aumentar os votos na eleicdo e que
isso iria ser provado pelo aumento de votos e vitérias nos Estados nesta elei¢éo.
Contudo, pela anélise espacial percebemos que de fato a relacdo de poder mudou,
mas para um crescimento do PSDB que ganhou praticamente metade das unidades
federativas, incluindo os Estados mais desenvolvidos economicamente seja pelas

industrias ou pelo agronegocio. PSDB na cor vermelha e PT em azul claro.
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Mapa 11 — Eleicao 2006.

O PT na eleigéo presidencial de 2010 n&o poderia ter Lula para uma nova reeleicao
e por esta razdo introduziu a Ministra Dilma Rousseff como a primeira mulher a
concorrer a presidéncia do Brasil com chances significativas de vitoria. Do outro lado
o PSDB decidiu colocar novamente José Serra, agora governador do Estado de Sao

Paulo, para concorrer a presidéncia.

Mesmo com seu crescente poder politico desde a ultima eleicdo para presidente, o
PSDB continuou alegando que as politicas publicas do PT sdo populistas que
resultariam em mais votos e controle nas regides mais pobres em que as politicas
de transferéncia de renda sdo mais significativas. No entanto, a diferenca de votos
validos nesta eleicdo foi ainda menor, sendo de somente 13% contra os 21% da
altima, e na Analise Espacial observamos uma diminuicdo dos votos do PT em

praticamente todos os Estados.

Na eleicdo de 2010, O PSDB aumentou o numero de vitérias nas unidades
federativas e até mesmo o Partido Verde (PV) conseguiu ganhar no Distrito Federal.
Conforme o mapa, o PSDB na cor vermelha, o PT na cor azul claro e do Partido
Verde na cor verde.

Mapa 12 — Elei¢do 2010.
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Como observado nas elei¢cdes presidenciais desde 1994 até 2010, nenhum Estado
foi monopdlio de qualquer partido politico. De modo que cada um dos principais
partidos politicos (PSDB e PT) experimentaram vitorias e derrotas em todas as
unidades federativas. Além disto, no topo da popularidade de cada partido ambos
experimentaram enormes vitorias geograficas eleitorais, por exemplo, o PSDB em
1994 e 0 PT em 2002.

Um destaque interessante, apesar do numero limitado de eleicbes analisadas,
advém do fato de que quando um partido politico comeca a perder seu poder
territorial um terceiro partido consegue vencer em algum Estado, como ocorreu com
0 PPS no Ceara em 1998 e com o PV no Distrito Federal em 2010.

4.3 O programa Bolsa Familia

O programa Bolsa Familia € uma politica de assisténcia social do governo federal
brasileiro que oferece ajuda financeira as familias pobres, caso estas familias
tenham filhos, elas devem garantir que as criangas frequentem a escola e sejam
vacinados. Essa politica publica tem como objetivo diminuir a pobreza em curto
prazo por meio de transferéncia de renda e combater a pobreza em longo prazo com

o desenvolvimento do capital humano entre a populacédo mais pobre.

O programa seleciona as familias com base nas informacfes inseridas pelos
municipios no Cadastro Unico dos Programas Sociais (CadUnico), que funciona
como uma ferramenta de dados para identificar todas as familias de baixa renda no

pais.
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O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome seleciona as familias
para serem incluidas no programa com base nas informacdes inseridas no Cadastro
Unico. O principal critério € a renda familiar. Depois de registrada no CadUnico a
familia € automaticamente escolhida. Todavia o registro ndo implica a entrada
imediata das familias no programa nem o recebimento dos beneficios, porque isso

depende do orcamento da Bolsa Familia.

Os valores do beneficio pago pela Bolsa Familia variam de R$ 32,00 a R$ 242,00 de
acordo com a renda familiar mensal por pessoa e o numero de criangcas e
adolescentes até 17 anos. Existem quatro tipos de beneficios no programa: o basico,
o variavel, o variavel vinculado aos adolescentes e o variavel de carater

extraordinario.

O beneficio basico de R$ 70,00 é pago para as familias extremamente pobres, com

renda de até R$ 70,00 por pessoa, mesmo que tenham criangas ou adolescentes.

O beneficio variavel de R$ 32,00 é pago para familias pobres com renda até R$
140,00 por pessoa, que tenham criangas e adolescentes de até 15 anos em casa.

Cada familia pode receber trés beneficios deste chegando a R$ 96,00.

O beneficio variavel vinculado ao adolescente de R$ 38,00 é pago a todas as
familias do programa que tem adolescentes de 16 e 17 anos que frequentam a
escola. Cada familia pode receber dois beneficios deste tipo ligados aos

adolescentes fazendo R$ 76,00.

O beneficio variavel de carater extraordinario € pago as familias que anteriormente
recebiam auxilios de outros programas sociais, como Auxilio Gas, Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacao, a fim de amortizar qualquer perda na passagem de um programa

antigo para a Bolsa familia. O valor do beneficio varia conforme cada caso.

Uma pesquisa feita pela Universidade Federal de Pernambuco, através de métodos
estatisticos, percebeu que 87% da transferéncia de dinheiro é usado por familias

rurais pobres para comprar alimentos (DUARTE, 2007).
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O Programa Bolsa Familia foi a principal politica social do Presidente Lula do PT e
conquistou a fama de ter desempenhado um papel de destaque na sua vitdria na
eleicdo de 2006. Esta politica teria, na opinido da oposicéo, conseguido alavancar os

votos conquistando os eleitores das camadas mais pobres do pais.

A questdo do Programa Bolsa Familia e sua relacdo com a eleicdo constituiu um
ponto tdo importante do debate politico que chegou a alcancar a midia internacional.

Por exemplo, no Washington Post encontramos a seguinte citacdo sobre a questao:

During the campaign's final televised debate Friday night, Lula painted
Alckmin as the candidate who favors the rich and would sell off state
companies, while continuing to tout Bolsa Familia as his signature program.
Lula has been following the formula for weeks, and political analysts said it
has helped him comfortably pad his lead (WASHINGTON POST, 2006).

Na eleicdo de 2010 a oposicao liderada pelo PSDB com o apoio de varios jornais e
revistas manteve a ideia de que o Programa Bolsa Familia € uma politica publica

com o objetivo de aumentar a votacao do PT fazendo a manutencédo do poder.

4.4 Andlise espacial

Utilizando dados oficiais oriundos do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), TSE (Tribunal
Superior Eleitoral) e Ministérios, examinamos a popularidade do PT (Partido dos
Trabalhadores) entre os eleitores das diferentes unidades federativas do Brasil e a
sua capacidade de dinamizacao eleitoral em face de suas politicas publicas. O ponto
principal desta andlise € verificar a ideia da oposicao politica de que ha resultados
eleitorais favoraveis ao PT entre as populagbes mais pobres em fungcdo de suas
politicas publicas, como o Programa Bolsa Familia. Para este fim foram usadas
Andlise Exploratéria de Dados e Técnicas de Andlise Espacial em dados sobre as

eleicOes presidenciais e a pobreza nos Estados brasileiros.
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Tabela 6 — Taxa de pobreza e votos do PT (%) em 1998, 20202, 2006 e 2010.

Estado UF Pobreza % PT PT PT PT
Sigla 1998% | 2002% | 2006% | 2010%
Acre AC 0,317263567 | 0,30914 | 0,59942 | 0,5236 | 0,3032
Alagoas AL 0,489719114 | 0,22422 | 0,43606 | 0,6145 | 0,5363
Amapa AP 0,317889209 | 0,25581 | 0,69883 | 0,704 | 0,6266
Amazonas AM 0,313807292 | 0,38678 | 0,75514 | 0,868 | 0,8057
Bahia BA 0,404301491 | 0,35345 | 0,65695 | 0,7808 | 0,7085
Ceara CE 0,377140243 | 0,32841 | 0,71783 | 0,8238 | 0,7735
Distrito Federal DF 0,110408267 | 0,29735 | 0,62257 | 0,5696 | 0,5281
Espirito Santo ES 0,128304706 | 0,20957 | 0,59357 | 0,6554 | 0,4917
Goias GO 0,11786846 | 0,19624 | 0,57077 | 0,5478 | 0,4925
Maranh&o MA 0,415025668 | 0,29392 | 0,58483 | 0,8463 | 0,7909
Mato Grosso MT 0,12255277 | 0,28056 | 0,66447 | 0,4969 | 0,4889
Mato Grosso do Sul | MS 0,099897016 | 0,2473 | 0,55141 | 0,4498 | 0,4487
Minas Gerais MG 0,123009761 | 0,1646 | 0,54464 | 0,6519 | 0,5845
Para PA 0,353570653 | 0,29536 | 0,52655 | 0,6012 | 0,532
Paraiba PB 0,411046844 | 0,33651 | 0,57018 | 0,7501 | 0,6155
Parana PR 0,127019909 | 0,31138 | 0,57067 | 0,4925 | 0,4456
Pernambuco PE 0,420888863 | 0,26949 | 0,60732 | 0,7848 | 0,7565
Piaui Pl 0,390557366 | 0,27784 | 0,59221 | 0,7732 | 0,6998
Rio de Janeiro RJ 0,130622525 | 0,4232 | 0,78971 | 0,6969 | 0,6048
Rio Grande do Norte | RN 0,348746785 | 0,25838 | 0,58635 | 0,6973 | 0,5954
Rio Grande do Sul RS 0,137698433 | 0,21317 | 0,55564 | 0,4465 | 0,4906
Rondonia RO 0,229130159 | 0,17775 | 0,65555 | 0,5533 | 0,4737
Roraima RR 0,278179493 | 0,49045 | 0,55836 | 0,3851 | 0,3344
Santa Catarina SC 0,061454183 | 0,36608 | 0,6414 | 0,4547 | 0,4339
Sé&o Paulo SP 0,106248004 | 0,3531 | 0,57499 | 0,4774 | 0,4595
Sergipe SE 0,375819203 | 0,28838 | 0,55387 | 0,6016 | 0,5356
Tocantins TO 0,247821886 | 0,16735 | 0,54033 | 0,7027 | 0,5888

Fontes: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica / IPEA — Instituto de Economia Aplicada/

Tribunal Superior Eleitoral.
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Comparando os resultados do PT na eleicdo presidencial de 2006, a primeira apds o
Programa Bolsa Familia ser introduzido, com a eleicdo de 2010, o discurso da
oposicao de que ha dinamizacdo dos votos nas areas mais pobres em funcédo das

politicas sociais corresponde em parte a realidade.

Claramente o PT obteve melhores resultados eleitorais na regidao Nordeste, que € a
area mais pobre do Brasil, e este evento ocorreu tanto na eleicdo de 2006 quanto

em 2010 como podemos observar no mapa abaixo.

No entanto, ndo é verdade que a Bolsa Familia consegue melhorar os resultados
eleitorais do PT. Analisando os resultados eleitorais de cada eleicdo observamos
que o PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) vem ganhando espaco entre
os eleitores e até o PV (Partido Verde) ganhou no Distrito Federal (Brasilia) em
2010.

Comparando os dados do PT nas eleicbes de 2006 e 2010 no mapa politico
brasileiro é possivel confirmar que em 2006 o PT obteve um resultado melhor do
que 2010.

Em 2006, no grupo de Estados onde o PT é mais popular o intervalo percentual de
votos foi entre 75% e 87% dos eleitores, enquanto que em 2010 houve uma queda
para uma faixa de 63% até 81% do eleitorado. Esta reducdo de votos também
aconteceu nos intervalos percentuais dos outros grupos de Estados, como é exposto
nos mapas abaixo das elei¢bes de 2006 e 2010.



143

Mapa 13 — Eleicao presidencial 2006/ votos percentuais do PT.
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Como é possivel verificar nos dados e mapas o PT teve seu eleitorado reduzido.
Assim o Programa Bolsa Familia ndo conseguiu aumentar a simpatia e o nimero de

votos do PT como é reivindicado pela oposi¢cao, em especial pelo PSDB.

Todavia é verdade que o PT tem sua maior popularidade na area mais pobre do

pais; a regido Nordeste.
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Mapa 15 — Pobreza brasileira em percentual pela populacéo do estado.
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Para uma melhor andlise cruzamos os dados de pobreza dos Estados em
percentuais de cada populacdo das unidades federativas com o0s resultados
eleitorais em percentagem de cada um, tanto em 2006 como em 2010. A ideia é
averiguar como a popularidade do PT esta ligada aos niveis de pobreza dos
Estados.

Nos mapas e graficos de dispersdo a seguir € possivel entender essa relagdo. Uma
vez que todos os Estados do Nordeste, em destaque amarelo, com alto nivel de
pobreza apresentam ao mesmo tempo percentuais elevados de votos no PT.

Contudo, também notamos que mesmo na regido Nordeste o PT perdeu o apoio de
uma eleicdo para outra, apesar do fato de que este partido politico continua o mais

popular nesses Estados.
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Mapa 17 — Regi&o nordeste brasileira em destaque.
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Gréfico 2 — Votos para presidente PT 2006 em percentual x pobreza no Brasil em
porcentual por populacéo do estado.
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Grafico 3 — Votos para presidente PT 2006 em percentual x pobreza no Brasil em

porcentual por populacéo do estado.
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Outro fato substancial € que o PT teve seus piores resultados eleitoral nos Estados
ricos, que estdo em amarelo no mapa abaixo. Isto inclui os Estados das regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, onde se encontra as principais cidades industriais,

financeiras, tecnoldgicas e agro-industriais do pais.

Pelo mapa e os graficos de disperséo abaixo é possivel afirmar que os Estados ricos
se encontram em uma postura de oposicdo em comparacdo com aos Estados
pobres da regido Nordeste. Além disso, na eleicdo de 2010 os eleitores dos Estados
ricos votaram de forma mais semelhante do que em 2006, quando os votos do PT

eram mais dispersos.

Considerando os Estados mais ricos (com menos pobreza em sua populacéo)
verifica-se que essas regides possuem significativamente menos eleitores do PT

tanto na eleicdo de 2006 quanto na de 2010.
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Mapa 19 — Estados ricos em destaque amarelo.
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Gréfico 4 — Votacdo do PT para o presidente em 2006 por estado em percentual x

pobreza por populacdo do estado em percentual.
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Gréfico 5 — Votacdo do PT para o presidente em 2010 por Estado em percentual x

pobreza por populacdo do estado em percentual.
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Além da relacéo entre as regifes mais ricas e mais pobres do Brasil verificou-se um
terceiro grupo de eleitores nesta analise espacial; a regido Norte, onde a maior parte
do territério € a Amazonia. Diferentemente das demais regiées do Brasil, a regido
Norte apresentou resultados eleitorais extremamente difusos nas eleicdes de 2006 e
2010, conforme observamos no grafico de dispersao abaixo.

A regido Norte é notoriamente muito singular, com um menor nivel de urbanismo e
um imenso territério com somente florestas. E também possui uma posicao politica
particular posicionada entre as regides ricas e pobres, com uma faixa alta de

distincdo entre os Estados tanto no percentual de pobreza quanto na votacgao.

Mapa 20 — Regido Norte do Brasil em destaque amarelo.
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Grafico 6 — Votacdo do PT para o presidente em 2006 por estado em percentual X

pobreza por populacdo do estado em percentual.
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Gréfico 7 — Votacdo do PT para o presidente em 2010 por estado em percentual x

pobreza por populacdo do estado em percentual.
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4.4 Observacdes

Como observado, houve realmente uma dinamizagdo politica entre as regides ricas
e pobres do Brasil nas eleicdes de 2006 e 2010. Com a populacdo dos Estados
pobres da regido Nordeste mais alinhados com o PT, enquanto os Estados ricos
foram menos atraidos por esse partido politico. Ao mesmo tempo, a regido Norte
gue tem um nivel intermediario de pobreza posicionado entre os estados ricos e

pobres resultando em uma votacdo bem mais dispersa do que as outras regioes.

Mapa 21 — Regi&do Nordeste brasileira em destaque.
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Gréfico 8 — Votacdo do PT para o presidente em 1998 por estado em percentual x
pobreza por populacdo do estado em percentual.

Gréfico 9 — Votacao do PT para o presidente em 2002 por estado em percentual x
pobreza por populacdo do estado em percentual.

Gréfico 10 — Votagdo do PT para o presidente em 2006 por estado em percentual x
pobreza por populacdo do estado em percentual.
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Gréfico 11 — Votacgéo do PT para o presidente em 2010 por estado em percentual x

pobreza por populacdo do estado em percentual.
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Denilde Oliveira Holzhacker e Elizabeth Balbachevsky (2008) ressaltaram que em
2002 o eleitorado de Lula ndo estava estabelecido em nenhum estrato social
especifico, mas em 2006 os eleitores de classe baixa se apresentaram mais

significativamente inclinados a votar em Lula.

Assim podemos concluir que o PT teve a consideragéo dos eleitores da regidao mais
pobre do pais (o Nordeste), como foi alegado pelo PSDB e parte da midia durante a
eleicdo de 2006 e 2010. No entanto, isso nao significa que a Bolsa Familia esteja

aumentando os votos do PT a cada eleicéo.

Além disso, observando as duas ultimas elei¢cdes federais o PT vem perdendo votos
até mesmo nos Estados pobres que recebem a politica de transferéncia de renda da

Bolsa Familia.

Embora seja fato que as eleicdes de 2006 e 2010 tiveram uma dinamica distinta
quando comparado com as eleicdes de 1998 e 2002 (como € possivel observar
graficamente), na eleicdo de 1998, quando o PT perdeu para o PSDB, e na eleicdo
de 2002, quando o PT ganhou pela primeira vez a presidéncia do Brasil, a variavel
pobreza em funcdo dos Estados ndo teve o mesmo impacto politico como nas
eleicOes de 2006 e 2010.
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Essas mudancas na dinamica eleitoral entre o periodo 1998-2002 e 2006-2010,
quando o PT passou a obter uma melhor votacdo nos Estados pobres da regido
Nordeste demonstra que as politicas publicas estdo diretamente ligadas com o
desempenho do PT nas ultimas eleicdes. Embora isso represente uma dindmica

eleitoral propria, ndo se traduz necessariamente em crescimento de votos.
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5 ANALISE ELEITORAL ESPACIAL NA ELEICAO PRESIDENCIAL DE 2010 EM
MINAS GERAIS

O cenério eleitoral ap6s a redemocratizacdo tem se apresentado cada vez mais
competitivo e oneroso, assim exigindo sempre mais dos atores politicos, partidos
politicos e candidatos, como a otimizacdo das suas estratégias eleitorais em uma
busca constante por vantagens competitivas. No cenario eleitoral a disputa politica é
extremamente acirrada tanto pelos interesses e valores envolvidos quanto pelo fato
de que a eleicdo € um jogo de soma zero, em que a conquista de um voto resulta
exatamente na perda de um voto de algum adversario, além de parte substancial
das informacdes se darem de forma incompleta e assimétrica. Logo, nessa
conjuntura, o conhecimento instrumental para o bom uso das informagdes tem um

papel de destaque na busca pelos resultados positivos.

Desta maneira, a estratégia eleitoral deve ser sempre bem elaborada visto que o
ator politico ndo possui as informagfes completas e constantemente precisa sair de

uma posi¢ao para outra desejada.

Nas Ciéncias Sociais 0 tempo e 0 espaco sdo duas bases analiticas valorizadas. O
uso de séries historicas e estatisticas demonstra a importancia do fator tempo.
Enquanto que a producéo de mapas e cartogramas apontam a significancia do fator
espaco. Contudo nas tomadas de decisdes politicas ha o habito de utilizar o espaco
somente para controle de eventos ja ocorridos, sendo ele ignorado para projecdes e
decisfes, na qual as séries temporais sdo mais valorizadas. Provavelmente pelo fato
de que as projecdes espaciais estdo interligadas as seéries historicas, de modo que

sua elaboracéo e analise sdo sensivelmente mais complexas.

Entretanto, da mesma forma que as séries temporais ficaram mais faceis de serem
utilizadas devido aos avangos tecnoldgicos, como programas estatisticos de
computacdo, o uso do espaco também ficou mais acessivel pelo desenvolvimento

do Sistema de Informacdes Geograficas (SIG).
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Assim, propomos a instrumentalizagdo da variavel espaco para aplicagbes nas
eleicbes, principalmente no que diz respeito a analise e elaboracdo da estratégia
eleitoral.

Devido ao forte avango tecnoldgico, nas ultimas décadas, em relagdo a anélise
espacial, como o geoprocessamento e a geoestatistica aplicadas em varios campos
de conhecimento (desde a epidemiologia até as guerras) € importante verificarmos a
contribuicdo que as andlises espaciais podem oferecer as andlises e estratégias

eleitorais.

Hoje podemos dizer que as técnicas de analise espacial se encontram bem
estabelecidas em uma linha territorial (geografia), uma linha estatistica
(geoestatistica) e uma linha mercadoldgica (geomarketing).

O objetivo dessa pesquisa € evidenciar como as principais técnicas de analise

espacial possibilitam uma melhor analise e elaboracdo das questdes eleitorais.

Inicialmente abordaremos os Sistemas de Informages Geograficas (SIG), incluindo

seus conceitos, caracteristicas e aplicacoes.

5.1 Os Sistemas de Informacdes Geogréficas (SIG)

Para Camara os Sistemas de Informacdes Geogréaficas (SIG) sdo “sistemas de
informacéo construidos especialmente para armazenar, analisar e manipular dados
geograficos, ou seja, dados que representem objetos e fendbmenos em que a
localizacdo geografica € uma caracteristica inerente e indispenséavel para trata-los”
(CAMARA et al., 1996).

A utilizacdo dos Sistemas de Informacdes Geograficas nas Ciéncias Sociais se
justifica pelos acrescimentos que a observacdo espacial produz para analises e
solucbes de diversos problemas. A simples observacdo de um mapa passa
informacdes e resultados instantaneos que certamente exigiriam um longo e arduo

trabalho em planilhas e dados para serem obtidos. Contudo, os Sistemas de
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Informacbes Geograficas possibilitam andlises e correlagbes entre diversos dados

por meio de uma simples representacéo espacial.

O desenvolvimento da tecnologia junto a criacdo de novas ferramentas e métodos
modificou a forma como a sociedade lida com o espac¢o. Concomitantemente, a
sofisticacdo da computacéo e telecomunicacdo somada a grandes bancos de dados
de facil acesso alteraram a base de conhecimento que temos hoje da questdo

espacial.

Assim os Sistemas de Informacdes Geograficas foram divididos em trés geracodes. A
primeira pautada no CAD cartografico, seguido de bancos de dados acoplados em
grandes servidores durante a década de 90 e a terceira e atual as bibliotecas digitais
que oferecem informacdes geograficas (CAMARA et al., 1996). Por exemplo ha no
Brasil o site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e nos Estados
Unidos da América o Census Bureau.

Entretanto existem alguns problemas nessa abundancia de dados que encontramos
hoje, uma vez que surgiram varios dados em sistemas ndo integrados, o0 que
dificulta o trabalho. Todavia, essa parece ser uma das principais preocupacdes no
desenvolvimento e uso de softwares nos SIG, de modo que na ultima década os SIG
passaram também a apresentar o beneficio de integrar e/ou convergir diversas

formas de dados de fontes distintas geocodificando eles em um mesmo sistema.

Logo, usando os SIG, diferentes fendmenos podem ser espacialmente
representados, considerando suas interacdes, correlacées e desenvolvimento em
uma complexa analise que pode incluir a dimensdo temporal. A divisdo dos dados é
feita de forma téo precisa e dividida que permite analises mais amplas. Fendmenos
complexos como consumo, eleicdes e epidemias, assim como atividades politicas e
administrativas, podem ser tratados por meio dos Sistemas de Informacdes
Geograficas traduzindo se em resultados rapidos e confiaveis para analises,

planejamentos e decisdes.

De acordo com Druck (2002), “os especialistas dos dominios do conhecimento
(como Ciéncia dos Solos, Geologia e Saude Publica) desenvolvem teorias sobre o0s
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fenbmenos com suporte das técnicas de visualizacdo dos SIG. Estas teorias incluem
hipoteses gerais sobre o comportamento espacial dos dados. A partir destas teorias,
€ necessario que o especialista formule modelos inferenciais quantitativos, que
podem ser submetidos a testes de validagdo e de corroboracdo, através dos
procedimentos de Andlise Espacial. Os resultados numéricos podem entdo dar

suporte ou ajudar a rejeitar conceitos qualitativos das teorias de dominio”.

A producéo de resultados robustos necessita de coordenacao de diferentes técnicas,
métodos e modelos, para associar informacgdes ao espacgo da questdo pesquisada.

“A necessidade de combinar diferentes modelos inferenciais e de dispor de um
conhecimento soélido das diferentes técnicas decorre da propria natureza do espaco
geografico. (...) o espaco € uma “totalidade”, expressa pelas dualidades entre
“forma” e “funcdo” e entre “estrutura” e “processo” (...). Com o uso do SIG e da
analise espacial, podemos caracterizar adequadamente a “forma” de organizacéo do
espaco, mas ndo a “funcédo” de cada um de seus componentes; podemos ainda
estabelecer qual a “estrutura” do espaco, ao modelar o fendbmeno em estudo, mas
dificilmente poderemos estabelecer a natureza dindmica dos “processos” sejam

naturais ou sociais.” (DRUCK, 2002).

O uso de técnicas de andlise espacial junto as Ciéncias Sociais € desenvolvido
somente pelo pesquisador qualificado, uma vez que os numeros nao falam por si
mesmos, e o profissional necessita compreender tanto o fenémeno que € objeto de

estudo quanto as funcdes dos entes do espaco analisado.

5.2 Geomarketing

O geomarketing tem como um dos seus objetivos descrever e analisar as relagdes
existentes entre os fendbmenos ligados a questdes de marketing e 0 espagco em que
eles ocorrem. Para isso faz necessario associar tanto dados advindos de
instituicbes, como empresas e tribunais eleitorais, com dados demograficos,
econdbmicos e geograficos, que articulados se traduzem em uma valiosa fonte de

informacdes para as andlises e planejamentos.
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Contudo, o geomarketing se diferencia do posicionamento da estatistica espacial,
uma vez que € preciso considerar a mobilidade das variaveis, visto que as pessoas
e instituicbes se deslocam com o tempo, 0 que altera os resultados das analises

estacionarias.

Assim, o geomarketing também desenvolveu modelos proprios, que contemplam a
guestdo da mobilidade e outros fatores inerentes ao marketing. Como 0s conceitos e

as técnicas a seguir:

- Teoria do lugar central, embora possua originalmente uma hipétese simplista esta
teoria foi o alicerce para o desenvolvimento de modelos mais robustos e complexos,
sendo formulada por Walter Christaller (1933) e August Losch (1954). Conforme a
descricdo de Beavon (1977) sobre essa teoria, 0 processo de urbanizacdo € um
fenbmeno econdmico, assim 0 modo como o0 espacgo € estruturado € na verdade
resultado das forcas do mercado de oferta e procura. De maneira que 0s agentes
econdmicos competem pelos locais que trazem maiores ganhos, o que se traduz em
um maior adensamento dos centros urbanos, onde o mercado encontra se

otimizado.

- Modelo de Hotteling apresenta outra concepcdo em que as desvantagens da
proximidade dos concorrentes sdo compensadas pelas vantagens da aglomeracao,
no qual existe um maior estoque das mercadorias, facilidade de comparacao,
informacdes mais completas e maior atracdo de consumidores, visto que a area
aglomerada vira um centro de vendas. Todavia isso também implica em uma menor

diferenciacao entre os competidores. Hotteling (1929).

- Poligonos de Voronoi é uma teoria metereoldgica de Voronoi (1908) e Thiessen
(1911) usada para estimar a precipitacdo das chuvas e que passou para O
planejamento urbano com Sibson (1980), para ele o consumidor faz compras no
ponto comercial mais proximo, de forma que a concorréncia depende da distancia
entre as instituicoes, assim sendo possivel definir as regides de influéncia de cada

empresa, por exemplo.
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- Modelo de Reilly € baseado na Lei de Gravitagdo de Newton e considera que 0s
consumidores fazem compras no local com maior poder de atracdo. Logo, cidades
com comeércios mais fortes (grandes centros urbanos) atraem consumidores que

residem de &reas mais distantes do que cidades médias ou pequenas. Reilly (1929).

- Modelo de Huff considera a complexidade da decisdo do consumidor, de modo que
os atributos utilizados no processo decisorio variam de acordo com o caso estudado.
Esse modelo permite a utilizagdo de resultados das pesquisas de mercado para
analises probabilisticas produzindo regides de influéncia com diferentes

probabilidades de compra em uma loja. David Huff (1962).

Para o mérito desta pesquisa, o fundamental é a percepcao de uma possivel relagédo
l6gica que existe entre os eleitores, candidatos e partidos frente ao espacgo -
especificamente o territorio eleitoral. As identidades politicas, ao mesmo tempo em
que sao constituidas pela cultura politica de uma sociedade, acabam moldando esta
mesma sociedade através da producédo de significados que sao territorializados nas

praticas sociais.

5.3 Geoestatistica

A estatistica espacial € uma area da estatistica aplicada que visa a analise e
modelagem das varidveis espaciais dos fenébmenos. Por exemplo, um caso bastante
conhecido desta aplicacdo ocorreu em Londres na Inglaterra em 1854, quando o
meédico John Snow utilizou da anélise espacial para resolver uma epidemia de

colera.

Ele marcou em um mapa da cidade os varios casos registrados de morte por célera
e também a localizacdo dos pocos de agua, uma vez que uma das formas de
transmissao da coélera é por meio da ingestdo de agua infectada. Assim, dotado da
espacializacdo das informagfes, Snow percebeu que a maior parte dos o6bitos
estava concentrada em torno de certo poco, que ele mandou interditar.
Posteriormente a hipétese de John Snow foi comprovada. Todavia o0 uso da

estatistica espacial s6 se popularizou a partir das décadas de 1960 e 1970 com as
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empresas mineradoras, embora ela sempre tenha, de certo modo, acompanhado o

desenvolvimento da geografia.

Com relagédo ao uso de Sistemas de Informagfes Geograficas (SIG) existem varios
tipos de operacdes que podem ser realizadas, destacando se principalmente as

seguintes funcodes:

- Fungbes de medida aplicAveis as mensuracdes de parametros dos objetos
espaciais, o que é bastante difundido no uso dos SIG.

- Funcgbes de sobreposicdo, também chamadas de overlay, que consistem nos

cruzamentos de diversas camadas de informagodes.

- Funcbes de reclassificagdo que utilizam atributos teméticos ou caracteristicas
topologicas para simplificar e/ou generalizar uma informacdo em um determinado

plano.

- Funcgdes de vizinhanca que determina valores para certa localizagcdo conforme os

valores vizinhos, deste modo possibilitando estimacdes.

Conforme Matheron (1970), a elaboracdo de um modelo matematico que consiga
descrever quantitativamente variagcdes espaciais dos fendmenos necessita de uma
abstracdo que represente tal fenébmeno de acordo com uma funcdo numérica. Assim

temos as seguintes técnicas:

- Teoria da variavel regionalizada, para a qual os valores de uma variavel em
posicdes proximas sao correlacionadas, sendo que essa correlacdo diminui assim

gue aumenta a distancia entre esses valores (MATHERON, 1971).

- Estacionaridade, que alega a existéncia de uma restricAo na maioria dos
problemas espaciais, visto que os dados sdo normalmente uma uUnica amostra de
um processo aleatorio, o que impediria a replicacdo. Fazendo se assim necessario
uma suposicdo de homogeneidade do fenGmeno estudado em certa regiao
(VALENCIA,1999).
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- Variograma, uma das técnicas usadas nas representacfes de continuidade
espacial. Representa a variancia da diferenca entre pontos de uma regido em
relacdo a sua distancia, de modo que quanto mais préximos 0s pontos menor a
variancia da diferenca. Esse célculo exige a aplicacdo de um intricado conjunto de
consideracdes e parametros (ALMEIDA e BETTINI, 1994).

- Kriging, que foi aportuguesado para Krigagem, também conhecido entre o0s
estatisticos como “Processo Gaussiano de Regressao” € uma predi¢do linear que
parte do principio que pontos proximos no espaco tendem a ter valores mais
parecidos do que pontos mais afastados. A krigagem é também um método de
estimativa ou predicdo espacial que visa estimar o valor de um fendbmeno em
posicobes nao amostradas, empregando informacdo proveniente de dados

amostrados a variavel em posi¢des vizinhas (DEUSTCH & JOURNEL, 1998).

Para essa pesquisa utilizaremos tanto as fungcdes como os modelos da estatistica
espacial. Primeiro analisaremos os entes geograficos, municipios, em funcdo do seu
resultado eleitoral de 2010 para presidente em face da renda per capita. Depois
referenciaremos os dados eleitorais geograficamente, a fim de verificar sua estrutura

territorial.

5.4 A eleicdo presidencial de 2010 em Minas Gerais

A fim de verificar as implicacbes espaciais em um nivel micro, municipios, na eleicéo
presidencial de 2010, visto que ja existem estudos sobre o nivel macro (unidades
federativas) foi escolhido o estado de Minas Gerais para analise, uma vez que esse
ente da unido reflete em filiacdo o cenario nacional, segundo o Tribunal Superior
Eleitoral, e encontra se em uma posicdo geografica privilegiada para o exame
(localizada na regido sudeste, com fronteira com as regides nordeste e centro-
oeste), além de em todas as eleigbes presidenciais desde a redemocratizacdo ter
apresentado como vitorioso o candidato que de fato ganhou o pleito nacionalmente,

servindo assim de base para a analise.
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Como demonstra o resultado do primeiro turno na eleicdo analisada, os resultados
em Minas Gerais sdo extremamente similares ao nacional de modo que o estado
serve certamente de parametro analitico, podendo ser considerado como um estado

laboratério para questdes de ciéncia politica, principalmente eleitoral.

Tabela 7 — Eleicéo presidencial 2010 — 1° turno.

Minas Gerais (%) | Brasil (%)
Dilma Roussef (PT) 46,98 46,91
José Serra (PSDB) 30,76 32,61
Marina Silva (PV) 21,25 19,33
Plinio (PSOL) 0,72 0,87
Eymael (PSDC) 0,09 0,09
Zé Maria (PSTU) 0,09 0,08
Levy Fidelix (PRTB) 0,06 0,06
Ivan Pinheiro (PCB) 0,04 0,04
Rui Costa Pimenta (PCO) | 0,02 0,01
Brancos 3,53 3,13
Nulos 5,36 5,51
Apurados 100 100

A questdo central € verificar a dindmica geoecondmica na eleicdo presidencial de
2010 no nivel municipal no estado de Minas Gerais. Para isso foi utilizado dois
métodos, primeiro uma analise de regressdo considerando os votos nos dois
principais candidatos face aos municipios e segundo por georrefernciamento desses

dados.

Nesta analise de regressdo consideramos a votagdo do segundo turno na eleigdo
presidencial de 2010, assim simplificando a analise uma vez que no segundo turno o

sufragio é dicotémico.

Foram consideradas duas variaveis para esse exame, a renda per capita dos

municipios conforme os dados do Censo de 2010 do IBGE (Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica) e o resultado da eleicdo presidencial de 2010 conforme os
dados do TRE (Tribunal Regional Eleitoral) por cidade. Logo, os votos dos dois
candidatos finais foram avaliados frente a posicdo socioeconémica dos municipios,

por meio da renda per capita.

Essa analise se fundamenta nas verificacOes feitas na eleicdo presidencial norte
americana de 2008, em que o uso dos mapas eleitorais se popularizou, de modo
gue o professor Andrew Gelman de estatistica e ciéncia politica da Universidade de
Columbia decidiu analisar os resultados eleitorais por meio da estatistica espacial a
fim de verificar as razbes para a clivagem geografica eleitoral nos EUA que eram
apresentadas nos jornais. Analisando os dados, Gelman chegou a duas conclusdes
distintas, uma em face da situacdo econdmica do eleitor e outra relativa a situacao

econdmica dos entes federados.

Primeiro confirmou a concepcédo de que quanto pior a situacdo econdmica do eleitor
norte americano maior a probabilidade dele votar no Partido Democrata enquanto
que quanto melhor a situacdo econdmica do eleitor maior a possibilidade dele votar
no Partido Republicano. Depois verificou que os estados com melhor renda sao mais
propensos a votar no Partido Democrata e os estados com pior renda tendem a

escolher o Partido Republicano.

Conforme os graficos, o que observamos baseados na teoria eleitoral do estatistico
norte americano Andrew Gelman (2010) é uma substancial importancia do voto
econdmico no processo eleitoral em Minas Gerais. Ou seja, o candidato José Serra
do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) em geral se destacou entre os
eleitores das cidades com maior renda per capita, enquanto que a candidata Dilma
Roussef do PT (Partido dos Trabalhadores) se sobressaiu nos municipios com

menor renda per capita.
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Grafico 12 — Percentual de votos em Serra (PSDB) x renda per capta.
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Considerando que os municipios brasileiros possuem populagbes diversas foi
necessario ajustar os votos para percentual, a fim de representa-los devidamente
em face da renda per capita. Embora haja consideravel dispersdo, como nos
municipios de renda per capita mais elevada, na totalidade dos municipios

percebemos a constituicdo do voto econdmico® nessa eleicao.

Gréfico 13 — Percentual de votos em Dilma (PT) x renda per capita.
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% O conceito geral de voto econdmico é de acordo com um “dicrete choice framework”, em uma
definicdo mais simples o voto econémico é definido por qualquer alteragdo na posi¢édo do eleitor em
relacdo ao partido e/ou candidato que ele apoia em fungéo de sua percepc¢do econdmica.
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Como o segundo turno possui uma dindmica dicotbmica e a eleicdo € um jogo de
soma zero, o grafico dos votos da Dilma representa a situacdo inversa do seu
adversario, José Serra, de modo que entre 0os municipios de menor renda per capita

sua insercao entre os eleitores foi significativamente maior.

Um ponto interessante nos graficos é o fato de que a cidade com a maior renda per
capita, a capital Belo Horizonte, ndo se apresenta como 0 maior destaque na
votacdo do Serra, como poderiamos estimar com base na concep¢do do voto
econdbmico, mas é exatamente uma das cidades em que a disputa se deu de forma
mais acirrada com ambos os candidatos tendendo a aproximadamente metade do
eleitorado (50%). Obviamente que isto ndo desqualifica a teoria, ja que a
observacbes sao elaboradas abordando as municipalidades em grupo e ndo em
cada caso individualmente, como em um estudo de caso. Todavia, essa observacao
sera importante se tal fato se repetir nas outras capitais, visto que o valor politico

das capitais se distingue politicamente das demais cidades.

Com a regressdo linear também foi possivel averiguar estatisticamente outras
relacdes dos resultados eleitorais frente ao voto econémico. Considerando, além da
renda per capita dos municipios, a populacdo urbana e a populagdo rural foram

obtidos os seguintes resultados, de acordo com os dados do IBGE:

Tabela 8 — Correlacao populacéo urbana e rural e renda per capta.

Renda per capta | Populacdo urbana Populacao rural

Renda per capta 1,0000
Populacédo urbana | 0,3081 1,0000
Populacéo rural -0,1610 0,2596 1,0000

Tabela 9 — Teste P.

P> ITI

Renda per capta 0,0000

Populacao urbana | 0,0000

Populacao rural 0,6890
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Ou seja, a eleicdo presidencial de 2010 em Minas Gerais ndo s6 apresentou uma
significativa presenca do voto econémico em funcdo dos municipios, como tambéem
demonstrou que a sua relacdo é mais forte na populacdo urbana, que hoje é
substancialmente maior do que a rural, enquanto que na populacdo rural ndo ha

uma correlagcdo com o voto econdmico da renda per capita municipal.

Embora o voto econdmico nos graficos de dispersdo ja esteja de certo modo
georrefernciado, porque cada ponto € um municipio especifico, ao representa-lo em
um mapa de Minas Gerais a interpretagcdo dos dados e sua instrumentalizagao
apresentam outras possibilidades de analise e operacionalizacdo, uma vez que com
o mapa podemos considerar a influéncia geografica, como 0 posicionamento

econdmico e eleitoral das municipalidades vizinhas.

Desta maneira, considerando os dados obtidos pela analise dos graficos | e Il, é
possivel com 0 mapa da renda per capita por municipio identificar aquelas cidades

que tenderdo a votar em um determinado candidato (Serra ou Dilma).

Reparemos como em uma analise comparada do mapa da Renda per capita com o
da votacdo da Dilma em percentual nos municipios de Minas Gerais, aqueles mais
claros no primeiro mapa sdo 0s mais escuros no segundo, traduzindo se assim em
uma evidente congruéncia geoecondémica com a votacgéo, salvo por poucos casos

desviantes, mas que ja sao esperados nas Ciéncias Sociais.
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Mapa 22 — Renda per capita por municipio em Minas Gerais.
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Mapa 23 — Percentual de votos em Dilma (2010) por municipio em Minas Gerais.
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No caso do Serra a situacdo se da de modo inverso, com as cidades marcadas mais

escuras pela alta renda per capita sendo também as mais escuras em seu

percentual de votacao.

Mapa 24 — Renda per capita por municipio em Minas Gerais.
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Mapa 25 — Percentual de votos em Serra (2010) por municipio em Minas Gerais.
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Nesse caso a observacdo geografica ainda vai além da mera relagdo entre a
votacdo e a renda per capita das cidades, uma vez que o mapa possibilita a
identificacdo de regides mais ricas e mais pobres, que conglomeram municipios.
Podendo assim localizar as regibes de votagdo, o que certamente facilita aos
politicos a operacionalizacdo de suas agendas eleitorais, um exemplo de

geomarketing.

Contudo, as possibilidades atuais do geomarketing na eleicdo ainda vao além da
localizagdo das regibes de potenciais eleitores em face do voto econdmico
georreferenciado. No caso da eleicdo presidencial de 2010 essa analise
geoecondmica da eleicdo haveria permitido tanto a selecdo das regibes de
conglomerados municipais que convergem para o candidato, como também a
identificacdo daquelas cidades com maior chance de mudar de candidato conforme

seus dados geoecondmicos e os dos vizinhos que influenciam.

Logo, € possivel por meio da geoestatistica elaborar certos algoritmos que
possibilitam uma estratégia eleitoral de geomarketing, por exemplo, com uma
formula para indicar aqueles municipios mais propensos a mudar de voto de acordo
com a sua situacdo geoecondmica, assim como uma funcdo que desempate cidades
em situacado econdmica similar, mas que possuem vizinhos com peso geoecondémico
diferentes, sendo nisto necessario inclusive considerar dados demograficos como a

populacao de eleitores das cidades analisadas e suas vizinhas.

5.5 Resultados eleitorais e populacdées municipais

Analisando os resultados eleitorais presidenciais de 2010 nos municipios mineiros
em face de suas respectivas populacdes totais percebemos que o impacto do voto
econdmico é substancialmente maior do que uma possivel dicotomia eleitoral entre

cidades grandes e pequenas.

Considerando a grande distor¢cdo causada pela diferenca populacional entre os
municipios grandes, principalmente a capital Belo Horizonte, e as municipalidades

médias e pequenas foi necessarios ajustar o eixo populacional do grafico em
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logaritmo, assim como o0s votos foram ajustados em percentuais, para que nao

houvesse erro na analise grafica.

Contudo, embora a capital Belo Horizonte apresente a maior concentracao
populacional, esta tem pouca expressao na andlise da populacéo frente aos votos,
visto que seu resultado eleitoral tangencia a metade para cada candidato, o que
representa um eleitorado extremamente dividido em que ndo had uma tendéncia
significativa para analise, sendo que dessa posicdo o0 que se poderia especular €
que a capital do estado por seu capital politico® é disputada de maneira mais
intensa pelos partidos politicos. Essa concepcao € reforcada pela observacdo no
grafico do fato de que as cinco cidades que seguem a capital em populacdo

apresentam uma consideravel preferéncia pela candidata Dilma Roussef do PT.

Grafico 14 — Precentual de votos em Serra por populacdo total dos municipios —
Minas Gerais 2010.
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35 Conforme Luis Felipe Miguel (2003) o conceito de capital politico extraido da Sociologia de Pierre
Bourdie indica o reconhecimento social que permite que alguns individuos, mais do que outros, sejam
aceitos como atores politicos e, portanto, capazes de agir politicamente. E necessério capital para
avancgar na carreira, a0 mesmo tempo em que a ocupacao de cargos mais elevados na hierarquia do
campo politico representa uma ampliacdo do capital. Na politica nacional as prefeituras de capitais
séo vista como pontos chaves para um cargo maior como o de governador, assim assegurar qualquer
vitoria politica do partido na capital € uma questao estratégica que excede as eleicdes municipais.
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O gréfico do José Serra do PSDB apresenta no geral um ganho de votos abaixo do
que foi conquistado pela candidata Dima Roussef do PT, mesmo em diferentes

concentracfes populacionais.

Gréfico 15 — Precentual de votos em Dilma por populacdo total dos municipios —
Minas Gerais 2010.
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Mesmo a regressao linear indicando uma tendéncia de cidades com maiores
populacdes votarem em José Serra do PSDB e menores elegerem Dilma Roussef
do PT, observando os graficos percebe se que a dispersdo dos votos entre as
diversas concentragfes populacionais é ampla de modo que essa relacdo nao é
suficiente. O que pode ser alegado em grosso modo considerando as observagdes
anteriores de renda per capita é que as cidades maiores tendem a apresentar
melhor renda per capita e isso resultaria nessa diferenga dos graficos acima.

Todavia devido a elevada dispersdo dos municipios de acordo com a populacéo
também pode ser suscitado em face da questdo do voto econ6mico da renda per
capita que municipios com a mesma populacdo, mas com renda per capita distintas,
apresentariam posicionamentos eleitorais distintos, com a melhor renda tendendo
para José Serra do PSDB e a pior para Dilma Roussef do PT sem que 0 numero
populacional afete essa diferenca. O que se pode concluir é que as diferencas
quantitativas de populacdo entre cidades grandes, médias e pequenas nao impacta

substancialmente no posicionamento do eleitorado. O fato de alguém morar em uma
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cidade grande néo significa que ele tenderd a votar em um candidato diferente do

que sera escolhido por um morador de uma cidade pequena.

5.6 Resultados eleitorais e populagdes rurais

De acordo com essa questdo populacional da falta de significancia entre grandes e
pequenas populacbes nos municipios para os resultados eleitorais consideramos
também verificar outra dicotomia possivel em face da populacdo rural dos

municipios.

Com base nos graficos dos resultados eleitorais presidenciais de segundo turno em
2010 das populagbes rurais dos municipios de Minas Gerais, observamos uma
dindmica eleitoral bem dispersas entre os diferentes niveis de concentracdo de
populacao rural. Embora dispersao seja menor do que nas populacdes totais dos

municipios mineiros.

Sem uma significancia quantitativa que apresente alguma distin¢cdo grafica entre as
populagcbes rurais dos municipios que indique que as populagbes rurais dos
municipios possuam preferéncia por um dos atores politicos. O que podemos
concluir € que entre 0s municipios mineiros ndo encontramos uma diferenca eleitoral
substancial entre as populacbes rurais, embora a dispersdo no grafico das
populacdes rurais ndo seja similar a dispersdo das populacdes totais dos municipios.

Grafico 16 — Percentual de votos em Serra por populacdo rural dos municipios —
Minas Gerais 2010.
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Contudo, os graficos das populag@es rurais indicam uma pequena variacao eleitoral
oposta a dos graficos das populagbes totais. Ou seja, municipios com mais
moradores rurais tenderam mais a votar na Dilma enquanto que municipios com
menos camponeses no Serra. Embora essa diferenca ndo seja substancial nos
graficos para uma conclusdo, podemos indagar que provavelmente isso também se
deve a variacdo na renda per capita, visto que municipios com menor populacao

rural tendem a ter maior renda per capita.

Assim, pode se concluir que no estado de Minas Gerais nhdo encontramos uma
dindmica eleitoral singular nas popula¢des rurais dos municipios mineiros, nem uma
variacdo destacavel nas diferencas entre a populagéo rural e a populacéo total dos
municipios. De modo que dificiimente existe um posicionamneto politico distinto
entre campo e cidade no modelo town and country dos Estados Unidos da América,

no qual populagdes rurais tendem a votar no Partido Republicano.

Grafico 17— Percentual de votos em Dilma por populacdo rural dos municipios —
Minas Gerais 2010.
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Analisando os gréficos o que é facilmente observavel é o fato de que a candidata do
Partido dos Trabalhadores, Dilma Roussef, conquistou em geral mais votos que o
adversario em diferentes municipios, independente do percentual de populacdo

rural, visto que essa variacdo no grafico é muito fraca para ser considerada.
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5.7 Consideracgoes

Baseado nos resultados estatisticos a pesquisa é possivel desenvolver a analise
sécio-espacial dos demais entes da federacdo e seus respectivos municipios, tanto
em niveis macros agrupados por estado e regido geografica quanto em termos
micro-politicos como os proprios muncipios, verificando as diferencas entre as
localizacbes e sua vizinhanca, a fim de estimar e projetar possiveis vantagens
comparativas para as estratégias de campanhas eleitorais, abordando os modelos
de geomarketing. Certamente essa analise podera otimizar as estratégias eleitorais
em razao das escolhas pelas localidades a serem trabalhadas pelos coordenadores

das campanhas politicas.

Sendo importante destacar que o0s modelos de geomarketing sdo uma
representacdo ou interpretacdo simplificada da realidade, ou uma interpretacdo de
um fragmento de um sistema, segundo uma estrutura de conceitos mentais ou
experimentais. O modelo apresenta apenas uma Vvisao ou cenario de um fragmento
do todo. E importante compreender que ele possui limitagdes, mas ndo deixa de ser

significativo assim como os modelos econémicos ou sociométricos.

Em uma fase mais adiantada esse modelo de analise também podera apresentar
informagdes mais profundas e detalhadas, como informagdes sobre os resultados de
populacdes em localidades em que a situacdo socioecondmica tenha se alterado e o
voto modificado na eleicdo, ou comparar o peso eleitoral de diferentes cidades e

regides considerando o custo beneficio nas campanhas.

Por exemplo, sabendo o custo da campanha por municipio e o resultado eleitoral,
poderemos calcular a razdo de gasto por voto e verificar em que cidades e regides
ha melhor vantagem para determinado candidato. Assim desmistificando algumas
ideias como a de que é importante ganhar em certas cidades como as capitais em
detrimentos de outras regides, visto que verificando a possibilidade de ganhos em
cada cidade ou regido passa a ser viavel pondera-las frente a capital ou outras

cidade de porte maior.
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Também é possivel por meio da analise espacial desenvolver algoritmos que
indiguem cidades mais propensas a alterar a votacdo em relacéo a cidades vizinhas

ou outros municipios equivalentes, criando classificacdes e tipologias.

Além disso essa pesquisa envolvendo a questdo espacial e as eleicdes em face de
questdes econdmicas como a renda per capita ou demogréafica como as populacdes
urbanas garante um alto grau de interdisciplinaridade associando Ciéncia Politica,
Marketing, Economia, Geografia, Demografia, etc. Assim esse tipo de pesquisa em
um ponto mais adiantado podera apresentar uma vasta gama de contribuices em
diferentes disciplinas que mantém um forte didlogo entre si na aplicacdo das

analises espaciais a questéao eleitoral.
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6 SONDAGEM SOBRE CANDIDATURAS LEGISLATIVAS

6.1 Sondagem politica

Buscando observar o posicionamento eleitoral dos candidatos aos diversos
parlamentos brasileiros com eleicdes proporcionais®® (camara de vereadores,
assembleias legislativas e camara dos deputados) realizamos uma sondagem

politica.

E importante observar que n&o se trata aqui de um estudo estatistico tradicional com
uma amostra e intervalo de confiangca em que € possivel extrapolar as observactes
para a populacdo geral estudada, uma vez que ha uma grande dificuldade de
entrevistar politicos e garantir que eles dardo as respostas. Logo, tentamos
entrevistar 100 politicos que foram candidatos nas ultimas eleicbes e sO

conseguimos aplicar 98 questionarios.

Todavia, essa limitagdo metodolégica faz parte da Ciéncia Politica e ndo inviabiliza a
utilizacdo da sondagem que passa a ter em termos cientificos a qualidade de um
estudo de caso. Ou seja, limitado pela singularidade e nao propositor de
observacbes gerais, de modo a servir mais como exemplo, em face dos casos
observados. Assim os resultados dessa sondagem podem até ser comparados com
a de pesquisas sobre eleicOes passadas e futuras, mas claramente se trata de um

estudo sobre os candidatos das ultimas eleicoes 2010 e 2008.

O objetivo principal foi de verificar o posicionamento dos candidatos nas campanhas
eleitorais em face da posicado de vitéria ou derrota eleitoral em relacdo a alguns
pontos das campanhas, como a filiagcdo partidaria, os gastos, apoio de instituicbes
sociais e elaboracdo da agenda eleitoral. Assim a sondagem como o préprio nome
em certo aspecto ja representa teve um carater mais exploratorio do que analitico,

sendo basicamente uma complementacao aos outros capitulos.

% Sistema eleitoral no qual a proporgao de cadeiras parlamentares ocupada por cada partido é diretamente
determinada pela proporc¢do de votos obtida por ele.
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6.2 Perfil eleitoral dos entrevistados

Dos 98 entrevistados para esta pesquisa, 83,7% foram eleitos enquanto 16,3% nao
conseguiram ganhar o pleito eleitoral ou ficando como suplente ou mesmo néo
sendo eleito. Importante destacar que a corrida eleitoral para o legislativo € bem
distinta do executivo, de modo que entre aqueles que néo conquistaram uma cadeira
legislativa existem duas categorias de derrotados. Uma é o nao eleito, o que
significa que o candidato ndo se elegeu porque seu partido politico ndo recebeu
votos suficientes se quer para uma cadeira no parlamento (camara, assembleia e
equivalentes). Outra é a posicao de suplente que se traduz naqueles candidatos que
o partido obteve uma ou mais cadeiras no legislativo, mas o candidato propriamente
dito ndo possuiu votos suficiente para ganhar de seus correligionarios, de modo que
outros politicos de seu partido com mais votos € que ocupam essa cadeira, todavia
ele podera um dia tomar posse caso haja desisténcia de algum de seus colegas
eleitos.*” De fato, aqueles candidatos em partidos politicos fracos eleitoralmente s&o

somente 2% dos candidatos dessa pesquisa.

Tabela 10 — Situacdo ap0s a ultima elei¢céo ocorrida.

Percentual (%) | Percentual acumulado
Ficou como suplente | 14,3 14,3
Foi eleito 83,7 98,0
Nao foi eleito 2,0 100,0
Total 100,0

¥Isso ocorre pelo fato de que nas eleicdes parlamentares quem concorre sio os partidos e as
coligacfes, de maneira que o “dono” da cadeira é o partido politico ou coligacdo dando direito aos
seus suplentes de tomarem posse em caso de vacancia. Infelizmente o eleitorado em um modo geral
ndo percebe claramente que nas eleicBes legislativas a dindmica envolve bem mais do que o
candidato, jA que os votos sdo computados partidariamente, havendo até possibilidade do eleitor
somente votar na legenda. Uma melhor explicacdo sobre o funcionamento das eleicbes para a
populacdo certamente elevaria a qualidade de nossa democracia.
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Tabela 11 — Percentual de candidatos a deputado estadual, federal e vereador.

Vitoria Total
Foi eleito | N&o eleito
Cargo que | Deputado Estadual | 44% 5% 49%
Concorreu | 'pepytado Federal | 5% 4% 9%
Vereador 34% 8% 42%
Total 83% 17% 100%

De acordo com o ordenamento legislativo de nosso pais, ha mais entrevistados
oriundos das assembleias legislativas (estaduais) e camara de vereadores do que
da camara de deputados (federal), uma vez que had uma assembleia por ente
federado, uma camara de vereadores por municipio enquanto ha apenas uma
camara de deputados para a Unido. Esta pesquisa ndo considerou candidatos para
o0 Senado tendo em vista que a eleicdo dos senadores se da de maneira distinta dos
demais cargos legislativos, que sao padronizados em sistema proporcional de lista
aberta.® Embora a pesquisa tenha sido elaborada de maneira aleatéria o percentual
de entrevistados néo eleitos (ndo eleitos mais suplentes) varia significativamente de
acordo com o cargo pleiteado, isso provavelmente decorre do fato de é mais facil
encontrar pessoas que se candidataram a vereador do que a deputado, porque
como estas séo elei¢des locais (vereador) a viabilidade é maior frente aos custos

eleitorais.

%0 sistema proporcional parte do principio de que em uma assembleia deve representar a
populacdo. Nesse sistema o voto tem o mesmo valor a todas as pessoas. Nesses sistemas
proporcionais temos como base o voto individual, muitas vezes transferivel. No voto individual
transferivel, o eleitor expressa seu interesse a um 2° ou 3° candidato, quando vota em um candidato.
No caso de seu candidato ndo ser eleito o voto ird para os candidatos da base de seu partido. O
modelo de lista aberta da o direito de o eleitor votar em qualquer candidato, de qualquer partido
eleitoral.
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A fim de verificar o perfil politico-partidario dos candidatos entrevistados,
consideramos a identificacdo dos partidos politicos mais substanciais, com o maior
numero de cadeiras legislativas na camara de deputados, enquanto que os partidos

menores foram agrupados em “outros”.

Observa se que entre os entrevistados, partidos como PT, PSDB, PR e PSB
prevaleceram de maneira significativa frente ao PMDB. Isso se deve ao fato de que
mesmo com o PMDB no legislativo federal ficando somente atras da bancada do PT
na legislatura 2011-2015, a realidade nos 6rgéaos legislativos estaduais e municipais
€ outra. Em determinadas regides partidos politicos que ndo encontram forca no
legislativo federal sdo altamente considerados em estados e municipios, como, por
exemplo, o caso do PSB que atualmente é bem mais forte no Nordeste do que no
Sudeste.

Outro ponto de destaque no perfil politico dos entrevistados se da pelo fato de que a
vasta gama de partidos politicos existentes no sistema eleitoral brasileiro faz com
que os partidos politicos pequenos quando agrupados alcancem representacao
substancial chegando a 18,37% dos entrevistados desta pesquisa.

Também chama a atencéo o fato de que o PSDB junto com o0s pequenos partidos
agrupados apresentou a maior taxa de entrevistados que ndo conseguiram ser
eleitos (ndo eleitos e suplentes). Contudo, isso se deve em parte a conjuntura
politica, uma vez que grande parte dos maiores partidos politicos faz hoje parte da
base do PT enquanto PSDB é oposicao, ja o DEM que também é de oposicao sofreu
forte queda com a ruptura que originou o PSD ficando ambos (DEM e PSD) de fora
da pesquisa, pois ndo demonstravam definicdo quantitativa durante a elaboracao
desta pesquisa, ja outros partidos de oposicdo como o PV e PSOL sao
legislativamente pequenos ficando agrupados em outros, essas questbes podem ter

elevado a taxa percentual de n&o eleitos nessa categoria.
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Total
Gasto Declarado
Até R$ |DeR$ De R$ De R$ De R$
3.500,00|3.500,01 |15.000,01|50.000,01 |300.000,01
até R$ até R$ até R$ até R$
15.000,00 |50.000,00 | 300.000,00 | 900.000,00
Vitoria|Foi [3,06% |8,16% 15,31% |28,57% 27,55% 82,65%
eleito
Nao |[0,00% |2,04% 0,00% 11,22% 4,08% 17,35%
eleito
Total 3,06% [10,20% |15,31% |39,80% 31,63% 100,00%

Com relacdo ao gasto declarado dos candidatos é observavel que entre os eleitos,
independente do cargo, encontramos 56,12% dos candidatos com gastos elevados
entre R$ 50.000,01 e R$ 900.000,00. Reforcando assim a ideia de que os
candidatos com maiores investimentos financeiros nas campanhas sdo aqueles com

maior probabilidade de vitéria eleitoral.

Como maior percentual de ndo eleitos nessa tabela (11,22%) se da na faixa entre
R$ 50.000,01 até R$ 300.000,00 talvez esse estrato monetario seja o mais
competitivo politicamente. De maneira que em termos financeiros os candidatos
tenham chance de ganhar, mas também encontrem maior nimero de concorrentes

monetariamente amparados.

Assim, podemos afirmar que pela moda encontramos um tipo predominante de
politicos entrevistados nesta pesquisa que sdo candidatos legislativos eleitos (83%),
membros de grandes partidos politicos (principalmente PSDB, PT, PR e PSB —

61,23%), com elevados gastos declarados em campanha (71,43%).
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6.3 Questdes de candidaturas parlamentares

Com relacéo ao perfil da candidatura, mas da metade dos candidatos ao legislativo
entrevistados (53,06%) afirmam que a candidatura esta associada a uma questao ou
conjunto de ideias mais gerais. Todavia, mais do que um quarto dos politicos
entrevistados (27,55%) determinaram suas candidaturas como particularmente
ligada a uma regido. Ja candidaturas ligadas a movimentos sociais especificos
representam somente 13,27% dos entrevistados, enquanto que categoria especifica

da sociedade representam somente 6,12% dos politicos na pesquisa.

Tabela 14 — Perfil da candidatura.

Perfil Percentual

Minha candidatura é ligada a uma categoria especifica da sociedade 6,12

Minha candidatura é particularmente ligada a uma regiéao 27,55

Minha candidatura esta associada a uma questédo ou conjunto de 53,06

ideias mais gerais

Minha candidatura esta ligada a um movimento social especifico 13,27

Total 100,00

Esse cenario indica que estratégias eleitorais no legislativo fundamentadas em
temas e ideais gerais predominam na corrida eleitoral legislativo, embora ainda haja
forte vinculacao territorial para um grupo substancial de politicos que se consideram
mais como ligados a uma determinada regido do que a certos temas ou movimentos

€ grupos sociais.
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Tabela 15 — Partido politico atual x partido politico anterior.

Partido Politico Atual x Partido Politico Anterior
Partido Politico Anterior

N&o
pertenci
a outro
DEM | PDT |PMDB| PP PR | PSC | PSDB | PT PTB | Outros | partido. | Total
Partido Outros | 0,00%| 0,00%| 0,00%| 2,04%| 2,04%|0,00%| 0,00%] 3,06%| 0,00%| 3,06%| 8,16%| 18,37%

Politico ppt 0,00%| 0,00%]| 0,00%| 0,00%]| 0,00%]0,00%| 0,00%]| 0,00%] 0,00%| 2,04%| 2,04%| 4,08%

Atual
PMDB 0,00%| 0,00%| 0,00%]| 0,00%]| 0,00%]3,06%]| 0,00%] 0,00%]| 0,00%| 0,00%| 3,06%]| 6,12%
PP 0,00%| 0,00%]| 0,00%| 0,00%]| 0,00%]0,00%| 0,00%] 0,00%]| 0,00%| 0,00%| 2,04%| 2,04%
PR 0,00%| 3,06%| 0,00%]| 0,00%]| 0,00%]0,00%]| 3,06%] 2,04%]| 0,00%| 0,00%| 3,06%]| 11,22%

PSB 0,00%| 3,06%| 2,04%| 0,00%]| 3,06%]0,00%| 0,00%]| 0,00%] 0,00%| 0,00%}| 4,08%]| 15,31%
PSDB 0,00%]| 5,10%]| 0,00%| 0,00%]| 0,00%]0,00%| 0,00%]| 0,00%| 3,06%| 4,08%| 5,10%| 17,35%

PT 0,00%| 0,00%]| 0,00%| 0,00%| 0,00%]0,00%| 0,00%]| 0,00%] 0,00%| 0,00%| 17,35%]| 17,35%
PTB 5,10%| 0,00%/| 0,00%| 0,00%]| 3,06%]0,00%| 0,00%]| 0,00%] 0,00%| 0,00%| 0,00%| 8,16%
Total 5,10%(11,22%| 2,04%| 2,04%]| 8,16%]3,06%| 3,06%| 5,10%| 3,06%| 9,18%]| 44,90%]100,00%

Embora a pesquisa ndo tenha como intencao inicial verificar questdes de migracdes
politico partidarias, esse cruzamento foi desenvolvido a fim de verificar se haveria
algum destaque no fluxo entre politicos que mudam de partido no legislativo, uma
vez que a alteracdo politico partidaria parlamentar € uma das questdes de maior
debate legal no ambito politico partidario. Por anos houve processos juridicos e
discussbes sobre politicos que trocam de legenda no poder legislativo e até hoje a
questdo se encontra atual, como foi com o surgimento do PSD que levou grande

parte dos legisladores do DEM e outros partidos.

Como observado, o Partido dos Trabalhadores (PT) € aquele no pleito legislativo
com o maior numero de politicos que anteriormente nédo pertenceram a outro partido
(17,35%). Enquanto que o Partido Democratico Trabalhista (PDT) € o partido que
mais perdeu politicos (11,22%) para outras legendas entre os entrevistados, sendo
que praticamente metade daqueles que anteriormente eram do PDT migraram apara

o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
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Tabela 16 — Percepcgao sobre os gastos.

Percepcéao Percentual (%)

Os gastos de uma campanha vitoriosa tém aumentado de valor | 67,3

ultimamente.

Os gastos de uma campanha vitoriosa tém permanecido 17,3

estaveis ultimamente.

Os gastos de uma campanha vitoriosa tém reduzido de valor 12,2
ultimamente.

N&o Sabe/Nao Respondeu 3,1
Total 100,0

Como boa parte dos estudos sobre gastos em campanhas eleitorais se dedicam a
examinar geralmente os custos dos votos por candidato ou partido politico e quem
séo seus financiadores, nessa pesquisa buscamos averiguar qual é a percepcao dos
candidatos ao legislativo sobre os gastos de campanha. A partir das respostas &
possivel concluir que a maior parte dos politicos que concorrem ao legislativo
percebem as campanhas vitoriosas como em uma situagdo inflacionaria, de modo
gque 67,3% dos entrevistados responderam que os gastos de uma campanha
vitoriosa tém aumentado ultimamente. Embora aproximadamente 30% dos
entrevistados afirmem que os gastos da campanha estdo estaveis ou chegaram a

reduzir de custo.

Tabela 17 — Organizacéao da agenda eleitoral.

Agenda Percentual (%)

Escolhi os bairros na campanha conforme convites e 41,8

oportunidades para participar de atividades.

Estabeleci previamente antes da campanha os bairros que 58,2

gostaria de visitar.

Total 100,0
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Mesmo que a maior parte dos entrevistados afirmem que estabeleceram
previamente antes da campanha os bairros que gostariam de visitar (58,2%), um
namero significativo (41,8%) dos politicos nesta pesquisa afirma que somente
estabeleceram sua agenda eleitoral durante a campanha de acordo com os convites

e oportunidades iam aparecendo.

Tabela 18 — Requisito para a panfletagem.

Panfletagem Percentual (%)

A concentracao de eleitores nos locais. 28,6

A existéncia de militantes nos locais para realizar a panfletagem. | 14,3

Os acordos de “dobradinha” e apoios de liderancas politicas que | 25,5

firmei em algumas regides.

Ser conhecido na regiao. 31,6
Total 100,0

Sobre a maneira como o0s candidatos escolhem a localizacdo das panfletagens
encontramos uma variedade de posicionamentos. Como a panfletagem é um
fendmeno politico espacial, porque ha de ocorrer sempre em um determinado lugar,
0 ponto central dessa questédo foi tentar entender como os candidatos fazem essa

selecdo geografica.

Conforme o resultado desta questéo, a maioria dos candidatos entrevistados prefere
focar sua panfletagem na regido em que sdo conhecidos (31,6%), seguido pela
localidade em que ha concentracdo de eleitores (28,6%) e os acordos de

“dobradinhas” e apoio de liderancas politicas firmados em algumas regifes (25,5%).

Estas variaveis representam o posicionamento de 85,7% dos entrevistados, o que
denota que a utilizacdo de militantes para a panfletagem é uma questado secundaria
para os candidatos, sendo somente apontada como requisito para panfletagem por
14,3% dos candidatos pesquisados. Isso se deve provavelmente pelo costume da
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utilizacdo de pessoas contratadas para pratica de panfletagem, de modo que o

militante partidario ndo € tao relevante para essa questao.

Ja ser conhecido na regido é praticamente o principal critério apontado por quase

um tergo dos politicos entrevistados (31,6%).

Tabela 19 — Distribuicdo dos votos.

Caracteristica Percentual (%)

Tive mais voto na minha regido de origem, onde comecei 52,0

minha carreira politica.

Tive mais voto nas regides onde consegui consolidar aliangas | 13,3

com liderangas politicas conhecidas.

Tive mais voto nas regifes onde tenho trabalho politico préprio. | 32,7

N&o Sabe/Nao Respondeu 2,0

Total 100,0

No que tange a distribuicdo dos votos, mais da metade dos politicos entrevistados
(52%) disseram ter mais votos em suas regides de origem, onde comecaram suas
carreiras politicas, seguido pelas regibées onde possuem trabalho politico proprio
(32,7%).

Interessante notar que, embora na questdo anterior 25,5% dos entrevistados
consideram como requisito para panfletagem as regibes com os acordos de
“dobradinhas” e apoio de liderangas politicas firmados, na distribuicdo de votos
somente 13,3% disseram ter mais votos nas regides onde conseguiram consolidar
aliancas com liderancas politicas conhecidas. Essa discrepancia coloca em davida a

eficacia de se concentrar a panfletagem em locais de acordos de “dobradinha”.

A priori a panfletagem em locais em que o politico é reconhecido demonstra ser uma
pratica mais eficaz. Todavia, essas poucas questdes ndo sao suficientes para se
chegar a uma conclusao sobre o assunto, embora indiguem um determinado

caminho para pressupostos e hipoteses. Seria de grande valor um experimento
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politico eleitoral para verificar as caracteristicas e resultados politicos dos diversos
tipos de panfletagem em campanha, visto que é uma pratica popular, mas que

pouco se sabe cientificamente sobre seus resultados politicos.

Um fato de destaque sobre essa questdo se deu na eleicdo municipal do Rio de
Janeiro em 2008. Quando Fernando Gabeira do Partido Verde (PV) perdeu a eleicéo
para Eduardo Paes do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) por
uma diferenca muito pequena de votos (1,66%), sendo que o candidato verde nao

panfletou durante toda a elei¢cdo alegando motivos ecolégicos.

Tabela 20 — Vinculos com instituicdes sociais.

Instituicbes Percentual (%)

Associacdo de Moradores 45,9

N&o tive apoio de instituicdes sociais | 13,3

Igrejas. 10,2
Sindicatos. 6,1

Outros. 24,5
Total 100

Questionados sobre se durante a eleicdo teriam recebido apoio de Instituicbes
Sociais 86,7% dos entrevistados disseram que sim, sendo que 45,9% afirmaram que
tiveram apoio de Associagcoes de Moradores, esta instituicdo ficou substancialmente
a frente de igrejas (10,2%) e Sindicatos (6,1%), 0s quais normalmente sao

considerados como instituicdes de forte influéncia politica.

Pelo que a pesquisa indica as Associa¢fes de Moradores enquanto suporte politico
apresentam uma atuacédo robusta que hipoteticamente é mais esperada de Igrejas e
Sindicatos, visto que essas duas organizacdes costumam apresentar fortes vinculos
politicos partidarios como é o caso dos sindicalistas da Central Unica dos
Trabalhadores, Forca Sindical e outros, assim como as Igrejas, como na elei¢éo de

2012 era apontada o forte vinculo da Igreja Universal do Reino de Deus com o PRB.
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Cruzando os dados da pesquisa de vitéria eleitoral (se o candidato se elegeu ou
nao) com o partido politico atual percebemos que embora a pesquisa se limite a
noventa e oito candidatos entrevistados, a relacdo entre o percentual de vitoria dos
partidos se aproxima do que é encontrado nas relagbes de poder das instituicoes
politicas.
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Deste modo, as oito principais legendas (PDT, PMDB, PP, PR, PSB, PSDB, PT e
PTB) em tamanho na camara de deputados representam também a maioria dos
vitoriosos entrevistados nesse estudo, assim chegando a 70,2% de candidatos da
pesquisa que conseguiram se eleger, enquanto os demais partidos politicos
possuem uma taxa de vitoria eleitoral de somente 12,2%.

Em uma analise comparada, na eleicdo de 2011, esses oito principais partidos
conquistaram 72% (373 cadeiras) da Camara de Deputados, ja os outros partidos

ficaram com somente 28% (140 cadeiras).

Logo, essa relacdo de forcas entre as legendas ratifica em aspectos gerais a
importancia da dimensado do partido politico para o ambito parlamentar. Ou seja,
pequenos partidos politicos representam menores chances de vitérias eleitorais

parlamentares.

Todavia, € preciso destacar que devido ao nosso modelo eleitoral parlamentar com
coligacbes existe um posicionamento estratégico para as pequenas legendas na
corrida eleitoral. Essas, dependendo das outras legendas e coligacdes (ou seja, do
arranjo politico partidario de determinada corrida eleitoral parlamentar), conseguem
eleger candidatos com menos votos. Por exemplo, na noite de 11 de junho de 2009
o programa de TV destinado por Lei ao PT do B focava possiveis candidatos em vez
do eleitor com a seguinte ideia: “Venha para o PT do B. Aqui vocé se elege com
menos votos.” (LAVAREDA, 2009).
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Avaliando os perfis de campanha com as vitdrias € observavel que as candidaturas
ligadas a uma questao ou conjunto de ideias mais gerais prevalecem, inclusive entre
os eleitos, de maneira substancial frente a outros perfis ligados a categorias,

movimentos sociais e regides especificas.

Todavia, a questdo geografica de se candidatar representando uma regido
representa 27,6% dos entrevistados dos quais 18,4% foram eleitos. Logo, a

representacao regional vem como o segundo perfil de candidatura mais importante.
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Tabela 23 — Vitéria x agenda eleitoral.

Agenda eleitoral Total
Escolhi os bairros na Estabeleci previamente
campanha conforme antes da campanha os

convites e bairros que gostaria de
oportunidades para visitar.

participar de atividades.

Vitéria | Eleito 36,7% 45,9% 82,7%
N&o eleito | 5,1% 12,2% 17,3%
Total 41,8% 58,2% 100,0%

Com relacdo a elaboracdo da agenda eleitoral percebe-se uma forte divisdo entre
aqueles que escolhem os bairros conforme surgem convites durante a campanha

(41,8%) e os gque estabelecem previamente os locais que gostaria de visitar (58,2%).

Mesmo que em uma leitura meramente descritiva pareca a principio que campanhas
gue selecionam previamente 0s bairros que gostariam de visitar possuem um melhor
taxa de sucesso (45,9%). Quando reduzimos o percentual de cada modelo de
agenda eleitoral entre os que conseguiram ser eleitos e aqueles que néao,
observamos que a diferenca passa para 31,6% dos que montaram a agenda
conforma surgiam convites frente a 33,7% que estabeleceram a agenda
previamente, de modo que ndo é evidente a superioridade de um modelo sobre o
outro, uma vez que somente observamos uma leve tendéncia para os que
estabeleceram os locais de visita previamente, mas nada percentualmente tao

significante.
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No que diz respeito a questdo da panfletagem, o ponto principal é ser conhecido na
regido seguido conjuntamente por acordos de “dobradinha” e apoios de liderancas

politicas em algumas regifes e a concentracao de eleitores nos locais.

A existéncia de militantes nos locais para realizar a panfletagem so foi considerada
por 14,3% dos entrevistados sendo que dentre estes todos foram eleitos. Esse baixo
percentual frente as outras opcdes se deve provavelmente ao fato de que hoje a

panfletagem ocorre de maneira mais mercantil e menos politica, por meio de pessoal
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contratado que na maior parte das vezes nem possui qualquer relacdo com o

candidato e o partido politico (talvez até nem vote neles).

Tabela 25 — Vitoria x instituicbes sociais.

Instituicbes Sociais Total
Associacdo | Igrejas | Nao tive Outros | Sindicatos
de apoio de
Moradores instituicoes
sociais
Vitéria | Eleito | 30,6% 10,2% | 11,2% 24,5% | 6,1% 82,7%
Nado |15,3% 0,0% 2,0% 0,0% |0,0% 17,3%
eleito
Total 45,9% 10,2% | 13,3% 24,5% | 6,1% 100,0%

Com relacdo as Instituicbes Sociais face as candidaturas, percebemos que a
associacdo de moradores possui um papel de destaque, uma vez que 45,9% dos
candidatos entrevistados apontaram essa instituicdo como a organiza¢cdo com a qual
ele possui vinculos politicos, ou seja, apoio para campanha. N&do obstante, 30,6%
dos entrevistados que obtiveram vitdéria nas urnas apresentam a Associacdo de

Moradores como principal instituicdo social da qual teve apoio.

Possivelmente esse destaque para as Associacdes de Moradores decorre de alguns
fatores catalisadores politicos. Primeiramente, esse tipo de instituicdo possui menos
requisitos para os membros, diferentemente dos sindicatos em que ha a requisi¢ao
de fazer parte de uma categoria profissional legalmente reconhecida e pagar taxas
sindicais e igrejas que demandam préticas de fé. Na associacdo de moradores a
Unica exigéncia é ser morador do local, ndo sendo se quer necessario ser dono do
imovel. Além disso, a associacdo de moradores exige menos esfor¢co para ascensao

politica interna, enquanto que sindicatos e igrejas demandam bem mais.

Outro ponto importante € o fato de que as associacbes de moradores traduzidas

como instituicGes de apoio politico eleitoral apresentam uma caracteristica maior de
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organizacéo de trade marketing® dentro do marketing eleitoral,*°

uma vez que a
associacdo de moradores é o lugar em que facilmente o eleitorado e o candidato

podem se comunicar e ajustar suas ofertas e demandas politicas.

Importante notar que a igreja tem um percentual significativo de 10,2% dos
entrevistados que conseguiram se eleger ja os sindicatos sdo bem menos
representativos com 6,1%. Essas instituicbes certamente ja foram mais fortes
politicamente em outros periodos democréticos brasileiros. Somente 13,3% dos

candidatos nao tiveram apoio de nenhuma instituicdo social.

Tabela 26 — Vitéria x distribuicdo dos votos.

Tive mais voto na | Tive mais voto nas | Tive mais voto Total
minha regido de regides onde nas regides
origem, onde consegui onde tenho
comecei minha consolidar aliangas | trabalho politico
carreira politica. com liderancas proprio.

politicas

conhecidas.

Vitéria | Eleito | 40,8% 12,2% 29,6% 82, 7%
Nédo |11,2% 1,0% 3,1% 17,3%
eleito

Total 52,0% 13,3% 32,7% 100,0%

Na distribuicdo dos votos, a regido de origem € o principal ponto eleitoral das
campanhas, visto que 52% dos entrevistados apontaram sua regido de origem, onde
comecaram a carreira politica, como o lugar em que tiveram sua maior votacao.
Soma se a isso o fato de que 40,8% dos entrevistados que indicaram a regiao de

origem como maior concentragao de votos conseguiu se eleger.

¥ A concepcdo de trade marketing considera que o contato do consumidor com o produto (ou
servico) e com o ambiente de competicdo ocorre no ponto de venda (lojas, escritérios etc.), assim a
estratégia de marketing deve ser perceptivel para o consumidor exatamente neste espaco e no
momento de decisdo de compra (MARKETING DICTIONARY, 2013)

9 A aplicacdo do marketing as questdes eleitorais.



194

Depois das regibes de origem politica, as regides onde os candidatos possuem
trabalho politico sé@o indicadas como lugar de maior concentracdo de votos na
eleicdo, com 32,7% dos entrevistados. Contudo reduzindo o percentual de eleitos
pelo o de nédo eleitos, obtemos que a regido de origem politica apresenta uma taxa

de 29,6% frente a 26,5% dos locais onde os candidatos possuem trabalho politico.

J& as regibes em que os candidatos conseguiram fazer aliangas com liderancas
politicas conhecidas (as “dobradinhas”) foram indicadas por somente 13,3% dos
entrevistados (contabilizando uma taxa de 12,2% nos eleitos). Comparativamente se
fazer constituinte por uma lideranca local por meio de aliancas possui uma eficacia
substancialmente menor do que estar ligado diretamente a regido seja pela origem

da carreira politica ou por trabalho préprio.

6.4 Observacdes

Logo, observamos que entre os candidatos para o legislativo encontramos certo
perfil modal entre os vitoriosos nesta sondagem, que inclui: a) ser membro de uma
forte legenda politica; b) alto investimento financeiro na campanha; c) apoio de
instituicbes sociais, especialmente associacdes de moradores; d) vinculo com o

eleitorado da regido de origem politica.

A primeira caracteristica modal “ser membro de uma forte legenda politica” € uma
consequéncia do sistema eleitoral, caso consideremos uma abordagem na linha de
Maurice Duverger em que o sistema eleitoral define a dindmica politica partidéaria.
Uma vez que a eleicdo parlamentar é proporcional, os votos para a obtencdo de
cadeiras sdo contados para o partido, assim se candidatar em legendas fortes (com
varios candidatos ou em grandes coalizdes) se traduz em uma estratégia que amplia
as chances de vitéria de fato. Partidos politicos pequenos, com poucos candidatos, e
gue néo coligam possuem menores chances de obter algum espacgo no legislativo,

como é o caso do PCO (Partido da Causa Operaria).

J& os altos investimentos financeiros na campanha apresentados na sondagem,

ratificam as pesquisas que apontam uma relagcdo entre gastos eleitorais e a
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conquista de cargos politicos. Como foi apresentado na dissertacdo de Mestrado de
Rodrigo Dolandeli dos Santos (2009), que considera que as candidaturas “fortes”
sdo as mais financiadas pelas empresas, as quais também preferem contribuir com

partidos politicos “fortes”.

Os apoios de instituicdes sociais também sdo uma caracteristica marcante das
candidaturas para o pleito legislativo. Essas instituicdes provavelmente catalisam as
relacbes entre o candidato e o eleitorado, de forma a servir como agente facilitador
tanto para o politico que se aproxima do eleitor por meio da instituicdo, quanto para
o eleitor que pode ouvir e demandar questdes politicas através da instituicdo social.
O maior destaque para esse segmento na sondagem foi das Associacdes de

Moradores.

Outro ponto de destaque é certa geograficidade politica, uma vez que entre o0s
vitoriosos foi destacada a concentracdo de votos na regido em que o candidato
iniciou sua vida politica. De modo que a trajetoria politica desses candidatos aparece

de maneira territorializada em suas proprias carreiras.

Assim, a sondagem politica dentro de suas limitagbes consegue apresentar uma
tipificacdo dos candidatos legislativos com maiores potenciais de vitéria eleitoral,
mesmo que essa ndo ocorra de forma estritamente quantitativa, em que poderiamos
elaborar tipos conforme valores gastos em campanha, nem estabelecer um padréao
classificatorio em que poderiamos apresentar perfis exatos com maior ou menor
chance de vitdria. Contudo, a sondagem ilustra de maneira clara o posicionamento

eleitoral dos candidatos aos parlamentos em nossas ultimas eleigdes.
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CONCLUSOES

Ao observarmos as principais teorias sobre sufragios ja encontramos em suas
analises a importancia da relacdo entre eleicbes e territdrios, primeiramente pela
propria caracteristica dos Estados Democréticos de atuarem no espago, uma vez
que seus eleitores estdo situados em determinada jurisdicdo. Segundo, pelas
caracteristicas constitucionais que estabelecem os aparelhos democraticos desses
estados, determinando entes federados, estratos politicos, cargos, funcgdes,
instituicbes e o proprio sistema eleitoral, sempre com vigéncia espacial e temporal

expressamente declaradas.

Mesmo o embate entre os partidos politicos nas constituintes e as reformas de seus
Estados ja envolve toda uma questdo da politica eleitoral em funcdo do territério.
Como € o caso da disputa pelos sistemas eleitorais entre representacdo majoritaria
e proporcional, voto distrital ou em lista e outras situacdes legais, uma vez que 0s
partidos politicos buscam alterar as instituicbes eleitorais com a finalidade de

ganharem as eleic¢des.

Como explicitou Colomer (2005) o numero de partidos influencia o sistema eleitoral
adotado. Por exemplo, um sistema partidario com poucos partidos politicos de
grande porte popular ira favorecer uma simples pluralidade, com pequenas
assembleias e distritos de pequenas magnitudes. Assim, esses partidos politicos
podem manter o seu dominio e cargos, por conseguir excluir outros partidos com
normas eleitorais ndo inclusivas. Por outro lado, um sistema partidario com muitos
partidos vai favorecer a formulacdo de grandes assembleias e grandes distritos
eleitorais, além de representacdo proporcional. Nesses casos, se nenhum dos
partidos é confiante sobre suas chances de possuir uma base eleitoral significativa e
constante, eles escolherdo adotar a representacdo proporcional para garantir uma

maior chance de conquista de algumas cadeiras no parlamento.

Outra questéo territorial observada é o fato de que nas situacbes em que as
nomeacOes politicas sédo centralizadas pelos lideres partidarios nacionais é
esperado que os legisladores estejam mais inclinados a votar conforme a linha do
partido politico (i.e., JONES 2002, CRISP et al. 2004, CAREY 2008, SAMUELS
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2004, SIEBERER 2006). Ja nos processos de nomeagbes descentralizadas
(descentralizacao territorial), como nas federacdes, os lideres partidarios regionais
possuem maior controle sobre as carreiras politicas dos legisladores. Outro ponto
importante é que quanto mais centralizado o processo de nomeacdo mais
dependente é a carreira politica em funcdo da estrutura do partido politico, visto que
a possibilidade de ser reeleito (ambicdo estatica) ou ganhar acesso a melhores
cargos (ambicdo progressiva) funciona como incentivo para que o0s politicos
mantenham boas relagdes com os lideres partidarios (SCHLESINGER 1991,
HERRICK and MOORE 1993, SAMUELS 2002). Por outro lado em um sistema de
primarias ha uma maior descentralizacdo, uma vez que nestas ha um compromisso

com uma base mais fragmentada de eleitores partidarios no lugar de lideres.

De acordo com Abrucio (1998) é exatamente 0 modelo descentralizado (federativo)
brasileiro, ou seja, a estrutura territorial, que acarreta a supervalorizagcdo do
Executivo estadual na carreira politica em detrimento de outras posi¢cdes, mesmo as
teoricamente superiores, como o0 Legislativo federal. Visto que na pratica, 0s
governadores dos estados no Brasil constituem contrapesos poderosos do executivo
nacional, de modo que o presidente necessita negociar com os governadores as
questbes mais importantes de ambito federal. Costumeiramente observamos
governadores chamados a Brasilia para ajudar o presidente a convencer 0s
legisladores a aprovar determinadas medidas. Essa territorialidade politica do
Executivo estadual faz com que os atores politicos subnacionais possuam um

poderio na politica nacional, que é observado em poucas federacgdes.

Além disso, a concentracdo dos votos de certos politicos também explicam suas
atuacdes. Por exemplo, Ames (2001 e 2002) defende a hipétese de que deputados
com votos mais concentrados e/ou conglomerados devem possuir um
relacionamento mais proximo com seus eleitores. Assim como cédulas eleitorais,
pesquisas eleitorais, tipo de voto e a magnitude dos distritos determinam a forma
como as cadeiras legislativas sdo distribuidas e afetam a dimensdo em que cada
politico individualmente pode se beneficiar com o desenvolvimento de uma
reputacdo pessoal e/ou coletiva (CAREY e SHUGART 1995, MAINWARING e
SHUGART 2002, NACIF 2002, CRISP et al. 2004, CAREY 2008).
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Logo, alterar o sistema eleitoral brasileiro, por exemplo, para o modelo distrital
(como alguns politicos gostariam), modificaria a atuacdo politica tanto dos
candidatos quanto dos eleitores que experimentariam uma nova vigéncia espacial do
sufragio, de modo que, independente da primeira experiéncia e seus resultados,
podemos dar como certo uma reconfiguracdo geopolitica partidaria no pais.
Considerando a linha de Duverger, o mais provavel € que o voto distrital no Brasil se
traduza em uma forte tendéncia ao bipartidarismo, como no modelo dos Estados
Unidos da América, no qual, embora haja pluripartidarismo, somente os dois maiores
partidos de fato (Republicano e Democrata) conseguem disputar a presidéncia da
republica e dos governos estaduais, além de dominarem o legislativo, assim

deixando para os outros partidos politicos um espaco de pouquissima significancia.

No Brasil, essas relagfes eleitorais territoriais j& eram percebidas em 1948, por
Victor Nunes Leal em sua tese Coronelismo, enxada e voto (1948), na qual o autor
demonstra que o Brasil possuia um sistema de coronelismo no qual existia uma
cadeia de favores, que se estendia desde o relacionamento entre o presidente da
Republica e os governadores dos Estados até o relacionamento entre os coronéis e
os trabalhadores rurais. Nesse contexto, as decisbes deveriam ser acatadas em
todos os niveis para que as reivindicacfes fossem atendidas, gerando o chamado

“voto de cabresto” em que é somente eleito o candidato apoiado pelo coronel.

Seguindo as perspectivas tedricas sobre a relagcéo entre as elei¢cdes e o territorio, ao
analisarmos a dinamizacdo econdmica territorial do eleitorado brasileiro,
especialmente nos pleitos presidenciais de 2006 e 2010, encontramos uma forte
geograficidade dos votos com destaque para o voto econdmico nos entes federados.
Ao cruzarmos os resultados eleitorais com as taxas de pobreza dos estados, em
percentuais para evitar disparidades, de maneira georreferenciada, concluimos que
ha de fato uma maior penetracdo politica do Partido dos Trabalhadores (PT) nos
estados com as maiores taxas de pobreza, substancialmente naqueles que
compdem a regido Nordeste do pais. Por outro lado, o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) conquista mais eleitores nos Estados com menor taxa de pobreza,
como os das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, onde se encontra as principais

cidades industriais, financeiras, tecnoldgicas e agroindustriais do pais.
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Todavia, essa clivagem geografica econbmica das eleicbes (com as taxas de
pobreza) ndo se reproduz na regido Norte do Brasil, que possui uma posicao politica
particular, posicionada entre as regides ricas e pobres, com uma faixa alta de
distincdo entre os Estados tanto no percentual de pobreza quanto nos resultados
eleitorais. Lembrando que essa regido € notoriamente muito singular, com um menor
nivel de urbanismo e um imenso territério com somente florestas, o que talvez afete

sua dinamica politica.

A fim de verificarmos detalhadamente o dinamismo territorial politico em face do voto
econdmico, utilizamos o estado de Minas Gerais para observarmos na escala micro
politica dos municipios a reproducao dessa clivagem. Contudo, nesse caso ao invés

de usarmos taxas de pobreza consideramos a renda per capita das cidades.

Logo, também encontramos em Minas Gerais uma dinamica territorial com voto
econbmico, com 0s municipios com menor renda per capita apresentando
preferéncia eleitoral pelo PT e o as cidades com maior renda per capita exibindo
primazia eleitoral para o PSDB. Embora existam alguns desvios que nao
correspondam a essa dindmica econdmica, como é o caso da capital (Belo
Horizonte), mas que ja sdo esperados nas Ciéncias Sociais (uma das razdes pelo

qual é muito dificil criar Leis para as Ciéncias Humanas).

Aproveitando a riqueza de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e para um melhor emprego da pesquisa aplicamos o mesmo modelo de
analise para as populacdes rurais de Minas Gerais e nestas ndo observamos uma
clivagem substancial de voto econbmico entre 0s municipios. De maneira, que
podemos concluir que a populagdo rural possui uma pratica eleitoral distinta da
populacdo urbana (que € maioria nas municipalidades). De alguma forma ainda
existe uma significativa diferenca politica entre aqueles que vivem na cidade e 0s
gue vivem no campo, no que diz respeito ao enfoque do voto econdémico por renda

per capita.

Buscando um recorte mais profundo para uma analise da escala micro das elei¢cbes
(municipios) verificamos a dindmica geografica econémica eleitoral da cidade de

Sao Paulo pos-redemocratizacdo. Diferentemente do estudo sobre Minas Gerais em
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que foi verificado somente uma eleicdo georreferenciada por municipios, no estudo
sobre Sao Paulo consideramos varias eleicdes georreferenciadas a partir dos
bairros. Embora os bairros ndo possuam representacdo politica, nem se enquadrem
em um recorte geografico como as macro regides brasileiras, essas séo instituicées
territoriais bem reconhecidas pela sociedade e com caracteristicas sociais proprias,

sejam elas antropoldgicas, historicas, econémicas etc.

Apesar do empenho em examinar a questao territorial das eleicbes em uma escala
micro, como 0s bairros, a escolha por Sdo Paulo ocorreu por caracteristicas
singulares desse centro urbano, como, o fato de que Sao Paulo é considerada uma
peca chave no cenario politico nacional. Nado obstante com que o cientista politico
David Samuels (2003) descreveu sobre a carreira politica no Brasil, na qual cargos
subnacionais como governador e prefeitos de capitais sdo considerados mais
importantes do que a funcdo de deputado federal, a municipalidade de Sao Paulo vai
muito além podendo facilmente seu cargo de prefeito se equiparar ou superar as

funcdes de governadores de certos estados.

Desse modo, o embate politico partidario nacional se reflete nas eleicées municipais
paulistanas, de maneira que ja na primeira eleicdo no processo de redemocratizacao
(1985) Sao Paulo tinha entre seus candidatos o ex-presidente Janio Quadros (que
ganhou o pleito) e o futuro presidente Fernando Henrique Cardoso (que ficou em
segundo lugar). E, na ultima eleicdo antes desta tese, em 2012, S&o Paulo teve
como trés principais candidatos dois ex-ministros e um deputado federal. Essa
dimenséo eleitoral de S&o Paulo que faz com que ela seja um parametro para as
eleicdes em suas diversas escalas, sendo assim um destacado fendmeno de estudo

eleitoral.

Ja nas primeiras eleicbes no processo de redemocratizacdo foi identificando uma
regido politicamente conservadora associada a Janio Quadros e um segmento
dentro desta ligada ao Paulo Maluf, que ndo somente se caracterizava como um
mero espaco de concentracao de eleitores conservadores, mas de fato representava
um territério malufista vinculado a um voto econémico oriundo de estratos sociais
médios, que eram médios socioeconomicamente e espacialmente (Pierucci, 1989).

Da periferia mais antiga de S&o Paulo, mais proxima do Centro, que eram bairros
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operarios na década de 50 e que em 1982 eram identificados como bairros de
classe média baixa. Logo, o eleitorado conservador que votava em Janio Quadros e
Maluf estava entre os de renda mais baixas, mas que viviam na regido mais rica
(aqueles que se localizam na parte mais préxima ao centro e menos pobre da Zona

Leste), embora a votacdo de Janio Quadros chegue na Zona Norte e a de Maluf néo.

Examinando as demais experiéncias democraticas no municipio (eleicbes de 1988,
1992, 1996, 2000, 2004, 2008 e 2012) a questdo da geografia eleitoral e do voto
econdmico se demonstrou cristalizada na cidade, sendo dinamizada por situagdes
de bipolarizacdo politica. Primeiramente entre o malufismo (PDS/PPB/PP) e o PT,

depois entre o PSDB/DEM e o PT refletindo a disputa pela presidéncia do Brasil.

Logo, 0 que observamos nessas oito eleicdes é que ha em S&o Paulo uma distingéo
dentro do eleitorado entre aqueles que vivem na regido mais rica e préoxima ao
centro e aqueles que vivem nas regibes mais pobres e periféricas, sendo que ha
também uma singularidade entre os eleitores intermediarios, que possuem renda
economicamente mais sensivel, mas que estdo geograficamente em regies mais

ricas e proximas ao centro da cidade.

Com os dados observados das eleicbes pode se estabelecer uma tipologia do

eleitorado paulistano da seguinte maneira:

Renda | Regiao Tendéncia partidaria
Alta Central PSDB/DEM
Baixa | Central PP

Baixa | Periférica | PT

Comparativamente observamos que nao sé o eleitorado petista tem determinada
geograficidade, mas o eleitorado do DEM e PSDB também sdo geograficamente
estabelecidos com uma concentracdo antagénica ao do PT. Teoricamente isso
demonstra certa afinidade politica entre o PSDB e DEM, sendo importante destacar
que na eleicdo de 2008 Kassab foi o candidato do DEM e teve como padrinho
politico José Serra do PSDB que foi o candidato em 2012 com apoio declarado de

Kassab.
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Assim, o voto econdmico é geograficamente percebido em Sao Paulo. As afinidades
politicas partidarias do eleitor sdo estabelecidas com relacdo a renda que se
encontram territorializadas. O que estabelece na geografia de S&o Paulo tanto uma
dicotomia econ6mica entre centro e periferia quanto uma clivagem politica. Havendo

obviamente disputas em identificaveis areas sécia-politica-geografica-econdmicas.

Logo, na cidade de Sdo Paulo é possivel delimitar uma fronteira separando os
bairros em que o PT e o PSDB tendem a ganhar e perder, como nas elei¢cdes de
2008 e 2010, por exemplo. Em 2012, dentro da area central da cidade em que o PT
perdeu nas eleicdes anteriores, Serra vence em 12 das 13 zonas eleitorais mais
ricas (renda per capita acima de R$ 4.000,00), sendo a Unica exce¢do o Jardim S&o
Luiz.

REMOA PER CAPTTA BM REATS

[ AcikaDE RS5000 [ DE RS 4001 A RS 5.000
| DE RS 3.001 A RS 4000 DE RS 2,001 A & 3.000
ATE Fes 2000

Linha que maroa o territdria
ceniral onde o PT perdeu as
eleigfes de 2008 = 2000

=8

=7

2T

Serra venceu em
12 das 13 zonas
eleitorais mais

e

ricas, com renda
per capita acima
deRs 4 mil a
unica exceco &
= o Jd. Sao Luiz

Fonte: Jornal Estado de Sao Paulo.
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Embora se comprove a existéncia dessa dinamica territorial-econdmica-eleitoral, ha
conjunturas politicas especificas em que a populacdo alterna sua votacdo em
massa, como foi 0 caso na vitéria de Paulo Maluf em 1992 e Marta Suplicy em 2000

em que estes ganharam em quase todos os bairros.

Essas conjunturas especiais demonstram que ndo ha radicalismo nos eleitores
paulistano, 0s quais podem migrar seus votos de um partido para outro dependendo
da situacdo. Questdo essa que se confirmou também com a popularidade inicial de
Celso Russomano (PRB), em 2012, desmantelando a bipolarizacéo espacial do voto

econdmico.

Ou seja, a vantagem geografica econdmica de um partido politico na cidade de Sao
Paulo ndo garante uma vitéria de antemao, visto que eleitor paulistano possui certa
flexibilidade de modo que sua posi¢do politica pode se alternar conforme ocorram
modificacbes em sua conjuntura politica e econbémica. Contudo, essa geografia
econdbmica paulistana certamente é um instrumento politico importante tanto para a
coordenacdo das campanhas eleitorais como na gestdo da propria cidade pelo
politico ou partido que pretenda se reeleger. Nesse ponto tanto a Ciéncia Politica
guanto a Geografia se traduzem em instrumentos estratégicos do Marketing Politico

e Eleitoral.

Outra dimenséo da relagdo entre eleicdes e territorios que € institucionalmente
importante, mas pouco abordada, e que buscamos verificar € a questdo das
coligacdes. Partindo do mesmo pressuposto dos demais capitulos de que distintos
atores politicos possuem diferentes territorios eleitorais, com a hipotese de que
existe uma correlacédo entre a geograficidade e os resultados eleitorais, analisamos
as coligacbes politico partidarias da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro nos

pleitos municipais de 2004 e 2008.

Embora, em principio, observando os outros capitulos fosse aguardado, de certo
modo, que as coligacdes devido a proximidade das municipalidades fossem
apresentar coalizbes bem definidas, que ainda que nao representassem

consisténcia ideoldgica ao menos reproduzissem as praticas de coalizbes partidarias
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das cidades vizinhas, a andlise ndo reforcou essa ideia e nos levou a outra

conclusao.

Na prética, comparando as coalizbes partidarias nos municipios que formam a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, concluimos que a maioria significativa dos
Partidos Politicos adere a concepcao pragmatica das coligacdes que acredita que 0s
competidores com chances reais na disputa buscam o maior niumero possivel de
apoios, ndo importa de onde venham, a fim de garantir a maxima vantagem sobre
seus adversarios. Essa dinamica politica chega a tal ponto que as coalizGes néo

chegam se quer a repetir suas estruturas em cidades vizinhas.

Apenas o Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) e Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU) aderem a
expectativa ideoldgica que julga que a coligacdo € um instrumento que permite que
partidos que se encontram préximos uns dos outros no espectro esquerda-direita
ampliem suas chances de vitéria contra adversarios situados em posicado oposta. A
eficacia dessa iniciativa politica € bastante questiondvel na medida em que o
acomodamento institucional brasileiro tem elevado a composicdo de coligagoes,

independentemente da orientacdo ideoldgica dos participantes.

Levando-se as chances de se chegar ao poder em consideracdo, os partidos
politicos que menos coligam possuem assim menos chances, portanto, sendo
classificados como pequenos. Desse modo, em 2004 e 2008, o PCO seria 0 menor
partido que disputou ambos os pleitos. O PSTU, embora tenha sido um partido

pequeno em 2004, deixou de sé-lo em 2008.

Contudo, mesmo nao sendo observavel um padrédo de coligacdo dos partidos
politicos entre 0s municipios que compdem a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, foi verificada certa relacdo sociométrica entre determinadas legendas.
Assim, os partidos que mais coligaram foram: PP e PMDB, PV e PT do B, e, PV e
PPS. O PMDB foi o unico partido politico a manter-se como o partido que mais

coligou com outro em 2004 e 2008.
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Além disso, para um melhor entendimento da questéo eleitoral espacial, realizamos
uma sondagem sobre as candidaturas legislativas, a fim de observar o
posicionamento eleitoral dos candidatos aos diversos parlamentos brasileiros com

elei¢cdes proporcionais, incluindo suas relagcdes com os territorios.

Desse modo encontramos certo perfil modal entre os vitoriosos para o legislativo
nesta sondagem, que inclui: a) ser membro de uma forte legenda politica; b) alto
investimento financeiro na campanha; c) apoio de instituicdes sociais, especialmente

associa¢cfes de moradores; d) vinculo com o eleitorado da regido de origem politica.

Tanto o destaque do apoio das associacbes de moradores como 0 vinculo com o
eleitorado da regido de origem politica evidenciam a importancia da territorialidade
eleitoral no pleito legislativo.

Possivelmente esse destaque para as Associacdes de Moradores decorre de alguns
fatores catalisadores politicos, visto que esse tipo de instituicdo possui menos
requisitos para os membros, diferentemente dos sindicatos em que ha a requisi¢do
de fazer parte de uma categoria profissional legalmente reconhecida e pagar taxas
sindicais, e igrejas que demandam praticas de fé. Na associacdo de moradores a
Gnica exigéncia € ser morador do local, ndo sendo sequer necessario ser dono do
imovel. Além disso, a associagdo de moradores exige menos esfor¢o para ascensao

politica interna, enquanto que sindicatos e igrejas demandam bem mais afazeres.

Um ponto importante é o fato de que as associacdes de moradores traduzidas como
instituicbes de apoio politico eleitoral apresentam uma caracteristica maior de
organizacdo de trade marketing dentro do marketing eleitoral, uma vez que a
associacdo de moradores é o lugar em que facilmente o eleitorado e o candidato

podem se comunicar e ajustar suas ofertas e demandas politicas.

Outro destaque é certa geograficidade politica, uma vez que entre 0s vitoriosos foi
destacada a concentracdo de votos na regido em que o candidato iniciou sua vida
politica. De modo que a trajetéria politica desses candidatos aparece de maneira

territorializada em suas proéprias carreiras. Depois das regifes de origem politica, as
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regides onde os candidatos possuem trabalho politico sao indicadas como lugar de

maior concentracado de votos na eleicao.

Logo, considerando essas analises da relacao entre elei¢cdes e territorios, podemos
concluir que de fato existe uma correlagcdo entre a geograficidade e os resultados
eleitorais, além de comprovar o pressuposto de que distintos atores politicos

possuem diferentes territorios eleitorais.

Obviamente que essa conclusdo se encontra dentro das limitacdes das Ciéncias
Sociais ndo sendo assim uma regra geral (Lei) aplicavel a todos os casos. Essa
correlacdo entre eleicbes e territérios se apresenta de maneira robusta,
especialmente com destaque para a concepg¢éo de voto econdmico, mas certamente
encontraremos casos eleitorais singulares que ndo se enquadram nessa conclusao.
Como foi o caso, por exemplo, da eleicdo de Maluf (PP) em 1992 e Marta (PT) em

2000 no municipio de Séao Paulo e que foi citado no capitulo sobre a questéo.

Contudo, essa conclusdo, para além dos resultados, apresenta significativa
instrumentalidade estratégica. Uma vez que possibilita a elaboracédo de tomadas de

deciséo e geréncia de riscos em uma campanha eleitoral.

Por exemplo, utilizando uma simples Aritmética Politica no caso de certo candidato -
com recursos limitados (material de campanha, tempo, dinheiro, equipe etc) - se
encontrar em duvida sobre dois bairros similares populacionalmente e em numero
de votos no candidato no pleito anterior. Essa imprecisao pode ser resolvida por um

algoritmo que pondere a influéncia geografica humana dos bairros vizinhos.

Considerando que a interacao de um eleitor do bairro com o bairro vizinho é de 50%
(50% de chance de falar com um eleitor do bairro vizinho e 50% de chance de nao
falar), uma vez que ndo sabemos o percentual exato de relagdo, podemos elaborar a

seguinte formula para decidir entre os dois bairros similares:

Y =% (soma dos eleitores do candidato no pleito anterior nos bairros vizinhos)
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Explicitando geograficamente, consideramos dois bairros hipotéticos Y e Y’ que
possuem exatamente a mesma quantidade populacional e que na ultima eleicao
apresentaram o0 mesmo numero de votos no candidato, mas possuem bairros
vizinhos distintos em votacdo no candidato em seu ultimo pleito, como demonstrado

nas figuras abaixo.

7 8 14 17 13
8 4 10 Y' 19
8 4 12 19 12

Assim com a formula, teremos que:

Y =% (7+8+8+8+4+8+1+4)
Y =Y%(48)
Y=24

Y’ = Y (14+17+13+10+19+12+19+12)
Y’=1(116)
Y’=58

O que evidencia que, embora Y e Y’ sejam iguais em populacdo e votos na eleicao
anterior do candidato, na eleicdo seguinte em face da dindmica geografica em
funcdo dos bairros vizinhos Y’ apresenta um maior potencial eleitoral para o

candidato.

Esse € um exemplo simples e hipotético de como a relacdo entre eleicbes e
territérios pode ser operacionalizada nas campanhas. Na prética, a partir de funcdes
de Geoestatistica, modelos do Geomarketing, além de instrumentos de outras
disciplinas como Teoria dos Jogos e similares (fundamentados pela Ciéncia Politica,
Geografia, Economia e outras disciplinas relacionadas com os estudos eleitorais) ha
uma vasta possibilidade de operacionalizagcdo dos votos georreferenciados para a

tomada de decisfes e gerencia de riscos em uma campanha eleitoral.
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