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RESUMO

JAKOBSEN, K.A. Relagbes Transnacionais e o funaosmato do regime trabalhista
internacional, 2009, 154f.

Dissertagcdo (Mestrado). Faculdade de Filosofiasalse¢ Ciéncias Humanas, Universidade
de Séo Paulo, Séo Paulo, 2009.

A mudanca do paradigma produtivo, adotado apéguans@ guerra mundial, comecou nos
anos 1970 e provocou fortes impactos na econorai@otitica e no mercado de trabalho
mundialmente. Mais paises e trabalhadores se waireoulas cadeias produtivas globais das
empresas multinacionais, mas as condi¢cfes de halglcairam em comparacdo com o
paradigma anterior e em varios paises até mesmwrasas fundamentais de trabalho
passaram a ser violadas de forma constante. Estaisas, que compdem o regime
trabalhista internacional, emanam da Organizac&rnacional do Trabalho. Uma vez
ratificadas pelos seus paises membros, cabe &aebtas cumprir por intermédio da sua
legislacao e poder coercitivo. Uma série de referdm Estado reduziu este poder e levou
os sindicatos a buscarem mecanismos supranacaraisiefender as normas de trabalho e
esta pesquisa se propde a analisar os efeitosi@giattransnacional dos sindicatos sobre o
regime internacional do trabalho, com énfase sobrarranjos publicos e privados que o

compdem.

Palavras-chave:- normas fundamentais de trabadigimes internacionais, atores sociais,

arranjos Estado-centrados e arranjos privados.
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ABSTRACT

JAKOBSEN, K.A. Relagbes Transnacionais e o funaiomato do regime trabalhista
internacional, 2009, 154 f.

Dissertacdo (Mestrado). Faculdade de Filosofiasalse¢ Ciéncias Humanas, Universidade
de Séo Paulo, Séo Paulo, 2009.

The productive paradigm adopted after the Secondd\&ar started to change in the
1970’ies and provoked strong impacts on the woddnemy, its politics as well as the

labor market. More countries and workers engageld miultinational corporations’ global

production chains but the labor conditions declinedcomparison with the former

paradigm and even core labor standards got cohstaalated in several countries. These
norms arise from the International Labor Organaatand are part of the labor regime.
Once ratified by its member countries it's up terthto enforce their accomplishment
through their legislations and coercive power. Hesvesome state reforms reduced this
power and led the trade unions to seek for suparatmechanisms to defend the labor
standards and this research aims to analyze teete®f the unions’ transnational relations

on the international labor regime with emphasistepublic and private arrangements.

Keywords: core labor Standards, international regimsocial actors, State-centered

arrangements and private arrangements.
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1 INTRODUCAO

A evolucédo do capitalismo a partir da primeira tagéo industrial na segunda
metade do século XVIII ja tinha como uma de suascteristicas a divisdo do trabalho na
producdo manufaturada como forma de estimular ecedjzacdo, aumentar a destreza e a
produtividade, reduzir o custo da méo de obra emiaar os lucros.

Os paradigmas produtivos introduzidostgrasmente mantiveram a divisdo do
trabalho, mas se utilizaram de novas tecnologiag®dos de trabalho para aumentar a
padronizacdo e a produtividade, como por exempldFardismo” que introduziu a
fabricacdo em série por meio de linhas de producéao.

O paradigma produtivo “Fordista” e o t8ima de Bretton Woods”, estabelecidos
apos a segunda guerra mundial, entraram em crisetia da década de 1970. Além dos
impactos que isto provocou na economia e na palitidernacional também gerou
profundas transformacfes estruturais no mercadwatbalho que repercutem até os dias
atuais.

O novo paradigma que substituiu 0 modetwrdista” desenvolveu-se com base no
destacado progresso tecnoldgico, principalmente hugios de transporte e comunicacao e
ampliou ainda mais a produtividade por meio da@@salizacdo da producao, reducdo de
capital empatado em estoques e eliminacdo dos tedgtiabalho ociosos.

As corporacdes multinacionais se expandiem propor¢ao geométrica a partir deste
momento e implementaram um novo modo de produgdiwigio do trabalho que requer
flexibilidade nos contratos de mé&o de obra e tambémhescentralizagdo da producdo por

intermédio de “outsourcing” (terceirizagdo) quegogos possiveis riscos e prejuizos do
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sistema sobre os ombros dos trabalhadores e dasesaspsubcontratadas. (Chesnais,
1996).

A terceirizacdo é um mecanismo que apiadLa divisdo do trabalho e ainda esta em
processo de expansdo. Ela reproduz a tradicioparagio entre trabalho intelectual e
manual ao colocar de um lado, uma minoria de thalolres mais capacitados
tecnologicamente, melhor remunerados, com acessuaiares beneficios sociais e
possuidores de maior estabilidade de emprego @utte, uma ampla maioria de sub-
contratados com menor capacitacdo profissional,omsnsalarios e beneficios sociais e,
muitas vezes sujeitos a condi¢cdes precarias dalli@bAlém destes dois, ha ainda um
terceiro grupo expressivo composto por trabalhadatesempregados, precarizados e
informais que em muitos paises em desenvolvimantmgpassa metade da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA).

O novo paradigma e o acirramento da ctithpgade no mercado mundial fazem
parte de um movimento das empresas multinaciomdésrpducao dos custos de producéo,
particularmente, a mao de obra, pois esta novaativilo trabalhou ndo se limita apenas as
empresas no interior dos Estados Nacionais, mastesade também as cadeias produtivas
internacionais.

Nos paises industrializados, isso implieon reducdo de empregos e salarios, bem
como na perda de direitos sociais tradicionais. ¢&éso0 dos paises em vias de
industrializacdo como o Brasil, Coréia do Sul, ewmutros, também representou a piora das
condicbes de trabalho daqueles que j& estavamradieg a industrializacdo nascente,
porém somada ao crescimento do trabalho inforngakrclusdo social. Em alguns paises

gue se inseriram diretamente neste modelo de gtabdb, a exemplo da China, significou
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a adocédo de condicBes e direitos trabalhistas mosc@nuito semelhantes aos do inicio da
industrializacao dos paises desenvolvidos.

Esse recrudescimento da violacdo detdsepor ter abrangéncia internacional, é
enfrentada pelos sindicatos por meio da tentatevardhr instrumentos de protecdo aos
direitos trabalhistas, sociais e ambientais em @m&ipra-nacional para compensar o
enfraquecimento ou o desaparecimento dos mecaniggosdores nacionais.

As mas condi¢cbes de trabalho e auséreidirditos trabalhistas caracterizaram os
primérdios da industrializagdo e estimularam agé&adade sindicatos como instrumentos de
conquista de direitos e de defesa contra os abusos.

Estes, de fato, jogaram um papel fundaahereste sentido. O periodo de vigéncia
do modelo de producéo “Fordista” também marcou selolvimento de um abrangente
“Estado de Bem Estar Social”, embora limitado keasiente aos paises industrializados
onde a alianca técita entre os partidos social deates no poder e os sindicatos exerceu
uma contribuicdo decisiva.

Paradoxalmente, alguns empresarios aiwdaicio da industrializacdo concluiram
gue a reducdo de custos por meio da auséncia d#oslirou da violacdo daqueles
eventualmente existentes representava um fatoouhpetitividade desleal. Por exemplo,
Daniel Le Grand, um industrial francés, entre 1840853, reiteradamente solicitou aos
governos europeus que promulgassem uma legislegldaltista comum para eliminar a
concorréncia entre as empresas. Ele apresentoasvprojetos de leis internacionais
versando sobre jornada de trabalho, trabalho notatividades insalubres ou perigosas e
regulamentacédo do trabalho de criancas (OIT, 1998).

Ativistas sindicais também se mobilizarae segunda metade do século XIX na

tentativa de aplicar um tratamento supranacional pa questdes relacionadas ao mundo
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do trabalho como demonstra a fundacdo da | Intevnakc dos Trabalhadores e,
posteriormente, de algumas federacdes internasia®airabalhadores de diversos setores
industriais como os da metalurgia, téxteis, cougase outros.

Por fim na mesma época ocorreram alguestes governamentais para discutir a
situacdo do trabalho, particularmente penoso ragé& e minas da Europa e América do
Norte, com o intuito de estabelecer um minimo dglleanentacéo e protecéo laboral por
meio de normas internacionais. A cooperacao ergrestados Nacionais no campo das
relacbes de trabalho ocorreu na pratica com aa&wia@ Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) em 1919. Esta iniciativa ocorreu bwjo do Tratado de Versalhes que
formalizou o fim da Primeira Guerra Mundial a padb acumulo de discussdes sobre
normas trabalhistas internacionais ocorridas narsigmetade do século XIX.

A OIT se tornou uma instituicdo espezadia com participacdo de governos,
empresarios e trabalhadores na sua gestdo e soesr@s convencgdes trataram de temas
recorrentes das reivindicagfes sindicais como alasgentacdo da jornada diaria de
trabalho, idade minima para o trabalho na indgspriatecdo a maternidade, entre outros
direitos que foram discutidos e aprovados nas cénéeés anuais de trabalho.

A organizagdo cumpriu um mandato impdean partir do fim da Segunda Guerra
Mundial em 1945 com a aprovagdo de uma série deeogbes fortemente vinculadas a
varias clausulas da Declaracdo de Direitos Humadao®rganizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), em particular a liberdade sindical, o dwedt negociacdo coletiva, a proibicdo de
discriminacdo de qualquer espécie no local de ltnalea idade minima para o trabalho.

A maioria das convencdes aprovadas enfieal da década de 1940 e o inicio da

década de 1970 mantinha coeréncia com as poliedsem estar social em evolucdo na
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maioria dos paises industrializados durante osdl3®s dourados” do capitalismo e elas
geralmente também tinham o apoio dos governos aissepde regime socialista.

No entanto, diante das profundas transigbes que ocorreram no mercado de
trabalho mundial, principalmente, com a ado¢édovdoios governos do ideéario neoliberal
do Estado Minimo a partir do final dos anos 19&mltomo reducédo de direitos sociais ao
lado do poder crescente das empresas multinacjomarsgime trabalhista administrado
pela OIT revelou-se insuficiente e 0s sindicatascpraram novos espacos institucionais
visando fortalecer o cumprimento de direitos traistéds em nivel supranacional.

Desde a conclusdo da Rodada Toquio dadac&eral de Comeércio e Tarifas
(GATT na sigla em inglés) em 1979 até a primeinf@@ncia da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) em Cingapura em 1996, o governo o propds vincular o respeito
as normas fundamentais de trabalho as regras acterrais de comeércio (Martinez, 2002).
Apesar de representar uma forma de proteger agsses comerciais dos EUA, a iniciativa
foi vista pelo movimento sindical, principalmentesdpaises industrializados, como uma
oportunidade de utilizar o poder da OMC de aplgamngdes comerciais para fortalecer o
respeito pelos direitos dos trabalhadores, padimgnte, nos paises em desenvolvimento
onde, em tese, seriam mais desrespeitados.

Esta proposta nunca alcancou consenboy sogumento do risco protecionista e de
gue a instituicdo apropriada para lidar com as aeroe trabalho é a OIT. No entanto,
varios acordos comerciais negociados posteriornpgites EUA, como oNorth American
Free Trade Agreeméh{Nafta) com o Canada e o México e bilaterais ao@hile, Peru,
entre outros, bem como os critérios para aplicagéSistema Geral de Preferéncias (SGP)
incluiram clausulas que permitem pressionar os rgoge destes paises para que, no

minimo, respeitem a propria legislacéo trabalmsizonal.
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Recentemente, até dntérnational Finance Corporatidn (IFC), uma das
instituicbes do Grupo Banco Mundial (BIRD) incluio respeito pelas Normas
Fundamentais de Trabalho como um dos critérios ranseseguidos para conceder
empréstimos.

Também surgiram algumas iniciativas emtiemente privadas de politicas de
responsabilidade social empresarial comd&actal Accountability International(SAI) e
sua norma SA 8000, bem como ktérnational Standard Organization(ISO) e sua
norma 26.000 que entrara em vigor em 2010. Ambelsem o cumprimento de direitos
fundamentais previstos pela OIT.

Tanto a SA quanto a ISO séo entidadesagais que administram e supervisionam
politicas padronizadas que podem tratar de difesetemas como meio ambiente,
seguranca no trabalho, qualidade na producdao, ltegacmu, no caso da SA 8000 e ISO
26000, tambémstandard$ (padrées) sociais e trabalhistas. A adocao dgmdsdes por
uma empresa € voluntaria, mas para que ela recedmtificacdo de que cumpre as
diretrizes previstas netandard deve se submeter a uma avaliacdo prévia e evergnte
modificar seus procedimentos. A entidade gestorgddrao” SA ou ISO podera realizar
um acompanhamento periddico posterior para asSegueaa empresa em questao respeite
as diretrizes sob pena, em caso contrario, de perdeertificado. Algumas empresas
consideram vantajoso poder se apresentar dianteamhssimidores de seus produtos como
“ambientalmente ou socialmente” responsaveis etdicacdo da SA ou da ISO representa
um comprovante externo do seu respeito pelo compsonassumido.

No ambito da ONU, entre as varias medglas fazem parte da “Declaracdo do
Milénio” de 1.999 incluiu-se o “Pacto Global” que utln mecanismo de estimulo as

empresas para cumprirem voluntariamente determing@dalrdes de direitos humanos,
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trabalhistas e ambientais, bem como aderirem a €mao Anti-Corrupcdo das Nacdes
Unidas. O “Pacto” € um arranjo particular porquesceada aprovacdo dos Estados
Nacionais no ambito de uma organizagdo internakiomas ndo atribui nenhuma

responsabilidade aos mesmos Estados pelo seu coempoi e tampouco exige qualquer
tipo de certificacdo ou monitoramento externo datea privado.

Seja qual for o arranjo, centrado no @stau no setor privado, o conteudo dos
padrbes e normas trabalhistas € basicamente o péspeito a liberdade sindical e ao
direito a negociacdo coletiva; a proibicdo do thabainfantil, trabalho escravo e a
discriminacdo de qualquer natureza no mercadaatialtro (Scherrer e Greven, 2001).

No entanto, o poder coercitivo das Orgaghes Internacionais (Ol) as quais as
normas se vinculam, é apenas moral. Nos casos d@aeOsuas Convencdes e da
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimentmdiico (OCDE) e suas
“Diretrizes para Empresas Multinacionais”, a regaimlidade de garantir o respeito por
estas normas € transferida para os Estados Nagigms se supdem que estes possuem
poder de coercédo para tanto.

No caso dos arranjos privados como a 8@0& a futura ISO 26000, as empresas
gue as adotam sdo responsaveis pelo seu cumprinpeiga adesao as suas orientacoes €
voluntaria. Entretanto, para que haja reconhecin@dblico da sua adesdo as praticas
éticas na producédo, elas, ndo apenas assumem aoroisgd de se submeter a um
mecanismo de certificagdo, como necessitam faz@éala comprovar que de fato as
cumprem. Isto pressupde a necessidade de algumdé@pmonitoramento, publico ou
privado, e, portanto, o “bem comum” que os padti@salhistas representam, deixa de ser
assegurado somente por intermédio do Estado e abrmenho para a incidéncia do

movimento social e sindical.
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Embora o Estado detenha o monopodlio dgitileo poder de coercao,
freqlentemente, verificamos que seu poder coenaitiio é aplicado com o0 mesmo rigor no
interior das fronteiras nacionais quando comparasastuacdes de violacdo da legislagcéao
trabalhista com as da violagdo de outras leis. Adiss0, h& expressivas diferencas na
qualidade dos direitos trabalhistas entre um paigre.

No aspecto supranacional ndo ha monopmtdigpoder coercitivo, salvo quando os
Estados Nacionais o delegam as Ols, em circunsiespeciais e limitadas como o poder
de sancdo econdmica e militar do Conselho de Segaida ONU e as san¢gOes comerciais
da OMC.

No caso da violagédo de direitos trab#tdsifias cadeias produtivas internacionais, ela
ndo é considerada uma justificativa para aplicadgionedidas coercitivas rigorosas em
nivel internacional e, inclusive, este tipo de a@@o gera menor sensacdo de urgéncia na
opinido publica em comparacdo com o desrespeitaia@isos civis e politicos e ao meio
ambiente.

Diante da insuficiéncia do regime traisthinternacional em garantir o respeito aos
direitos amplos e universais devido a ausénciasteumentos coercitivos no nivel supra-
nacional e também devido ao enfraquecimento dol piygeEstados Nacionais em garantir
0 respeito pelas normas fundamentais de trabadit@,dessertacdo se propde a verificar, a
partir de diferentes iniciativas, se a atuacacstranional de determinados atores politicos,
principalmente os sindicatos, podem fortalecer ginme trabalhista internacional e
contribuir para ampliar a eficacia dos seus difegarranjos publicos e privados.

A hipétese da pesquisa € a de que estes elemesdtempadvir de uma combinacao
das normas emanadas de organizacdes internacioogis poder coercitivo é de

responsabilidade dos Estados Nacionais com outexamismos de fortalecimento destas
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normas disponibilizados pelos arranjos privadosjagoor exemplo, 0 monitoramento de
empresas e campanhas sindicais pelo cumprimergeugecompromissos.

Para abarcar este conteudo, a dissertagaadividida em quatro capitulos, além da
introducéo e da conclusdo conforme segue.

O primeiro capitulo discutird as mudangesrridas na divisdo do trabalho com foco
prioritario para o paradigma atual da acumulaciumtalesta flexivel no periodo pés —
fordista (Harvey, 1990) ou producéo flexivel (CHste1999) e suas conseqiéncias para o
mundo do trabalho no tocante aos direitos sociiEbalhistas basicos.

A discussao sobre a aplicacdo dos dgdiltodamentais de trabalho na dissertacéo
referir-se-4 principalmente as companhias multoreds e suas cadeias produtivas
internacionais por serem responsaveis por exenmpérsantes de violacoes dos mesmos.
Isto decorre, em grande parte, porque se utilizarexgressiva mao de obra subcontratada
por meio de empresas “terceiras” que geralmente pldioca atencdo as normas
fundamentais de trabalho e também por alocarenelgarimportantes de sua producao,
propositalmente, em paises em desenvolvimento osig@drdes trabalhistas e ambientais
sao rebaixados ou inexistentes (Chesnais, 1996).

Se as corpora¢des multinacionais violardireitos, a solucdo passaria pelo exercicio
da soberania e do poder coercitivo dos Estadospamicular frente a essas empresas
(Pease, 2003). No entanto, este poder se dekdlddango dos anos de ajustes estruturais e
os Estados Nacionais tiveram sua capacidade reyalaeduzida.

Além disso, como o capital possui granaabilidade atualmente, ele procura os
locais onde as restricbes para produzir sejam rasndesta forma, muitos governos
hesitam em elevar os padrfes trabalhistas e amalsdetmerosos de perder investimentos

produtivos.
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A acumulacao flexivel, a formacdo dase@m produtivas globais descritas por
Dupas (1999), o “Estado Minimo” e a crescente gi@dados direitos trabalhistas em partes
importantes destas cadeias geram a busca pelangad@o de normas trabalhistas em
ambito global para que as empresas tenham quetéekgseem qualquer pais.

Isto introduz a importancia do regimebalhista internacional, sua conceituacéao e
seus diferentes arranjos, particularmente, a gétirentre o funcionamento do seu arranjo
tradicional centrado no Estado, de “cima para Bagxos arranjos com maior influéncia de
atores privados, j& mencionados anteriormente, l@xd para cima’. Isso sera
desenvolvido no segundo capitulo.

Este capitulo comecard por discutir spossivel considerar a existéncia de um
regime trabalhista internacional no ambito da goaeca global e descrevera o conteudo
das Normas, Recomendacdes e Declaracbes da OITDuesizes para Empresas
Multinacionais da OCDE, dos acordos e protocolasas®ligados aos acordos regionais de
comércio, do SA 8.000, do ISO 26.000, dos Codign<dnduta e dos Acordos Marco
Globais, bem como os procedimentos para a suaagfbce as iniciativas adotadas para
fortalecer o arranjo Estado — centrado do regiateathista.

Estas iniciativas sao desenvolvidas pogiomde articulagbes transnacionais,
intersindicais e, entre sindicatos e outras orgadigs sociais, para introduzir clausulas de
defesa dos direitos em tratados internacionaisicplrmente, nos de comeércio. Houve e
ha vérias acdes transnacionais e campanhas em emgapara tentar introduzir o tema
trabalhista como parte do mandato negociador da @ME outros acordos de comeércio e
integracdo regionais, bem como as iniciativas fitalecer o poder normativo da OIT e a

aplicacdo das Diretrizes para Empresas Multinagatea OCDE.
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O terceiro capitulo trata das relacbassimacionais com vistas a ampliar a eficacia
do regime trabalhista internacional, bem como dendg e da descricdo dos principais
atores, das diferencas entre eles e das aliangasveatualmente realizam.

Héa profundas diferencas entre organizagiedicais e outras organizacdes sociais,
mesmo quando h& convergéncias entre varios aspeat@stratégia supranacional para
fortalecer a aplicacdo das normas fundamentaigatalho (‘enforcemeri). Primeiro, pela
necessidade da mudanca de percepcfes e atitudss,p@@ tornar estas normas
fundamentais mais eficazes, € necesséario que ossatestatais ou nado, percebam a
importancia do “mundo do trabalho e seus direimsiudem de atitude em relacéo a eles.
Esta mudanca de atitude ja se percebe em relagatirados humanos e ao meio ambiente
gue sao hoje reconhecidos como temas importantasapgomunidade internacional, o que,
por sua vez, incentiva os Estados nacionais a adwdidas mais eficazes para defendé-
los.

Em segundo lugar, no nosso caso, o a@orgovernamental principal que advoga a
causa das normas fundamentais de trabalho € o motarsindical internacional, embora,
por motivos diferentes, haja também algumas in@atempresariais neste sentido, bem
como de outras organizagdes sociais que podenusine| apoiar os sindicatos. Portanto,
se faz necessario identificar e qualificar este atimcipal.

Atualmente, o poder no cenario internaaimdo advém unicamente da forca militar
gue os paises dispdem, mas também da habilidadatales internacionais de convencer
0s demais a aceitar sua posicao ou de controkeswtado final de eventuais negociagoes.
Assim, € necesséario que haja ligacdo entre astéggaa das organizacdes sociais e
sindicais, construcdo das relagfes transnaciondis ®ua agenda e que as organizacdes

internacionais fortalecam seu papel.
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A estratégia do movimento sindical intaional de incidir sobre as politicas de
Estado e sobre o comportamento das empresas mid@s direitos sociais e trabalhistas
€ executada por meio de duas téticas gerais.

O capitulo quatro trata da tatica pa@mver mudancas positivas nas relacoes de
trabalho das empresas, particularmente, da t&fetevagla pelos atores sociais e sindicais
para pressionar as empresas a melhorarem seus rtam@otos frente ao regime
trabalhista internacional por meio de mobilizag@&sampanhas para convencé-las a
respeitar certos direitos trabalhistas ou aprinemnesuas relacdes industriais.

Serdo mencionadas vérias destas campamams o ‘Clean Clothes Campaign
(CCC) — “Campanha por Roupas Limpas” — iniciadal®®0 para defender a melhoria das
condi¢cOes de trabalho no setor téxtil internacimegite ou a campanha contra a empresa
americana de calcados esportivos NIKE por ter@ginggande parte de sua producao para
empresas ou para trabalhadores a domicilio na Asia condicdes de trabalho
extremamente aviltantes.

Podemos mencionar ainda as tentativasssegurar o respeito pela legislacéo
trabalhista nas chamadas empresas “maquillas’dsituaa fronteira do México com 0s
EUA e que montam produtos que sdo vendidos netiteoisem impostos de importacao
devido ao Nafta ou a campanha mundial para premsaempresa mineradora Rio Tinto a
respeitar a liberdade sindical e o direito as niagdes coletivas na sua area de atuagao.

A concluséo do trabalho procura estaleeleen balangco do resultado destas a¢fes
transnacionais em defesa dos direitos dos trabalbéadanto na incidéncia sobre o regime
trabalhista estatal quanto sobre o regime privRdo.exemplo, o insucesso em introduzir
uma “Clausula Social” na OMC acabou estimulandaasubrganizacdes internacionais a,

de alguma forma, incluirem o respeito as normaddmentais de trabalho no seu mandato
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e no caso da campanha frente a NIKE, a empresawagaln adotar um codigo de conduta
e um mecanismo de monitoramento do mesmo.

Por um lado, apesar do enfraquecimentpadier regulador do Estado Nacional, ele
ndo deve ser desprezado. Na pior das hipoteses efemento a ser combinado com outras
politicas para fortalecer o regime trabalhistarmdeional e € também uma arena para acoes
politicas locais.

Por outro lado, o estabelecimento de gaxlide conduta e de mecanismos de
monitoramento sdo dois elementos chaves para aasegn comportamento adequado das
empresas que declaram voluntariamente possuir umpaamento socialmente
responsavel ou que foram pressionadas a respsitasrmas fundamentais de trabalho ao
longo de suas cadeias produtivas.

No Brasil também ha experiéncias consref@a algumas empresas multinacionais
gue, inclusive, perceberam haver vantagens emisaetar a um monitoramento externo
sobre seu comportamento trabalhista e suas pslitida responsabilidade social
empresarial. O temor pelo prejuizo a imagem destasesas possibilitou a implementacéo
de corre¢des importantes nas falhas apontadassjgéma de monitoramento acordado
entre elas e os sindicatos que representam seusgadps (Jakobsen, 2006).

As empresas que aplicam as normas funuamede trabalho e utilizam isto para
aprimorar sua imagem diante do consumidor podetambém representar um fator de
inducdo a outras empresas.

No entanto, o consumidor necessita de r@f@g@éncia para confiar se as declaracfes
de “boa vontade” das empresas sdo aplicadas nagpratnecessidade desta informacéao
poderia se tornar uma entrada para a pratica daficz@@o de condutas e de

monitoramento das mesmas. Se as empresas se cerarratas vantagens e aceitarem se



26

submeter a um monitoramento permanente, isto dientalecer a transparéncia,

legitimidade e eficacia do regime trabalhista iméeional.

2 GLOBALIZACAO E A DIVISAO DO TRABALHO

2.1 Introducéo

O economista americano, Jeremy Rifkin, publicou test sellet em 1995
chamado “Fim dos Empregos: O declinio inevitavel diveis dos empregos e a reducao da
forca global de trabalho” onde observava que atafde vagas tinha ficado aquém do
crescimento da Populacdo Economicamente Ativa (PBAgxplicacdo para este fato
decorria principalmente da evolugdo tecnoldgica owos métodos de trabalho que
permitiam produzir mais com menor participacédo @ e obra e poder-se-ia projetar que
em breve bastaria a ocupacao de apenas 20% da &BAmanter o ritmo da economia
mundial (1995).

No mesmo ano houve uma grande conferéncia intemmalcem San Francisco —
EUA coordenada pelo ex-dirigente da Unido SoviétMi&hail Gorbachev, que reuniu
varios membros da elite econdmica, politica e aovém® mundial para discutir as
perspectivas da chamada globalizacdo, ainda endsalpélo fim dos regimes do
socialismo real e ascensao das politicas neolgévarios diagnosticos coincidiam com a
avaliacdo de Rifkin sobre o estabelecimento de sotéedade 20 por 80, onde 20% da
humanidade teriam empregos bons e bem remuneradoa@esso ao consumo e ao lazer,
enguanto 80% enfrentariam grandes problemas.

Outros comentéarios desdenhavam totalmente da ecigtée regras e direitos que

pudessem *“atrapalhar” os negécios como a afirmacgédiretor da firma americana de
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computadores, Sun Systems, empresa criador&afwarelJava”, que ele “empregava seu
pessoal por meio de computadores, eles trabalhamarocomputadores e eram demitidos
por computadores” (Martin e Schumann, 1996).

Ha, entretanto, outros autores mais otimistas guastoportunidades que podem
surgir do novo paradigma produtivo como Casteblsamuem a criacdo de novas fungdes
devido as transformacgdes tecnologicas suplanta@asesaparecem (1999) ou Masi (1999).
Eles até reconhecem que o trabalho flexivel geracusto social, mas que esta nova
divisdo do trabalho também valoriza a vida soamlhora as relagdes familiares e introduz
maior equilibrio nas relacdes de género (CastE989). Masi ainda pondera que, apesar de
tudo, hoje se trabalha muito menos do que no passatkve ser dada atengcédo especial a
utilizacdo do tempo livre e desenvolvimento do @aeiativo (1999).

Harvey (2004) e Dupas (1999), no entanto, chamaterscao para a precarizacao
das condicbes de trabalho em partes numerosas @tamigs das cadeias produtivas
globais. Dados veiculados recentemente pela Olbéamapontam para esta direcdo ao
mencionar a existéncia de 1,5 bilhdes de trabatleadassalariados no mundo, quase
metade da PEA mundial, porém sem precisar a quaaidas empregos deste contingente
notadamente quanto ao déficit de “trabalho decént@mpouco oferece maiores
informacdes sobre a situacdo econdmica e socialitta parcela ndo-assalariada da PEA
mundial.

Portanto, mesmo havendo um reconhecimento de mlatutransformacdes no
mundo do trabalho, ndo é seguro se o0 prognosticsipista da década de 1990
mencionado no inicio foi cumprido. Porém, é certe gxistem dados dramaticos sobre o

mercado de trabalho mundial, revelados pela OlThac@ existéncia de centenas de

! Este conceito sera tratado no Capitulo 2 da disse.
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milhdes de trabalhadores discriminados por questéagnero, raca e outros; cerca de 200
milhdes de criancas trabalhando; 191 milhdes deramigs que fugiram de conflitos,
desastres naturais ou da pobreza, dos quais, a@Edamente 50% sao economicamente
ativos; 12,3 milhdes de pessoas submetidas a li@baicado e 2,4 milhBes de pessoas
traficadas anualmente, metade delas para fins plerag&do sexual. Além disso, para cada
100 novos empregos gerados, 80 sdo informais.

Ao analisar a situacdo mundial dos salarios, a @fifma que estes nao
acompanham o crescimento da economia ha, pelo ndomes anos. Para cada 1% de
crescimento do PIB entre 1995 e 2007, os salarosxpandiram apenas 0,75% e nos
momentos de recessdo durante este mesmo perios@adss foram reduzidos em 1,55%
para cada 1% de retracdo do PIB. Desta forma nedzia participacdo dos salarios na
economia mundial no auge da globalizacdo, o queaposxima da avaliagao de Rifkin
sobre o papel do trabalho para a movimentacaoa®sata. (OIT, 2008).

Offe considera que o novo paradigma produtivo gé@u apenas uma crise do
mercado de trabalho, mas uma crise da sociedadafiho, porque, embora o fluxo de
bens e servicos continue crescendo, mesmo que levd@mente, o trabalho lucrativo
deixou de ser o centro das atividades vitais. Esise deve ser entendida como o
guestionamento das instituicbes e evidéncias exese surgimento de dificuldades
inesperadas e imprevisibilidade sobre o futuro.éXemplo, ja ndo € possivel afirmar que o
crescimento econdmico é condi¢do suficiente paegasar o pleno emprego (1984).

Ha, portanto, um fio condutor entre a busca da miaaicdo dos lucros das
empresas, divisdo social do trabalho inerente acsdgmas produtivos e o custo para 0s
trabalhadores e a sociedade em geral. A correldedorcas estabelecida em cada mudanca

destes paradigmas tem diferentes reflexos sobriic@&cia dos direitos trabalhistas tédo
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duramente conquistadas ao longo do desenvolvinoapitalista moderno desde a primeira
revolucdo industrial em meados do século XVIII ebégarmos a estrutura ocupacional
atual que, por sua vez, comecou a se conformapaigss centrais na segunda metade do

século XX num processo ainda inconcluso.

2.2 0 desenvolvimento industrial e a divisdo do trabalb;

Estudos de Henri Pirenne citados por Arrighi em atediacdo sobre a ascensao do
capital afirmam que a cada estagio de desenvoltongm capitalismo corresponde uma
nova classe de capitalistas (apud Arrighi, 199&)dePiamos acrescentar que a estes
estagios também correspondem novas formas detiaabal

Neste sentido, a primeira revolucdoustdal, iniciada na Inglaterra, € uma
decorréncia de novas formas de acumulacdo de lcapgartir da divisédo parcelada do
trabalho, criacdo do sistema fabril, especializaghs operarios e surgimento do
empresario dono da industria, bem como de mecasigtaogestdo da mesma (Marglin,
2001).

A diviséo parcelada do trabalho indasse inicia com o controle e distribuicdo das
matérias primas para 0s estabelecimentos artesaqnegs até entdo caracterizavam as
corporacdes de oficio, originarias da Idade Méedlia, aquisicdo dos seus produtos finais
para fins de comércio. Quando esta producdo espamsganizada de modo a se realizar
num mesmo local fisico inicia-se a formacao dcesist fabril e aos empresarios — a nova
classe de capitalistas — € atribuido um papel esdeneste processo, pois além de
administrar o fornecimento da matéria prima e aeamwializacdo do produto final ele

passou a responder também pela expansdo das giistglanelhoria dos equipamentos,
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pagamento dos salarios e gestédo do trabalho,essizada, freqientemente, por intermédio
de capatazes.

Esta mudanca de paradigheo processo de ascensdo do capitalismo foi deveras
significativa na medida em que retirou do ex-adggacontrole que este tinha sobre a
producdo e que passou a ser centralizado sob muaodd empresario gerando taxas de
lucro variaveis, principalmente, em funcédo da ptwéilade dos operarios, que, por sua
vez, conformaram a nova classe produtora.

O lucro para Adam Smith era o “produtquido” resultante da subtracdo da
antecipacdo de capital feita pelo empresario parapdr o novo papel mencionado
anteriormente, do ganho da venda dos bens produ@itipoleoni, 2000). Para Karl Marx,
além da obtencéo de lucro, o empresario reprodi&iacapital por meio da expropriacao
da mais-valia do operario, pois uma parcela dathabdeste compensava a antecipacéo de
capital e o excedente de trabalho se transformawvara valor a mais, incorporado pelos
empresarios ao seu patriménio. Quanto mais o dpetr@abalhasse e produzisse, maior
seria a taxa de mais-valia e mais o capital seiariglo que além de representar uma
apropriacao indébita, contrastava com as péssiroadigbes de trabalho na industria
(Marx, 2008).

Uma vez existindo demanda pelos bensrams@roduzidos, o lucro poderia ser
maximizado na medida em que a producdo aumentassst@s mais baixos. Uma das
formas de consegui-lo seria por meio da reducasati@ios e aumento da jornada de

trabalho, o que sem duavida, tem sido praticado elesgrimeira revolucdo industrial.

2 Um paradigma econdmico e tecnoldgico é tagrupamento de inovagdes técnicas, organizaciomais
administrativas inter-relacionadas cujas vantagelesem ser descobertas ndo apenas em uma nova gama d
produtos e sistemas, mas também e, sobretudo,ndniia da estrutura dos custos relativos de todos o
insumos para a produgdg¢Freeman apud Castells, 1999).
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Porém, isso tem limites mais estreitos do que oeatwnda “capacidade de produc¢édo” do
trabalho, até porque se fosse possivel traballhadsscanso, o dia tem somente 24 horas.

Para Adam Smith, ao analisar o caso iclissda manufatura de alfinetes, este
aumento poderia ser conseguido com a especializaiiooperario ao reduzir
progressivamente o numero de operacdes que elealmemie realizaria durante um
processo produtivo. Se, na melhor das hipotesqseino se especializar em uma dnica
operacao, produzird mais e, além disso, ndo hperta de tempo durante a passagem de
uma operacao para outra (Napoleoni, 2000).

A coordenacgéo das diferentes operacdesutadas pelo conjunto de operarios foi
assumida pelo empresario capitalista ou seus pgopa@®m a vantagem adicional de
assumir o controle total da producéo, pois diaeelparadigma produtivo os operarios,
além de nao possuirem os meios de producdo tamééleram o conhecimento e dominio
sobre o processo produtivo como um todo (Margld®13.

A classe operaria inicialmente formadbgeantigos mestres de oficio, ajudantes e
aprendizes foi engrossada por pessoas oriundasaaipoc devido as transformacodes
ocorridas na agricultura com o fim do feudalismala serviddo no século XVIII. O
desenvolvimento de maquinas ampliou a produtividaddevido a facilidade de seu
manuseio possibilitou que inclusive criangcas aceztasao trabalho industrial. No entanto,
as maquinas também comecaram a substituir o t@bdalmano gerando as primeiras
situacbes de desemprego estrutural, pois a jordadeabalho daqueles que continuavam
empregados néo se reduzia.

Para tornar o trabalho o mais produpessivel e impor rendimento maximo ao
operério, as relacbes de trabalho nas fabricas riuaeipa revolugdo industrial eram

extremamente despoticas, influenciadas pela herdagarelagbes hierarquicas entre os
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senhores feudais e vassalos no campo. Segundo Mampresario definia as regras do
trabalho ao seu bel prazer e o antigo chicote dorfde escravos foi substituido pelo

codigo de punicbes dos supervisores. Além de swdrosttrabalhadores a jornadas diarias
de 16 horas de trabalho, aplicava-lhes multas eso da atrasos ou até por defeitos na
matéria prima recebida para produzir. Houve casusgee os trabalhadores ficaram

devendo ao patrdo no final do més. Em caso de ignastentos e oposicdo dos

trabalhadores era comum que fossem condenadosmosais por rompimento de contrato

(2008).

Além disso, as fabricas eram locais lbenios, escuros e insalubres e as maquinas
em geral eram perigosas, particularmente, paraiascas, causando inUmeros acidentes
com mortes e mutilagbes. Os empresarios resistigantente as tentativas de criagdo de
leis que os obrigassem a adotar medidas que pssEme a integridade fisica dos
trabalhadores na operagcdo com maquinas perigosaseldtorio de um inspetor da época
menciona que Certos fabricantes me falaram com leviandade impévdl de certos
acidentes — como a perda de um dedo — que considensa bagatela (Marx, 2008).

Segundo Adam Smith:

Os salarios dependiam geralmente do contratoaalcegntre as duas partes, cujos interesses
dificilmente coincidiam. Os patrbes séo destinagaauferir a melhor parte, porque sendo
poucos, se unem mais facilmente do que os opergui@sado muitos; as leis autorizam ou,
pelo menos, ndo proibem os patrGes de se unirerassotiacdes, o que € proibido aos
operarios e, finalmente, os patrées podem susténtarceiramente um conflito trabalhista
por muito mais tempo do que os trabalhad¢&mith apud Napoleoni, 2000).

A exploracdo atinente a revolucao indalstyerou reacdes dos trabalhadores como
revoltas e greves. Marx menciona uma greve no sketaeramica na Inglaterra em 1866

contra as multas impostas pelos empresarios dawsldefeitos na matéria prima (2008).
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Entretanto, o movimento liderado por Nedd de invasédo de fabricas para destruir
as maquinas as quais 0s operarios atribuiam anssipitidade pelo desemprego, foi
inclusive anterior. O auge do “Ludismo” foi em 18%Riando ocorreu o0 ataque a
manufatura de William Cartwright no Condado de Yerk destruicdo de suas maquinas.
Dos 64 trabalhadores posteriormente acusados pata 43 foram condenados a morte e
dois a deportacdo para as colbnias. Para Hobslmatkndismo” era ima mera técnica do
sindicalismo que precedeu a revolucao industriabesuas primeiras fasefl982).

A resisténcia dos trabalhadores a expuracapitalista era contemporanea a luta
social em geral pelos direitos civis, politicos aeigis. Embora eles, ao contrario dos
patrbes, ndo tivessem ainda alcancado o direitasdeciacdo, registra-se a criagcdo de
sindicatos ja no inicio da industrializacdo. O giatb dos sapateiros de Londres foi
fundado em 1792 e sua abrangéncia ja era nacional84 (Hobsbawn, 1987). Os
empresarios resistiram o quanto puderam ao estambeleto dos sindicatos e eles foram
reconhecidos legalmente na Inglaterra apenas ethé 8@ Franca em 1884.

A nova divis&o social do trabalho cormesge também uma divisdo geogréfica, pois
o capital produzido pelo novo paradigma produti@o teria como reproduzir-se estando
limitado as fronteiras dos estados nacionais. Aomamte industria téxtil da Inglaterra
dependia da importacdo de matéria prima como odaty@ de mercados externos para
consumir a manufatura excedente. Este pais, bergricheira revolucdo industrial e, por
um tempo razoavel, detentor do monopdlio da indl&acdo, era também a maior
poténcia militar da época, além de possuir a m@mea comercial. A Libra Esterlina
tornou-se o padrdo monetario internacional e ret@aépara as operacdes comerciais. A
partir desta situagdo 0 pais assumiu uma posicgenti@nica na economia e politica

mundial, pelo menos até 1914 (Pochmann, 2001).
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O modelo de desenvolvimento que estabeléai 0 de importar produtos primarios
para alimentar sua inddstria, além de alimentosa pasnsumo interno, altamente
compensado pela exportacdo de bens industrializédwssso, era um arduo defensor do
livre comeércio e do fim da escravidao para amgisas exportacdes. Os investimentos que
realizava no exterior eram basicamente em infrakesas locais como ferrovias e portos
ou processadores de alimentos, como os frigorifigos facilitassem o fluxo de produtos
priméarios em direcdo a Inglaterra.

Assim, j& em 1900, apenas 9% da forcaratealho inglesa atuavam no seu setor
primério (agricultura e mineracdo) enquanto a PBAcampo da Alemanha era 34%, nos
EUA 37%, Franca 43%, Italia 59%, Espanha 67%, J&%86, México 71%, india 72%,
Brasil 73%, Russia 77% e China 81% (Morris & Ingipud Pochmann, 2001).

Alguns paises comecaram a romper o mdimojmaustrial da Inglaterra na segunda
metade do século XIX como os EUA, Franca e Alemaphacipalmente, contrariando o
preceito liberal das “vantagens comparatiVagefendido por David Ricardo, outro
economista inglés ao adotarem politicas de estagwatecéo a industria infante por meio
de altas tarifas externas. No entanto, mesmo aasiglacdo importacdo de commodities e
exportacdo de bens industrializados, e consequentema divisdo internacional do
trabalho, perdurou por muito tempo entre a Ingtatersuas col6nias asiéticas, africanas e
caribenhas, bem como com os paises latino-amesagm alcancaram sua independéncia
politica da Espanha e Portugal no século XIX. Amgl@es comerciais com paises

soberanos como a China e Japéo foram estabel@adaseios militares.

% Grosso modo é um conceito que defende haver maitagem econdmica para os Estados Nacionais se
eles apenas exportarem bens cuja producao é féidagelas suas vantagens naturais como climagexist

de matéria prima, energia barata, etc e importaseque é produzido com maiores vantagens em outros
paises. Desta forma, os custos cairiam, o coméruindial cresceria e todos os paises ganhariammAssi
Alemanha deveria priorizar a exportacdo de trigmtiRal ao vinho e a Inglaterra & manufatura.
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O gue mudou neste aspecto no final daleé¥IX foi a entrada de novos atores
imperialistas na disputa pelos mercados colon@isoca Franca, Alemanha, Itélia, EUA e
outros de menor peso. De todo modo, o empregoaieegpda periferia era essencialmente
agricola, enquanto nos paises centrais era emegmogorcao industrial.

Por mais impactante que fosse a primrewvalucdo industrial, ela ainda era limitada
do ponto de vista tecnolégico as maquinas movideapar, embora estas permitissem a
mecanizacao de lanificios, teares, fundi¢cdes, deedme outros. JA4 a segunda revolucao
iniciada em meados do século XIX introduziu noesnblogias e fontes de energia como a
utilizacdo dos recursos da eletricidade, do mogocambustéo interna, produtos quimicos,
siderurgias de grande porte, telégrafo, entre s|{Castells, 1999).

Essas inovagbes permitiram ampliar alestaproducéo industrial e as perspectivas
de crescimento de empreendimentos e capital. Qoceet gravidade da industrializacéo
passou a ser compartilhada entre Inglaterra, Estddalos e Alemanha, embora a l6gica
da diviséo internacional de trabalho geograficaegpdises exportadores de bens industriais
e exportadores de bens primarios permanecessegnatite inalterada até o final da
segunda guerra mundial.

A classe operaria cresceu, surgiram veggs para funcdes com maior capacitacao
técnica nas areas de engenharia, fisica, quima#ras, mas uma alteracdo relevante do
modo de producdo somente viria a ocorrer no inflwoséculo XX com aplicagdo do
“Taylorismo” e do “Fordismao”.

O americano Frederick Taylor elaborou ssé®rincipios de administracdo
cientificd partindo da constatacdo de que a capacidade foradde um trabalhador era
sempre superior a sua producdo real. Por maisuquerdasse sua especializacdo e destreza

e, consequentemente, sua produtividade, esta runegmva a possibilidade real devido a
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troca de operacOes e de ferramentas, bem como silecaimentos dentro do espaco de
producdo. Além disso, os trabalhadores desenvolsams maneiras particulares de
trabalhar e preservar técnicas como meio de sar@minsubstituiveis na empresa pelo
temor de demisséo diante da constante eliminacgmstes de trabalho com a introducéo
de novas maquinas. Taylor acreditava que o aunganfrodutividade ampliaria os lucros
dos empresarios, bem como seus investimentos e redwidades produtivas e assim
novos empregos e fontes de renda seriam geraddant® alcancar uma produtividade
maior seria do interesse de todos e os trabalha@stariam equivocados ao se comportar
da forma mencionada (Pinto, 2007).

Para resolver essa situacdo era necessdlodividir as diferentes atividades em
tarefas simples, assim como 0s movimentos pareddak e medi-los para se conhecer o
tempo real para sua execucédo. Desta forma, os etiradores de qualquer empresa teriam
como exigir a quantidade ideal de trabalho de seysregados, sem prejudicar sua saude
pelo excesso e nem pagando pelo que ndo era dealia®&em disso, assim também se
separariam as func¢des dos administradores daspdodrios. Os primeiros determinariam
as técnicas e a engenharia da producéo e os @zeeagcutariam estas determinacdes para
as quais poderiam, inclusive, ser treinados se fossessario (Pinto, 2007).

Novamente, como ocorreu no exemplo dadygéo de alfinetes de Smith, o
empresario buscou o maximo de produtividade serpetiéiios e o que o trabalhador
sentia e pensava sobre isto, ndo lhe importavdbdds resultados gerados pelas técnicas
tayloristas, seu suposto cientificismo e isenc&mlithica, inclusive contribuiu para a
producéo industrial soviética ap0s a Revolu¢cdodd& também adotar seus conceitos.

Algumas das idéias de Taylor foram inocoapdas na organizacdo da producdo que

Henry Ford idealizou, mas seu mérito principal #iintroducdo da padronizacédo e
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massificacdo da producdo em alta escala de bens@ot@idos mais complexos, pois ja
existia a producdo em série de parafusos, panelass e outros. A massificacdo reduziria
0s custos e os produtos finais se tornariam maigtdse acessiveis ao maior nimero
possivel de consumidores. Embora o valor individiealcada bem caisse, o conjunto de
vendas representava lucros enormes.

A combinacdo da producdo continua porong linhas ou esteiras de producéo
combinadas com montagens através de movimentodesiraprepetitivos permitiu gerar
este aumento, bem como sua padronizacdo. Fordbamsta nova forma de producédo na
fabricacdo de automoveis e sua empresa tornou-aelasimaiores do mundo nesse setor.

Esta nova divisdo do trabalho, emboraeexamente alienante, era de execucéo tao
simples que muitos imigrantes nos EUA, mesmo séan iiaglés conseguiam emprego na

indUstria automobilistica. Quanto a alienagao aggosde Henry Ford era a seguinte:

Necessariamente o trabalho de muitos homens teserdpura repeticdo de movimentos,
pois de outro modo ndo se pode conseguir sem fadiggpidez da manufatura que faz
descer o0s precos e possibilita os altos salaridgundas das nossas operagbes séo
excessivamente monoétonas, mas também sdo monoétoniies cérebros; indmeros
homens querem ganhar a vida sem ter que pensgraraeestes a tarefa unicamente de
musculo é a boa. Possuimos em abundancia tarefasxigem cérebro ativo, e os homens
gue no trabalho de repeticdo se revelam de meadalidtiva ndo permanecem nele muito
tempo(Ford apud Pinto, 2007).

E sugerido nesse posicionamento e sedanma crenca geral que os salérios pagos
pela FORD eram de monta a permitir que 0s operadgsirissem o bem que produziam.
Isto, no entanto, ndo fazia parte das preocupagdgisais de Henry Ford e foi na verdade
resultado das lutas sindicais da década de 192raguistarem para os trabalhadores a

incorporacdo de uma parte dos ganhos de produlwiden forma de aumentos salariais.

Como a posicao acima ilustra, Ford tinha poucocappelos que aceitavam trabalhar de
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acordo com o seu método e ele chegou a empregadmanil funcionarios para monitorar
o comportamento do conjunto de empregados. O légendirigente sindical americano,
presidente da United Auto Workers of America (UAWYalther Reuther, sofreu um
atentado a bala durante um piquete na frente d&DFR€RDetroit (Lichtenstein, 1995).

Foi durante a segunda revolucéo indugitia surgiram avancgos quanto aos direitos
politicos e sociais dos trabalhadores como jormaéeima de trabalho; protecdo a saude, a
velhice e contra o desemprego. O primeiro paisotaadlguns deles foi a Alemanha no
final do século XIX, governada por Bismarck e qoendu esta iniciativa para tentar
neutralizar a crescente influéncia dos sindicatde Partido Social Democrata. Entretanto,
a maioria destes direitos so6 viria a se consolgas a segunda guerra mundial, embora nas
décadas anteriores ja houvesse experiéncias deigmgéio de Partidos Socialistas em
governos, bem como a constitucionalizacdo de dgesbciais e trabalhistas em alguns
paises.

O auge do “Fordismo” foi no periodo apdsegunda guerra mundial e representou a
solucao para o “boom” de acumulacéo que surgii@cecom os enormes fluxos de capital
para reconstruir a Europa e o Japéo, a reducdardeirhs ao comércio e investimentos, a
descolonizacdo e ingresso de novas nacdes na eieonomndial e a politica
desenvolvimentista de substituicdo de importaciggeimentada por uma série de paises
gue tentavam romper com a dependéncia da primieisfid geografica do trabalho, como
a Coréia do Sul, Brasil, Argentina, México e ouffidarvey, 2004).

Este momento e o0 que se seguiu até meaddécada de 1970 apresentaram também
uma nova divisdo geografica do trabalho com a g&ude mais paises industrializados e
em vias de industrializagcdo no cenéario mundialtr@salhadores na agricultura migravam

em numero cada vez maior para as cidades em bes@ngregos nas fabricas e se
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formaram o0s primeiros contingentes de mao de obteedente que comporiam
posteriormente o mercado informal de trabalho. @abalhadores na industria
representavam o setor social hegemonico e os do detservicos comecaram a ascender
ligeiramente.

O pensamento econdmico liberal estavadefansiva apds o término da segunda
guerra mundial, exatamente porque a competicaoalilreimperialista durante o final do
século XIX e inicio do seguinte provocou a | Gudiandial, assim como a superproducao
sem barreiras que gerou a crise de 1929 e a dépressndmica que se seguiu. A Segunda
Guerra Mundial estava relacionada ao término nsadlvelo da Primeira, particularmente,
devido a imposicéo de pesadas indenizacbes a AlEnargue contribuiu para a ascensao
do nazismo e reinicio do conflito onde milhdes peaith a vida.

O “Fordismo” coabitou perfeitamente camiséo “keynesian&’de intervencdo do
Estado na economia, adotada principalmente pelosrgos social-democratas; com o
marco regulatério internacional definido nos Acardie Bretton Woods com o pleno
emprego, com a acao sindical e alargamento dogodirgociais. A articulagao tripartite
entre capital, Estado e trabalho foi a base fundéahpara a evolucdo do modelo.

O auge do “Fordismo” entre o término @égunda guerra mundial e meados da
década de 1970, ficou conhecido como os “30 anasudedo capitalismo”. Apesar dessa
denominacdo é necessario ressaltar que a progperda “Welfare state” correspondente

se limitaram a menos de 20 paises centrais situazlosrte da Europa e da América, além

* John Maynard Keynes foi um economista inglés gesedvolveu uma teoria econdmica alternativa ao
liberalismo com papel regulador do Estado na ecémpara enfrentar os momentos de crise e para m&mo
o desenvolvimento. Foi adotada pela maioria dosegatapitalistas apés a Segunda Guerra Mundial.

® E 0 nome é o do lugar onde foi definida a novatipal monetaria internacional e o padrdo — oura par
referéncia do cambio, bem como a politica paran&tcaecdo européia e as instituicbes que as exemtar
respectivamente, Fundo Monetéario Internacional (FMBanco Mundial (Bird). Os principais mentores de
sua constituigdo foram Keynes e o economista aareriDexter White.
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do Japao e Australia. Estes paises detinham apadrimente 25% da populagéo e 75% da
economia mundial.

Mesmo entre eles havia diferencas quantalesenvolvimento econdémico, alto e
médio, por exemplo, comparando Estados Unidos adzare internamente também havia
diferencas regionais como, por exemplo, o indUstado e rico norte da Italia em
comparagdo com o sul do pais, predominantementieosgr pobre e com taxas de
desemprego que chegavam a 30%.

Em alguns paises fora desse grupo debéamrse um “Fordismo periférico” como
no Brasil, México, Argentina, Coréia do Sul, Ma#siAfrica do Sul, entre outros,
normalmente estimulado pelos respectivos Estadogjue alcancaram resultados
interessantes. Por exemplo, metade das exportac@gteiras no inicio dos anos 1970 era
composta por bens manufaturados.

No entanto, o “Fordismo” nestes “Paisesndiustrializacdo Recente” (NICs na sigla
em inglés) ndo favoreceu aos trabalhadores seibanem dos ganhos de produtividade e
tampouco desenvolver politicas sociais abranget@so nos paises centrais, pois na
maioria dos NICs a economia se desenvolveu solrigoyextremamente autoritarios com
sérias restricbes a atuacao sindical e politicdatzse trabalhadora (Munck, 2002).

Este periodo de prosperidade comecouresamtar sinais de debilidade nos anos
1960 e a recessdo mundial de 1973, a primeira qoieenl depois da guerra marca a sua
crise, embora ndo se possa atribuir o fim dos “@lmasados” a uma Unica razdo e sim a
varias delas, como nos demais periodos historie@xpanséo e contracdo do capitalismo.

Em primeiro lugar, a aceleracdo da coitipeiade entre as corporacdes

transnacionais e a busca de liberalizac&o finamg¢@indo comportava a producéo limitada
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as fronteiras dos Estados Nacionais, uma das edsditas da divisdo internacional do
trabalho do periodo fordista.

Entre 1973 e 1974, quando a recessagiatgeu apice, 0s paises exportadores de
petréleo promoveram uma série de aumentos no s€o prcomo registrou Hobsbawm
dos motivos pelos quais a Era de Ouro foi de ouigqué o preco do barril de petréleo
saudita custava em média menos de dois dolaremtiutado o periodo de 1950 a 1973
...” (1994). Isto, seguramente, também contribuiu pandancas no paradigma produtivo.

Porém, o marco mais concreto da crise fommpimento dos “Acordos de Bretton
Woods” quando os EUA abandonaram a paridade enttélay e o “padrdo ouro” que
geravam as referéncias, monetéria e cambial, neaéfitsta paridade, que durou quase
trinta anos, inicialmente, oferecia a liquidez mséeia para expansdo mundial de
investimentos americanos, pois os EUA tinham resede ouro suficientes devido ao peso
de sua economia para imprimir mais moeda quandmspsem. Porém, quando a guerra
do Vietnd, o programa espacial e outras despesemas comecaram a gerar déficit
publico, as reservas se erodiram e os EUA comecararportar sua inflagdo para o resto
do mundo.

Paralelamente ao déficit publico, os @staUnidos comegaram também a enfrentar
um forte desequilibrio da balanca comercial devidagressividade das exportacdes
alemées e japonesas em dire¢do ao mercado interteoamericano. Como o ddlar era a
referéncia monetaria mundial, ndo tinham como desra-lo para se proteger da
competitividade comercial externa.

Numa tacada unilateral, o0 governo amaagarovocou uma serie de medidas macro
econdmicas em nivel mundial em seu proprio bemetiomo, por exemplo, a atracédo de

investimentos para os EUA. Apesar da instabilidad®al que a iniciativa causou, foi um



42

passo importante na direcao da liberalizacdo fisism@m nivel mundial que, entre outros
fatores, tornou-se um atrativo para a realizacaalis lucros por meio da especulacéo,
inclusive desviando recursos originalmente destinaél producdo para a aplicacdo em
derivativos financeiros.

Além do cambio flutuante e da liberal&acfinanceira, a introducdo de novas
tecnologias e novos méetodos de trabalho na indlstmbém contribuiu para gerar o novo
paradigma de acumulacéo capitalista em substit@gdéordismo”.

Esta substituicdo havia se iniciado atésado fim do “Sistema de Bretton Woods”
pela paulatina introducdo de novas tecnologiaslinaas de producdo. A automacéo de
maquinas como as prensas, por exemplo, se feznpeesa industria automobilistica
americana ainda no inicio dos anos 1950 (Dofny8)1.96

Outro fator que permitiu a mudanca deagigma sem maiores resisténcias foi a
desmistificacdo que a prosperidade e o “Welfarte'stnviveriam com boas condicdes de
trabalho oportunidades de ascenséao profissior@dijsive gerando demandas educacionais
devido a crescente inovacao tecnoldgica na producao

Embora os locais de trabalho, principait@enas grandes empresas, nao fossem
iguais aos dos insalubres estabelecimentos dmidecirevolugéo industrial, mencionados
por Marx, ainda assim o sistema de producdo comngrima maioria de trabalhadores
pouco qualificados, muito especializados nas stidgades e sob severa supervisdo e uma
minoria qualificada que planejava, projetava e sug@nava a producao.

A insatisfacdo dos trabalhadores quamtoritmo da producdo e em relagcdo ao
trabalho repetitivo e alienante, inclusive nas idéides administrativas das fabricas e
escritorios, era grande. O acesso a empregos malsicpdos era Uma realidade para
pouco$ (Braverman, 1981).

Ja nos anos 1960, as geracdes mais jaeetrmbalhadores na industria dos paises
desenvolvidos comecaram a se opor a alienagcdo dio fikordista” de producdo e ao
despotismo das fabricas por meio de sabotagensntafismo, acidentes, provocacao de
defeitos de fabricacdo,turn-over, etc, em paralelo as agitagcbes estudantis e ®utro

movimentos sociais que questionavam uma série deasoe costumes correntes (Gorz,
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2001). Braverman acrescentou que, além destagedita insatisfacdo também provocava
0 uso de drogas, alcoolismo, agressividade e d&mza (1981).

Outro meio para expressar a rebeldia poa meio de greves selvagens,
frequentemente, a revelia dos sindicatos. Mesmoiglel® um século de lutas para serem
formalmente reconhecidos pelo Estado e empresgaias representar os trabalhadores na
definicdo das rela¢cdes industriais, na opinidotddzalhadores mais jovens eles ja estavam
domados, burocratizados e incorporados ao sistepidalista. Por exemplo, nos paises
centrais no final dos anos 1960 e inicio dos 183@reves no Canada somente perdiam em
namero para os da Italia (Heron, 1996).

O filésofo alemao, Herbert Marcusse, rderseus livros, “A ideologia da sociedade
industrial”, desenvolveu uma forte critica a soa® de consumo e a submissao da classe
trabalhadora a industrializacdo para disponibiliaarbens consumiveis em quantidades
cada vez maiores. Esta andlise teve muita relewanai fundamentacdo politica dos
protestos estudantis dos anos 1960 (1967).

A somatdria dos insumos novas tecnologias, resisté&os trabalhadores ao modo

de producado, retorno da concepcao liberal de ecanoem substituicdo ao
“keynesianismo” e, principalmente, a crise da adagéo capitalista, favoreceu novamente
a ocorréncia de uma reestruturacdo produtiva, paEsta vez mais profunda e de acordo
com os interesses de uma nova “classe de captiligxtremamente fortalecida e
representada pelas grandes corporacdes multingci&sia reestruturacao seria baseada na
idéia de uma “acumulacdo flexivel”’, caracterizadelapmudanca tecnoldgica, pela
automacéo, pela descentralizacdo da producdo (coonseqiente dispersdo geografica
para zonas de controle do trabalho mais facilp pspecializacdo na producéo e nos nichos
de mercado, e finalmente, pelas fusbes e medidasapalerar o tempo de giro do capital
Contudo, antes de aprofundar essas caracteristigass efeitos sobre o mundo do
trabalho, sera comentado brevemente o contextouenocprrem como a globalizagédo da

economia, ascensao das politicas neoliberais pal gas empresas multinacionais.
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2.3A globalizagéo e a atuacao das empresas multinacais;,

A tendéncia histérica no sistema inteloveel a partir da primeira revolucao
industrial até a Grande Depressao do final da @dad. 920 era de aumento nas interagdes
comerciais entre o conjunto de paises existenteBp® com uma interrupcao durante a
Primeira Guerra Mundial. Quando esta crise sedni@m 1929 houve uma retracdo da
tendéncia e as politicas comerciais nacionais d@ssmnaltos indices de protecionismo.

Ao final da década de 1940 e superadagui®la Guerra Mundial iniciou-se um
periodo de gradual liberalizacdo comercial por ndeicucessivas Rodadas de Negociacdes
no ambito do GATY Estas foram impulsionadas pelos governos dos epais
industrializados conforme o preparo de suas empregatinacionais para competir no
mercado internacional e desde entdo elas jogamapel plecisivo para a atual integracao
da economia capitalista.

Até a década de 1980 esta integracdo ocorreu bamita através do comeércio
mundial entre os paises industrializados e o0s tedmsinteresse dos paises em
desenvolvimento raramente eram considerados. Quaestes eventualmente se
beneficiavam dos acordos, era como “carona”. Pemgio, em dois setores onde os paises
menos desenvolvidos poderiam se tornar competith@smercado mundial, téxteis e
produtos agricolas, a liberalizacdo da primeira“tmngelada” por quase 40 anos e a
segunda nunca ocorreu.

No entanto, o bbby’ das grandes empresas multinacionais sobre sererrgs
tinha efeitos opostos. A pressdo de empresas cofonarican Expresse “Citicorp”,
interessadas em expandir o mercado de cartdegdi¢odnternacionalmente, e dslérck’

e “Phizer que queriam fortalecer os mecanismos de protdedsuas patentes de produtos
farmacéuticos em nivel mundial, sobre o governoElda levou-o a propor o inicio de

uma nova rodada de negociagdes comerciais no id&cécada de 1980. Esta, a Rodada
Uruguai do GATT, iniciou-se em 1986 e incluiu, entoutros temas na agenda, a
liberalizacdo do comeércio de servicos e regras rdprigdade intelectual, apesar de o

segundo tema ndo ter relacdo direta com o comércio.

® O GATT foi fundado em 1948 tendo sido originalneeadbncebido como uma Organizacao Internacional de
Comeércio (OIC) para funcionar em cooperagdo codeasais instituicdes de Bretton Woods (FMI e BIRD).
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Apés a Segunda Guerra Mundial, o comércio mundedaeu anualmente mais do
gue as economias nacionais e atualmente variaseSagpMultinacionais (EMN) possuem
um patriménio superior ao Produto Interno BrutdBjRde muitos Estados Nacionais. Por
sua vez, o estoque de investimento externo difED)(destas empresas superou o volume
monetario do comércio internacional a partir daadécde 1980, embora ndo de forma
linear e dois tercos do comércio mundial e do velue IED passaram a ser realizados
pelas EMNs a partir deste momento, sendo que wu &¥a aplicado em transagdes entre
elas mesmas ou entre — firmas, termo como se taohecido.

Porém, ao contrario da situagcdo mencionada antegitte quando o investimento
direto das EMN'’s era dirigido aos paises perifé&ripara facilitar a exportacdo de produtos
primarios e alimentos para os paises centrais fauiagrandes lucros com a exploracao de
servicos publicos, particularmente energia e trariep em meados do século XX as
empresas multinacionais comecaram a instalar uesddd producdo de bens duraveis em
paises como Brasil, Argentina, México, Malasia,gapura, entre outros.

Para demonstrar esse poderio em valamsetos temos que a média anual de IED
das EMN'’s entre 1982 e 1986 era US$ 61 bilhdes,anmad996 o estoque ascendeu a US$
359 bilhdes, em 1999 a US$ 865 bhilhdes e em 2003%1,83 trilhdo (Unctad, 2008).

A principal fonte desse investimento wiredo empresas multinacionais dos paises
industrializados. Em 2007 responderam por quasedu@rtos do total de investimentos
(US$ 1, 25 trilhdo) sendo que 80% deste valor pieuin da “Triade” (EUA, Unido
Européia e Japdo). Estes sdo também os paisesofpedntrolam a maior parte do
comércio mundial e é onde ficam as sedes de 91 15 maiores oligopolios
internacionais.

O numero de empresas multinacionais tamde expandiu extraordinariamente. Em
1969 existia em torno de 7.000 delas. Em 1996 o rs@mero se ampliou para
aproximadamente 44.000 com 280.000 subsidiariaaltesgas pelo mundo e em 2007
havia 79.000 com 790.000 subsidiarias. (Unctad8R00

Essa quantidade de empresas e subsidiarias demarnisterdependéncia existente
atualmente entre as economias capitalistas por deeawilidade e quase instantaneidade de
transacOes comerciais e deslocamento de capitaifaetes de avancos tecnolégicos dos

meios de comunicacao, informacdo e transporte canticplaridades e dimensdes nunca
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vivenciadas antes. O fluxo de informacdes ocorreh@das por dia. Certas empresas
aproveitam-se, inclusive, dos diferentes fusosrims&omo os bancos, por exemplo, para
enviarem dados para serem digitados em paisescasidto final do dia, devido aos
salarios menores de digitadores naquela regido wWo rps seus proprios paises, e
receberem o produto acabado de volta na manhansegui

No tocante ao fluxo de informacdes e a comunicagawvidade ndo estd na
velocidade, mas sim no barateamento de seus césteducao dos custos de comunicacao
permitiu a intensificacdo e massificagdo de sey asquanto o aumento da velocidade
pode ser entendido como consequéncia de uma dependa como causa desta (Keohane
e Nye, 2000).

Esse processo foi denominado globalizacdo econdmicamundializagcdo da
economia conforme a preferéncia de Chesnais peneéet que este termo corresponde
melhor ‘4 capacidade estratégica de todo grande grupo elidista, voltado para a
producdo manufatureira ou para as principais atadgs de servicos de adotar, por conta
prépria, um enfoque e conduta ‘globaig1996).

Portanto, a globalizagdo no campo econdmico padesemida basicamente a dois
processos interligados: a globalizacdo financeira atuacdo das grandes corporagdes
multinacionais dentro de uma légica transnacional.

A primeira surge a partir de uma série de mediddstadas pelos paises
desenvolvidos para propiciar um cenario adequad@ @a retomada das taxas de
lucratividade das grandes corpora¢fes multinacommdra o desenvolvimento de novos
instrumentos financeiros no mercado internacionadra a generalizacdo das operacdes de
securitizacao.

A liberalizagéo financeira proporcionada pelo fim ‘@®istema de Bretton Woods”
possibilitou que o fluxo de capitais nas bolsavaleres, rapidamente, se tornasse maior
gue os investimentos na producdo. O desenvolvimgatcomputacdo permitiu quas'
operacdes bancarias se tornassem cada vez mafgriadies aos limites de tempo, lugar e
dinheird. “[...] um norte americano pode operar sua conta bancded&ew York atraves
de uma ‘caixa eletronica’ instalada em Hong Kdngd” (Harvey, 2004).

O outro lado da globalizacdo representa a atuag@@mhpresas multinacionais que

segundo Chesnaistomo os ‘mercados financeirod...] erguem-se hoje como forca
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independente todo-poderosa perante os Estafdop,perante as empresas de menores
dimensdes e perante as classes e grupos socigesisdos, que arcam com 0 peso das
‘exigéncias dos mercados’ (financeird£)996).

As empresas concentraram poder financeiro, proagitecnologico de modo a,
mesmo mantendo um centro num Unico pais, desemeaiveada vez mais a producao em
escala global, além de extrair vantagens dos difesefatores de producéo entre paises,
inclusive suas politicas governamentais. Elas ¢ofrsim cadeias produtivas globais ou
redes que envolvem inclusive a participacdo de greapie médias empresas (Dupas, 1999).

No entanto, as mudancas impulsionadas pela glalgaliznédo se desenvolvem da
mesma forma e com a mesma intensidade por toda. pdeste sentido, a nova ordem
internacional que ela marca gerou implicacfes a&tstas para 0s paises, para diferentes
grupos sociais e suas organizagdes representativas.

Harvey discute os efeitos da globalizag@aoa além do seu aspecto econdmico
defendendo queh& uma relacao entre formas culturais pés — modema surgimento de
modos mais flexiveis de acumulagéo do capital eovo ‘giro’ na ‘compressao espaco —
temporal’ da organizacao do capitalising2004). Porém, apesar desta contribuicdo para a
analise mais ampla do novo paradigma produtivo s smpactos para a sociedade

mundial, nos ateremos aos aspectos econémico8cp®k sociais da globalizagao.

2.4 A divisédo do trabalho na era da globalizacéo;

A introducdo da automacao e roboticat#uidsdo operarios na linha de montagem e
a insuficiéncia do “fordismo” para assegurar o d@raento da produtividade levou a
experiéncias de novas formas de producdo combinancimdelo anterior de linhas de
montagem com formas flexiveis de producgéo (Har2694).

O novo sistema produtivo desenvolvidociaimente no Japdo e denominado
“Toyotismo” permitiria que se ampliasse a produgd@m um ndmero menor de
trabalhadores. Ele é caracterizado pelo sistgust fn timé que permite programar a
producdo de modo a ndo gerar estoques, nem deianaténa e nem de produtos finais,
bem como utilizar integralmente a disponibilidagentiquinas e mao de obra. Este sistema
requer flexibilidade nos contratos de méao de obrégammbém a descentralizagdo da

producdo, inclusive geografica, por intermédio @etSourcing (terceirizacdo). Desta
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forma a empresa dona do bem a ser produzido, bem de sua marca, apenas administra
a sua producao e se apropria dos ganhos dela.uaieniscos e prejuizos do sistema séo
jogados sobre os ombros dos trabalhadores e dassassubcontratadas.

Por exemplo, em 1990, a multinacionaliate Benetton, possuia um centro
nevralgico que incluia a direcdo central da empresacdo e marketing, logistica e
informética e o controle da qualidade do corte, c@®s e do produto acabado. Neste
ndcleo nao trabalhavam mais de mil pessoas ao tédcentanto, a partir deste centro
controlava-se uma rede de vendas a varejo compostd.500 lojas franqueadas em 52
paises que empregavam cerca de 40.000 pessoasbémtanma rede de producéo
descentralizada de 450 empresas subcontratad@smpuegavam aproximadamente 24.000
pessoas (Chesnais, 1996).

Desta forma, a Benetton e outras empresasnacionais que adotam esquemas
semelhantes, tém como negociar contratos extrentanvantajosos e isentos de riscos,
pois estes ficam com as empresas subcontratada® @< lojas franqueadas. Da mesma
forma quanto as relacdes de trabalho, a Benettse sésponsabiliza pelos empregados no
seu nucleo central e ndo nas redes. Ou seja, alplidade é que neste caso os mil
trabalhadores empregados diretamente pela empestssmnt um contrato regular de
trabalho com bons salarios e beneficios, enqua®®00 que trabalham na producao e
nas vendas provavelmente sdo submetidos a conpr&icéios e mal pagos.

Para Dupas, ndo had um padrdo espacialistebuicdo da terceirizacdo muito
definida. A escolha da localizacdo depende doseatde producéo e custos relativos que
se buscam. No caso dos segmentos produtivos diramtimdo de obra mais intensiva e
menos qualificada, escolhem-se os paises, em mnaériferia, onde ela é farta e barata
(1999).

Outro exemplo classico é o da NIKE qubcsatratou 100% de sua producao e
fragmentou-a por muitos paises. A sua producaalmente limitada aos EUA, Inglaterra
e Japdo foi paulatinamente transferida a paises ¢todonésia, Malasia, Filipinas, China,
entre outros, utilizando-se inclusive de trabalhformal por meio de sub-fornecedores

domeésticos (Dupas, 1999).
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Mesmo setores produtivos mais complexosmac a indastria automobilistica
fragmentaram-se mundialmente em diversos niveige ews principais mercados
consumidores, empresas montadoras e fornecedosagapecas.

Ainda assim, apesar da fragmentacao stitwigdo das redes de produtivas globais,
dois tercos dos empregos gerados pelas EMN'’s kagalse nos paises de origem delas e
um terco nos paises em desenvolvimento, poréms este normalmente de baixa
qualificacao.

Alguns paises de desenvolvimento maididarcomo, por exemplo, o Brasil,
Argentina e México na América Latina e Taiwan, Gipgra, Hong-Kong, Maléasia e
Coréia do Sul no continente asiatico adotaramipatitde substituicdo de importacdes a
partir da década de 1950 que lhes permitiu tamlmmpetir no mercado mundial com suas
vantagens comparativas, entre elas, o baixo cesso@ méo de obra.

Esse modelo tinha uma participacdo ingmbet do Estado e contava também com a
presenca de empresas multinacionais em variosesedar indistria. Suas economias eram
mais fechadas que as dos paises centrais e hadgmss mesmo nivel de prote¢éo social.
Apesar da crise que a mudanca de paradigma cazacteresses paises, particularmente,
devido a crise da divida externa, algumas emprasémacionais importantes atualmente
tém origem nesses paises.

Embora a descentralizacdo da produc8oatgerado empregos, mesmo sendo de
baixa qualidade, na periferia, eles representaaenas em torno de 2% da PEA nesses
paises, o padrdo usual da implantacdo do novo mquedutivo foi o aumento do
desemprego.

Este se tornou crénico na Europa a pddisegunda metade dos anos 1970 até o
final da década de 1990, mantendo-se frequenteraenfgmtamares superiores a 10%. Nos
EUA, era menor, porém em 1997, 18,4% da PEA amaitabalhavam em tempo parcial,
0 que equivalia a 21 milhdes de pessoas e ao mesnmm, 0 numero de trabalhadores
temporarios saltou de 640 mil em 1987 para maigé&emilhdes em 1999 (Pochman &
Borges, 2002). Em 1999 havia um total de 84 milh@ks desempregados ou
subempregados na América Latina e o desempregouelzetjl% em 2002 e 10% em 2004.
(Barbosa; Jakobsen; Barbosa, 2005).
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A subcontratacdo decorrente do novo nmodstimulou o crescimento do trabalho
informal entendido como atividades de baixa qualifao, por conta prépria ou producao
familiar, em pequenos estabelecimentos, com poewmaokogia, sem acesso & crédito e
frequentemente de curta duracdo ou ainda por neetoaperativas de mao de obra.

Durante a politica de substituicdo dedrtgdes nos paises em desenvolvimento, 0
trabalho informal era uma consequéncia do exced#mtendo de obra que provinha das
zonas agricolas para as regides urbanas e queaainmystria ndo conseguia absorver.
Porém, no periodo neoliberal tornou-se também Utamativa ao desemprego e parte do
novo paradigma, tendo em vista que na conformag&ocddeias produtivas globais a
utilizagcdo do trabalho informal tornou-se um fatl® aumento de competitividade. O

guadro abaixo mostra sua evolugdo mundial.

Tabela 1. Participagao do trabalho informal no empego urbano (%)

Periodo Mundo Paises Africa América Asia
Desenvolvidos Latina
1980 — 1989 26,0 13,0 44,0 29,0 26,0
1990 - 2000 32,0 12,0 48,0 44,0 32,0

Fonte: OIT apud Barbosa, Jakobsen e Barbosa, 2005.

Aumentou também a presenca de mulheremercado de trabalho em funcdo de
mudancas culturais e reducdo da renda familiar.nkinos paises, a forca de trabalho
feminina chegou a 40% (Harvey, 2004: 178).

E grande sua presenca na informalidade.eRemplo, no sistema de trabalho a
domicilio do setor de vestuario e calgcados, predami as mulheres. Uma pesquisa
realizada pela CUT em 1999 sobre o perfil do ttadahformal na cidade de Séo Paulo
mostrou que as mulheres, os nao brancos, os jatérZs anos, as pessoas com mais de 40
anos e as com baixa escolaridade tinham maior pilalzde de ndo conseguir um contrato
regular de trabalho. A combinac&o de dois ou mested fatores ampliava esta tendéncia
(Jakobsen; Martins; Dombrowski, 2000).

A acumulacao flexivel também pressupdtexbilizacdo de direitos trabalhistas,

inclusive nos paises industrializados. As altasataxle desemprego e auséncia de
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estratégias eficazes dos sindicatos para lidar @onudanca de paradigma e seus efeitos
sobre 0 mundo do trabalho muitas vezes os tém degadegociar novos contratos de
trabalho com varias concessdes em relacdo aowditedicionais.

Em outros casos, a producdo é planejada pdo conceder direitos, além do
pagamento de salarios, por sua vez, de baixo v&loo. caso do México com suas
“maquillas” instaladas na fronteira com os EUA. @®a tarifa zero do Nafta, as industrias
americanas mandam pecas de vestudrio, eletrdnioafr@s, para serem montadas nestas
instalagbes mexicanas, a custos extremamente pagadm seguida os bens ja montados
retornam aos EUA para serem vendidos com bonsducro

Para garantir estes baixos custos, igna®@ as leis trabalhistas e ambientais
nacionais, muitas vezes simplesmente demitindo stoo® trabalhadores em caso de
resisténcia ao sistema. As “maquillas” empregane,haproximadamente, um milhdo de
pessoas, a maioria mulheres e jovens; ndo desemvotecnologia e encerram suas
atividades com a mesma rapidez que as abrem aevgernal sem pagar indenizacdes para
ninguém. Tampouco agregam valor & sua producas,egx@ortam praticamente o0 mesmo
valor daquilo que importam de matéria prima. (Hgn2904).

Este exemplo, muito relacionado com axipna@lade da fronteira com os EUA,
espalhou-se pelo mundo e as suas formas de funogma, bem como seu marketing, em
varios lugares tornaram-se politicas de Estadoafma dos governos da Ameérica Central
comecou a criar “Zonas de Processamento de Expega¢ZPE) ou “Zonas Francas”,
onde as empresas podem se instalar gratuitameésgatas do pagamento de impostos. Os
governos de Honduras, Republica Dominicana, Elgsalve outros comecaram a divulgar
as vantagens destas zonas argumentando a proxeridadEUA, a isencdo de impostos,
estrutura gratuita e pronta para comecar a proéuzatarios de US$ 0.50 a hora (R$ 1,10).
As ZPEs comecaram a se instalar também na Asia easo de Bangladesh, além de
prometer salarios ainda menores, o0 governo assegqee os sindicatos estavam proibidos
por lei de atuar nestas areas.

Esse novo quadro estrutural que combgesemprego com informalidade e reducéo
de direitos basicos concentrou a renda e ampliopolbreza, bem como reduziu
significativamente a capacidade de resposta daicaios diante das novas condi¢bes de

trabalho que as empresas comecaram a exigir erhinigmacional e que resultaram em
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trabalho precario proporcionado pela competitived@mtre méo de obra cada vez mais
barata de um pais para outro.

2.5 O paradigma neoliberal: Estado Minimo e reducao délireitos

Apoés a Segunda guerra Mundial ocorreu tgmatruturacdo do Estado e das relagbes
internacionais nos paises desenvolvidos de modoitar eo retorno das condi¢cbes
catastroficas que ameacaram a ordem capitalisgantdua profunda recesséo dos anos 1930
e das rivalidades geopoliticas que provocaram g@geara. Fortaleceu-se a concepcao
guanto a necessidade de um pacto politico que \wss# Estado, capital e trabalho para
assegurar desenvolvimento econdémico, pleno empreguneracao adequada e bem estar
social (Harvey, 2005).

Este dltimo aspecto,Welfare Stat§ foi implementado de modos diferentes nos
varios paises industrializados de acordo com sharttga mais ou menos universal e nos
paises em desenvolvimento seu alcance foi badianitado, beneficiando basicamente os
trabalhadores urbanos com contratos formais daltrabA sustentacdo financeira deste
sistema de bem estar social nos paises desenwlvimon algumas excecdes de
contribuicbes basicamente privados, dependia de &porte de recursos publicos por sua
vez assegurados pelo sistema tributario que inswhiae empresas e trabalhadores.

O equilibrio dessa equacéao era parte adoptripartite mencionado anteriormente
onde os partidos politicos, principalmente, sodeinocratas e democrata cristdos; e os
sindicatos foram seus maiores responsaveis nessea.€® arranjo implicava na
incorporacdo dos ganhos de produtividade do moteldista” aos salarios permitindo
gue os trabalhadores arcassem com percentuaificaginos de tributos que sustentavam o
sistema, além da contribuicdo das emprésas.

De acordo com essa concepcao “keynesiand&stado administraria 0s servigos
sociais e regularia o mercado tornando-se o medidds relacdes e conflitos sociais
(Dupas, 1999). Este esquema funcionou adequadareagtento vigorou o periodo de
pleno emprego dos “30 anos dourados”. Porém, quasdanpresas comecaram a reduzir

postos de trabalho devido a inovacdo tecnoldgi@a descentralizacdo da producéo, o

" O sistema de protecéo social nos EUA é uma excegé®dsempre teve um importante componente privado
e devido as mobilizagbes sindicais em grandes exapre&eomo na siderurgia e no setor automobilistico,
implantaram-se varios fundos de pensdo mantidosmperesas.
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financiamento do “Welfare State” entrou em crisegpe ao mesmo tempo em que
aumentou o numero de usuarios dos beneficios @adegrotecdo social, reduziu-se a base
tributaria. As opcdes governamentais eram todaspuipres, pois implicavam em reduzir
o0 alcance dos beneficios ou aumentar a tributacéo.

A pressdo dos sindicatos, no entantosgeguia na busca de melhores salarios e
direitos e muitas greves foram vistas pela opin@dlica como inconvenientes e
meramente corporativas, particularmente na Ingktande elas foram muito frequentes na
década de 1970.

As empresas, por sua vez, em sua buscauma nova fase de acumulag&o
comecaram a pressionar pela reducao de tributay elipninacdo dos regulamentos do
“liberalismo engessado”.

Todas essas circunstancias geraram umedavoravel a mudangas politicas na
direcdo conservadora. A conjuntura dos anos 197®docada por inflacdo e desemprego,
e as novas geracdes que nao vivenciaram as agtar&egunda Guerra Mundial néo
valorizavam os direitos assegurados p&Melfare Stateda mesma forma que as geracoes

anteriores que lutaram pela sua implantacao.

Houve um deslocamento geral das normas e valoteivos — que eram hegeménicos, ao
menos, nas organizacdes da classe operaria e mrmentos sociais das décadas de 1950 e
1960 — para um individualismo muito mais compatitantendido como valor central de uma
cultura empresarial que penetrou em muitos aspdeateia(Harvey, 2004).

Os liberais reconstruiram seu discurso eovos patamares e nas eleicOes
parlamentares de 1979, o Partido Conservador lmitdiderado por Margareth Thacher
conquistou a maioria parlamentar e ela se tornaudfta Ministra do primeiro de uma
série de governos neoliberais que se seguiriam atidalidade.

As criticas de certos autores do penstomegpliberal como Friedrich Von Hayek,
Milton Friedman e James Buchanan a economia \Welfare Staté a intervencdo do
Estado na economia e ao modelo de economia platéicos paises do socialismo real
transformaram-se em politicas de governo a pateleicdo dela, Reagan, Kohl e outros.

O mote central dessas politicas era,npeio da democracia politica, promover o
desenvolvimento da economia de livre-mercado. iistolicaria em privatizar empresas

pertencentes ao Estado, desregular o funcionaméa$o servicos publicos, reduzir
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impostos, promover equilibrio fiscal através daugge do custeio dos direitos sociais,
reduzir custos de méo de obra eliminando direrdsathistas e conter os sindicatos.

Para Castells, as medidas que reduzirgrmder do Estado trouxeram estabilidade
para o sistema apoés a crise do “keynesianismo (199

Porém, a mudanca fundamental que ocarcepoder e papel do Estado é que ele
passou a servir principalmente a interesses prsvddomo afirmou Chesnais:

As multinacionais s8o atualmente as instituicdess npaderosas do mundo, mas sem a
intervencdo direta de governos como o de Thacherghaterra a partir de 1979, o de Reagan
nos Estados Unidos a partir de 1981 e em seguidauttes, ndo teriam conseguido

implementar as politicas de liberalizacdo comeeeidé investimentos, bem como as politicas
de desregulamentacdo, privatizacdo e desmantelandentWelfare State’, tdo rapida e

radicalmentg1996).

Até meados da década de 1970, quandoegnésianismo” entrou em crise,
fortaleceu-se a visdo neoliberal de que a regulaldEstado ameacava a expansao
capitalista e, portanto, era necessario libertaaptal do seu controle. Porém, o que a
regulacdo realmente limitava era o poder e os gadbcextrato populacional superior, em
particular, nos paises industrializados. Um esttgddizado pelos professores franceses
Gerard Dumenil e Veronique Levy mostra a reducd@utapriacdo da renda americana
pela parcela de 1% mais rica da populacao de 48%08M para 22% em 1975, bem como
a queda da relacdo de 1 para 16 entre as pessoaaatee menor renda em 1930 para a
metade nos anos posteriores a Segunda Guerra Mat@lE975 (apud Harvey, 2005).

Entretanto, quando a desregulacdo dod&stamecou, a situagdo se reverteu por
meio do pagamento de altos salarios, participagddueros e resultados, especulacdo
financeira e reducéo de impostos. A concentracaerm#ga nos EUA em 1998 ja retornara
aos patamares de 1930 e os 0,1% mais ricos qué®ednské apropriavam de 2% da renda
nacional passaram a 6% em 1999. A diferenca estrmaemores salarios, em média, e 0s
salarios dos executivos nas empresas que era deze® em 1970 saltou para 500 vezes
em 1999 (apud Harvey, 2005).

Estes dados apresentaram perfis semekhawat Inglaterra, mas a concentracdo de
renda ndo se limitou aos paises centrais, poisagesdiesempenho mediocre de paises em
desenvolvimento como México, Brasil e outros dwaas décadas de 1980 e 1990,

comecaram a aparecer milionarios mexicanos e énasl entre os 500 mais ricos nas
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revistas Forbes e “Fortun€. Todavia, o fendbmeno foi mais severo nos paisedrais,
pois a diferenca de renda entre seu quintil suped® renda e dos paises em
desenvolvimento, que, em média, era de 30 vezes96M, passou a 60 vezes em 1990 e
74 vezes em 1997 (Harvey, 2005).

Considerando, além disso, que o cresdimem PIB mundial tem sido baixo desde a
segunda metade dos anos 1970, em média 2%, a@roormto comércio que cresceu em
média 6%, podemos concluir que a principal consegjdéa mudanca de paradigma foi a
restauracdo do poder politico da elite e das cagdes multinacionais. Ou seja, o
neoliberalismo ndo é um projeto meramente econdmision, em esséncia, politico e de
classe.

A discussdao em torno do desenvolviment ldhre mercado nos termos
mencionados, portanto, também introduziu o del#ieesa construcdo politica do papel do
Estado e sua relacdo com o individuo. Por isso,cfwisiderado “democratico”, por
exemplo, o estabelecimento de controle sobre aficaitms, pois ao funcionarem como
associacoes corporativas na defesa de seus imgresssobrepunham aos individuos e a
sociedade. Thacher e Reagan deliberadamente pracuranfraquecer o movimento
sindical de seus paises para levar sua politichbeeal adiante. A primeira deixou uma
greve dos mineiros de carvao durar 400 dias sesr fzalquer concessao e o segundo
enfrentou uma greve de controladores de voo dehitindos sumariamente e cancelando
o seu direito de trabalhar nesta profissdo. Aléstodios dois introduziram uma série de
novas leis para reduzir o papel dos sindicatos.

As grandes corporacdes multinacionaisoaptaram tanto a desregulagdo e a
liberalizacdo dos mercados nacionais, quanto amshbiacacdo com as novas instituicoes
financeiras internacionais (FMI, BIRD e OMC) parmapulsionar a ado¢cdo de medidas
neoliberais que além de favorecer sua rapida e&pamsindial proporcionariam também a
flexibilizagdo e a desregulamentacéo da legislagdalhista.

Precisamente por serem recomendados pe#iguicbes financeiras e outras
organizacdes internacionais, aléem déihk — tankse especialistas de diferentes origens,
estes dois procedimentos em relacdo ao mercadalwdito foram adotados mundialmente

com mudancas nas legislacdes nacionais.
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Os principais objetivos das reformasdhaistas implantadas nos anos 1980 e 1990
eram reduzir os custos de contratacdo e demissidralzalhadores. O primeiro objetivo
implicava em reduzir ou eliminar os salarios indisecomo o pagamento de horas extras,
insalubridade, entre outros e transformar partesalario em renda nao tributavel, por
exemplo, através da concessao de auxilio alimemtaiginsporte, bénus, etc. O segundo
objetivo buscava desvincular ao maximo as relagite empresas e trabalhadores por
meio da ampliagdo das possibilidades de subcogieda terceirizacdes e reducédo dos
entraves e compensacdes em caso de demissOesstzcajusa.

A instabilidade do trabalho se generaliztevido a globalizacdo e a reacdo dos
trabalhadores se deu tanto no nivel nacional quamiaternacional, embora obedecendo a
taticas diferentes.

3. O REGIME TRABALHISTA INTERNACIONAL

3.1 Introducéo

Apés a Segunda Guerra Mundial constiggu- principalmente, nos paises
desenvolvidos o0 que Ruggie denominou de “liberalisambutido” onde 0s processos
inerentes ao mercado, bem como atividades empaesardas corporacdes multinacionais
foram “envoltos” por um conjunto de regulamentac8esiais e politicas, embora o
conteudo delas fizesse parte da estratégia edatgpromocdo do desenvolvimento
industrial e econdmico. Tratava-se a rigor de edtgler a estrutura de uma nova ordem
mundial que garantisse o multilateralismo das @eagcecondmicas e politicas com
estabilidade doméstica para evitar a repeticaabtdrbios dos anos 1930 (1983).

Esta nova ordem mundial implicava naodticio de uma série de acordos,
mecanismos e organizacoes internacionais parardirigincionamento da relacdo entre o
multilateral e o doméstico, particularmente quaas aspectos do comeércio, estabilidade
monetéria, desenvolvimento econémico, paz e segararaté integragdo econdémica como
se tornou o caso da construgdo da Unido Européia.

Ja tinham ocorrido iniciativas desde oalfi do século XIX de estabelecer
organizacdes técnicas e administrativas para coardgoliticas internacionais comuns

como a Unido Postal Internacional ou a Unido pdpPackecdo da Propriedade Intelectual,
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bem como outras que surgiram no bojo das negodagéepaz ao término da Primeira
Guerra Mundial, como a Liga das Nacfes de carates politico para assegurar a paz
mundial ou, ainda, a OIT para promover um concgotal internacional.

Porém, as implantacfes mais consistel@empvernanca global ocorreram depois de
1945, particularmente, através dos tratados qabesteram a ONU, FMI, GATT, Banco
Mundial e outras organizacdes internacionais. Dardac com Williamson, governanca
global é qualquer forma de criar ou manter ordenitipg e prover bens comuns para
determinada comunidade politica em qualquer namld Risse, 2004).

Inicialmente, os atores que formalmenténdem e se responsabilizavam pela
governanca global eram essencialmente os Estadosnas com certa excegao da OIT
gue preservou uma gestdo com participacdo de eammes trabalhadores desde seu
inicio. Alids, até hoje é a Unica organizacdo mdeional com esta caracteristica. No
entanto, mesmo neste caso particular, os Estadotros possuem 50% dos votos nas
deliberacdes e também recai sobre eles a respbdadbide sustentar financeiramente seu
funcionamento e a de transformar suas resolucéememas nacionais.

Contudo, se a correlacdo de forcas pa#itino periodo dos “anos dourados” do
capitalismo, pelo menos na maioria dos paises indiiiados, introduziu uma governanga
gue possibilitou o estabelecimento d&/élfare staté e uma distribuicdo de renda mais
equilibrada em beneficio da maioria de suas sodesjaconforme os dados mencionados
no capitulo anterior, a mudancga nesta correlacadicplarmente em favor do capital,
permitiu a“acumulacdo pela ‘despossessadqMarvey, 2005) por meio de estimulos e
orientagfes viabilizados pelos aparatos politiea®ndmicos e sociais das organizacdes
internacionais e dos Estados nacionais.

Porém, houve rea¢cbes nacionais e gl@bage processo invertido decumulagad
nao apenas dos trabalhadores afetados pela pedieides e empregos como também por
outros setores sociais prejudicados pela degradagédental ou pela perda de terras e
propriedades ou, ainda, atores que ampliaram sgo pelitico como, por exemplo, as
mulheres pela sua crescente participacdo no meaadmbalho e em outras atividades
sociais. Como ja afirmava Karl Polanyi em sua ingoate obra A grande transformacdo
ao analisar alguns dos efeitos da acumulacéo tsyaitde épocas anteriores sobre o estado
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fisico do homem e do meio ambiente e criticandalé@ai do “mercado autoregulado™
“...inevitavelmente a sociedade adotou medidas papaategerl (2009).

A partir de determinados momentos, macahte as mobilizacdes dos anos 1960 e
a mudanca de paradigma de acumulacdo na décadateggérios atores sociais buscaram
influéncia na governanca global por intermédio déea e relacdes transnacionais, tema
gue sera aprofundado mais adiante na dissertacao.

Os tedricos que atribuem papéis de destpgra os atores ndo estatais nas relacdes
internacionais, particularmente na emergéncia dbafjzacédo, tém se dedicado ao estudo
da governanca global, aplicada ao capitalismo ¢jlothaeitos humanos, saldde, meio
ambiente, sociedade civil global, entre outros, aabsem, necessariamente, constituir
consensos sobre sua consisténcia teorica e pr&ma.exemplo, Cox afirma que a
governanga global dos anos 1990 €, no minimo, ‘loshl porque ha forte influéncia
ideoldgica nesta conceituacéo pelos que fomentaragoliberalismo e porque pode haver
exclusdes de “Estados falidos” ou dos de menorndebegmento reduzindo o alcance da
dimenséao “global” (apud Murphy, 2005).

Por sua vez, Held e outros em sua angtibee a globalizacao politica concluiram
gue had um deslocamento das politicas Estado-cestizata uma nova governanca global
complexa e de multiplas camadas devido a muitasegems politicos que se sobrepdem na
atual conjuntura (apud Munck, 2003).

De fato, a idéia de governanca globaltowante aos direitos fundamentais do
trabalho, ao movimento social e ao sindicalismoepedr encontrada em varios temas
atuais que se sobrepdem ou se entrelagam comatalisapo global, os direitos humanos e
a sociedade civil. Entretanto, a verificacdo seifm@ governanca global que considere os
direitos dos trabalhadores em nivel mundial seré& wigjetiva a partir da andlise sobre a
perspectiva de um regime trabalhista internacionabnsiderando que regimes
internacionais séo definidos como:

[..] grupos de principios implicitos ou explicitosrmas, regras e procedimentos de decisédo
em torno dos quais as expectativas dos atores igemieem uma determinada area de

relacdes internacionais. Os principios sdo credeafatos e causalidades. As normas séo
padrdes de comportamento definidos em termos dstatire obrigacBes. As regras sao

prescricdes ou proscricdes para as acdes e osdpnecdos de decisfes, as praticas para
fazer e implementar as escolhas coletigsasner, 1983).
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N&o existe autoridade suprema ou govemaistema internacional e, ainda por
cima, detentor do monopdlio legitimo da violéncisagsim capaz de impor a ordem
mundial ou cumprimento das regras e normas dosesgiApesar disso, podemos falar em
ordem no sistema internacional, ou, nas palavraRdeenau, em “governanga sem
governo” como um conjunto datividades apoiadas em objetivos comuns que podem o
nao derivar de responsabilidades legais e formaisie dependem, necessariamente, de
poder coercitivo para que sejam aceitd52000).

Ainda de acordo com Rosenau, a govemassegura a ordem por meio de
entendimentos e arranjos que abrangem instituigdesrnamentais e também mecanismos
informais e ndo-governamentais ao contrario do mgmveque € somente formal e
institucional (2000). Assim, governanca € mais ang® que governo e é também mais
ampla do que um regime, pois este de acordo cosfirdgio, mencionada anteriormente, €
composto por principios, normas, regras e procetivseque convergem para uma
determinada area de relagdes internacionais, defuee uma “questao” ou “area tematica”
menos abrangente e mais especializada (como, ponpda, as normas internacionais de
comeércio ou as de trabalho) do que a ordem muretigda pela governanca (2000).

Portanto, os regimes sédo fontes de gewela ao possibilitar que atores
governamentais e ndo governamentais definam obgetv persigam politicas em areas
particulares ou em busca do bem comum. Isso signifle 0s regimes internacionais estao
encerrados na governancga global e esta represargarsecanismos de direcdo. (Rosenau,
2003).

Igualmente ao conceito de governanca fjleb@ntos outros aplicados as relacdes
internacionais, a denominacgao regime internacitamabém possui aspectos contraditorios
ou imprecisos a comecar pela prépria denominacé® mpde se confundir com a
conceituacdo de modelos de politica e também pa@aleginicido mencionada no paragrafo
anterior sugere certa rigidez conceitual.

No entanto, apesar de o0s regimes intemais poderem ser embrionarios ou
decadentes, o seu sentido de cooperacao interahcidaa tem nada de estético, pois eles
podem mudar de acordo com suas dinamicas internaela variacdo de fatores

econdmicos, sociais e politicos (Young, 1983).
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Para os teoricos realistas os regimesnationais sdo estabelecidos pela pressao dos
elementos que compdem o sistema internacionalicplarmente, para responder aos
desequilibrios que podem surgir nos sub-sistema® cpor exemplo, os conflitos relativos
a distribuicdo de renda ou a degradacado ambidtwaém, podem também ser concebidos
como arranjos para administrar e limitar conflid@sinteresse quando o Estado percebe que
0 “bem comum” ndo é distribuido espontaneamentagHES83).

Os regimes internacionais mais tradid®mossuem um importante carater estatal
pela sua formulacdo e implantacdo a partir dosdasoentre Estados Nacionais, pela
governanca no ambito das organizacdes internasioeapela aplicacdo pratica por
intermédio dos Estados Nacionais. Isto é, sdo Bstadtrados ou arranjos de “cima para
baixo” como sao especialmente os casos do sisteomdmico mundial, o sistema mundial
de seguranca e, até mesmo, a OIT apesar da gé#itte mencionada anteriormente.

No entanto, ao contrario destes, os tosdeodernos de governanga asseguram sua
eficiéncia por intermédio de uma forte incidénotasgtores ndo-estatais, em particular do
movimento social e da opinido publica, o que caraa um arranjo de “baixo para cima”.
Porém, uma questdo fundamental nos dois casoseé sabgue medida podem mudar o
comportamento de Estados Nacionais.

No modelo Estado-centrado isto seria ipekslesde que um determinado regime
esteja vinculado a uma organizacao internacional poder coercitivo no seu mandato e,
principalmente, se o Estado Nacional optar poos®gat membro dela. Ao fazé-lo assume o
compromisso de implementar nacionalmente as nomnasgras implicitas ao regime
utilizando seus préprios instrumentos legitimoxdercdo. Portanto, a avaliacdo de custo
beneficio de tal filiacdo inclusive implica em asalantagens e desvantagens de aceitar o
eventual poder coercitivo das Organizacdes inesaadeegime em questao.

Isso se aplica, por exemplo, no casopddéses que escolheram se tornar membros da
OMC porque avaliaram que o beneficio de particgmasistema mundial de comércio sob
as regras de liberalizacdo comercial que ela adtrané mais vantajoso do que se manter
excluido, mesmo com a possibilidade de sofrer uamgd econdmica na hipotese de
eventual descumprimento das suas normas e regras.

Entretanto, had poucas instituicdes mdeionais que possuem algum poder de

coercdo em nivel internacional com a possibiliddelser aplicado aos Estados Nacionais.
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Uma delas é a Unido Européia pela sua instituduedd e normatizacdo que inclui a
possibilidade de san¢des por desrespeito as suaasiaegra acordada e aceita pelos seus
membros e outra é a propria OMC pela sua capacidadaplicar san¢gées comerciais.
Porém, a instituicdo com poder coercitivo mais appeate € o Conselho de Seguranca da
ONU, mas que ainda assim exclui seus cinco meng@osanentes com poder de veto da
possibilidade de sofrer sancdes.

Este quadro demonstra que, na pratica,eméte hierarquia formal na direcdo do
sistema internacional e nada que possa ser congbar@strutura estatal nacional (Risse,
2004). Portanto, no arranjo Estado-centrado ou dend’ para baixo”, os regimes
internacionais somente obterdo a anuéncia e cagfmerdos Estados Nacionais pelo
convencimento ou pela coercdo exercida por Esthd@sonais mais poderosos. Porém,
para isso acontecer, dependera sobremaneira @ossisgts em jogo, da agenda em questao
e da conjuntura do momento.

A nossa hip6tese é que as acles trams@asie/ou locais de atores nado-estatais
podem convencer Estados Nacionais a adotarem nsegd@l@ que as regras e normas
internacionais sejam cumpridas ou ainda, que algloss atores privados como, por

exemplo, empresas, podem também ser convencidas@idas voluntariamente.

3.2 O regime trabalhista internacional Estado-centado

O contetdo das regras e normas que sm@ lbodalecer na governanca global atual
emana, sobretudo, de regimes internacionais Estnloados, a exemplo dos direitos
humanos universais, da preservacédo do meio ami@aateabém dos direitos fundamentais
do trabalho.

Por isso, comecaremos pela descricdo dos difereatemnjos do regime

internacional de trabalho considerando seus pimgipegras, normas, modos de direcdo e
atores para verificar seus limites e possibilidadeste da flexibilizacdo de direitos
trabalhistas e instabilidade do mercado de trabalimo contexto de reducéo da presenca do

Estado na economia, fenbmenos que se intensificanaantir dos anos 1980.
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As medidas introduzidas naquele momento para premmwnercado auto-regulado
provocaram alguns debates sobre a ordem econ6nsoai@ desejavel, no entanto sem
solugcbes convincentes. Contudo, a pressao poldéta regulacdo dos negocios e, em
particular, das atividades das EMNs cresceu an®6, ificialmente, devido as acusagfes
contra grandes empresas mineradoras e petrola@ragpsos de direitos humanos nas suas
areas de operacgdo, bem como pelos rumores de gelvierento no fomento de conflitos
armados e golpes de Estado para favorecer a apide concessdes e posteriormente
guando se tornou publico de que havia abusos de tipd também em outros setores
produtivos (Rathgeber, 2006).

Os principais regimes de trabalho Estado centradosonsideracdo na dissertacdo
sdo a OIT, com destaque para suas normas de walgltlamentais; as “Diretrizes para
empresas multinacionais da OCDE” e os arranjosuidos em alguns tratados de
integracdo regionais. Além destes, ha iniciativasapgentar fortalecer o arranjo Estado

centrado.

3.2.1 A OIT e as Normas Fundamentais de Trabalho

Até o final do século XIX e inicio do séx XX, houve varias tentativas de promover
encontros governamentais supranacionais com otantle discutir a aprovacao de leis
comuns relativos ao trabalho e criar mecanismoa pplica-las. Por exemplo, em 1900
durante um destes encontros foi fundada a Assacifg@rnacional de Legislacdo do
Trabalho, que realizou diversas conferéncias posts; e de certa maneira foi uma
precursora da OIT.

A primeira revolucdo socialista na forpr@vista por Marx ocorreu na Russia em
1917, paradoxalmente num pais onde nem o capitalestava tdo adiantado e nem o
proletariado era tdo expressivo se comparado cgratérra, Franca ou EUA. No entanto,
esta revolugdo convenceu muitos governantes de quesstdo social deveria ser tratada
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com maior atencdo e concerto dai por diante. Inadusos dois primeiros paises a
constitucionalizarem direitos trabalhistas foramURSS e o México, pais que também
passou por um processo revolucionario entre 191018, embora com desdobramentos
muito diferentes da russa.

A Primeira Guerra Mundial terminou em 83%dbm a derrota da Alemanha e seus
aliados e no bojo das negocia¢cfes de paz em Vessedmbém havia preocupacfes em
relacdo a “questado social”, pois terminada a guesdrabalhadores voltaram a pressionar
pelo atendimento de suas reivindicacfes e o exenglRevolucdo Russa estava muito
presente, além das tentativas revolucionéarias déaglna Alemanha e Hungria logo apos o
fim da guerra.

Além disso, aos EUA, que ja despontavaac@oténcia mundial, interessava a paz
na Europa e a introducdo de regras que favorecesdame comércio para expandir sua
economia Este item fazia parte da proposta dogptiMos para a paz” apresentados pelo
entdo presidente Woodrow Wilson durante as congéesaem Versalhes.

Esta visdo liberal favoreceu a criacdoQiganizacdo Internacional do Trabalho
como um instrumento para igualar as condicOes daepettividade entre as nacdes e
liberalizar o comércio sem por os niveis de vidgpengo (Polanyi, 2009).

Por fim, um setor importante dos sodiatisem nivel mundial ja ndo era partidario da
revolugédo proposta por Marx e sim a favor de re&mnecujo espirito seria contemplada na
parte XIll do Tratado de Versalhes que aprovou iacédp da OIT e uma “Carta de

Trabalho” que, por sua vez, apresentou uma sérpeinepios, entre eles:

[...] o trabalho ndo é uma mercadoria; a liberddeleexpresséo e de associacdo € essencial
para o progresso constante; a pobreza em qualgger lconstitui um perigo para a
prosperidade de todos; a luta contra a necessiaadeprosseguir com energia incessante em
cada nacdo e mediante um esfor¢o internacionaltineem e concertado, no qual os
representantes dos trabalhadores e empregadotaspremdo em pé de igualdade com os
representantes dos governos, participem em disssidsfes e em discussdes de carater
democratico com o fim de promover o bem estar corf@ht, 1998).

Particularmente, o ultimo principio quegunha o concerto tripartite, rompia com o
materialismo historico de transformacéo socialwia de classes e revolucao.
Todo o funcionamento da OIT é tripartBesde a composi¢cao de seu Conselho de

Administracdo — 28 representantes governamentais,dds trabalhadores e 14 dos
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empresarios — passando pelo quadro funcional dadsr sede em Genebra e de outras
estruturas regionais ou nacionais, até a composiedeunides de mera consulta, embora
nas votacoes os governos representem 50% e othtadbees e empregadores 25% cada.

Além de defender seus principios, o pa@elOIT é elaborar normas trabalhistas,
estimular sua implantacdo nos paises membros eopsymsua aplicacdo. Elas se
expressam por meio de convencdes, recomendac@etaeagddes e sua figura juridica mais
importante € a convencdo que normalmente vem acdraga por uma ou mais
recomendacdes. Todas sdo negociadas e aprovad@om@séncias Anuais da OIT que,
formalmente, € a instancia maxima da organizacagposta por delegacdes tripartites de
cada Estado membro.

Nestas conferéncias debatem-se variectspdo tema trabalho e ha um mecanismo
para que as convencdes e recomendacdes afins segamiadas e aprovadas. Além desta
atividade anual, ocorrem, periodicamente, reunésgseciais sobre temas especificos que
também podem aprovar recomendacdes e declaragdes.

Uma vez aprovada uma convencéo, ela énatita a apreciacdo de cada Estado
Nacional membro da OIT que por sua vez decideraéfeca ou ndo. Uma vez ratificada, a
legislacdo nacional deve ser adaptada ao conteddoodvencdo da melhor maneira
possivel para assegurar sua eficacia.

E possivel relacionar os temas em diSoussas convencdes com aspectos
conjunturais de cada momento ao longo deste quaseéaulo. A Convencdo numero 1,
por exemplo, tratou da regulamentacdo da jornadeatialho na industria e as demais que
foram aprovadas entre 1919 e 1939 (inicio da llraudundial) tratavam também de
varias reivindicacdes dos trabalhadores que vinkamdo defendidas desde o século XIX,
como a protecdo ao desemprego, a maternidadeaballto noturno, aos acidentes de
trabalho; idade minima para o trabalho na ind(stiescanso semanal; seguro contra
doenca, velhice, invalidez e morte; etc.

Os temas tratados durante o periodo derfg fria” — 1948 a 1989 — buscavam
fortalecer os mecanismos de concerto social derdilismo embutido”. As convencdes
dessa época tratavam de liberdade sindical, negacieoletiva, trabalhadores migrantes,
politica de emprego, discriminacdo, igualdade dgapeento, representacdo sindical,
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estatistica de trabalho, servidores publicos, thabdorcadd, entre outros e tratavam
também das “modernas” ameacas a saude no trabaldodao contato com radiagdes,
benzeno, amianto e a possibilidade de adquirirehites canceres.

O novo paradigma de acumulacdo e o rmmalismo, também influenciaram o
mecanismo de formulacdo de normas e seu conteudote@as discutidos eram
relacionados as novas formas de trabalho, comongengdo sobre trabalho em tempo
parcial, o trabalho a domicilio, intermediacdo debalho, créditos em caso de faléncia,
entre outros, no entanto, com formulacbes mencsrdetativas em comparacdo com as
normas anteriores.

Atualmente, ha mais de 170 paises memi@o®IT e cerca de 200 convencdes
aprovadas. Aproximadamente 25% referem-se a noespecificas sobre os direitos de
trabalhadores no mar que por esta razdo vivem itoeg8o particular.

Entre o conjunto de convencgdes, existe nirtleo que tém origem em normas
internacionais de direitos humanos fundamentaiso 88 oito convencdes e suas
recomendacdes que tratam da promocao da liberdiadiead e da negociacdo coletiva,
bem como da protecdo contra trabalho forcado, ltrabafantil e discriminagcdo de
gualquer espécie no mercado de trabalho.

O nucleo também tem sido denominado darids Fundamentais do Trabalho” e &
composto pelas Convencbes 87 de 1948 sobre a hiter&indical e o Direito de
Sindicalizacdo; 98 de 1949 sobre o Direito de 8mtiacdo e Negociacdo Coletiva; 29 de
1930 sobre o Trabalho Forgado; 105 de 1957 soldeodcdo do Trabalho Forcado; 138
de 1973 sobre Idade Minima; 182 de 1999 sobre édwoldas Piores Formas de Trabalho
Infantil; 100 de 1951 sobre lIgualdade de Remuneragda 111 de 1958 sobre
Discriminacdo no Emprego e Ocupacao.

Essas convencdes sao consideradas femdais) porque se pressupde que, se forem
plenamente respeitadas, os trabalhadores serdaesapie defender seus proprios
interesses. Se todos puderem se organizar livrementegociar periodicamente seus

contratos de trabalho com os empregadores, sequéecompetir no mercado de trabalho

8 Trabalho forcado é um termo espanhol que signtfishalho escravo. Em 1957 aprovou-se a Convencéo
105 que proibia o trabalho forgado de prisionettesonsciéncia ou por razfes politico-ideoldgi€ma. uma
medida voltada a condenacgéo dos “Gulags” da URES écampos de reeducacao” na China e outros.
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com escravos e criangas ou com grupos sociais &uealiscriminados e trabalham por
menos, em tese 0s contratos seriam justos e citsrde forma democratica.

As eventuais violacdes de qualquer nodaaOIT podem ser denunciadas por
intermédio da apresentacdo de queixas que seréisaglag nas suas diferentes instancias.
Inicialmente os comités que tratam dos diferensssir@os solicitardo esclarecimentos ao
governo do pais em questdo e posteriormente a G fdtos emitirdo pareceres
reconhecendo ou ndo ou em parte, a procedénciaugiaaqe fardo também alguma
recomendacdo para lidar com o problema. Se a queixaobre violacdo da liberdade
sindical, ela sera tratada pelo Comité de Liberdgiddical do Conselho de Administracao
gue se relne trés vezes ao ano para analisarasa@esentados.

Em cada conferéncia anual, uma Comissddplicacdo de Normas se reline para
discutir e emitir resolucdes sobre o desenvolvimelat aplicacdo das normas no geral e em
paises especificos. O segundo caso, normalmentelvenpaises onde determinadas
normas sao violadas de forma contumaz e visa prés#ds, pelo menos moralmente, para
gue corrijam o problema. Os casos piores sdo mesdas num “paragrafo especial” da
resolucdo. Ha ainda a possibilidade de ser aprovadmonitoramento direto do problema
por meio de comissdes de investigacdo ou da igdmlde um representante especial e
permanente da OIT no pais em questdo. No limifgis acusado pode perder o direito de
voto na organizac¢ao conforme prevé o Artigo 33 dadiituicdo da organizacéo.

O conjunto de normas da OIT forma umabotico juridico de direitos que, pela
articulacdo entre sua formulacdo em nivel inteoradi e suas ratificacdes nacionais
deveria implicar em ampla aceitacdo e representaregime eficaz. Porém, isto esta longe
da realidade, pois falta muito para assegurar gsenermas sejam respeitadas
universalmente e, particularmente, ao longo dogna# anos, ficou claro que a OIT,
embora Estado — centrada, ndo possui “dentes” quagir seus membros a serem mais
exigentes em garantir o cumprimento local, peloosgdas convencgdes fundamentais.

No entanto, ao longo dos Ultimos anogssiNormas Fundamentais de Trabalho”
tornaram-se a referéncia para a criagdo de novasmnos de protecdo dos direitos
trabalhistas e também para fortalecer o funciontonga prépria OIT. Além da referéncia
para os arranjos centrados no Estado, as “Normaa#iém se tornaram referéncia para os

arranjos de “baixo para cima” que contam com madéncia social e sindical.
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3.2.2 As Diretrizes para Empresas Multinacionais d®CDE;

Quando o Plano Marshall foi aceito pglagsses europeus em 1948, foi criada uma
instituicdo para coordenar a aplicacdo de seussesulenominada Organizacdo Européia
para a Cooperagcao Econdomica (OECE) que em 1961ursudts fungdes, bem como seu
nome para Organizacdo para a Cooperacdo e Desenente Econdémico (OCDE). A
partir deste momento os paises considerados imirstdos em todo o mundo e nédo
apenas da Europa e Estados Unidos, passaram géaieida organizagao e suas funcoes
eram reunir informacgdes e desenvolver politicasaneas do comércio e investimentos para
promover o crescimento e desenvolvimento econdmico.

Hoje ha 30 paises membros da organiZagd®m de alguns, como o Brasil, que
participam com o status de observador.

A OCDE possui varias diretorias e dogas consultivos: arrade Union Advisory
Committe& (TUAC) que representa os trabalhadores e que raposta e sustentada
financeiramente pela maioria das centrais sindidasspaises membros e Business and
Industry Advisory Committ€BIAC) que representa 0s empresarios.

A organizagdo elaborou sua primeira \ersfs “Diretrizes para Empresas
Multinacionais” em 1976, com o intuito de ofere@gumas recomendacfes para uma
conduta empresarial responsavel e evitar que seassiem simplesmente para obter
vantagens de regimes regulatorios menos restrisgpaises em desenvolvimento (Clapp;
Utting, 2008: 1).

Elas foram revistas duas vezes. Em 192 pdapta-las & nova conjuntura da
globalizacao e, finalmente, entre 1999 e 2000,a0se8 membros aceitaram incluir também
uma série de referéncias a normas trabalhistadeatais. Quanto as normas trabalhistas,
o termo de referéncia foi a “Declaracdo de Primsip@ Direitos Fundamentais” da OIT e
guanto as normas ambientais, foi principalmenteDaclaracdo do Rio sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento” (I0S, 2004).

® Os paises membros sdo a Alemanha, Austrélia, iAug®élgica, Canad4, Coréia do Sul, Dinamarca,
Eslovaquia, Espanha, EUA, Finlandia, Franca, Gréd@anda, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japa
Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Polpiartugal, Suécia, Suica, Reino Unido, Republica
Tcheca e Turquia.
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Além dos paises membros da OCDE, outuadrg que ndo sdo membros como a
Argentina, Brasil, Chile e Eslovaquia também adeniras “Diretrizes”. Embora o
cumprimento delas pelas EMNs seja voluntario, aaeede 2000 apresentou uma novidade
qgue foi a criacdo de um sistema de apresentacapei@as e conciliacdo, em caso de
desrespeito a elas pelas empresas multinacionaiseddamacdes devem ser dirigidas aos
“Pontos de Contato Nacionais” (PCN) dos paisesagiegiram as “Diretrizes” ou ao PCN
do pais sede da empresa em questdo ou aindandrgtaa OCDE. O papel dos pontos de
contato € tentar colocar as partes “em contatcd patimular a solu¢cdo de pendéncias por
meio do didlogo e negociacdo (TUAC, 2002).

O PCN pode ser um representante do gov@rmuma comissao tri ou quadriparfite
De acordo com a revista do Instituto Observatonoi@, as “Diretrizes” estdo divididas
em quatro partes que sao o0s principios gerais,gdigdo de informacdes, normas de

trabalho e questdes especificas. Os principiossgsfia 0s seguintes:

1) Colaborar com o progresso econémico, social lseartal.

2) Respeitar os direitos humanos e 0s compromisgeacionais assumidos pelos paises
onde tenham unidades.

3) Estimular a criacdo de capacidades locais emperagdo com a comunidade.

4) Criar oportunidades de emprego e estimularradgéo profissional.

5) Abster-se de procurar ou aceitar excec¢des réiaspas no quadro legal ou regulamentar,
em dominios como o meio ambiente, a salde, a segyr® trabalho, a tributacdo, os
incentivos financeiros ou outros.

6) Desenvolver e aplicar as boas praticas de gestpecesarial.

7) Estabelecer praticas que promovam uma relacaord@nca mdtua entre as empresas e as
sociedades.

8) Divulgar para os trabalhadores as politicasrdpresa e estimular que suas acdes sejam
adequadas a elas.

9) N&o perseguir trabalhadores que denunciem psatjue contrariem a lei, as Diretrizes ou
as politicas da empresa.

10) Estimular os fornecedores e terceirizados atdetbém uma conduta empresarial
adequada as Diretrizes.

11) Evitar qualquer ingeréncia indevida em ativatagoliticas locaig2004)

As informacdes que as “Diretrizes” meneim dizem respeito, em primeiro lugar, as
atividades, estrutura, raz&o social, enderecose entras, das empresas. Em segundo lugar,

a contabilidade e aspectos financeiros. Terceircpraposicdo do controle acionario, do

19 Comissdo quadripartite significa a presenca tamér®NG'’s e organizacdes sociais, além de governo,
empresarios e sindicatos.
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conselho de administracdo e da diretoria. Em quadar, informacdes sobre fatores e
sistema de gestdo de riscos relevantes e prewsiPar ultimo, a disseminacdo de
informacdes sobre alteracdes no processo prodotin®m o encerramento de atividades e
unidades, bem como sobre as politicas de gest@mpeesa. (10S, 2004).

Quanto as normas de trabalho, as “Dirgtizeafirmam os direitos fundamentais e
os temas da Declaragéo Tripartite sobre Empreséisnitionais e Politica Social da OIT
mencionada mais adiante na dissertacdo. Além disspmem o compromisso de respeitar
padrbes de trabalho ndo menos favoraveis que csvalolws por outras empresas da
mesma dimensdo e setor; tomar medidas para gagattife e seguranca no trabalho;
empregar o maior niamero possivel de pessoal locBdrmar os representantes dos
trabalhadores sobre alteracbes que possam afeB-tmoperar para atenuar os efeitos
adversos; néo influenciar de maneira desleal ascmegbes com 0s representantes dos
trabalhadores e nem prejudicar seu direito de aggix mediante ameacas de transferéncia
de unidades ou trabalhadores para outro local enifrerque os representantes dos
trabalhadores negociem acordos coletivos de trabalh termos de relacdes entre
trabalhadores e empregadores (10S, 2004).

Por fim, os itens especificos dizem regepeo meio ambiente, combate a corrupgéao,

interesses dos consumidores, ciéncia e tecnologmeorréncia e tributacao (10S, 2004).

3.2.3 O regime trabalhista internacional nos acord®de integracdo regional

O advento de numerosos tratados regionais de ag@&grecondmica a partir do
final dos anos 1980 foi visto pelo movimento siatlicomo mais um movimento para
liberalizar a circulagdo de capitais e ampliar engetitividade empresarial trazendo novas
ameacas aos direitos e condi¢des de trabalho.

A sua reacdo quase unanime foi reivindicar a pm@gédo de padrdes trabalhistas
fundamentais, referenciadas na OIT, nos tratadsisaaos pelos paises participantes, na
pratica mais um exemplo de regime trabalhista Bstatitrado. H& varios casos onde isso

ocorreu de alguma forma como resultado dessa presséréo descritas trés experiéncias
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importantes devido ao peso de suas economiasaadaristicas do regime trabalhista que
adotaram. Trata-se da Unido Européia (UE), do Acadel Livre Comércio da América do
Norte (Nafta) e do Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Com excecgdo da experiéncia pioneira e mais profsddJE que ja atingiu o
estagio de unido monetaria e também admite a tdivoellacdo de pessoas, o Mercosul
ainda é uma Unido Aduaneira Incomptéta o Nafta ndo tem a pretensdo de ser mais do
gue uma éarea de livre transito de capitais atral®@omércio e investimentos entre
Canada, Estados Unidos e México.

O temor de que a padronizacdo de procedimentosrc@igeentre paises com
estagios de desenvolvimento muito diferenciadosegsel nivelar os padrdes trabalhistas
por baixo levou os sindicatos nos trés casos &nboarem a introducdo de clausulas nos
respectivos tratados comerciais ou de integrac&oofpugassem 0s paises participantes a
respeitar um patamar minimo de normas trabalhéstagiais.

A Unido Européia acelerou a implantacdo de pofiti@ cunho social a partir da
aprovacdo da “Ata Unica Européia” em 1985, bem com@oliticas de emprego quando
seus paises membros adotaram as medidas prewistaisno branco do mercado tGnict”
de Jacques Delors a partir de 1993, principalmentdiminacdo de barreiras comerciais
nao tarifarias, ampliando a circulacdo de capitaisnterior do bloco que, a esta altura,
possuia 12 Estados membros.

Anteriormente ja haviam sido adotadas algumas rasdjhra facilitar a livre

circulagdo de pessoas entre os paises da UE conautaszacdes para os cidadaos

1 E uma “Unigdio Aduaneira” porque possui tarifa extecomum (TEC) em relacdo a paises externos ao
Mercosul e é incompleta porque cada pais tem wsteade produtos que ndo seguem a TEC.

2.0 “Livro branco” foi um relatério encomendado e®84 pelo presidente da Comissdo Européia sobre o
estado da integracdo européia e que descreveusticolos fisicos, técnicos e fiscais ainda remamtss a
livre circulacdo de bens e servicos.
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trabalharem e viverem em outro pais membro, otdid votar e ser votado no pais de
residéncia, apresentacdo de documento de identmadem em algumas das fronteiras
invés de passaporte, equiparacdo de curriculosrafesgionais liberais para efeito de
trabalho em outro pais, formacéo universitariagrada possibilitando iniciar a graduacao
num pais e concluir ou fazer parte do estudo emopouhedidas de protecdo aos
consumidores e regras ambientais.

No tocante ao regime trabalhista também houveaitiveis visando estabelecer
patamares minimos de direitos trabalhistas a serspeitados pelas empresas em qualquer
pais da UE onde se estabelecessem. Embora o dortatéo destes direitos seja de
interesse dos sindicatos, o seu objetivo tambéro demimpedir a competicdo desleal entre
empresas de um pais e outro por meio da pratit®wamping Socidl isto é, a reducéo de
padrdes trabalhistas para diminuir custos e gacdrapetitividade.

Embora houvesse uma proposta de “Carta Social” dpia dos anos 1960, as
tentativas mais eficientes de introduzir uma dirdensocial a “Comunidade Européia”
somente ocorreram a partir da entrada em vigorAda Unica” em 1987 que eliminou
totalmente as restricdes ainda vigentes a livreulsicdo de pessoas e propunha aprovar
uma legislacao trabalhista e social comum.

No entanto, ndo houve consenso governamental qaaeste Gltimo aspecto, mas
ainda assim foram aprovadas algumas normas tratalgom alcance comunitario quanto
a saude e seguranca no trabalho, além de umaizipata fixar os principios gerais das
eventuais reformas da legislacao trabalhista prahas\pelos Estados membros.

A “Ata Unica” também introduziu o conceito do “diflo social” entre os
“parceiros” do mercado de trabalho com o intuite ionfederacdes de Trabalhadores e

Associacbes Empresariais pudessem se colocar ddoasobre determinados direitos e
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procedimentos uma vez que no nivel governamentalsedchegava a acordos sobre a
protecdo dos trabalhadores, principalmente, didasenovas formas “atipicas” de trabalho
como o subcontratado, a domicilio, a tempo pareiatre outros, além da promocéo de
formas avancadas de “democracia industrial”, emioofdialogo” tampouco produzisse
resultados num primeiro momento (Santaniello, 1999)

Em 1989 foi aprovada uma “Carta de Direitos Socigismdamentais” pelo
Conselho Europeu (CE), 6rgdo maximo da entdo Catadei Econdmica Européia
(CEE)® que, no entanto, ndo obteve efeitos vinculantesTmtado de Roma que a
estabeleceu e se transformou em uma declaracaond@ijos sem nenhum efeito juridico
Para superar este problema, onze membros da UEexoegdo da Inglaterra, aprovaram
um protocolo anexo ao Tratado de Maastrich que igarrmo Conselho interferir nas
politicas sociais do bloco exceto quanto a saldifejto de greve dos trabalhadoredaek
out’ das empresas.

O contelido das eventuais interferéncias quantmaigies de trabalho e elementos
concernentes a “democracia industrial” como infafimae consulta aos trabalhadores,
seriam decididas no Conselho Europeu por maioraifqpada de votos. Outras questdes
relacionadas a protecédo social e defesa de ingsresdetivos dos trabalhadores seguem
dependentes de consenso dos membros do CE.

O protocolo também estabeleceu o direito de empossa trabalhadores, através
de suas organizacdes centrais, serem consultgolmdeeem interferir em propostas do CE
sobre novas normas comunitarias relacionadas atdgsessociais. Desta forma

estabeleceram-se, no ambito comunitario, as diestrpara licenca maternidade, trabalho

13 Em 1951 foi criada a Comunidade Européia do Camado Aco (CECA) com seis paises que se
transformou em Comunidade Econdmica Européia (GE&)1957 e em 1992, jA com 12 membros, se
transformou em Unido Européia a partir da aprovagadratado de Maastrich.
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em tempo parcial e mecanismos de consulta entreesanps e dirigentes sindicais.
(Santaniello, 1999).

Por fim, foi aprovada uma diretriz que permite lestacer “Comités de Empresas
Europeus” de 3 a 30 membros em EMNs com mais dempregados atuando em mais de
um Estado membro da UE. Uma vez acordado que ot€@mia estabelecido, as partes
definirdo um Estatuto que regerd seu funcionamentm apoio que sera provido pela
empresa como, por exemplo, o custeio da traduc@dbrijacao legal que a empresa tem se
o Comité for estabelecido é o de informar e coédolt pelo menos uma vez ao ano sobre
suas estratégias empresariais como investimenéestruturacdo, demissées e novos
produtos.

Além destas normas e regras, 0s representantegati@athadores na Europa tém
assento em diversas instituicbes comunitérias, aricplar, no Conselho Econdémico e
Social junto com os empresarios e representanteshamado “Terceiro Setor” que sao
outras organizacdes da sociedade civil.

Percebe-se que a normatizacdo européia no que aanggime trabalhista define
principios e mecanismos que privilegiam o entendimelireto entre trabalhadores e
empresarios sobre a forma mais adequada de comtedgderminadas demandas.

Porém, em outros processos nao € assim. A integegggndmica na América do
Norte, desde o inicio, teve um carater muito dife¥eda experiéncia européia, pois se
limitou a livre circulacdo de capitais. O primepasso foi o Canada United States Free
Trade Agreemeht(Cusfta) que entrou em vigor em janeiro de 198®ralizando ainda
mais as relagbes comerciais entre o Canada e Bstaudos. Em 1994 este tratado foi
substituido pelo Nafta ao incluir o México e reafar praticamente 0 mesmo conteudo do

Cusfta.
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Trata-se de um Tratado de Livre Comeénaioto detalhado, com mais de um milhar
de itens e sub-itens, mas que basicamente tradestgavacao tarifaria, regras de origem,
unificacdo de padrdes técnicos, compras governamenegras de investimentos, politica
de competitividade, comércio de servicos, diredespropriedade intelectual, direitos de
entrada temporaria para comerciantes profissioeatse outros.

Cabe destacar também que o Nafta ndodabpoliticas de migracdo nem o
movimento de trabalhadores através das fronteigaseto a entrada temporaria de
profissionais e executivos (Compa, 1998).

O anuncio do fim das negocia¢cfes e aadwe@ um acordo entre os trés paises em
agosto de 1992 deu-se exatamente quando a dideittaad entre George Bush e Bill
Clinton se acirrava. O movimento sindical, orgagiiss ambientais e grupos de defesa dos
direitos humanos pressionavam Clinton para repudgarnegociacbes do Nafta, pois
consideravam este tratado uma peca da agenda erablifue favorecia as empresas
transnacionais e investidores a custa dos trabalbade do meio ambiente. Porém, a
candidatura democrata dependia muito do respatdmdeiro da comunidade empresarial e
dos investidores, a quem o Nafta interessava eor(Ddmpa, 1998).

A opcao adotada por Clinton e anunciada discurso pronunciado na Universidade
de Carolina do Norte em 4 de outubro de 1992 fdeaapoiar o Tratado negociado e
trabalhar pela sua aprovagdo no Congresso, desdeguisse acordos complementares
em matéria trabalhista e ambiental. Desta maneigsceram e foram assinados em
setembro de 1993 os “acordos paralelos” North Acaeri Agreement on Labor
Cooperation (NAALC) — Acordo Norte- Americano dedperacdo sobre o Trabalho — e
North American Agreement on Environment CooperatfdihAEC) — Acordo Norte-
Americano de Cooperacao sobre Meio Ambiente.

O NAALC é um instrumento detalhado e deplexa aplicacdo, mas que nao tem
carater vinculante, o que significa que o seu cungrto depende da vontade dos
governos de cada pais. E enfatico nas suas ddidarde respeito a soberania de cada um
no tocante a aplicacdo da legislacédo trabalhistéom@a e n&o cria nenhum tribunal ou
orgao decisorio de carater supra-nacional paraliestibre o0 mérito do respeito ou ndo as
normas de trabalho. Podemos dividir os compromiassgmidos em quatro niveis:-
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1. A importancia de novas oportunidademhprego e de melhoria das condi¢bes de
trabalho e niveis de vida, citadas no seu preanmdalus objetivos;

2. Onze principios mencionados no Anexa derem observados pelos trés paises:
liberdade de associacdo e protecdo ao direitogemacao, direito a negociacao coletiva,
direito a greve, proibicdo do trabalho for¢osotrigSes sobre o trabalho de menores,
condi¢gbes minimas de trabalho, eliminacdo da dmscacdo no emprego, salario igual para
homens e mulheres, prevencao de lesdes e doengaacmmais, indenizacdo em caso de
ocorréncia destas, protecédo aos trabalhadoresntegra

3. Obrigacbes nas areas de legislacgulieagdo no tocante a niveis de protecéao,
acOes governamentais para aplicacdo da legislagldaltista, acbes individuais, garantias
processuais, publicidade, informacgéo e conhecirsgniblicos;

4. A obrigacao assumida € a de “apli¢ativamente sua legislacao trabalhista” no
gue tange a Salario Minimo, Trabalho Infantil e Bagca e Saude Ocupacional (os trés
compromissos fundamentais).

E no dltimo paragrafo que reside a esaéda aplicacdo do NAALC, pois nele
define-se a aceitacdo, pelos trés paises, de igaedes inclusive internacionais sobre o
cumprimento das respectivas leis nacionais refeseabs trés compromissos, porém a
partir de determinada estrutura e procedimentos.

A estrutura do NAALC inclui uma Comiss@ara Cooperacdo Trabalhista, trés
“National Administrative Officés(NAO) — Escritérios Administrativos Nacionais, um
Comité Avaliador e a possibilidade de instalar Bgidrbitrais.

A Comissdo é composta por um Conselhoidtéinal e um Secretariado. Do
Conselho participam os Ministros ou Secretario3 ddalho do Canad4a, EUA e México e
€ a instancia maxima, inclusive para decidir s@lrestalacdo de painéis ou ndo, no caso de
gueixas analisadas em instancias inferiores sobrgolacdo dos trés compromissos
fundamentais. O Secretariado tem sede em DallaSexras, e € composto por 15 técnicos
originarios dos trés paises membros, bem como affnbstrocratico. E coordenado por um
Diretor Executivo, com ajuda de um Diretor para iskgdo Trabalhista e Andlise
Econbmica e um Diretor para Cooperacédo e Avaliaga@gos preenchidos pelos trés paises
e com mandatos rotativos a cada trés anos. Suanssdglidade € produzir informes

comparativos sobre legislacdo e mercado de trabdboregido, além de estudos
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especificos. E o braco administrativo da Comisséuskérial, bem como dos Comités de
Especialistas ou dos Painéis Arbitrais que evemeiate venham a ser instalados.

Ha um NAO em cada pais-membro com o pa@etceber as queixas apresentadas,
com a caracteristica que o individuo, grupo oudade(s) reclamante ndo pode apresentar
gueixas sobre a violacdo de direitos em seu propais. Somente pode se referir a
violacgdes ocorridas nos outros dois. Um dos endasnientos adotados pelos NAOs € o de
promover consultas junto a instituices do paisado. Os NAOs do Canada e EUA tém
promovido audiéncias publicas no trato das queixas, o escritorio do México nao.

O Comité Avaliador de Especialistas paag instalado, inclusive, em carater
internacional, sobre cada assunto incluido noscimios do NAALC, desde que o tema
esteja relacionado com comércio, que a(s) empjeaa(sada(s) atue(m) no ambito do
Nafta em pelo menos dois paises e que ambos telelgistacdo sobre o assunto podendo
funcionar mais de um Comité ao mesmo tempo.

Para um Painel Arbitral ser instaladdo peenos, dois Ministros devem concordar e
ele tratara exclusivamente dos trés compromissedafuentais. Tem o poder de aplicar
multas, se constatado descumprimentos e 0s recpreuesnientes delas destinar-se-do a
promover a legislacdo do tema violado. Em cas@dgsa de pagamento poder-se-4a aplicar
sancbes comerciais. E permitido funcionar maisrdéainel, concomitantemente.

O movimento sindical dos trés paises temtado utilizar os procedimentos e
instrumentos de avaliacdo do NAALC para enfrentaomportamento de certas EMNs
apos a entrada em vigor do Nafta, mas afirmam gueesultados sdo pobres devido ao
carater voluntario do acordo e a complexidade ddsgionamento.

O Mercosul, por sua vez, sofreu inspiesce processos anteriores de integracao
econdmica ocorridas na Ameérica Latina durante &ndga dos modelos econdmicos de
substituicdo de importacfes e da propria Unido [ifiap mas comecou a vigorar de fato ja
sob os auspicios do paradigma neoliberal quandentirp, Brasil, Paraguai e Uruguai
assinaram o Tratado de Assung¢ao em 1991.

Hoje, além destes quatro paises, assmeiae ao Mercosul, por meio de acordos
especiais, o Chile, a Bolivia e o Peru. A Venezgel&itou ingresso como membro pleno,

0 que, no entanto, ainda esta pendente.
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O Mercosul € um acordo que almeja chagama integragdo mais ampla do que a
existente, mas sua institucionalidade & pequenan&atizada. As suas resolucbes séao
tratadas desde o inicio, supranacionalmente, pels&ho do Mercado Comum (CMC)
composto pelos Chefes de Estado — Presidentes patkess membros plenos e pelo Grupo
Mercado Comum (GMC), um organismo executivo congppst quatro membros por pais,
incluindo obrigatoriamente os Ministros da Econoreiadas Relagbes Exteriores, que
responde ao CMC (Oliveira, 2003).

Como as negociacdes estdo a cargo dostbtios de Relacdes Exteriores e, pelo
menos no caso brasileiro, com alguma influéncia Misistérios da Fazenda e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, a arenasteici € praticamente limitada ao poder
executivo, representado pela Presidéncia da RepibIMinistro das Relacbes Exteriores.

Foi exatamente nesta arena que as Cei8iradlicais dos quatro paises iniciantes do
Mercosul atuaram para tentar influenciar seus ryunposicipalmente, no tocante aos
aspectos sociais e trabalhistas. As referénciaa paas reivindicacdes provinham de
resolucbes adotadas nas reunides da CoordenadoCerdenis Sindicais do Cone Sul
(CCSCS), uma rede de centrais sindicais da ArggnBolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai, criada em 1986, inicialmente, para fodateos lagos sindicais de solidariedade
na regiao e que posteriormente se dedicou intemginte ao tema da integracdo regional.

Enquanto as centrais sindicais buscaviatoghr com seus respectivos governos, a
Coordenadora buscava interlocucdo diretamente,nmo de audiéncias, com o CMC
durante as Cupulas Presidenciais do Mercosul gteatizam semestralmente.

As principais reivindicacdes eram a adogé& uma Carta Social para proteger 0s
trabalhadores e setores sociais mais vulneraveisewidmtuais efeitos negativos da
integracdo, a criacdo de fundos estruturais parandiar processos de reconversao
produtiva e requalificacdo profissional dos setomsondmicos prejudicados pela
competicdo comercial entre os paises membrosadiamte, a democratizacdo do processo
assegurando maior participacao social e mais gzataros parlamentos dos quatro paises.

Os resultados foram: a conquista do tdirdas Centrais Sindicais de participarem
dos Sub Grupos de Trabalho setoriais do Mercoséim ala criacdo do Sub Grupo de
Trabalho 10 para tratar de assuntos trabalhistpseddenciarios; a criagdo do Férum

Consultivo Econémico e Social (FCES) e a aprovagioma “Declaracdo Socio — Laboral
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do Mercosul” que incluiu uma série de direitos alhlstas e sociais a serem respeitados
pelas empresas e governos na regido, devidamentapanhada por uma Comissao
Regional Tripartite.

Esta “Declaracdo” € composta por 13 astiggue contemplam as Normas
Fundamentais de Trabalho da OIT, bem como dire@iagionados a salude e seguranca no
trabalho, previdéncia social e trabalhadores mtgeanO papel da Comissdo Regional
Tripartite € o de analisar e se pronunciar sobrguasxas de violacbes do conteludo da
“Declaracéo”.

Os atores ndo governamentais que buscanaidir desde o inicio sobre as
negociagcdes do Mercosul foram basicamente as testralicais dos quatro paises, bem
como as respectivas associacfes empresariais.aApdacdo do FCES em 1995 reunindo
empresarios, trabalhadores e ONG’'s comecou a htaumbém a participacdo de
organizacdes de representacdo de consumidoresatmstituto de Defesa do Consumidor
do Brasil (IDEC) e na mesma época foi criada a Rdéecocidades por iniciativa de
alguns prefeitos, como os de Montevidéu, Porto #eleBelo Horizonte, entre outros.

Foi somente a partir de 2006 que, pradongnte, por incentivo dos quatro governos
do Mercosul, comecaram a se realizar as “Cupul@saiSodo Mercosul” reunindo uma
multiplicidade de representagfes sociais e sirglidaicampo e da cidade, trazendo nova
dindmica para o debate da sociedade, bem como reivaslicacoes.

O movimento sindical, apesar de criti@sd® o inicio com a priorizagdo dos
aspectos comerciais; a auséncia de discussfesmfiieas industriais, livre circulagéo de
mé&o de obra, entre outras e a baixa institucioadéddo Mercosul, ainda assim, o
considera uma oportunidade para o desenvolvimentegldo no contexto da globalizacéo
e adotou uma estratégia pro-ativa quanto a suaigdm| embora esta se apresente como
um processo de avancgos e paralisias.

Quanto, a utilidade da “Declaracdo Sdaboral”’, a percepcdo dos sindicatos do
Cone Sul do continente € semelhante a de seusasoly movimento sindical norte

americano e, pelas mesmas razoes, de que elane@sisia € pouco eficaz.

3.3 As iniciativas para fortalecer o arrpjo estatal do regime trabalhista

internacional
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Desde os anos 1960 algumas entidades sindicaisreprasentacdo internacional
tentaram incluir suas visdes sobre desenvolvimentmémico e o respeito aos direitos
trabalhistas em decisdes adotadas por organizag@esacionais como 0 Banco Mundial,
o Fundo Monetério Internacional, o Acordo GeralCdenércio e Tarifas, entre outros, além
de sua atuacao rotineira junto a Organizacdo latenal do Trabalho (Kyloh; O’Neill;
Whelton, 2001).

Duas razdes motivavam estas iniciati&s primeiro lugar porque o0s ajustes
estruturais que, particularmente, o FMI impunha c@ondi¢cdes para conceder ou avalizar
empreéstimos implicavam em equilibrio na balan¢gagamentos nacionais normalmente
executados com politicas recessivas e profundagscoo custeio de politicas sociais
agravando o desemprego e a pobreza nos paisesor@sna® empréstimos. Imaginava-se
gue a mencao aos direitos dos trabalhadores pudessebuir de alguma forma para
amenizar esses problemas.

A segunda razao era que as normas dee@Bus mecanismos de cumprimento se
revelavam insuficientes para lidar com a nova dedk da incorporacdo de paises em
desenvolvimento na producéo internacional utilizase de sua méo de obra barata como
vantagem comparativa, ndo sé devido ao baixo aestoda como também com frequéncia
a inexisténcia de legislacao trabalhista naciofiaieate. Isto gerava preocupac¢des quanto
ao rebaixamento de padrdes de trabalho que patérimesmo se estender aos paises onde
estes tradicionalmente eram elevados.

A preocupacdo com o custo do trabalho reduzido oopmopdsito de ampliar a

competitividade esteve na origem da OIT conformmghcionado, mas também provocou
debates em outros féruns sobre o vinculo entre Ioné direitos trabalhistas diante da

percepcado da incapacidade desta organizacéo ddigaste principio.

3.3.1 A discussao sobre comércio e direitos trabadias;

Uma das primeiras medidas conhecidasesabrelacdo entre comércio e direitos
trabalhistas foi a “Lei do Trabalho Infantil” dogsidente Woodrow Wilson aprovado pelo

Congresso nos Estados Unidos ja em 1916. Estaddiig o comércio interestadual de
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produtos manufaturados por criangcas com menos dendd; de minérios extraidos por
menores de 16 anos ou ainda de qualquer produtoddb com a participacdo de menores
de 16 que trabalhassem mais de oito horas didfias.acabou sendo invalidada pela
Suprema Corte do pais e o Congresso entdo apratmulegislacdo que aplicava multas
de 10% sobre o valor dos produtos feitos com dcgaatéao de criancas (Link e Catton,
1965).

O Artigo 7° do Capitulo Il da “Carta Havana” dizia quéOs Estados reconhecem
gue a existéncia de condicdes de trabalho ndo atiNals, especialmente nos setores da
producdo destinados a exportacdo, cria dificuldades intercambios internacionais”
Esta “Carta” de 1948 constituiu a Organizacao haeional de Comércio (OIC), que, no
entanto, nunca entrou em vigor e foi substituida @ATT, cujo Artigo XX, alinea “e”
proibia o comércio de bens produzidos em prisdest{ivez, 2002).

Os sistemas gerais de preferéncias do& &lda UE também incluem o respeito
pelas “normas de trabalho internacionalmente remddhs” como uma condicdo para
acessa-lo, embora nenhum dos dois possua mecanimosnitoramento sobre o tema.
Porém, vez ou outra e apesar da terminologia \&gans paises tém perdido o seu acesso
ao SGP por nédo haver ratificado alguma convengédafuental da OIT.

Em 1987, durante as negociacdes da Rodadguai do GATT, o governo norte
americano propos formalmente a criacdo de um giegeabalhdque estudasse a relagcéo
entre comércio e as normas de trabalho internadiieate reconhecidas(Martinez,
2002). Na conferéncia final da rodada em 1994 emrdWash, o representante norte-
americano, com apoio de seu colega francés, msigti tema ao propor que a futura
organizacdo — OMC - deveria adotar medidas pasepm@ padrées minimos de trabalho
para coibir a concorréncia desleal no comércio naligevido ao dumpingsocial’.

Embora alguns paises como o México e asiBse dispusessem a aceitar alguma
protecao trabalhista nos respectivos acordos dgraxtdo regionais, a proposta dos Estados
Unidos foi criticada pelos representantes destiesalde outros paises em desenvolvimento
sob a alegacdo de que a vinculagdo entre dirgibslihistas e comércio no ambito da
OMC poderia criar novos instrumentos protecionigague o organismo adequado para
tratar de normas de trabalho era a OIT. Porém, tervencdo americana manteve
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informalmente o tema na agenda, pelo menos at€anferéncia Ministerial da OMC
realizada em Cingapura dois anos depois.

A Confederagdo Internacional das Orgadiea Sindicais Livres (CIOSL) com o
apoio de algumas centrais sindicais filiadas eagitando o discurso do representante dos
EUA em Marrakesh, langcou uma campanha pela inclaggoama “Clausula Social na
OMC”, na primeira conferéncia ministerial da novgamnizacdo que obrigasse seus paises
membros a respeitarem as normas de trabalho fumdaisea OIT.

Embora nunca fosse explicitado, o obgetera aproveitar o poder coercitivo da
OMC para obrigar todos os paises a cumprirem eon@tte as normas, sob o risco de
sofrerem sanc¢des comerciais.

A campanha da CIOSL iniciou-se na Comfeig da OIT em junho de 1994, onde
todos os representantes do grupo dos trabalhagoeessariam a palavra no plenério foram
incentivados a manifestar seu apoio a clausulalsdain seguida foi iniciado um processo
de lobby junto a diversos governos, principalmedtes paises desenvolvidos. Entre eles,
além do governo americano, foi conquistado certoicaplos paises escandinavos, em
particular da Noruega que se tornou um advogadoritapte da “Clausula Social”.

No ano seguinte, foi dado outro passo mpeio da inclusdo da necessidade do
respeito as normas fundamentais de trabalho da €iffe as resolugbes da Conferéncia
Social da ONU em Copenhagen (Alves, 2001).

Em 1996, a CIOSL realizou seu XVI CongeeMundial que aprovou a realizacdo de
uma campanha mundial em defesa das normas fundsamete trabalho incluindo a
introducdo de uma clausula social na OMC.

No mesmo ano, a TUAC convenceu a OCDEadizar um estudo sobre possiveis
beneficios no comércio mundial para os paisesegpeitavam as normas fundamentais de
trabalho seguido de uma série de seminariagogk-shops O estudo revelou que cumprir
ou ndo as normas, nao fazia diferenca para o desgrm@condmico dos paises analisados
e os sindicatos usaram isto como argumento qu@aseimportava, porque entdo nao
cumpri-las?

O ftobby' sindical foi feito também com o0s governos de akjupaises em
desenvolvimento na América Latina, Africa e Asia.UBico que se dispds a apoiar a

proposta foi o governo da Africa do Sul que buscananismos de protecdo contra a
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“invasdo” de produtos téxteis extremamente baratodos de seus paises vizinhos e que
competiam com a producédo local. Porém, este gowargeriu que a reivindicagdo deveria
mudar para algo mais palatavel para quebrar atfeststéncia dos paises opositores.

Ressuscitou entdo a sugestdo da criagaanmdgrupo de trabalffbno ambito da
OMC, que em cooperacdo com a OIT, pudesse analigasunto e formular propostas. A
mudanca de tatica ndo ajudou muito. A ampla maidos paises membros da OMC se
opunha a proposta e tampouco havia consenso noigmgio sindical. Nem todas as
centrais dos paises em desenvolvimento filiadak>&BC estavam de acordo, preocupadas
com eventuais usos protecionistas da medida, esr@nda as organizacdes independentes
ou as filiadas a Federacao Sindical Mundial (FSM)@onfederacdo Mundial do Trabalho
(CMT). Também ndo havia consenso entre varias ON@e acompanhavam as
negociacoes de liberalizacdo comercial.

De todo modo, 0 assunto polarizou a prianeonferéncia ministerial da OMC em
Cingapura. Havia um pequeno grupo de paises quavapo a instalacdo do grupo de
trabalho e outro que radicalizou a posicdo quebélite” jamais deveria ser assunto de
pauta da OMC, convencendo, inclusive, o governitréid de Cingapura e que presidiria a
conferéncia, a desconvidar o Diretor Geral da ®™ithel Hansenne a patrticipar.

No final prevaleceu uma resolucdo queulsep o0 assunto e que se tornou o
Paragrafo 4 da Declaracdo da | Conferéncia Mingtda OMC:

Renovamos nosso compromisso de respeitar as nofmadamentais de trabalho
internacionalmente reconhecidas. A Organizacdanatéonal do Trabalho (OIT) é o 6rgao
competente para estabelecer estas normas e oeugalas, e afirmamos nosso apoio ao seu
trabalho de promocdo das mesmas. Consideramos quesomento e desenvolvimento
econdmico impulsionados pelo crescimento do coméraila maior liberalizacdo comercial
contribuirdo para a promocéao destas normas. Retloaca utilizacdo destas normas com fins
protecionistas e convimos que nao se deve, em wbsotjuestionar as vantagens
comparativas, particularmente, dos paises em delsemento com baixos salarios. A este
respeito tomamos nota que as secretarias da OMQTepf@sseguirdo com sua atual
cooperaca¢OMC).

Alguns sindicalistas, mais otimistas, avaliaram guesolucédo de Cingapura néo era

de toda ma, pois ao afirmar (@ secretarias da OMC e OIT prosseguirdo com stk

14 A criacéo de grupos de trabalho para analisardeohre os quais ndo havia ainda um minimo de osase
era usual no GATT e foi utilizado para discutiredagdo entre comércio e investimentos, comérci®i® m
ambiente, entre outros.
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cooperacdo” estaria indicando que os vinculos entre as reggasomeércio coordenadas
pela OMC e as normas de trabalho promovidas pelah@viam sido reconhecidos pela
Conferéncia de forma que eventualmente se podenisap em promover alguma atividade
conjunta dai em diante.

No entanto, nunca mais houve qualquetudsio no ambito da OMC sobre este
assunto. A lll Conferéncia Ministerial da OMC realla em 1999 em Seattle nos EUA néo
conseguiu aprovar sequer o inicio de uma nova ebdadnegociacbes comerciais. Uma
entrevista dada pelo Presidente dos Estados UnBibb<Clinton, durante a conferéncia
propondo a aplicacdo de sancdes comerciais costpaiges onde existia trabalho infantil
aumentou a espécie sobre o tema.

A Unica medida adotada quanto a resolaighd996 sobre o “prosseguimento” da
cooperacdo ente OMC e OIT foi a realizacado de unfdigacdo conjunta 11 anos depois
denominada “Comércio e emprego: os desafios dafigagdo sobre politicas, um estudo
conjunto OIT/OMC” sobre trabalhos académicos rela&tlos ao tema.

Ainda assim, apesar da oposi¢cao da naaitws paises membros da OMC, mesmo a
criacdo do Grupo de Trabalho na OMC e as divergénub interior do movimento sindical
e social sobre a proposta, foi chamada a atencg&o gp@ontumaz violacdo de direitos
humanos e trabalhistas na competicdo mundial noémon e o debate que ocorreu
mundialmente contribuiu para colocar o tema dosGesdtrabalhistas na agenda em outras

negociacoes e instituicdes internacionais.

3.3.2 As iniciativas para fortalecer a OIT

A iniciativa de propor o envolvimento detras instituicbes internacionais para
reforcar a governanca do regime trabalhista usudbnadministrado pela OIT, sob o
argumento da sua falta de poder coercitivo, tamipéavocou a discussdo sobre a
necessidade de fortalecer o papel desta organizagdtwora sempre sob a 6tica Estado-
centrada.

Deste modo adotaram-se véarias medidd@snimto da OIT, entre elas:

- uma campanha para ampliar o nUmeraitifecacdes nacionais das convengdes que
compdem as normas fundamentais de trabalho;

- a aprovacao da Convencao 182 que asgbeores formas de trabalho infantil;
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- a "Declaracdo Tripartite de Principssbre Empresas Multinacionais e Politica
Social da OIT” foi revista e ampliada;

- aprovou-se a “Declaracao de Principid®rmas Fundamentais no Trabalho”;

- instalou-se um grupo de trabalho Ad Hbaca analisar a “Dimensdo Social da
Globalizacao”;

- uma campanha mundial pela implantagionda agenda de “Trabalho Decente”.

Especificamente em relacdo as EMNs hsida aprovada a “Declaracéo Tripartite
de Principios sobre Empresas Multinacionais e iPalffocial da OIT” em 1977, que foi
revista e ampliada em 2000. Ela fora uma respastaigndicacées de governos de paises
em desenvolvimento e sindicatos que sentiam a sidegl® de regulamentar
internacionalmente a conduta das empresas mubimaisi e a relacdo delas com os paises
onde se instalavam (I0S, 2004). Inclusive estavanestabelecendo zonas francas de
exportacdo em varios deles e havia uma preocupa@doa auséncia geral de regras
(Scherrer e Greven, 2001).

A “Declaracdo” possui oito partes quéainade promocdo do emprego, segurancga no
emprego, formacao profissional, condicbes de thabel de vida, seguranca e higiene no
trabalho, sistema de consultas, exame de reclamagdecanismo de solucdo de conflitos.

Em 1998, a direcdo da OIT lancou umapzarha para ampliar a quantidade de
ratificacoes das Normas Fundamentais de Trabaloeiemplo, a Convencdo 138 que
determina a idade minima para o trabalho, havia ajgtovada em 1973, mas 25 anos
depois, menos da metade dos paises membros a hatiicado. Esta campanha foi bem
sucedida e o numero de ratificacbes das normas afogctais ampliou-se
significativamente. O Brasil, por exemplo, ratifica Convencdo 138 nesta €poca e definiu
a idade de 16 anos como a minima para o traba#iitindo o trabalho a partir dos 14
anos apenas sob a forma de aprendizagem.

O Conselho de Administracdo da OIT apromeste mesmo ano, a “Declaracdo de
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho” qeéorcava a importancia das
convencdes e recomendacfes fundamentais cujo donte@onsiderado normativo para
todos os paises membros, independentemente dfsacdies individuais das Normas
Fundamentais no Trabalho.
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Foi nomeada também uma comissédo de edigtas da organizacdo para produzir
relatorios anuais de avaliacédo global sobre o deacumprimento e progresso de cada uma
delas consecutivamente. Estes relatorios ao seisgmtidos e aprovados nas conferéncias
anuais da OIT permitem avaliar o progresso feifm apenas globalmente, mas também
em cada pais individualmente.

O passo seguinte foi a criacdo de uma i§¥@o sobre a “Dimensdo Social da
Globalizacdo”. Ela foi proposta pela OIT com a iegghcdo de uma série de
personalidades notav&i® seu funcionamento foi financiado pela organiaaEatretanto,

a comissao tinha autonomia e seus trabalhos fomraudirigidos pelos presidentes da
Finlandia e Tanzéania. O relatério de seu trabatiiadépois aprovado pelo Conselho de
Administracdo da OIT e quanto ao fortalecimento demprimento das normas

fundamentais de trabalho apresentou as seguirdpsgias:

- As instituicdes internacionais pertitgsndevem assumir suas responsabilidades na
promocao da “Declaracdo de Principios e Direitaosdmentais” da OIT e assegurar que
nenhuma de suas politicas ou programas impecaapsoacao.

- Se as causas das viola¢des se devesaniaita de capacidade do que de vontade
politica, devem ser implementados programas dstéssia técnica.

- Devem ser aumentados os recursos dgp&@# reforcar sua capacidade supervisora
e de controle da aplicacdo das normas.

- Aplicacéo do Artigo 33 da Constituigda OIT em caso de violagcdes contumazes
das convengdes fundamentais.

- Apoio da OIT as iniciativas das empsesie adogcdo de cddigos de conduta,
responsabilidade social empresarial, entre ou®&E, 2009a).

Por fim, em 2003 foi dado inicio a imgkgéio da chamada Agenda de Trabalho
Decente onde esta qualificacdo de trabalho eranidaficomo um trabalho produtivo
adequadamente remunerado, exercido em condicOébatdade, equidade e segurancga,
sem quaisquer formas de discriminacdo e capaz dangauma vida digna a todas as
pessoas que vivem de seu trabalf@ T, 2009b).

Esta definicdo incorpora cinco eixos géde o emprego de qualidade, extenséao de
protecdo social a todos, promoc¢édo do didlogo so@apeito as normas fundamentais de

15 A professora Ruth Cardoso era a Unica participdnt@rasil.
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trabalho e o trabalho exercido sob condicbes derraega — ndo apenas quanto a
integridade fisica, mas também quanto ao aspedtolpgico de o trabalhador ndo ser
demitido sem motivo, assediado moralmente, entra®wmedidas arbitrarias.

O aspecto pratico desta agenda é o camgso firmado pelos paises membros da
OIT de estabelecer agendas nacionais para prondecaaabalho Decente” sobre as quais
prestardo contas periodicamente a partir de indresdde maior ou menor déficit de
trabalho decente.

Estas iniciativas sdo contemporaneagents com o intuito de dinamizar o papel
da OIT e obedecem a logica “Estado-centrada”, makém oferecem algumas agendas
gue o movimento social e sindical em tese poderagarrar para mobilizar seus

constituintes e desencadear campanhas para feraeegime trabalhista.

3.4 O regime trabalhista internacional e seu arrarg privado;

A modificagdo na divisdo internacionab drabalho inerente a evolucdo do
capitalismo estabeleceu diferentes resultados ewoné e sociais, mas percebe-se que a
regulacdo empresarial que a acompanha adota padradgsamente iguais em todo o
mundo, em prazo relativamente curto, independemttmédo papel que eventualmente
caiba a cada nac¢éo nesta divisao.

Isto se torna evidente, por exemplo, dirpdo desenvolvimento das ferrovias em
1840, da segunda revolucéo industrial em 1890,Eta tlo Jato” em 1950 e da “Era da
Informagdo” em 2000. As respectivas regulacoes esapiais adotaram certos
procedimentos a partir do inicio de cada inovag&mdlogica e produtiva que uma vez
testados pelas empresas lideres, rapidamente seonpadam mundialmente e
extrapolaram o marco meramente empresarial.

Foi assim com os paradigmas produtivosiacm Taylorismo, o Fordismo, a
terceirizacdo e flexibilidade, bem como quanto peeats trabalhistas e sociais que
implicaram no reconhecimento de certos direitossmme que frequientemente violados,
como o trabalho livre, jornada méaxima de trabatlescanso semanal, negociacéo coletiva,
protecdo social, entre outros e mais recentemerthamada Responsabilidade Social
Empresarial (RSE) e outros arranjos privados gsanviestabelecer padrdes basicos de
ética empresatrial.
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Os arranjos privados evoluiram sobremareepartir da década de 1980 quando, sob
a predominancia do pensamento neoliberal, as eagppeferiam a adocéo de iniciativas
voluntarias e procedimentos auto-regulados invésreggas introduzidas pelo Estado
(Clapp; Utting, 2008). Quando muito elas adotardguraas referéncias dos arranjos
trabalhistas Estado-centrados como as normas fuendaim de trabalho, padrbes
ambientais, direitos humanos, entre outros.

A iniciativa privada assumiu uma agenogla sob o termo responsabilidade social
empresarial envolvendo temas como direitos trad@éy padroes ambientais, coibicdo de
corrupcao, parcerias publico-privado, monitoramgmtrtificacdes e outros. Em alguns
casos as empresas discutem o conteudo da agendarganizacdes sindicais ou com
outras partes interessatfagara definir as politicas, mas na maioria das yez®tam-nas
unilateralmente.

O arranjo privado, todavia, ainda é umcpsso em formacdo e sua cobertura
frequentemente € mais restrita que o regime trabalmternacional Estado-centrado, mas
em varios casos tem se demonstrado mais eficazinggicar em convencimento e
aceitacdo dos atores envolvidos, principalmentecasm das empresas que véem alguma
vantagem em adota-las.

Diante disso comecemos por comentar a BSEepois mencionar algumas das

agendas mais relevantes.

3.4.1 Responsabilidade Social Empresarial (RSE)

N&o existe um conceito universalmente aceito soliyee venha a ser RSE e como
geri-la, mas ha uma série de parametros quantmm@teldo e funcionamento, aceitos de
forma razoavelmente consensuais.

A idéia que norteia a RSE é que uma empresa nd® svresponsavel somente

perante seus acionistas, mas também diante dadadeiem seu sentido mais amplo ou

16 As partes interessadas no caso de uma empresm gedecionistas, clientes, empregados, fornecedore
comunidades, governos e até futuras geragdes quatedoa € ambiental (I0S, 2004: 20).
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perante suas partes interessadasakeholdery que podem ter preocupacdes sociais,
ambientais e humanas especificas (Freeman e MagedClapp e Utting, 2008).

Porém, segundo Archie B. Carrol citado pela ReuvikiaObservatério Social ha
pelo menos quatro entendimentos sobre o que ssp@msabilidade social de empresas e
gue podem inclusive ser combinadas:

- a principal fungdo das empresas é produzir bessreicos demandados pela
sociedade e vendé-los com lucro;

- as empresas devem exercer sua atividade prodwgs@eitando a legislacao
vigente;

- a sociedade espera que as empresas sigam com@aitee normas éticas;

- 0 papel social das empresas é filantropico askumbluntariamente e sem clara
expectativa da sociedade. As acbes sao realizadas epcolha individual dos
administradores que definem onde investir tempthealio e talento; (2004).

A preferéncia do movimento sindical € pela adog@amha politica de RSE pelas
empresas que va além de simplesmente cumprir selegficiente e praticar filantropia, até
porque os dois primeiros itens sdo obrigacdes enedias atitudes responsaveis.

A sua expectativa € a geracao de uma cultura eargksom carater internacional
gue também incorpore o regime trabalhista inteamatias suas praticas e que envolva as
partes interessadas no acompanhamento delas.

Este tipo de abordagem implicaria na superacdoogdonde RSE centrada em
esquemas voluntarios e auto-regulados para inclaior aceitacdo de regulacéo legal e
vinculante, maior confianga em politicas publicasappromover voluntariado e aceitagédo

de governanca multi-dimensional, mudtakeholdele multi-escalar para assegurar controle

social sobre atividades corporativas e mercadagp(Cé Utting, 2008).
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Entretanto, isto tem sido mais aceito no tocantesponsabilidade empresarial e
desenvolvimento ambientalmente sustentavel do eueredacdo ao regime trabalhista
internacional. De acordo com pesquisa realizadaCpegpp e Utting em 2007 a adeséo das
EMNs a esquemas de RSE ainda é limitada conside@uehiverso de 79.000 empresas e
suas 790.000 subsidiarts além de milhdes de fornecedores. Eles identifivar
aproximadamente 138.000 iniciativas mslizkeholderdas quais 130.000 se relacionam a
iniciativas ambientais e 8.000 a combina¢fes emgimes de meio ambiente, direitos
humanos e trabalho (2008).

Estas iniciativas estdo contidas em instituicdescca 1SO, a SA e o Pacto Global
da ONU que serdo comentadas mais adiante e osijogmas comoFbrest Stewardship
Council' (FSC) que certifica 0 manejo sustentavel de fitag; o Global Reporting
Initiative” (GRI) que orienta a publicacdo de relatérios déaihco social de empresas; a
“Fair Labor Associatiohe “Fair Wear Foundatiohque focam em condi¢cfes de trabalho e
direitos trabalhistas no setor de vestuario; Furd®dnvestimento Eticos que somente
investem em acdes de empresas que cumprem detdomioatérios de direitos humanos,

trabalhistas, ambientais, entre outros; além da®tixes para EMNs da OCDE” e outras.

3.4.2 A 1SO 26.000;

A ISO é uma organizagdo ndo governameitadlada em 1947 com sede em
Genebra na Suica e atualmente formada a partibdeanstitutos nacionais, publicos ou
privados, encarregados de definir normas técniadsdp nos seus respectivos paises. No
caso do Brasil o membro da ISO é a Associacgéo IBirasde Normas Técnicas (ABNT),
uma entidade privada.

Seu mandato é elaborar norm&Stgfidardy para a producdo e procedimentos

técnicos em setores dispares como a producdo iadusagricultura, construgéo,

" Ver pagina 36 da dissertacao.
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engenharia, equipamentos médicos, desenvolvimemtteahologia da informacéo, entre
outros.

O entendimento que motiva a organizacgaeta padronizacdo de normas técnicas
em nivel internacional oferece ganhos de escalgproducdo e maior qualidade dos
produtos. A ISO elabora as normas de acordo coensanda do mercado e a aplicacao
delas é voluntaria e ja elaborou aproximadament@007delas desde sua fundacdo. Porém,
nao se responsabiliza pela sua certificacao e ranguditoria ou pelo monitoramento de
seu cumprimento. Para isto ha instituicdes lodéisBrasil € o INMETRO.

Mais recentemente atuou na padronizagdwdmnas relativas a gestdo administrativa
— I1SO 9.000, gestdo de meio ambiente interno eesadtdpacional — ISO 13.000 e gestdo
ambiental ISO 14.000. Atualmente esta concluindo a urpadronizacdo sobre
Responsabilidade Social Empresarial (RSE) por nueiolSO 26.000 que devera ser
publicada e entrar em vigor em 2010.

Porém, ao contrario das demais normas, &Q6.000 ndo serd certificavel e
representara na pratica um guia internacional sBIS%€ e uma referéncia para analisar e
comparar a politica de empresas que declarem agkiiaemas de responsabilidade social.

O seu contetado trata de meio ambientenodeacia, cooperagcdo social e
solidariedade (filantropia), participacdo das martenteressadas, transparéncia e
envolvimento da cadeia produtiva. Foi assinado uemarando de entendimento entre a
ISO e a OIT para assegurar sua compatibilidade esmconvencgfes desta Uultima,

principalmente, em relagdo as normas fundamengatisadalho.

3.4.3 0 SA 8.000

Este € um padréo internacional proposto em 199% al, uma ONG inglesa, que
permite emitir certificados quanto ao comportamesaimial de empresas

Ela é voltada para orientar a gestdo empresapalrtad do sistema de auditoria da
ISO 9.000, inspirada nos principios de convencg@sriacionais de direitos humanos para
promover melhores condi¢des de trabalho (SAI, 2009a

A SA 8.000 é passivel de certificacdoditavia e verificacdo por terceiros. Ela

aborda nove requisitos de responsabilidade sog&ak§o as cinco normas fundamentais de
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trabalho da OIT, a proibicdo de assédio moral cpmdica disciplinar, jornada semanal
maxima de trabalho, remuneracéo e sistema de gg&Ep2004).

Uma empresa para ser certificada neeessinprir com todos o0s requisitos da SA
8.000, respeitar a legislacdo nacional e norma&snactionais relacionados a eles, divulgar
amplamente sua politica de RSE, realizar avaliapéaédicas sobre esta politica, nomear
um representante da alta administragdo da empoesa cesponsavel pela gestdo dela,
controlar que seus fornecedores também respeitenregsisitos da SA 8.000 e
disponibilizar as informacdes referentes a aplicadéla e também para verificagbes
externas (10S, 2004).

De acordo com o relatério de 2008, a BAhavia emitido 1.835 certificagbes SA
8.000 até entdo para 67 atividades industriaisredifes em 68 paises e beneficiando
985.847 trabalhadores (SAl, 2009Db).

A SA 8.000 é provavelmente a instituipivada mais incisiva quanto a governanca
do regime internacional de trabalho embora qudndtaente suas certificacdes sejam

limitadas.

3.4.4 Os codigos de conduta e os Acordos Marco G

Estas sdo duas iniciativas contraditérias porquealmente os cédigos de condutas
relacionados ao regime de trabalho sdo adotadoktaraimente por empresas e
freqlentemente visam dispensar a presenca do aiadiomo intermediario e negociador
das relagGes de trabalho entre a empresa e seusgaps, enquanto os Acordos Marco
Globais s&o negociados entre EMNs e Federagcbeg&thternacionais que representam
trabalhadores de diferentes ramos econémicosnatEmalmente.

Os cbdigos de condutas voluntarios sofvénms criticas porque normalmente nao
incluem as normas fundamentais de trabalho no eete@do, ndo sdo negociados com o

respectivo sindicato, nao utilizam as definicodsrenulactes das autoridades competentes
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como a OIT, ndo estabelecem mecanismos de acompanta ndo cobrem os
trabalhadores terceirizados e subcontratados,a@tansparentes, entre outros motivos.

Vejamos o que diz o “Cddigo de Etica” dmpresa americana Caterpillar:
“Esperamos conduzir nosso negoécio de tal forma cuesrapregados ndo sintam a
necessidade de representacao por sindicatos oeites]...]” (I0S, 2004: 74).

J& os Acordos Marco Globais comecarasr asgociados em 1995 entre EMNs e as
respectivas Federacdes Sindicais Internacionaisnélmente visam promover o respeito
pelas Normas Fundamentais de Trabalho da OIT nestgsesas em qualquer parte do
mundo e podem ou néo incluir mecanismos de momnitenso.

Ha quase 200 deles assinados até o momamnh empresas multinacionais
originarios de quase 20 paises, europeus em sumiamae que atuam em dezenas de
setores da industria, servigos e agricultura.

A sua eficacia, como seré discutido madisnte, esta relacionada a maneira como 0s
AMGs sao negociados, se eles possuem mecanismosrioramento e se 0s sindicatos
de base das respectivas Federagdes Sindicais daitamais tém conhecimento de seu

conteudo e capacidade de utiliza-los em seu masdatical.

3.5 Uma situacéo especial: o Pacto Global da ONU

O “Global Compact” ou “Pacto Global” d&NO difere em algum grau dos demais
arranjos, pois nao foi negociado com ninguém, ntab@u se tornando uma iniciativa que
chamou certa atencdo. A sua proposta foi anungiatiaSecretario Geral da ONU, Kofi
Annan durante o Férum Econémico Mundial de Davogareiro de 1999, como parte do
pacote das iniciativas que seriam apresentada®leaguoo na transicdo para o novo século

e milénio.
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O “Pacto” ndo tem uma estrutura de camaga@o e nem de acompanhamento do seu
cumprimento. E uma plataforma de promocdo de pmsitiempresariais consideradas
positivas (I0S, 2004). Possui dez principios basgeaé Declaracdo Universal de Direitos
Humanos da ONU, nos Direitos Fundamentais no Thabda OIT, na Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU e aotd® Anticorrupcdo das ONU.

Estes principios sédo os seguintes:

1) Apoiar e respeitar a protecdo aos direitos hamdentro de sua esfera de influéncia;
2) Assegurar que suas corporacfes ndo sejam césplie abusos contra os direitos
humanos;
3) Garantir a liberdade de associacéo e reconhetinde direito da negociagéo coletiva;
4) Eliminar todas as formas de trabalho forgadorepulsorio;
5) Eliminar efetivamente o trabalho infantil;
6) Eliminar a discriminagéo em relagdo ao empregoupacao;
7) Apoiar uma abordagem preventiva aos desafioseamatis;
8) Adotar iniciativas promotoras de maior respoilgkule ambiental;
9) Encorajar o desenvolvimento e a difusédo de tegias ambientais limpas;
10) Abster-se de favorecer autoridades publicas fiesnde beneficios empresaridi©S,
2004);
Para aderir, as empresas devem ass@sicémpromissos basicos:
- Assumir um compromisso publico de prgaroos principios e objetivos do
“Global Compact”;

- Publicar pelo menos um exemplo concdetauas “melhores praticas” anualmente

na pagina Web da ONU;

- Associar-se a uma organizacéo espeaddizla ONU com a finalidade de promover

projetos em parceria (I0S, 2004);

Portanto, ele representa um arranjo éslpgmis nasce de uma iniciativa estatal
supra-nacional, a ONU, sem que fosse demandadis Betados Nacionais ou pelos atores
sociais, fossem empresas ou sindicatos e mesmopagONU sequer toma nota se as
empresas que aderiram ao Pacto Global cumprem seagaerimentos basicos acima.

A prépria Sub-Comissao da ONU para Promocéo e ¢&otdos Direitos Humanos
aprovou em 2003 um documento intitulado “Norma®88J sobre Responsabilidades das

Corporacdes Transnacionais e outras Empresas ga&iteitos Humanos” que resume 23
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normas pingadas do sistema de direitos humanosNlad, @a OIT e de alguns pactos
ambientais (Rathgeber, 2006).

No entanto, esta resolucdo que possui mecanismosnal@toramento e a
possibilidade de sancdes financeiras, por interonéé indenizacdes aos prejudicados,
ainda nao foi adotada pelo Conselho de Direitos &hos da Organizacdo e encontra-se

em debate.

4. AS RELACOES TRANSNACIONAIS E OS ATORES SOCIAIS

4.1 Introducéo

A utilizacdo pratica dos arranjos descritos no to#pi anterior pressupde a
existéncia de mecanismos que possibilitem as difeseorganizacées sociais e sindicais,
organizacdes nao-governamentais, empresas, goyeaonganizacdes internacionais e
outras interagirem de acordo com seus interessaséat das fronteiras dos Estados
Nacionais.

Além das empresas, cuja atuacao e papel foram\d®gelos no primeiro capitulo,
cabe identificar também trés outros atores sogiaésbuscam participacdo na governanca
global:- os sindicatos, as organizacdes sociaiss eorganizacdes nao-governamentais
(ONGS). Os trés fazem parte do movimento socia kdnsu, mas devido a algumas
caracteristicas particulares e pela importancidtipaml que cada um demonstrou em
determinados momentos historicos, é mais adequamlbegar por conceitua-los
individualmente.

Os sindicatos sdo associacdes de trabalhadoresisijagcamente surgiram com a

formacdo das empresas ainda durante a “primeiralugdo industrial”’, embora sua
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existéncia tenha se consolidado a partir da “segjunds Ultimas décadas do século XIX
guando, inclusive, comecaram a obter reconhecimdagal como entidades de
representacdo de clas$eEles representam um tipo de associacéo que Ldémrarritzer
classificou de €onflitiva com o campo sistémico e que se insthadizou num campo pré-
definido de ac&b (apud Vieira, 2001) porque defendem direitos deresses de
trabalhadores perante empresas e o Estado e as @edenvolvidas para exercer essa
defesa nem sempre sdo pacificas ao implicarem ilzagcéio de taticas como greves,
mobilizacdes, acdes judiciais, entre outras. Osgirbs trabalhadores a organizarem
sindicatos e obter seu reconhecimento peranteanl& &t empresas foram os da industria e
servigcos, enquanto, os trabalhadores na agricudtusarvicos publicos, na maioria dos
paises, quase sempre conquistaram esse direito t@oipo depois.

Estruturalmente, os sindicatos exercem represesgagdr empresa, por ramo de
atividade econdmica, por categoria profissional pmu profissdo. A diferenca entre o
terceiro e o quarto modelos é que todos traballeadde uma firma serdo considerados de
uma determinada categoria profissional a partiatdadade produtiva desta empresa. Por
exemplo, quem trabalha numa industria metallrgida éategoria dos metallrgicos, quem
trabalha no comércio € comerciario e assim porteljsem distinguir se o trabalhador &
escriturario, pintor, eletricista ou de outra psséio, cujas unides de trabalhadores da
mesma profissdo, independentemente de onde trabatkpresentariam o Ultimo modelo
mencionado.

Ha paises onde existe mais de um sindicato da meatmeeza de representacao
num mesmo local de trabalho, o que é conhecido guralismo sindical e outros onde se

admite apenas um, que € o modelo de unicidadecainthdependentemente dessa escolha,

18 Ver pagina 22 da dissertagao.
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os sindicatos de base normalmente se juntam entwess verticais da mesma empresa,
ramo de atividade econdmica, categoria ou profisgfo sdo as federacbes regionais ou
nacionais e nas horizontais que sao as centraiécais. O direito de o trabalhador se
organizar e ser representado por um sindicato &stégurado internacionalmente nas
Convencodes 87 e 98 da OIT.

A concepcao do papel dos sindicatos e dafmicdo ideoldgica evoluiram das
associacoes criadas para o socorro mutuo entrealoslitadores por razdes de doencas,
falecimentos ou outras questdes sociais desatendalaicio da industrializacdo, para sua
transformacdo em instrumentos de defesa de direitoseresses da classe trabalhadora,
inclusive de forma “conflitiva”. Esta segunda cooc& gerou duas vertentes de
sindicalismo classista ainda no século XIX:

- 0 anarquismo cujos representantes gpartidarios da acdo direta contra as
empresas por meio de greves e até atentados cwasainstalacdes e que rejeitavam a
idéia da sociedade organizada pelo Estado, um aueeconsideravam opressor. Esta
vertente declinou a partir das primeiras décadas@dolo XX.

- 0 socialismo originario do marxismo quenbinava a luta pelos direitos imediatos
dos trabalhadores com a proposta de disputar or gmalitico no estado nacional, uma
concepcdo que representou no final do Século Xigue Hobsbawn chamou de “novo
sindicalismo” (1987). Este modelo ideoldgico fajwe mais se desenvolveu e atualmente é
conhecido como “sindicalismo socio-politico” por presentar o0s interesses dos
trabalhadores na definicdo das relagcdes de tralcalimoas empresas em combinagcdo com a
busca de influéncia sobre o Estado e as politichkgas.

As organizacdes sociais como as assasa® pequenos agricultores, comunitarias,

estudantes entre outras guardam muitas semelhemgass sindicatos, embora nem todas
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as organizagfes sejam igualmente conflitivas cotaropo sistémico como € o caso das
associacgoes recreativas, religiosas e outras quérawd@sformam os problemas sociais em
temas de atuacgéao.

Atualmente, registra-se a ascensdo palie setores sociais que ndo tém a mesma
tradicdo organizativa e, muito menos, instituciogaé o movimento sindical e outras
associacoes semelhantes, como o associativismo ulleen@s, camponeses sem-terra,
indigenas, imigrantes e outros, bem como militagi@scausa dos direitos humanos, do
meio ambiente, das opcdes sexuais livres, etc.udonestes atores sociais tém conseguido
colocar uma série de temas na agenda do Estadomeediado (Avritzer apud Vieira,
2001), mas freqientemente sdo confundidos com &sQOpbis muitas destas se envolvem
com as mesmas causas.

O termo Non-Governmental Organization(NGO) ou Organizacdo Nao-
Governamental (ONG) foi utilizado formalmente pptameira vez por uma resolucéo do
Conselho Econbmico e Social da ONU (ECOSOC na sglainglés) em 1950 para se
referir a organizacdes supranacionais e interna@pndefinindo-as como qualquer
organizacao que nao seja estabelecida por uma atidjovernamental ou por um acordo
intergovernamentdl(Menescal, 1996). Para a Associacao Brasileir®@biss (ABONG),
formalmente uma ONG¢€" constituida pela vontade autbnoma de mulheresngehs que
se reunem com a finalidade de promover objetivosiuce de forma ndo-lucrativa
(ABONG, 2009). Costuma-se atribuir os seguinteth@tins as ONGs, inclusive para
viabilizar seu reconhecimento legal nos Estadosddacs:

- determinado grau de organizacéo e institucioagdia formalizada;

- sdo de carater privado e autbnomo, situando-se enaparato do Estado e o

mercado, muitas vezes servindo de intermediarie gividuos ou grupos e o Estado;
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- guiam-se pelos seus proprios regulamentos e oimernas e somente sofrerdo
eventuais controles financeiros e juridicos quactaanejo de recursos publicos;

- ndo tém fins lucrativos e a participacéo oudgia é voluntaria (IRELA, 1999);

Portanto, ha varias definicbes de ONGs maonceito de que qualquer organizacao
de natureza ndo-estatal € uma ONG, praticamenka imgalquer organizacdo nesse rol
independentemente de seus objetivos e papéis. Bnaboraioria atue de acordo com as
premissas do “novo associativismo” ha ONGs quenforaiadas para defender causas
conservadoras como as que militam contra o diradoaborto ou empresariais como
algumas que foram criadas no Brasil nos anos 1880exemplo, para apoiar 0 programa
local de privatizacao.

Por isso, a definicdo de Herbert de SpwzéBetinho” que presidiu o Instituto
Brasileiro de Analises Sécio-Econémicas (IBASE)r pma vez uma ONG, ajuda a
compatibilizar a definicdo formal desta organizacém seu carater politico de atuacédo no

campo da transformacéo da realidade:-

[...] uma ONG se define por sua vocacao politica,qua positividade politica: uma entidade
sem fins de lucro cujo objetivo fundamental é deskler uma sociedade democratica, isto é,
uma sociedade fundada nos valores da democraciberddde, igualdade, diversidade,
participacdo e solidariedade. [...] as ONGs sé&oitésna cidadania e surgiram para ajudar a
construir a sociedade democratica com que toddsasofABONG, 2009).

No entanto, mesmo antes de se elaborgeos e definir denominacdes ja existiam
organizacdes nao-governamentais internacionais (PH&de o século XIX e a mais
conhecida dentre elas talvez seja a Cruz Vermetha,organizacdo humanitaria que desde
0 principio atuou em varios paises buscando anremigafrimento causado pelas guerras e

em pouco tempo se tornou mundialmente reconhedititicionalizada.
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De um modo geral pode-se dizer que na medida em aguerganizacdes
internacionais eram criadas, se estabeleceram tandiférentes grupos de interesse e
ONGils para tentar influenciar as suas politicabeneficiar-se delas. No caso da OIT, por
exemplo, seus dois constituintes sociais formeadathadores e empresarios, tiveram que
buscar mecanismos para se articular internaciomaémeom seus respectivos pares de
modo a apresentarem vozes Unicas nas conferémzias & outras atividades promovidas
pela organizacao.

Thomas Risse menciona a existéncia de, em médasequinco ONGIs por
organizacao internacional existente, jA em 1908and que passou para sete a nove entre
1950 e 1970, sendo que em 1988 a ONU contabilizéae8 ONGIs atuando junto as 309
organizacdes internacionais existentes naquele mom@ortanto, uma relacdo de 14
ONGls para cada Ol (1995: 11).

A quantidade de atores ndo-estatais atuando demalgwdo no cenario
internacional cresceu na segunda metade do sécil@ lcancaram certos niveis de
reconhecimento e participacdo no sistema ONU. Tambémecaram a obter alguns
resultados politicos de sua atuacdo como, por dwrenapimplementacdo do boicote
politico e econdmico mundial contra a Africa do Balsegunda metade dos anos 1970
devido a politica de discriminacao raciahfartheid) vigente naquele pais. Isso coincidiu
com a ascensao do ideéario neoliberal cujos ment@atesizavam a economia de mercado e

consideravam excessiva a interferéncia do Estacgor@omia e na regulacéo social. Estes

19 A Assembléia Geral da ONU ja havia aprovado o iiamepto de relagdes com a Africa do Sul apés o
massacre de dezenas de pessoas que protestavaanoc@yime na cidade de Sharpeville em 1960, ssas i
nado se efetivou realmente. Porém, quando houve avo massacre vitimando estudantes secundaristas em
Soweto em 1976, a pressao do movimento social eehinternacional viabilizou o boicote.
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fatores contribuiram para o desenvolvimento de sideamulacdes tedricas sobre relacdes

internacionais.

4.2 As relagdes transnacionais

Os primeiros autores a admitirem que asiedades possam influenciar as
organizacdes internacionais, ndo somente por igiondos Estados Nacionais e suas
relagbes transgovernamentais, mas também por rasiordanizacdes ndo-governamentais
internacionais, foram Robert Keohane e Joseph Rgm eles, as instituicbes ndo-estatais
defendem interesses comuns e ao possuirem pobtitasmas proprias e independentes dos
seus respectivos Estados Nacionais desenvolvegbeslanternacionais que sdo chamadas
de relagBes transnacionais. Estas podem afetatagdes internacionais de varias maneiras
ao mudar percepcdes e atitudes; ao ampliar depeiagdérterdependéncia e capacidade de
influéncia dos Estados e favorecer a emergéncaates autbnomos (1971).

Tarrow considera esta analise insufigiepbis em sua opinido a visdo de Keohane e
Nye consideravaum eixo inteiramente horizontal onds atores n&o-estatais possuiam
relacbes um com o outro em paralelo as relacfesréstatais e também porque eles se
concentravam principalmente na emergéncia das sagpraultinacionais. No entanto, ele
reconhece a importancia desta primeira abordagemteata que possibilitou o
desenvolvimento posterior de visbes mais pluraic2@05).

Risse, por sua vez, apresentou a definicdo dededaizansnacionais de maneira
sucinta e a0 mesmo tempo aberta conmiefacdes regulares através de fronteiras
nacionais quando, pelo menos, um dos atores € emeagao-estatal ou que ndo opera em
nome de um governo nacional ou de uma organizag&ogovernamental1995).

Porém, o espectro destes atores ndo-estatais 6 ampim todos se posicionam do
lado da ética, das boas intencbes e da transfoonpugitiva da realidade, pois traficantes
de drogas, terroristas e outros do género, tambgsangolvem relagdes transnacionais

assim como as associa¢cdes nao-conflitivas. No entaamos nos ater as EMNs e aos
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atores que tentam modificar a realidade em busdaedo comum, por meio da interacao
muatua e de mecanismos de influéncia sobre a gaveanaos diferentes regimes,
particularmente daqueles que os afetam diretam@serranjos que buscam influenciar
para além do Estado Nacional, podem até se tranaf@m governanca transnacional se 0s
atores nao-estatais de fato conquistarem parti&ipaas suas instancias de direcdo (Risse,
2004).

Os principais atores ndo-estatais que sédo afetaitesamente pelo regime
trabalhista internacional sdo as empresas e adtiedores. Embora, em tese, uma empresa
nacional e um sindicato local também possam ppatialo ativismo transnacional, o usual
€ que as empresas multinacionais e organizacodias internacionais se fagam mais
presentes, uma vez que ja possuem carater intenahci

Contudo, h& movimentos sociais e ONGs que também iteteresse no
funcionamento mais eficaz do regime trabalhistari@cional. Por exemplo, a luta pela
igualdade de oportunidades entre os géneros noadwede trabalho é parte da causa do
movimento feminista e de ONGs que atuam nesta &@esim como ha diversas
organizagdes sociais e ONGs que combatem o traliaftuatii e escravo como parte da
agenda de defesa dos direitos humanos.

Porém, o quadro desse ativismo transnacional apees@rias caracteristicas que
valem a pena mencionar, inclusive, algumas quecsétraditorias. Antes de nada, é
preciso ter claro que quando os atores ndo-estgiesentam questdes que transcendem as
fronteiras o fazem a partir de sua realidade natiense utilizam dos recursos, redes e
oportunidades que suas sociedades oferecem e,, agsiectam o local com o global
(Tarrow, 2005: 2). Porém, diante dos desafios @alos para 0 movimento social em geral

pela globalizacdo neoliberal, surgiram posicoe®reifciadas quanto ao carater desta
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conexao. Por um lado h&a argumentos de que a gtabab esta impulsionando a criacdo de
um Estado global e esta tendéncia deveria serdagpe@iapor outro, argumenta-se que isto
somente interessa ao capital e por isso ha orgdi@gasociais e sindicais, bem como
ONGs que defendem o rompimento das nacdes comrmm@ global para reassumir a

soberania econdmica nacional (Brecher, Costellmigh$2000).

Da mesma forma hé& diferencas culturais entre agsasociais, paradoxos entre a
protecdo ao meio ambiente e as necessidades humamagradicdes entre os interesses
dos movimentos sociais e entidades sindicais dteNodo Sul. Por exemplo, a posi¢ao de
dirigentes sindicais americanos € ilustrativa qoiaat Ultimo aspecto na critica que fizeram
ao seu governo pelo estabelecimento de “RelacfesefCamis Normais e Permanentes”
com a China em 2000 e a perspectivauta programa de pleno emprego para as pessoas
na China em detrimento da perda de um milh&o déeopate trabalho nos Estados Unitios
(Jimmy Hoffa Jr. apud Brecher, Costello e Smitf)®0

Por fim, a identidade dos quatro atores relaciogaaoregime trabalhista, além de
diferenciada, chega a ser contraditoria. No casoEMNSs incluidas neste grupo, ndo ha
como ignorar que, antes de tudo, a natureza deeunpgesa é buscar a maximiza¢do do
lucro, o que frequentemente se choca com os dirgibalhistas e outras questdes sociais
defendidos pelos demais atores. Quando isso oporde haver conflitos, localizados ou
generalizados que as vezes sequer sdo resolvidas, também podem acontecer
negociacdes que levem a acordos, inclusive, enhinieenacional.

Todavia, do lado das entidades sindicais, movimepmal e ONGs, procura-se
atenuar as contradi¢cdes por meio do diadlogo e lilsc@nvergéncia politica uma vez que
h4, pelo menos, um ponto em comum que é o interessdransformar a realidade.

Frequentemente, os atores sociais desenvolvemivalgietomuns, mesmo a partir de
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motivacdes diferentes e até contraditérias. Pomelk® a oposicdo ao “Acordo de Livre
Comeércio das Américas” (Alca) incluiu sindicatosMorte que temiam o deslocamento de
empregos para o Sul, sindicatos do Sul que temig@erda de empregos devido ao livre
transito de bens a partir do Norte, pequenos pooesitrurais que temiam a concorréncia
com produtos agricolas mais baratos de outros a@RHGs ambientalistas que eram
contrarios aos produtos transgénicos e assim portajiincluindo os que simplesmente
pretendiam defender a soberania nacional.

Esta diversidade de identidades e de conteuddaaaas interesses produz formas
de ativismo transnacional em niveis diferenciaddsggram, Riker e Sikkink identificam
trés formas diferentes de ac¢les coletivas a depeledalentidade e dos recursos que o0s
atores sociais dispdem:-

1. Rede transnacional que é o formato mais infodeabrganizacdo onde os atores
trocam informag0fes e discursos através das frastdireqiientemente sem manter contatos
face a face e somente utilizando os meios modelmaeemunicacao;

2. Coalizdo transnacional que implica em nivel sopele coordenacdo do que a
existente nas redes. Neste caso 0s atores se awnédernacionalmente e coordenam
estratégias comuns e/ou conjuntos de taticas pdhaemciar transformacbes sociais
publicamente, quase sempre, por meio de campabsi@s podem ser “nao-institucionais”
como 0s boicotes internacionais ou instituciondiizando mandatos domeésticos ou de
Ols. Este formato requer contatos pessoais panardestratégias, taticas e avaliagdes.

3. Movimentos sociais transnacionais que sao ctwgude atores com propositos
comuns e identidade mais forte, vinculados inteomatmente e com capacidade de
coordenar e sustentar mobilizagbes sociais em deism pais para também influenciar

transformacdes sociais publicamente. Diferentemetts formatos anteriores, 0s
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movimentos sociais possuem constituintes que adsrp mobilizar para acdes coletivas
de protesto ou de ruptura da ordem. (2002).

As estratégias e conjuntos de taticasaalds atualmente pelas entidades sindicais,
movimento social e ONGs para tornar o regime thasa mais eficaz, particularmente, em
beneficio dos trabalhadores mais vulneraveis, alés atuacfes institucionais como na

OIT, adotam, principalmente, o segundo e o terdemmato.

4.3 O Movimento Social: organizag¢des sociais e ngovernamentais

A partir dos anos 1980 houve um crescimento sigatifio das organizacdes sociais
e, principalmente, das organizacfes ndo-governamsenindo apenas na quantidade como
também na sua qualidade.

Hé vérias explicacbes para este crescimento.r@dfeciona, entre outras razoes, a

[...] incapacidade das instituicGes politicas @éamicas para perceber e atuar com eficacia

sobre as privacBes que afetam os planos fundametdarida fisica, pessoal e social dos
individuos e que levam a colonizacdo do mundo da gerando novas formas de controle

social (apud Gohn, 1997).

Dessa forma,Surgem novos movimentos sociais, cujo modo de atldgicamente
aparece como uma resposta racional a um conjurnpeatico de problemagOffe apud
Gohn, 1997).

As privagcdes mencionadas eram decorrentes das gaslaso paradigma de
acumulacgdo capitalista, bem como das transformagokiicas e aberturas democraticas
gue acompanharam esta mudanca em varios continénpesadigma do movimento social

apos o fim da segunda guerra mundial apoiado nscionento e na seguridade social

mudou nos anos 1970 e passou a incluir temas coewolagia e 0 meio ambiente, 0
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feminismo, a paz, a oposicao a energia nucleapwmento estudantil, entre outros temas
(Offe apud Gohn, 1997).
Johnston, Larafia e Gusfield citados por Maria dari&lGohn apontam algumas

caracteristicas que oferecem uma base para o chdiado Movimento Social”:

[...] sociedade transcendeu a estrutura de clasgdsralidade de idéias e valores ascendeu,
surgiram novas dimensdes de identidade, obscusseurelacdo entre o individual e o
coletivo, aspectos pessoais e intimos da vida harffaam incluidos na agenda, surgiram
novas taticas de mobilizacdo de ruptura e resist&rmno a desobediéncia civil e a néo-
violéncia, houve perda de credibilidade dos cam@isvencionais de participacdo
democratica e os partidos politicos de massa toadicse centralizaram e burocratizara

(1997).

Em resumo, a classe operaria que na visdo mareistaa vanguarda das
transformacdes sociais e de fato exerceu um papebpderante nas conquistas politicas e
sociais desde o século XIX até o advento do nealiiseno, perdeu esta posicao para 0s
excluidos que o “novo movimento social” buscou oiz@r ou representar. Porém, apesar
da ascensao deste “movimento novo” e os impactagudas mobilizagdes, inclusive com
carater transnacional como a de Seattle em 199®&rasoele dificilmente sera considerado
transformador na acepgdo marxista como era vidierianmente 0 movimento operario.
Castells ao analisar 0 movimento social urbano m@onsiderava sequer um agente de
transformacédo e sim um ator que contribuia parn@odratizacdo da gestdo das cidades ao
identificar as necessidades coletivas (apud GA38i/)1

Offe também chamou a atenc¢éo para as dificuldaglesntinuidade do movimento
social devido a fragilidade de suas estruturasnizgtivas, estratégia de resisténcia, falta

de programa politico definido e caréncia de lidegaanmarcantes (apud Gohn: 1997).

Tarrow afirma que ds movimentos sociais ocorrem quando as oportuesiqubliticas se
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ampliam, quando ha aliados e quando as vulneradies dos oponentes se revélam
(apud Gohn, 1997).

De fato, se olharmos para o histérico recente deimento social, a sua dindmica
em termos de capacidade de mobilizacdo é ciclios éeemas também variam de um
momento a outro. Por exemplo, o banimento do thabahfantil foi objeto de uma
campanha mundial em meados dos anos 1990, envolgamticatos, organizacdes sociais,
ONGs, empresas e governos e obteve resultadosvpssita reducdo do problema. No
entanto, apesar disso, dez anos depois, 0 numecdatgas trabalhando ainda é grande,
mas ja ndo existe campanha ou outras iniciativabjoso trabalho rotineiro das
organizacdes sociais e sindicatos que se dedicdemao

Outro exemplo, € o movimento anti-nuclear que faiiton forte nos anos 1970,
principalmente na Europa, em funcdo das preocupagimldgicas e da corrida
armamentista da guerra fria, e conseguiu que vaadses deixassem de gerar eletricidade
por meio de usinas atbmicas. No entanto, até hajestino do residuo nuclear continua
sem solugdo e embora a guerra fria tenha terminadajmero de paises detentores de
armas nucleares aumentou, mas 0 movimento soaaihm@biliza mais em torno deste
tema, pois, por varias razdes, a agenda mudoulménte a prioridade em relacdo ao tema
ambiental é a mudanca climatica e quanto a pazeecppacdo geral gira em torno de
alguns dos muitos conflitos regionais, como Dagftralestina.

Embora o movimento social tenha estas caractexsstie pluralidade, flexibilidade,
pragmatismo e experimentacédo de diversas ideologgaseus componentes se constituem
de varias maneiras, entre elas as organizacOesltkhiadores, estudantes, camponeses,
mulheres e outras com membros filiados que pagastagile que possuem hierarquia e

estrutura, além de outros tipos de associacoeOlEs.
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Estas ultimas cresceram numericamente de formaceginaria durante os anos
1990 e de acordo com Khagram, Riker e Sikkink seman torno de 30.000 no final da
década que operariam programas internacionais 2002

Embora algumas ONGs, particularmente, as amerigaossuam redes de pessoas
associadas que as sustentam financeiramente, moemal elas ndo prestam contas
politicamente a nenhum grupo social, nem mesmol@sjaes quais eventualmente prestam
servigos de intermediag&o junto ao Estado, a ndposantermédio dos resultados de suas
acdes. E muito diferente nas organizacdes que @wskierarquia e dirigentes eleitos pelos
membros filiados que para serem reconduzidos &atireecessitam manter uma boa
relacdo com seus constituintes.

O fato de ndo terem membros filiados néo significe as ONGs ndo tenham
capacidade de mobilizacdo. Por exemplo, a campaomira a fome e a miséria
capitaneada por Betinho, presidente da ONG bresilBIASE, no inicio dos anos 1990,
seguramente envolveu mais pessoas do que qualguarooganizacdo social ja conseguiu.

As ONGs, portanto, ndo trazem membros ou “repradest para as mobilizacoes,
mas contribuem com informacdes, propostas, assgsaniiculacdes, recursos materiais,
entre outros que podem engajar a opinido publfoa@ecer o movimento social.

Muitas organizacdes sociais e ONGs assumem a ddéesdgumas das normas
fundamentais de trabalho, em particular as que et#&cionam com o0s interesses e
necessidades de setores sociais excluidos ou &udiger como criancas, mulheres,
trabalhadores precarios e informais, minorias amipessoas em situacdo de trabalho
forcado. Entre as organizagbes sociais e as naEngawientais que participam
regularmente de acdes transnacionais em defesairdgosl trabalhistas podemos

mencionar:- Anistia Internacional, Ahti-Slavery Internationd) Juventude Operaria
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Catdlica, ‘Consumers InternationglMormons Internacional,Clean Clothes Campaign
“Human Rights Wat¢h “Labour Net, “Street Nét Coalicion por la Justicia para las
Maquillas, ‘Sweatshop Watth “Bank Watch *“Multinational Monitor’, “Global
Exchangg SOMO, Instituto Observatorio Social, Oxfam, ih#io Max Havelaar, entre
muitas outras. Algumas destas serdo vistas majgede na analise do ativismo social
transnacional do proximo capitulo.

As acdes coletivas transnacionais dessas orgaezagima em relagdo ao regime
trabalhista internacional dizem respeito princigaite a abolicdo do trabalho forcado e
obrigatorio, abolicdo do trabalho infantil, combateliscriminacdo, protecdo as mulheres
no trabalho e salario igual para trabalho iguagtggédo aos idosos, acesso dos povos
indigenas a terra e seus recursos naturais, pootegdemprego, condi¢cdes justas de

trabalho, condicbes de trabalho seguras e sas,nezagéio justa, direito a seguridade

social, direito de acesso a funcao publica, protags imigrantes, entre outras.

4.4 As organizacdes sindicais

A primeira atividade transnacional com carater isgldfoi a criagdo da Associacao
Internacional dos Trabalhadores (AIT), conhecidan@oa | Internacional, quando se
realizou em 1864 um encontro de ativistas sindi@isrquistas e socialistas em Londres
para debater a dificil situacdo da classe opeeaniapéia diante das péssimas condicdes de
trabalho impostas pela revolucéo industrial e dsedgwrego que afetava naquele momento,
principalmente os trabalhadores do setor téxtil.

A iniciativa surgiu exatamente a pararrmecessidade de uma maior articulagdo dos
trabalhadores deste setor industrial na Europa, paidustria téxtil se encontrava em crise
devido a guerra civil americana que impedia a inggdio da principal matéria prima, o
algoddo. Durante o encontro houve varias discussdlee as condi¢cdes de trabalho na
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induUstria da época e a necessidade da reducaordalgode trabalho, embora sem adotar
qgualquer deciséo formal, exceto a criacdo da padpi.

Nos dois primeiros congressos da AlTpeesvamente em Genebra e Lausanne na
Suica em 1866 e 1867, 0 assunto da reducdo dadgppd®trabalho voltou a baila com a
proposta de fixacdo de uma jornada de oito horasadi como sendo suficiente e a
eliminagéo de todo trabalho noturno, salvo em@distes previstas pela lei.

O terceiro congresso da AIT se realizou ldaia na Holanda em 1872 e decidiu
mudar a sede da | Internacional para New York paapar do ambiente repressivo na
Europa daguele momento, o que na pratica significbm da organizagao, agravado pela
recessao econdmica de 1873 que atingiu quase tmdpsises industrializados e afetou
gravemente a organizacdo operaria devido ao desgmpEm 1876, ocorreu o Ultimo
congresso da AlT ja bastante esvaziado.

Foi uma experiéncia que durou apenas a0es em termos mais praticos e reunia
apenas ativistas dos paises industrializados daaépdéo entanto, deixou um legado
importante ao reconhecer a dimenséao internacioaaxploracdo dos trabalhadores e a
necessidade de articular uma resposta igualmenéenacional. A continuidade dos
contatos entre 0s movimentos operarios dos div@aiees europeus amadureceu a idéia da
criacdo de uma Il Associacao Internacional de Thelores.

Por ocasido da celebracdo dos cem an®®dalucdo Francesa, em julho de 1889
reuniu-se em Paris um congresso operario sociat@ta o intuito de criar uma nova
organizacao para substituir a primeira AIT. Erancaale quatrocentos delegados de 19
paises, quase todos comprometidos com as idéiagstagre que declararam seu objetivo
de emancipar os trabalhadores, abolir o traballsalasado, bem como criar uma
sociedade onde todos os homens e mulheres, indagende seu sexo e nacionalidade,
usufruirdo da riqueza produzida pelo esforco desaxs trabalhadores (Sassoon, 1996).

O funcionamento desta Internacional &pexialmente marcado pelas questdes das
conquistas politicas e econdmicas do proletaria@dépoca e de como se posicionar frente
ao imperialismo ascendente. No entanto, o posioienéo sobre estas questdes nunca foi
unanime, pois a expansao da organizacao operagsnmno limite da Europa, néo foi
homogénea, acontecendo de forma diferente em agldor dependendo da tradigédo

sindical e partidaria de cada pais. Por exemplo, Inlaterra, os sindicatos dos
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trabalhadores na industria foi o veiculo para edtmler o Partido Trabalhista; na
Alemanha, o partido social democrata dirigia asaoizpcdes sindicais e na Franca,
socialismo e sindicalismo se desenvolveram parakaide.

Apesar destas diferencas, na resolucémvaga constaram varias reivindicagdes e
propostas que fizeram historia como o apoio a ftarde oito horas, abolicdo do trabalho
infantil e igualdade de oportunidade de trabalhsakrio entre homens e mulheres. A
Internacional também decidiu adotar o dia primede maio como o “Dia dos
Trabalhadores” em homenagem aos martires da gedaegducdo da jornada de trabalho
em Chicago em 1886 e posteriormente adotou o dewr@arco como o “Dia Internacional
da Mulher”. Por fim, o congresso assinalou que apitalistas governavam porque
possuiam o poder politico e diante disto, os tretukires deveriam disputa-lo nos paises
aonde possuiam o direito ao voto apoiando os catmdicddos partidos socialistas e onde
nao o tivessem, deveriam lutar por todos os meios gbter o sufragio (Sassoon, 1996).

Alguns ativistas sindicais do setor mewgico, madeireiro e téxtil que eram

delegados a um congresso da Il Internacional emeBas em 1891 aproveitaram a ocasiao
para se reunir e definir alguns acordos basicosramecendiam as acdes nacionais. Estes
foram muito modestos e implicaram basicamente atrtrento igual de seus membros
pelos sindicatos de outros paises quando eles geegavam em empresas no estrangeiro,
criacao de fundos para financiar o intercambiornaeional de sindicalistas e medidas para
evitar que os patrdes trouxessem trabalhadorestdesgaises para “furar as greves”. Este
foi o embrido dos primeiros secretariados profissi® internacionais (SPIs) que se
estruturaram verticalmente filiando sindicatos desmos setores profissionais de varios
paises, primeiramente europeus e posteriormerdatdes continentes (Bendt, 1996).

Em 1914 havia 33 SPIs e hoje eles saonaapdez, a partir da fusdo entre varias delas
e a tendéncia € que isto prossiga. Atualmente s®ndeam Federacdes Sindicais
Internacionais (FSI) e na industria temos a Federdgternacional de Trabalhadores na

Industria de Metal (FITIM), Federacdo Internaciodal Sindicatos de Trabalhadores da
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Quimica, Energia, Mineracdo e Industrias Diverd@El), Federacdo Internacional de
Trabalhadores de Téxteis, Vestuario e Couro (FTTVOnido Internacional de

Trabalhadores da Alimentacao, Agricultura, HotBisstaurantes, Tabaco e AfihgUITA)

e a Federacdo Internacional da Construcdo e MadEif@®CM). No setor de servicos

publicos e privados ha a Internacional de ServiBablicos (ISP), Internacional da
Educacéo (IE), a “Rede Sindical InternaciofakUNI), a Federacéo Internacional dos
Trabalhadores em Transporte (ITF) e a Federacé@mbational de Jornalistas (FIJ).

Os objetivos basicos das FSI podem ser resumidostrésn aspectos gerais:
fomentar a solidariedade internacional, reivindieamonitorar a vigéncia de direitos
humanos e sindicais e lutar por justica econdmeacel (Bendt, 1996). Embora cada uma
delas tenha sua cultura, inclusive derivada dadicgitos das categorias profissionais que
representam, a busca dos objetivos se apdia entlasedé ajuda e protecdo aos sindicatos
filiados; intercambio de experiéncias, estudos,lipatdbes e producdo de informacoes;
representacao diante das EMNs do setor em quesfiiesentacdo diante de organizacdes
e instituicdes internacionais e desenvolvimentoaiperacéao internacional (Bendt, 1996).

Em relacdo aos arranjos do regime trabalhistanatéonal, citados no segundo
capitulo, as FSI atuam principalmente junto a G#¢$d# sua fundacdo em 1919 em funcédo
do seu carater tripartite e papel normativo. Paldimente, a Federacdo Internacional dos
Trabalhadores em Transportes teve um papel imgertaas discussdes sobre as
convencdes e recomendacOes dos direitos dos taaloas maritimos. Algumas FSI

somente comecaram a ampliar seu trabalho juntotrmsorganizacdes Internacionais

20 A Federacdo Internacional de Trabalhadores emtdides, Agricultura e Similares (FITPAS) se uniu a
UITA em 1994.

2L A UNI engloba os trabalhadores do setor de conagdies, servicos financeiros, entretenimento edésni
em geral.
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como o FMI e Banco Mundial quando estas comecar@nom@over oS ajustes estruturais
neoliberais dos anos 1980 ou junto ao GATT quamdomesma época, 0s acordos de
liberalizacdo comercial se ampliaram e na décad®€e todas se envolveram na demanda
pela “Clausula Social” na OMC. Nos dias de hojepssocupam sobremaneira com a
aplicacdo das Diretrizes para EMNs da OCDE e camegociacdo dos Acordos Marco
Globais. Algumas como a ICEM se dedicam tambénrificagdo da aplicacdo do “Pacto
Global da ONU”, pois algumas EMNs de importanciasetor quimico aderiram a este
esquema.

Sobre a organizacao sindical internacional horeldigimos que voltar ao inicio do
século XX, pois a primeira iniciativa de criar ufi@entral Sindical Internacional” partiu
de algumas centrais sindicais nacionais de origeropéia que em 1902 fundaram um
“Escritério Internacional das Centrais Sindicais cidaais” cuja denominacdo foi
substituida em 1913 por: Federacao Sindical Intéonal (FSI). No entanto, o incipiente
sindicalismo internacional composto basicamente grgganizacdes da Europa e Estados
Unidos, entrou em crise com o inicio da primeirarga mundial e tanto a Il Internacional
Socialista quanto a FSI se extinguiram, pois oaradismo superou o internacionalismo
operario e colocou socialistas e trabalhadores rijgice Alianca (Alemanha, Austria-
Hungria e Império Otomano) contra os da Ententan¢a, Inglaterra e Russia).

O fim da guerra possibilitou a reativacdo da F31 aodenominacdo Federacao
Internacional de Sindicatos, que se tornou maishecda como a “Internacional de
Amsterdam”, onde estabeleceu sua sede. Emboralmtelinacional Socialista tivesse
encerrado suas atividades, a maioria dos dirigasdesova federacdo era composta por

integrantes de partidos socialistas que havianicpatio dela.
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Em contraposicdo ao sindicalismo influenciado pstetial-democracia foram
estabelecidas na mesma época duas outras orgaszapidicais internacionais: a
Confederacao Internacional de Sindicatos Crist@dS(), formada em 1920 por dirigentes
sindicais influenciados pela doutrina social daejgrCatolica a partir da Enciclica Papal
“Rerum Novarurh e a “Internacional Vermelha” em 1921 organizada gindicatos
influenciados pelos nascentes partidos comuniség®i@da pela Unido Soviética.

Houve nova interrupcdo das atividades sindicaisri@icionais durante a segunda
guerra mundial, mas as centrais sindicais nacicswigl-democratas e as comunistas se
uniram ao término da guerra em 1945 na Federag@&bc8l Mundial (FSM), pois, afinal
de contas, seus respectivos paises haviam sidibgl@gurante o conflito. No entanto, se
dividiram novamente em 1948 devido ao inicio dariguiia e a formacao dos dois blocos
geopoliticos, o capitalista hegemonizado pelos EJ# socialista pela URSS, quando as
centrais sindicais social-democratas e outras pwiservadoras criaram a Confederacao
Internacional das Organiza¢des Sindicais LivresO&L) e as centrais sindicais de
tendéncia comunista permaneceram na FSM.

Este quadro sofreu algumas alteracbes posteridréslSC mudou o nome para
Confederacao Mundial do Trabalho (CMT) em 1968 e28®6 fundiu-se com a CIOSL
estabelecendo a Confederagdo Sindical Internaci@l). A FSM se manteve mesmo
apos o fim dos regimes do “socialismo real” do edsuropeu, porém com um nuamero
infimo de membros, em sua maioria, provenientegailees asiaticos e do Oriente Médio,
pois muitas de suas ex-filiadas se reciclaramfgia@am a CSI.

Ambas, CSI e FSM possuem organizagfes regionaisdifi@entes continentes,
além de manterem relacdes estreitas com as orgéaeiaindicais verticais. As que séo

ligadas a FSM se chamam “Unides Sindicais Inteomais” (USI), mas atualmente
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existem poucas em exercicio. Em 1951, a CIOSL ekgadu um acordo com os SPIs para
regular o status e os procedimentos da cooperag@mnuma vez que 0s secretariados sdo
entes autbnomos, mas que estdo no mesmo “campixgotia “Confederacao”, assim
como o ja mencionado 6rgéo consultivo dos trabaltesdjunto a OCDE, a TUAC.

A CSI é de longe a organizacdo hegemonica no eersémdical internacional.
Possui quatro organizagfes regionais: a Confedei@ig@lical das Américas (CSA), a CSI
— Africa, a CSI — Asia e Pacifico e a ConfederaS#ulical Pan-Européia (PERC). Ha
ainda trés organizacfes regionais autbnomas e apge@m com a CSl: a Organizacao
para a Unidade Sindical Africana (OUSA) criada efv3l quando a Organizacdo da
Unidade Africana (OUA) decidiu que somente serimifida a existéncia de uma central
sindical por pais e a relagdo da OUA com elas setermediada pela OUSA; a
Confederacgéo Internacional de Sindicatos ArabeSATk a Confederacdo Européia de
Sindicatos (CES) também criada em 1973 para, deafopluralistica, lidar com o
desenvolvimento da integracao européia.

Para lidar com os processos de integracdo de cudrasentes também ha redes e
coalizbes sindicais. S&o igualmente autdbnomas, coaspostas majoritariamente por
entidades filiadas a CSI, como a Coordenadora dé&ie Sindicais do Cone Sul (CCSCS)
que envolve as centrais sindicais da ArgentinajvizglBrasil, Chile, Paraguai e Uruguai
para atuar junto ao Mercosul, ocorrendo o mesmdmeérica Andina frente a Comunidade
Andina de Naces CAN) ou na regido sul da Afriemte a South African Development
and Economic Cooperation(SADEC). No caso da Asian and Pacific Economic
Cooperatiori (APEC), que envolve varios paises do entorno deafo Pacifico, incluindo
EUA, Canada, Chile e Peru nas Américas, ha uma siical que acompanha e troca

informacdes sobre o tema.
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Portanto, sobrou pouco espaco para a FSM nestdooosrgqdo mundial. A CSI
hegemoniza as relag6es sindicais transnacionasieém as relacdes com as Ols como a
OIT, ONU, OCDE, FMI, Banco Mundial, entre outrasa Bscolha dos representantes dos
trabalhadores para o Conselho de Administracaol@iag@e ocorre tri-anualmente, € raro
gue a CSI néo eleja todos os representantes.

Embora haja exemplos de mobilizagcbes e campanhds essa super-estrutura
sindical tenha cumprido um papel importante, nonmegite, sua forma de operar € por
intermédio de fbbby’ junto as Ols e governos nacionais desde que &aj@ncia das
centrais sindicais filiadas a CSI dos paises erst§ae

Sua agenda é a defesa da justica social, defesdirdites humanos e sindicais,
protecdo ao emprego, combate ao trabalho infaetiiceavo e combate a discriminacdo no
mercado de trabalho com énfase na situacdo da mu#immlhadora e dos jovens. Ela
também apdia as iniciativas das Ols como, por ekerapagenda do trabalho decente da
OIT, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio@IdU e o combate a AIDS.

A CSI também tem se dedicado a defender a relatté® eomércio e direitos, bem
como intervir em relacdo a mudanca climatica eisgmacto sobre o mundo do trabalho.
No entanto, sua estratégia para agdes transnagieobie estes temas e 0s anteriores €
inteiramente Estado-centrada, apesar de a violdeatireitos partir das empresas. Dessa
maneira também segue o mesmo sistema etdofcemerit das Ols para o0 regime
trabalhista internacional, de “cima para baixo”jspsua expectativa € que as entidades
sindicais nacionais facam a interacdo com as em@prae porque muitas delas néo
admitiriam que uma entidade externa viesse inieden questdes nacionais sem que fosse

solicitado.
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4.5 As empresas

A mensuracdo do poder econbmico e, conseqlientenymifeco das empresas,
principalmente as multinacionais, ndo deixa diffidaanto a sua influéncia internacional,
além de possuirem alta autonomia para definir gokiscas.

Porém, mesmo assim e mesmo considerando a exstinaima forte identidade de
classe e de interesses entre as empresas emtgetam ha contradicdes marcantes. Para
comecar, ha empresas maiores e menores, parteoodenéma mesma cadeia de valor,
onde, normalmente, as empresas menores dependamagass. Se um empreendimento
maior, por exemplo, decidir mudar sua linha progytiisso pode, no limite, levar
fornecedores, isto €, empresas menores, a faléRolaisso, muitas vezes pequenas e
médias empresas ficam no meio termo em relacéd@m gieveriam se aliar politicamente
no momento de certas decisdes, se aos de sua alagseutros setores sociais. Embora as
empresas envidem grandes esforcos em constitugopdiios, ainda assim, ha
concorréncias entre elas que muitas vezes implicadesaparecimento de algumas.

Também € comum verificar que empresas com origemasmo pais e submetidas
as mesmas leis, adotam politicas administrativieseticiadas, muitas vezes determinadas
pela sua origem, por exemplo, se € uma empresardtecfamiliar ou se € uma sociedade
limitada e da mesma forma existem tradicoes e deatiferenciadas de administracéo,
COmoO a americana, a européia, japonesa, entrespufee implicam em diferentes
comportamentos por parte das empresas, princip&aumanto as relacoes de trabalho.

Por fim, a relacdo com o Estado também é ambiguig, g8 empresas privadas

guerem a menor interferéncia estatal possivel ser®lvimento de seus negocios e ao

22 \/er pagina 33.
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mesmo tempo dependem da regulacdo favoravel dodd&swm nivel nacional e
internacional, para que possam se estabeleceoguepir (Estanque, 2005).

Estas observacbes demonstram que, independentedwemeder econdmico que
possam dispor as empresas também “jogam” politintene além do carater de ator
transnacional das EMNSs, h& espacos para relag@emacionais de empresas em moldes
semelhantes aos que o movimento social e sindil&@aujunto as Ols. Embora elas
prefiram a discussdo da regulagdo econdmica emc@i® a OMC, normalmente se
dispdem também a participar de negociagfes derédesdcdo social na OIT, OCDE e
outras instituicdes, até para tentar limitar o r@deados custos das suas resolucdes.

O grupo de empresarios da OIT & composto por repi@stes de organizacdes
empresariais nacionais, normalmente as mais repegs@s e que também sdo membros
da BIAC que acompanha a OCDE, bem como da Camermétional de Comércio e da
Organizacéo Internacional de Empregadores (OlE)agoenpanham as atividades das Ols
em geral.

No caso dos EUA, é frequente que os empregadojam sepresentados por
funcionarios de grandes empresas como, por exem@oca Cola; mas ndo é sempre que
as organizacdes nacionais de empregadores sdae@uss representativas pelas grandes
empresas multinacionais. Tampouco € incomum eraonin presidente de uma EMN
acompanhando uma Conferéncia Anual da OIT, poisaria dos representantes das
associacoes empresariais € composta por assegsatigstores profissionalizados.

No caso das atividades da OCDE, é mais frequeptesenca de donos de grandes
empresas ou diretores de grandes multinacionaasteelatica normalmente envolvida. No
caso da Unido Européia ha uma organizacdo emmkshamada Unido de Confederacdes

da Industria e Empresarios Europeus (UNICE) que repaesentante deste setor nas
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negociacdes frente a Unido Européia. Quando ascizg@es da Alca ainda estavam em
andamento, conformou-se uma “Coalizdo Empresarad @méricas” (CEAL) que
acompanhava as discussoes, inclusive, como organisoonhecido oficialmente pelos
governos.

No entanto, a impressao geral € que as Ols e espagos transnacionais sdo mais
importantes para o movimento sindical do que pareEBINS. Embora as atividades
ensejem encontros entre as partes elas ndo costupnaporcionar espacos para
negociacoes além daquelas decorrentes das atigidausi.

Ocorrem muitos entendimentos entre o grupo de ltrabares e de empregadores
durante as atividades da OIT sobre temas e proeatldisy como, por exemplo, a definicdo
da lista de paises e violagbes que serdo debatzmunido anual do Comité de Aplicacdo
de Normas, o conteldo das novas convencdes, aicdefie programacdo de estudos
tematicos e reunides especiais, etc. Porém, \esficque os empregadores tém endurecido
suas posi¢cdes nos ultimos anos, principalmentetemiativa de evitar resolu¢des sobre
certos temas ou novas normatizagfes. Recentementépnselho de Administracéo
aprovou a discusséo sobre a elaboracdo de umangdo/gara regular o trabalho sub-
contratado, mesmo com a manifestacdo de muitasvessale parte do grupo dos
empregadores e quando o assunto foi para deba@omi@réncia, eles se retiraram da
reunido que tratava do mesmo para prejudicar ouquéHa varios anos a Colémbia tem
sido objeto de avaliagdo no Comité de AplicacdoNdemas da OIT pela violacdo da
liberdade sindical prevista na Convencdo 87 dewds constantes assassinatos de
dirigentes sindicais. Contudo, em cada reunidoaadege, por consenso, alguma medida
para aumentar a pressdo sobre o governo colomipiarg garantir o respeito a vida e

integridade dos sindicalistas, embora com os Isnda OIT, assinalados no segundo
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capitulo da dissertac&oNo entanto, na Conferéncia de 2008, o grupo deegadores, a
pedido de seus membros colombianos, se opds fartendeaprovacdo da nomeacdo de
uma comissao especial da organizacdo para ver#dicsituacdo in loco no pais e esta
resolucdo ndo passou. Portanto, o espaco de comtategociacdes existe, mas da mesma
forma que o regime de trabalho Estado-centradajsééacia deste espaco, por si so, ndo

garante eficicia e também requer iniciativas dextbpara cima”.

4.6 As interacdes entre o0s atores sociais e sindgca

As atuagbes conjuntas do movimento social e do mmevio sindical sdo um
fenbmeno também relativamente novo apesar da lexiggéncia de ambos. Ocorre que o
espaco institucional que o movimento sindical cdstqu nos paises centrais, expressa por
meio da influéncia sobre os partidos politicosdaisaque sucessivamente governaram estes
paises depois da segunda guerra mundial, e de iagges coletivas rotineiras com as
empresas gerou uma grande acomodacao ou pelo mémagiem dela. Segundo Avritzer,
as associacdes de natureza conflitiva como os csittdi e outras, além de se
institucionalizarem em torno de objetivos espec§fj¢'se burocratizaram com temas fixos
no passadb Ele vai além ao afirmar quea$ transformacdes histéricas recentes mostram a
indiscutivel reducéo da influéncia da vida sindica vida coletiva, bem como o fortalecimento
de outros movimentos formadores de opinido, comogpemplo, o de direitos humanos
(apud, Vieira, 2001). Hobsbawn que ja consideravaovimento operario dividido entre
revolucionarios e reformistas, afirmou que o mesmwou em declinio a partir dos anos

1960 (1994).

2 \eritem 2.1.1 e em especial a pagina 56.
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Porém, o movimento operario ndo declinou porqugigsuwm novo movimento
social, mas sim porque o0 paradigma de acumulac@dalista mudou. Quando isso
ocorreu, o movimento sindical ndo conseguiu respoadequadamente a nova realidade e
tampouco foi visto pela maioria das sociedades conmstrumento para dar as respostas.
Segundo Khagram, Riker e Sikkink, agldbalizacdo enfraqueceu os sindicatos
domesticamentg2002: 20). Para Gallin, o declinio da densidagtelical na maioria dos
paises industrializados nos anos 1980 e 1990 deperwipalmente adesconstrugdo do
setor formal e a desregulamentacdo do mercado d@batho no ‘heartland’ do
sindicalismo industridl (2001: 231).

O “novo movimento social” tem o0 mérito de tratartdmas que séo de fato novos,
como as mudangas climaticas, por exemplo, ou ajtigomo os direitos humanos, a
ecologia, o feminismo, entre outros, que nao eramddmente tratados no passado pelo
movimento social e que tampouco faziam parte dadaysindical. Portanto, este “novo
movimento” é posterior ao declinio sindical assidal e freqlientemente atua em
consonancia com o movimento sindical. As manifésac de Seattle em 1999,
consideradas o grande marco da “resisténcia alglabao” foi um destes momentos. O
movimento social introduziu a agenda de transfoédoala realidade nas manifestacdes ao
se opor ao “livre comércio” e a OMC, o mote pararchr a atencdo da opinido publica,
mas a ampla maioria dos manifestantes eram trala#s sindicalizados e ativistas
sindicais. Muitos denominaram a mobilizacdo emtfede alianca “verde-vermelha” ou a
alianca entre “tartarugas e caminhoneirogirttes and teamstefs por unir sindicatos e
organizacdes ambientalistas.

As referéncias a institucionalizacdo, burocrativaghfraquecimento domestico e

declinio tém sua razdo de ser, mas € necessariezoro alcance real destas afirmacdes,
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pois 0 movimento sindical ndo se estabeleceu mumeide de forma homogénea e nem
sob as mesmas circunstancias. Por exemplo, Sil¥erighi mencionam que a expansao
das industrias de producdo em massa, particulagndatautoméveis e eletrénicos, para
paises do Terceiro Mundo como a Africa do Sul, BmsCoréia do Sul engendrou a

expansado de uma classe trabalhadora nova, milimrtem poder significativo. Estes

movimentos trabalhistas no Sul, ndo apenas consagunelhorar salarios e condi¢gbes de
trabalho, como também jogaram papéis proeminendssnmovimentos pré-democracia

(2005: 277).

O movimento sindical & parte do movimento socialismamplo, mas possui
algumas caracteristicas que o difere de outroepascdo movimento social e das ONGs,
pois a sua relacdo com o Estado € normalmente pr@gna do que outras organizacoes
sociais e, além disso, os sindicatos possuem taings e hierarquia. 1sso produz uma
dindmica onde os dirigentes sindicais buscam defend interesses dos trabalhadores
filiados aos seus sindicatos e prestam conta gessose manterem na posicao de dirigentes
na hierarquia. Esta defesa de interesses passanfekicao com o Estado e empresas por
meio de uma atuacdo constante, pois sempre ha damanserem defendidas, além da
gestao dos servigos que eventualmente os sindigggstam a seus membros.

Atualmente o movimento social incorporou uma séieetemas que nao faziam
parte de sua agenda tradicional de defesa doaddmprego e direitos sociais como 0s
direitos humanos, as questdes ambientais, igualdadeportunidades entre os géneros,
entre outros. Da mesma forma, uma parte importdatenovimento social assumiu o
regime trabalhista internacional na sua agenda.

Entretanto, as diferencas existentes entre movongntial e outras organizacdes

sociais e ONGs, estabeleceram viés de preconceégowdos os lados. O movimento
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sindical via o “novo movimento social” como uma qmsicdo de ONGs sem
representatividade e o “novo” via o0 movimento statlicomo o “velho movimento social”
burocratizado e acomodado, 0 que gerava muita8dsr{Spooner, 2005: 18 — 20).

Essa dicotomia comecou a ser rompida recentempoig,0 aprofundamento do
neoliberalismo tornou a conjuntura dificil para ded “velhos” e “novos”. A0 mesmo
tempo, alguns processos como, por exemplo, a UBiiopéia, estabeleceram espacos
transnacionais compartilhados por sindicatos, esagteorganizacoes sociais e ONGs por
meio do Conselho Econdmico e Social. Embora asnagedes sindicais internacionais
reajam com muita forca contra qualquer mencdo destormar o tripartismo em
guadripartismo cresceu 0 seu respeito pela atuag@ajpalmente de ONGs, junto as Ols
gue lidam com direitos humanos e com o meio ambjgmbis elas em geral possuem
grande especializacdo para tratar destes temas.

O tema que possivelmente mais favoreca a atuaggonta do “novo movimento
social” e o movimento sindical € o relacionado aegé, pois muitas ativistas sindicais se
encontram numa situacdo Unica de se envolveremeammtempo na luta pelos direitos
das mulheres no local de trabalho como a ndo-diswcdo por razées de género, salario
igual para trabalho igual, direito a creches, aagélo da licenca maternidade, entre outros e
também atuarem no movimento feminista contra aémimh domeéstica, bem como em
defesa de politicas publicas e mudancas cultueEsta forma se constitui na pratica um
“feminismo sindical” (Fonow e Franzway, 2007: 1683 uma série se movimentos sociais
recentes que puseram as questdes de género,vrdlekicionadas as questdes sociais e de
trabalho, no centro de sua atuacdo como a Marchalislude Mulheres que atua desde

2000 (Gohn, 2008).
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Por fim, a participacdo conjunta em algumas camg®&m@omo as de oposicao ao
Cusfta e Nafta quando se formaram amplas coalizgéesis, primeiramente no Canada e
depois nos EUA, também provocou aproximacdes. Enos/gpaises da América Latina
existe uma tradicdo de cooperacdo entre os dieyentovimentos sociais desde a
campanha pela redemocratiza¢cdo do pais iniciadaguanda metade dos anos 1970. Além
disso, as organizacoes sindicais nacionais e taaimrais participam ativamente do Férum
Social Mundial desde sua segunda edicdo em 2002auin, inclusive, seu comité
organizador internacional. No proximo capitulo weoss como esta aproximacao foi

importante na luta pela implementacao de dirertzaihistas no plano internacional.

5 AS INICIATIVAS PARA MUDAR A POLITICA TRABALHISTA DAS

EMPRESAS

5.1 Introducéo

Apontados os principais problemas nasctes de trabalho decorrentes do presente
paradigma de acumulagdo capitalista e alguns dstsumentos existentes no regime
trabalhista internacional para lidar com eles, catp@ra avaliar o desempenho dos atores
sociais na esfera transnacional.

Contudo, no ambito dos milhares de EMNsuésidiarias e seus milhdes de
fornecedores ndo existem dados estatisticos qumitper realizar comparagfes quanto a
Seus progressos ou regressdes no respeito aoesegiternacionais de carater social como
os direitos humanos, trabalhista e ambiental. ©aidado concreto é o aumento do niamero
de relatos sobre violagdes, no entanto, como cadeuggie, isso s6 prova que aumentou o
namero de atores que acompanham este tema, bem awomentou a transparéncia das
empresas nos dias atuais em comparacao com o p4268éa).

Uma pesquisa conduzida por Ruggie nafsugéo de “Representante Especial do
Secretario Geral da ONU para Direitos Humanos e reEsag Transnacionais e Outros
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Negocios” sobre a politica de direitos humanoss@smaiores empresas no mundo, assim
classificadas pelaForbes Magazing quanto aos direitos humanos obteve 102 respostas
Estas revelaram que nove entre dez empresas possu@onjunto explicito de principios
ou normas gerenciais quanto a consideragdo dogodireumanos nas suas operagoes.
Todas as empresas que responderam positivamemeai@m que as politicas de nao-
discriminacdo, bem como de saude e seguranca ab dectrabalho, eram parte deste
conjunto de principios ou normas. Quanto ao reéaéem instrumentos internacionais de
protecdo dos direitos humanos para aplicar sudsices| 75% responderam que eram
convencdes ou declaracdes da OIT, 62% mencionat@recéaracéo Universal de Direitos
Humanos” da ONU, 50% o “Global Compact da ONU” &u0iziam se referenciar nas
“Diretrizes para EMNs” da OCDE. Nove de cada dezprsas que responderam,
afirmaram que possuem sistemas internos de acompeentio de suas politicas de direitos
humanos e sete de cada dez relataram que o colbadisposicdo publica por meio de
publicacdes ou internet. A maioria destas empreggAsou que atua em conjunto com as
partes interessadas identificadas em primeiro logato ONGs, seguidas, pela ordem, por
associacoes empresariais, ONU ou outras Ols, sitodice, por ultimo, os governos
(2006b).

Outra pesquisa realizada pela OCDE emjuotm com o GRI, envolvendo 89
empresas européias e 281 de outras origens detoto82% aplicavam politicas de RSE
com base no conteudo do Pacto Global da ONU, 64%eatdaracdo Tripartite da OIT
sobre EMNSs e Politicas Sociais e 55% das Diretpaea EMNs da OCDE (OCDE, 2009).

Sao todos dados importantes, no minimrguye demonstra que um numero
significativo de empresas multinacionais de grapdge conhece e afirma aplicar os
instrumentos de direitos humanos e do regime ftngdtal internacional. No entanto, isso
nao nos da seguranca de que efetivamente cumpgme afirmam e tampouco significa
gue as empresas que ndo responderam as pesquisasnham também politicas de
responsabilidade social. O quadro fica ainda midissa se extrapolarmos esse raciocinio
para o conjunto de EMNSs, subsidiarias e fornecexdore

Diante disso, a avaliacdo que constaergsirto capitulo da dissertacdo esta baseada
em alguns exemplos qualitativos de iniciativas eoh go efetivo cumprimento do regime
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trabalhista internacional, tanto das tentativasitizacédo dos arranjos “Estado-centrados”

contra as violacdes de direitos, quanto da utidfimados arranjos com carater mais privado.

5.2 Os limites da coercao estatal

A OIT por mais de sessenta anos foi o Unico foruadministrar a aplicacdo do
regime trabalhista internacional do modo describosegundo capitulo da dissertagao.
Atualmente, de certa maneira, compartilha estafatatem varias outras organizacdes
internacionais — OCDE e ONU — bem como, com ingfies regionais — UE, Nafta,
Mercosul e outras.

Esta ampliagdo dos foruns internacionais que lidam o regime trabalhista,
contribuiu para ampliar a percepc¢do da sociedaldee sstes direitos e assim fortaleceu a
vontade politica para que sejam devidamente regjmst mas ndo criou mecanismos de
coercdo para que isto ocorresse de maneira meisrgé e dificilmente criara. A tentativa
mencionada no Capitulo 2 de introduzir uma “Claasstdcial” na OMC para utilizar seu
poder coercitivo por meio das san¢gfes comerciaianplamente rechacada e a tentativa
de dispor o Conselho de Direitos Humanos da ONuUndeénstrumento com capacidade de
punir empresas que violarem suas 23 normas rekd#sna direitos humanos, trabalho e
meio ambiente, por meio de indenizacbes financeaas prejudicados, tampouco
arregimentou grandes apoios e também repousa emgp“bepléndido”. Segundo Ruggie,
“se as normas internacionais simplesmente reproduzprncipios juridicos
internacionalmente estabelecidos, ndo podem entimar diretamente as empresas a
cumpri-las, com raras exce¢@e®ara ele, a Unica instituicdo internacional tide com a
violacdo de direitos humanos e que possklard Law' é o “Tribunal Penal Internacional”,

gue possui o0 poder de punir cidaddaos com penasishomos casos de participacdo em
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genocidios e determinados crimes de guerra. Elentamto, considera positivos os atuais
mecanismos internacionais para lidar com os dsditamanos e trabalhistas, mesmo com
base na Soft Law?, pois considera ques$ iniciativas voluntarias no presente poderdo se
transformar em regras vinculantes no futu(@006a). Esta posicao foi criticada por muitas
organizacdes sociais e ONGs, bem como por outragliesos do tema por negar a
responsabilidade penal de pessoas juridicas no @asqualquer violagdo de direitos
humanos ou do regime trabalhista (Teitelbaum, 2006)

De fato, a expectativa geral da sociedades movimentos sociais € que o Estado
cumpra sua obrigacdo de proteger os cidaddossinelem nivel internacional. Por isso,
no que tange o regime trabalhista internacionahemtaram as reivindicacdes por maior
“enforcemerit Porém, o esforco empreendido pelo movimentoisaide social ao longo
dos anos 1990 para obté-lo por intermédio de toatadinculantes, conforme ja
mencionado, somente resultou em maior cobertura @& quanto as Normas
Fundamentais de Trabalho e sempre com caratertaalon

Do ponto de vista preventivo e de comg@acdo sobre a existéncia de direitos
trabalhistas fundamentais isso foi importante, ah@gponto de vista do remédio juridico
diante de danos ocorridos o efeito foi limitadoo r@penas pela auséncia de poder
coercitivo das Ols, mas também porque os procedosegue elas normalmente exigem
para apresentar queixas e dar atendimento a edasusdcraticos e lentos. Por exemplo,
qgualquer sindicato, organizacdo social ou ONG mumminhar uma queixa a OIT sobre
violacdo da liberdade sindical com base nas Coeng@7 ou 98 ou, ainda, da
“Declaracdo de Principios e Normas Fundamentais” yppa determinada empresa. A
reacdo da OIT sera, em primeiro lugar, solicitala@ecimentos do governo do pais em
questdo e apds o posicionamento deste, analis@soa luz das alegacdes apresentadas na
gueixa e na resposta governamental. Isso levam@eiteor das hipoteses, quatro meses que
€ o intervalo entre uma reunido e outra do seu teodd Liberdade Sindical e o parecer

deste, por mais que seja favoravel ao queixosocg ged no maximo uma orientacdo ou

% O termo ‘Soft Law é comum no direito internacional e s&o leis carséacia de responsabilizacéo e de
mecanismos de coerc¢éo (Nasser, 2002: 10). E omdesHard Law'.
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recomendacdo para o governo do Estado-Nacionahradeterminadas providéncias de
ordem legal para evitar que problemas semelhaetespitam e para que a empresa em
guestédo corrija seu comportamento. A OIT ndo sgidira empresa em nenhum momento.

Este procedimento diplomético e cuidadesoaplica até mesmo em situagbes
extremamente graves como no caso do governo nditélyanmar que costuma recrutar a
populacéo local para trabalhar compulsoriamenteleras de infra-estrutura basica, como
abrir estradas e aplainar terrenos, para fac#itarstalacdo de industrias multinacionais e
assim atrair investimentos diretos externos. Ap@snde dez anos de discussodes e
reprimendas sobre esta pratica que caracterizalli@alescravo, o Comité de Aplicacdo de
Normas da OIT suspendeu o direito a voto deste rmi®IT. Estas condenacgbes por si
mesmas nao levaram a mudancas de atitudes, ma&sdoam uma base moral e politica
para a campanha internacional lancada para conveanoa série de EMNs a nao
investirem em Myanmar ou retirarem seus investioeiebmo forma de pressao sobre a
Junta Militar que governa o pais para restabekedemocracia e cessar com a violagédo dos
direitos humanos e sindicais. A divulgacdo em niveindial de uma “lista suja” de
empresas que faziam negocios em Myanmaloblwyrealizado por organizacfes sindicais,
ONGs e um Fundo de Investimento Etico dos EUA (FmarResearch and Development
Corporation) convenceu varias delas como as cei@gj@arlsberg e Heineken, a industria
de vestuario Levis Strauss, as cadeias de comériBlaiborne e Macy’s, entre outras, a
cancela-los. (Burma Campaign, 2009).

Em algumas ocasides na década de 199)evno brasileiro foi também chamado a
prestar contas de suas iniciativas de promocagudddade racial no mercado de trabalho,
no mesmo Comité de Aplicacdo de Normas em funcaeontke dendncia apresentada pela
Confederacdo Latino Americana de Trabalhadores [JLom base na Convencédo 111
gue proibe qualquer tipo de discriminacao no Idearabalho. A base desta denuncia eram
os dados de renda levantados pelo IBGE e que dé@aeas que um trabalhador branco
no Brasil tinha um salario médio duas vezes supanode uma trabalhadora branca, trés
vezes ao de um trabalhador negro e quatro vezds ama trabalhadora negra, bem como
a existéncia de uma série de acdes judiciais pedadeintegracdo ao emprego de
trabalhadores que alegavam demissdes por discgadonaacial. O debate gerado
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anualmente nas Conferéncias em torno do tema éngismente nédo foi provocado por
nenhuma organizacao sindical brasileira levou a tesiultados interessantes:

- ampliou a acédo do Estado sobre o téewmando a criacdo de critérios mais precisos
do Ministério do Trabalho e Emprego para monit@adiscriminacdo e culminando na
aprovacao de uma lei especifica de represséo @ndisagcao racial no local de trabalho de
autoria da Senadora Benedita da Silva;

- ampliou o engajamento da base sindicasileira em torno do assunto e as trés
centrais sindicais brasileiras na época tomaramceiiva em 1995 de criar uma ONG para
lidar com a promocédo da igualdade racial no meramtrabalho com a participacéo da
Organizacéo Interamericana de Trabalhadores (OfRlf€tursora da CSA) e uma entidade
americana chamadaCbalition of Black Trade Unionist§CBTU), por sua vez apoiada
pela central sindical dos EUA, a AFL-CIO. Esta ONGsui uma dimensao internacional,
embora atue basicamente no Brasil. Chama-se fttstiindical Interamericano pela
Igualdade Racial” (INSPIR) e em 1999 causou umadgaepercussao ao publicar um
estudo sobre o desemprego no Brasil que demonsgowiés racial por afetar mais os
trabalhadores negros do que os néo-negros, mesmegid@ metropolitana de Salvador
onde 80% da populacéo sdo afro-descendentes.

A OIT afirma ainda que seus procedimemgesam impactos positivos como, por

exemplo, as atividades do Comité de Liberdade &ahdi

Durante um periodo de 25 anos, mais de 60 paisescle continentes, num momento ou
outro, adotaram medidas recomendadas pelo Comitéibdedade Sindical ou prestaram
informac8es sobre mudancas positivas em relagber@ade sindical concernentes a queixas
examinadas pelo Comi(&ravel, Duplessis e Gernignon, 2001: 23).

Como este exemplo, ha outros, mas questnreforcam a avaliagdo geral de que
os resultados da atuacdo da OIT sédo de lenta matukque o organismo nao € eficaz
diante de demandas trabalhistas imediatas. Por@aenm dirigente sindical que tenha
seu contrato de trabalho suspenso arbitrariamemteuma empresa ndo pode aguardar
meses por um parecer da OIT que lhe favoreca, anails porque o parecer por si sé nao
resolve o problema, ja que ela ndo tem poder gartgar a empresa a reverter sua atitude.

No entanto, had pelo menos um exemploréstante da utilizacdo de um regime

internacional para favorecer o resultado imediagoudha acédo sindical. Foi em 1997,
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guando o governo sul-coreano promoveu uma refoniegislacédo trabalhista limitando
sobremaneira a liberdade de organizacéao sindi@alegyociacdo coletiva, além de extinguir
uma série de outros direitos dos trabalhadoresrdagédo, as duas centrais sindicais da
Coréia do Sul convocaram uma greve geral que olgemade adesdo nacional, além de
forte solidariedade internacional expressa atralgspresenca de delegacfes sindicais
estrangeiras para acompanhar a greve desde seu Méste momento, a Coréia do Sul
estava prestes a se tornar membro da OCDE. Porélm,ptaxe que os membros desta
organizacdo sejam paises governados democraticamseque respeitem a Declaracéo
Universal de Direitos Humanos da ONU e as Normasl&mentais de Trabalho da OIT.
Como a reforma trabalhista promovida pelo goveroeano violava flagrantemente as
Convencdes 87 e 98 da OIT, foi possivel aos ditegeda TUAC e CIOSL convencer as
altas autoridades da OCDE a recusar o ingressoodgEiaCdo Sul naquelas condi¢cbes e o
governo deste pais acabou recuando quanto a refoatendida.

Nos casos mencionados de Myanmar e Cdcéfaul a velocidade e a eficiéncia da
reacdo contra a violacdo de normas fundamenta@lTadependeram em grande medida
dos atores sociais ou até da agéo de outras Gim Misso, a interagdo entre movimentos
sociais, sindicais e a OIT pode assumir formateerdds, como na iniciativa proveniente
do movimento social e sindical que nao tinha anigdie de fazer respeitar determinada
norma fundamental da OIT, mas sim de provocar ac& de uma delas que foi a
Convencéao 182 que visa a “Abolicdo das Piores Fodeal rabalho Infantil”.

O tema trabalho infantil comecou a selhz#y a opinido publica, principalmente a
partir dos anos 1980, quando os consumidores auwsopEmaram conhecimento da
participacdo de criancas na fabricacdo de tapeiepas e outros produtos importados da
Asia, produtos estes que viam seu consumo cressepaises desenvolvidos devido a
liberalizacdo comercial. Tornou-se publico queabatho infantil estava presente também
em atividades desgastantes até para adultos, commeracdo, producdo de fogos de
artificio, entre outras, sem mencionar atividadet®léraveis como trafico de drogas,
prostituicdo, atividades paramilitares, etc.

Surgiram entdo, algumas das primeirasinigas e também as primeiras campanhas
para promover um “consumo consciente” de produtmsabknente corretos, que, no

entanto, ndo afetavam as atividades que agravavasolacdo dos direitos humanos
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infantis. O governo holandés, em cooperacdo conftiTa @ganizou uma conferéncia em
1997 sobre as formas mais intoleraveis de trabafiaatil e neste mesmo ano iniciou-se a
“Marcha Mundial Contra o Trabalho Infantil”, orgaada por uma série de ONGs e
organizacdes sindicais que reuniu participantesoglms os continentes que se deslocavam
— “marchavam” — de um pais a outro, organizandategepara chamar a atencdo da
opinido publica sobre o tema e que culminou comachegada em Genebra durante a
conferéncia anual da OIT em 1998, quando foi id@ia discussdo sobre uma nova
convencdo para abolir as piores formas de trabaifamtii e que foi aprovada por
unanimidade no ano seguinte sob o numero 182. HEfewe em vigor em 2000 e
rapidamente ultrapassou uma centena de ratificagg@izsnais. Apesar de a medida ter sido
avaliada na época como uma articulacdo bem suceslitt2 o0 movimento social,
empresarios — pois o0 grupo de empregadores da @lTavoravel a Convencédo — e
instituicdes governamentais, surgiu uma preocupdeamie muitos paises poderiam adotar
a Convencao 182 e relegar a Convencao 138, queedefidade minima para o trabalho, a
um segundo plano. Isso seria muito contraproducegmies apesar da gravidade das
situacdes intoleraveis, ainda assim havia milhdescidancas entre cinco e 14 anos
trabalhando no mundo, principalmente nos paisedes®nvolvimento e sob mas condi¢bes
de trabalho danificando sua salde e sem oferetex perspectiva, a ndo ser, reproduzir
sua propria pobreza e trabalho. No entanto, a ppe@é@o ndo se justificou e a coalizdo
social que organizou a “Marcha Mundial contra o baétho Infantil” manteve esta
denominacao e transformou-se numa rede permanerdegenizacdes sociais, sindicais e
ONGs. Hoje ela investiga e denuncia a ocorréncapilares formas de trabalho infantil,
inclusive as situacdes combinadas de trabalho tihfeom escraviddo que ocorrem em
certos paises do sudeste asiatico. Os membroslel@imegam até a libertar criancas que se
encontram nesta situagao, pois mesmo com todosensa gerado em torno da aprovacao

da Convencéo 182, ela padece dos mesmos problengdicékcia das demais.

5.3 Os limites das iniciativas privadas unilaterais
Ironicamente, enquanto os diplomataseramericanos discursavam em Marrakesh
na Conferéncia de Encerramento da Rodada Urugudi9®, a favor de uma “Clausula

Social” na OMC para impedir a competicdo comerdedleal de manufaturados baratos
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devido a violacao de direitos trabalhistas, emi@der, das Normas Fundamentais da OIT,
executivos de empresas multinacionais dos EUA moatiam instalando fabricas em
paises onde pudessem exatamente minimizar seuws duebalhistas devido a legislagéo
trabalhista frouxa ou inexistente ou ainda se elmg&m em subcontratar empresas locais
gue pudessem supri-los da forma mais barata pbssie®emo que isso implicasse na
violacdo de direitos. Esta constatacdo é somenta pegistrar que a mudanca do
comportamento das empresas € talvez a chave @ineipa solucionar o problema do
descumprimento do regime trabalhista internaciopails, afinal de contas, € no local de
trabalho que as violacdes dos direitos acontecemagiine trabalhista internacional, como
ja vimos, tem a capacidade limitada para exigir ggeEstados se comprometam a
assegurar essa mudanca de comportamento por pareagpresas. No entanto, cabe ainda
discutir o alcance de eventuais iniciativas unikitedas proprias empresas, bem como a
influéncia do movimento social e sindical sobresgdara impulsionar o funcionamento do
regime trabalhista internacional, enquanto um “cemum®>,

Para a teoria econdmica marxista semgver a exploracdo dos trabalhadores pelos
empresarios, mesmo que esta eventualmente naoquepla violacdo dos direitos
trabalhistas fundamentais, pois eles dependemtdacér da mais-valia dos operarios para
acumular capital e a tunica forma de os trabalhadbeéenderem seus interesses e direitos €
por meio da luta de classes (Marx, 2008). Cox ¢afasta opinido ao afirmar que Karl
Marx era cético sobre afhersdo do bem comum a partir da perseguicdo aeeistes
individuais' (2005: 105).

Alguns socialistas utopicos que antecadeMarx como Charles Fourier e Robert
Owen eram criticos como ele ao industrialismo guédesenvolvia no inicio do século XIX.

Owen, que inclusive era um empresario inglés afirmo

[..] por pior e mais insensata que seja a escragitente na América, a escraviddo branca
das fabricas inglesas era, nesse periodo em gaestadpermitido, coisa muito pior que 0s
escravos domésticos que posteriormente vi nassmdi@entais e nos Estados Unidos, e sob
muitos aspectos, tais como salde, alimentacdoteavies os escravos viviam em melhor
situacdo do que as criangas e os trabalhadoremidps e degradados das fabricas da Gra
Bretanha(Wilson, 2006: 110).

% Este é um conceito oriundo do pensamento catéliqae atribui aos individuos buscar solidariameste
fins comuns. Tem sido utilizado mais recentemeatamalise econdmica dos bens coletivos ou pubicus
concepgao neocontratualista (Bobbio, Matteuccisgéiao, 2004: 106).
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Porém, eles acreditavam que a producd@ostrial poderia funcionar de outra
maneira e 0 mesmo Owen introduziu uma série de mgnas de gestdo na sua industria
téxtil que implicavam em melhores condi¢Oes dedltabbe o pagamento de salarios mais
altos para os seus operarios por meio de societiadtzglas e independentes, uma espécie
de gestdo comunitaria de suas fabricas, no intéa@ociedade maior (Wilson, 2006).

Na atualidade, além das visdes éticasdgugaram do socialismo utdépico de Owen
e outros, do socialismo cientifico de Marx e Engelsda doutrina cristd, existem também
concepcdes de economia de mercado que justificampartancia do cumprimento do
regime trabalhista internacional como o0s argumentes-institucionalistas e até os
neoclassicos. Para os neo-institucionalistas gtendem uma perspectiva de crescimento
econdmico orientado pela demanda do mercado, @a@itzentracdo de renda nas méaos de
poucos gera trés problemas:- impede a criagcdo danencado de consumo massivo;
provoca um alto nivel de poupanca que impede o®stimaentos necessarios ao
crescimento econdmico e a utilizacdo de mao de eliemsiva, exatamente por ser barata,
nao amplia a produtividade. Portanto, a promoc¢adi@itos trabalhistas € fundamental
para aumentar salarios e distribuir a renda, ataaranvestimentos produtivos e provocar o
uso de mao de obra mais intensiva e qualificada parar maior produtividade. Para
promover os direitos, se faz necesséria a aplicalfioregulacdes internacionais e
domeésticas (Scherrer e Greven, 2001).

Na teoria neoclassica, a eficiéncia enpund depende da menor interferéncia
possivel de fatores estranhos ao mercado, maeitepelas Normas Fundamentais de
Trabalho pode ser justificado como uma forma deigiorsuas eventuais falhas. Por
exemplo, a liberdade sindical € um meio para dmth@dores se contraporem ao poder dos
empregadores no mercado, pois o poder de negoaigcam trabalhador individualmente
€ muito limitado diante de uma corporacado emprals@i mercado é definido como a troca
de bens entre pessoas livres e assim se justipoailzicdo do trabalho escravo e infantil. A
eventual discriminacdo no local de trabalho pobeazde género, etnia, religido ou outras
implicara em que as oportunidades de emprego earaéd serdo relacionadas ao bom

desempenho dos trabalhadores e trabalhadoras. norta respeito as Normas
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Fundamentais de Trabalho, grosso modo, pode pranaosfciéncia do mercado (Scherrer
e Greven, 2001).

No entanto, quanto a promocdo do regiaeathista internacional como um “bem
comum”, a teoria econdmica neoclassica afirma géieutma tendéncia de nem todos
arcarem com os custos do “bem” e alguns assumirgmapel de “carona’, pois uma
empresa voltada para exportacoes, por exemploaqstaco preocupada com a eficiéncia
do mercado nacional. Isto poderia ser resolvidorpeio do poder coercitivo do Estado,
mas de acordo com a andlise, também neoclassi@ardaelson, um bem comum é néo-
rival quando o consumo de um n&o depende dos b&etierivados de outros e, portanto,
0 “carona” pode ser induzido a cooperar, tantoip@rmeédio do Estado, quanto por meio
da acao privada coletiva. Entretanto, Olson, adomesma escola, argumenta que a agéo
coletiva tende a fracassar quando o interessecplartise sobrepde, embora admita que
alguns grupos possam ter sucesso, principalmenferes® pequenos. Esta dimenséao nao
significa necessariamente que o nimero de memlorgsugho tenha que ser pequeno, mas
requer que a dimenséo do beneficio que cada memtivadual venha a receber do “bem
comum” seja maior do que o investimento realizadlonduc&o para participar da acao
coletiva pode ser feita por meio de incentivostaals, que induzirdo outros a cooperar e
0S grupos organizados podem também ser estimutadosperar coletivamente como um
produto colateral (Drazen, 2000: 373 - 391). Pon,fipara medir o sucesso do
empreendimento e detectar “caronas” é necess&pordde algum tipo de monitoramento
ou acompanhamento, aceito pelos membros do grupo.

Estes principios neoclassicos tém sidicagos de alguma forma em certos tratados

ambientais internacionais. Por exemplo, a Converigernacional de Prevencdo de
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Poluicdo de Navid§ que, entre outros objetivos, visa impedir que agias petroleiros
derramem excesso de 6leo no mar quando limpamcesngartimentos de carga, € uma
convencdo que tem sido razoavelmente respeitada gebr privado, particularmente,
porque as empresas maritimas sentem, em primegar,lique ndo ha desvantagem
competitiva em cumpri-la. Ela funciona por meioutea combinacéo de estimulo através
da introducdo de uma nova tecnologia que tornampekza mais eficaz e barata com a
sancao indireta de negacgédo da emissao de certiicie ndo-poluidores e de seguros para
0S que ndo respeitarem a convencgdo, 0 que impedenbarcacdes de participar do
comércio mundial. Isso substituiu as tradicionaidtas e tornou a convencao mais eficaz e
para garantir a transparéncia foi criado um sistelmamonitoramento com o qual as
empresas cooperam (Mitchell, 1994: 143 e 153).

Por analogia, as empresas que respeisamoanas fundamentais de trabalho e
utilizam isto para aprimorar sua imagem diante adilasamidor poderiam ser um fator de
indugcéo para outras empresas fazerem o mesmo reergal existem algumas iniciativas
neste sentido. Uma das mais conhecidas é a ufibzalps “selos de qualidade” ou
“Labeling por empresas que assumiram determinado compronmdsiso como, por
exemplo, ndo produzir ou vender tapetes que tergidmfabricados com mao de obra
infantil. Neste caso, 0 selo tornou-se conhecidoatRugmark e passou a ser utilizado
intensamente na Europa a partir dos anos 1980 geswtado de uma campanha do
movimento social e sindical contra 0 comércio getas provenientes da Asia onde eram
produzidos com intensa participacdo de trabalhaniiif Esta campanha gerou varios
desdobramentos positivos como a criacdo Ragfnark Foundatidhque certifica os

produtores asiaticos de tapetes e monitora se tderéapeitam o compromisso de ndo

% Sua sigla em inglés € MARPOL e entrou em vigorl&88.
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empregarem criangcas. A campanha contribuiu, pompke para que a rede sueca de
comércio de mobiliario IKEA se tornasse mais cuadadcom a origem dos produtos que
vende. A IKEA e a FITCM assinaram um Acordo Marclolfal em 1998 onde esta se
comprometeu a garantir o respeito pelas Normas dmedtais de Trabalho em toda sua
cadeia internacional de valor, o que beneficianmterno de um milhdo de trabalhadores
(Scherrer e Greven, 2001). A Fundacdo ABRINQ nosiBrama associacdo de origem
empresarial, também adotou a estratégia de distobselo “Empresa Amiga da Crianca”
para apoiar a campanha nacional contra o trabafaatil que foi forte na segunda metade
da década de 1990, embora as empresas que utdizaio ndo sejam monitoradas e o seu
compromisso na verdade ser com a realizacdo deupramedida de RSE em favor das
criangas, pois muitas delas nem teriam como empasggela natureza de sua atividade
econdmica.

Ha& muitas iniciativas internacionais dealieling como a da ONG holandesa
“Instituto Max Havelaar” que vende po de café ectecolate na Europa por um preco
ligeiramente superior a média de mercado e utidta diferenca para custear a orientacao
e 0 monitoramento dos produtores de café e cacapaésas da América Central e Africa
para garantir que eles adotem padrbes ambientabahistas adequados. Ou ainda o selo
“Forest Stewardship Countilde uma entidade internacional que surgiu no hidgo
Conferéncia de Meio Ambiente da ONU em 1992 e gesifica o manejo ético e
ambiental da exploracéo de florestas e plantag@esgroducédo de madeira.

O relatorio de John Ruggie mencionader&rimente aponta, a partir de um recorte
de 65 denuncias de violacdes de direitos humanesauadas recentemente por ONGs
contra EMNs, que a maior parte delas se referiéividades no setor de mineracdo e

extracdo de petrdleo, seguido de longe pelo setagdcultura e alimentagdo e em terceiro
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lugar pelo setor de vestuario e calcados. Variapresas de mineracao tém aderido a
iniciativas voluntarias criadas pelo setor para leater a corrupcdo ou o comércio de
diamantes oriundos de zonas de conflito, bem cosna garantir o respeito pelos direitos
humanos das comunidades locais confrontadas pelarasea empresarial das minas
(2006a).

Na agricultura, pecuaria e processamdatalimentos também ha vérias iniciativas
para gerar certificacdes de boa origem de gragsdab, carne e outros produzidos sem
danificar 0 meio ambiente e utilizando boas prétina campo trabalhista. Ha inclusive
uma iniciativa de Labeling para a producéo de flores em alguns paises daiéariéatina
e Africa que sdo comercializadas na Europa. Umaissém de sindicalistas, ONGs e
empresarios se reinem anualmente e definem quaasss@mpresas produtoras a receber a
certificacdo a partir de indicadores sobre o régpai liberdade sindical, negociacao
coletiva e salario minimo (Scherrer e Greven, 2001)

No setor de calcados destaca-sEBaar ‘Labor Associatioh que apesar de lancada
pelo governo dos EUA em 1996 é administrada poerhfresas, um grupo de ONGs e
cerca de 200 lojas de calcados situadas em urdeeless americanas. A associagao criou
um programa de padrdes trabalhistas, com contetais amplo do que as normas
fundamentais da OIT, que pretende implementar ermxapadamente 4.000 plantas
produtivas, dentro e fora dos EUA, através da addsBs ao programa e colaboragdo com
seu monitoramento.

A maioria das grandes empresas de véstatiralmente terceirizou a produgéo das
roupas com suas marcas e somente administra aiglidagle. A americana Levis Strauss é
uma delas e que adotou um codigo de conduta pappeeacdo de suas empresas

subcontratadas em 1991 com aspectos ambientaisi@pplmente, trabalhistas. A C&A é
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uma empresa holandesa do setor de varejo, masegde vyoupas com sua marca também
produzidas por intermédio de empresas terceirizgdassao constantemente denunciadas
por violarem as normas fundamentais de traballadysive no Brasil pela exploracdo de
imigrantes em situacao irregular. Ela evita ao méxse relacionar com os sindicatos e
criou sua propria empresa de auditoria social pavaitorar seus fornecedores. Na india
onde nado possui lojas, mas produz grande parteatepecas de vestuério, ela implantou
alguns programas assistencialistas para melhoaansagem.

Atualmente cresce o numero de empresasutjlizam instrumentos de mercado
como estratégias de responsabilidade social enmalesa surgiram inclusive varias
empresas de consultoria especializadas em RSEtia gestas abordagens. A base desta
estratégia é Accountability, termo que n&o tem equivalente em portugués, gqnasesta
relacionado a “assumir responsabilidade” e “prestatas”. Uma vez que uma empresa se
engaja e adota uma estratégia de RSE, ela deve gabe preparar o relatério sobre o
desempenho de sua estratégia cujo processo é chamdllssurance (seguranca) e que
possui inclusive um padrao internacional conhec@oo AA1000AS. De acordo com uma
destas empresas de consultoriasrNetworK, atualmente ha cerca de 2.800 empresas, a
maioria EMNs, que produzem relatérios anuais sshes politicas de RSE (Csrnetwork,
2009). De posse deste instrumento a empresa @ Benchmarking com seu
desempenho de RSE que € uma técnica de adminctoagie se compara produtos,
servigos e praticas empresariais entre empresagdidu entre os concorrentes mais fortes
de determinado setor, cujo resultado, uma vez #&ebr se torna peca de marketing. O
mesmo pode geratcountability Rankings- classificagbes da qualidade das prestacfes
de contas — de RSE de empresas ou do seu desempanfiea ambiental, social e

trabalhista para fins de marketing. Algumas ingt@es financeiras utilizam oRanking
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como critério para concessao de créditos bancargsra realizar “Investimentos Eticos”.
Alguns Fundos de Investimentos criados a partirashms 1970 somente adquirem acgdes de
empresas com bonRanking social e ambiental cujos critérios, no entaném definidos
pelos préprios fundos. Somente nos EUA ha 144 dplesadministram uma carteira de
aproximadamente US$ 2,3 trilhdes. Ha bancos quanatinternacionalmente como o
holandés ABN-AMRO que agora pertence ao Banco 8data espanhol, que também
possui um fundo de “investimentos éticos” e faaagganos a CIOSL (atual CSI) criou
uma comissdo para tentar orientar as centrais csigdidos paises desenvolvidos a
aplicarem o “capital dos trabalhadores”, isto éisseecursos e os dos Fundos de Penséo
gue controlam em empresas que respeitam o regiialista internacional.

Portanto, ha inumeros exemplos de engaomempresarial na promocdo de
condutas que adotem o regime trabalhista internatiategralmente ou parcialmente, mas
cujas motivacdes sao diferenciadas e que variardedesnviccbes éticas até razdes
pragmaticas. Ha casos de engajamento real a gartionviccdo de que respeitar direitos
humanos e trabalhistas, bem como o meio ambieem&lhor maneira de dirigir um
negécio e ha as empresas que se engajam coma@istrpara enfrentar concorrentes e
conquistar mercados. Nesta segunda situacéo, eit@gjelas normas internacionais de
direitos humanos, trabalho e meio ambiente podetraesformar numa vantagem
comparativa, principalmente, quando se trata ddytos sensiveis para os consumidores
como, por exemplo, a relacdo da fabricacdo de behos e material escolar com a
coibicdo de trabalho infantil ou a relacdo da fadgé@o e venda de perfumes com a
preservacdo do meio ambiente. Podemos menciondia,ass empresas que apenas
declaram boas inten¢des, mas que na préatica naela fa aquelas que séo “convencidas” a

mudar de atitude em func&o de pressdes e campargaszadas pelo movimento social.
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Entretanto, também néo faltam os empiEs§ue simplesmente remetem o regime
trabalhista internacional ao segundo plano afirroargle as interferéncias para
“artificialmente” mudar as vantagens comparativas plaises em desenvolvimento do Sul,
embasadas nos baixos custos de mao de obra, relegejudicarédo a participacao destes
paises no comércio mundial e afirmam ainda quem@zdo das normas fundamentais de
trabalho depende do crescimento e do desenvolvineanémico somente assegurado por
maior crescimento do comércio que, todavia, depetedenaior liberalizagdo comercial.
Esta visdo que parte principalmente de empresapraeizem para a exportacdo ou que
comercializam internacionalmente a producdo deeit@s, dificulta a discussdo sobre a
adocédo de padrdes trabalhistas minimos em niverhistional, pois na verdade este tipo de
empresas se beneficia da auséncia delas, prin@ptdmao sub-contratarem sua producao
e vendas.

A possibilidade da adocdo de padroesalinedias em acordos comerciais ou Ols
como a OMC com carater mandatério € rejeitadanat@onalmente pelos empregadores
por quase unanimidade, enquanto os arranjos voiositt®m maior aceitacdo. Porém, eles
se dividem até mesmo com relacdo a esta possielidenquanto alguns empresarios
aceitam a promocdo de arranjos voluntarios, conitatbeling talvez como forma de
evitar outras regras mais vinculantes, outros mstaen, pois temem que se transformem
em avaliacdes negativas de outros produtos e pnadjtcomo afirmou um empresario do
setor téxtil: ‘Um tapete com selo de qualidade coloca em desoréatiios os outros que
nao o tivererh(Scherrer e Greven, 2001).

De qualquer maneira, além da rejeicdma@snas fundamentais de trabalho que
necessita ser enfrentada, ha muitas alegacdes saripie de respeito a elas por meio da

adocdo de medidas unilaterais onde ndo se temuguadgguranca para reconhecer sua
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validade, o que também demanda acompanhamentd, stéipara assegurar as empresas
de boa fé que suas iniciativas geram efeitos ailagiara convencé-las que o envolvimento

das partes interessadas pode melhorar seus resultad

54 As acdes do movimento social em defesa do regintrabalhista
internacional

Antes da mudanca do paradigma de acudmwlegpitalista ndo se conhecia outros
mecanismos de incidéncia do movimento social soBreomportamentos empresariais,
salvo a tradicional interacdo dos sindicatos conerapresas em niveis nacionais para
negociar contratos de trabalho em nome de seussepiados ou de sua participacdo na
OIT. Como exposto no terceiro capitulo, o envolvitoedos atores sociais nas relacdes
transnacionais para transformar realidades tinhaocalvos principais os Estados
Nacionais e as Ols. Aqui também serdo exploradgsnal exemplos de incidéncia do
movimento social — entendido como organizacfescarg] sociais e nao-governamentais —
atuando em separado ou em conjunto diretamentee sobsetor privado em nivel
internacional, o que representa um salto de quidid@ campo das lutas sociais em fungéao
dos limites do Estado jA mencionados anteriormeatdissertacdo. Trata-se, no entanto, de
um recorte, pois como afirma Amoores‘entendimentos dos sentidos da resisténcia global
junto com a percepcao do foco e das possibilida@essisténcias concretas sdo moldados
por visées de mundo competitiV§3005: 2).

A origem das iniciativas exemplificadasste capitulo serdo os trés niveis de
ativismo transnacional apresentados por KhagrakerRi Sikkink, a saber, redes sociais,
coalizbes sociais e movimentos sociais (2002: é-8&)las visardo os arranjos Estado-

centrados e os arranjos privados de acordo coraxinpo quadro.
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Tabela 2. Interacdo dos trés niveis de ativismo gital com o regime trabalhista

internacional

Niveis de REGIME TRABALHISTA INTERNACIONAL
ativismo ESTADO CENTRADO PRIVADO*
transnacional | OIT | OCDE | Nafta | Mercosul | UE | RSE| AMGs | Campanhas| PG
Redes X X X X
Coalizbes X X X X
Movimentos | X X X X X X X
Sociais

Fonte: Elaboracéo proépria.

Obs. (*) Nas colunas dos arranjos privados nédo foi incllad®A 8000 por haver pouco
acompanhamento social em relacdo ao mesmo e tampol®O 26.000 por ndo estar em vigor
ainda. No entanto, foi incluido o Pacto Global ddUWDsob a sigla PG nesta coluna devido a
auséncia do arranjo Estado-centrado na sua gestao.

A interacdo apresentada esquematicamemtiee o ativismo transnacional e as
primeiras cinco colunas representa a estratégiatoss sociais para convencer as Ols em
guestao ou utilizar seus arranjos para pressionpresas a mudarem de atitude em relacao
ao regime trabalhista internacional e a interagho as quatro Ultimas colunas representa a
incidéncia diretamente sobre as EMNSs.

As taticas utilizadas variam de caso socdesde a possibilidade de negociacdes
puras e simples, até mobilizacdes que implicam mweg, boicote de consumo, bloqueio
de circulagdo de mercadorias, entre outras. Parsaglmente qualquer iniciativa comeca

pela “Advocacy ou advocacia que defende uma solucdo para detadmi problema

inserido na causa ou missao onde determinado etaal @tua. Para ser mais eficiente, a
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“Advocacy necessita de publicidade para que obtenha o ageiopinido publica a seu
favor, pois as empresas que servem diretamenteomsumidores com seus produtos,
normalmente, tem muito zelo pela sua imagem, opgade se tornar uma arma poderosa a
favor do movimento social. Um exemplo do que isgmifica foi 0 dano que a imagem da
Ford do Brasil sofreu no final de 1998 quando a&peéas do Natal tentou demitir 2.800
empregados em S&o Bernardo do Campo de um totalo@e. O movimento contrério
desencadeado pelo sindicato teve total simpat@poado publica e as vendas da empresa
despencaram.

Aléem da boaAdvocacy, comunicacdo eficiente e capacidade de mobilzaga
importante que os atores sociais que conduzemndetmta causa também consigam
constituir aliados na sociedade e nas esferaduastnais, bem como saber aproveitar
determinada conjuntura favoravel como a férmulacizerada anteriormente por Tarrdw
para alcancar os resultados esperados.

Quanto a exemplos de redes de organigagiddicais e sociais que lidam com a
promocédo do regime trabalhista internacional podemencionar a OECD Watch, a
Rede Puentes, SIGTUR, Fundo de Greve da Toshiama Campaighe o “Global
Compact Critics. A “OECD Watch é uma rede de ONGs e organizacdes sociais desvari
continentes que acompanham a politica de investosepromovida pela OCDE e o
monitoramento das “Diretrizes para EMNs”. A suaraigeneste sentido abarca direitos
humanos, ambientais e também as Normas FundametgaiSrabalho inseridas nas
Diretrizes. A facilitagdo desta rede é feita pou@NG holandesa conhecida como SOMO
(“Centre for Research on Multinational Compafijes pelo acompanhamento feito até

2008 verificou-se que das 153 queixas recebidass péiferentes Pontos de Contatos

27 \Ver pagina 96.
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Nacionais 46 foram resolvidos, o que representaindice de 30% (SOMO, 2009). A
mesma SOMO também coordena outra rede social claat@hobal Compact Criticsque
como 0 nome sugere acompanha o comportamentohisthatie algumas empresas que
aderiram ao PG, mas que ndo cumprem algumas dasasqprevistas no Pacto. A
elaboracédo da ISO 26.000 teve a participacdo dasvéentrais sindicais de diferentes
continentes, além da propria CSI e atualmenteespisio menos uma rede de organizacoes
sociais e sindicais que acompanha e promove a wecinformacdes sobre o tema
responsabilidade social empresarial que é a Reéatéa composta por organizacdes
européias e latino-americanas. Este tema, na weradawda é pouco discutido pelo
movimento sindical.

Por sua vez as redes que atuam nas chagpam defesa do regime trabalhista séo
basicamente compostas por entidades sindicais aonk@ndo de Greve da Toshiba
organizado pela FITIM gue regularmente coleta emsufinanceiros de entidades filiadas a
ela em diversos paises e que representam trabetsadesta empresa como forma de
manter uma leve pressao permanente sobre a mestBarda Campaighé uma rede de
organizagdes sindicais, sociais e ONGs com sedmgilaterra e que levanta recursos
financeiros para sustentar a campanha pela denzag@b de Myanmar, troca informacgdes
sobre a situacao politica e social neste pais@mpo sindical apdia a luta pela liberdade
de associacdo, bem como o combate ao trabalhovesoencionado anteriormente.

O ‘Southern Initiative on Globalization and Trade UmiRight$ (SIGTUR) é uma
iniciativa eminentemente sindical inaugurada neiindos anos 1990 quando houve uma
greve nacional dos trabalhadores portuarios nardlisstcontra a reforma neoliberal da
legislacéo trabalhista que afetaria o setor. Bgteegcontou com a solidariedade pratica dos

portuarios sul-africanos que se recusaram a car@galescarregar navios australianos
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enguanto ela durou e que terminou com o recuo dergo australiano em relacdo a
reforma. Dai nasceu a iniciativa de se criar unte rde centrais sindicais de paises do
Oceano indico para trocar informacdes e promovepeahas de solidariedade geralmente
nesta regido. Hoje participam centrais sindicai\fitaca do Sul, Australia, india, Coréia
do Sul, Filipinas, Indonésia, Tailandia, Hong-koegtre outras (Webster e Lambert, 2005:
100).

E dificil apontar resultados concretodrdesformacdo da realidade somente a partir
da acdo das redes, mas elas sdo fundamentaidipsatar atividades em niveis nacionais,
dar publicidade internacional aos acontecimentosleterminado local e para romper o
isolamento fisico e psicoldgico de seus participania as coaliz6es normalmente vao mais
longe como o ja mencionado caso da Marcha Mundiatr@ o Trabalho Infantil que levou
a criacdo da Convencgdo 182 da OIT. Alias, ndo gistram muitas incidéncias de atores
sociais que néo sejam de origem sindical ou empaésobre a OIT. As tentativas de
coalizbes sociais de influenciar processos Estadtados se ampliam um pouco em
relacdo aos acordos de integracdo como o Naftdercosul. Quanto ao Nafta, o espaco
buscado é basicamente o dos acordos paralelogentiais sindicais dos trés paises que
nunca estabeleceram uma relacdo mais organica cponmogxemplo, a Confederacao
Européia de Sindicatos, apresentaram algumas guebdrdra EMNs com base no Acordo
Trabalhista Paralelo, porém sem que isto geraskgd®s concretas, a ndo ser a ma
publicidade para algumas empresas em funcdo dagnaiad pulblicas que foram
promovidas. A Coalizdo pela Justica nas “maquili@IM), uma coalizdo com mais de
cem membros entre sindicatos, ONGs, igrejas, eutras organizacdes sociais do Canada,
EUA e México também atua por intermédio do Acordwalelo, além de se envolver

diretamente na organizacéo de trabalhadores rpstde empresas localizadas na fronteira



145

do México com os Estados Unidos e que sao isentpaghmento de impostos e tampouco
respeitam a legislacdo mexicana ambiental e trabalhAlém da CJIM existem outras
iniciativas do género e algumas também atuam jastdlaquillas” na América Central. A
organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores em Uithes] € muito dificil, pois um dos
principios de seu funcionamento € a auséncia daayee relacbes regulares de trabalho
gue possam provocar o aumento do custo de méo rde Bbr isso, qualquer ativismo
sindical ou social é reprimido pelas autoridade®las proprias empresas. Mesmo assim,
chegam a ocorrer greves, como em 2001, numa “nmabdik empresa americana Alcoa
gue montava rodas de automoveis em Ciudad Acuaéxeco, por aumento de salarios e
cumprimento da legislacdo trabalhista do pais. sEstabalhadores recebiam apoio
internacional da central sindical americana AFL-Cli@ormacéao pessoal).

Existem comités mundiais de sindicatosvanas EMNs, alguns deles reconhecidos
como contrapartes pelas empresas para efeito desd@@es de suas politicas globais como
€ 0 caso das multinacionais alemées Volkswagenreddes Benz que inclusive bancam
financeiramente as reunifes anuais dos membrogedpsctivos comités. No entanto este
status € minoritario e em muitas empresas € ngaessalizar duras e longas campanhas
para obter reconhecimento e respeito aos direRoEMN brasileira Gerdau comprou
recentemente algumas plantas siderlirgicas nos dsstddidos e adotou uma postura
totalmente anti-sindical recusando-se a renovazoogratos coletivos em algumas destas
usinas e s6 mudou de atitude apos a realizacdondecampanha de denudncias publicas
destas atitudes no Brasil, organizada pelo simglidas metaltrgicos dos EUA e Canada e
pelos metalldrgicos da CUT. Algo semelhante foiizadb na EMN gigante do setor de
mineracdo, a Rio Tinto, com a participacdo de satds da Austrélia, Brasil, Canada,

Chile, Estados Unidos, Namibia e Noruega para tpueeeonhecesse todos os sindicatos e
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aceitasse negociar a renovagdo dos acordos caletigoboa fé. A atitude das duas
empresas mudou depois de algum tempo de pressassar@m a negociar 0s contratos
coletivos com os respectivos sindicatos normalmente

Um dos casos mais emblematicos ocorrandisstria de calcados esportivos NIKE.
Em 1996, uma ONG americana chama@#bal Exchangeécomecou a denunciar a NIKE
nos EUA pelo uso de empresas subcontratadas nadsidogue fabricavam os produtos
desta empresa sob péssimas condi¢cdes de trabakim sequer pagar o salario minimo
local. A NIKE ja havia retirado toda sua producé@s @Estados Unidos alguns anos antes
em busca de mao de obra mais barata e operava igranTa na Coréia do Sul, mas na
medida em que estes dois paises se democratizammrsiadicatos comecaram a atuar
livremente ela buscou outros nichos onde ndo dafssa este tipo de “problemas” e
escolheu principalmente a Indonésia, Vietnd e Chitmém, as imagens mostradas ao
publico americano sobre a situacdo do trabalho IK& Mestes paises asiaticos repercutiu
profundamente na opinido publica americana e aesamomecou a perder mercado para
seus concorrentes. A partir de 1997 ela mudouitielat corrigindo varios dos problemas
denunciados, como os baixissimos salérios e péssioraicoes de saude e seguranga no
trabalho. No entanto, tem sido necessario manteacmmpanhamento permanente para
gue a situacdo ndo se deteriore novamente. O adeufiositivo da campanha contra a
NIKE inspirou a organizacdo de uma coalizdo permi@nele organizacdes sindicais e
ONGs para monitorar empresas do setor de calcadestaario que se cham&léan
Clothes Campaighne que tem focado empresas como a C&A, Adidasi S&auss e outras
(Werner e Weiss, 2006).

A campanha contra a NIKE também ensirmmavimento social como as empresas

guase sempre enfrentam da mesma maneira estagisgud®rimeiramente negando que
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existe o problema e tentando provar que é uma bgaegadora. Quando ndo ha como
negar a realidade elas culpam terceiros como o&gdedores, 0s governos locais que nao
fiscalizaram, os empregados que nao reclamararsim a@®r diante, passando em seguida
a acusar os denunciantes de terem uma agenda dewtdem politica ou trabalhista e até
ameacando-os de processos judiciais. O quarto padsatar recuperar o controle da
situacdo apresentando um codigo de conduta ouatamdtto assessoria especializada para,
por fim, apresentar alguma coisa que aparente giteagdo mudou. Esta Ultima parte pode
inclusive dividir a opinido do movimento social epgénder da perspectiva de resultados
gue cada organizacdo possuia. A NIKE chegou aatanto ex-representante do governo
Clinton junto a ONU, Andrew Young, para coordenarauauditoria nas fabricas asiaticas.
O seu parecer foi positivo & empresa, mas depoisrifecou que sequer visitou as plantas
pessoalmente. (I10S, 2003). O fato é que, mesmagdodo mudancas nestas campanhas, é
necessario manter a atencdo sobre as empresas,rptigcesso é facil.

O movimento sindical considerado a padir perspectiva de terceiro nivel de
ativismo sindical mantém uma atitude mais de igBwgpermanente e rotineira junto a Ols
como a OIT por meio da CSI e das Federacdes Siadmmi@rnacionais e junto a Uniéao
Européia e Mercosul, respectivamente por meio d& @ECCSCS. No que tange a
interacdo com os arranjos privados, as FSls apammampanhas das coalizes quando
estas se realizam como a CCC e também procuramaarophimero de Acordos Marco
Globais. Algumas ainda tentam monitorar as EMNsaglexgiram ao Pacto Global da ONU
como a ICEM em relacdo a empresa alema BASF. No eggecifico da Unido Européia
h&d os Conselhos de Trabalhadores Europeus quevenvchproximadamente 40.000
conselheiros atuando em aproximadamente 1.400 sagpcpie empregam em torno de 15

milhdes de trabalhadores. Estes Conselhos séo |foente autdbnomos em relacdo aos
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sindicatos, mas em muitos casos trabalham juntgsiecaumenta o poder de negociagcao
dos trabalhadores com as empresas, pois um dawsligeie os Conselhos possuem € o
acesso as informacdes relacionadas a gestdo enmgiré®eEstatuto de funcionamento dos
Conselhos é, no entanto, definido através de nagicicom as empresas quando sua
instalagdo é conquistada (Wills, 2001: 189).

Embora tenha havido muitas atuacfes otegu do movimento sindical com
organizacdes sociais e ONGs frente as EMNSs, iseositfifica que as perspectivas de
todos sejam atingidas, mesmo na hipotese de cgéstde boas préticas por parte de uma
empresa. Por exemplo, a Stora Enso € uma EMN $udaradesa do setor de papel e
celulose e que tem demonstrado boa vontade padaoraelo cumprimento do regime
trabalhista internacional, o que, no entanto, n&af€iente para algumas organizacdes de
camponeses e ambientalistas porque estes quereradica&cdo desta producdo sob os
argumentos da concentracdo de terra devido a pintie eucaliptos e dos danos causados
ao meio ambiente.

Existe uma atuacao transnacional ergecdo movimento social para assegurar
maior respeito pelo regime trabalhista internadioRarcebe-se pelos exemplos utilizados
neste capitulo (Tabela 2) que as organizacfescaisdainda seguem a tendéncia de acao
preferencial junto as Ols ou entdo diretamenteojua¢ empresas, neste caso, por
intermédio dos Acordos Marco Globais e das campadh@idas as EMNs, enquanto as
organizacdes sociais e ONGs diversificam mais aasu@acdo junto aos arranjos Estado-
centrados e de algumas oportunidades que tém sungilarranjos privados, incluindo as

campanhas junto as empresas.

6. CONCLUSAO
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Os dados apresentados nesta dissertacdo, mesnseaararater nao-exaustivo nos
permite arriscar algumas afirmacdes. A primeirasiél que existe um regime internacional
de trabalho basicamente Estado-centrado, que ivels® ampliou ao envolver novas
Organizacdes Internacionais no seu acompanhamemoe é tanto mais forte na medida
em que € acionado pelas organizacdes da sociedane@NGs, sindicatos e empresas. No
entanto, ndo se identifica quanto ao regime tradtalinternacional, a mesma percepcao de
importancia e urgéncia junto a opinido publica qussuem os regimes de direitos
humanos e o ambiental. Por exemplo, o acidenteadanvento de gas da empresa Union
Carbide em Bhopal na india em 1984 causou entre84nél mortes e talvez seqiielas
posteriores em outras 30 mil pessoas. Entre aepasvitimas, fatais ou ndo, do acidente
estavam os trabalhadores da empresa, mas eless@mogencionados como tal.

Além disso, as tentativas dos empregadores pateirenl alcance das normas na
OIT ou para convencer outras Ols a estimular abfllezacédo de direitos trabalhistas em
nivel nacional como ocorria intensamente por inéelim dos programas de ajuste estrutural
do FMI, Banco Mundial e Bancos Regionais, pringipatte, nos anos 1990 € outra
comprovagcao que o regime trabalhista internacierate e tem suas utilidades para os
trabalhadores. Ninguém perderia tempo tentando al@smou neutralizar alguma coisa
gue fosse indcua. Quando a Convencdo 177 sobralitcald domicilio foi adotada na
Conferéncia Anual da OIT em 1996, no momento em qaerepresentantes dos
trabalhadores aplaudiam a sua aprovacéo na pldim@iiae delegados, a representante dos
empregadores brasileiros indignada ironizava: fIEsmessa mais!” (Informacao pessoal).

O aspecto privado do regime internacional de thabtmbém estd em processo de
estabelecimento, embora ainda com muita deficiéqesantitativa e qualitativa. O nimero

de EMNs que desenvolvem arranjos de responsal@lidacial empresarial para promover
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0 respeito, no minimo, pelas Normas FundamentaisTiddalho nas suas cadeias
produtivas ainda é pequeno diante do total munBiaitanto, a incidéncia de uma politica
de garantia de direitos no PIB mundial é tambénugeg e aplicada ainda, na maioria das
vezes, de forma unilateral. Se fosse mais discatidagociada com as partes interessadas
poderia ampliar sua qualidade e gerar processdspibover’ (contagio) junto a outras
empresas que ndo possuem politicas de RSE ainda;dmeo da propria opinido publica.

Uma segunda afirmacdo decorrente das fontes dartdisdo € a que da mesma
forma que existe um regime trabalhista internadjot® um movimento sindical
internacional, no entanto, de atuagao ciclica caenas momentos de alta intensidade e
vitorias e mais momentos de baixa atuacao e pesturando muito, defensivas. Apesar do
declinio assinalado anteriormente em funcéo dasecpiréncias da globalizacdo, percebe-se
que hé tentativas sérias de transitar do atual lmalgesindicalismo industrial para também
incorporar os trabalhadores que pela natureza @ relacdes de trabalho estdo excluidos
dos formatos tradicionais de contratacdo, bem copawa ampliar as relacbes
transnacionais, inclusive visando conquistar neg@as coletivas em ambitos supra-
nacionais, conforme apresentado no terceiro capitul

No entanto, particularmente a mudanca de paradagnarganizacao sindical nas
bases nacionais, € um parto dificil e doloroso, nd&sé a primeira vez que ocorre. Quando
houve a mudanca do paradigma de producdo artesamalfdbricas ou oficinas
relativamente pequenas para o0 modelo “Tayloriskorelista” nas grandes industrias, os
sindicatos da época também tiveram dificuldades gar adaptar. Por exemplo, muitos
dirigentes da American Federation of LabbXAFL) ndo acreditavam que os milhares de
trabalhadores sem qualificacdo profissional, doaisqumuitos sequer falavam inglés,

trancados dentro das fabricas da indUstria autdistibh americana pudessem ser
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organizados e, por conseqiéncia, ndo permitiamsguandicalizassem provocando uma
cisdo entre os sindicatos tradicionais e 0s sitmBcgue se propuseram a organizar 0s
trabalhadores inseridos no novo paradigma e gaeaoni outra central sindical na época, a
“Confederation of Industrial OrganizatichgLiechenstein, 1995). No entanto o modelo de
organizacao sindical industrial € o que prevalexssld os anos 1930 até hoje e no caso do
sindicalismo americano, a AFL e a CIO se unificaram 1955, formando a atual AFL-
ClO.

Entretanto, ja ha iniciativas em varios paises paganizar os trabalhadores
informais e os que trabalham sob relagbes atigieasabalho como os imigrantes latino-
americanos em Los Angeles, os trabalhadores natraoés civil da Holanda, os
trabalhadores téxteis a domicilio na Australia eCamada, os trabalhadores em empresas
auto-gestionadas na Argentina, os trabalhadoregmeultura em Ghana, as mulheres que
trabalham por conta propria na india e que posswendos maiores sindicatos do pais, o
“Self Employed Women AssociatioSEWA”, entre outras experiéncias (Gallin, 20234
— 237).

A mudanca de paradigma produtivo demanda iguakremiudanca do paradigma
organizativo, o que ainda ndo ocorreu, pelo memosiimensao necessaria. Porém, existe a
busca por novas formas de organizacdo sindicam alés iniciativas em relacdo aos
trabalhadores informais mencionadas acima, coma, @cemplo, o0s “sindicatos
comunitarios” na Europa e Estados Unidos que eewoltoda uma comunidade com o
trabalho sindical ao identificar e estabelecer wganda comum de trabalhadores e
cidadaos (Early, 1998: 85 — 88).

Quanto ao novo paradigma de trabalho também j&eexisnternacionalmente

algumas iniciativas para lidar com isto no form@¢oredes de organizacdes sociais como o
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“Street Nétcom sede na Africa do Sul que proporciona troeanformacées, inclusive de
experiéncias bem sucedidas de organizacédo de ag3esj cooperativas e outras formas
para que os trabalhadores na informalidade posséndkr seus direitos e interesses.

Embora os sindicatos jamais aceitem ceder ou asémeompartilhar seu papel de
negociador de contratos e relagfes de trabalhooatdras organizagdes sociais ou ONGs
ha fartura de exemplos de cooperacao e aliancasasamesmas. No caso mencionado dos
trabalhadores indonésios da NIKE, quem assumiuramepo lugar a sua defesa foi uma
ONG (“Global Exchang§ até porque n&o havia sindicato local que pudsss&obrado a
fazé-lo durante a ditadura do General Suharto naqads. De qualquer maneira, embora
0s sindicatos possuam seu papel reconhecido istimlmente, ninguém tem monopoélio
da defesa dos direitos humanos e trabalhistas.

Por fim, recuperando a discusséo sobre o “bem cdneuws estimulos para as
empresas cooperarem coletivamé&hteercebe-se que isso abre uma janela de
oportunidades, pois para as EMNs ndo ha custodomdis para cumprir 0 regime
trabalhista e aquelas que trabalham diretamente@afiblico tém interesse em promover
seu marketing, pois ha faixas importantes dos coitkues que se importam com a
“qualidade social” dos bens que adquirem. Porém,cassumidores necessitam de
referéncias para confiar na informacdo de que gstdidade efetivamente estd sendo
respeitada. Se as empresas aceitarem se submatanitaramento ou acompanhamento
externo permanente, isto poderia ser a solucao gaemtir transparéncia. Num balanco

feito pelo Instituto Observatorio Social sobre omportamento trabalhista de 40

28 \/er pagina 123.
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subsidiarias de EMNs no Brasil pesquisadas porergtdadé’, bem como uma pesquisa
especial que realizou em seis empresas onde gseaatida de antemao a cooperacao das
mesmas, verificou-se que quando os sindicatos smmbaproveitar a oportunidade nos
casos em que as empresas se dispuseram a partigipasquisa oferecendo informagdes,
assegurando acesso aos locais de trabalho e diwuts resultados foi possivel progredir
no cumprimento do regime de trabalho e estabelesecanismos mais perenes de
monitoramento em quase metade delas (Barbosa, ¥aigear, 2006: 27).

O Estado possui a legitimidade para realizar esteitoramento pelos seus canais
tradicionais de funcionamento como a fiscalizagaddrabalho, poder judicial, entre outros,
mas o desafio € como estender isso para ser @aliaembém pelas partes interessadas. Os
dados da avaliacdo acima representam uma amofitrea ia imprecisa demais para se
tornar um indicador quantitativo desta possibil&lachas qualitativamente aponta para a
existéncia de um potencial minimo para a construgdorelacbes de trabalho mais
avancadas diante dos novos paradigmas econOmisosia@s por meio de um concerto
envolvendo empresas e movimento social e sem depemdlusivamente dos arranjos de

“cima para baixo” que sdo importantes, mas limigado
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