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das agdes de salde a nivel da unidade sanitaria mais do
que em outros niveis, depende de fatores sociais e fami
liares;

- Coh a area de saneamento basico, cons‘i‘dercda. Areas Mg
tropolitanas, de k‘cara’rer multisetorial e de abordagem r_e_'
gional, eventualmente local;

- Com o sistema de educacdo;

- Com o setor habitagdo®

Pela ordem em que estdo colocadas as recomendagoes, desta
. £ . o o M o £ e : . ~ . ”
camos, de inicio "a definigdo juridica do modelo" dentro da legislagdo  ja
. N ’ . e e ~ . ~
existente: para tanto, so uma figura de administragdo descentralizada ndo au
e . L . » ~ » . ~ . . .
‘tarquica, . tipo sociedade por agdo ou fundagdo, o que exige medida legisla
. 4 ord o . s o ¢
tiva, alem da dificil defini¢do de onde estaria e a que nivel de governo esta
. .‘ : » Ll
ria integrado: federal, estadual (e neste, a que Secretaria? Saude? Metropo
litana?).
Em seguida;, destaca-se a subdivisdo da Area Metropolitana,
~ -, . o ne . d
que envolve, ndo so a redefinigdo e homogeneidade de areas dentro do  Exe
cutivo estadual, como tambem, a autonomia municipal dos 38 municipios que
compdem a Area Metropolitana da Grande Sdo Paulo..
o 2 e (%)
Das mais serias e a Politica de Pessoal, se atentarmos para
~ - T,
a estagnagdo existente no Estado na area de recursos humanos (Anexo n? 2)

L) '. ofe - " . .
consideravelmente agravada pela imobilidade previdenciaria a que os  servi
dores estaduais estdo sujeitos, seja pela submissdo ao Estatuto, seja pela con

. "~ L .
digdo de pessoal temporario.
. ~ . ) N e
As demais recomendagoes situam-se mais em areas de  coor

denagdo conveniada.

2. O enfoque preponderante das recomendagdes do Grupo Central de Estudo
de Areas Criticas e o de corregdo de disfungGes organizacionais e funcio

. ~ & .
nais. Sao em sintese, os seguintes:



N¢ GEAC

—————

AREAS CRITICAS

o1

01 - DTN

02 - INSTITUTO DE
" SAUDE

03 - ORGAO DE ADM| -
~  NISTRAGAO . DA
Sesto

DETALHAMENTO PRELIMINAR SUGERIDO

PROPOSTAS

Q) documentos existentes:= Decreto n® 52182/
69; elaborados pelo préprio'DTN; pre;diag
‘nostico; esﬁido do Dr. Nestor Angelo Sam
paio. f

b) 'funqoes afuals e funqoes dese|ave|s

c) estrutura. -

a) documenfos basucos 1= Decrefo n® 52]82/69-;

pr0|efo exnsrenfe, pre dlagnosﬂco
b) funqoes afucus e func;oes deselcvels

a) exame de pr0|efo ia existente.

organizar uma Assessoria de Planejamenta; com uni.
dades de programagdo e avaliagdo, para compaf_i
bilizdr,wconsolidar e controlar os resultados ~ dos
progrdmas; 'Orgariizcr um centro de informaq3e§ de
v scude, reformulcr a unidade de educaqao em squde
| publlca, orgomzar a area de pesqunsa e normchza
'qao tecnica; crlaqao de um orgao permanente para )
esfudo dos problemas de recursos humanos, _ orgcln_l
| zar a assessoria geral e de imprensa e d|vulga§80;
aprovar a criagdo e réformuldqa'o de orgdos de ad

ministracdo geral da CST,

¥9



' N° GEAC

~ AREAS CRITICAS

DETALHAMENTO PRELIMINAR SUGERIDO

PROPOSTAS

02

01 - SANEAMENTO

va) estr’atégid geral da'SéCrefdria:»d_iscriming

~ L~ ' Z o A
¢do de fungoes pelos varios niveis (fede

, - o ’ N
ral, estadual, area metropolitana e muni

cipcl); exdmé do dbcumehfo do grupo de

trabalho Ublratcm Lemos dos Rels, partici
pagao da Secrefarla da Saude nas
soes de. pollhca gerol leglslagoo
ria. - :

b) estudo das'fuhga'es atuais para determing

gdo do nivel em que devem ficar situadas.

é) o uso da figurq aut&rquiccl'noSetbr.

,d) o problema das recelfas vmculadds, pOSSl

blhdade de uso para aperfelgoomenro de

recursos humanos.

deci

- .A/
sanlfo -

‘agoes execuhvcls de saneamento, com algumas mais

plexas sufuados a nivel regional; reahzagco de estudos  so

fortalecer a SUCEN, como autarquia, incorporando o com

bate a Esquisros_somose} a SUCEN deveria funcionar como

. . N L P d -
Assessoria permanente do Secretario de Estado para a area

, : - , , )
de saneamento em toda a area do governo; atualizar a es

frbfura da SUCEN; criar seu quadro de peﬁsoal- inic’:idr‘pfb

grama de saneamento rural a SUCEN serla fornecedora de-

recursos humanos ¢ em saneamento e normcs para a rede 'nci‘
admmlstragao dlrefa, colocar a nlvel local da rede de-

'com
bre o setor saude no governo estadual,
pecmllsfas da Escola Nacional de Sadde Publlca, para

clarear as areas de compefencm das Secrefonas; ' revusco

da Ieglslagco samrcnq' criagdo. de carrelra de Engenhenro‘

Samtansfc e de Superv:sor e Auxiliar de Saneamento.

_com concurso de es

g9



N¢ GEAC.

AREAS CRITICAS

DETALHAMENTO PRELIMINAR SUGERIDO

PROPOSTAS

03

01 - RECURSOS
HUMANOS

a) estrategia geral

b) dimensionamento

c) recrutamento e acesso, salarios e regimes

d) rotinas e competéncias

e) complementagdo da criagdo dos cargos:-
comandos; "pro-labore"

f) retomada de propostas anteriores

g) estudo da possibilidade de uso das entidades
descentralizadas para solugdo de problemas

de recursos humanos.

corregdo do cadastro elaborado pelo PRODESP;: realiza
~ v o ~ o .

¢do do censo do pessoal; criagdo de cargos necessarios

para absorgdo do pessoal ndo efetivo; definicdo de ma

trizes ocupacionais; retomada de estudos para as carrei

v -, e .. . ~ .
ras de Saude Publica; criagdo de cargos de comandos

, h .
correspondentes aos "pro-labore" e para as  unidades

. o fe ~ : & .o .
criadas; retificagdo dos nomes com caracteristicas poli
ciais do pessoal de saneamento; elaboragdo de plano in

tegrado de politica de pessoal.

04

01 - CAPACIDADE
INSTALADA

a) estrutura regional:~ localizagdo; grau de ade
quagdo.

b) aspectos qualitativos e quantitativos.

c) grau de acabamento e conservagdo.

d) capacidade administrativa institucional .

o, ” o ) . ~ ) A )
e) criterios para a criagdo de novas unidades.

-~ ¢ . . o, ” o .
reformulagdo da rede fisica; (unidades sanitarias, hospi
. / - . . .
tais, laboratorios); melhoria dos estabelecimentos termi
. . . ‘. . ~ 4 .
nais (apoio administrativo, elevagdo do nivel salarial e
disponibilidade de recursos financeiros); rever as estru
. . ¢ .
turas de retaguarda, a nivel regional; prevera  manu
~ ~ .
tengdo da rede; manter, pela ausencia de melhor  pro
posta, as disposi¢des da Portaria SS-CG 8/72 (dimen-

. . R T
sionamento de pessoal para unidades sanitarias).

99



AREAS CRITICAS

PROPOSTAS

Ne GEAC DETALHAMENTO PRELIMINAR SUGERIDO
05 01 - SISTEMA DE a) definigdo de sistema - inclusdo da AdmlnlserQQO qur,momal na 'esi'rufuraga'o'.
| MATERIAL E b) projetos de estrutura exusfenté ' - de material; estrufurar Unldades do Sls’remd de MGferIGI
PATRIMON_IO c) mshfucmnuhzagao ' em toda o Secrefarlo, oprovar a consmungao de um fun n
| | d) definicdo de'“patrimsnio do rotativo (ﬂncncelro) para as aquisigoes de material.
e) 'ufflizaga'o _da_' FURP .
06 01 - 5|ST’EMAS'A a) définig"&q de s’isfér_na : as conclusoes do Grupo de Esfudos para susfemds, plcne

02 - PLANEJAMEN

TO

b)- documentos existentes

c) grau de adequagdo da e’sfruturdv para fuhcig_

namento de sistemas.

a) situagdo atual:-DivisGo de Planejamento

do DTN G.P.S.
b) estrutura da Divisdo de Plcmelclmenfo
c) documentos existentes.

2 . R . e
d) orgdos de planejamento extra-Secretaria.

) planejamento intra-setorial.

f) planejamento intersetorial,

g) area metropolitand.

' |amenfo e mformagoes, forcm mcorpoerGS GS de orgclm
'zagao de orgao assessor de planelamenfo e de um cenfro

de mformagoes de saude, conforme cntado nas propostosA

do GEAC 01; as recomendagoes sobre susfemqs foram.
igualmente aprovadas e consideradas como parte d° as,
pecto funcional - das’ chvndqdes dos VGrIOS orgaos a serem

criados.

9



N9 GEAC

'AREAS CRITICAS

DETALHAMENTO PRELI Ml NAR SUG ERI DO

- PROPOSTAS

06

03 - INFORMAGAO.

?)

_anqllse do maferlal emsfente, especnolmen .

. te convenlos, na_area de |nformaf|ca.

b)
)
d)
)

)

g)

onc’:lis‘ebld.o qudlidvddevvdds dados na fo_nfvé.
determinaggé_ dos dﬁdcéé fundamentais. | -
mecahi’sn;aé; de‘v Cdnqlizagao dos dqdozs,;
vprocessamenfo |

registro e recuperogao da mformogao '

dlvulgogao da. exwtencna dq lnformagao

07

01 - SUPERVISAO

o conceito de supervisdo

os agenfés da supervisao _

as fontes e os cancns de abdsteclmenfo v de

info rmcgao

aprovar a ldenflflcagco de duahdade ms’rlft.!(:l‘lm(ll de Ol’

- gos tecnicos- normativos sem definigdo de suas respecti 18

a vas linhas de agdo, gercmdo confllfos a nlvel execuhvos,

a falta de programqgco de saude com ‘metas quantlfahvas
e qualltahvamenfe defmldcs e de esfobeleclmenfo de
prlorldcdes, levando a opgoes pessoons e a outros proble .

mas cponfados pelo Grupo Aprovar uma nova  localiza

¢do para os supervusores de areas especializadas, o re-

89
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AREAS CRITICAS

 PROPOSTAS

07

01 - SUPERVISAO

DETALHAMENTO PRELIMINAR SUGERIDO

T o . 1o o - : o0 ‘
exame das areas especializadas a serem supervisionadas e

treinamento dos supervisores.

o redimensionamento do pessoal de supervisdo; modifica:
¢do da’'denominagdo dos cargos de' Inspetor e uma melhor

identificacdo dos problemas financeiros, de transportes e

69
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‘3. Do trabalho sobre "Uma Polfticd Integrada de Saude para o Estado  de

Sdo Paulo" (4) destacam-se os seguintes pontos:

;lv‘ ‘ . < ‘ H a v
Um dos maiores obstaculos nesse longo caminho e representado pela. to
“tal falta de coordenagdo que se observa no desenvolvimento das ativida
‘.‘ ; I . » s . .
des dos diferentes setores—publicos e privados - de saude; multiplicam-se
as iniciativas paralelas que desgastam os recursos e escasseiam as iniciati
vas integradas, mesmo diante de situagoes que afligem a comunidade.Ou
, A’ . ~ 4
tro obstaculo e representado pela total desvinculagdo com que agem osor
5 idam do basi fere & "autoridade:
gdos que cuidam do saneamentfo basico, no que se refere a "autoridade sa
nitaria", representada pela Secretaria de Estado da Saude, como define
-0 Decreto 52.182 de 1969, cumprindo o artigo 134 da Constituigdo - Esta
dual. ‘
‘ . 3 ) k - X : v , Ld ’ . . :
Em vista desses e de outros obstaculos, a consecugdo daquele objetivo ge
ral supGe a colocagdo de alguns objetivos setoriais, que podem represen
‘ - I’ . - . - -~
‘tar etapas intermediarias a serem cumpridas. Alguns desses objetivos sdo

a seguir enumerados.

. . ~ . . . ’ , .
1 - Definigdo de um "sistema de saude" a ser integrado por todas as es
v ’ et . ’ . ) I ) H . -
_truturas publicas ou privadas que trabalham nessa area, com delimi

. ~ rd o] s A~
‘tagdo possivel das atribuigoes que cabem a cada uma.

2 = Conscientizagdo da.comunidade a fim de que todos os recursos exis
. . . : : . - ¢
tentes sejam inseridos no esforgo comum, que redundara em benefi

_cio de todos.

3 -' Integragdo das estruturas que trabalham na area de salde sob coor

Lnd - . i .
denagdo da "autoridade sanitaria®.

. . ‘. ~ . . ~
4 - Desenvolvimento dos instrumentos necessarios d referida integragdo:

legais, de coordenagdo e de controle.

. ~ " ” )
5 - Capacitagdo da Secretaria da Saude para desempenhar seu  papel
l. L L [ . '. - X ' L3
de "autoridade sanitaria" em particular no que se refere a atualiza
. . .. ~ . . & -~
¢do institucional, a estrutura organizacional e a preparagdo de qua
dros.
- e . LI - . e - o] ‘ » ~
O primeiro objetivo setorial podera ser viabilizado com a implantagdo
i » ‘ . 4 . - .
do "sistema nacional de saude", tal como figura no projeto de lei enca
- . . - - L3
minhado_pelo Senhor Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos

primeiros dias de fevereiro de 1975.
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Contudo, como a elaboragdo de nosso estudo precedeu a referida inicia
tiva do ptode-r pUblico federal, a proposigdo indicada “continua  integran -
do.nos‘s,oj quddrb de proposigdes de uma. _"pqlftic.a de sadde", figurando
dl‘ias‘- em primeiro lugar.
A &onscienszizc'lgao da comunidade em relagdo aos problémaé' de édﬂde ‘e
ob|ef|vo exfremc:menfe importante, com VIsfcs ao aumento da efncuencna."
das medldqs adotadas pelo poder publlco. Este pode e deve uhllzar, em
consequencna, todos os meios e recursos a seu alcance, pora buscar de .
senvolver a conscientizagdo referlda Em trabalho recentemenfe publlca
do (2), especialistas da Secretaria de Esfado da Sadde de Sao Paulo deflv
niram recursos que poderdo ser u’nhzcdos com o objetivo de frabc:lhar na
: referlda Imhq de consc1enhzagao da comumdode, especmlmente pelq
uflllzqgco de meios de comumcagao de massa e pelo ¢ emprego de recursos
assocuahvos. Sob este ulhmo ponfo de vista, o estudo salienta o.. papel.

'"que poderla represenfqr a es’rrufura Formal da Igreja Catédlica.

O tercelro ob|ef|vo proposto. e representado pela necessndade de ln’regra
’»gao das. esfrufuras que trabalham na area de sadde, sob a coordenagao da
"autoridade sanitaria® represe‘nfadd.pela‘Sec;refanq de Estado da Satde.
Pela delicadeza que o assunto envolve, devem ser analisadas com cuida
do as proposicdes necessarias a integragdo no "sistema de saude® das di
ferentes estruturas que trabalham na drea. Tal como foi sugerido no 39

‘objetivo setorial proposto.

- Como abordagem inicial, imaginamos que essa integragdo poderia  assu
mir diferentes esquemas operacionais, dependendo do tipo de atividade

exercida e do relacionamento administrativo atual e futuro.

Basicamente poderia haver 4 tipos de integragdo:
1. subordinagdo classica; 2. vinculagdo; 3. delegagdo; 4. coordenagdo,

que distinguimos em coordenagdo funcional e coordenagdo de programas.

. ~ 7z . . N . . ~
A subordinagdo classica corresponderla a forma habitual de  integragdo
na areda da odmlmstragao, envolvendo o basmo prmmplo da hlemrqum
ou se|a, a relagdo de subordmagao que une os orgc:os do Poder Execuh

..vo, dellmlfando a auforldade ou.a compefencna de cada um deles.

: et e e . . ’
Como conseqiencia desse "principio de hierarquia" podem ser apontadas,

dentre outras, as seguinfes:
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1. unidade de diregdo; 2. fiscalizagdo ou controle do supérior sobre o
'inferior; 3. substituigdo da autoridade inferior pela superior, ' caracteri
zando o instituto da "avocagdo"; 4. possibilidade de revisdo, pela  au
toridade superior, dos atos praticados pela inferior; 5. aplicagdo ~de
sangSes; 6. dever de obediencia; 7. delegacdo de atribuicdo pela - au

toridade superior.

. ~ : o . . & )e 4 . ‘2 . 4
- A vinculagdo envolveria outro conceito juridico basico que e o "princi
pio da tutela administrativa®. Este define-se como o conjunto de- pode
. - [ 'S ! - s ~
res legais, embora limitados, que o Estado confere por lei aos orgdos
- . . ’ - . - . ~ .
centrais ou diretos a fim de exercerem ininterrupta vigilancia ou contro
le sobre os atos das pessoas administrativas descentralizadas ou indiretas
. . ‘ . . ‘ 4 . ~
(autarquias, sociedades de economia mista, empresas publica, fundagoes
- 4 L . -’ L - ‘
publicas) para garantir-lhes o merito e a legalidade resguardando a con

. Ld . . .
secugdo dos fins ou interesses coletivos.

A delegagdo de atribuigdes seria enféndidqcomo a transferencia  a oy |
trem de tarefas que competem originariamente a determinada autoridade;
_a delegagdo e vedada, por precéffo constitucional, entre estruturas in
tegrantes de Poderes diferentes. A delegagdo: corresponde a uma - verda
deira transferencia de competencia: o orgdo ‘delegado‘ toma a decisdo,
dentro dos poderes delegados, sob a forma habitual atraves da qual » prg_‘
tica os atos de sua propria cdmpefé\ncia.’ O orgdo que age em virtude
de uma delegagdo ndo se acha obrigado pelas ordens ou ‘instrugdes de 6_r
gdos delegante; os atos que assim praticar estdo dentro da sua discrigdo,

nos limites da norma mediante a qual se operou a delegagdo.

- S e °* - . -~ ‘
A coordenagdo suporia o desenvolvimento simultaneo e paralelo de to
L e e . e . - .
das as atividades administrativas do orgdo coordenado por uma  autorida
de que exerce o papel de coordenador. O que se distingue em nossas
) . ~ ’, . . - . ) ~ .
proposigoes e, de um lado, uma simples coordenagdo de programas, em
e s * I . S . . v " L |
que sera necessario o previo conhecimento dos planos de atividades de
. - ~‘ - » - . - v . o|ls - ' - ‘ ‘
dois orgdos, com o objetivo de compatibilizar seu desenvolvimento e
permitir que os resultados sejam otimizados. De outro lado estaria  uma
coordenagdo funcional, em que a autoridade coordenadora podera . . in
fluenciar ou colorir, em determinada medida, as atividades inerentes

ao funcionamento da estrutura coordenada®,

O Quadro n? 3 apresenta as possibilidades . de  redistribui
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~gdo de estruturas e atividades, com vistas aos pontos definidos pelos autores.
Ao quadro original do trabalho, fiz acrescentar as medidas institucionais e

. L ) -, .
Operacmnals necessarias.



QUADRO N9 3 - PROPOSICOES DE REDISTRIBUICAO DE ESTRUTURAS EATIVIDADES

- Tipos de inte -

gragdo

~ Estruturas e atividades

a serem integradas

* Posigdo atual

Situagdo futura

. - - d 3
- Medidas necessarias para

operacionalizagdo

- Subordinagdo

o
classica

Depart. de Assist. a Inf. e
Matern.

Servigo Dentario Escolar

Servigo de Saude Escolar

Secretaria de Hig. da
Pref. S. Paulo |
Secretaria de Est. da
Educagdo

Secretaria de Est. ‘da

Educagdo .

Secretaria de Estado da

Saude

Mudanca por leis.m’unicip'dl e esfadulclv
(para a Sec. Higiene da Prefeitura); di’
ficuldades para integrar pessoal, com
regimes e niveis de Governo dif‘eren-. '

tes; decretos para organizagdo.

Vinculagdo

Inst. Assist. Médica Ser. PG
blico Estadual '

| Hosp. das Clfnicas - Fac.

Medicina da USP

| Hospitais Universitarios

| CETESB

Fundqgao de Oncologia

Fund.Remedio Pop. e SUSAM

Sec. Trab. e A‘d-mini:s_f.

Casa Civil do Gover-

nador

USP e UNICAMP

Sec. Serviéos e Obras

PGbﬁcas

Casa Civil do>Gove.r. :

Sec. Estado da Satde

Secretaria de Estado da

Saude

Vinculagdo ’por decreto (DLC 7/69); d_f
ficil a eficacia do vinculo pois sGo- en
tidades descentralizadas com quadro
proprio de pessoal e maior velocidade
inéfifucional devido a administragdo’in

direta.

VL



Tipos de inte

gragdo

Estruturas e atividades

a serem inftegradas”

Posigdo atual

Situagdo futura

- -
. Medidas necessarias para -

operacionalizagdo

belg

Da

Sevcretgr

ria da

Saude

Populagdes confinadas FAISA
e similares .- o

Cenfi"os de Sdeé Escola

.Controle de Zoonoses

. ~ 3 .
Convenios assist. amb.,

hosp. e outros

TR o ?
- Fiscalizagao sanitaria

SUDELPA

Secretaria de Estado.

da Saude

Sec.da Just. e Prom. Soc.

Iniciativa particular

Escolas Medicas

Pref. Municipais

. .
Escolas Medicas

Sec.’ Saude e Prefeituifa
‘Municipal . . ’

Sec.Econ. e Planejamento | -

Decretos ou autorizagdo governamental
‘ ‘ ~ . . « . . ' .
para convenios; leis municipal e esta

"dual para a deleéagao para Prefeituras.,

'gagado

cretaria |

da SCJG"

de

Controle de Endemias

vFisc. ‘de Pr'od;,:Ajl‘im. |

de Origem' Animal
Ensino Médico ('inf'er. e

g .
residencia)

Ministerio da
Sadde ‘
Ministerio ~ da »
Agricultura o

2 e
Escolas Medicas

Secretaria de Estado' da

‘Savde

Convenios autorizados pelo GovernoFe

deral e Estadual. .

SL



Tipos de inte

Estruturas e atividades

" Posigdo atual

- Situagdo futura

- 4 .
Medidas necessarias para

gramas

|-"Hospital dos Imigrantes”

SESI e SESC

Rede de Hospitais Part.
Hbsfaito_ise Escolas Médi
cas

Departamento Med. Serv.
Civil do Estado -

Outras Faculdades na area
da Saude S

cial .

Iniciativa Particular
Iniciativa Particular
Iniciativa Particular
Secr. do Trabalho e Admi
nistragdo

Iniciativa Estatal e

Particular

Secretaria de Fﬁ

tado da Saude

‘gragdo a serem integradas operacionalizagdo
{INPS e LBA Minfstr.Previdé\ncia Soc. Conveénios autorizados 'pélo Governo Fé
. Pronto Socorro Munic. Prefeituras Municipais deral, Estadual e Municipal; dificil
Funcio A v
nal Assist. Med. e Odontologi - | Prefeituras Municipais Secretaria de Es coordenagdo devido a diferenla de regi
ca , tado da Salde mes de trabatho. |
. SABESP, SBS e SANEVALE | Secret. de Servigos e o | | |
- Coor | Obras Pﬁb'licas.
~dena '
' gdo Hospitais Militares Policia Militar e Forgas.
. . , Armadas
Do [ end -+ ~ }
. |vy|sao de Saude da Universidade de Sao Paulo
De Pro
. — | COSEAS . ~
Secretaria de Promogdo So

~ .
Convenios autorizados pelo Governador;

alguma dificuldade com recursos  huma

nos sujeitos a regimes diferentes.

9L
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Verifica-se, pois, que a maioria das propostas exigiriam no
atual panorama, medidas legislativas e excepcionais para recursos  humanos
nas esferas federal, estadual e municipal, atengdo e comprometimento pes

4 » 4 . ”
soal do Secretario de Estado do Governo, do Secretario de Estado da Saude e
do dirigente da Assessoria de Desenvolvimento Administrativo para dirimir
. N . ~ € e O~ . e
conflitos de competencia e de atuagdo politica de orgdos centrais, alem do
. L3 L3 ( . . ~
que demandariam mudangas de figura juridica das organizagdes. As mudangas
comportamentais internas seriam subjacentes a todas as outras e de  direciona
ord o . . .
mento tanto menos dificil quanto mais rapidamente se puder conseguir as de

mais.

. I . .
Do que foi exposto, a manter-se como estaveis as configu
Lo . . . - . s -~ . ) .
ragoes institucionais, a Secretaria da Saude nao poderia contar com a efeti
vagdo de medidas em velocidade adequada para participar com sucesso de
qualquer plano, notadamente os de integragdo com outros niveis do- Governo.
. o M) . ~ o
Mantidas, pois, os tendencias de organizagdo de servigos na esfera estadual
’ . - _~ . - )
e sem prenuncios de inversdo da atitude preconceituosa para com a chamada
figura de administragdo direta, ndo sdo significativas para apressar a solu
. ~ ~ . . < ~ * o
gdo a coerencia, e atualidade dos planos, como tambem ndo e suficiente = o
4. d .‘ ~ ~ o, o . .
modelo burocratico classico de estruturagdo e competencias hierarquicamente

. definidas.



VI - CONCLUSOES

1.

. - i - -
A Secretaria da Saude, em qualquer nova mudanga que pretenda direcio
. .« e 4 ~ . .
nar, deve considerar como condicionante o nivel de abrangencia visua
lizado no panorama institucional da Administragdo do Estado de Sdo Pau

lo e nas tendencias da Administracdo Federal.

~ [ ~ . . .. .
Ndo e fungdo da Secretaria harmonizar o procedimento ou sanar  incoe
N . o~ . P -~ N . -~
rencia dos orgdos centrais da Administragdo, mas a coerencia na agdo
2 e , ~ . .
desses orgdos e fundamental para a execugdo dos planos da Secretaria.
s ~ ’ ~ - . . pe . -
Tambem ndo e fungdo da Secretaria justificar ou assumir, perante a opi
[ Eend e . . . 7 o . i .
nido publica, isoladamente, o papel historico do servigo publico de ad
o e ~ . . e ” o . .
ministragdo direta e o de autoridade sanitaria, nem o de mudar ou justi
ficar o consenso divulgado de uma administracdo direta ineficiente eine
. ~ ~ 3 . . ~
ficaz. Ndo se trata de uma ausencia de tecnologia para a organizagdo,

mas de um direcionamento dessa tecnologia para setores de . administra

¢do ndo centralizada que vém tendo atengdo privilegiada.

. ’ ~ s » o o
A Secretaria da Saude, se ndo o proprio Govemno para toda a administra
~ . .~ o Lepe 4 .
gao direta, tem condigoes de desmistificar os componentes do somatorio
. s e ~ g . . . e ~
de discriminagoes que tem levado a atitudes de deixar a  administragdo
. . ~ s .
direta a margem de solugoes mais modernas e rapidas, pelo volume dos
P ’ :

problemas represados que apresenta.-

E de fundamental importancia que a Secretaria construa seu proprio espa
co politico de definicdo e decisdo. Ndo sendo possivel faze-lo dentro
das regras previamente esfcbelecidés horizontalmente para toda a  admi
nistragdo, deve ser tentada a excepcionalidade de tratamento para a
Secretaria da Saude. A excepcionalidade ndo deve ter analogia, neces
sariamente, com a adogdo de figuras de administragdo descentralizada
sob forma de sociedades ou outras figuras regidas por normas de  Direito
Privado. Em resumo, evitando-se as generalidades coercitivas  proprias
da administragdo direta, deve-se forgar aberturas legislativas, além de

o]e L . - . L3 e .
utilizar ao maximo suas entidades descentralizadas ja existentes.

C e o . . & 1o . .
Deve-se visar a instrumentos e figuras juridicas que permitam, concomi

2 . ~ " .
tantemente, atender a todos os varios angulos de uma mudanga pretendi

da.
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6. A mudanga pretendida deve situar-se, cronologicamente no inicio  de
¢ : ) el o] . o~
periodos de governo, levando-se em.conta possibilidades e restrigoes le
) e T € . .
gislativas e operacionais ja possiveis de serem vislumbradas desde a fase

s . .
de pre-planejamento para o governo que se inicia.
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ANEXO No 1

Trabalho da fase de pre-planejamento do Governo do

Estado de Sdo Paulo para o quadrienio 1975-1979.
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PROBLEMAS

- EMERGENTES
DO ESTADO DE
'SAO PAULO/ 1974

A4 Reflexos Regionais dos
| Problemas Emergentes
AS Reflexos Administrativos
dos Problemas
Emergentes
A6 Recomendacdes para uma
- Estratégia de Governo




RecomendagGes para uma Esfrafég_iq de Govemno

A identificagdo dos problemas emergentes e o desenho de sua
e R .- ¢ o ' 2 . ) -~ . :
. estrutura, permitiv indicar os pontos sensiveis a uma intervengao governamental,

. L 2 o e e - ' £ .
Confirmando a hipotese inicial do estudo, o agrupamento desses pontos  sensiveis
em grandes areas de intervengdo, resultaram numa cobertura global das areas perti

-~ ~ . ’I‘ - ~
‘nentes a agao governamental. Mas, em virtude do proprio processo de elaboragdo
, - ~ ~ . . ~ .
as areas de intervengdo ndo comparecem de forma neutra; e sim com enfases, defi
o~ . . ~ A . ) . v ‘ .
nigoes e prioridades correspondentes a emergencia e gravidade dos problemas iden
tificados.
T AT ' . e
E, por isso, licito supor que os programas indicados dentrode
I ) . .~ ) .' i .
cada area constifuirdo uma resposta adequada aos atuais problemas do Estado.
Para sua integragdo, propomos no entanto algumas posigoes
[ i< . d » ’
ideologicas de carater geral.

Dese|c|r|amos definir o proximo govemo. esfcduql como um

‘governo de Eamcupagao social e desenvolvimento.

Por porhmpagqo social ndo se entende apenas o'direito a re

presenfof:vndade e liberdade de lnformaqoo e expressco, esima mobnllchao e mo

: nvogco da opumao publlca, dos cndadaos e das instituigoes para a parhc1pagco na
formulagc:o e crmca de polmcas, assim como, em assumir pcrcelo; ‘de responsabi
hdades na lmplanfagao dessas polfticas. | o

‘Por desenvolvimento entende-se o crescsmenfo, com planeja

mento mas sem restrigdes, da economla do Estado; aceita-se porisso o crescimento
demografico, sUpondo-se que sua taxa diminuird em Fu’ngao do melhor nfvel educa

o ~ . ‘ 's - . ~ . -~ »
cional da populagdo e se aceita a continua urbanizagdo inerente aqueles  ganhos

de escala que otimizam o crescimento da economia; tornando-se no entanto, a dian

teirq, procurando-se‘evifar a hivperfrofia urbar_\d, a_f‘ravés de politicas de indugdo
de,desconcenfragad relativa. | »

» Mas tambem eni'ende-se por desenvolvnmenfo, ao mesmo tem
~ po e de forma indissolGvel - a elevagao dos indices de qualidade de vida. Distin_
guem -se nestas duas categorlas: aqueles indices que constituem padroes minimos e,
portanto, direito dos cidaddos a.serem assegurados ‘pela sociedade, e aqueles fnd_i_
ces de conforto, vsegurahéd, reconhecimento social, prazer e liberdade cujos valo

- ~ - ) -
res variam a medida em que se desenvolve a sociedade.

Entende-se ainda que a agdo governamental, o papel a ser

) . | -~ rd .
desempenhado pelo governo estadual, deva exercer-se em tres niveis:



A interpretacdo do interesse coletivo

. ~ . X - I
A ndo confundir-se com o interesse de todos, e representado
pelo poder legislativo e por formas diretas de participagdo; mas deve ser interpreta

do pelo poder executivo traduzindo-se pela agdo governamental;

A orientagdo da estratégia

Compreendida como a responsabilidade do executivo em pro
- ~ . rd v » .
por uma orientagdo para o desenvolvimento do Estado, atraves de uma  estrategia

de governo e medidas correspondentes;

A prestacdo de servigos a populagdo

¢ ~ . ' ’ ‘. )
A Este nivel de atuagdo cujo atual desempenho e precario, de
o o ’ ~ . . P . ) . .
veria ser central pois, alem de sua fungdo social, permite por via indireta, dimi
- ~ - . » "~ .
nuir os onus sociais decorrentes de conjunturas economicas dependentes de fatores
’ : ’
exogenos ao Estado.
. . - ’ - - -
Estabelecidas as premissas ideologicas ou conceituais, passa
4 . N ‘ ~ ) - . - L
remos a descrever os setores, as areas de intervengdo, os programas prioritarios e
c e~ s o~ . . . .
~ participagdo de orgdos, os quais, em conjunto com as premissas, configuram a pro
. .
posta de estrategia de governo.
.~ . L. . . . .
v A descrigdo sistematica dos problemas evidenciou a impossi
T ' P ~ - . ~ - ¢
bilidade de uma nitida separagdo de areas de intervengdo. Tampouco e possivel
. H [ Send ) B ad - . - 4
imaginar uma divisdo estanque da agdo governamental, segundo hierarquias ou or
gdos de governo.
i 2 . o’ . . .« ~ ¢ 2 .
No entanto e inevitavel a distribuigdo de poderes decisorios
~ R . oo .
na estruturagado do governo; parece porisso mais viavel reconhecer, por um lado, es
sa divisdo funcional, e, por outro lado, enunciar com clareza a participagdo = dos
. 4 - L L -’ . #
diversos orgdos no desenvolvimento de programas. Convira, ainda, desenvolver me
~ . ~ . - * <
todos de coordenagdo e avaliagdo de desempenho, a partir dos objetivos programa
- . . - s . . - ° - . -
ticos - a fim de enfrentar de forma sistematica e planejada a multiplicidade de or
gdos participantes.
. L3 KJ » - I - - ‘ .
Para compatibilizar os programas prioritarios, originados dos
£ . « 2 . .
pontos sensiveis dos problemas emergentes, com os poderes decisorios que  consti
. - # Land ' - . . - . ~ ~
tuem a hierarquia provavel do governo, propoe-se inicialmente a definigdo de tres

grandes setores:
o social

o o~ o,
o fisico economico

o administrativo
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Estes setores sdo interagentes e superpostos. Sua divisGo ser

ve a um propdsito didatico.

Nestes tres grandes setores distribuem-se 16 areas de inter

vengdo, igualmente interligadas, descritas a seguir.

1.

: Setor Social

rd
Saude e Saneamento
. ) ~ e e.” . ~ . ~ 4
Area de intervencdo prioritaria, face d deterioracdo dos nf
. gl ~ &£ e . .
veis de saude da populagdo; o aumento dos indices de morbidade e  mortalida
de identificam, como causas: o pauperismo, a desnutrigdo, as mas condigdes
de habitagdo, a poluigdo em notadamente, o atrazo das condigoes de sanea

’ . "~
mento basico na Grande Sdo Paulo.

Promogdo Social
) ~ . ‘ g ~
Area de intervengdo vinculada a formagdo de recursos huma
-~ - o~ . . - - -
nos e a melhoria dos padroes de qualidade de vidag; privilegia os programas re
lacionados com o menor, face ao aumento das restricoes ao seu desenvolvimen
. ) . ~ €l . o ~ . ~
to social (desorganizagdo da familia por pauperismo, migragdo e urbanizagdo;

rd . A 0. ” o . . .
mas condigdes sanitarias e habitacionais).

Educagdo
Area de intervengdo diversificada, segundo os graus de ensi
. - ~ ~
no formal visando fazer face a: evasdo, repetencia, mau desempenho e duplo
- ~ . d . ‘pe e » ~
comando do 19 grau; carencia de escolas publicas e profissionalizagdo, no 29

grau; e o rebaixamento de qualidade do ensino e pesquisa do 39 grau,

Seguranca
. ~ . o, ” o . . -~ . ~

- Area de intervengdo prioritaria, devido a deterioragdo agra

vada pela metropolizagdo na Grande Sdo Paulo; objetiva resolveros problemas
o o . o el . e £ . . 7 .
administrativos inerentes a duplicidade de policias, baixos salarios e desem
4 - . . - . 4 . ~
penho precario; a fim de poder fornecer o servigo publico necessario a popula
~ ~ . ’ . )

gao, mormente na Grande Sdo Paulo, nas areas urbanas de crescimento rapido

e nas estradas.

Recursos Humanos

~ - ~

Area de intervengdo importante para fazer face, as crescen

tes solicitagGes de trabalho resultantes da forte mobilidade e crescimento popu
. ) ~ ~

lacional; o contexto migratorio e o processo de alteragdo nas relagoes de pro

~ » ~ . . . . .
ducdo no campo, determinam novas tendencias quantitativas e qualitativas.



Cultura, Ciencia e Tecnologia
Area de intervengdo importante para permitir por um . . lado -
)\ - . ‘ . r ) . o

atender a crescente demanda em recursos humanos especializados; e por outro
: o o ‘~ : ~ e efe 2 . ”’v-- . :
lado, para ensejar a formulagdo de padrdes civilizatorios proprios, a adapta
.¢do de tecnologias, a invengdo e a criatividade de modelos novos de desenvol
'vimento. As atividades artisticas consideram-se aqui compreendidas no campo

da cultura.

&
Fisico e Economlco

7.

Agricultura e Abastecimento

: ' . ~ . o, ” . i I : . ¢
Area de intervengdo prioritaria, vinculada as areas de trans

. . . o e . . . .
portes e de desenvolvimento urbano e aqui vista sob triplo enfoque do controle:
"de pregos ao consumidor, da garantia de informagdes e remuneragdo. ao produ

: . R S ~ : ¢ : .
_tor e do aumento e constancia da exportagdo de produtos agricolas ( corredores

“de exportagdo).

~Recursos Naturcus e Poluigdo .

Area de mrervem;ao que compreende areas de saneamenfo,

agrlculfurcl, urbanizagdo, promogao social (lazer) e culfura Ob|eth preser

- var reservas de biosfera, plane|ar o uso de recursos nao renovaveus, Pprevenir e

10.

corrlglr a polungao atmosférica e dos recursos hldl“lCOS, evn‘or a erosao e degra

~dagdo da’ paisagem.

- Desenvolvimento

Area de intervengdo que tambem compreende a presf‘dgao de

_~sew|gos e se relaciona com transporte, scneamenro, comunicagoes, seguranga
e recursos humanos; ob|ehvc fazer a hlperfroﬂa da Grande Sdo Paulo, ao pla
_nejamento da macro-me’rropole, ao aperfelgoumenfo do sistema de planejamen

to urbano geral; e a situagdo de habitagdo precaria da populcgao de baixa ren-

da, na Grcmde Sao Paulo, nas cidades e sua periferias.

Energia e Comunicagdes

Area de lntervengclo em infra-estruturas VIi‘CIIS mCIS cctracferl

rd
- zada tambem como prestagdo de servngos‘q socnedade;,em que pese estar  basi

) ' . -~ . ~ | o M oo
camente vinculada a esfera federal, cabe ao Estado uma agao e uma - revisdo

) - - - ’ 4 - v N ’ -
de seus conceitos no setor da energia hidro-eletrica que ate hoje absorveu

‘com transportes, grande parcela de investimentos diretos e externos; as ‘comuni



11.

~ . A P . ~ .
cagdes a teleinformatica, servigos de informagoes, etc.
Transporte
Area de intervengdo a ser reconceituada para evitar a - ex
cessiva proporgdo de investimentos e endividamento destinado a este setor, e,
por outro lado, para acelerar os seus servigos de transporte de carga, transpor

.. ~ .
te rapido de massa, corredores de exportagao.

Setor Administrativo

12.

13.

14,

15.

16,

Prestagdo de Servigo
Area de intervengdo prioritaria, dlverSIflCOdd por orgoo

prestador, objetiva enfrentar o desempenho precario de atendimento, desenvol
vendo programas que permitam gradual modernizagdo e flexibilidade, afingip_
do a eficiencia e eficacia desejadas.
Participagao ‘Socfdl

| Area de intervengGo importante, pretende encarar a passi
vidade dos cidaddos e o paternalismo e auto-suficiencia de governos; median
te uma mobilizagdo e motivagdo que desperte a criatividade e a pCll"l'lCpogOO
mdlvudual e coletiva no desempenho de pontos estratégicos para o desenvolw
mento; para tal, deve a administracdo capacitar-se e elaborar taticas de indy

¢do e canais de comunicagdo.

Informagdo
» N . : ~ : ‘. S . . ~ ey
‘ Area de intervengdo associada d anterior; ndo se trata  de
um atributo de administragdo e sim de um modo de administragdo, compreende

os canais de informagdo dos cidaddos para o governo e deste para os cidaddos.

4 L3 i . .
Industria, Comercio e Servigos
- Obijetiva planejar as operagoes de indugdo que permitam lo
o~ T . 2.
calizagdo adequada de industrias e desenvolvimento do setor terciario,mormen

te nas cidades de porte médio.

Recursos Humanos e Financeiros

. ~ e e 2 . N : ‘ )
Area de intervengdo prioritaria a fim de adequar a  aloca

~ . . ‘ -~ ~ Z . .
- gao de recursos as novas enfases propostas pela estrategia; e para dotar o servi

o publico de outros adequados.



PROBLEMAS EMERGENTES
ESTRUTURA GERAL DOS SISTEMAS

Sistema Mundial

- Sistema Economia Mundial

Sistema Nacional

Sistema Economia Nacional

Sistema Estadual

Sistema Presfdcao de Servigos

Sistema Cultura
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A .
- G0 HABITACA Tecnologid
SEGURANGA SAUDE
Sistema Urbano Sistema Rural
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POPULACAO URBANA POPULAGAO RURAL 7 )
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MUNICIPAIS
PROPRIEDADES . PROPRIEDADES
MUNICIPAIS RURAIS
Sistema Natureza
Sistema Infraestrutura
TRANSPORTES ENERGIA
COMUNICAC;'GES SANEAMENTO
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SETOR PREPONDERANTE

ADMINISTRATIVO

AREAS DE INTERVENGAO

PRO GRAMAS PRIORITARIOS

ORGAOS
VINCULADOS

ENTIDADES
VINCULAVEIS

~ PRESTAGAO DE
SERVICOS

13.3

13.4

Completar descentralizagdo institucional
Aumento de programas com despesas de custeio e menor
investimento

Serwgos de atendimento a: desemprego, desnufrlgao, si

tuagdes epidemicas e margmalldade do menor
Servigos regionais de manutengdo e reparos em obras e
servigos ”

S. OBRAS

S. TRABALHO
S. INTERIOR

SENAC

SESC

F.G.V.
usp

PART | CIPACAO
SOCIAL

14.1

14.2

" Transformagdo de regides "cdministrativ'ds“ em regioes

de "planegomenfo

Eshmulo a formagdo, de consorcnos mumcupals por . re
gioes B
Slsfemahzagao da par’rncnpogao umversntarla
Slsfemahzagao de contatos e consultas entre a admi

‘nistragdo e sindicatos, assocnqgoes e demcls entidades

de classe ou profissdo

~ INFORMAGAO

1. Montagem do sistema de indicadores socio- economicos

15.3

Montagem do sistema da comunicagdo social geroda pe
la administragdo
Ampliagdo do alcance da T.V. - Cultura

RECURSOS HUMANOS
FINANCEIROS

16.2
. blica
16.3

16.1

Revisdo do Orgamenfo do Programa' de Investimentos,
a fim de 0|usta -loa esfmi‘egla '
Estimulo a formagdo de fecnlcos em cdmlmstragao pu

Amphflcagao dos cursos de formogqo e reciclagemde -
funcionarios.

oL
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- . “’ .
Os Programas Prioritarios

. - . e . ~ -~

Distribuidos pelas areas de intervengdo, propoe-se progra

. ~ 2 e ' ’
mas que procuram atender e enfrentar tanto as situagoes problematicas quanto os as

) 4 o . : o ~
pectos basicos sugeridos por aquelas situagoes.
. L ’ . ~ ; '
A listagem agrupada segundo areas de intervengdo,e com
. . ~ . ’ ~ ) . - 0 .
pletada com a indicagdo de quais os orgdos governamentais que se veriam vincu
lados ou envolvidos nesses programas.

Percebe-se que geralmente os programas mobilizam  diver

- ~ . ~ R
sos orgdos; assim, mesmo que o comando de execugdo possa pertencer a um outro

s~ o ) . ~ o ge
_orgdo, salienta-se a necessidade de coordenar a agdo em torno de cada objetivo.
R . . ’ ~ . .
Dentro da estrategia que busca uma participagao social, pre
~ .’ . o ~ . 2~ N o »
ve-se desde ja a participagdo eventual de entidades e orgdos, aqui exemplificados,
ndo pertencentes ao quadro governamental da administragdo.

~ . 2 .
Propoe-se 106 programas configurando uma estrategia e res
£ . ) . ‘ ¢ E

pondendo aos pontos sensiveis dos problemas emergentes.A leitura dos capitulos an

' . 4 . . epe . ' ~
teriores e dos textos basicos, completam a justificativa para essa programagdo..

1. Salde e Saneamento
1.1. Revisdo de fungdes e objetivos e reorganizagdo da SABESP
1.2. Renegociar com o BNH a implantagdo do PLANASA em SGo Paulo
1.3. Completar as obras do Sistema. Cantareira (11 m3/s)

1.4. Estruturas admlmsfraflvas metropolitana, regionais e mumcnpcus para es".
gotos e drenagem : :

1.5. Estruturag@o permanente da preservaguo e recuperagdo da salubrldade ’
ambiental

1.6. Programa estadual de Salde preventiva (recursos humanos e equipamen
to)

. . -~ P
1.7. Programa de atendimento a gestante e menor pre-escolar
» ~ - ’ -
1.8. Fabricagdo de vacinas e remedios

1.9. Reforgo dos servigos de epidemiologia

2. Promogdo Social
’ ~ . .
2.1. Pro-menor: estruturagdo e funcionamento

2.2. Programas integrados nos centros de "volantes" (penfenas de cidades do
interior)

o N, . 1.
2.3. Politica integrada de assistencia ao menor migrante e sua  familia

2.4. Programas de ocupacao do “Tempo Livre"

2.5. Regionalizagdo da assistencia publica
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Educagdo

3.1. Eliminagdo do duplo comando no 19 grau

~ . rd
- 3.2. Ampliagdo da merenda escolar para idades pre-escolares

3.3. Ampliar reds (escolas, equipamento, pessoal) do 29 grau

3.4. Sistema permanente de demanda de profissionalizagdo
3.5. Sistematica de reciclagem de professores

3.6. Plano de expansdo de bibliotecas e laboratorios no 39 grau

'3.7. Escolarizagdo de adultos

Seguranga
4.1. Criagdo de nova corporagdo pblicial, eliminando atual duplicidade
4.2. Aumento de quadro e de vencimentos

4.3. Convocagdo de recursos excedentes em alistamento para servigos auxilia
~ N —
res e de transito

4.4. Reconceituagdo do servigo penal

4.5. Nova cadeia em Santos e outras localidades

4.6. Regionalizagdo e equipamento do DERIN e do DERAL

4.7. Equipamento, instalagdes e distribuicdo das unidades de bombeiro

4.8, Elaboragdo do "Plano Geral de Seguranga de Trafego”

4.9. Projeto-piloto de atendimento a feridos e vefculos acidentados |

4.10. Criagdo do "Instituto de Seguranca de Trafego"

Recursos Humanos
5.1. Fiscalizagdo da legislagdo trabalhista na zona rural
5.2. Sistema descentralizado (regional) para atender desemprego

5.3. Criar orgdo para capacitar mdo-de-obra migrante ndo qualificada

Cultura, Ciencia e Tecnologia
6.1. Estabelecimento de uma pol ftica para ciencia e tecnologia
6.2. Lista de pesquisas prioritarias a solicitar e a contratar

~ . L] . 4 .
6.3. Convenio com universidades e nucleos de pesquisa

6.4. Funcionamento do Centro Estadual de Cultura

6.5. Estimulos a criqﬁvidade artistica e cultural

6.6. Apoio & programagdo fixa e itinerante de orgdos culturais

Agricultura e Abastecimento

7.1. Programa de silagem e frigorificagdo nos terminais de embarque e desem
barque ST

7.2. Montagem do servigo de informagdes de mercado ao produtor

7.3. Montagem do servigo informativo no exterior
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7.4.
7.5.

7.6

7.7,

7.8.

7.9.

7.10.

8.1.

8.2,

8.3.

8.4.

8.5.

-8.6.
8.7.
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) .’ . B
Programa rodo-ferroviario de transporte de safras

Plano para recursos naturais para o Vale do Ribeira e Pontal do. ‘Parana

_pcmemc

Programcl e eshmulo ao abastecimento comestive!l das perlferlas urbonas

Aceleragao de lmplontagao do Centro de Comércio Atacadista no  Proje

“to leste da Grdnde Sdo Paulo

Sistema de unificagdo dos mercados na formagdo de pregos

» Diminuigdo de custos de frete e embalagens

Estudo de fabricagdo de fertilizantes

Recursos Naturais e Poluigdo
Criagdo de parque-modelo e regulamentagdo decorrente
- Reflorestamento e preservagdo de mananciais e encostas.

- Prevengdo e combate a erosdo

Programa de reservas e pesquisa de biosfera
. . ~ . - . . L
Fiscalizagdo rigorosa da poluigdo produzida por veiculos
~ . ~ - C . . . » .
Intervengdo na localizagdo e equipamento anti-poluidor de industrias

Programa espec{fico para meio-ambiente da Grande Sdo Paulo -

Desenvolvimento Urbano e Habitagdo

9.1.
9.2.
9.3.
9.4,
9.5.

9.6..
9.7.
9.8.

9.9;

9.10.

Programar aquisigdo de terras para expansdo urbana

Reforgar recursos humanos para os sistemas de pldne]an'ient_o urbano
Cnar condigGes regionais de. plane|omenfo urbano
Implanfqgco da ENPLASA, CO DEGRAN e CONSULTI

Dlrefrlzes para urbanizagdo e reservas de recursos naturais na- macro-me
tropole

Politica e programa habitacional do Estado para baixa renda

Sistemafizagao de venda de lotes urbanizados e equipados

e ) ~ & qe
Slsi'emd de lOCGgGO .e'SUbSIleS

¢ vt . ~ . . L . A
Estimulos a ampliagdo e equipamento de servigos em cidades medias que -
polarizclm regices do interior

Esfudar auto-financiamento para equnpcmenfo e serv:gos para hdblmgoes-
de media e alta renda, concentrando recursos orcamentarios para os de

baixd renda (ate 4 salarios mfnimos).

Energia e Comunicagdes

'10.1_.
'10.2.'
10.3.

. . ~ o, . :
Cooperativas telefonicas na zona rural
] . s - - ~
Montagem do servigo publico de informagoes

Implantagdo e operagdo da rede de comunicagdes governamen
tais



1.

2.

13.

14,

2
1.3
i‘ 11.4. Aperfeicoamento do corredor de exportagdo para Santos
1.5
6
7
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B - - ’ ~ . . -
10.4. Apoio a formagdo de recursos humanos especializados

10.5. Apoio ao desenvolvimento da rede TELESP do DDD e da unificagdo do
sistema metropolitano da Grande Sdo Paulo

Tra nsporte

RIRW Aceleragdo de implantagdo do metro na Grande $do Paulo

11.2. Reestruturagdo do sistema de transporte coletivo na Grande S&o Paulo

. Plano de remodelagdo dos sublrbios da FEPASA

. Eletrificagad de trens e onibus
11.
1.

Implantagdo do TRM em setores da macro-metropole

. Construgdo da via dos Imigrantes e via Norte e Anel Rodoviario e SP-
Mogi sob regime de auto-financiamento empresarial

11.8. Construgdo de vias expressas complementares ao sistema TRM, sob - re
' gime de auto-financiamento empresarial

11.9. Projeto do Porto de Sdo Sebastido e de sua area de impacto

11.10. Implantagdo do novo Aeroporto Metropolitano de Sdo Paulo
11.11. Operagdo da empresa "Aeroportos Paulistas"
11.12. Integragdo RFFSA e FEPASA

‘/ . .' ” . .
Industria, Comercio e Servigos

12.1. Balcdo de projetos com vistas a 8.6 e 9.5

. . - .
12.2. Macro zoneamento industrial na macro-metropole -

12.3. Apoio a estudos de reversdo parcial da indUstria automobilfstica

- 12.4. Programas integrados de polos agro-industriais
12.5. Incentivos d racionalizagdo da distribuicdo de bens
- 12.6. Programas de formagdo de recursos humanos para o setor Terciario

12.7. Estimulo a organizagdo de defesa do consumidor

_Prestagdo de Servigos

13.1. Complementagdo da descentralizagdo institucional em processo: ava
. ~ TN . ' - . o . € e -
liagdo das conseqgiiencias ao nivel administrativo e politico

13.2. Aumento de programas caracterizados por despesas de custeio e inves
timentos menores (prestagdo de servigos) ‘

13.3. Monfogem e reformulagco dos servigos de cﬂ'endlmenfo ao desemprego,}

d carencia nutricional, as situagdes epidemicas e d mqrgmallzagaodo
menor
Participagao Social

14.1. Transformagdo das "regides administrativas" em "regides de planeja
mento" ' : :

o 4 ~ ~ 4 . . . . . o
- 14.2. Estimulo a formagdo de consorcios municipais por regides
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14 3. Slsfemqhzagao de participagdo universitaria -

14.4. Sistematizagdo dos contratos e consultas entre a administragdo e smdl
“catos, associagdes e demais entidades de classe ou profissdo

15, Informagdo
15.1. Montagem de sistema de indicadores sécio-econamicos da situagdo

15.2. Montagem de sistema da comunicagdo social gerada pela administra:
‘gao ’ ‘
15.3. Ampliagdo do alcance da TV-Cultura

16. Recursos Humanos e Financeiros

16.1. Revisdo do O.P.1. a fim de ajusta-lo a estratégia proposta
16.2. Estimulo & formagdo de tecnicos em administragdo poblica

Lo - . L o
16.3. Ampliagdo dos cursos de formagdo e reciclagem para funcionarios

Observa-se que a execugdo da maior parte dos  programas
. . . . ~ . . ’ ~ _
propostos implica na-participagdo, em maior ou menor grau, de diversos orgdos ‘'go
vernamentais. ‘
! .A . L .
Donde a conveniencia de se prever na estrutura administra
tiva governamental, formas e fungdes de coordenagdo inter-secretarial; assim como
de estabelecimento de diretrizes setoriais, abrangendo secretarias independentes po
4 . ’ .
- rem afins.
Propoe-se destarte um estilo de administragdo. caracteriza
do por ob|envos estrcfegncos e ndo por hierarquias ngldamenfe setorizadas.
Distribuimos a seguir os principais orgaos ora existentes, pe
: 2 . ~ o s~ . o e .« .
las 16 areas de intervengdo, excluindo os orgdos-meio que participam, por defini
~ . " . . . . . 4 . ~ ~
gdo, de todas as areas; incluimos na lista, entidades vinculaveis por adesdo, conve

. ) 's . ~
nio ou contrato, a titulo de exemplificagdo:

1. Sabde e Saneamento
Secretaria da Salde, Secretaria da Educagdo, SABESP, BRASVACIN, Institu
~ to Butantd, SUSAM, CETESB, USP, etc.

2. Promogdo Social
Secretaria Promogdo Social, Secretaria da Justica, Secretaria da Agricultura,
Secretaria da Educacdo, -Pro-Menor, FUNABEM, Corpo de Voluntarias, Enii
dades Beneficentes, Projeto RONDON, etc,

3. Educagdo

Secretaria da Educagdo, Secretaria da Agricultura, |TAL USP, FAPESP, UNI
CAMP, etc. o



10.
Secretaria do Interior, Secretaria do Trabalho, COTESP, CESP, CONGAS,

“etc.

1.

12,

16

. -Seguran‘gq

Secretaria da Seguranga, Secretaria da Justiga, |1 Exercito, D.O.P.,

A.B.N.T., Instituto de Engenharia, etc.

Recursos Humanos

~ Secretaria do Trabalho, Secretaria do Interior, Secretaria da Agricultura, Fun

dagdo Getdlio Vargas, SESI, SENAC, etc.

"\ L .
Cultura, Ciencia e Tecnologia

Secretaria da Cultura, Secretaria do Trabalho, Secretaria de Educagdo, USP, -

- UNICAMP, FAPESP, S.B.P.C., MUSEUS, Companhias de Pesquisa, etc.

Agricultura e Abastecimento

- Secretaria da Agricultura, Secretaria de Transporte, Secretaria do Interior,

CEAGESP, FEPASA, COTESP, A.B.N.T., etc.

Recursos Naturais

Secretaria da Agricultura, Secretaria da Cultura, Secretaria do Interior, DER, -

- DERSA, SUSAM, CETESB, FUMEST, C.T.H., USP, etc.

Desenvolvimento Urbano

- Secretaria do Interior, Secretaria do Transporte, Secretaria de Obras, USP,

FGV, 1.A.B., CECAP, COHAB, INOCOOP, SESC, etc.

Energia e Comunicagaes

Transporte

- Secretaria de Transporte, Secretaria da Agricultura, Secretaria do Interior,

CEAGESP, METRO, DOCAS, FEPASA, CESP, DERSA, DER, CMTC, etc.

IndUstria, Comercio, Servigos
Secretaria de Obras, Secretaria do Trabalho, Secretaria do Interior, SENAC,
SESC, etc.

L ~ - L] . . ~ '
Os setores de predominancia administrativa serao,  por

definigdo, atribuigdo conjunta do governo, ndo havendo necessidade de exemplifi

car a repartigdo de responsabilidades e ﬁarﬁcip‘ag&o.

E possivel perceber no conjunto dos 106 programas, a
P P | P |

- ~ . ) - . .
consistencia decorrente duma estrategia que enfatiza:

. : ~ -~ ~ .
- uma especial atengdo a prestagdo de servigos;
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- prioridade as areas de saude, saneamento e segurango;
- pﬁoridade aos programas de c'apaci'rcgao ao dprendfzg
do e ao emprego.
Estaé enfases privilegiadas, dentre os programas - propos
tos, os de nimero: 1.4, 1.6, 1.7, 1.9, 2.1, 4.1, 4.6, 4.8, 4.9, 5.2, 5.3,6.1,
7.1, 7.4, 7.6, 8.2', 8.8, 9.4, 9.6, 11.1, 13.3, 15.1, 15.2, 16.1. |

Com esta selegdo entre prioridades desejamos tornar mais

o . ‘ ~ L2 . . e
clara a orientagdo estrategica proposta pelo conjunto do presente capitulo.

E preciso enfatizar que a orientagdo proposta altera sen
. ) . ~ 2 . 2. .
sivelmente a orientagdo estrategica dos ultimos anos; donde a necessidade,  entre
outras medidas,  de rever as alocagdes de recursos do O.P.1. (Programa 16.1) de
. N . :
acordo com as observagoes do texto basico.
' o ¢
Encerra-se assim o volume de sintese do presente estudo
: . 4 ¢ -
que pretendeu partir dos problemas emergentes para atraves dos pontos sensiveis a
. ~ o 4 . ~
intervengao, chegar a construir uma estrategia de agdo governamental.
' ¢ . R ) . v
‘Esta sintese apoiou-se nos textos basicos para cuja elabo
ragdo, durante 5 meses, mobilizaram-se cerca de 70 profissionais, enfre autores,

equipe auxiliar e consultores.

Dezembro, 1974

Jorge Wilheim, Coordenador



ANEXO N° 2

: . € e )
Demonstrativos de caracteristicas do estoque de re

cUrsgSs humanos, . no Estado e na Secretaria. da Salde, em trés ‘momentos:
1966
1975
1976



RECURSOS HUMANOS

1966

Governo do Estado de' Sdo Paulo.

Fonte: Departamento Estadual de Estatfstica e .

Servigo de Pesquisas do Mercado de Trabalho. :

‘ 5 [ d » ” ‘. y - .
"Censo dos Funcionario Publicos Estaduais, em

30-10-1966". Publicagdo do D.E.E., maio de 1968.
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SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS, EM 30/10/66, LOTADOS NO QUADRO DA
SECRETARIA DA SAUDE PUBLICA, POR SEXO, SEGUNDO O CARGO OU A FUN

CAO
CARGO OU FUN(;AO . H'OMENS MULHERES TOTAL
Advogado T - o
Almoxarife _ 70 14 84
~Aponfddor | - 4 - 4
Armazenista 16 - 2 18
Arifice 535 144 679
Artffice Auxiliar 85 37 122
Art{fice Carpinteiro ' 9 - 9
Art{fice Mecanico o 36 | - 36
Art{fice Pedreiro 10 - 10
Assistente de Administragdo 8 - ' 19 27
Assistente Administrativo 2 . s 2
Assistente Social 2] ‘ 104 127
Atendente e 0 1.330  3.208 4.538
Atendente de Enfermagem 9 16 _ 25
Auxiliar de Campo 1 - 1
Auxiliar de Dietetica . - 268 268
Auxiliar de Enfermagem 11 - 149 ) 160
Auxiliar de Escritsrio 25 18 43
Auxiliar de Laboratorio 2 1 3
Biologista 53 39 92
Biologista Chefe 2 - 2
Carcereiro 6 o= 6
Chefe de Segdo 28 21 49
Chefe de Setor 20 - 20
Chefe 1 , - ‘ 11
Conferente } | 1 - | 1
Contador | 1 o _y - 1
Contfnuo | 5 1 6
Contfnuo-Porteiro E 4 1 5

Dentista 205 9 214



HOMENS

CARGO OU FUNGAO- 'MULHERES TOTAL
‘Desenhista 25 15 40
Diretor 19 1 20
Diretor de Dg—jpdrforﬁenfo 5 1 6
Diretor de Diyizsa'o" 29 - ’3v ' 32
Diretor de Servigoi -1 .' 1 2
Educador Sanitario 2 156 158
Educador Sanitério Chefe - 10 10
Encarregcdo 16~ 3 19
Encarregado de Setor: =7 - 7
Encarregddo de Servigo 1 -
Enfermeiro 8 78 86
Enfermeiro Pratico | 26 85 11
Engenheiro- |  ]7 _ 1 18
“ Engenheiro 3 - 3
Engenheiro Agronomo Regional 1 . - 1
Escriturdrio 62 109 7
" Escriturario Assist. Administ. 816 1.451 | 2.267
Estatfstico - ST 1
Feitor 39 - 39
Fiscal 36 - 36
Fiscal Sanitario 1.275 10 1.285
Guarda 2 - 2
Inspetor de Alunos 2 : 4 . 6
Instrutor - T -
, Mécc?niqo 47. - 47
Médico 2.332 176 2.508
 Médico Assistente | o 2 - 2
‘Médico Chefe 197 3 200
Motorista 961 - 961
Operador de Maquinas. ‘25 - 25
Operador de RX 108 33 141
, .Pvedreiro 24 - 24
Pessoal para Obras | 217 37 254
Porteiro 2 4



13.859

CARGO OU FUNGAO HOMENS " MULHERES TOTAL
 Pratico de Laboratorio 197 107 304
Secretario 3 7 10
Servente 903 1.610 2.513
Servente-Cont{nuo-Porteiro - 270 207 477
Servigal 1.411 1.334 12,745
Tdrefeifo 2 - 2
Técnico de Laboratorio 172 197 369
Telefonista 6 14 20
Tesoureiro . 1 5
Trabalhador Bragal 456 458
Vigia - 6
Vigilante 1 3
Visitador Sanitario 229 235 |
TOTAL COM DECLARAGAO | 12.275 19.941 22.216
TOTAL DOS QUE NAO DECLARA
RAM CARGO OU FUNCAO 125 114 239
TOTAL DE OUTROS CARGOS OU
FUNCOES NAO ENQUADRADOS 1.459 526 1.985
TOTAL GERAL 10.531 24.440



" SERVIDORES PUBLICOS EXISTENTES EM 30/10/66,

SEGUNDO A LOTACAO, POR SEXO

TOTAL GERAL

LOTAGAO HOMENS | MULHERES TOTAL %
Governo do Estado 227 160 37 0,13
Agricultura 13.123 2.897 16.020 5,25
Economia e Planej. 154 172 326 0,11
Educagdo 23.811 82.466  106.277 34,85
Fazenda 7.265 4,228 | 11.493 3,77
Governo 790 595 1.385 0,45
Interior 14 12 >26 0,01
Justica 4.696 1.829  6.525 2,14
Satde Piblica 13.859 10.581  24.440 8,0
Seguranca 51.101 1.647  52.748 17,30
Servigos e Obras Pub. 1.954 247 2.201 0,72
Trabalho Ind. e Com. 448 284 732 0,24
Transportes 45.520 2.073 47.593 | 15,61
Turismo 8 1 9 0,00
Autarquid e Auton. 19.735 | 10.264 | 29.999 9,84
'N&o declarado 2.599 2193 4792 1,5
185. 649 119.649  304.953 100, 0
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SERVIDORES - PUBLICOS ESTADUAIS EXISTENTES EM 30/10/66, POR PROVI

MENTO E SEXO

PROVIMENTO o HOMENS MULHERES | TOTAL %
Efetiva 90.619 52.997  143.616 47,09
Interino 2.640 21.281  23.921 7,84
- Extranumerario mensalista 59.446 24,954 | 84.400 - 27,68
Extranumerario diarista - 5.869 $2.802 8.671 . 2,84,
Extranumerario contratado 7.263 7.671 14.934 4,90
Extranumerario tarefeiro 145 152 1297 0,10
Pessoal de obras 8.291" 864 9.155 3,00
C.L.T. 4.340 2.814 7.154 2,35
Outros » 3.700 3.918 7.618 2,50
N&o declarados 2.991 2.196 - 5.187 1,70
TOTAL GERAL - 185.304 119.649  304.953 100,00

SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS EXISTENTES EM 30/10/66, POR TEMPO

NO CARGO SEGUNDO O SEXO

TEMPO NO CARGO " HOMENS | MULHERES | TOTAL | %
(em anos) : - '
Menos de 4 69.961 45.260  115.221 37,70
De 4 a 8 38.080 22.980  61.060 20, 00
De 8 a 12 25.152 12.803 37.955 12,40
De 12 a 16 117.843 12.344  30.187 9,80
De 16 a 20 12.844 9.096  21.940 7,10
De 20 a 25 9.944 6.524  16.468 5,40
De 25 a 30 4708 2.086  6.794 2,20
De 30 e mais 1.751 590 2.341 0,70
N&o declaradc 5,021 7.966  12.987 4,20

TOTAL GERAL 185.304 119.649  304.953 100,00




SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS E XISTENTES EM 30/10/66,

SEGUNDO A LOTACAO E EXERC[CIO

LOTACAO E EXERCICIO L(1) E (2) % 1 % 2
Governo do Estado 387 737 0,13 0,24
Agricultura 16020 16177 5,25 5,30
Economia e Planejamento 326 340 0,11 0,11
Educagdo 106277 107995 34,85 35,41
Fazenda 11493 10850 3,77 3,56
Governo 1385 1323 0,45 0,43
Interior 26 47 0,01 0,01
Justica 6525 6583 2,14 2,16
Saude PUblica 24440 24711 8,01 8,10
Segurancga 52748 52030 17,30 17,06
Servigos e Obras Publicas 2201 2205 0,72 0,72
Trabalho IndUstria e Comercio 732 588 0,24 0,19
Transportes 47593 48625 15,61 15,94
Turismo 9 23 0,00 0,01
Avutonomias e Autarquias 29999 30176 9,84 9,89
Inativos - - - -
N&o declarado: 4792 2543 1,57 0,83
TOTAL GERAL 304953 304953 100, 00 100,00




RECURSOS ~HUMANOS

1975

FONTE: Dépaﬂarrienfo da Despesa de Pessoal do Estado -

- Secretaria dqb Fazenda - Sdo Paulo.



DISTRIBUIGRO DOS RECURSOS HUMANOS DO ESTADO, DAS SECRETARIAS E DO TOTAL DO

ESTADO POR CATEGORIA - ESTADO. DE SKO PAULO

- 1975
~Secretaria " 8 . Educaéao Saude CUIf,U':a' Caparts Promogdo Social
Governador e Turismo A :

Categoria e | % | ne % e | % | ne % | no %
Funcionario PGblico 593 55,11 | 72,279 | 35,45 | 17.253| 54,86 836 | .63,58 2.146 | 69,07
Extranumerario 1 0,09 | 3.630| 1,62 1.833| 5,83 40 3,04 | 271 8,72
Prof. Est. Mag. Secundario - - 801 0,36 - - 2 0,15 L N
Prof. Est. Mag. Primario = = 15 0,01 4 0,01 S R 1 |. 0,03
Sub-Total - 1- w s 816} 0,37 41 . 0,01 2 0,15 T 0,23
Prof. Aula Exced. Fixo - = 7.590 1 ~ 3,39 - - °5 0,38 - - 4
Prof. Aula Exced. Provisorio - A= 3.839 1,72 - = 4 | 0,30 - -
Prof. Aula Exced. Precario - - 61.551 | 27,52 3| 0,01 24 1,83 - -
Prof. Subst. Ensino Primario - - 57.783 | 25,84 - - - - - -
Sub-Total 2 . < = 130.763 | 58,47 3 0,01 a3 - 2;51 - =
Professor 1 + 2 v - = 131.579 58,84 7 0,02 35 2,66 1 0,03
Serv. da Adm. descentralizada de d 7= ' ' A
signado p/ocupar cargo na Admi- 9 0,84 3 0,00 - - 4 1 0,30 4 0,13
nistracdo centralizada T
Milifdr.d.esigncldo p/ ocupar cargo 3 0,28 g . _ o B _ i _
na administracdo centralizada : ;
Conselheiro Membro do Conselho 4 0,37 23°}. 0,02 14 0,04 6 0,46 ] 0,03
Contratado Regime C.L.T. 95 8,83 | 185 0,08 634 2,02 18 0,37 145 4,67
Titulo Precario ' 371 34,48 | 8.922 3,99 | 11.711| 37,23 376 28, 59 539 | 17,39
TOTAL GERAL -1.076 100,00 }223.621 | 100,00 | 31.452 | 100,00 | 1.315 100, 00 3.107 | 100,00

ol



. Economia e . | Trabalho e Servigo e v
Secretaria . Agricultura . ’ Transportes
' | Planejamento - o Administragdo Obras Poblicas
Categoria o | % | e | e | e | % | e | % | e | %

Funcionario Publico 442 60,55 8.604 55,12 | 1.157 61,97 4.642 96,35 269 51,43
Extranumerario 4 0,54 923 5,91 79 4,23 74 1,53 14 2,68
Prof. Est. Mag. Secundario - - - - - - - - - -
Prof. Est. Mag. Primario - - 3 0,01 - - - - - -
Sub-Total 1 - - 3 0,01 - - - - - -
Prof. Aula Exced. Fixo - - - - - - - - - -
Prof. Aula Exced. Prov. - - - - - - - - - -
Prof. Aula Exced. Precario - - - - - - - - - -

_ Prof. Subst. Ensino Primario - - - - - - - - - -
Sub-Total 2 - - - - _ _ " - - _
Professor 1 + 2 - - - 3 0,01 - - - - - -

- Serv. da Adm. descentralizada de
signado p/ocupar cargo naAdminis 5 0,69 18 0,12 - - 1 0,02 14 2,68 -
tragcdo centralizada - : , : ,
Militar designado p/ocupar cargo _ _ _ _ - - - - - -

' na administragdo centralizada
Conselheiro Membro' do Conselho - 11 1,51 4 0,03 1 0,05 2 0,04 5 0,96
Contratado Regime C.L.T. 19 2,60 3.027 19,39 8 0,43 - - 61 11,66
Titulo Precario 249 34,11 3.031 | 19,42 622 33,32 99 2,06 160 30,59

- TOTAL GERAL 730 100,00 | 15.610 { 100,00 { 1.867 100,00 | 4.818 100, 00 523 100,00

L



- Secretaria .

 Justiga

- Seguranca -

Interior

Total

'FONTE DOS DADOS BRUTOS: Relatorio do Sistema de Administragdo de Pessoal

, , v 'Fdzehdd i
Categoria no % e | % | ne | % | no T e B
" Funcionario Publico 3.656 | 65,85 | 12.227 | 87,79 | 102 16,48 | 7.910 | 84,87 | 139.116 | 44,37
Extranumerario 111 2,00 | 869 | 6,24 - - 938 | 10,06.| 8.787| 2,80
Prof. Est. Mag. Secundario - - - - - - i A 803 | 0,25
Prof. Est. Mag. Primario - - 1] o,01 - - = e 241 0,01
- Sub~Total 1 s ~ T 0,01 - - - - 827 0,26
Prof. Aula Exced. Fixo - = = I = . - = - 7.595 | 2,42
Prof. Aula Exced. Provisorio - - - - - - = - 3.843 | 1,23
Prof. Aula Exced. Precario - - - | - - - = - 61.578 | - 19,64
Prof. Subst. Ensino Primario - - 1| 0,01 - - = Z 57.784 | 18,43 .
Sub-Total 2 - - 1 0,01 | - - d = 130.800 | 41,72
Professor 1+2 - - 2 0,02 - - - - 131.627 41,98
Serv. da Adm. descentralizada de , L e NS E o
signado p/ocupar cargo ncAdmmls - - - - 3 0,48 - - EEET 1 0,02
" tragdo centralizada _ ' : : EISERN I
s e e I s e e e e T
Conselheiro Membro do Cons. 431 . 0,77 21 0,02 T 1,13 ‘88 0,94 211 0,07
Contratado Regime C.L.T. 51 0,92 - L= 6 0,97 - 379 | 4,07 ‘4,628 1,48 -
Titulo Precario 1.691 | 30,46 820 | 5,88 | 501 80,94 6. | 0,06 | 29.098 | 9,28
TOTAL GERAL 5.552 | 100,00 | 13.978 | 100,00 | 619 100,00 | 9.321 .| 100,00 |313.539" 100,00

A



DlSTRlBUl(;Ao DOS RECURSOS HUMANOS DAS SECRETARIAS E TOTAL DO ESTADO, SEGUNDO CATEGORIA
ESTADO DE SAO PAULO

]975
Gabinete do Governador "Educa.;ao .- s Cul., Esportes e Turismo Promogdo Social
'Professor
% ,
Agricul tura ~ Trabalho e Admivnistragao Servigos e Obras PUblicas Transportes

Interior Total do Estado

g~ / Professor
P

el



RECURSOS HUMANOS - ESTADO DE SAO PAULO - 1975
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RECURSOS HUMANOS

1976

FONTE: Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo

FUNDAP - Sdo Paulo, 1977



_ Natureza “dos Objetivos

17

a v . . . . -~ .
A maior parte do contingente de recursos humanos a dis

posu;ao do Governo.do Estado de Sao Paulo esta concentrado na prestagdo de servi

gos. dlrefos a comumdade, conforme consta na tabela a seguur

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Recursos Humanos:

Contfngenfe e

Agosto/1976

.Custo -

384.623 100

Natureza da - Cénfingent_e (@) | Custo (b) . Custo médio. _
atividade ~ numero % | Cr$. 1.000,00 % b/aCr$. 1,00
Meio 62.032 16 218.327 17 3.520

Fim. 322591 84 1.097.300 83 3.402
TOTAL 1.315.627 100 3.420

FONTE: Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo

o O‘ " - . 4 . . .
Conforme se verifica o vencimento base medio da ativi

L -’ - - . . . L4 > “~ 4 .
dade "meio" e ligeiramente superior ao da atividade "fim" e a media em geral.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

VO 00 N O ~hN

RECUROS HUMANOS - AGOSTO/1976
N Recursos Humanos Parfiéioaga'o

Especificagao da secretaria de outras total’ relativa . no total
1. Secretaria da Educagdo 238.562 2.799 241,361 62,20 62,20
Secretaria da Seguranga Piblica 69.882 23 © 69.905 18, 01 80,21
Secretaria da Sajde | 32.288 12 32.300 8,32 88, 53
Secretaria da Agricultura 16.111 6 16.117 4,15 92,68
Secretaria da Fazenda 8.696 29 8.725 2,25 94,93
Secretaria da Justica 5.731 55 5.786 1,49 96,42
Secretaria de Obras e do Meio Ambiente 3.953 52 4.005 1,03 97,45
Secretaria da Promogdo Social 3.077 22 3.099 0,80 98,25
Secretaria da Administragdo 1.239 76 1.315 0,34 98, 59
10. Gabinete do Governador 1.026 80 1.106 0,29 98,88
11. Secretaria de Cult. Ciencia e Tecnolog. 881 54 935 0,24 99,12
12. Secretaria de Relagoes do Trabalho 907 7 9214 0,24 99,36
13. Secretaria de Economia e Planejamento 675 7 682 0,18 99, 54
14. Secretaria de Esportes e Turismos 663 15 678 0,17 99,71
15. Secretaria dos Transportes 348 157 505 0,13 99,84
16. Secretaria do Interior 435 43 478 0,12 99,96
17. Secretaria dos Negocios Metropolitanos 149 1 150 0,04 100, 00

TOTAL 384.623 3.438 388.061 100, 00

FONTE: Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo.

61



~ RECURSOS HUMANOS POR REGIME DE TRABALHO

| FONTE: Fuhdd_éa'o_ dd”Desenquvimenfd Adminisfrc.‘ivo.

AGOSTO /1976
v g . - Recursos - Humanos Partiqipaga'o 'vfotul
Espécificagdo o da secretaria de outras total relativa | acumulada
- Fuﬁtionérioéi?ﬁbl:icpvs,f' i | 130.072 1 130.073 33,52 33,52
e Préfes‘sqr_eg' de‘oulcs’éxéeden.tes précérios | - 80.213 9 80.222 20, 67 54,19
- Tfiulo precario .~~~ 59.114 210 59.324 15,28 69,47
<~ Militares 53.253. 0 53.253 13,72 83,19
.'.A ProfesSO‘fes-?"’_l‘)‘.s"f'irtufos»Pfimarioi . o | 37.667 2.715 40.382 10, 40 ‘931 59
= Exfra-numerc’.xr‘i.osb B - S ‘9.05.9' ' 48 9.107> 2,35 - 95,94
- Professores de éU|CISV excedentes fixos , 7.471 'l 7.472 | '],93' 97,87
- Cdnfrqtqdos‘érfn::regbi,r'nrer,ae CLT i — 4;077";‘ 2 . 4.079 | 1,05 98,92
.. Profeésbres dgaulds ‘éxcedenfeg. p'rovisarios‘ ) 2.516 0 7 2.516 Or, 65. 99,57
- Professores ésfaveis]do-aMagisfér_io Normal 1108 0 1.108 0,29 99,86
- = Servidores da 'Admihfsfrdgao Descehf_rqHzcldd ' o | |
‘em cafgo da Admihisfrqg'd’o Centralizada 6 284 290 0,07 >99,’93.
- Conse.lheiros,'-.Mem'bros de Conselho e Membros |
de Com.issa'oic':pnfrqtddoslerh regime de CLT - 54 168 222 7 0,06 . | 99, 99',
| - Proféssofes es‘fé\‘/‘eis ho Mdgistério primério | 13 .. 0 | 13 0,01 100, 00
TOTAL R 384.623 3.438 388.061 100,00

0¢
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.GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria da Saude -

’, . ’ . ’
Numero de Servidores

Comp65i98§ segundo o tipo de servidores e a natureza da atividade - agosto/1976.

Quantidade
Esvpecificaqao | Meio. = ‘F‘im " Total
Funcionarios PGbl"iéoé é‘
et 3.419 12,008 15.427
Professores Estaveis
Demais - 3.927 12.934 16.861
TOTAL 7.346 24.942 32.288

“FONTE: Fuhdag_&é “do .:Desényo,IVim‘ento ‘Adminis"f'r_dfivb .

NOTAS: ( ]‘) Refere-se somente do.Pessool Ativo da Administragdo Centralizada do

Poder Execdtivo.



GOVERNO DO ESTADO DE: SAOQ PAULO

_Secretaria da Sadde

o .
Numero de Servidores

Composigdo da natureza da atividade segundo o tipo de servidores.

~Valores em %

2

. Especificagio | Meio |  Fim ~ Total
'Fuhciohériés’ 'Pﬁbljic‘os e , :

Professores Estaveis o v 48 48 _

 Demais 53 52 52
TOTAL 100 1100

100

FONTE: Fundég&'o do Desenvolv‘imén’ro Administrativo

NOTAS: (1) Refere-se somente ao Pessoal Ativo da Administragdo Centralizada

" do Poder Executivo.



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

* Distribuiggo ;eg'undb a natureza da atividade.

"Secretaria da- Saide

4 . .t
Numero -de Servidores:

“Valores em %

23

Espe¢ificag36 MeiO' Fim ~ Total
‘Funcionc’zrios PGblicos e :
Professores Estaveis 2 78 : ]OO
Demais 23 77. 100
TOTAL 100

77

FONTE: Fundagdo do Desenvolvimento Adrﬁihistrafivo_

NOTAS: (1) Refere-se somente ao Pessoal Ativo da Administragdo Centralizada do

. Poder Executivo.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria da Salde

Custo mensal do pessoal

Composigdo segundo o tipo de servidores e a natureza da atividade - agosto/1976.

Valores em Cr$. 1.000,00

Especificagdo . Meio -~ Fim Total

Funcionarios Pﬁblicoé e v : :
‘ ' 11.491. - 36.405 - 47.896

Professores Estaveis
" Demais - 7.751 ' 97.736 35.487
 TOTAL - 19.242 64.141 83.383

FONTE: Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo.

NOTAS: (1) Refere-se somente ao Pessoal Ativo da Administragdo Centralizada do

Poder Executivo,
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria da Saude

Custo mensal do Pessoal

Composigdo da natureza da atividade segundo o tipo de servidores - agosto/1976.

Valores em %

Especificagdo - ~ Meio Fim Total

- i - - »
Funcionarios Publicos e

Professores Estaveis 60 57 : 57
Demais 40 43 43

FONTE: Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo.

NOTAS: (1) Refere-se somente ao Pessoal Ativo da Administragdo Centralizada do

Poder Executivo.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria da Salde )

Custo mensal do Pessodl

Distribuigdo segundo a natureza da atividade - agosto/1976

Valores em %

~ Especificagdo R Meio Fim . Totadl

- . - L . i . i :
Funcionarios Publicos e -

Professores Estéveis 24 76 100
Demais 22 78 100

TOTAL 23 77 100

FONTE: Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo. -

“NOTAS:: (]) Refere-se s’omenfevao Pessoal Ativo da Adrﬁfnisfraq&o Centralizada do’

Poder Executivo.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria da Saude

’ . .
Numero de Servidores

Composigdo segundo a Unidade O reamentaria e a natureza da atividade.

Especificagdo - - Meio Fim Total

01 - Adminisfragao‘Superior da

Secretaria e da Sede’

- Ld ” .
-~ = Funcionarios Publicos e

Professores Estaveis 448 233 681
- Demais - 542 244 786
TOTAL 990 477 1.467

02 =~ Coordenadoria da.Sche da

‘Comunidade
- Funciondrios PGincoské ,

Professores Estaveis 360 7.863 8’223.
- Demais b 156 5.157 5.313

TOTAL 516 13.020 13.536




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria da Saude

, -
Numero de Servidores

Composigdo segundo a Unidade Orgamentaria e a natureza da atividade.

Especificagdo Meio Fim Total

03 - Coordenadoria de As-

- ~ . .
sistencia Hospitalar

- I . i - .
- Funcionario Publicos e

973 - 1.073 2.676

. Professores Estaveis
- Demais 1.735 3.473 5.208
TOTAL : ; 2.708 5.176 7.884
04 - Coordenadorfq da Salde
‘Mentdal,
- Funcionarios Publicos
e Professores Estaveis 1.518 1.067 2.'585
- Demais . 1.238 3.020 4.258

TOTAL 2.756 4.087  6.843




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria da Saude ‘

’ ) .
Numero de Servidores

Composicdo segundo a Unidade Orcamentaria e a natureza da atividade.

Especificaga'o Meio Fim Total

05 - Coordenadoria de Servi

-, - - .
gos Tecnicos Especiali-

zados.

Ld I - I .
- Funcionarios Publicos

\ e Professores Estaveis ]29 | 1.142 o 1.296

- Demais 256 © 1,040 . 1.262

-TOTAL 376 2.182 2.558

" Resumo Geral da Secre

taria.

- rd L) - L)
- Funcionarios Publicos

e Professores Estaveis 3.419 12.008 4 15.427

- Demais 3.927 12.934 16.861

TOTAL 7.346 24,942 » 32.288
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria da Saude.

Custo mensal do pessoal

Composigdo segundo a Unidade Orgamentaria e a natureza da atividade.

~ Valores em Cr$. 1,00

Especificagdo Meio Fim Total
01 - Administracdo Superior
~ da Secretaria e da Sede
- Funcionario PGbliéos : - o
., 1.534,349 ~ 1.247.404 ..2.781.753 .
e Professores Estaveis : » - :
- Demais 1.219.502 527 .447 1.746.949
TOTAL 2.753.851 - ‘1.774.851 . 4.528,702
02 - Coordenadoria de Saude
da Comunidade
" - Funcionarios PUblicos ‘
. 3.58%.459 21.144.695 24,734,154
- e Professores Estaveis , - ‘
- Demais 530.616  10.706.026 11.236. 642
TOTAL 4.120.075  31.850.721

35.970.796
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Secreta ria da Saude

Custo mensal do pessoal

Composicdo segundo a Unidade Orgamentaria e a natureza da atividade.

Valores em Cr$. 1,00

Especfficaga'o Meio Fim Total
03 - Coordenadoria de Assis
tencia Hospitalar ‘
- Funciondrios Piblicos : ‘
;. 2.879.178 4,879.560 7.758.738
e Professores Esfaveu; .
- Demais 3.607.988  7.105.791 10.713.779
TOTAL 6.487.166 ‘1].985.351 18.472.517
04 - Coordenadoria de Sadde
Mental
- Funcionarios Publicos ‘
.. 3.085.783 - 4.481.116 7.566.899
e Professores Estaveis
- Demais’ 1.926.822 6.603.444 ' 8.530.266
TOTAL '5.012.605  11.084.560

16.097.165




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

 Secretaria da Saude

Custo mensal do pessoal

32

Composigdo segundo a Unidade Orgamentaria e a natureza da atividade.

Valores em Cr$. 1,00

Especificagdo Meio Fim Total
05 - Coordenadoria de Servicos
Tecnicos Especializados
- Funciondrios Publicos 2 - v
s . 401.782 4.652.383 5.054.165
e Professores Estaveis _
- Demais 466.541  2.792.853 3.259.394
TOTAL 868.323 7.445.236 - 8.313.559
Resumo Geral da Secre
taria
~ Funcionarios Pblicos S
, . 11,490.551 36.405.158 47 .895.709
e Professores Estaveis : ‘ o
- Demais 7.751.469  27.735.561  35.487.030
TOTAL 19.242.020 64.140.719 83.382.739 -




