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RESUMO

PARENTE K S. O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Comité
de Bacia Hidrografica da Baixada Santista. [Tese apresentada ao Departamento de Saude
Ambiental da Faculdade de Saude Publica para obtengdo do Titulo de Doutor em Saude
publica] Sao Paulo 2007.

Este trabalho tem como objetivo geral avaliar O Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica da Baixada Santista, e como objetivos especificos
estudar a disponibilidade hidrica na regido, destacar as principais necessidades e avaliar
onde foram aplicados os recursos financeiros obtidos através de financiamento pelo
FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo.

O Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo ¢ composto
por instrumentos como o Plano Estadual, os Plano de Bacia, a outorga, a cobranga pelo uso
da agua. O FEHIDRO ¢ um fundo que financia projetos enquadrados em Programas
estabelecidos no Plano Estadual, todos os empreendimentos financiados pelo FEHIDRO
devem ser enquadrados nestes Programas.

Como pode ser observado neste trabalho, algumas das necessidades destacadas no Plano
Estadual de Recursos Hidricos ndo sdo satisfeitas através dos recursos financeiros do
FEHIDRO, pois concluiu-se que estes ndo sdo suficientes para este fim, portanto, tais
necessidades, tendo como a principal delas o saneamento, sdo planejadas e atendidas com
recursos provenientes de outros financiamentos, como os do banco japonés JBIC, obtidos

pela SABESP, que ¢ a companhia de saneamento local.

Outro resultado desta pesquisa foi a falta de integracdo entre alguns 6rgdo governamentais,
pois o Sistema deve ser integrado e assim deve haver a participagdo de todas as instituigdes
envolvidas, como os responsaveis pela outorga, licenciamento, controle de qualidade e
quantidade, assim como as industrias e sociedade civil como usudrios que sao.

Um melhor aproveitamento da estrutura instituida pelo Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos serd obtido com uma integracdo maior entre os membros do Comité e
maior fiscalizagdo dos empreendimentos contratados, evitando atrasos e investindo melhor

o dinheiro disponibilizado aos colegiados.

Palavras-chaves: bacia hidrografica, recursos hidricos, sistema integrado, politica estadual.



ABSTRACT

PARENTE K S. O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Comité
de Bacia Hidrografica da Baixada Santista.[The Integrated Management System of Water
Resources on the Baixada Santista Watershed] Sdo Paulo, BR, 2007. [Tese apresentada ao
Departamento de Saiide Ambiental da Faculdade de Saude Publica para obtencao do Titulo

de Doutor em Satde Publica].

The general objective of this research is to evaluate the Water Resources Integrated
Management System on the Baixada Santista Watershed. The specific objective is to study
the water handiness in the region, to define the environment problems and to evaluate the

application of the resources got from FEHIDRO.

The Water Resources System is made of some instruments like the Government Water
Resources Plan, the Watershed Plan, and the payment for the water used. FEHIDRO is a
fund that gets money from Government. This fund gives money to the Watershed

Committee to make projects about environment preservation.

The Baixada Santista Watershed Committee uses money from FEHIDRO to make
important projects in the region, but these projects weren’t described on the Watershed
Plan. Besides, the money from FEHIDRO isn’t enough to make big sanitary projects, so
these projects are made buy the Sanitary Company (SABESP) with the financial help from
the Japanese Bank — JBIC.

Another result of this research is the deficiency of integration among the government
institutes to make actions for the environment preservation and the management of water
resources. There must be cooperation among these institutes to make a good management

of the environment resources.

If it there is the participation of all these institutions, citizens and the industries, and there
is a control of the projects financed by FEHIDRO, it there will be a good and big

Management System of Water Resources.

Key — words: watershed, water resources, integrates system, government police.
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“Agua; bem de dominio publico, recurso
natural limitado e dotado de wvalor
econdmico.”(Politica Nacional de Recurso

Hidricos)

1.INTRODUCAO



A agua é um recurso natural essencial a vida; o ser humano ¢ constituido por dois
tercos de dgua, proporcao esta similar a do planeta Terra, dois ter¢os de 4gua e um terco de
terra. Portanto, ¢ imprescindivel que este recurso seja considerado como elemento vital,
purificador e como recurso natural renovavel. A agua possui alguns significados referidos
em diferentes mitologias, religides, povos e culturas, em todas as épocas. Outro aspecto
interessante a ser ressaltado é que a Terra ¢ o unico corpo do universo, até agora
conhecido, onde a agua ocorre, simultaneamente, nos trés estados fisicos fundamentais:

liquido, solido e gasoso (REBOUCAS 2002).

Conhecimentos geologicos adquiridos nas décadas de 1960 ¢ 1970 confirmam a
teoria da Terra como um sistema dindmico. Segundo esta teoria a crosta terrestre ou
litosfera ¢ formada por um mosaico de placas rochosas de diferentes tamanhos que estio

em movimento permanente, conhecido como Tectonica das Placas.

As erupgdes vulcanicas ocorridas ao longo da histéria da Terra associadas a
Tectonica das Placas langaram na sua atmosfera grandes quantidades de oxigénio,
hidrogénio e gases como didxido de carbono, nitrogénio, dioxido de enxofre ¢ monoxido
de carbono. O oxigénio e o hidrogénio se combinaram e formaram os vapores de dgua, e a
medida que a temperatura da terra baixou estes vapores se condensaram precipitando-se
em chuvas. Estas chuvas provocaram erosdo nas rochas formadas na superficie da Terra e
se acumularam, formando o que hoje se conhece como hidrosfera. Assim ao longo de
milhdes de anos foram se formando os corpos d’agua e a vida na Terra (REBOUCAS

2002).

As é4guas que formaram rios e lagos interagem com as rochas e a vegetacdo,
juntamente com a movimentagdo das placas dos continentes, que ao longo de milhdes de
anos formou a constitui¢do atual, que ja foi modificada pela acdo antrdpica, uma das
maiores influéncias no ambiente natural, em parte por sobrevivéncia, outra parte por

ganancia e ambicao.

Desde a antiguidade, na civilizagao egipcia, os rios eram considerados como fonte
de vida e as divisdes de terras e temporadas de plantacdo eram planejadas conforme as
enchentes ou secas dos rios. O rio Nilo ¢ um bom exemplo, pois suas dguas banham o
nordeste da Africa e sustentam o Egito desde muitos anos antes da era crista. Esta situagio

foi em parte modificada pela construc¢do da represa de Assua.



Além de fazer parte do planejamento econdmico das civilizagdes antigas, os rios
foram usados para limitar territorios, e ainda sdo até os dias de hoje, pois no Brasil e no
mundo as linhas de divisdo politica entre paises e estados quase sempre se baseiam em um

rio importante da regido.

Como se sabe, as aguas tém sua presencga constante na historia do ser humano,
pois sem ela ndo ha saude e ndo ha producdo econdmica. A partir desta necessidade,
tornou-se importante uma definicdo de conceitos para os usos destas aguas, em quantidade
e qualidade, pois a continuar sem um planejamento adequado para este recurso, em breve a
maior parte das aguas estara em condigdes precarias, impossibilitada de uso para qualquer

finalidade.

Como forma de organizagcdo para um planejamento de uso e preservagdo foi
definido, conceitualmente, que o termo agua se refere ao elemento natural, desvinculado de
qualquer uso. Por sua vez, o termo recurso hidrico ¢ a consideragdo da agua como bem
econdmico passivel de utilizacdo. Deve-se ressaltar, entretanto, que toda agua da Terra ndo
¢, necessariamente, um recurso hidrico, na medida em que seu uso ou utilizacdo nem

sempre tem viabilidade economica (REBOUCAS 2002).

A definicdo do termo recurso hidrico trouxe uma visdo nova para um recurso
natural que se pensava ser inesgotavel. A visdo de recursos hidricos como um recurso
natural essencial a vida e de valor economico entrou em conflito com a visdo roméantica da

agua, considerada um fluido mistico, capaz de curar males inexplicaveis.

Hoje a dgua ¢ um recurso hidrico, recurso natural de valor econdmico, dono de
uma legislacdo especifica onde sdo definidos padrdes de qualidade e quantidade para
determinados usos. H4 o conceito de desenvolvimento sustentavel, idealizado justamente
com o intuito de garantir que os recursos naturais, incluindo os hidricos, continuem a
disposi¢do desta geragdo e das futuras. Com isto se concebeu uma visdo econdmica para os
recursos naturais, pois para conserva-los foi necessario atribuir valores para sua extragao e

consumo (SAFATLE 2006).

A preocupacdo com os recursos naturais cresceu pela perspectiva de falta destes
recursos para a geragdo atual e pela preocupagdo com as geragdes futuras, pois o uso
multiplo dos recursos hidricos levou ao inicio de uma devastagdo pouco provavel de se

recuperar. A geracdo de energia elétrica versos o abastecimento publico e o langamento de



efluentes, transformou os recursos hidricos em motivo de controvérsias entre o6rgdos do

governo, cada qual em sua parte.

Segundo declaracao de representante da CETESB — Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental, ha dificuldades de integracdo entre este 6rgdo e outros 6rgaos do
governo responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos, a qual perpetua ha muito tempo,
pois no proprio Sistema de Recursos Hidricos, logo no inicio de sua implantacdo, houve a
falta de cooperagdo entre estes orgaos, que ¢ percebido até os dias de hoje (CPLA 1995).
Esta falta de integracdo prejudica o andamento do sistema e, portanto, sua eficiéncia,

dificultando troca de informagdes.

A instituicdo de um Sistema Integrado de Recursos Hidricos para a administragdo
destes recursos veio para facilitar a gestdo, tendo a participacdo de diversos setores,
incluindo a sociedade civil, o Estado e os municipios. Este Sistema foi instituido com base
na Politica Estadual de Recursos Hidricos que classifica a 4gua como recurso natural
limitado e dotado de valor economico. Seguindo o modelo francés de gestdo, adaptado a
cultura brasileira, foi definida a gestdo por bacias hidrograficas, nas quais seriam
enquadrados os recursos hidricos segundo sua qualidade e quantidade e os possiveis usos,
estabelecendo metas e objetivos que geram um Plano de Bacia para a administracdo destes

recursos.

Desta forma, ndo deveria existir competitividade e resisténcia entre os setores
responsaveis pelos trabalhos voltados a atingir tais metas, pois a gestdo dos recursos
hidricos tem como suporte uma gestdo integrada, com a participagdo de diversas entidades

incluindo organizacdes da sociedade civil.

O valor econdmico dado aos recursos hidricos ¢ também a individualidade
excessiva dos 6rgaos competentes transformaram o que deveria ser um sistema gestor, em
um sistema burocratico, com dificuldades de movimentacdo ¢ interesses financeiros. A

preservacao do recurso hidrico se tornou um problema secundario.

Este trabalho tem, portanto, o objetivo de avaliar como sdo aplicados os recursos
financeiros destinados ao Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista a favor da

recuperagdo ou preservacao dos recursos hidricos.

A Baixada Santista tem uma caracteristica peculiar, assim como as outras bacias
litoraneas, de nao ser uma bacia hidrografica geologicamente definida, mas ¢ uma Regido

Hidrografica cuja administracdo ¢ feita por um Comité de Bacia. Esta administragdo, como



em outros Comités, é focada nos recursos do FEHIDRO — Fundo Estadual de Recursos

Hidricos, o que deveria ser somente um suporte para o sistema e se tornou um objetivo.

Assim elaborou-se um plano de trabalho para avaliar os empreendimentos ja
executados com recursos do FEHIDRO e sua a¢@o nos problemas da regido, conforme seu
enquadramento nos Programas de Duragdo Continuada - PDC, definidos no Plano Estadual
de Recursos Hidricos. Esta avaliacdo possibilitara demonstrar a necessidade de
investimentos provenientes de outras fontes financeiras, além dos recursos do FEHIDRO,
mesmo com o advento da cobranga, que ird complementar os recursos financeiros da
regido.

Desta forma, os dados avaliados neste trabalho serdo usados como suporte para
uma avaliagdo geral dos Comités de Bacia no Estado de S2o Paulo, sempre com o objetivo
de aproveitar melhor os instrumentos gerados pelo Sistema Integrado de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.



“Penso noventa e nove vezes € nada
descubro; deixo de pensar e eis que a

verdade me ¢ revelada” (Albert Eistein)

2. OBJETIVO



2.1 Objetivo Geral

Estudar e avaliar o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SIGRH no Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista por meio de agdes
executadas com o financiamento do FEHIDRO — Fundo Estadual de Recursos Hidricos e

sua relagdo com as necessidades locais.

2.2 Objetivos Especificos

1. Levantar dados de disponibilidade hidrica na Baixada Santista;

2. Identificar as necessidades da regido em relacdo aos recursos hidricos e ao meio

ambiente;

3. Relacionar as necessidades identificadas na regido com os Programas de Duragdo

Continuada — PDC, definidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos;

4. Diagnosticar em quais Programas de Dura¢do Continuada — PDC, foram investidos
os recursos financeiros do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, se

estdo de acordo com as necessidades apontadas;

5. Avaliar o funcionamento do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos

Hidricos na Regido Hidrografica da Baixada Santista.



"Ninguém educa ninguém, Ninguém se
educa sozinho, Nos educamos

mutuamente." (Paulo Freire)

3. JUSTIFICATIVA



Os recursos hidricos vém sendo estudados atualmente merecendo enfoque
especial, pois 0 seu uso sem planejamento e controle, ocasionou no passado recente uma
séric de oObices a saide e ao ambiente, fato que podera ser agravado no futuro com

rebatimentos maiores a satide publica.

Portanto, é necessario realizar estudos para que o gerenciamento dos recursos
hidricos seja feito de forma consciente. Os recursos hidricos, conforme rege a Lei Estadual
7663 de 30 de dezembro de 1991, sdo um bem publico dotado de valor econémico
passivel, portanto, de cobranca pelo seu uso, de acordo com as condigdes do manancial de

onde a agua ¢ captada e de acordo com a necessidade da populagdo a ser abastecida.

A regido da Baixada Santista apresenta escassez de agua ja ha alguns anos, desde
quando houve o crescimento industrial, e conseqiiente expansao urbana na década de 1950,
induzindo a uma maior demanda do uso dos recursos hidricos e aumentando o

abastecimento destinado as industrias de Cubatdo.

O investimento da industria imobiliaria foi acentuado, crescendo drasticamente o
numero de moradias. Embora este crescimento tenha contribuido para o desenvolvimento
econdmico da regido, propiciou também o aumento dos problemas relacionados ao
saneamento, entre eles o déficit no abastecimento de 4gua com boa qualidade (PARENTE
2004).

Desta breve exposi¢do, percebe-se que os nove municipios integrados na Regido
da Baixada Santista (Bertioga, Guaruja, Santos, Cubatdo, Sdo Vicente, Praia Grande,
Mongagud, Itanhaém e Peruibe) necessitam de uma gestdo dos recursos hidricos
disponiveis bem planejada, com énfase nos aspectos técnicos, sobretudo relacionados ao
monitoramento. Nesse contexto ha a necessidade de discutir as vazdes de bombeamento da
represa Billings, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, a fim de abastecer alguns

municipios localizados na Baixada Santista, principalmente na zona industrial de Cubatao.

Outro ponto a ser destacado ¢ a insuficiéncia de 4gua para abastecimento nos
municipios de Praia Grande e Guaruja que constantemente sofrem com a falta de agua nos
periodos de alta temporada, quando a populacdo chega a mais que o dobro e, portanto

também o consumo.

Assim, este trabalho se justifica pela Baixada Santista ser uma regido que
apresenta problemas de saneamento com énfase na qualidade e quantidade de agua para

abastecimento desde seus primeiros anos de crescimento, em face na inexisténcia de



planejamento urbano adequado e a auséncia de fiscalizag@o efetiva, gerando o crescimento

desordenado acompanhado do crescimento do consumo de agua e piora na qualidade.

O Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Estado de Sao
Paulo, conforme explicitado neste trabalho, inclui instrumentos para a gestdo dos mesmos
e, entre eles ha os Planos de Bacia € o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Nestes €
apresentada a situag¢do atual dos recursos hidricos bem como as metas a serem atingidas
por meio de projetos e obras executadas com aportes financeiros provenientes de um fundo

criado especificamente para este fim.

Embora o fundo ja tenha completado dez anos de existéncia, ndo ha no esbogo
administrativo um programa de controle e fiscalizagdo dos investimentos realizados com
seus recursos. Os projetos sdo encaminhados e pontuados pelos Comités de Bacia, e a
aprovacdo efetivada pelos agentes técnicos e financeiros do fundo. Contudo, ndo ha um
controle da eficiéncia dos projetos; isto ¢, ndo ha uma andlise de necessidades da regido

com os investimentos nela realizados.

Em face desta situagdo, este trabalho apresenta uma sugestdo metodoldgica para
se proceder a uma verificacdo das necessidades locais e os investimentos realizados. Essa
premissa se justifica dadas as condi¢des da regido em estudo e pela importancia dos
recursos financeiros alocados, pois se trata de recursos outorgados ao Estado com a unica
finalidade de serem aplicados em agdes que favorecam a conservacao e a melhoria da

qualidade dos recursos hidricos destinados as suas diversas finalidades de uso.

Por outro lado, a area de estudo selecionada se justifica, além das razdes acima
apresentadas, pela importancia de sua conservacdo, por se tratar de uma regido onde se
situam, em relacdo de continuidade, area de protecdo ambiental ¢ um dos parques
industriais mais importantes do pais. Este que esta situado entre o maior mercado produtor-
consumidor ¢ o Porto de Santos, maior centro de importagao e exportacdo de mercadorias

da América Latina.



"Nao ha nada mais terrivel do que uma

ignorancia ativa” (Goethe)

4. METODOLOGIA



Para atingir os objetivos deste trabalho, primeiramente foram pesquisados os
dados de recursos hidricos tais como a disponibilidade e a demanda hidrica da regido.
Estes dados constam do Relatério de Situagdo da Baixada Santista e também no Plano

Estadual de Recursos Hidricos — PERH 2004/2007.

A partir do estudo do Plano de Bacia foram conhecidos os tipos de uso dos
recursos hidricos e a demanda em vazdo para cada tipo de uso, propiciando uma avaliagdo
da distribuicdo hidrica na Baixada Santista. O estudo permitira também identificar as
regides mais problematicas em relacdo a quantidade e também qualidade dos corpos

d’4gua na regido.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH, definiu os Programas de
Duragao Continuada — PDC, que contemplam as diversas areas onde a gestao dos recursos
hidricos pode atuar, incluindo agdes como a elaboracdo de cadastros, a preservacao dos

recursos hidricos e a capacita¢ao de profissionais.

O enquadramento dos eventuais empreendimentos efetuados com o financiamento
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, obrigatoriamente deve estar
contemplado em um dos PDCs definidos no PERH. Enfim, para ter o financiamento
FEHIDRO aprovado ¢é necessario, dentre outras exigéncias, que o projeto se enquadre em

uma das areas consideradas nestes programas.

O Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica apresenta
um diagnostico da bacia, seguido do Plano de Bacia nos quais sdo feitos os prognosticos e

definidas as metas.

O diagnostico apresentado deve elencar os problemas da bacia que necessitam ser
resolvidos para a melhoria da situacdo dos recursos hidricos. No Relatorio apresentam-se
os principais problemas na area da bacia hidrografica, os de possivel solugdo e aqueles que
possam ser reduzidos mediante uma gestdo eficaz. Com a relagdo dos problemas
destacados na Bacia, foi possivel enquadra-los nos PDCs definidos no Plano Estadual, para

posteriormente serem comparados aos projetos financiados pelo FEHIDRO.

A metodologia aplicada nesta pesquisa tem como base principal de dados o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, o Relatorio de Situagdo dos Recursos Hidricos ¢ o Plano de
Bacia Hidrografica. A analise desses documentos permitiu diagnosticar os problemas da

regido e, portanto, em quais Programas de Duragao Continuada - PDC, devem ser



enquadrados os empreendimentos financiados pelo FEHIDRO, assim como os projetos

elaborados por outras entidades, visando uma evoluc¢do no quadro dos recursos hidricos.

Uma segunda base de dados utilizada na pesquisa foi a do FEHIDRO, onde estao
cadastrados todos os projetos e contratos ja assinados em uma determinada bacia
hidrografica. Nesta base de dados ¢ possivel buscar os empreendimentos por bacia
hidrografica e por PDC, através do Sistema de Informagdes do FEHIDRO -
SINFEHIDRO.

Com estas referéncias foi estabelecida uma relacdo entre as necessidades da
regido, isto ¢, em quais PDCs deveria haver financiamento de projetos, e em quais PDCs

realmente foram investidos recursos.

Trata-se de uma analise qualitativa e quantitativa dos dados; deve-se enfatizar que
a andlise qualitativa se caracteriza pelo conhecimento das a¢des realizadas, nas respectivas
areas onde foram aplicados os recursos financeiros do FEHIDRO, podendo ou nao resultar
positivamente em relagao aos PDCs. Ja a analise quantitativa traz resultados em nimeros ¢
porcentagens dos projetos que se enquadram nas necessidades da bacia hidrografica, cujos

resultados podem ou ndo ser satisfatorios para a gestao dos recursos hidricos na regido.

Os PDCs sofreram algumas alteragdes no ultimo Plano Estadual. Atualmente ha
oito programas, sendo que até o ultimo plano, que vigorou até 2004, eram doze PDCs,
conforme abordagem mais adiante neste trabalho. Deve ser observado que os novos PDCs
(os oito PDCs correspondentes aos anos de 2004 a 2007) s6 foram publicados em 2005, ou
seja, mesmo sendo o Plano Estadual vigente para 2004-2007, os empreendimentos
encaminhados para o FEHIDRO obedeceram os PDCs antigos. Essa situagdo deveria ter
sido atualizada em 2006, implicando dizer que neste ano esses projetos deveriam ser
elaborados e enquadrados ja nos novos programas, entretanto, por motivos administrativos
e politicos, ¢ por ser um periodo de transicdo entre os planos, a maioria foi enquadrada

ainda nos antigos programas.

Por essas razodes, para melhor compreensdo dos resultados desta pesquisa, as
necessidades de agdes na Baixada Santista foram avaliadas conforme os Programas de
Durag@o Continuada — PDC, definidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos de 1994-

1995, que vigoraram nos Planos seguintes até 2005.



Quem se prende aos detalhes de
determinada obra, na maioria das vezes
perde a visdo do conjunto (Autor

desconhecido)

5. O SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE

RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DE
SAO PAULO



Até o inicio do século XX o Brasil tinha uma economia baseada na agricultura, e a
utilizagdo de agua era de interesse local, para abastecimento das cidades e para a gerag@o

de energia elétrica em pequenos aproveitamentos hidrelétricos (BARTH 2002).

Com a exportagdo do café propiciou-se a disponibilidade de capital para o
desenvolvimento industrial, quando foram construidas as primeiras usinas hidrelétricas na
regido Sudeste, especificamente em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, para suprir as

necessidades de atividades urbanas e industriais (BARTH 2002).

Desde entdo os recursos hidricos passaram a ser administrados como um
“nego6cio”, um instrumento importante para o crescimento industrial € econdmico do pais.
A partir da década de 1930 foram criados varios 6rgaos responsaveis pela gestdo da agua,
quase todos relacionados a energia e saneamento, que associados ao setor de transportes
atrairam capital externo e, portanto, alavancaram o modelo de desenvolvimento industrial

do pais (CPLA 1995).

Com a importancia dada aos recursos hidricos, foi entdo, necessaria a elaboragao
de politicas para a gestdo destes recursos, onde alguns visiondrios ja previam a sua
escassez € a necessidade de controle para seu uso. Surgiram as primeiras leis onde as dguas
sdo vistas como recurso natural limitado, e a partir de entdo cresceu um sistema de gestdo
complexo, onde ha a participagdo de governos, industrias e sociedade civil para propor um

planejamento adequado ao uso destes recursos.

A primeira experiéncia com orgaos colegiados foi motivada pela necessidade de
solugdo dos problemas das represas Guarapiranga e Billings, decorrentes das obras para
geracdo de energia elétrica pela Usina Henry Borden. Tais obras incluiram a reversdo das
dguas da Bacia do Alto Tieté através do canal da Billings, somada a falta de saneamento na

Regido Metropolitana de Sao Paulo (CPLA 1995).

Um acordo executado entre o Ministério de Minas e Energia e o Governo do
Estado de Sao Paulo, em 1976, resultou em um Comité Especial que foi presidido pelo
entdo Secretario de Obras e Meio Ambiente do Estado, e um Comité Executivo, presidido
pelo superintendente do DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de

Sédo Paulo.

A atribuicdo do Comité Executivo era relacionada aos estudos e gestdes
necessarias ao aproveitamento multiplo dos recursos hidricos no Alto Tieté e na Baixada

Santista, cabendo ao Comité Especial deliberar sobre os temas relativos a esta gestdao. Esta



foi uma das primeiras experiéncias com colegiados destinados a gestdo dos recursos

hidricos (CPLA 1995).

5.1 A legislacio de recursos hidricos no Brasil

Discrimina-se neste item, apenas uma parcela da legislagdo pertinente aos
recursos hidricos no Brasil, apresentando-se somente os dispositivos legais que

efetivamente t€m interesse ao presente trabalho.

O Brasil abrange em seu territorio cerca de 13% da agua do mundo, entretanto, a
maior parte deste recurso estd nos rios da Bacia Amazonica, onde se concentra apenas uma
pequena parte da populacdo brasileira. A maior concentracdo demografica esta na regido
Sudeste, com 22% da populacdo do Brasil, onde héa apenas 1,6% da agua (PARENTE et.
al. 2000). Isto demonstra o quanto a disponibilidade de recursos hidricos esta distribuida

de forma desigual, dificultando o acesso e o abastecimento de agua em certas regioes.

Apesar das dificuldades o homem interage com este recurso de forma saudavel e
através da tecnologia € possivel obter uma producao econdmica para sua sobrevivéncia. Na
verdade sem o aproveitamento dos recursos hidricos haveria, por exemplo, dificuldade em
gerar energia elétrica essencial a industria; propiciar o aquecimento domiciliar e
intensificar a producdo agricola, o que prejudicaria o consumo e as exportacdes brasileiras

e, sobretudo abastecer a populacdo com agua potavel evitando problemas de satde publica.

Assim, com o objetivo de incentivar e regular a conservacdo e a preservagdo dos
recursos hidricos foi criado um arcabougo legal. Desse conjunto seguem alguns marcos

institucionais para o manejo dos recursos hidricos:

- Cédigo das Aguas de 1934, onde pela primeira vez aparece o conceito do poluidor

pagador;

- Constituicao Federal 1988: que em seu artigo 21 define a competéncia da Unido,
que entre outras responsabilidades, deve instituir um sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu

uso, inciso XIX;

- Lei 9433 de 1997 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos: onde se
define a agua como um bem de dominio publico, um recurso natural limitado e

dotado de valor econdémico.



Estas normas deram inicio a um novo conceito adotado politicamente onde a
preservagdo do meio ambiente e especialmente, dos recursos hidricos passou a ser um dos

itens mais importantes para o governo brasileiro.

5.2 A gestio dos recursos hidricos em Siao Paulo

Em muitos paises, conforme as necessidades locais e, até onde o sistema politico

local permite, foi instituida a gestdo de recursos hidricos.

Os Estados Unidos da América, por exemplo, possuem basicamente dois sistemas
de direito ao uso da agua decorrente de sua geografia. A leste do rio Mississipi com fartura
de 4gua predominou o direito do proprietario ribeirinho a utilizacdo dos recursos hidricos,
muito embora este ndo mantenha a propriedade dos mesmos. No direito ribeirinho a agua ¢é
considerada como bem comum dos proprietarios de terras banhados pelo respectivo curso
d’agua, cabendo a eles 0 uso com o minimo dano aos demais usudrios localizados a jusante

(MARCON 2005).

Por outro lado, a oeste do rio Mississipi prevalece o sistema de apropriacdo que
por decorréncia, no passado as terras terem sido de dominio publico, tem direito aquele que

primeiro fizer uso dos recursos hidricos.

Nesse pais, uma lei de 1965, voltada ao planejamento dos recursos hidricos, abriu
espaco para a regulamentagdo do controle da poluig¢do, por meio de agéncias estaduais. A
lei criou um Conselho de Recursos Hidricos e definiu que as comissdes de bacias
hidrograficas deveriam ser criadas por proposta do Conselho de Recursos Hidricos ou dos
estados interessados. A unidade de gestdo destas comissdes poderia ser uma bacia

hidrografica, uma regido ou mesmo varias bacias hidrograficas contiguas.

Na Austria ha uma outra concepgao, pois diversos érgios governamentais dividem
atribui¢des relacionadas ao gerenciamento de recursos hidricos e os sistemas de outorga
sdo estabelecidos pelos governos regionais. Os custos dos servigos de dgua e coleta e
tratamento de esgotos ndo se auto-financiam, contando com os municipios € com um fundo

para desenvolvimento das redes de agua potavel (MARCON 2005).

A experiéncia francesa destaca em sua legislacao trés pontos chaves para a gestao
de recursos hidricos: refor¢o do poder de policia dos 6rgdos fiscalizadores; adogdo da bacia

hidrografica como unidade de gestdo e planejamento; criacdo do fundo de investimento



como uma base para a cobranga. Para cada uma das seis regides hidrograficas francesas, ha
uma agéncia de bacia, com papel técnico e financeiro. Estas agéncias sdo entidades estatais
o que facilita a implementag¢do da cobranga, além disto sdo vinculadas a comités de bacia
que possuem carater politico de forum de debates entre os usuarios, administragdo publica

e sociedade civil organizada (MARCON 2005).

Como pode ser observada nos exemplos citados anteriormente, e também em
outros paises, a gestdo dos recursos hidricos esta ligada sempre a 6rgdos publicos, pois a

agua ¢ considerada um bem publico.

No Brasil, especificamente no Estado de Sdo Paulo o sistema foi planejado
seguindo o modelo francés, que adota a bacia hidrografica como unidade de gestdo onde
atuam os comités de bacia como 6rgaos de carater publico com a participagdo da sociedade

civil organizada e também de representantes do estado e dos municipios.

Na Constituicdo Estadual, 1989, se antecipando as leis federais, os artigos 205 ao

213, definem algumas diretrizes para o uso e preservacao dos recursos hidricos:

“Art. 205 — O Estado instituira o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos e assegurara meios financeiros e institucionais para: a utilizagdo racional da
dgua, aproveitamento multiplo, prote¢do e defesa contra eventos criticos e a gestdo

descentralizada”.

Com o intuito de implantar o sistema no Estado de SZo Paulo, em 1991 foi
aprovada a Lei 7663/91 que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos com o
objetivo de assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento
econdmico e ao bem-estar social, possa ser controlada e utilizada, em padrdes de qualidade
satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas geragdes futuras, em todo o territdrio do
Estado de Sao Paulo. Esta Lei, posteriormente foi modelo para a elaboragdo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos, que data de 1997.

Para atingir os objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, anexa a este
trabalho, foi implantado o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SIGRH, do qual fazem parte alguns instrumentos de gestdo como o Plano Estadual de
Recursos Hidricos - PERH, a outorga e a cobranca pelo uso da agua. Esta politica Estadual
também instituiu o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO para suprir as

necessidades dos recursos financeiros necessarios ao sistema.



A Politica Estadual de Recursos Hidricos institui o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH, constituido pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CRH, Comité Organizador do Plano Estadual de Recursos Hidricos —
CORHI, Conselho de Orientagdo do FEHIDRO - COFEHIDRO ¢ os Comités de Bacia
Hidrografica.

A figura 01 a seguir apresenta um esquema simplificado da Politica Estadual de

Recursos Hidricos.

SIGRH

Sistema Integrado de
Gerenciamento de
Recursos Hidricos

BN
=

Fundo Estadual de
Recursos Hidricos

PERH ﬁ ﬁ FEHIDRO
Plano Estadual de

Recursos Hidricos

0:0 Quadrienal cBHs A
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projetos, servigos e obras,
previstos nos Planos de Bacia
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Bacias
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0:0 Programa de Investimento
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E OS RECURSOS O QUE FAZER?
POR QUE ?
QUANDO FAZER ?
QUANTO CUSTA ?
FEHIDRO PERH
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Recursos Hidricos idri
QUEM FAZ ? Recursos Hidricos
COMO ?
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Recursos Hidricos

Define a participagao:
Estado

+ Municipios

+ Usuarios

Figura 01: Esquema da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Fonte: arquivos DAEE.



Como pode ser observado no esquema acima, a Politica Estadual de Recursos
Hidricos centraliza um conjunto de instrumentos e acdes que tem como foco a preservacao
da 4gua, como recurso natural, ou seja, gestdo do recurso hidrico, para sua preservagdo e

conservacao.

Primeiramente o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH ¢ elaborado a
partir do Relatério de Situacdo do Estado, onde sdo apontados as caréncias, problemas e
caracteristicas do Estado, o PERH tém por base os Planos de Bacia, elaborados pelo
Comité de Bacia Hidrografica com o objetivo de relacionar as metas desejadas para a bacia

hidrografica em questdo, e onde devem ser investidos os recursos financeiros existentes.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, ¢ responsavel pela
administracdo dos recursos financeiros destinados aos projetos, servicos e obras previstas
nos Planos de Bacia e priorizados pelo Comité. O Conselho de Orientacdo do FEHIDRO —
COFEHIDRO, ¢ responsavel pela distribuigdo percentual dos recursos financeiros aos
Comités, que posteriormente sera aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos —

CRH.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos deve ser quadrienal ¢ aprovado por lei, o
que dificulta muito a validacdo do Plano, pois até hoje somente um PERH foi aprovado em
Assembléia, os outros foram seguidos por ser uma base da situacdo dos recursos hidricos
em Sdo Paulo, mas ndo por obrigatoriedade, pois ndo foram votados em Assembléia,

portanto, ndo foram oficialmente validados.

O PERH deve conter critérios gerais para o gerenciamento dos recursos hidricos
compatibilizado com questdes de ambito interbacias e direcionando a participagdo
financeira do Estado em programas regionais relativos aos recursos hidricos mediante

articulagdo com a Unido e Estados Vizinhos.

A Lei 7663/91 ao instituir a Politica Estadual de Recursos Hidricos criou o
Comité de Bacia Hidrografica como 6rgao colegiado, consultivo e deliberativo, que tem
como principal funcdo administrar o uso e a preservagdo dos recursos hidricos na
respectiva bacia hidrografica podendo deliberar agdes e direcionar os recursos financeiros

provenientes do FEHIDRO.

Desta forma, ao longo dos anos de existéncia da Lei 7663, o Estado de Sao Paulo

foi dividido em 21 Comités de Bacias Hidrograficas, compostos por 22 Unidades



Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGHRI, pois o Comité de Bacia
Aguapei-Peixe ¢ gerido por duas UGRHIs, a primeira do rio Aguapei e a segunda do rio
Peixe, como pode ser observado na figura 02 que se segue. Os comités s3o compostos por
representantes do governo do Estado, dos municipios e sociedade civil organizada em

partes iguais, por isso ¢ chamado de representacdo tripartite (SERHS 2005).
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Figura 02: Mapa dos Comités de Bacia Hidrografica no Estado de Sao Paulo.
Fonte: SERHS 2002 A.

Os comités de bacia hidrografica sao
responsaveis pela elaboragdo de seus Planos
de Bacia que devem conter um diagndstico
socio-econdmico e ambiental da regido, a
situacdo dos recursos hidricos e as metas
desejadas. Da mesma forma deve ser
elaborado o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, com base nos Planos de Bacia, mas
com dados e metas gerais. O Plano Estadual
¢ elaborado pelo Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos —

CORHI, que além desta atribui¢do também ¢



responsavel pela articulagdo do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos com os demais sistemas do Estado

e também com orgaos dos Estados vizinhos.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH € composto por representantes
das Secretarias de Estado cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso dos
recursos hidricos e por representantes dos municipios contidos nas bacias hidrograficas
eleitos por seus pares, e por fim por representantes das universidades, institutos de ensino,

e sociedade civil organizada (SERHS 2002 A).

O CRH tem dentre outras as seguintes atribuigdes: discutir e aprovar propostas de
projetos de lei referentes ao PERH; aprovar o Relatorio de Situagdo dos Recursos Hidricos
do Estado; exercer fungdes normativas e deliberativas relativas a formulagdo, implantacdo
e acompanhamentos da Politica Estadual e, por fim, estabelecer critérios e normas relativas
ao rateio, entre os beneficiados, dos custos das obras de uso multiplo dos recursos hidricos

ou de interesse comum ou coletivo (SERHS 2002 A).

O CORHI — Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
juntamente com o CRH foram criados com o objetivo de estabelecer uma politica de
governo para a gestdo dos recursos hidricos. Além destes foram criados grupos de trabalho
com fungoes diversas, entre elas elaborar o primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos.
A elaboracdo deste primeiro Plano foi realizada pelo CORHI, seguida da Lei 7663/91, com

a qual se estabeleceu oficialmente a Politica Estadual de Recursos Hidricos (CPLA 1995).

5.3 A Lei da Cobrancga pelo Uso dos Recursos Hidricos

Em 1998 elaborou-se o primeiro Projeto de Lei sobre a cobranca pelo uso da agua
baseado no modelo francé€s de cobranga. Apds muitas emendas e reunides entre os
membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, em dezembro de 2005 foi
aprovada em assembléia a Lei 12.183/05 que define critérios para a implantacdo da
cobranga pelo uso da dgua no Estado de Sao Paulo. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto
50.667 de marco de 2006, no qual foram definidos os coeficientes que compdem a férmula

para calcular os valores da cobranca.

A férmula é composta por um Preco Unitario Basico (PUB) que deve ser

multiplicado pelos coeficientes definidos no Decreto, o produto corresponde ao Preco



Unitario Final (PUF), que segundo a Lei 12.183/05 ndo pode ultrapassar o valor de
0,001078 UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo).

Haverd um valor unitario final correspondente aos volumes de captacao, derivagdo
ou extragdo, aos volumes de consumo e as cargas de poluentes lancadas, para os quais sdo

definidos os coeficientes conforme a tabela 01 abaixo.

Tabela 01: Coeficientes para calculo do valor da cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

I - captagdo, extrag@o, derivacdo e consumo:
a) a natureza do corpo d'agua % superficial 0,95
! subterraneo 1,05
b) a classe de uso preponderante em que estiver classe 1 1,1
enquadrado o corpo d'agua no local do uso ou da X, classe 2 1
derivagdo — Decreto Estadual 10.755/77 : classe 3 0,95
classe 4 0,9
¢) a disponibilidade hidrica local muito alta (< 0,25) 0,9
(Vazéo Total de Demanda/Vazao de Referéncia). alta (entre 0,25 ¢ 0,4) 0,95
Vazdo de Ref = Vazdo q;,;o + Vazdo Potencial X média (entre 0,4 ¢ 0,5) 1
dos Aqiiiferos (confinados e semi). Local = ’ Critica (entre 0,5 ¢ 0,8) 1,05
Divisao de sub-UGRHI na UGRHI, se ndo existir muito Critica (acima de 0,8)
¢ para UGRHI 11
e) o volume captado, extraido ou derivado e seu S/Medigdo 1
regime de variagdo (Kout + Kmed = 1) X5 C/Medigao 1
(§3° artigo 12 e item 2 do Anexo do Decreto)
) a finalidade do uso Sistema Publico 1
X; | Solugdo Alternativa 1
Industria 1
n) a transposicdo de bacia Y Existente 1
" [ Nao existente 1
IT - diluigdo, transporte e assimilacdo de efluentes (carga langada):
a) a classe de uso preponderante do corpo d'agua classe 2 1
receptor Y, classe 3 0,95
(similar ao X,) classe 4 0,9
c) a carga lancada e seu regime de variagao; >95 % de remogdo 0,8
Padrao de Emisséo (§2° artigo 12 do decreto) >90 a < 95 % de remogio 0,85
Obs. R 50 d . Y; >85 a <90% de remogio 0,9
s. Remogao de carga organica =80 a <85% de remocao 0.95
= 80% de remogdo 1
d) a natureza da atividade; Sistema Publico 1
(similar ao X5) Y, Solugdo Alternativa 1
Indistria 1

Fonte: CRH 2006.




Nem todos os coeficientes definidos em lei devem ser obrigatérios no célculo da
cobranga, porém os coeficientes da tabela acima foram indicados, devendo ser incluidos
obrigatoriamente na formula por serem coeficientes basicos e faceis de serem obtidos. Os
valores dos coeficientes acima foram sugeridos em Deliberacdo do CRH para os Comités
de Bacia, ndo havendo necessidade de segui-los rigorosamente, uma vez que os valores sdo

definidos por cada Comité de Bacia conforme suas necessidades locais.

Sendo assim, segue a formula para obtengdo dos valores para cobranga pelo uso

dos recursos hidricos:

PUFcap=PUBcapx (Xix Xox X3x... x X12)
PUFcons = PUBcons x (Xi1x Xox X3x ... x X12)
PUFpgo=PUBppox (Yix Yax Y3 x-.. x.Yo)
PUFb0o0=PUBp0ox (Y1x Yax Y .o x.Yo)

(Decreto Estadual 50.667/2006)

A DBO — Demanda Bioquimica de Oxigénio e DQO — Demanda Quimica de

Oxigénio sao os indicadores correspondentes a carga langada no curso d’agua.

O valor final dever ser a soma dos produtos entre o PUF e o volume de agua

captado, consumido ou langado:

C= PUFCAP.QCAP + PUFCONS-QCONS + PUFcarga i- QCargai (DCCI‘GtO Estadual 50667/2006)

E importante destacar que a cobranga ndo ¢ uma taxa, portanto, ndo € um tributo,
deve ser entendida como uma retribuicdo pelo uso de um bem publico e assim consiste
receita originaria do Estado, ou seja, um prego publico. Esses valores serdo revertidos em
agoes para o proprio Comité onde foram arrecadados, devendo ser aplicados em agdes para

a preservagao dos recursos hidricos e também dos mananciais de abastecimento publico.

Os valores arrecadados serdo creditados em uma sub-conta do FEHIDRO

correspondente ao Comité e terdo seu retorno nos financiamentos solicitados ao fundo. A



cobranga deve ter inicio em 2007 nos comités PCJ e Paraiba do Sul, nos quais ja existe
uma estrutura administrativa para a cobranga proveniente da cobranca federal, ja

implantada nestes Comités.

O Comité da Baixada Santista, assim como os outros no Estado de Sdo Paulo,
estdo em processo de estudos e elaboracdo dos Planos de Bacia, para entdo dar inicio a

cobranga, a previsdo para este inicio € 2008.

5.4 Resolucio CONAMA n° 357/2005: enquadramento dos corpos d agua

Em 1972 aconteceu um simpdésio em Ostende, na Bélgica, que gerou uma série de
recomendacdes adotadas pela Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), do
Ministério do Interior do Brasil, entidade precursora do atual IBAMA —Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente. O referido simposio estabeleceu que se procedesse ao exame
bacteriologico das aguas, se analisasse o fator estético e verificasse a presenga de particulas
de excretas. Neste trabalho foram estabelecidos os padrdes nacionais de balneabilidade
(PARENTE 2004).

Houve entdo em 1974, uma reunido de especialistas representantes de sete
Estados brasileiros, onde foi sugerido que se adotasse como indicadores da poluicdo fecal
as bactérias coliformes totais e fecais, hoje termotolerantes, que estdo presentes no

intestino de animais de sangue quente, incluindo o homem.

Com base nestas informagdes, a SEMA prop0s a classificagdo das aguas interiores do territorio nacional, aprovada
pelo Ministério de Estado do Interior e baixou a Portaria GM n° 0013 de 15 de janeiro de 1976. Em seguida, esta Portaria por
proposta do Secretario Especial do Meio Ambiente foi complementada no tocante a qualidade de aguas e aprovada pelo Ministério
do Estado do Interior por meio da portaria n° 0536 de 07 de dezembro de 1976.

Cinco anos depois, em 31 de agosto de 1981, foi instituido pela Lei 6.938/81 o
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, hoje um dos 6rgdos responsaveis pela
defini¢ao dos padroes de qualidade das aguas para contato humano. Este Conselho dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto no 99.274/90,
alterado pelo Decreto n°® 2.120/97. O CONAMA ¢ o 6rgdo consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (PARENTE 2004).

Entre outras, o CONAMA baixou em 18 de junho de 1986 a Resolucdo n° 20,

esta que foi modificada em novembro de 2000, sendo publicada como Resolucao 274/00.



O padrio de balneabilidade definido pela Resolugdo CONAMA 20/86 mencionada, e
utilizado pela CETESB ¢ medido em coliformes fecais (atualmente definidos como
termotolerantes) através da técnica de medi¢ao por tubos multiplos, sendo a média maxima
aceitavel como propria de 1000 NMP coliformes fecais/100 mL (NMP= niimero mais
provavel), até o ano de 1999, considerando um total de 5 amostras num periodo de tempo
pré-determinado. A partir de 2000, com a revisdo da Resolug@o, passam a serem analisadas

as bactérias Escherichia coli ou enterococos..

O artigo 26 desta Resolugio CONAMA 274/00 estabelece: “as aguas doces,
salobras e salinas destinadas a balneabilidade (recreacdo de contato primdrio) serdo
enquadradas e terdo sua condi¢do avaliada nas categorias EXCELENTE, MUITO BOA,
SATISFATORIA e IMPROPRIA” (CONAMA 86).

Como forma de atualizar a classificacdo das aguas, em 2005 foi aprovada a nova
Resolugdo CONAMA de numero 357, em substituicilo a CONAMA 20, onde sdo
estabelecidos novos parametros para a classificagdo dos corpos d’agua, acrescentando

algumas modificagdes entre elas a bactéria Escherichia coli ou enterococos com limites

estabelecidos para a balneabilidade das aguas.

Segundo a Resolugdo 357/2005 o enquadramento se define como o
“estabelecimento de meta ou objetivo de qualidade da dgua (classe) a ser,
obrigatoriamente, alcangado ou mantido em um segmento de corpo de dgua, de acordo

com os usos preponderantes pretendidos, ao longo do tempo” (CONAMA 2005).

Nesta mesma resolucao sdo definidos os critérios de classificacdo para as aguas
doces, salobras e salinas, cuja classificagdo adotada ¢ de classe especial, classe 1, classe 2,
classe 3 e classe 4, definindo portanto, os usos para cada uma destas classificagdes.
Através deste enquadramento € possivel direcionar a gestdo dos recursos hidricos na regido

em estudo assim como um planejamento para o uso do solo.

No Estado de Sao Paulo hd um Decreto de namero 10.755 de 1977 que define o
enquadramento dos corpos d’agua no Estado. Este decreto obedece aos critérios definidos
pelo Decreto Estadual 8.468 de 1976, que regulamenta a Lei 997, de 31 de maio de 1976,

que dispde sobre a Prevenc¢do e o Controle da Poluicdo do Meio Ambiente.

Quanto as aguas litoraneas, ou seja, salinas e salobras, estas sdo classificadas

conforme a Resolugdo CONAMA 357 por serem de dominio federal, desta forma as



analises de balneabilidade sdo feitas pela CETESB — Companhia de Tecnologia de

Saneamento Ambiental do Estado de Sdo Paulo.

A tabela 02 abaixo apresenta os critérios a serem obedecidos no enquadramento

das aguas doces no Estado de Sao Paulo.

Tabela 02: Classes de usos da dguas interiores no Estado de Sao Paulo

Classificacio Usos

I Classe 1: aguas destinadas ao abastecimento doméstico, sem tratamento
" | prévio ou com simples desinfec¢ao;

dguas destinadas ao abastecimento doméstico, apds tratamento
I | Classe2: |convencional, a irrigacdo de hortalicas ou plantas frutiferas e a
recreagdo de contato primario (natagdo, esqui aquatico e mergulho);

aguas destinadas ao abastecimento doméstico, apoOs tratamento
III| Classe3: |convencional, & preservacdo de peixes em geral e de outros
elementos da fauna e da flora e a dessedentagdo de animais;

aguas destinadas ao abastecimento doméstico, apoOs tratamento
IV | Classe4: |avancado, ou a navegagdo, a harmonia paisagistica, ao
abastecimento industrial, 4 irrigagdo e a usos menos exigentes.

Fonte: CONAMA 1986.

A tabela 03 a seguir apresenta a correlacdo entre Classes da Resolugio CONAMA
357/05 e o Decreto 8.468/76.

Tabela 03: Correlagio entre Classes de Corpos d”Agua

Decreto 8.468/76 | CONAMA 357/05
1 Especial e 1
2 2
3 3
4 4

Fonte: CBH-BS 2000.

Para conhecimento referente a este trabalho seguem as classificagdes dos corpos
d’dgua para a Baixada Santista definidas no Decreto 10.755/77, no entanto deve ser
lembrado que a classificagdo dos corpos d’adgua no Estado de Sao Paulo estd sendo

estudada para efetuar uma reclassificagao.



Corpos de Agua Pertencentes a Classe 1

a) Corrego da Moenda e todos os seus afluentes até o ponto de captagdo de agua de

abastecimento para o Municipio de Mongagua;

b) Ribeirdo das Furnas e todos os seus afluentes até a confluéncia com o Rio Itapanhat em

Bertioga, no Municipio de Santos;

¢) Rio Bichor6 e todos os seus afluentes até a barragem projetada no Municipio de

Mongagus;

d) Rio Branco e todos os seus afluentes até a confluéncia com o Rio Preto, no Municipio

de Praia Grande;

e) Rio Cubatdo e todos os seus afluentes até a confluéncia com o Rio Pildes, no Municipio

de Cubatio;
f) Rio Itapanhat e todos os seus afluentes até¢ a cota 10, no Municipio de Santos;
g) Rio Itatinga e todos os seus afluentes até a cota 10, no Municipio de Santos;
h) Rio Jaguareguava e todos os seus afluentes até a cota 20, no Municipio de Santos;

1) todos os cursos d'agua do litoral desde a divisa dos Municipios de Santos com Sdo

Sebastido até a divisa dos Municipios de Mongagua e Itanhaém até a cota 50;

j) Rio Mineiro e todos os seus afluentes até a confluéncia com o Rio Aguapeu, no
Municipio de Mongagu4;
k) Rio Moji e todos os seus afluentes até a confluéncia com o Coérrego do Bugre, no

Municipio de Cubatdo;

I) Rio Piloes e todos os seus afluentes até a confluéncia com o Rio Cubatdo, no Municipio

de Cubatio;

m) Rio Quilombo e todos os seus afluentes até a cota 20, no Municipio de Santos.

Corpos de Agua Pertencentes a Classe 2
Pertencem a Classe 2 todos os corpos d'agua, exceto os alhures classificados.

Corpos de Agua Pertencentes a Classe 3

Rio Cubatao desde o ponto de captacdo de agua para abastecimento até a foz, no Municipio
de Cubatao.



O rio atinge seus objetivos porque
aprendeu a contornar obstaculos.

(Lao- Tsé)

6. CARACTERISTICAS DA
REGIAO HIDROGRAFICA
DA BAIXADA SANTISTA



Ha 200 milhdes de anos existia uma massa de terra chamada Pangea, formada
pela unido da América do Sul e da Africa. Neste periodo os seres dominantes do planeta
eram os dinossauros, cujo habitat era formado por florestas basicamente formadas por

samambaias e pinheiros.

Ha cerca de 130 milhdes de anos, no periodo Cretaceo, as convulsoes da terra
causaram a movimentacdo do oceano Atlantico, o que resultou lentamente, na separacao do
continente afro-americano, formando grandes vales denominados pelos geologos de “rifts”

(PARENTE 2004).

Na época, o Brasil ainda estava ligado por pontes ao continente africano e
somente no periodo Eoceno, ha 40 milhdes de anos, ¢ que estas pontes deixaram de existir

(BRANCO 1992).

As rochas, na regido da Serra do Mar e na costa africana eram de tipo muito
antigo, um terreno formado por granitos originados hd mais de 1 bilhdo de anos. A
separagdo dos continentes causou grande movimentagdo nestas rochas e grandes pedagos

se soltaram, dando origem ao que hoje sdo as ilhas da regido.

A deformacdo das rochas primitivas, gracas as compressoes, elevacdes e
abaixamentos, deu origem a um grande pareddo, isto ¢, uma montanha com escarpas,
estendendo-se s6 ao lado do mar, seguindo do outro lado um planalto, sem grandes
descidas. Esta paisagem se estende desde o Rio de Janeiro até o Rio Grande do Sul e, em
alguns trechos, atinge cerca de 800 metros acima do nivel do mar. Esta formagao
geografica ¢ composta por pareddes cobertos de uma vegetagdo densa conhecida hoje por

Serra do Mar (BRANCO 1992).

Ao nivel do mar formaram-se planicies, cuja origem €& a deposicdo de
sedimentos como argila ou areia, trazidos por rios ou pelo mar, respectivamente. No
decorrer de milhoes de anos a argila compoOs uma faixa de terra de quildmetros de largura,

atualmente coberta pelo mar. Nesta planicie as ilhas de hoje eram apenas morros isolados.

Com o aquecimento do planeta, as calotas de gelo se derreteram e o mar foi
cobrindo a planicie até tocar diretamente a serra ¢ com a forga das marés, houve o desgaste

das rochas da serra. Quantidades enormes de sedimentos foram se depositando sobre os



terrenos argilosos, até formarem as “faixas” ou corddes de areia, ligando a serra ao mar

(BRANCO 1992).

Por meio dos pareddes, nas escarpas, correm rios que ao chegarem a planicie da
baixada mudam de aspecto, pois suas aguas cristalinas vindas da serra diminuem de

velocidade, passando a correr lentamente, havendo depositos no fundo de seus leitos.

Sendo assim, o fundo dos rios nas planicies é lodoso, um lodo escuro devido aos
vegetais trazidos da floresta. Este lodo e a dgua carregada de humus do solo das florestas
sdo ricos em nutrientes. Estes terrenos regados por esta 4gua e seus nutrientes produzem

uma das vegetacdes mais ricas do planeta, os manguezais (PARENTE 2004).

No estuario de Santos hd uma extensa area de mangue, que hoje € preservada,
pois se sabe da sua importancia como “bergédrio” de peixes além do cultivo de frutos do
mar como recurso econdmico. No entanto nem todas as 4reas de mangue podem ter seus
produtos consumidos como alimentos, pois em fun¢do da polui¢do descontrolada alguns
canais como do Mar Pequeno, em S3o Vicente e areas de mangue em Santos e Cubatdo
estdo contaminadas por esgotos ou efluentes industriais que se depositaram no leito dos

rios da regido (PARENTE 2004).

Entretanto, foi neste terreno pantanoso, encharcado por rios misturados a agua
do mar que se desenvolveu ao longo de quinhentos anos a comunidade do litoral paulista,

sobrevivendo da pesca, de artesanatos e plantagao de bananas entre outras frutas.

O litoral do Estado de Sdo Paulo, assim como outras regides do Brasil, apresenta
caracteristicas de mangue e vegetacdo de Mata Atlantica tipica de areas tropicais.
Especificamente a Baixada Santista ¢ rodeada de Mata Atlantica que cobre montanhas com
até 750 metros de altura, dotada de uma beleza incrivel, como pode ser observado na figura
03 a seguir, onde se encontram milhares de espécies vegetais e animais diferentes

(BRANCO 1992).



Figura 03: Serra do Mar vista da Rodovia dos Imigrantes.
Fonte: a autora 2006.

Desde os tempos pré-coloniais a escarpa da Serra do Mar significou um
formidavel obstaculo natural para a livre circulacdo de pessoas e material entre o litoral e o
planalto. O obstaculo foi de tal ordem que justificou, em 1627, ao menos para o Sudeste
brasileiro, a expressao de Frei Vicente de Salvador, um dos primeiros historiadores
brasileiros: “...as primeiras populacdes pareciam caranguejos arranhando a costa”

(SANTOS 2004).

Ao contrario do que normalmente se imagina, nossos indios tinham moradia fixa
no planalto e desciam a serra por trilhas muito simples somente nos meses mais frios a
procura de temperaturas mais amenas e também para cagar mariscos e pescar tainhas e
parati, que traziam para o planalto no fim do inverno. Os indios tinham a serra como uma

defesa natural de suas aldeias (SANTOS 2004).

Com o desenvolvimento da colonizacdo a necessidade de transito entre a Baixada
e o Planalto foi crescente e progressiva. Mesmo porque, muito cedo os terrenos da Baixada
mostraram-se geologicamente restritos e agronomicamente pobres para a agricultura
comercial de larga escala projetada pelos colonizadores. Havia a necessidade de transporte
de equipamentos militares para implantacao de sistemas de defesa das vilas estabelecidas

no Planalto e também de municiamento das expedi¢des que penetravam para o interior do



pais. Havia também o escoamento da producdo de aclicar crescente na regido de Campinas
e [tu e mais tarde a necessidade de escoamento da produgéo de café do Vale do Paraiba e
outras regides da provincia. De outro lado havia a necessidade de transportar alimentos e

produtos importados.

Juntamente com o aumento dos produtos a serem importados houve a evolugdo
dos meios de transporte, que exigiam estradas maiores, com rampas mais suaves. Dos
ombros dos escravos passou-se ao lombo de tropas de mulas, dos carrogdes aos primeiros
carros motorizados, ao caminhdo e as ferrovias. Como decorréncia surgiram cortes e obras
cada vez mais profundos nas encostas da Serra. Estas agressoes resultaram em
escorregamentos e erosoes que apressaram a abertura e operacao de estradas com a perda

de mao de obra humana ¢ bens economicos (SANTOS 2004).

Sabe-se que a construcdo de estradas de maneira ainda precaria perdurou durante
muito tempo até as estradas mais novas serem construidas procurando se ajustar a Serra,
incorporando suas caracteristicas geologicas aos projetos e obras. Como conseqiiéncia da
construcdo de estradas e escorregamentos houve interferéncia no ecossistema local,
inclusive construgdes irregulares nos morros e a beira das estradas, provocando novos
escorregamentos que certamente prejudicam a qualidade dos rios que contornam a regiao,

além de colocar em risco a vida de centenas de moradores locais.

6.1 O Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista e a Regido

Metropolitana da Baixada Santista

Uma bacia hidrogréfica, no sentido fisico e geoldgico, ¢ um conjunto de terras
drenadas por um rio principal, seus afluentes e subafluentes, ou seja ¢ um ambiente 16tico,
que esta sempre em movimento. A idéia de bacia hidrografica estd associada a nogao da
existéncia de nascentes, divisores de dguas e caracteristicas dos cursos de dgua, principais

e secundarios, denominados afluentes e subafluentes (REDE DAS AGUAS 2005).

A bacia hidrografica abrange uma area na superficie da Terra, onde todas as agoes
que envolvem os diversos usos de dgua ou de liquidos provocam seu escoamento para os

rios e corregos existentes no fundo do vale.

Uma bacia hidrografica evidencia a hierarquizagao dos rios, ou seja, a organizagao
natural por ordem de menor volume para os mais caudalosos, que vai das partes mais altas

para as mais baixas.



As bacias podem ser classificadas de acordo com sua importancia, como
principais, isto ¢, as que abrigam os rios de maior porte, secundarias e terciarias; segundo

sua localizagdo, como litoraneas ou interiores (REDE DAS AGUAS 2005).

O sistema constituido por uma bacia hidrografica desempenha algumas fungdes
como transporte, barreiras, habitat e filtros naturais. Todas estas fungdes podem ser
desenvolvidas conforme as caracteristicas geomorfologicas da bacia, como a inclinag@o do
terreno, que influencia no escoamento superficial e infiltracdo, o tamanho da bacia, a vazio

natural dos rios e a precipitacdo local.

As bacias hidrograficas podem ser divididas em trés unidades basicas: zona de
cabeceiras, regides onde se localizam as nascentes e, portanto sdo as vazdes que distribuem
a quantidade de aguas para os rios; setor mediano, onde se encontram terrenos de
pastagens e atividades agricolas, pois possuem uma inclinagdo mais leve; e por fim, regido
da baixa bacia e estuario, onde esta a foz dos rios ¢ normalmente onde se encontram as

areas mais urbanizadas e de cultivo.

A figura 04 a seguir apresenta um esquema de Bacia Hidrografica com a zona de

cabeceira, setor mediano e por fim, a regido baixa.

Figura 04: Bacia Hidrografica.
Fonte: arquivos DAEE.

A Regido Hidrografica da Baixada Santista ndo ¢, geologicamente, uma bacia

hidrografica de acordo com as defini¢des citadas acima. Sua regido hidrografica ¢ formada



por rios “curtos”, ou seja nascem na Serra do Mar e percorrem um caminho pequeno até

sua foz no mar, onde também recebem influéncia da cunha salina.

Entretanto como forma de facilitar a administragao politica, e adaptar a legislacao
estadual, foi instituido o Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista, composto
pelos mesmos municipios que a Regido Metropolitana da Baixada Santista, mas que em
territorio agrega algumas areas de outros municipios que pertencem as bacias hidrograficas

vizinhas, como pode ser visto nas areas brancas da figura 05 abaixo.

UGRHI 7

Figura 05: Mapa da UGRHI - 7.
Fonte: CBH-BS 2000.

Este Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista, CBH-BS, foi instalado
em 09 de dezembro de 1995 pela Lei Estadual 9034/94, que instituiu o Plano Estadual de
Recursos Hidricos do periodo de 1994 ¢ 1995. O CBH-BS ¢ gerenciado pela Unidade
Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Baixada Santista, também

conhecido pelo sistema como UGRHI 7 (SERHS 2002 A, pag. 112-130).



Esta regido se localiza no sudeste do Estado de Sdo Paulo e apresenta 2.788,82
km? de 4rea de drenagem da bacia e um litoral com 160 km de extensdo. Os limites desta
area sdo a Serra do Mar a oeste, o Atlantico a leste, ao norte a UGRHI 3 - Litoral Norte €
ao sul a serra da Juréia, onde se localiza o Parque Ecoldgico da Juréia, que ¢ uma Area de
Prote¢do Ambiental. Mesmo com estes limites, de dificil acesso, a regido se desenvolveu
muito em fungdo do Porto de Santos, o maior da América Latina, e mais antigo também,

pois data do periodo da colonizagdo do Brasil (CBH-BS 2000).

A populagdo atual desta bacia hidrografica ¢ estimada em torno de 1.800.000
habitantes, com uma taxa de crescimento de 2,8% na década de 1990, exceto pelo
municipio de Santos, que mesmo sendo o centro urbano da regido, teve sua populacio

reduzida (CBH-BS 2000).

A UGRHI 7 apresenta varios rios, destacando-se como principais os Trios
Itapanhau, Branco, Cubatdo e Quilombo, cujas nascentes encontram-se na vertente
maritima da Serra do Mar e, ap6s vencer desniveis de até 1100 m, conformam planicies
flavio-maritimas, drenam manguezais e desaguam no oceano em canais estuarinos (CBH-

BS 2000).

Com o objetivo de facilitar um diagnostico de situacdo de recursos hidricos na
Baixada Santista, a unidade de gestdo, UGRHI 7, foi sub-dividida em 21 sub-bacias,

conforme a tabela 04 abaixo.

Esta subdivisdo foi utilizada para a gestdo regional dos recursos hidricos na
Baixada Santista, pois como dito anteriormente, devido ao fato de ndo ser uma bacia
hidrografica no sentido geologico, hd diferencas entre determinadas regides, como por
exemplo, a Ilha de Sao Vicente, o entorno do Rio Itanhaém e a Ilha de Santo Amaro, que
possuem caracteristicas socio-econdmicas diferentes, indice pluviométrico e terrenos

diferentes entre si.

Assim sendo a divisdo permite enquadrar os rios e controlar suas vazdes e as
captagdes locais, com uma avaliagdo mais regionalizada; o que permite cuidar

individualmente de cada area de drenagem.



Tabela 04: Relagdo das Sub-Bacias da UGRHI 7.

Codigo Sub-Bacia Area de Drenagem (km?)
01 Praia do Una 33,09
02 Rio Perequé 64,34
03 Rio Preto Sul 101,83
04 Rio Itanhaém 102,83
05 Rio Preto 324,63
06 Rio Aguapeu 188,01
07 Rio Branco 411,66
08 Rio Boturoca 182,84
09 Rio Cubatio 175,55
10 Rio Piagabucu 58,6
11 ITha de Sao Vicente 85,81
12 Rio Mogi 68,39
13 Itha de Santo Amaro 142,7
14 Rio Cabugu 69,65
15 Rio Jurubatuba 79,36
16 Rio Quilombo 86,88
17 Rio Itapanhau 149,32
18 Rio Itatinga 114,88
19 Rio dos Alhas 108,27
20 Ribeirdo Sertdozinho 131,66
21 Rio Guaratuba 108,78

Fonte: CBH-BS 2000.

A area da Unidade Hidrografica da Baixada Santista ocupa o mesmo territorio da
Regido Metropolitana da Baixada Santista, representada na figura 06 a seguir, instituida em
1996, e formada pelos mesmos nove municipios do litoral paulista que compde a regido
hidrografica: Peruibe, Mongagua, Itanhaém, Praia Grande, Sdo Vicente, Santos, Cubatio,

Guaruja e Bertioga (AGEM 2002-2003).
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Figura 06: Mapa RMBS.
Fonte: AGEM 2002-2003.

Em dezembro de 1992, os prefeitos eleitos das nove cidades que compdem a
Regido Metropolitana da Baixada Santista se reuniram com o intuito de buscar solugdes
para os problemas comuns que afligem a Regido e elegeram nove temas prioritarios:
transporte coletivo, saude, educacdo, destinacdo final do lixo, turismo, balneabilidade das
praias ¢ sancamento basico, habitagdo, criancas de rua e populagdo carente,

desenvolvimento econémico (RMBS 2006).

Em 1993 com a posse dos prefeitos eleitos, foi criada no Municipio de Santos, a
Secretaria de Assuntos Metropolitanos - SAM que passou a coordenar o processo de
integracdo com os demais municipios da Regido. Para agilizar esse processo foi criada,
informalmente, a Coordenadoria Regional de Metropolizagdo - COREME com

representantes dos nove municipios.

Além das reunides da COREME, uma série de atividades foi realizada pela
SAM, num processo que envolveu programas como: [ Encontro Estadual de
Metropolizagdo realizado em 1993; Programas de Estdgios para Universitarios, cursos e

palestras (RMBS 2006).



Os esforgos da Secretaria de Assuntos Metropolitanos e dos nove prefeitos da
Regido foram recompensados com a criagdio em 30 de julho de 1996, da Regido

Metropolitana da Baixada Santista através de Lei Complementar n® 815/96 (RMBS 2006).

Os municipios que pertencem a RMBS foram fundados primeiramente como vilas
ou distritos, todos na época da colonizacdo, especificamente em 1532 quando Martin
Afonso de Souza veio para o Brasil com a funcdo de gerenciar a Capitania de Sdo Vicente,
e a partir de entdo foram sendo fundadas as vilas de Itanhaém, Santos e Sdo Vicente, as
quais  pertenciam  os  outros  distritos, como  Peruibe, Mongagua e

Cubatao(CLICKLITORAL 2006).

Itanhaém e S3o Vicente foram as primeiras vilas a serem fundadas como
municipios em 1700. Ja Santos veio a ser considerado municipio em 1839. O Guaruja,
localizado na Ilha de Santo Amaro, tinha papel estratégico no sistema de defesa da Baixada
Santista, por ser um local cercado de morros era dificil a entrada na area onde foram
construidos alguns fortes. Entretanto era ligado a Santos como distrito, ¢ em 1934 foi

emancipado como municipio.

A Praia Grande era territorio do municipio de S@o Vicente, e conseguiu sua
emancipacdo em 1967. Mongagué e Peruibe foram elevados a categoria de municipios em
1959. Bertioga ¢ o mais novo municipio da Baixada Santista, pois até 1991 era distrito de
Santos, quando entdo se tornou Estancia Balnearia e depois municipio (CLICKLITORAL

2006).

Como ¢ conhecida, a regido tem uma historia antiga, pois teve sua ocupacio
iniciada em 1532 e desde entdo foi alvo de exploracdo de riquezas naturais, € o
crescimento dos municipios se intensificou no século XIX. Mas o seu desenvolvimento
econdmico ¢ urbano cresce desde o inicio de sua colonizacdo, pois em funcdo da boa
localizagdao do Porto de Santos o mercado imobiliario e as industrias tiveram espago para

se desenvolver.

6.2 Algumas caracteristicas dos municipios de Santos, Sao Vicente,

Cubatio e Guaruja

Santos, Sdo Vicente, Cubatido e Guaruja sdo os municipios mais urbanizados da

Baixada Santista. No centro da regido da Baixada estdo localizados os municipios de



Santos e S3o Vicente, conhecidos desde o inicio da colonizacdo no Brasil. Estes
municipios possuem sua area distribuida entre continente e ilha, sendo que a area
urbanizada, onde se desenvolveram o comércio e o turismo, esta inserida na Ilha de Sao
Vicente, a qual faz parte do estuario de Santos, delimitado pela magnifica Serra do Mar de
Sudoeste a Noroeste, e pelo oceano Atlantico de Norte, Leste e Sul, onde se forma a Baia

de Santos (PARENTE 2004).

O municipio de Santos foi o primeiro da regido a ter um crescimento urbano mais
acelerado, pois sua ocupacdo estd associada originalmente ao Porto de Santos e
posteriormente a evolucdo da industrializagdo da regido, que em meados da década de

1950 formou o Complexo Industrial de Cubatio (PARENTE 2004).

A esta industrializacdo inclui-se a participagdo do Estado, atuando como agente
produtor, foi o caso da COSIPA e da Refinaria Presidente Bernardes, e também como
provedor de infra-estrutura, construindo a rodovia Anchieta, em 1947, uma via que

incentivou a comunicaggo do litoral com o planalto (CBH-BS 2000).

A partir de entdo, em meados de 1960, as atividades de turismo passam a
constituir elemento indutor ao desenvolvimento regional, acompanhando o crescimento
urbano de Santos, Sdo Vicente e Cubatdo. Na década de 1970 houve um acentuado
crescimento e extravasamento do municipio de Santos devido a alta densidade
demografica. Este extravasamento ocupou os municipio de Sdo Vicente e Cubatdo, onde
houve a ocupagdo pela populagdo com renda média e baixa, ja& o municipio do Guaruja foi
ocupado pela populagdo com um padrido de vida diferenciado, o que enriqueceu o turismo

desta cidade.

A regido de Cubatdo e Vicente de Carvalho, distrito do Guaruj4, foi ocupada por
uma populagdo composta pela for¢a de trabalho das industrias de Cubatdo e do comércio
dos outros municipios, entretanto houve também um crescimento urbano em fungdo de
deslocamentos da populacdo de Santos para Vicente de Carvalho em decorréncia dos

desmoronamentos dos morros de Santos, em 1958.

Uma visao geral da regido estuarina ¢ apresentada na figura 07 abaixo.



Figura 07: Foto Estuério de Santos.

Fonte: AGEM 2002/03.

Em meados de 1970 houve uma desaceleracdo no crescimento urbano dos
municipios da Baixada Santista por algumas razdes, sendo uma delas a formacao
topografica, constituida por uma faixa estreita entre o mar e as encostas da serra, com
baixa declividade e apresentando problemas de escoamento das dguas. Além disto o lengol
fredtico esta a pouco mais de dois metros de profundidade, o que causa problemas para a
drenagem do terreno, motivo pelo qual foram construidos os canais de Santos, pelo tdo

conceituado engenheiro Saturnino de Brito (PARENTE 2004).

A figura 08 abaixo apresenta o fascinante projeto dos canais idealizados e
projetados, e implementados pelo patrono da engenharia sanitarista nacional, Francisco

Saturnino de Brito.



Figura 08: Mapeamento dos canais de Santos - 1900.
Fonte: SABESP 2002.

A estabilizacdo do crescimento demografico ndo teve grande duragdo, pois a
verticalizagdo das cidades litoraneas, que no caso de Santos e Sao Vicente e de algumas
praias do Guaruja, tornou-se extremamente acelerada, tornando este o espago mais

densamente ocupado da regido da Baixada Santista, com 77,5% da populacdo da regido.

Mesmo na Ilha Porchat em Sao Vicente houve este “boom” imobiliario, ainda que

tenha sido preservada parcela da vegetacdo como se observa na foto abaixo (figura 09).

Figura 09: Vista da Ilha Porchat, Sdo Vicente.

Fonte: a autora 2006.



6.3 Caracteristicas dos municipios de Praia Grande, Mongagua, Itanhaém,

Peruibe e Bertioga

Apesar dos problemas topograficos da regido, a constru¢do das rodovias
Imigrantes, Padre Manoel da Nobrega e Juquia -Sao Vicente contribuiram para a ocupacao

urbana de uma faixa litoranea ao lado da orla maritima (CBH-BS 2000).

Os municipios de Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe eram ocupados,
na sua maioria, por residéncias térreas e com poucas ruas asfaltadas até inicio da década de
1980, quando houve uma verticalizacdo das constru¢des e um aumento da especulacio
imobilidria, o que trouxe a constru¢do de muitos prédios residenciais, hotéis, pousadas e

colonias de férias, concretizando sua vocagao turistica.

A figura 10 abaixo apresenta uma vista panoramica da zona urbana do municipio

da Praia Grande.

Ve

Figura 10: Vista do Municipio de Praia Grande.

Fonte: AGEM 2002/03.

No municipio de Itanhaém, por exemplo, uma das atragdes turisticas ¢ o encontro
das aguas. Conhecida como Amazoénia Paulista, devido o encontro das aguas do Rio Preto,
que tem como caracteristica a cor escura de suas aguas, com o Rio Branco, que possui
aguas cristalinas, que formam o Rio Itanhaém, a Cidade possui a segunda maior bacia

hidrografica do Estado de Sao Paulo, com mais de 2 mil Km de extensdo, sendo que



destes, 180 sdo navegaveis. O mesmo fendmeno que ocorre entre os rio Negro e Solimdes,
na Amazdénia, no Norte do pais, ali acontece, contudo, as aguas ndo se misturam

(ITANHAEM 2006).

Como pode ser observado na figura 11 a seguir, as dguas do rio Itanhaém sao

utilizadas para recreag@o ha alguns anos, inicio do século XX.

Figura 11: Foto Rio Itanhaém Inicio do século XX.

Fonte: AGEM 2002/03

Bertioga também ¢ considerado municipio turistico, pois possui muitas residéncias
de férias além das pousadas e o Forte de Bertioga, muito visitado pelos turistas por ser um

marco historico da regido.

Bertioga possui pouca area urbanizada em funcdo de sua proximidade com a
encosta da serra, proximo a area de protecdo da Serra do Mar, além do fato de ser um
municipio relativamente novo, pois sua ocupagdo foi durante alguns anos desenvolvida
como distrito de Santos, tornando-se até entdo uma area rural da regido (BERTIOGA

2006).

A figura 12 a seguir apresenta o canal de Bertioga com os barcos de pesca,

também conhecida como atividade econémica da regido.



Figura 12: Canal de Bertioga.

Fonte: a autora 2007.

Os municipios de Bertioga, Itanhaém, Peruibe, Mongagua e Paria Grande tém
uma populagcdo flutuante maior que a populagdo fixa. Estes municipios possuem sua
economia quase 100% baseada no turismo, com pouca producdo agricola em suas areas
rurais, onde ha plantagdo de banana, coco, milho e outras frutas e hortalicas tipicas de
regido tropical. Diferentemente dos municipios centrais da Baixada Santista que possuem

caracteristicas de ocupagdo e economia baseadas no comercio e nas industrias.

6.4 Disponibilidade Hidrica da Regido

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Baixada Santista apresenta
altos indices de pluviosidade na regido das bacias dos rios Itatinga e Itapanhau, préximos a
Serra do Mar no municipio de Bertioga, com totais anuais de 4.400 mm, as chuvas
decrescem na direcdo do mar e ao longo da orla se situam em torno de 2.500 mm ao ano

(CBH-BS 2000).

Estes indices pluviométricos ocorrem 70% nos periodos de verdo, isto é, entre
janeiro e marg¢o. Sao as chuvas que chegam do mar devido as altas temperaturas e por ndo
conseguirem ultrapassar a barreira da Serra do Mar, com 720 metros de altura, estacionam

e se precipitam nesta area.

Em fungdo desta pluviosidade e também das vazdes caracteristicas dos rios da
regido, a vazdo média anual é de 155 m’/s, e a vazdo minima média de 7 dias consecutivos

e 10 anos de periodo de recorréncia, conhecida como Q7,19 ¢ de 38 m?>/s. Conforme estudos



do DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica, a demanda para usos urbano,

industrial e irrigagdo alcanca um total de 23,29 m’/s (DAEE 2005).

Na figura 13 abaixo esta representada a area de drenagem da Baixada Santista.
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Figura 13: Mapa Area de drenagem da Baixada Santista.

Fonte: AGEM 2002-2003.

Observa-se segundo os dados apresentados acima, e disponiveis no Relatorio de
Situagdo do Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista, que a demanda ¢ menor
que a disponibilidade hidrica da regido, trazendo a falsa impressdo que ha dgua suficiente
para o abastecimento na Baixada Santista. Especificamente o uso industrial é concentrado
na regido de Santos e Cubatdo, municipios abastecidos pelos rios Cubatdo, Mogi e
Quilombo, cuja vazio total destas trés sub-bacias para o Q7,10 chega a 3,95 m3/seg, 0 que
ndo ¢ suficiente para o abastecimento industrial. Também a demanda para abastecimento
urbano possui valores altos nas temporadas de verdo, resultando muitas vezes na falta de

agua ou racionamento em alguns pontos (DAEE 2005).

Deve-se considerar, portanto que as demandas da UGRHI 7 n3o ndo sdo

predominantes nos locais onde ha maior disponibilidade.

Além da distribui¢ao ser irregular da disponibilidade, a situacdo qualitativa das

aguas superficiais no polo industrial e na regido de Santos proxima a Serra, nao € boa, pois



conforme classificagdo da CETESB no relatério de qualidade das aguas de 2006, sua

classificag@o esta como ruim ou regular.

A figura 14 a seguir apresenta o mapa hidroldgico da Baixada Santista, na qual
estdo representados os principais corpos d’agua da regido e também as transposi¢des
efetuadas, como a importagdo de dgua do Alto Tiet€é através do canal
Pinheiros/Reservatorio Billings para geracdo de energia elétrica pela usina Henry Borden,

e também abastecimento urbano.

Além da exportagio de 1m’ /s do rio Capivari, formador do rio Branco, para a
bacia do Embu-Guagu, formador do rio Guarapiranga que abastece a represa Guarapiranga
responsavel pelo abastecimento publico da zona sul da Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
Também ha exportagdo de 0,5m’ /s do rio Guaratuba, formagdo do rio Claro como forma

de contribui¢dao do abastecimento doméstico na mesma bacia do Alto Tieté.

] - kL]

Eaxcala Jrdflca

Figura 14: Mapa Hidroldgico da Baixada Santista

Fonte: DAEE 2005.



De maneira geral a situagdo dos recursos hidricos na Baixada Santista ndo é
critica, visto que a disponibilidade hidrica ¢ alta, entretanto deve ser dada a devida atengao
a qualidade dos rios e do estuario de Santos, na regido do polo industrial de Cubatéo, onde
estdo localizadas industrias quimicas, siderirgicas e petroquimicas responsaveis pela

poluicdo do estuario desde a década de 1950.

Atualmente o controle de langamento de efluentes ¢ bem maior em funcao da
legislagdo ambiental rigorosa e também em parte pela conscientizacdo de muitos
investidores, mas os cuidados devem ser grandes, pois as conseqiiéncias da polui¢do
intensa ainda sdo sentidas no ecossistema local, como ¢ o caso do canal da Piacaguera,
onde se localizam os terminais do Porto de Santos, que também sofre com a contaminagao
proveniente das aguas de lastro e da dragagem, necessaria para a passagem dos navios de
grande calado. Estas fontes de contaminagdo causam efeitos preocupantes na vida aquatica

e no ecossistema regional, o que certamente tera efeitos na qualidade da agua.

A figura 15 abaixo mostra nitidamente o contraste da vegetagdo de Mata
Atlantica, e o complexo industrial de Cubatdo, assim como uma area de ocupacdo

irregular.

Figura 15: Complexo Industrial de Cubatdo em meio a Mata Atlantica.
Fonte: a autora 2006.



“ Os verdadeiros analfabetos siao os que
aprenderam ler e nio léem” (Mario

Quintana)

7.0 USO DOS RECURSOS HIDRICOS NA
UNIDADE HIDROGRAFICA DA BAIXADA
SANTISTA



7.1 Uso doméstico

A regido da Baixada Santista apresenta um indice satisfatorio quanto ao
abastecimento de agua, o qual atinge 97%. Os sistemas de abastecimento doméstico sdo
operados pela SABESP, exceto alguns loteamentos operados pelos proprios usuarios, como

¢ o caso da Riviera de S3o Lourengo no municipio de Bertioga.

O sistema da Sabesp também inclui a populagdo flutuante, que em periodos de
férias atinge cerca de 2,5 vezes a populacdo fixa, portanto, torna-se um problema para a
qualidade no abastecimento, sendo que em muitas ocasides houve a necessidade de operar
em sistema de rodizio. Os sistemas construidos para o abastecimento publico, ficam
ociosos na maior parte do ano, por serem projetados para uma vazao maior que a utilizada
ao longo do ano, mas ainda assim ndo sdo suficientes para abastecer a populagdo flutuante

nos periodos de férias de verdo e carnaval (CBH-BS 2003).

Os municipios de Cubatdo, Santos e Sdo Vicente t€m agua servida por meio de
um sistema integrado, enquanto Praia Grande, Mongagud e Itanhaém sdo servidos de
sistemas isolados que incluem interligacdes entre si; Vicente de Carvalho, Guaruja,

Peruibe e Bertioga sdo atendidos por sistemas isolados.

Segundo dados da Sabesp, em 1999 a vazdo captada média para toda a Baixada
Santista era de 9,176 m’/s. Atualmente esta vazio de captagdo para uso doméstico estd em

torno de 10,83 m’/s (CBH-BS 2003).

7.2 Uso industrial

O wuso industrial na regido da Baixada Santista se resume quase que
exclusivamente ao polo industrial de Cubatdo, esta atividade se iniciou com a instalagdo da
Refinaria Presidente Bernardes em meados de 1950, que permitiu a articulagdo de uma
cadeia produtiva do ramo petroquimico. Na década de 1960 foi instalada a COSIPA e

outras industrias quimicas.

Com o passar dos anos o desenvolvimento industrial se acentuou e concretizou o
polo industrial ligado ao Porto de Santos. As atividades industriais possuem uma demanda
hidrica de 12,46 m3/s, sendo cerca de 5,2 m’/s para a COSIPA, e 3,2 m’/s para a
PETROBRAS (DAEE 2005).



A instalag@o do polo petroquimico na regido de Cubatdo encostado a Serra do Mar
foi possivel gracas a disponibilidade hidrica proveniente do Reservatorio Billings, através
do turbinamento para a geracao de energia da Usina Henry Bordem, no entanto atualmente
esta vazdo esta reduzida ao minimo em func¢do da qualidade da dgua vinda da represa

Billings.

Além de garantir o atendimento & demanda de Adguas industriais, o volume
turbinado evitava a intrusdo da cunha salina no rio Cubatio, fendmeno que se da em
funcdo das oscilagdes da maré, causando a penetracdo da agua do mar, de densidade maior

que a agua doce, estuario acima, atingindo as captagdes de algumas industrias.

A suspensdo dos bombeamentos para a usina obrigou as empresas que captam
agua na bacia do rio Cubatdo a formularem planos de racionalizacdo do uso da dgua no
processo industrial, os quais incluem medidas de naturezas variadas, como por exemplo, o
reuso de 4agua, algumas ja em implantagdo. Atualmente s6 a COSIPA continua
dependendo, de forma significativa, das aguas revertidas da bacia do Alto Tieté (CBH-BS
2003).

7.3 Uso na irrigacio

Na Baixada Santista praticamente ndo existe agricultura irrigada, segundo os
dados dos censos agropecuarios do IBGE de 1975, 1980 e 1985. O ultimo, de 1985,
constatou a existéncia de somente 61 hectares irrigados em toda regido. Em comparacao
com as demais utilizagdes da 4gua, a irrigacdo pode ser considerada irrelevante nesta bacia

hidrografica, tendo, portanto, valores despreziveis (CBH-BS 2003).

Os indices percentuais de uso das dguas na Baixada Santista ¢ apresentado no

Grafico 01 a seguir.
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Grafico 01: Porcentagem dos usos dos recursos hidricos superficiais na Baixada Santista.



7.4 Usos das aguas subterrineas na Baixada Santista

Para o estudo das 4guas subterrineas na Baixada Santista existem dificuldades
por ndo haver dados hidrogeoldgicos suficientes. Isto ocorre devido a falta de

investimentos para levantar informagdes nesta area.

Atualmente estdo sendo efetuadas pesquisas com o objetivo de obter maiores
informagdes sobre aguas subterraneas, isto é feito com o apoio da comunidade de usuarios
e alguns 6rgdos como o proprio Comité de Bacia e o Departamento de Aguas e Energia

Elétrica - DAEE (CBH-BS 2003).

Segundo cadastros do DAEE ndo héa registros de pogos destinados ou utilizados
para abastecimento publico, pois mesmo com o fato da demanda para abastecimento

publico ser alta, o potencial dos aqiiiferos sedimentar e cristalino da regido ¢ baixo.

A reserva exploravel da regido é estimada em 15 m’/s, o qual constitui o nimero
que deve ser tomado como ordem de grandeza para um limite preliminar a ser estabelecido
para o planejamento e desenvolvimento regional e uso das aguas subterraneas (CBH-BS

2003).

Cabe ressaltar que o aqiiifero Cristalino nao apresenta caracteristicas muito
favoraveis para retiradas mais significativas de 4gua, em razao da baixa transmissividade,
grande heterogeneidade e da sua descontinuidade, propriedades que geralmente limitam
seu aproveitamento de uma forma economicamente viavel, uma vez que a quantidade de
pogos fora dos padrdes racionais de captagdo de dgua subterranea se torna necessaria para

sua explotacdo (CBH-BS 2003).

O agqiiifero Sedimentar por sua vez estd restrito a aproveitamentos mais
significativos correspondentes a sua faixa de ocorréncia situada mais distante da orla
maritima e das areas mais densamente ocupadas em razao da presenga da interface da dgua
salinizada e de seu grau de vulnerabilidade e degradacdo acelerada da qualidade de suas

aguas cujas demandas estdo acima de 10 m’/h.

A relacdo entre a disponibilidade potencial de agua subterranea, de cerca de 15
m’ /s, € 0 seu consumo atual, da ordem de 0,3 m’ /s, mostra uma taxa de utilizacdo estimada
em 2%, que demonstra um aproveitamento atual bem pouco significativo, sendo mais
utilizado por industrias e aproveitamentos alternativos como hotéis ou abastecimento

doméstico particular (CBH-BS 2003).
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“... sera que tem havido realmente desenvolvimento
em todas as sociedades da Terra, com toda esta
explosdo demografica, com o incremento industrial
e o avanco tecnoldgico, com a acumulagdo de
riquezas e o chamado progresso?!” (José de Avila

Coimbra)

8. A GERACAO DE ENERGIA
ELETRICA PELO USO DOS
RECURSOS HIDRICOS



A aparente alta disponibilidade hidrica no Brasil ndo despertou nos usuérios dos
recursos hidricos uma preocupacdo em conservar estes recursos. No inicio do século XX o
uso da agua era destinado ao abastecimento humano e dessedentagdo de animais, mas,
sobretudo ao crescimento econémico do pais, o que propiciou a constru¢do de usinas

hidrelétricas e o consumo da agua para abastecimento das industrias.

A operacdo da infra-estrutura para uso dos recursos hidricos era feita por
concessdao a empresas privadas, e posteriormente pela Unido, até que em 1934 foi
promulgado o Cédigo das Aguas, Decreto 24.643, onde se previa que a competéncia do
uso dos recursos hidricos era do Ministério da Agricultura, em fung@o da idéia de que o
Brasil era um pais agricola. Entretanto também em funcdo deste Decreto, foi dada énfase
ao crescimento industrial, e, portanto ao crescimento da geracdo de energia elétrica

(MARCON 2005).

Foram criadas empresas como a Companhia Sidertrgica Nacional — CSN, a
Eletrobras e a Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco — CHESF. Consolidando o

crescimento do setor hidrelétrico no pais.

Especificamente na regido de S@o Paulo, houve um crescimento demografico
intenso devido a produgdo e exportacdo do café, cuja riqueza gerada circulava em diversos
setores, no comércio, na industria, na atividade bancaria e nos empreendimentos voltados
para infra-estrutura como as estradas de ferro e empresas de produgdo e distribuigdo de
energia elétrica e transporte urbano. Com a Primeira Grande Guerra, 1914-1918, o acesso
ao mercado europeu foi vedado ao Brasil e isto intensificou ainda mais o processo de

industrializagdo em Sao Paulo (FARIA 2005).

O inicio da industrializacdo trouxe obras propicias ao desenvolvimento como a
primeira estrada de ferro de Sdo Paulo que foi inaugurada em 1867, ligando Santos a
Jundiai, conhecida como A4 Inglesa. Com a construcao de outras ferrovias houve a geracdo
de novos empregos e a reestruturacdo da cidade, devendo ser destacado o fato de ter
facilitado a locomog¢do dos proprietarios de terras, fazendeiros que passaram a morar na

cidade, pois podiam visitar suas terras na zona rural com facilidade (FARIA 2005).

Em 1899 a empresa canadense The Sdo Paulo Tramway, Light and Power
Company Limited se instalou em Sdo Paulo, encontrando uma cidade &vida por energia,
pois o crescimento urbano era intenso e as residéncias e novas industrias precisavam de

energia para funcionar. A Light possuia dois objetivos principais: transporte urbano



movido a tracdo elétrica, os bondes, ¢ a produgdo e distribui¢do de eletricidade para

iluminagao publica e doméstica, além do uso industrial.

Quando a Light chegou em Sao Paulo ja existiam outras duas empresas voltadas
para a prestacdo de servigos publicos como transporte coletivo por tragdo animal e
iluminagdo a gas ou termoeletricidade, alem de servigos como abastecimento de agua e
coleta de esgotos. Destacavam-se a Companhia Viagao Paulista e a Companhia Agua e Luz
do Estado de Sao Paulo. Apds uma batalha na justi¢a a Ligth adquiriu o controle da Viagao
Paulista, e aos poucos foi incorporando as ruas e as vias de transporte. Ja a absorcdo da
Companhia Agua e Luz foi amigavel, pois estava em situagdo precaria em vista dos poucos

pedidos de luz em residéncias (FARIA 2005).

Com o aumento do consumo energético a necessidade de aumentar a produgéo de
energia elétrica cresceu e foram construidas as usinas hidroelétricas. A primeira usina
hidroelétrica Light no Brasil foi a usina de Parnaiba, implantada em Santana de Parnaiba,
no rio Tieté, considerada de grande porte para os padrdes da época, mas para poder opera-
la era necessario regularizar a vazao do rio Tieté. Para conseguir regularizar a vazao do rio
Tiet¢ foi construido em 1907 o reservatdrio do rio Guarapiranga, possibilitando a

manutengio da usina (NOVO MILENIO 2003).

Em fun¢do do aumento na demanda foram construidas outras usinas como a da
rua Sao Caetano (1.000 kW) e a da rua Paula Souza (5.000 kW), entretanto estas usinas
ndo foram suficientes, pois nos anos de 1924 e 1925 houve um periodo de estiagem que
precipitou uma crise energética, o que obrigou a Light a construir mais uma usina no rio

Tieté, a do Rasgdo, acrescentando mais 22 MW ao sistema (FARIA 2005).

Esta estiagem, no entanto, agravou a situacdo em muito, pois a demanda
aumentava e a producdo ndo acompanhava. Foi entdo que a equipe de engenheiros da Ligth
pensou pela segunda vez na reversdo dos rios da Bacia do Alto Tieté, cogitada pela
primeira vez em 1913, mas nunca concretizada. Dez anos depois o engenheiro Asa W.K.
Billings, contratado pela Light, encarregou o engenheiro F.S. Hyde de fazer um
levantamento das possibilidades de outras inversdes para a vertente maritima da Serra do
Mar. A proposta era inverter as aguas do Tieté através de um canal de 1.700 metros que as
jogaria no Ribeirdo Grande, um dos formadores do Itapanhat. Outros estudos de Hyde
resultaram na op¢do de inverter as dguas do rio Grande, nome dado ao rio Pinheiros entre a
sua nascente e a foz do rio Guarapiranga, para o leito do rio das Pedras, contribuinte do rio

Cubatio (FARIA 2005).



Este projeto apresentou varias vantagens, pois inundaria uma area praticamente
desocupada e ndo produtiva, além de ser proximo a capital e apresentar uma queda grande

para a geragdo de energia elétrica sem gastos com elevagdo.

Em outubro de 1926 foi inaugurada a primeira unidade geradora da entdo
chamada Usina de Cubatio, com capacidade na época de 28 megawatts (MW). A segunda

unidade entrou em funcionamento em abril de 1927.

A figura 16 a seguir apresenta a queda de 4gua encanada de 720 metros para a

movimentacdo dos geradores na Usina Henry Borden.

Fonte: a Autora 2006

Em 1936 e 1948 entraram em operagdo outras cinco unidades, mas houve um
atraso no cronograma em funcdo da Segunda Guerra Mundial. Em 1950 foi acionada a
oitava e ultima unidade da usina que atingia capacidade instalada de 469 MW. Em 1952,
com o objetivo de ampliar a capacidade da usina e principalmente para protegé-la de
ataques, como os ocorridos em 1932, em fun¢do da revolucdo, foi construida uma usina
subterranea, com seis geradores somando 420 MW (Figura 18) a usina inicial. Hoje
totalizam 889 MW de capacidade geradora de energia elétrica que abastecem o parque

industrial de Cubatio e as cidades da Baixada Santista e Litoral Norte.



A usina subterranea foi construida praticamente dentro do morro na Serra do Mar

no municipio de Cubatdo, exatamente no sub-solo da usina superficial, conforme pode ser

observado na figura 17 a seguir.

Figura 17: Entrada da Usina Subterranea construida na rocha, sob a Serra do Mar.
Fonte: a Autora 2006.

As adutoras desta usina também sdo subterrdneas e foram construidas sem a
tecnologia atual, as paredes foram deixadas em pedra como decoragdo e marca da

construcdo dificil que fez perder muitos trabalhadores pela falta de seguranga.

Figura 18: Saldo dos geradores da usina subterranea.
Fonte: a Autora 2006.



A construcdo da represa Billings teve como objetivo o armazenamento de agua
para a geracdo de energia elétrica através da Usina Henry Borden, nome dado a esta usina
em 1964, em homenagem ao advogado canadense que presidia a Light desde de 1956.
Outro objetivo era fornecer agua para Santos ¢ Cubatdo, contribuindo para o crescimento

economico do Estado de Sao Paulo.

Atualmente as dguas utilizadas para a geracdo de energia sdo encaminhadas por
um canal para a Estacdo de tratamento da Sabesp que distribui esta agua para

abastecimento de algumas industrias e também para abastecimento urbano.

A figura 19 abaixo mostra a saida de agua da usina e em seguida a figura 20

apresenta a Estagdo de Tratamento da SABESP, onde a agua ¢ tratada para distribuig@o.

Deve ser lembrado que em fun¢do da proibi¢ao do lancamento de 4guas da represa
Billings para a Baixada Santista a Usina ndo tem trabalhado com sua capacidade total e,

portanto, ndo tem langado dgua suficiente para o abastecimento da regido.

Figura 19: Saida de 4gua da usina sbterrﬁea.
Fonte: a Autora 2006.



Figura 20: Estagdo de tratamento de agua proxima a usina Hnr Borden.
Fonte: a Autora 2006.

A construcdo desta represa ligada ao sistema da usina também contribuiu para o
controle de cheias, pois através das elevatorias de Traicdo e Pedreira, as aguas do rio
Pinheiros eram revertidas para a Billings, através do canal do Pinheiros (Figura 21) que por
sua vez revertia para a usina em Cubatdo, refor¢ando o abastecimento do litoral e inclusive

das grandes industrias como a siderurgica COSIPA (CBH-BS 2000).

_—

Figura 21: Canal do Pinhers, Zona Sul de Sao Paulo.
Fonte: a autora 2006.



A figura 22 a seguir mostra a usina elevatoria de Pedreira, na Zona Sul de Sao

Paulo.

Figura 22: Usina Elevatoria de Pedreira, Zona Sul de Sao Paulo.
Fonte: a Autora 2006.

Com o objetivo de atender a demanda de 4gua em virtude do crescimento
populacional dos municipios do litoral paulista, em 1963 se iniciou o abastecimento de
dgua do municipio de Cubatdo e também de outros municipios da regido por meio da
estagdo de tratamento de d4gua ETA Cubatdo, com capacidade inicial de 1,0 m3/seg. Apos
uma reforma geral, em 1985, o sistema passou a operar com capacidade de 4,0 m*/seg. A
dgua para tratamento nesta estacdo ¢ retirada do rio Cubatdo por uma barragem localizada
a 1.100 metros a montante da estagdo e dos canais da Usina Henry Borden (NOVO
MILENIO 2004).

Entretanto ap6s alguns anos, mais precisamente em 1992, a captacdo das aguas da
Billings para abastecimento da usina foi desativada devido a polui¢@o dos rios Pinheiros e
Tiete. Este impedimento legal causou agravos ocasionados pela redu¢do da vazdo
incrementando os problemas de escassez de dgua e também diminuicdo da capacidade de

geragio de energia da usina hidrelétrica de Cubatdo (NOVO MILENIO 2003).

A eutrofizacdo causada pelo excesso de nutrientes nas aguas da Billings pode ser
observada na figura 23 a seguir, onde a coloragdo da agua ¢é verde forte e a ha presenca de

lixo nas margens da represa.



- AR e -
Figura 23: Represa Billings: situacdo grave de eutrofizagao.
Fonte: a Autora 2006.

Atualmente o abastecimento de 4gua na Regido Metropolitana da Baixada Santista
¢ feito com agua captada do proprio estuario, sendo que apenas uma pequena porcentagem
¢ proveniente da agua sem tratamento da represa Billings, isto porque ¢ atendida a
Resolucdo Conjunta SMA/SES 03/92, de 04/10/92, atualizada pela Resolugdo SEE-SMA-
SRHSO-I, de 13/03/96, que s6 permite o bombeamento das dguas do Rio Pinheiros para o
Reservatorio Billings como forma de controle das cheias em periodos de intensa

precipitagdo pluvial, o que reduz em 75% aproximadamente a energia produzida na Henry

Borden (EMAE 2006).

Entretanto tém sido feitos testes com um sistema de flotagdo nas aguas do rio
Pinheiros para tratar os efluentes presentes e posteriormente encaminhar suas aguas para a
represa Billings com o objetivo de gerar energia na Usina Henry Borden e
conseqiientemente utilizar esta agua para abastecimento publico na regido da Baixada

Santista.



“Sem boas condicdes de higiene é
impossivel o progresso desses centros”

(Saturnino de Brito)

9. AS NECESSIDADES DA UNIDADE HIDROGRAFICA
DE GERENCIAMENTO DA BAIXADA SANTISTA —
UGRHI 07



O Plano Estadual de Recursos Hidricos de 1994-1995, unico aprovado em
Assembléia, definiu os Programas de Duragdo Continuada- PDC, estes programas definem
as areas nas quais devem ser investidos recursos financeiros para a conservagio e
recuperacdo dos corpos d’agua e também da qualidade ambiental no Estado de Sdo Paulo,
o que deve ser feito de forma integrada e em concordancia com as decisdes do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CRH. Estes PDCs eram divididos em 12 com algumas

subdivisdes que especificavam melhor as areas inerentes a cada programa.

Os Planos seguintes mantiveram os mesmos Programas, alterando somente os
diagnosticos e metas a serem cumpridas pelos colegiados, ou seja, pelos Comités de Bacia

e pelo Comité Coordenador de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo — CORHI.

Como ocorreu com outros Planos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos -
PERH 2004-2007 teve sua aprovacdo atrasada e ao invés de ser elaborado e apresentado ao
publico em 2004, s6 foi concluido ao final de 2005. Este plano definiu novos Programas de
Duragdo Continuada - PDC, compreendendo os mesmos assuntos, porém de forma mais
sucinta e com sub-itens mais objetivos, concretizando oito novos PDCs. Para tanto, foram
apresentadas as principais metas formuladas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
— CRH. Estas metas representam os objetivos a serem alcangados por um plano, que em

geral sdo quantificadas para aferi¢do do progresso desse plano (DAEE 2005).

Estas metas sdo divididas em estratégicas, gerais e especificas. As metas
estratégicas expressam o conjunto de objetivos permanentes do Sistema Integrado de
Gestao dos Recursos Hidricos — SIGRH, e da sociedade, ou seja, aquelas que sempre serdo
consideradas ao longo dos anos, mesmo que em planos vigentes em outro periodo (DAEE

2005).

As metas gerais desagregam os objetivos permanentes segundo a Otica do
Estado, ou seja, desmembram as metas estratégicas de forma mais abrangente, mostrando
algumas ag¢des que devem ser realizadas para garantir as metas estratégicas. Ja as
especificas sdo organizadas segundo as metas gerais como representacdo da expressao
operacional, previstas nos Planos de Bacia. Na auséncia de um Plano de Bacia, o Comité

deve seguir as metas estabelecidas no Plano Estadual.

A tabela 05 a seguir apresenta as metas gerais incorporadas nas metas estratégicas.



Tabela 05: Metas Estratégicas e Metas Gerais do PERH 2004-2007.

Meta Estratégica

Metas Gerais

1. Reformular e ampliar a Base de Dados do

—_

. Desenvolver um Sistema de Informagdes em Recursos Hidricos

2. Implementar uma sistematica de aquisi¢do de dados basicos

Estado de Sdo Paulo (BDRH-SP) relativa as | 3. Aperfeigoar o monitoramento de uso e disponibilidade de recursos
caracteristicas e situagdo dos recursos hidricos hidricos
4. Realizar levantamentos visando o planejamento e conservagdo de
recursos hidricos
> Gerir efefi i . 1. Implementar o gerenciamento efetivo dos recursos hidricos
. Gerir efetiva e eficazmente os recursos L R . . R
L .. N superficiais e subterraneos (inclui outorga, fiscalizagéo, cobranga)
hidricos superficiais e subterrdneos de modo a
garantir o seu uso doméstico, industrial, | 2. Promover a articulagdo interinstitucional, a participagdo e a parceria
comercial, ecoldgico, recreacional, na irrigagdo com setor privado
e geragdo de energia, em navegacdo, na pecudria 3 A h A ) PERH s 4 B 1
e outros setores. - Acompanhar e desenvolver o através de um conjunto de
indicadores bésicos
1. Promover estudos visando o reenquadramento dos corpos d’agua
em classes preponderantes de uso
2. Recuperar a qualidade dos recursos hidricos incentivando o
tratamento de esgotos urbanos
3. Proteger, Recuperar ¢ Promover a qualidade | 3. Ampliar a¢des de prote¢do e controle de cargas poluidoras difusas,
dos recursos hidricos com vistas a satde decorrentes principalmente de residuos solidos, insumos agricolas,
humana, a vida aquatica e a qualidade ambiental extracdo mineral ¢ erosao
4. Ampliar agdes de licenciamento e fiscalizagdo visando assegurar a
qualidade das aguas superficiais e subterraneas
5. Apoiar os municipios no atendimento de problemas cruciais de
qualidade da agua para abastecimento em areas criticas
1. Promover o uso racional dos recursos hidricos
4. Contribuir para o desenvolvimento do Estado L .
; o . 2. Acompanhar e promover o uso multiplo e sustentdvel dos recursos
e do pais, assegurando o uso multiplo, racional e I
. 1 . hidricos
sustentavel dos recursos hidricos em beneficio
das geragdes presentes e futuras 3. Estabelecer diretrizes e medidas contra superexplotagdo e
contaminagdo de aguas subterraneas
1. Apoiar as iniciativas de implementa¢d de medidas nao estruturais no
controle de inundagdes
o ) 2. Elaborar planos e projetos especificos visando o controle de eventos
5: Mlnlmlzar as conseqﬁénmas. de eventos hidrolégicos extremos
hidrologicos  extremos e acidentes que
indisponibilizem a 4gua 3. Implementar as intervengdes estruturais de controle de recursos
hidricos
4. Prevenir e administrar as conseqiiéncias de eventos hidrologicos
extremos
1. Promover o desenvolvimento tecnoldgico e treinar e capacitar o
6. P d Ivi to t l6ei pessoal envolvido na gestdo dos recursos hidricos, em seus
. Promover nvolvimen noldgi .
omover o desenvolvimento tecnologico e a diversos segmentos
capacitacdo  de  recursos  humanos, a
comunicagdo social e incentivar a educagdo | 2. Promover a comunicagdo social € a difusdo ampla de informagdes
ambiental alusivas a recursos hidricos
3. Promover e incentivar a educagdo ambiental

Fonte: DAEE 2005.




As intervengdes para atingir as metas especificas sdo feitas segundo os
Programas de Duragdo Continuada — PDC. Estes programas se enquadram nas metas
especificas que para cada UGRHI tem uma prioridade conforme as necessidades
constatadas nos Planos de Bacia, ou no Plano Estadual de Recursos Hidricos. A solicitacdo
de financiamento junto ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO para
empreendimentos nas UGRHIs deve seguir as normas do Manual Operacional de
Procedimentos do FEHIDRO, onde uma das exigéncias ¢ o enquadramento destes

empreendimentos em um dos PDCs.

A tabela 06 abaixo apresenta os Programas de Duragdo Continuada — PDC
estabelecidos pelo PERH 2004-2007, que sdo um total de oito PDCs, divididos em sub-

programas € os seus itens.



Programas de Durag@o Continuada — PDC do PERH

PDC 1: BASE DE DADOS, CADASTROS, ESTUDOS E LEVANTAMENTOS - BASE

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

Desenvolvimento do Sistema de
Informagdes e de Planejamento de Recursos
Hidricos

Base de Dados ¢ Sistema de Informagdes em recursos hidricos

Estudos, projetos e levantamentos para apoio ao Sistema de
Planejamento de recursos hidricos

Proposigdes para o reenquadramento dos corpos d’agua em classes
de uso preponderante

Plano Estadual de Recursos Hidricos, Planos de Bacias
Hidrograficas e Relatorios de Avaliagdo do SIGRH

Monitoramento da Quantidade e da
Qualidade dos Recursos Hidricos

Operagao da rede basica hidrologica, piezométrica e de qualidade
das aguas.

Divulgacdo de dados da quantidade e qualidade dos recursos
hidricos, e de operacdo de reservatorios

Monitoramento dos Usos da Agua

Monitoramento dos sistemas de abastecimento de agua e
regularizacdo das respectivas outorgas

Cadastramento de irrigantes e regularizag@o das respectivas
outorgas

Cadastramento e Regularizagdo de outorgas de pogos

Cadastramento do uso de agua para fins industriais e regularizagdo
das respectivas outorgas

Estudos e Levantamentos visando a
Protecdo da Qualidade das Aguas
Subterraneas

Cartografia do Zoneamento da vulnerabilidade natural

Divulgagdo da cartografia hidrogeologica basica.

Desenvolvimento de instrumentos normativos de protecdo da
qualidade das aguas subterraneas

Identificagdo e Monitoramento das Fontes
de Poluigdo das Aguas

Monitoramento dos langamentos de efluentes domésticos e
regularizacdo das respectivas outorgas

Monitoramento dos pontos de langamentos de efluentes industriais
e regularizagdo das respectivas outorgas

Monitoramento das fontes difusas de poluicdo urbana e por
insumos agricolas

Cadastramento das fontes de poluicdo dos aqiiiferos e das zonas de
recarga




PDC 2: GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HiDRICOS - PGRH

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

Apoio as entidades basicas do SIGRH e associagdes de
usuarios de recursos hidricos.

Estudos para implementag@o da cobranga, tarifas e de seus
impactos e acompanhamento da sua implementagao

Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Operacionalizag@o de um Sistema integrado de cadastro,
outorga e cobranga.

Acompanhamento e controle da perfuragdo de pogos para
evitar a superexplotacdo de dguas subterraneas

Articulagdo Institucional com Entidades
Relacionadas aos Recursos Hidricos, Publicas e
Privadas

Articulag@o com Estados, Municipios, Unido, e
organismos nacionais e internacionais de desenvolvimento
e fomento

Articulagdo com a ANEEL — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, para as questdes que envolvem as outorgas e
inser¢do regional das hidrelétricas

Promogio da participagdo do setor privado

PDC 3: RECUPERACAO DA QUALIDADE DOS CORPOS D'AGUA - RQCA

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

de Agua e Esgoto

Tratamento dos Efluentes dos Sistemas Urbanos

Tratamento dos Efluentes Urbanos, Efluentes das ETAs e
disposig¢ao final dos lodos das ETEs

Contencao da Erosao e os Efeitos da Extracao
Mineral

Estudos, Projetos e Obras para a Prevengéo e/ou

Projetos e obras de prevencao e contengdo da erosdo em
areas urbanas e rurais, em parceria com municipios

Assisténcia aos municipios no controle da explotacdo de
areia e outros recursos minerais

Apoio ao Controle das Fontes de Poluicao,
inclusive as difusas

Tratamento de efluentes dos sistemas de disposi¢ao final
dos residuos solidos urbanos, e das fontes difusas de
poluicdo

Sistemas de Saneamento, em Carater Supletivo,
nos Municipios com Areas Protegidas

Sistemas de Saneamento, em carater supletivo, nos

Municipios inseridos em Unidades de Conservagdo ou em
Areas Protegidas por legislagdes especificas de protecdo de
mananciais




PDC 4: CONSERVACAO E PROTECAO DOS CORPOS D’ AGUA — CPCA

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

Protegdo ¢ Conservac¢do dos Mananciais

Estudos de viabilidade e aperfeicoamentos da legislagdo de
protecdo dos mananciais atuais e futuros

Estudos para implementacgdo da politica estadual de
protecdo e recuperacdo dos mananciais, com base na Lei n°
9866/97

Acdes de recomposicdo da vegetacdo ciliar e da cobertura
vegetal e disciplinamento do uso do solo

Parceria com Municipios para Protegdo de
Mananciais Locais de Abastecimento Urbano

Parceria com Municipios para Prote¢do de Mananciais
Locais de Abastecimento Urbano

PDC 5: PROMOCAO DO USO RACIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS — URRH

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

Racionalizagdo do Uso da Agua no Sistema de
Abastecimento Urbano

Racionalizagdo do Uso da Agua no Sistema de
Abastecimento Urbano

Disciplinamento do Uso da Agua na Agricultura
Irrigada e Promocéo do seu Uso Racional

Zoneamento hidroagricola, em parceria com o Governo
Federal

Acompanhamento de areas irrigadas através de
sensoriamento remoto

Estudos, projetos e apoio a empreendimentos visando a
difusdo de valores 6timos de consumo das culturas
irrigaveis, junto aos produtores rurais

Racionalizagdio do Uso da Agua na Industria e
Orientacdo a Localizagdo Industrial

Apoio 4 localizagao industrial

Apoio a empreendimentos ¢ difusdo de informagdes sobre
recirculag@o e processos que economizem a agua em
atividades industriais




PDC 6: APROVEITAMENTO MULTIPLO DOS RECURSOS HIDRICOS - AMRH

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

Implantagdo de Obras de Aproveitamento
Multiplo e/ou Controle dos Recursos Hidricos

Estudos e projetos de obras de aproveitamento multiplo
e/ou controle dos recursos hidricos.

Implantagdo de obras de aproveitamento multiplo, com
incentivo a cogestao e rateio de custos com os setores
usuarios.

Incentivos ao Uso Multiplo dos Recursos Hidricos
nos Municipios Afetados por Reservatorios

Incentivos ao Uso Multiplo dos recursos hidricos, nos
Municipios Afetados por Reservatorios

Desenvolvimento do Potencial da Navegagao
Fluvial

Desenvolvimento da Hidrovia Tieté-Parana e do potencial
da navegacdo fluvial visando a integracao as hidrovias do
Mercosul

Aproveitamento do Potencial Hidrelétrico
Remanescente

Aproveitamento do Potencial Hidrelétrico Remanescente

PDC 7: PREVENCAO E DEFESA CONTRA EVENTOS HIDROLOGICOS EXTREMOS - PDEH

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

Apoio a Implementagdo de Agdes Nao Estruturais
de Defesa Contra Inundagdes

Zoneamento de areas inundaveis e estudos de normas
quanto ao uso do solo mais condizente com a convivéncia
com as cheias.

Apoio a elaboragdo dos Planos de Macrodrenagem Urbana

Operacao de sistemas de alerta, radares meteorologicos e
redes telemétricas

Apoio as medidas ndo estruturais contra inundagdes e
apoio as atividades de Defesa Civil.

Implementacdo de A¢des Estruturais de Defesa
contra Inundagdes

Projetos e obras de desassoreamento, retificagio e
canalizagdo de cursos d’agua

Projetos e obras de estruturas para contenc¢do de cheias

Monitoramento dos indicadores de estiagem
prolongada

Monitoramento dos indicadores de estiagem prolongada

Administracao das conseqiiéncias de eventos hidrologicos
extremos de estiagem prolongada




PDC 8: CAPACITACAO TECNICA, EDUCACAO AMBIENTAL E COMUNICACAO SOCIAL -
CCEA

SUB-PROGRAMA ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

Treinamento e capacitagdo, educacdo ambiental e
comunicacio social alusivos a gestdo de recursos hidricos.

Desenvolvimento Tecnologwo,.CapflCltaQ?O de Apoio aos programas de cooperagdo técnica, nacional e
Recursos Humanos e Comunicagdo Social internacional

Fomento a realizag@o de cursos e seminarios de
atualizagdo, aperfeicoamento e especializagdo em recursos
hidricos.

Fonte: DAEE 2005.

Conforme j& mencionado, até o ano de 2005, os PDCs eram doze e as areas
abordadas ndo diferem deste novo conjunto de PDCs, que estd mais compacto e objetivo.
Entretanto, os empreendimentos encaminhados para obtencdo de financiamento no
FEHIDRO foram enquadrados nos Programas antigos, pois o Plano Estadual de Recursos
Hidricos 2004-2007, onde estdo definidos os novos PDCs, ndo foi aprovado em

assembléia, portanto, ainda ndo estdo oficialmente vigentes.

Em fun¢do desta vigéncia, os empreendimentos estudados neste trabalho sao
avaliados conforme a data de assinatura do contrato, sendo que o ultimo ano de
amostragem ¢ o ano de 2006, quando ainda nao havia contratos assinados enquadrados nos

PDCs novos.

Seguem, portanto na tabela 07, os doze Programas de Duracdo Continuada —
PDC, definidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH 1994-1995, para que
sejam conhecidos e possibilitem a avaliagdo dos empreendimentos conforme seu

enquadramento nestes programas.




Tabela 07: Programas de Duragdo Continuada — PDC, vigentes até 2005.

01. PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DE RECURSOS HiDRICOS - PGRH

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

PLANEJAMENTO

Elaboragao, avaliacdo e controle do plano quadrienal de recursos
hidricos e dos planos de bacias hidrograficas.

Elaboragao e publicacdo do relatdrio de situagdo dos recursos
hidricos no Estado de Sado Paulo.

GERENCIAMENTO

Organizagdo, implanta¢@o e apoio técnico e administrativo aos
comités de bacias hidrograficas.

Desenvolvimento, regulamentagao e aplicagdo dos instrumentos
de gerenciamento dos recursos hidricos: cadastro, outorga e
cobranga.

Promogao e criacdo de associagdes de usuarios de recursos
hidricos.

SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE
RECURSOS HIDRICOS

Desenvolvimento e gestdo do banco de dados hidrologicos.
Projeto, implantacdo e gestdo do sistema de cadastro, outorga e
cobranga.

Projeto, implantagdo e gestdo do sistema de planejamento,
avaliacdo e controle.

Projeto, implantagao e gestio do sistema de informagdes aos
usuarios e publicos.

Projeto, implantagao e gestdo de sistema de informagdes
ambientais sobre recursos hidricos.

RENOVACAO DA REDE
HIDROLOGICA

Desenvolvimento, modernizagao, operagdo e manutengo da rede
hidrologica, hidrometeoroldgica, sedimentométrica e
piezométrica.

Implantagdo e operacdo de sistemas de alerta, radares
meteorologicos, redes telemétricas, sensoriamento remoto e
imagens de satélite.

Monitoramento da qualidade e quantidade dos recursos hidricos.
Analise, processamento, publicagdo, divulgagdo e difusio de
dados hidrologicos.

TECNOLOGIA E TREINAMENTO EM
RECURSOS HIDRICOS

Desenvolvimento de cursos de aperfeigoamento e especializagido
em recursos hidricos.

Desenvolvimento de estudos e pesquisas em recursos hidricos.
Programas de desenvolvimento institucional e gerencial e de
valorizag@o profissional.

Programas de comunicagdo social e divulgagao.

Cooperagdo e intercdmbio técnico nacional e internacional.

02. APROVEITAMENTO MULTIPLO E CONTROLE DOS RECURSOS HiDRICOS

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

Inventarios, estudos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental e projetos de sistemas de obras hidraulicas para

EMPREENDIMENTOS DE roveitamento multipl ntrole dos recursos hidri
APROVEITAMENTO MULTIPLO E ?111)1 (;\;it: 52 dg sisl:en?a: gece(: ro0 gitacr)‘serfgl nSl(')Tti lo g Zsc;ntrole
CONTROLE DOS RECURSOS prantagao ce 51 prove 1o muitip
: dos recursos hidricos, com cogestdo, rateio de custos em
HIDRICOS - L. Y.

convénio e condominio com os setores usuarios dos
empreendimentos.

DESENVOLVIMENTO DO Desenvolvimento do potencial da hidrovia Tieté-Parana.

TRANSPORTE HIDROVIARIO

Estudos e projetos de outras hidrovias.

APROVEITAMENTO DO POTENCIAL
HIDRELETRICO REMANESCENTE

Avaliagdo, inventario, estudos de viabilidade e projetos de
aproveitamentos hidrelétricos remanescentes do Estado de Sao
Paulo, considerando o aproveitamento multiplo dos recursos
hidricos.

Implantagdo de pequenos e médios aproveitamentos hidrelétricos




em cooperagdo com concessionarios publicos e privados e com a
participacdo da iniciativa privada.

03. SERVICOS E OBRAS DE CONSERVACAO, PR,OTECAO E RECUPERACAO DA
QUALIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS — PQRH

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

TRATAMENTO DE ESGOTOS
URBANOS

Estudos e projetos de obras de coleta, interceptagdo, tratamento e
disposicao de esgotos urbanos.

Obras e servicos de sistemas de coleta e tratamento de esgotos
urbanos.

Sistemas de avaliac@o e controle de resultados de operagdo e
manutencdo de sistemas de tratamento.

TRATAMENTO DE EFLUENTES
INDUSTRIAIS

Cadastramento e caracterizagdo das fontes poluidoras industriais.
Alternativas de financiamento de sistemas de tratamento de
efluentes industriais.

FISCALIZACAO E
MONITORAMENTO DE FONTES
INDUSTRIAIS DE POLUICAO DAS
AGUAS

Licenciamento, fiscalizagdo ¢ monitoramento das fontes
industriais de poluicdo das aguas.

CONTROLE DAS FONTES DIFUSAS
DE POLUICAO DAS AGUAS.

Estudo, avaliagdo e controle das fontes difusas de poluigdo das
aguas, considerando atividades agricolas e urbanas.

04. DESENVOLVIMENTO E PROTECAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS - PDAS

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

CONTROLE DA PERFURACAO DE
POCOS PROFUNDOS E DA
EXPLORACAO DE AGUAS

SUBTERRANEAS

Desenvolvimento do cadastramento de pogos tubulares profundos.
Licenciamento da perfuracdo de pogos e da explotagdo de aguas
subterraneas.

Gestdo de aqiiiferos em areas criticas de superexplotacdo ou
poluicao.

CARTOGRAFIA HIDROGEOLOGICA

Execucdo, publicagio e divulgacdo da cartografia hidrogeologica
basica.

PROTECAO DA QUALIDADE DAS
AGUAS SUBTERRANEAS

Execucdo de cartografia da vulnerabilidade natural dos aqiiiferos a
poluigéo.

Cadastramento das fontes reais ou potenciais de poluicdo dos
aqiiiferos subterraneos.

Zonamento da vulnerabilidade dos aqiiiferos a poluicao,
desenvolvimento, implantagao e aplicagdo de legislagdo de
protegao.

COOPERACAO COM OS MUNICIPIOS
PARA A EXPLOTACAO,
CONSERVACAO E PROTECAO DAS
AGUAS SUBTERRANEAS

Avaliagao hidrogeoldgica, projeto e perfuragdo de pogos tubulares
profundos.

Operacao, controle e manutengdo de sistemas de extracdo de aguas
subterraneas.

Convénios de cooperagdo entre estado e municipios para gestio
dos aqiiiferos de interesse local, especialmente os situados em
areas urbanas.




05. CONSERVACAO E PROTECAO DOS MANANCIAIS SUPERFICIAIS DE ABASTECIMENTO

URBANO - PRMS.

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

IDENTIFICACAO E PROTECAO DOS
MANANCIAIS DE AGUAS
SUPERFICIAIS PARA
ABASTECIMENTO URBANO

Levantamento dos sistemas urbanos de abastecimento de agua e
dos mananciais de dguas superficiais.

Estudo das alternativas futuras para suprimento de agua para
abastecimento urbano.

Desenvolvimento de legislagdo de protecdo de mananciais de
aguas superficiais.

RACIONALIZACAO DO USO DO
RECURSO HIDRICO PARA
ABASTECIMENTO URBANO.

Redugdo das perdas e desperdicios nos sistemas urbanos de
abastecimento de agua.

Promogao da aplicag@o de equipamentos hidraulicos e de
saneamento que proporcionem economia de recursos hidricos.

COOPERACAO COM OS
MUNICIPIOS PARA O
DESENVOLVIMENTO E PROTECAO
DE MANANCIAIS DE AGUAS
SUPERFICIAIS PARA
ABASTECIMENTO URBANO

Implantagdo e aplicagdo de legislagdo de protecdo de mananciais.
Delegacdo aos municipios para a gestdo de aguas de interesse
local com fins prioritarios de abastecimento urbano.

Implantacdo e aplicagdo de legislagdo de prote¢do de mananciais.
Delegagdo aos municipios para a gestdo de aguas de interesse
local com fins prioritarios de abastecimento urbano.

06. DESENVOLVIMENTO RACIONAL DA IRRIGACAO - PDRI

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

DISCIPLINAMENTO DA
UTILIZACAO DA AGUA PARA
IRRIGACAO

Cadastramento de irrigantes e regularizacdo das captacdes de
aguas superficiais e subterraneas.

Zoneamento hidroagricola, com indicagdo das areas de aptidao
para irrigagdo.

Gerenciamento de recursos hidricos em areas criticas, com
participacdo dos irrigantes.

RACIONALIZACAO DO USO DA
AGUA PARA IRRIGACAO

Determinagéo regional dos valores de consumo das principais
culturas irrigaveis, levando este conhecimento aos agricultores
visando aumentar a eficiéncia no uso da agua para irrigagao.

MONITORAMENTO DE AREAS
IRRIGADAS

Acompanhamento da evolugao fisica das areas irrigadas através
de sensoriamento remoto, confrontando com o disciplinamento
da utiliza¢do da agua para irrigacdo.

OBRAS E SERVICOS DE SISTEMAS
COLETIVOS DE IRRIGACAO E
DRENAGEM

Estudos, levantamentos, projetos e obras de sistemas coletivos de
irrigagdo e drenagem, com participagdo dos irrigantes e de suas
associagdes.

07.CONSERVACAO DE RECURSOS HIDRICOS NA INDUSTRIA — PCRI

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

ORIENTACAO A LOCALIZACAO
INDUSTRIAL

Difuséo de informagdes sobre as disponibilidades
hidricas,superficiais e subterraneas, e sobre o enquadramento dos
corpos receptores.

RACIONALIZACAO DO USO DO
RECURSO HIDRICO NA INDUSTRIA

Promogao do uso racional das aguas nas atividades industriais,
com o reuso ¢ a recirculagao.

Promogao da utilizagdo de equipamentos e processos que
proporcionem economia de agua.

DISCIPLINAMENTO DO USO DA
AGUA PARA FINS INDUSTRIAIS

Cadastramento da utilizagdo da dgua para fins industriais e
regularizacdo das captagdes.




08. PREVENCAO E DEFESA CONTRA INUNDACOES - PPDI

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

IMPLANTACAO DE MEDIDAS
ESTRUTURAIS DE PREVENCAO E
DEFESA CONTRA INUNDAGOES

Estudos, projetos, servigos e obras de desassoreamento,
retificac@o e canalizagdo de cursos d’agua.

IMPLANTACAO DE MEDIDAS NAO
ESTRUTURAIS DE PREVENCAO E
DEFESA CONTRA INUNDACOES

Cadastramento de areas inundaveis.
Zoneamento de areas inundaveis.

COOPERACAO COM OS
MUNICIPIOS PARA SERVICOS E
OBRAS DE PREVENCAO E DEFESA
CONTRA INUNDACOES

Convénios com os municipios para estudos, projetos, servigos e
obras de controle de cheias e defesa contra inundagdes.
Assisténcia e cooperacdo aos municipios para a implantagao de
medidas ndo estruturais de prevengao de inundagdes.

09. PREVENCAO E DEFESA CONTRA A EROSAO DO SOLO E O ASSOREAMENTO DOS
CORPOS D’AGUA - PPDE

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

DESENVOLVIMENTO DE
DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E
TECNOLOGIA PARA A PREVENCAO
DA EROSAO DO SOLO

Estudos e servigos de prevengdo da erosdo do solo em areas
urbanas e rurais.

REFLORESTAMENTO E Produgé@o de mudas e promocao do reflorestamento ciliar e de
RECOMPOSICAO DA VEGETACAO | topos de morros.
CILIAR Incentivos e promogao do reflorestamento.
DESENVOLVIMENTO DE

DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E
TECNOLOGIA PARA A EXTRACAO
DE AREIAS E OUTROS MATERIAIS

DE CONSTRUCAO

Estudos e levantamentos para orientagdo e controle da explotagao
de areia e outros recursos minerais nos leitos, margens e varzeas
dos cursos d’agua.

COOPERACAO COM OS
MUNICIPIOS EM SERVICOS E
OBRAS DE PREVENCAO E DEFESA
CONTRA A EROSAO DO SOLO

Convénios com os municipios para estudos, projetos, servigos e
obras de prevencdo e defesa contra a erosdo do solo urbano e
rural e o assoreamento dos corpos d’agua.

Assisténcia e orientagcdo aos municipios para o controle de
extragdo de areia e outros materiais de construgao.

10. DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS AFETADOS POR RESERVATORIOS E LEIS DE
PROTECAO DE MANANCIAIS — PDMA

SUB-PROGRAMA

ITENS DOS SUB - PROGRAMAS

Projetos complementares para implantacdo de infra-estrutura para

DESENVOLVIMENTO DA utilizagdo dos reservatorios para recreagao, esportes nauticos,
UTILIZACAO MULTIPLA DOS turismo e pesca amadora.
RESERVATORIOS Projetos complementares para implantacdo de sistemas coletivos
de irrigagdo e drenagem.
DESENVOLVIMENTO DE Projetos complementares para implantacdo de sistemas de
PROJETOS, SERVICOS E OBRAS DE | abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos e de coleta
SANEAMENTO BASICO. e disposicao de lixo.

PROGRAMAS COMPLEMENTARES
DE PROTECAO E RECUPERACAO
AMBIENTAL

Implantagdo e manutencdo de areas de proteg@o e conservagio
ambiental.

INFRAESTRUTURA URBANA E

Programas complementares de educacao, saude e transporte.




DESENVOLVIMENTO RURAL Programas complementares de assisténcia e cooperagdo com o
pequeno produtor rural.
Programas complementares de eletrificagio e telefonia rurais.

11. ARTICULACAO INTERESTADUAL E COM A UNIAO - PAIU

Cooperagao com os Estados e a Unido com vistas o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos em
bacias de rios de dominio Federal.

12. PARTICIPACAO DO SETOR PRIVADO - PPSP

Promog@o da participagdo do setor privado em planejamento, projetos, servicos e obras de recursos hidricos.

Fonte: DAEE 2002 B.

9.1 Os problemas identificados na UGRHI 07

O Plano de Bacia Hidrografica da Baixada Santista vigente ainda ¢ de 2003, mas
sabe-se pelo comité de Bacia que estd sendo elaborado o préximo Plano, onde os dados
serdo atualizados e, portanto, a situagdo dos recursos hidricos e as metas e objetivos,

também o serdo.

Desta forma, para uma melhor compreensao dos problemas abordados para esta
area, o Plano Estadual de Recursos Hidricos de 2004-2007, PERH, apresentou os dados de
recursos hidricos para o estado de Sao Paulo e também uma sintese para as Unidades
Hidrogréaficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGHRI. Estas sinteses foram

extraidas dos relatorios R1 ao R6 do PERH, dos Planos de Bacia e Relatorios Zero.

Segundo estes dados a UGRHI 07, Baixada Santista, possui alguns problemas

relacionados aos recursos hidricos e a qualidade ambiental, relacionados a seguir:

a disponibilidade hidrica dos rios Quilombo, Cubatdo e Mogi ndo ¢ suficiente para

atender as demandas para uso industrial;

- altas demandas para abastecimento urbano nas temporadas de verdo e periodos de

estiagem ocasiona falta de agua em alguns pontos da regido;

- exceto algumas captagdes isoladas, a agua distribuida ndo atende aos padrdes de

potabilidade;

- perdas de agua no sistema de abastecimento chegam a atingir indices de 47% nos

municipios de Itanhaém, Mongagud e Praia Grande;

- sistemas de esgoto apresentam indices de atendimento que variam de 11% em

Itanhaém, a 98% em Santos;




- os corpos d’agua mais degradados sdo os rios Piacaguera e Mogi, devido as elevadas
concentragdes de nitrogénio e fosforo. No rio Mogi em 2003 foi detectada toxicidade

cronica e baixos valores de pH;

- o reservatorio Capivari Monos, cujas aguas sdo utilizadas para abastecimento publico
da RMSP, teve um IAP (indice de Qualidade de Agua Bruta para fins de

Abastecimento) médio anual em 2003 péssimo;

- o canal de fuga, que possui as aguas provenientes do reservatorio Billings, apresentou

elevadas concentragdes de clorofila- a;

- riscos de toxicidade cronica e aguda no canal de fuga da UHE Henry Borden,

dependendo do nivel de poluig¢do da represa Billings, da Bacia do Alto Tieté;

- sérios conflitos de uso de aguas superficiais entre a crescente atividade industrial,
portuaria e expansdo urbana regular e irregular, em contraposicdo ao crescente

potencial turistico e de lazer no estudrio e nas baias de Santos e Sdo Vicente;

- As 4guas litoraneas apresentam, em alguns pontos criticos, ocorréncias de
balneabilidade inadequadas para a regido com elevado potencial turistico. Alto indice

de contaminag@o por bactérias termotolerantes nos cursos d’agua que afluem as praias.

Alguns dos problemas relacionados acima sdo conseqiiéncias do sistema de
saneamento da regido, em sua maioria resultante da falta de redes de coleta e tratamento de
esgotos adequadas que levam ao langamento de esgotos in natura. Entretanto, este ndo ¢
somente um problema da Baixada Santista, mas também da bacia hidrografica vizinha, o
Alto Tieté, onde a represa Billings apresenta problemas de eutrofizagcdo que resultam na
toxicidade cronica no canal de fuga, impedindo a transferéncia constante para a usina
Henry Borden. Portanto, o problema de qualidade da 4gua deve também ser controlado no

Alto Tieté por refletir nas bacias vizinhas, como ocorre com a Baixada Santista.

A balneabilidade das praias apresenta melhor qualidade nos municipios de
Santos ¢ Sao Vicente devido ao o procedimento de fechamento das comportas dos canais
de Santos. Na verdade estes sdo abertos somente em periodos de chuvas fortes,
controlando assim o langamento dos esgotos clandestinos diretamente nas praias

(PARENTE 2004).



Entretanto este problema ndo estd totalmente resolvido, pois o ideal seria a
elaboracdo de um projeto e implantacdo da rede de coleta e tratamento de esgotos em todas
as areas da bacia, porém quando se trata de areas de prote¢do ambiental as concessionarias
responsaveis pelas redes de esgotos ndo podem atuar, pois ndo had autorizacdo para
construcdo de redes de esgotos e estagdes de tratamento em areas de preservacdo e
prote¢do ambiental, como é o caso das palafitas instaladas nos mangues e dos bangalds
construidos nos bairros Cota, localizados na Serra do Mar, como mostram as Figuras 24 e

25.

Figura 24: Vista dos Bairros Cota no municipio de Cubatio.

Fonte: a autora.




Fonte: Langa 2006.

Como pode ser observado, a Baixada Santista apresenta problemas comuns em areas de
ocupacdo desordenada, pois o excesso de construgdes e consumo desequilibrado de agua,
além de construgdes irregulares prejudica a qualidade ambiental, resultando em poluigdo e

escassez dos recursos hidricos.

Com base nesta situagdo apresentada pelo PERH 2004-2007 ¢ possivel relacionar
os problemas da regido com os Programas de Duracdo Continuada — PDC, obtendo assim
as deficiéncias que necessitam de maior aten¢do na Baixada Santista. Deve ser lembrado
que os PDCs relacionados a seguir seguem aqueles definidos no PERH 1994-1995, pois

como ja foi mencionado os empreendimentos serdo comparados com estes programas.

A tabela 08 abaixo relaciona os problemas apresentados com os possiveis PDC

nos quais poderia ser investido o financiamento FEHIDRO.

Tabela 08: Relago entre os problemas da Baixada Santista e os PDC.

Dificuldade e problemas apresentados no PERH 2004-2007 corregﬂﬁdente
Demanda insuficiente dos rios Quilombo, Cubatio e Mogi PDC 02 ¢ 05
Abastecimento urbano defasado em periodos de temporada PDC 05
Qualidade da agua de abastecimento com nivel baixo PDC 03
Perdas no sistema PDC 05
Necessidade de tratamento de esgotos PDC 03
Toxicidade alta em alguns pontos, inclusive no canal da Billings PDC 03
Conlflito de usos entre areas industriais € o abastecimento urbano PDC 02

Como pode ser observado o PDC 03 — Servigos ¢ obras de conservagao, prote¢ao
e recuperagdo dos corpos d’agua, enquadra uma parte dos problemas apresentados na
Baixada Santista, sendo que esta PDC enquadra acgdes relacionadas ao tratamento de
esgotos ¢ residuos solidos que € uma regido com problemas graves de saneamento e
lancamento de esgotos clandestinos. Também ha o enquadramento das necessidades no
PDC 05 — Conservagao de mananciais de abastecimento publico, que aborda reducao de

perdas e manuten¢do da qualidade das dguas dos mananciais para abastecimento urbano,




um exemplo ¢ a falta de d4gua em alguns municipios em periodos de estiagem, como ¢ o
caso do Guaruja, onde a vazdo do rio Jurubatuba ndo ¢ suficiente para a demanda do
municipio, sendo necessaria a transposicdo de agua do municipio de Santos, que
certamente fica prejudicado em seu abastecimento. E por fim o PDC 02 - Aproveitamento

multiplo dos recursos hidricos, também ¢ citado como necessidade.

Deste modo, verifica-se que ficam definidas as areas onde devem ser investidos
recursos para haver melhoria da qualidade e quantidade dos recursos hidricos. Segundo as
informagdes acima, os empreendimentos encaminhados pelo Comité de Bacia da Baixada
Santista para obter financiamento junto ao FEHIDRO devem ser enquadrados em sua
maioria nos PDCs 02, 03 e¢ 05. Entretanto é importante destacar que todos os PDCs sdo
subjetivos, podendo dar margem a diversas interpretacdes dependendo dos objetivos do

tomador de recursos.



“Sustento que o sentido religioso cosmico
constitui a mais nobre e forte motivagdo

para a pesquisa cientifica” (Albert Eistein)

10. RECURSOS FINANCEIROS
DESTINADOS AO COMITE DA BAIXADA
SANTISTA



10.1 Investimento de recursos do FEHIDRO na Baixada Santista

Os Comités de Bacia Hidrografica do Estado de Sdo Paulo tém muitos
empreendimentos executados com financiamento proveniente do FEHIDRO - Fundo
Estadual de Recursos Hidricos. Como citado anteriormente, tais empreendimentos devem
ser enquadrados em um Programa de Duragdo Continuada — PDC, definido no Plano

Estadual aprovado em Assembléia.

O Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista teve seu primeiro contrato
assinado em 1998, quando iniciou o processo de avaliacdo e hierarquizacdo de projetos

para obtencdo de financiamento.

Todos os empreendimentos encaminhados para o FEHIDRO foram cadastrados
em um Sistema de Informagdes do FEHIDRO — SINFEHIDRO, onde sdo numerados ¢
acompanhados pelo Grupo Financeiro da Coordenadoria de Recursos Hidricos, atualmente
pertencente a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo. Este Grupo ¢
responsavel por todo o controle de documentacdo dos empreendimentos, processos ¢

contratos encaminhados pelos Comités de Bacia.

Especificamente na Baixada Santista foram assinados 95 contratos desde 1998 até
2006, incluindo os concluidos, em execugao e ndo iniciados, todos enquadrados nos PDCs
definidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos de 1994-1995. Conforme a tabela 09
abaixo, pode-se observar o nimero de empreendimentos por PDC, com contratos assinados
pelo CBH Baixada Santista. A tabela completa com os dados dos empreendimentos

encontra-se em anexo.

Tabela 09: Relacio de Empreendimentos da Baixada Santista por ordem de PDC.

PDCO1 PDCO02 | PDCO03 | PDC04 |PDC 05| PDC 06 | PDC 07 | PDCO08 | PDC09 | PDC10 | PDC 11 | PDC 12

27 1 6 1 0 0 0 53 1 6 0

Observando os projetos e em quais dos PDC foram enquadrados foi possivel gerar
o grafico 02 no qual estdo os percentuais de empreendimentos por PDC onde foram
investidos os recursos do FEHIDRO desde 1998, no mesmo grafico sao destacados os

PDCs onde se enquadram os problemas e necessidades da regido da Baixada Santista.
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Grafico 02: Numero de

empreendimentos por PDC na Baixada Santista

O exame do grafico permite observar que a maior parte dos investimentos
realizados pelo CBH - Baixada Santista foi para os PDC 01 e 08, sendo o PDC 01 -
Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos, € o PDC 08 - Prevengdo e Defesa

Contra Inundagdes.

Os projetos enquadrados no PDC 08 sdo relacionados ao sistema de drenagem dos
municipios, pois desde o inicio da urbanizacdo do litoral paulista um dos problemas de
saude publica local era o das enchentes, responsaveis por epidemias de doencas de
veiculagdo hidrica, como febre amarela, malaria e infecgdes gastro-intestinais. Os projetos
de Saturnino de Brito, como j& conhecido, tiveram justamente o objetivo de eliminar as

enchentes e como conseqiiéncia tais epidemias (PARENTE 2004).

Sendo assim, ¢ importante que se faca a manutencao dos sistemas de drenagem dos
municipios, como o0s canais de aguas pluviais presentes em todos os municipios da regido.
Entretanto estes problemas ndo aparecem no resumo dos Relatdrios de Situag@o das Bacias
Hidrograficas, citados no Plano Estadual, pois ndo foram considerados criticos, porém sao
responsaveis pela maioria dos investimentos aplicados com recursos do FEHIDRO.
Obviamente que a manutencao do sistema de drenagem dos municipios litoraneos deve ser
integrado com o saneamento dos municipios, pois as areas que nao possuem coleta de

esgotos lancam seus efluentes na rede de drenagem, poluindo as praias e os rios.

Observa-se que se os empreendimentos numerados na tabela 06 apresentada

anteriormente forem relacionados com os PDCs descritos na tabela 04, os investimentos



deveriam ser feitos em sua maioria em projetos enquadrados no PDC 03 - Servigos e Obras
de Protecdo e Recuperagdo da Qualidade dos Recursos Hidricos, que esta diretamente
relacionado ao sistema de coleta e tratamento de esgotos; e PDC 02 — Aproveitamento
Multiplo e Controle dos Recursos Hidricos, importante para uma regido onde ha conflitos

de uso entre industrias e abastecimento publico.

O PDC 5 também foi considerado como uma das prioridades da regido, pois trata
da Conservacao e Protecdo de Mananciais Superficiais para Abastecimento Urbano além
de perdas no sistema, no entanto ndo houve investimento neste PDC ao longo dos anos em
que foram feitos os financiamentos com recursos do FEHIDRO. Deve ser destacado que
parte importante da Baixada Santista, o Pélo Industrial de Cubatdo, ¢ abastecido pelo
manancial Billings, que pertence a Bacia Hidrografica do Alto Tieté e, portanto, deveriam
ser estudados os projetos realizados por aquele Comité, o que, no entanto, ndo faz parte dos
objetivos desta pesquisa, mas se conhecem alguns investimentos realizados naquele local

os quais serdo citados a seguir.

Essas observagdes remetem ao fato que em relagdo aos recursos oriundos do
FEHIDRO, ndo hé investimentos para atender as necessidades apresentadas no Relatorio
de Situacdo do Comité. Porém, o que deve ser avaliado, € se estes recursos financeiros sao
suficientes para sanar nos problemas apresentados no Relatério de Situagao, lembrando
serem estes projetos os que exigem altas demandas de recursos financeiros, pois incluem a
construcao de estacdes de tratamento de esgotos e tratamento de agua, redes coletoras e de
distribuicdo de dgua potavel, além do controle da chamada polui¢do difusa, o controle de

langamentos de efluentes industriais e coleta e destinacao final de residuos sélidos.

Quanto aos valores dos empreendimentos financiados com recursos do FEHIDRO

nota-se que maiores montantes sdo destinados a projetos como:

- BS- 26: Implantagdo do Centro de Defesa do Meio Ambiente, enquadrado
no PDC 01 (R$ 360.000,00);

- BS- 46: Construgao do Centro de Pesquisas do Estuario do Rio Itanhaém,

enquadrado no PDC 01 (RS 438.000,00);

- BS-32: Drenagem do Canal S4 Catarina de Moraes, enquadrado no PDC 08
(R$ 1.170.000,00).

Deve ser lembrado que o financiamento nao corresponde ao valor total apresentado

acima para nenhum dos projetos, mas equivale a uma porcentagem do valor pleiteado pelo



Comité ao encaminhar o projeto para financiamento. Como ja citado anteriormente, os
valores a serem distribuidos aos comités sdo deliberados pelo COFEHIDRO e estes

recursos sdo provenientes da geragdo de energia elétrica através dos royalties.

O valor total alocado aos empreendimentos dos CBH nos anos de 2005 e 2006 gira
em torno de R$ 42.000.000,00, sendo deliberado para o CBH-Baixada Santista em 2006 a
quantia de R$ 2.274.861,00 (SINFEHIDRO 2007).

O grafico 03 a seguir apresenta os valores alocados anualmente ao Comité da
Baixada Santista desde de 1995, que apesar do Comité ndo existir oficialmente, ja estava
em vias de implementacdo e, portanto, o Conselho Estadual — CRH, fez alocacdo de

valores previstos para este Comité.

Alocacao inicial ao CBH - BS (em milhdes de

2,50 -

2,00 -

1,50 -

1,00
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Grafico 03: Valores alocados ao CBH — BS desde 1995.

Avaliando de forma genérica, os valores das obras destinadas ao saneamento basico estdo proximos a R$ 1.000.000.000,00 o que
corresponde quinhentas vezes o valor que contempla a Baixada Santista pelo FEHIDRO. Portanto fica dificil imaginar como
satisfazer as necessidades apontadas no Relatorio de Situagdo do Comité com os recursos provenientes do FEHIDRO.

As obras realizadas com recursos do FEHIDRO, que ndo estdo destacadas como
prioridades, ndo sdo menos importantes pelo seu valor financeiro, pois como exemplo a
figura 26 abaixo apresenta a obra de canalizacdo de aguas pluviais no municipio de
Mongagua, a qual foi financiada pelo FEHIDRO e contribui evitando enchentes na regido e
a proliferacdo de animais transmissores de doencas de veiculagdo hidrica. Este ¢ um
projeto enquadrado no PDC 8, Prevencdo e Defesa contra Inundagdes, também necessario

a regiao.



Fiéura 26: Canal de aguas pluviais no municipio de Mongagua.
Fonte: arquivos CRHi 2005.

10.2 Projetos realizados com recursos de outras fontes

Além dos projetos realizados pontualmente, existem outros programas destinados a recupera¢do de mananciais como os listados a
seguir (CRHi 2005):

a) Programa Mananciais da RMSP (U$ 300.000.000,00);

b) Programa Saneamento Metropolitano: destinado as regides metropolitanas de Sado

Paulo e da Baixada Santista (U$ 444.000.000,00);
¢) Programa Guarapiranga (ja executado) (U$ 336.000.000,00);

d) Projeto Tieté: este projeto afetou de forma indireta as represas Billings e Gurapiranga
em fung¢do da reversdo do canal do Pinheiros para controle de enchentes e recarga das

represas (cerca de U$1.000.000.000,00)

Devem ser considerados também os projetos da Sabesp — Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo, para melhoria das estagdes de tratamento ¢ de
pré-condicionamento- EPC, como ¢ o caso do emissario submarino de Santos, que teve sua
EPC reformada ¢ ampliada em meados de 2004, contribuindo para uma melhor qualidade

do efluente langado em alto mar facilitando o processo de depuragdo natural.

Atualmente hd um grande projeto sendo implantado para a recuperagdo ambiental
da Baixada Santista, Programa de Saneamento para a Baixada Santista, cujo valor gira em

torno de U$ 1.000.000.000,00. Este projeto conta com financiamento do Japan Bank



International Cooperation (JBIC) e a contrapartida da Sabesp e do BNDES (SABESP
2007).

Dentre os beneficios esperados, além do aprimoramento das condi¢cdes gerais de
saneamento, a Baixada Santista terd um ganho significativo em termos de satide publica,
meio ambiente, desenvolvimento social e progresso econdmico, tendo em vista que a
regido ¢ uma das que mais atrai turistas de diversos lugares, principalmente em épocas de
temporada. Conseqiientemente, a melhoria da balneabilidade das praias abrira fortes
perspectivas para a expansao da industria do turismo da regido. O projeto inclui (SABESP

20006):

» 1.175 km de redes coletoras, coletores tronco, interceptores e emissarios;
120.454 mil ligagdes domiciliares;
101 Estacdes Elevatorias de Esgoto (EEE);

7 Estagoes de Tratamento de Esgotos;

YV V VvV V

Emissarios Submarinos de Santos e Praia Grande.

10.3 Arrecadacio proveniente da cobranca pelo uso da agua

Indubitavelmente para melhorar a situagdo do abastecimento de 4gua e saneamento
e, portanto, a qualidade dos corpos d’agua da Baixada Santista ¢ importante contar ndo s

com projetos realizados pela empresa de saneamento local, mas também pelas industrias.

Um exemplo s3o os projetos realizados pelas industrias do Polo Industrial de
Cubatdo com o objetivo de atender os padrdes de langamento de efluentes, assim como a
implantacdo de projetos de reuso de 4gua no sistema produtivo, pois estas acdes, como a
experiéncia tem mostrado, podem dar um retorno econdmico as empresas, tanto no
consumo de dgua da rede publica, quanto na captacao e langamento. Segundo informagoes
do Comité de Bacia, houve um decréscimo no consumo de agua nas industrias de Cubatdo,

0 que € um ponto positivo na economia de agua.

De fato apos a implantagdo da cobranga pelo uso da dgua, o retorno financeiro sera
maior para a empresa que investir nestes projetos, pois ira pagar menos pelo efluente com
melhor qualidade e também ira economizar na captacdo, pois se a empresa tiver um
sistema de reuso de agua, ira consumir menos agua do corpo d’agua natural, portanto

pagara menos.



A implanta¢do da cobranca pelo uso da agua ja se iniciou no ambito federal, os
comités PCJ Federal e Paraiba do Sul Federal ja arrecadam recursos financeiros
provenientes da cobranca, os quais sdo cobrados por intermédio da ANA — Agéncia

Nacional de Aguas.

Com a aprovacdo da Lei da Cobranga para o Estado de Sao Paulo, estes dois
comités deram inicio aos estudos para implantacdo da cobranca estadual, que se iniciou em
janeiro de 2007. Os outros Comités de Bacia estdo elaborando seus Planos de Bacia, que ¢
uma das condi¢des para a implantagdo da cobranga, assim como também estdo realizando
outros estudos como pregos e valores dos coeficientes. O Comité de Bacia da Baixada
Santista ¢ um deles, dando inicio as discussdes e ja contratando consultorias para a

elaboracado do Plano.

A previsdo ¢ implantar a cobranga neste Comité a partir de janeiro de 2008. Os
recursos destinados a gestdo de recursos hidricos no Estado serdo ampliados com a
implantacdo da cobranga, e deverdo ser aplicados da mesma forma que os recursos do
FEHIDRO, ou seja, dentro do Comité onde foi arrecadado e para projetos enquadrados nos

PDCs definidos no Plano Estadual.

Alguns estudos realizados pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE,
para simulacdo dos valores arrecadados com a cobranga resultaram nos valores da tabela
10 apresentada a seguir, onde se apresenta um valor de R$ 67 milhdes para o total do

Estado de Sao Paulo em 2008.

Tabela 10: Simulagdo de valores arrecadados com a cobranga estadual pelo uso da agua.

UGRHI - Esti;:)z;iva de ar;(e);z;dag:ﬁo em l;;lllz)ﬁes de R$ -
01 Mantiqueira 0,15 0,18
02 Paraiba do Sul 2,60 2,78 2,95 3,09 3,09
03 Litoral Norte 0,20 0,25 0,33 0,33
04 Pardo 2,36 2,96 4,14 4,14
05 Piracicaba/Capivari/Jundiai 11,64 14,55 19,40 19,62 19,62
06 Alto Tieté 32,83 41,04 54,79 54,79
07 Baixada Santista 5,88 7,35 9,80 9,80
08 Sapucai/Grande 1,15 1,65 2,20
09 Mogi-Guacu 4,94 6,18 8,66 8,66
10 Tieté&/Sorocaba 3,72 4,65 6,44 6,44




11 Rib Iguape/Litoral Sul 0,96 1,20
12 Pardo/Grande 1,15 1,55 2,07
13 Tieté/Jacaré 5,23 6,75 9,00
14 Alto Paranapanema 1,23 1,83 2,44
15 Turvo/Grande 3,22 4,17 5,56
16 Tieté/Batalha 1,09 1,42 1,89
17 Médio Paranapanema 1,73 2,24 2,99
18 Sdo José dos Dourados 0,25 0,31
19 Baixo Tieté 1,43 1,95 2,61
20 Aguapei 0,54 0,71
21 Peixe 0,97 1,22
22 Pontal do Paranapanema 0,86 1,07
Total 14,24 67,26 101,01 132,16 140,32

Fonte: DAEE 2006.

Como pode ser observado a Baixada Santista arrecadaria em 2008 cerca de 6
milhdes de reais, o equivalente a 2,5 vezes o valor obtido pelo FEHIDRO, portanto, todo
este recurso seria revertido em ac¢des dentro da bacia, podendo contribuir para as obras de

saneamento necessarias e para a manutencao destes projetos.

Especificamente nos Comités de Bacia litoraneos, a vazdo de lancamento do
efluente doméstico tratado ¢ encaminhado para emissarios submarinos € nao sao
descartados em corpos d"agua. Considerando que o emissario lanca o efluente em alto mar,
este ndo pode ser cobrado pela Lei Estadual da cobrancga, pois pertence a Unido, devendo

ser cobrado segundo as Leis Federais.

Cabe, portanto, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, juntamente com a
ANA — Agéncia Nacional de Aguas, definir com o Comité da Regido Hidrografica do
Atlantico Sul os valores a serem cobrados e as normas para uso dos recursos financeiros

gerados com o langamento de efluentes pré-tratados em alto mar.

10.4 Problemas com contratos e reserva de recursos
Devem ser citados os problemas com obras inacabadas, as quais muitas vezes t€ém
as parcelas do financiamento liberadas, porém ndo concluem as obras, deixando o dinheiro
parado na conta do FEHIDRO, que recebe criticas pelo mau uso dos recursos financeiros.

O que ocorre ¢ a falta de sanc¢do para projetos inacabados dentro do prazo estabelecido.



Os tomadores de recursos destes projetos ndo concluidos pedem a prorrogacdo do
prazo, que normalmente ¢ aprovada sem uma fiscaliza¢do adequada por parte do agente

técnico para esclarecimento da causa do atraso no projeto.

No caso do Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista ha um total de 50
(cinqglienta) contratos incluindo os ndo iniciados, ou seja, aqueles que assinaram contrato
mas ndo deram inicio ao projeto, podendo estar dentro do prazo ou ndo e os em execugdo,
aqueles que ja deram inicio ao projeto, mas podem estar com atraso na data de conclusdo .
O grafico 04 abaixo apresenta a relacdo de contratos dentre os ndo iniciados que possuem
atraso em relagdo a data de inicio do projeto. E o grafico 05 apresenta a relacdo de

contratos em execugao que possuem atraso na data de conclusdo do projeto.

Percentual de contratos nao iniciados com atraso para
inicio da execugao

7,7%

92,3%
W dentro do prazo

W atrasados

Grafico 04: Relagdo de contratos ndo iniciados com atraso para inicio do projeto.

Percentual de contratos em execucédo com atraso na
data de conclusao

43,8%
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I atrasados

Grafico 05: Relacdo de contratos em execugdo em atraso na data de conclusdo do projeto.

Como pode ser observado, nos contratos ainda ndo iniciados hd um atraso em
7,7% dos contratos, entretanto nos contratos ainda em execucdo 56,3% ja deveriam ter

concluido seu projeto, o que representa um atraso significativo para o FEHIDRO, pois sdo



recursos financeiros destinados ao Comité, mas que ainda ndo foram liberados devido ao

atraso na conclusdo dos projetos.

O que ocorre muitas vezes ¢ a falta de prestacdo de contas adequada por parte dos
tomadores, a falta de nota fiscal ou documento comprobatério que impede o Agente
Técnico de liberar a tltima parcela programada no cronograma do contrato. Outra falha
que dificulta o andamento dos empreendimentos dentro do cronograma apresentado € a

falta de fiscalizacdo e acompanhamento.

Os agentes técnicos poderiam fiscalizar estes contratos ainda ndo concluidos,
porém possuem outras atribuicdes além daquelas especificadas na fungdo de agente
técnico, pois sdo funcionarios de instituigdes como o DAEE — Departamento de Aguas e
Energia Elétrica, CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental do
Estado de S3o Paulo, FF - Fundacao Florestal, CATI — Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral, CPLAE — Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e
Educacdo Ambiental e IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas. Estes mesmos agentes
técnicos que avaliaram e aprovaram os projetos a serem financiados, sdo aqueles a quem
compete fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento dos empreendimentos, conforme

estabelecido no Decreto Estadual n® 48.896 de 2004.

Desta forma nao ha tempo habil para a execugao das duas fungoes, de funcionario
da instituicdo a que compete e de agente técnico do FEHIDRO. Para que esta funcao de
agente técnico fosse em periodo integral, deveriam ser técnicos cuja fung@o prioritaria ¢ a
avaliacdo e posterior fiscalizacdo dos empreendimentos aprovados e em execugdo, desta
forma o controle seria maior sobre os tomadores de recursos financeiros e os atrasos e

prorrogacdes de prazos seriam menores.

Com a contratagao de funcionarios especificamente para a funcao de agentes
técnicos e o estabelecimento de critérios rigidos para a aplicacdo dos recursos e execucao
dos projetos, certamente a inadimpléncia nas conclusdes dos projetos seria menor, e,
portanto ndo haveria dinheiro parado na conta do FEHIDRO, que poderia ser distribuido

para outros fins.

A proposta de impor uma sangdo para tomadores de recursos com projetos em
atraso ja foi pauta de algumas reunido e atualmente tem se retornado a este tema nas
reunides da Secretaria Executiva do FEHIDRO — SECOFEHIDRO, como por exemplo, o

impedimento de solicitagdo de novos recursos financeiros para outros empreendimentos,



mas, como mostra o grafico abaixo, ndo s6 para o CBH — Baixada Santista, e sim para
todos os outros Comités, a maior parte dos tomadores sdo os municipios, ou seja, as

prefeituras, e por motivos politicos ainda ndo foi aprovada.

6,3%

11,6%

82,1% ® Municipio
W Sociedade Civil
Estado

Grafico 06: Numero de contratos por segmento do CBH - BS

10.4 Gerenciamento de recursos hidricos na Baixada Santista
Para um melhor gerenciamento dos recursos hidricos na Baixada Santista, a
SABESP classifica seus sistemas de abastecimento de: Sistema Norte, que compreende os
municipios de Guaruja, incluindo o distrito de Vicente de Carvalho, e Bertioga; Sistema
Centro, onde estdo os municipios de Santos, Sdo Vicente e Cubatdo; e Sistema Sul, para os

municipios de Praia Grande, Mongagud, [tanhaém e Peruibe (SABESP 2006).

A Sabesp investiu nos ultimos seis anos o montante de R$ 76 milhoes, visando
otimizar a0 maximo a capacidade dos mananciais disponiveis, € ja iniciou obras e também
estudos para o aumento da capacidade de producdo de dgua para os trés sistemas de

abastecimento (JORNALPERSPECTIVA 2002).

Para o Sistema Centro, a Empresa ja efetua obras de ampliacdo da capacidade
de producdo de sua principal Estacdo de Tratamento instalada na regido - a ETA-3, em
Cubatdo. Atualmente, esta ETA produz com capacidade maxima de 4.500 litros por
segundo. Além desta ETA hd um Tunel Reservatério construido no Morro de Santa
Terezinha, que liga os municipios de Santos e Sdo Vicente, este tunel escavado na rocha
funciona como um reservatorio que regula o abastecimento de agua destes municipios com

um volume de 110 mil m> (NOVOMILENIO 2003).

Para o Sistema Sul, segundo informag¢des da SABESP, ja estd em processo de

finalizacdo o Sistema Rio Branco, ainda, com captacdo centrada no rio Branco, em



Itanhaém. Este Sistema permitird que a capacidade maxima total do Sistema Sul, que
atualmente é de 2.100 litros por segundo, passe a ser de 3.200 litros por segundo, o que
significa um aumento de 50% em relagdo a produgdo atual média para a alta temporada. A
capacidade atual no Sistema Sul inclui os sistemas de Melvi, em Praia Grande; Antas, em
Mongagué; Moenda Matdo e Mambu, em I[tanhaém; e Sao Jodo, Quatinga e Cabugu, em
Peruibe. A Sabesp tem programado para investir nos proximos cinco anos cerca de R$ 250
milhdes nas obras de implantacdo do Sistema Rio Branco (JORNALPERSPECTIVA
2002).

Quanto ao Sistema Norte, que compreende os municipios de Guarujd, Bertioga
e o distrito de Vicente de Carvalho, por questdes geograficas, tém, cada um dos
municipios, sistemas isolados de captagdo, tratamento e distribuicdo de agua. Guaruja ¢
atendido pela unidade Jurubatuba e Jurubatuba-Mirim e Bertioga pelo sistema de

Furna/Palaes e de Itapanhau.

Para este sistema, ja foram viabilizados projetos para a obra de utilizagdo de
cerca de 1.300 I/s do rio Itatinga (a partir de seu trecho de planalto), objetivando reforgar o
abastecimento de Guaruja. Também ha a elaboracdo de um projeto executivo com custos
previstos em cerca de R$ 200 bilhdes do sistema Jurubatuba, que inclui Estagdo de

tratamento de Agua — ETA e reservatorio para abastecimento.

As agoes ligadas a estes projetos, caso fossem enquadradas nos Programas de
Duragédo Continuada - PDC, seriam enquadradas ao PDC 03, pois se trata de obras de
tratamento de efluentes domésticos e industriais, assim como no PDC 05, pois o tratamento
de efluentes reduz o langamento de cargas orgénicas nos rios da regido e, portanto,

contribui para melhoria dos corpos d’adgua para abastecimento urbano.

Outro programa a ser destacado ¢ o tratamento por flotagdo das aguas do rio
Pinheiros, onde tém sido feitos testes com 10 m® /s de vazdo, mas serdo incluidas mais
cinco estacdes de flotacio, somando um total de 50 m® /s que serao transportados para a
represa Billings e posteriormente para a Usina Henry Borden, retornando a geragao de
energia com a capacidade total da usina e lancando agua para a estag@o de tratamento local
que sera distribuida para abastecimento publico. Desta forma serao melhoradas as
condi¢des de quantidade e qualidade de agua de alguns locais da Baixada Santista. A
primeira etapa do projeto de despoluigdo do rio Pinheiros foi orcada em R$ 42 milhdes

(SMA 2004).



Comparando os valores aqui apresentados com os valores disponiveis do
FEHIDRO, fica claro que as necessidades evidenciadas da Baixada Santista exigem, para
sua solucdo montante que esta muito além do oferecido por este Fundo. Obviamente os
recursos do FEHIDRO nédo deixam de ser importantes, pois contribuem para as agdes
locais dentro de cada municipio, consubstanciadas nos projetos de canalizacdo, cadastro de
usuarios, elaborag@o de planos de bacia e outros direcionados ao gerenciamento dos

recursos hidricos.



“todo trabalho realizado com amor, torna-se um trabalho bem sucedido”

11. CONCLUSOES

O estudo e abordagem critica dos documentos levantados permitiram

concluir que:



11.1 Dados de disponibilidade hidrica da Baixada Santista

A disponibilidade hidrica da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da
Baixada Santista em relagdo a demanda destes recursos ¢ alta, pois se trata de uma vazao
média anual de 155 m® /s, com Q 710 de 38 m’ /s, para uma demanda média de 23,29 m’ /s
Entretanto deve-se considerar que hd uma irregular distribui¢do desta disponibilidade de
forma que a regido onde se localizam os municipios de Santos e Sdo Vicente e o Polo
Industrial de Cubatdo fica prejudicada em seu abastecimento, havendo a necessidade de
transposi¢des de outra Bacia Hidrografica, especificamente do Alto Tieté através da

represa Billings.

Também deve ser considerado que alguns rios da regido sdo curtos, ou seja,
nascem na Serra ¢ depois de alguns quildmetros desdguam no mar, ndo havendo espago
para acumularem grandes volumes que possam ser captados para abastecimento, além
disso, t€m alta suscetibilidade a influéncia da cunha salina que prejudica a captagdo. Por
isto também a importancia da queda de agua vinda da Bacia do Alto Tieté, pois esta queda

diminui e as vezes, impede a introdugdo da cunha salina.

11.2 Necessidades da regido em relagdo aos recursos hidricos e

meio ambiente em geral

As necessidades da regido hidrografica da Baixada Santista estdo relacionadas em
sua maioria ao saneamento e a baixa disponibilidade hidrica de alguns municipios nos
periodos de alta temporada. Ha necessidade de implementa¢do de saneamento em alguns
bairros ja regularizados, como ocorre na Praia Grande na regido localizada apos a linha do
trem. Também devem ser avaliadas as condi¢des dos Bairros Cota, onde em alguns trechos
ndo hé infra-estrutura para instalagdo de sistema de coleta de esgotos, o que também ocorre
nas instalacdes das areas de mangue, onde as condi¢des de vida sdo desprovidas de
qualquer salubridade. Também ha necessidade de distribui¢do dos recursos hidricos de
forma a abastecer melhor os municipios em periodos de maior demanda, o que ja faz parte

de projetos executados pela Companhia de saneamento responsavel pela regido.

Outros dbices da regido em estudo sdo os problemas de enchente devido a area ser
estuarina e com uma urbaniza¢do nao planejada desenvolvida sobre um terreno arenoso e
encharcado, o que resulta em inundacdes e rebatimento sobre a drenagem, que pode ser

resolvido com a construg@o de canais coletores de aguas pluviais;



11.3 Relagdo das necessidades da regidao com os Programas de

Duracgao Continuada - PDC

Conforme apresentado anteriormente, o Plano Estadual de Recursos Hidricos
de1994 e 1995, definiu os Plano de Duracdo Continuada — PDC, que devem enquadrar as
acoes realizadas para a gestdo dos recursos hidricos com a finalidade de preserva-lo,
recupera-los ou conserva-los, conforme as necessidades locais. Desta forma as demandas
da Baixada Santista foram relacionadas com estes PDCs, esta relagdo demonstrou que em
sua maior parte estdo enquadrados no PDC 03 — Servigos e obras de conservacao, protecdo
e recuperagdo da qualidade dos recursos hidricos, que enquadra os problemas de
saneamento e obras para tratamento de efluentes e coleta de residuos so6lidos; no PDC 02 -
Aproveitamento multiplo dos recursos hidricos, devido aos diversos usos da regido, € no
PDC 05 — Conservagdo e protecdo dos mananciais superficiais de abastecimento urbano,
onde se enquadram os projetos prote¢do dos corpos d "dgua utilizados para captacdo e

abastecimento urbano.

11.4 Diagnostico de investimentos realizados com recursos do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos — FEHIDRO, se estdo de acordo com as necessidades apresentadas

anteriormente

Conforme avaliagdo dos empreendimentos realizados com recursos financeiros
do FEHIDRO, conclui-se que a maior parte foi concentrada no PDC 08 — Prevencao e
defesa contra inundagdes, com 53 contratos assinados ¢ no PDC 01- Planejamento e
gerenciamento de recursos hidricos, com 27 contratos assinados. O PDC 01 deve receber
investimentos em todos os Comités de Bacia, pois trata de instrumentos necessarios para o
funcionamento do Sistema Integrado de Gerenciamento, como o Plano de Bacia, o
Relatorio de Situagdo, a infra-estrutura do Comité de forma geral. O PDC 08 possui
importancia consideravel neste Comité, visto que a Baixada Santista ja foi foco de doengas
de veiculagdo hidrica causadas por enchentes, portanto esta ¢ uma area que tem sua
importancia, porém nao esta relacionada nos problemas da Baixada Santista destacados no

Plano Estadual de Recursos Hidricos.



11.5 Porque os investimentos realizados pelo FEHIDRO nao foram

direcionados para os problemas destacados na regiao

A ocorréncia desta alocagdo de investimentos de recursos financeiros para atender
as necessidades prioritarias da regido ocorre em fun¢do dos valores deliberados ao Comité
de Bacia, que ndo sdo definidos pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos. O Comité
da Baixada Santista recebe através de deliberacio do COFEHIDRO cerca de R$
2.000.000,00 um valor que certamente ndo cobre as despesas com saneamento em todos os

municipios da regido.

O que ocorre ¢ que as obras de grande porte sdo realizadas pela companhia de
saneamento local, a Sabesp, que com financiamento através de um Banco japonés, JBIC,
realizou alguns projetos como a reforma da Estagdo de Pré-Condicionamento do emissario
submarino de Santos e em 2006 assinou outro contrato com o objetivo de realizar um
Programa de Saneamento para a Baixada Santista onde estdo previstas redes coletoras e

emissarios submarinos em toda a Baixada Santista.

O Comité de Bacia Hidrografica da Baixada Santista ndo investe os recursos
financeiros do FEHIDRO nos projetos que sdo priorizados no Plano de Bacia, por outro
lado investe estes recursos em projetos que ndo sdo menos importantes, como canais de
drenagem e implantacdo de laboratorios de analise de balneabilidade das praias, deixando a

cargo de grandes investidores as obras de maior custo necessarias a regiao.

11.6 Avaliacio do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos

Hidricos- SIGRH na Regido Hidrografica da Baixada Santista

Os dados apresentados anteriormente demonstram que o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo ¢ constituido por um
arcabouco de leis e decretos que definem como deve ser feita a gestdo de recursos hidricos
e onde devem ser aplicados os recursos financeiros destinados a preservagdo dos recursos

hidricos.

Com relagdo a Unidade Hidrografica da Baixada Santista, conclui-se que o

Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH possui um



funcionamento dentro das normas estabelecidas na Politica Estadual de Recursos Hidricos
definida na Lei Estadual 7663 de 1991, pois atende a todas as exigéncias como elaboracio
de Plano de Bacia e Relatorio de Situagdo, embora haja atrasos nos prazos definidos em lei
para a elaboracdo destes documentos. Possui um Comité de Bacia instituido e em
funcionamento com as devidas composigdes tripartites. E constituido de CAmaras Técnicas

para elaboragdo de trabalhos, incluindo a de Plano de Bacia, exigida pela legislagéo.

Entretanto, ocorre que os recursos destinados ao Comité ndo sdo utilizados nos
problemas definidos no Plano de Bacia, o que deveria ser uma diregdo para a elaboragdo
das metas. Outra questdo a ser levantada que prejudica o funcionamento do Sistema ¢ a
falta de comprometimento dos componentes das Camaras Técnicas e do Comité, visto que
foi destacada falta de comunicacdo entre representantes do Estado e a Secretaria Executiva
do Comité, o que resulta da tomada de decisdes por instituicdes do Estado sem o

conhecimento do Comité.

Além da relagdo entre o Comité e as diversas instituicdes da regido, outro
problema que se observa ¢ a falta de uma maior organizacdo e presenga por parte do
Estado sobre o Sistema de Recursos Hidricos e sobre os procedimentos para obtencdo de

recursos do FEHIDRO, o que ocorre ndo somente no Comité da Baixada Santista.

Outro problema destacado ¢ o atraso na conclusdo dos empreendimentos,
dificultando a finaliza¢do do contrato, o que impede a liberagdo do recurso financeiro alocado,

deixando este acumulado na conta do FEHIDRO.



“criticas sdo bem vindas desde que sejam

construtivas”

12. RECOMENDACOES



O estudo aqui apresentado é um acompanhamento de demandas do Comité da
Baixada Santista, que serdo reivindicadas ao FEHIDRO, podendo servir de base para novas
orientacdes as atividades do proprio Comité. Deve ser ressaltado que este mesmo
levantamento de dados sera realizado para todos os Comités de Bacia do Estado de Séao
Paulo, utilizando a mesma base de dados e a mesma metodologia. Os resultados serdo
utilizados pela Coordenadoria de Recursos Hidricos com o objetivo de direcionar os

Comités de Bacia quanto a aprovacao de projetos encaminhados ao FEHIDRO.
Com base nas conclusodes obtidas ha as seguintes recomendagdes:

1. Recomenda-se que haja uma maior integracdo da comunidade e de outras
instituicdes como a companhia de saneamento ou as industrias da regido na elaboragdo do
Plano de Bacia e comprometimento do CBH para elaborar estes documentos no prazo
estabelecido em lei e na utilizagdo deste Plano para a elaboragdo de projetos, afinal estes

segmentos tém representacdo no Comité de Bacia;

2. Também se recomenda ao Comité de Bacia realizar eventos para divulgar a
existéncia dos trabalhos realizados ¢ estimular a participacdo das industrias nas reunioes
das Camaras Técnicas, assim como estimular os representantes da companhia de
saneamento dentro do Comité a fazer um trabalho integrado dos programas discutidos no

Comité com suas atividades dentro da propria companbhia.

3. O Sistema de Recursos Hidricos ¢ Integrado, o que significa que as diversas
esferas de governo assim como a sociedade civil e os 6rgdos que sdo autarquias dentro do
governo devem ser mais incisivos quanto ao seu papel de gerenciar e preservar 0s recursos
hidricos visando os beneficios a populacdo usuaria, pois a qualidade da agua usada para

qualquer fim € uma questao de saude publica.

4. Quanto a obtengdo de recursos financeiros do FEHIDRO, ha a necessidade de
impedir tomadores de entrar com novos projetos para obtengdo de recursos, antes de
concluirem as obras para as quais foram obtidos recursos dos FEHIDRO. Desta forma nao
haveria dinheiro parado nas contas do FEHIDRO esperando liberagdo, pois este dinheiro
seria destinado a outros empreendimentos. O mesmo deve ser estudado para instituigoes
que sdo repetidamente tomadoras de recursos do FEHIDRO, além de ser estudada a
possibilidade de limitagdo do nimero de contratos a ser assinado por tomador, para que

possa ser aberta oportunidade para outras instituigoes.



5. Também pode ser avaliada a possibilidade de capacitar pessoal para melhorar
a qualidade dos projetos encaminhados, evitando possiveis atrasos na assinatura de

contratos;

6. Com base no exposto anteriormente, ha a necessidade de impor o Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos como um instrumento de gestdo,
preservacdo e recuperacdo de dguas para abastecimento, geracdo de energia, dilui¢do de
efluentes, navegacdo ou qualquer outra finalidade. A satde da populacdo e a qualidade de
vida de uma regido dependem da qualidade dos recursos naturais utilizados para seu
abastecimento. Neste caso ¢ de se lembrar que recurso hidrico ¢ um recurso natural, finito,
essencial a vida, e mesmo sendo dotado de valor econdmico, ndo deve ser tratado como um

produto do mercado econdmico, mas sim como uma questdo de satde publica.
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ANEXO 1

Tabela de empreendimentos do Comité de Bacia Hidrografica da Baixada

Santista.



Anexo I — Tabela de empreendimentos do Comité de Bacia Hidrografica da Baixada

Santista
Data de Data de .
Codigo assinatura | conclusio Nome do empreendimento PDC
PROJETO DE DESPOLUICAO E REGULARIZACAO DE
BS-44 20/11/1998 | 17/5/2001 VAZAO DO RIO DO POCO PDCO01
CONSTRUCAO DO CENTRO DE PESQUISAS DO
BS-46 20/11/1998 | 15/3/2002 ESTUARIO DO RIO ITANHAEM PDCO01
RELATORIO DE SITUACAO DOS RECURSOS HIDRICOS
BS-47 8/12/1998 | 30/8/2002 NA BACIA BAIXADA SANTISTA PDCO01
PROJETO DE ELABORAGAOQ DO PLANO DIRETOR DE
BS-39 20/10/1999 | 2/12/2003 MEIO AMBIENTE E RECURSOS HiDRICOS PDCO1
ELABORAGCAO DO PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DA
BS-30 5/6/2000 16/7/2004 BAIXADA SANTISTA PDCO1
AMPLIACAO DE REDE DE MONITORAMENTO
BS-12 12/3/2001 - HIDROLOGICO NA REGIAO DO COMITE DA BACIA PDCO1
HIDROGRAFICA - BS
ADAPTACAO DO POSTO 3 DE SALVAMENTO NA ORLA DA
BS-13 13/3/2001 177/2005 PRAIA PARA LABORATORIO DA SEDURBAM PDCO1
CENTRO DE PESQUISAS DO ESTUARIO - FASE Il -
BS-17 21/6/2001 | 2/8/2002 EQUIPAMENTOS, INSTALACOES E ESTACAO PDCO01
METEOROLOGICA
IMPLANTACAO DO CENTRO DE DEFESA DO MEIO
BS-26 8/4/2002 17/2/2006 AMBIENTE PDCO1
BS-58 28/3/2003 - UNIDADE DE MONITORAMENTO AMBIENTAL PDCO01
ESTUDO DO POTENCIAL PRODUTIVO ECONOMICO DO
BS-62 19/12/2003 - RIO ITANHAEM PDCO1
GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIiDRICOS E
BS-4 23/12/2003 | 7/8/2006 MONITORAMENTO AGROAMBIENTAL DO CBH-BS PDCO1
PLANO DIRETOR AMBIENTAL DE RECURSOS HiDRICOS
BS-9 30/12/2003 - DO GUARUJA PDCO01
PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E
BS-66 14/7/2004 | 24/5/2006 MONITORAMENTO DE AREAS DE HABITACAO PDCO01
DESCONFORMES- PRIMAHD - 12 ETAPA -
RELATORIO DE SITUACAO DOS RECURSOS HIiDRICOS
BS-69 16/12/2004 ) DA BH DA BAIXADA SANTISTA PDCO1
ADEQUACAO DA INFRA-ESTRUTURA DA SECRETARIA
BS-70 16/12/2005 - EXECUTIVA DO CBH-BS PDCO01
PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICACAO E
MONITORAMENTO DE AREAS CRITICAS DE INUNDACAO,
2006-BS-91| 30/10/2006 - EROSAO E DESLIZAMENTOS NA REGIAO PDCO1

METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA - RMBS -
MODULO llI




DIVULGAR PARA CONHECER - PROGRAMA DE

2006-BS-93 | 30/10/2006 - EDUCACAO AMBIENTAL PDCO1
ELABORAGAO DE BANCO DE DADOS AMBIENTAIS E
2006-BS-97 | 1/11/2006 ) ATLAS AMBIENTAL DE ITANHAEM PDCO1
2006-BS-98 | 14/12/2006 - REPOVOAMENTO DE ROBALO DO RIO ITANHAEM PDCO1
DIALOGANDO COM A SOCIEDADE CIVIL - PROGRAMA
2006-BS-94 | 16/12/2006 - DE EDUCACAO AMBIENTAL - PDCO1
INJEGAO DE FUMACA E TELEVISIONAMENTO NAS
BS-40 3/12/1998 | 30/5/2000 GALERIAS DE DRENAGEM PDCO03
PROJ.RIO LIMPO -AQ.DE AEROBARCOS, REDES E
BS-16 30/4/2001 | 26/9/2002 TREINAMENTOS, P/ LIMPEZA DE MATERIAIS PDCO03
FLUTUANTES EM CANAIS
PROJETO DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
BS-6 23/12/2003 ) FLUTUANTES POR EMBARCACAO TIPO CATAMARA PDCO3
BS-81 6/12/2005 - PROJETO DE ATERO SANITARIO DE PERUIBE PDCO03
APLICACAO DE TECNICAS PARA AVALIAQAQ DE
IMPACTOS REGIONAIS ORIUNDOS DE EMISSARIOS
2006-BS-95 | 31/8/2006 ) SUBMARINOS DA BAIXADA SANTISTA COM SUPORTE PDCO3
DE MODELAGAO FiSICA E NUMERICA.
IMPLANTAGAO DO PLANO DE ADEQUAGAO DO
2006-BS-96 | 30/10/2006 i} VAZADOURO DE LIXO DO VERGARA PDCO3
AQUISICAO DE PA CARREGADEIRA PARA O ATERRO
BS-53 3/1/2003 |11/12/2003 SANITARIO PDCO04
BS-41 3/12/1998 | 12/2/2001 MELHORIA NO SISTEMA DE DRENAGEM PDCO08
BS-25 14/7/1999 | 20/2/2001 PLANO DIRETOR DE MACRO DRENAGEM PDCO08
ESTUDO VISANDO A MELHORIA DO SISTEMA DE
BS-38 23/9/1999 |11/12/2001 DRENAGEM NA ZONA LESTE PDCO08
PLANO DIRETOR DE MACRODRENAGEM NO MUNICIPIO
BS-19 8/3/2000 |21/12/2001 DE ITANHAEM PDCO08
BS-24 19/4/2000 | 24/5/2002 DIRETRIZES PARA DRENAGEM URBANA PDCO08
ELABORAGAO DO PLANO DE MACRODRENAGEM NA
BS-27 12/5/2000 | 20/3/2003 | ZONA URBANA E EXPANSAO URBANA DEFINIDA NO PDCO08
PLANO DIRETOR
BS-32 13/6/2000 2/8/2002 DRENAGEM DO CANAL SA CATARINA DE MORAES PDCO08
BS-34 14/6/2000 | 22/2/2002 IMPLANTACAO DE AUTOMATIZACAO DAS COMPORTAS PDCO8

DOS CANAIS DA ZONA LESTE




ELABORAGAO DE PROJETO BASICO DO CANAL DA

BS-11 15/1/2001 | 19/8/2002 AVENIDA EDUARDO SOUTO PDCO08
ELABORACAO DO PROJETO BASICO DOS CANAIS DE
BS-15 29/3/2001 | 10/3/2004 DRENAGEM PDCO08
GRADES DE PROTECAO NAS COMPORTAS DOS CANAIS
BS-20 21/9/2001 | 9/10/2003 DE SAO VICENTE/SP PDCO08
PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E
BS-22 8/11/2001 | 16/3/2005 MONITORAMENTO DE AREAS CRITICAS DE PDCO08
ENCHENTES E EROSOES E DESLIZAMAMENTOS
PROJETO PARA COMPLEMENTAGAO DO SISTEMA DE
BS-14 11/1/2002 | 22/2/2005 | DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS DO MUNICIPIO DE | PDCO08
CUBATAO/SP
ESTUDOS E PROJETO BASICO DE MACRO DRENAGEM-
BS-18 22/1/2002 | 4/7/2005 AREA CONTINENTAL DE SANTOS/SP PDCO08
COMPLEMENTACAO DO PROJETO DO SISTEMA DE
BS-21 28/2/2002 ) DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS PDCO8
ELABORACAO DE PROJETO TECNICO DE
BS-23 25/3/2002 | 20/7/2004 MICRODRENAGEM NA REGIAO CENTRAL DE PDCO08
BERTIOGA/SP
IMPLANTACAO DE CENTRAIS REPETIDORAS,
BS-28 18/4/2002 - ATUADORES, RECUPERACAO, AUTOMATIZACAO DE | PDCO08
COMPORTAS
RECUPERACAO, INSTALACAO E AUTOMATIZAGAO DAS
BS-29 18/4/2002 ) COMPORTAS INTERMEDIARIAS DOS CANAIS 1,34 E5 | FDC08
BS-33 23/4/2002 | 23/5/2005 PLANO DIRETOR DE MACRO DRENAGEM PDCO08
REVESTIMENTO DO CANAL DE DRENAGEM JUNTO A
BS-37 30/4/2002 |16/10/2003|  AVENIDA MARGINAL DR. ROBERTO DE ALMEIDA PDCO08
VINHAS
BS-31 30/4/2002 - PLANO DIRETOR DE MACRO DRENAGEM - ETAPA I PDCO08
ESTUDOS P/CONTROLE DO ASSOREAMENTO E
BS-42 28/6/2002 | 8/6/2005 | MELHORIA DA QUALIDADE DAS AGUAS DO TRECHO | PDCO08
FINAL DO RIO MONGAGUA
ESTUDOS PARA CONTROLE DE CHEIAS NA BACIA DO
BS-43 28/6/2002 - RIO BICHORO E MELHORIA DO PROJ. DE OBRAS DE | PDCO08
CANALIZACAO
PROJETO DE MACRODRENAGEM NA AREA
BS-48 4/7/2002 | 25/7/2005 CONTINENTAL PDCO08
BS-50 20/11/2002 - PROJETO EXECUTIVO DE CANAIS DE DRENAGEM PDCO08
PROJETOS EXECUTIVOS DE MICRO DRENAGEM DO
BS-54 10/3/2003 | 26/7/2005 JD.VISTA LINDA E JD.VISTA ALEGRE PDCO8
BS.57 27/3/2003 | 10/1/2006 | SUBSTITUICAO E IMPLANTACAO DE COMPORTANO | prog

CANAL DA AV. ALCIDES DE ARAUJO




PROJETOS BASICOS DE CANALIZAGAO DOS CANAIS DA

BS-60 27/3/2003 - FAIXA LITORANEA PDCO08
PROJETO BASICO DE CANALIZAGAO DO RIBEIRAO
BS-61 27/3/2003 - BARRANCO ALTO PDCO08
BS-59 17/4/2003 | 16/1/2006 | PROJETO DE MACRO DRENAGEM NA AREA INSULAR | PDCO08
PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E
BS-2 21711/2003 | 3/11/2006 |y)0NTORAMENTO DE AREAS CRITICAS DE INUNDAGAO| ~DC08
PROJETOS EXECUTIVOS DE MICRODRENAGEM DO JD.
BS-8 8/12/2003 |26/12/2005 INDAIA E ADJACENCIAS PDCO08
OBRAS PARA REVESTIMENTO DO CANAL DE
BS-64 11/6/2004 | 4/8/2005 DRENAGEM 02 DE MONGAGUA PDCO08
OBRA PARA IMPLANTAGAO DE NOVA COMPORTA NO
BS-65 11/6/2004 - CANAL DO MEIO PDCO08
REVESTIMENTO DO CANAL 2 - ENTRE AS RUAS
BS-73 5/10/2005 i ALMIRANTE BRASIL E GUATEMALA PDCO8
BS-78 17/10/2005 - OBRA DE CANALIZAGAO DO CANAL DER - TRECHO 02 | PDCO08
BS-82 17/10/2005 - OBRA DE CANALIZAGAO DO CANAL DER - TRECHO 01 | PDCO08
ELABORAGAO DO PROJETO EXECUTIVO DE
BS-80 4/11/2005 i MICRODRENAGEM DE PERUIBE - ETAPA 1 PDC08
PROJETO DE MICODRENAGEM DO JARDIM
BS-72 14/11/2005 - CARAGUATA PDC08
BS-79 14/11/2005 - PROJETO DE MICRO DRENAGEM DA VILA PONTE NOVA| PDCO08
BS.76 16/12/2005 i PROJETO BASICO DEACCPANRP;I\_L!JZAQAO DE CORREGO | oocog
ELABORAGAO DE PROJETO EXECUTIVO DE MICRO
2006-BS-101 | 30/10/2006 - DRENAGEM DE PERUIBE - ETAPA 2 PDCO08
REVESTIMENTO EM CONCRETO PROJETADO DE
2006-BS-102| 30/10/2006 . TRECHO DO CANAL PRAIAO - TRECHO 01 PDC08
SUBSTITUIGAO DE COMPORTA FLAP POR COMPORTA
2006-BS-103| 30/10/2006 - DE SISTEMA MODERNO COM BOMBEAMENTO NO PDC08
CANAL SAMBAIATUBA
ESTUDOS E PROJETOS DE MACRO DRENAGEM NAS
2006-B85-104| 30/10/2006 i AREAS DE EXPANSAO URBANA - ETAPA II PDCO8
PROJETO EXECUTIVO DE MICRODRENAGEM DO
2006-85-92 | 30/10/2006 i JARDIM RIO DA PRAIA, VILA AGAO | E II, JARDIM PDCOS

RAFAEL E BALNEARIO MOGIANO SITUADOS NO

MUNICIPIO DE BERTIOGA.




REVESTIMENTO DO CANAL 2 - AV. VERA STELLA

2006-B5-99 | 30/10/2006 ) (ENTRE AS RUAS GUATEMALA E HONDURAS) PDCO8
REVESTIMENTO EM CONCRETO PROJETADO DE
2006-BS-105| 7/12/2006 ) TRECHO DO CANAL PRAIAO - TRECHO I PDCO08
PROJETO ITAPANHAU - PLANO DE DESENVOLVIMENTO
BS-45 13/12/1999 | 29/1/2003 AMBIENTAL PDCO09
PROGRAMA DE COLETA SELETIVA DE RESIDUOS
BS-35 19/8/1999 3/6/2003 SOLIDOS COTA DA SERRA MAR DEFENSORES DA PDC10
NATUREZA
IMPLANTACAO DA USINA DE TRIAGEM E RECICLAGEM
BS-36 13/6/2000 |26/11/2004 DE RESIDUOS SOLIDOS PDC10
BS-49 14/11/2002 - PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS PDC10
BS-1 17/11/2003 | 21/6/2006 PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS PDC10
BS-5 11/12/2003 | 7/2/2006 PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS PDC10
BS-7 19/12/2003 - PROJETO “RIO ITANHAEM — LIXO ZERO” PDC10




ANEXO II

Lei 7663/91 — Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos.



LEGISLACAO ESTADUAL

LEI n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos
O Governador do Estado de Sao Paulo

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

TITULO I
Da Politica Estadual de Recursos Hidricos
CAPITULOI
Objetivos e Principios
SECAO I
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos desenvolver-se-a de acordo com os critérios e
principios adotados por esta lei.

Art. 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo assegurar que a agua, recurso
natural essencial a vida, ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social, possa ser controlada
e utilizada, em padrdes de qualidade satisfatorios, por seus usudrios atuais e pelas geragdes futuras,
em todo territério do Estado de Sao Paulo.

Art. 3° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos atendera aos seguintes principios:

I - gerenciamento descentralizado, participativo e integrado, sem dissociagdo dos aspectos
quantitativos e qualitativos e das fases metedrica, superficial e subterranea do ciclo hidroldgico;

II - adogdo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento;

III - reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico, de valor econdmico, cuja utilizagdo
deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as peculiaridades das bacias
hidrograficas;

IV - rateio do custo das obras de aproveitamento multiplo de interesse comum ou coletivo, entre os
beneficiados;

V - combate e prevencao das causas e dos efeitos adversos da poluicao, das inundacdes, das
estiagens, da erosdo do solo e do assoreamento dos corpos d'agua;

VI - compensagao aos municipios afetados por areas inundadas resultantes da implantagdo de
reservatorios e por restrigdes impostas pelas leis de protecao de recursos hidricos;

VII - compatibiliza¢do do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional e
com a protecdo do meio ambiente.



SECAO II
Das Diretrizes da Politica

Art . 4° - Por intermédio do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, o
Estado assegurara meios financeiros e institucionais para atendimento do disposto nos artigos
Estadual e especialmente para:205 a 213 da Constituigdo

I - utilizag@o racional dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, assegurado o uso
prioritario para o abastecimento das populagdes;

IT - maximizagdo dos beneficios econdmicos e sociais resultantes do aproveitamento multiplo dos
recursos hidricos;

IIT - protecdo das aguas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual e futuro;

IV - defesa contra eventos hidrologicos criticos, que oferegam riscos a saude e a seguranca publicas
assim como prejuizos econdmicos e sociais;

V - desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento econdmico;

VI - desenvolvimento de programas permanentes de conservagdo e protegdo das aguas subterraneas
contra poluicdo e superexplotacao;

VII - prevenc¢ao da erosdo do solo nas areas urbanas e rurais, com vistas a prote¢do contra a
poluicdo fisica e o assoreamento dos corpos d'agua.

Art. 5° - Os municipios, com areas inundadas por reservatorios ou afetados por seus impactos ou
aqueles que vierem a softrer restrigdes por forca da instituicdo pelo Estado de leis de protegdo de
mananciais, de areas de prote¢do ambiental ou outros espagos territoriais especialmente protegidos,
terdo programas de desenvolvimento promovidos pelo Estado.

§ 1° - Os programas de desenvolvimento serdo formulados e vincular-se-ao ao uso multiplo dos
reservatorios ou ao desenvolvimento regional integrado ou a protecao ambiental.

§ 2° - O produto da participag@o ou a compensagao financeira do Estado, no resultado da
exploragdo de potenciais hidroenergéticos em seu territorio, sera aplicado, prioritariamente, nos
programas mencionados no "caput" sob as condi¢des estabelecidas em lei especifica e em
regulamento.

§ 3° - O Estado incentivara a formagdo de consorcios entre os municipios tendo em vista a
realizacdo de programas de desenvolvimento e de prote¢do ambiental, de ambito regional.

Art. 6° - O Estado promovera agdes integradas nas bacias hidrograficas tendo em vista o
tratamento de efluentes e esgotos urbanos, industriais e outros, antes do langcamento nos corpos

d'agua, com os meios financeiros e institucionais previstos nesta lei e em seu regulamento.

Art. 7° - O Estado realizara programas conjuntos com os municipios, mediante convénios de
mutua cooperacao, assisténcia técnica e econdmico-financeira, com vistas a:

I - instituicdo de areas de protecdo e conservagdo das aguas utilizaveis para abastecimento das
populagoes;

II - implantagdo, conservagao e recuperacao das areas de prote¢do permanente e obrigatoria;



IIT - zoneamento das areas inundaveis, com restri¢oes a usos incompativeis nas areas sujeitas a
inundagdes freqlientes e manutencdo da capacidade de infiltragdo do solo;

IV - implantagdo de sistemas de alerta e defesa civil para garantir a seguranga e a saude publicas,
quando de eventos hidrolégicos indesejaveis;

V - racionaliza¢do do uso das dguas destinadas ao abastecimento urbano, industrial e a irrigacao;
VI - combate e prevengdo das inundagdes e da erosao;

VII - tratamento de aguas residudrias, em especial dos esgotos urbanos.

Art. 8° - O Estado, observados os dispositivos constitucionais relativos a matéria, articulara com a
Unido, outros Estados vizinhos e municipios, atuag@o para o aproveitamento e controle dos
recursos hidricos em seu territorio, inclusive para fins de geracdo de energia elétrica, levando em

conta, principalmente:

I - autilizagdo multipla dos recursos hidricos, especialmente para fins de abastecimento urbano,
irrigagdo, navegacdo, aqiiicultura, turismo, recreagdo, esportes e lazer;

I - o controle de cheias, a prevengdo de inundagdes, a drenagem e a correta utilizagdo das varzeas;

III - a protegdo de flora e fauna aquaticas e do meio ambiente.

CAPITULO 11
Dos Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos
SECAO 1
Da Outorga de Direitos de Uso dos Recursos Hidricos

Art. 9° - A implantacdo de qualquer empreendimento que demande a utilizagdo de recursos
hidricos, superficiais ou subterraneos, a execucdo de obras ou servigos que alterem seu regime,
qualidade ou quantidade dependera de prévia manifestagdo, autorizagdo ou licenga dos 6rgios e
entidades competentes.

Art. 10 - Dependera de cadastramento e da outorga do direito de uso a derivagdo de agua de seu
curso ou deposito, superficial ou subterraneo, para fins de utilizagdo no abastecimento urbano,
industrial, agricola e outros, bem como o langamento de efluentes nos corpos d'dgua, obedecida a
legislagdo federal e estadual pertinentes e atendidos os critérios e normas estabelecidos no
regulamento.

Paragrafo unico - O regulamento desta lei estabelecera diretrizes quanto aos prazos para o
cadastramento e outorga mencionados no "caput" deste artigo.

SECAO II
Das Infracdes e Penalidades

Art. 11 - Constitui infragdo as normas de utilizagdo de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos:



I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito
de uso;

II - iniciar a implantac@o ou implantar empreendimento relacionado com a derivagéo ou utilizagdo
de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteragdes no regime, quantidade e
qualidade dos mesmos, sem autorizac¢do dos 6rgédos ou entidades competentes;

IIT - deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar a devida prorrogagdo ou
revalidagdo;

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servig¢os relacionados com os mesmos
em desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga;

V - executar a perfuracdo de pogos profundos para a extragdo de agua subterranea ou opera-los sem
a devida autorizagdo;

VI - fraudar as medig¢des dos volumes de dgua utilizados ou declarar valores diferentes dos
medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta lei e nos regulamentos administrativos,
compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos 6rgios ou entidades competentes.

Art. 12 - Por infragdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a execucdo de obras
e servigos hidraulicos, derivacdo de utilizagdo de recursos hidricos de dominio ou administracdo do
Estado de Sao Paulo, ou pelo ndo atendimento das solicitagdes feitas, o infrator, a critério da
autoridade competente, ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente da sua ordem de
enumeracao:

I - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corre¢do das irregularidades;

II - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de 100 (cem) a 1000 (mil) vezes
o valor da Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo, ou qualquer outro titulo piblico que o substituir
mediante conservagao de valores;

IIT - interveng@o administrativa, por prazo determinado, para execugdo de servicos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢gdes de outorga ou para o cumprimento de normas
referentes ao uso, controle, conservagao e prote¢do dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogagao da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no seu
antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos artigos 58 e 59 do Cddigo de
Aguas ou tamponar os pogos de extracdo de dgua subterranea.

§ 1° - No caso dos incisos III e IV, independentemente da pena de multa, serdo cobradas do
infrator as despesas em que incorrer a Administragdo para tornar efetivas as medidas previstas nos
citados incisos, na forma dos artigos 36, 53, 56 ¢ 58 do Codigo de Aguas, sem prejuizo de
responder pela indenizagdo dos danos a que der causa.

§ 2° - Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento de
agua, riscos a satide ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza a
terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a metade do valor maximo cominado em
abstrato.



§ 3° - Das sangdes acima caberd recurso a autoridade administrativa competente, nos termos do
regulamento desta lei.

§ 4° - Serdo fatores atenuantes em qualquer circunstancia, na aplicagdo de penalidades:
1. a inexisténcia de ma-f¢;
2. a caracterizagdo da infragdo como de pequena monta e importancia secundaria.

Art. 13 - As infragdes as disposi¢oes desta lei e das normas dela decorrentes serdo, a critério da
autoridade impositora, classificadas em leves, graves e gravissimas, levando em conta:

I - as circunstancias atenuantes e agravantes;
II - os antecedentes do infrator.

§ 1° - As multas simples ou diarias, a critério da autoridade aplicadora, ficam estabelecidas dentro
das seguintes faixas:

1 - de 100 (cem) a 200 (duzentas) vezes o valor nominal da UFESP, nas infragdes leves;
2 - de 200 (duzentas) a 500 (quinhentas) vezes o mesmo valor, nas infra¢des graves;
3 - de 500 (quinhentas) a 1000 (mil) vezes o mesmo valor, nas infra¢cdes gravissimas.

§ 2° - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada pelo valor correspondente ao dobro da
anteriormente imposta.

SECAO III
Da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

Art. 14 - A utilizacdo dos recursos hidricos sera cobrada na forma estabelecida nesta lei e em seu
regulamento, obedecidos os seguintes critérios:

I - cobranca pelo uso ou derivagdo, considerara a classe de uso preponderante em que for
enquadrado o corpo d'agua onde se localiza o uso ou derivacao, a disponibilidade hidrica local, o
grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas, a vazao captada em seu regime de variagao,
o consumo efetivo e a finalidade a que se destina; e

II - cobranga pela diluigdo, transporte e assimilagdo de efluentes de sistemas de esgotos e de outros
liquidos, de qualquer natureza, considerara a classe de uso em que for enquadrado o corpo d'agua
receptor, o grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas, a carga lancada e seu regime de
variagdo, ponderando-se, dentre outros, os parametros organicos fisico-quimicos dos efluentes e a
natureza da atividade responsavel pelos mesmos.

§ 1° - No caso do inciso I, os responsaveis pelos langamentos ndo ficam desobrigados do
cumprimento das normas e padroes legalmente estabelecidos, relativos ao controle de poluigdo das

aguas.

§ 2° - Os usos insignificantes , observado o disposto no art. 25, inciso IV, poderdo deixar de ser
cobrados. (vetado)



§ 3° - No caso do uso de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica aplicar-se-a
legislacdo federal especifica.

SECAO IV
Do Rateio de Custos das Obras

Art. 15 - As obras de uso multiplo, ou de interesse comum ou coletivo, dos recursos hidricos, terdao
seus custos rateados, direta ou indiretamente, segundo critérios e normas a serem estabelecidos em
regulamento, atendidos os seguintes procedimentos:

I - a concessdo ou autorizagdo de obras de regularizagdo de vazdo, com potencial de
aproveitamento multiplo, devera ser precedida de negociagdo sobre o rateio de custos entre os
beneficiados, inclusive as de aproveitamento hidrelétrico, mediante articulagio com a Unido;

IT - a construcdo de obras de interesse comum ou coletivo dependera de estudos de viabilidade
técnica, econdmica, social e ambiental, com previsdo de formas de retorno dos investimentos
publicos ou justificativa circunstanciada da destinag@o de recursos a fundo perdido;

III - no regulamento desta lei, serdo estabelecidos diretrizes e critérios para financiamento ou
concessao de subsidios para realizagdo das obras de que trata este artigo, sendo que os subsidios
somente serdo concedidos no caso de interesse publico relevante e na impossibilidade pratica de
identificacdo dos beneficiados, para o conseqiiente rateio de custos.

Paragrafo unico - O rateio de custos das obras de que trata este artigo sera efetuado segundo
critério social e pessoal, e graduado de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado aos 6rgdos e entidades competentes identificar, respeitados os direitos individuais, a
origem de seu patrimonio e de seus rendimentos, de modo a que sua participagdo no rateio nao
implique a disposic¢ao de seus bens.

CAPITULO 111
Do Plano Estadual de Recursos Hidricos

Art. 16 - O Estado instituird, por lei, com atualizagoes periodicas, o Plano Estadual de Recursos
Hidricos - PERH - tomando por base os planos de bacias hidrograficas, nas normas relativas a
protecdo do meio ambiente, as diretrizes do planejamento e gerenciamento ambientais e contera,
dentre outros, os seguintes elementos:

I - objetivos e diretrizes gerais, em niveis estadual e inter-regional, definidos mediante processo de
planejamento iterativo que considere outros planos, gerais, regionais e setoriais, devidamente
compatibilizado com as propostas de recuperagdo, protecao e conservagdo dos recursos hidricos do
Estado;

II - diretrizes e critérios gerais para o gerenciamento de recursos hidricos;
III - diretrizes e critérios para a participago financeira do Estado no fomento aos programas

regionais relativos aos recursos hidricos, quando couber, definidos mediante articulagdo técnica,
financeira e institucional com a Unido, Estados vizinhos e entidades internacionais de cooperacao;



IV - compatibilizagdo das questdes interbacias e consolida¢do dos programas anuais e plurianuais
das bacias hidrograficas, previstas no inciso II do artigo seguinte;

V - programas de desenvolvimento institucional, tecnoldgico e gerencial, de valorizagio
profissional e da comunicagio social, no campo dos recursos hidricos.

Art. 17 - Os planos de bacias hidrograficas conterdo, dentre outros, os seguintes elementos:

I - diretrizes gerais, a nivel regional, capazes de orientar os planos diretores municipais,
notadamente nos setores de crescimento urbano, localizac¢do industrial, prote¢do dos mananciais,
exploragdo mineral, irrigagdo e saneamento, segundo as necessidades de recuperagio, protecao e
conservagdo dos recursos hidricos das bacias ou regides hidrograficas correspondentes;

IT - metas de curto, médio e longo prazos para se atingir indices progressivos de recuperacao,
protecdo e conservacdo dos recursos hidricos da bacia, traduzidos, entre outras, em:

a) planos de utilizagdo prioritaria e propostas de enquadramento dos corpos d'agua em classe de uso
preponderante;

b) programas anuais e plurianuais de recuperagdo, protecdo, conservagdo e utilizagdo dos recursos
hidricos da bacia hidrografica correspondente, inclusive com especificagdes dos recursos
financeiros necessarios;

¢) programas de desenvolvimento regionais integrados a que se refere o artigo 5° desta lei.

III - programas de ambito regional, relativos ao inciso V do artigo 16, desta lei, ajustados as
condigdes e peculiaridades da respectiva bacia hidrografica.

Art. 18 - O Plano Estadual de Recursos Hidricos sera aprovado por lei cujo projeto sera
encaminhado a Assembléia Legislativa até o final do primeiro ano do mandato do Governador do
Estado, com prazo de vigéncia de quatro anos.

Paragrafo unico - As diretrizes e necessidades financeiras para elaboracao e implantagdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos deverdo constar das leis sobre o plano plurianual, diretrizes
or¢amentarias e orgamento anual do Estado.

Art. 19 - Para avaliagdo da eficacia do Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos de
Bacias Hidrograficas, o Poder Executivo fara publicar relatorio anual sobre a "Situagdo dos
Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo" e relatorios sobre a "Situagdo dos Recursos Hidricos
das Bacias Hidrograficas", de cada bacia hidrografica objetivando dar transparéncia a
administrag@o publica e subsidios as agdes dos Poderes Executivo e Legislativo de ambito
municipal, estadual e federal.

§ 1° - O relatorio sobre a "Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo" devera ser
elaborado tomando-se por base o conjunto de relatorios sobre a "Situagdo dos Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica".

§ 2° - Os relatorios definidos no "caput" deste artigo deverdo conter no minimo:
I - a avaliacdo da qualidade das aguas;

IT - o balanco entre disponibilidade e demanda;



III - a avaliagdo do cumprimento dos programas previstos nos varios planos de Bacias
Hidrograficas e no de Recursos Hidricos;

IV - a proposi¢do de eventuais ajustes dos programas, cronogramas de obras e servigos e das
necessidades financeiras previstas nos varios planos de Bacias Hidrograficas e no de Recursos
Hidricos;

V - as decisoes tomadas pelo Conselho Estadual e pelos respectivos Comités de Bacias.

§ 3° - Os referidos relatérios deverdo ter contetido compativel com a finalidade e com os elementos
que caracterizam os planos de recursos hidricos.

§ 4° - Os relatdrios previstos no "caput" deste artigo consolidarfo os eventuais ajustes aos planos
decididos pelos Comités de Bacias Hidrograficas e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

§ 5° - O regulamento desta lei estabelecera os critérios e prazos para elaboracdo e aprovagdo dos
relatorios definidos no "caput" deste artigo.

Art. 20 - Constara do Plano Estadual de Recursos Hidricos a Divisdo Hidrografica do Estado que
definira unidades hidrograficas, com dimensdes e caracteristicas que permitam e justifiquem o
gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos.

Paragrafo unico - O Plano Estadual de Recursos Hidricos e seus regulamentos devem propiciar a
compatibiliza¢do, consolidagdo e integrag@o dos planos, programas, normas e procedimentos
técnicos e administrativos, a serem formulados ou adotados no processo de gerenciamento
descentralizado dos recursos hidricos, segundo as unidades hidrograficas por ele estabelecidas.

TITULO II
Da Politica Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
CAPITULOI
Do Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SIGRH
SECAO 1
Dos Objetivos

Art. 21 - O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, visa a execugao
da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a formulagdo, atualizacdo e aplica¢do do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, congregando 6rgéos estaduais e municipais e a sociedade civil, nos
termos do artigo 205 da Constitui¢do do Estado.

] SECAOII
Dos Orgaos de Coordenaciio e de Integracio Participativa

Art. 22 - Ficam criados, como orgaos colegiados, consultivos e deliberativos, de nivel estratégico,
com composi¢do, organizagdo, competéncia e funcionamento definidos em regulamento desta lei,

0s seguintes:

I - Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, de nivel central;




IT - Comités de Bacias Hidrograficas, com atuagdo em unidades hidrograficas estabelecidas pelo
Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 23 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, assegurada a participacdo paritaria dos
Municipios em relagdo ao Estado, sera composto por:

I - Secretarios de Estado, ou seus representantes, cujas atividades se relacionem com o
gerenciamento ou uso dos recursos hidricos, a protecdo do meio ambiente, o planejamento
estratégico e a gestdo financeira do Estado;

II - representantes dos municipios contidos nas bacias hidrograficas, eleitos entre seus pares.

§ 1° - O CRH sera presidido pelo Secretario de Estado em cujo ambito se da a outorga do direito de
uso dos recursos hidricos, diretamente ou por meio de entidade a ela vinculada.

§ 2° - Integrardo o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na forma como dispuser o regulamento
desta lei, representantes de universidades, institutos de ensino superior e de pesquisa, do Ministério
Publico e da sociedade civil organizada.

Art. 24 - Os Comités de Bacias Hidrograficas, assegurada a participacdo paritaria dos Municipios
em relacdo ao Estado serdo compostos por:

I - representantes da Secretaria de Estado ou de 6rgdos e entidade da administragdo direta e
indireta, cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso de recursos hidricos, protecdo
ao meio ambiente, planejamento estratégico e gestdo financeira do Estado, com atuagdo na bacia
hidrografica correspondente;

II - representantes dos municipios contidos na bacia hidrografica correspondente;

IIT - representantes de entidades da sociedade civil, sediadas na bacia hidrografica, respeitado o
limite maximo de um ter¢o do numero total de votos, por:

a) universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico;

b) usuarios das aguas, representados por entidades associativas;

¢) associagoes especializadas em recursos hidricos, entidades de classe e associagdes comunitarias,
e outras associagdes ndo governamentais.

§ 1° - Os Comités de Bacias Hidrograficas serdo presididos por um de seus membros, eleitos por
seus pares.

§ 2° - As reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas serdo publicas.

§ 3° - Os representantes dos municipios serdo escolhidos em reunido plenaria de prefeitos ou de
seus representantes.

§ 4° - Terdo direito a voz nas reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas representantes
credenciados pelos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios que compdem a respectiva
bacia hidrografica.



§ 5° - Os Comités de Bacias Hidrograficas poderdo criar Camaras Técnicas, de carater consultivo,
para o tratamento de questdes especificas de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 25 - Competem ao CRH, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

I - discutir e aprovar propostas de projetos de lei referentes ao Plano Estadual de Recursos
Hidricos, assim como as que devam ser incluidas nos projetos de lei sobre o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias e or¢camento anual do Estado;

II - aprovar o relatério sobre a "Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo";

III - exercer fungdes normativas e deliberativas relativas a formulacgdo, implantacdo e
acompanhamento da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

IV - estabelecer os critérios e normas a serem observados pelo Poder Executivo na cobranga pela
utilizacdo dos recursos hidricos; (vetado)

V - estabelecer critérios e normas relativas ao rateio, entre os beneficiados, dos custos das obras de
uso multiplo dos recursos hidricos ou de interesse comum ou coletivo;

VI - estabelecer diretrizes para a formulagdo de programas anuais e plurianuais de aplicagio de
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO;

VII - efetuar o enquadramento de corpos d'agua em classes de uso preponderante, com base nas
propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs, compatibilizando-as em relagao as
repercussdes interbacias e arbitrando os eventuais conflitos decorrentes;

VIII - decidir, originariamente, os conflitos entre os Comités de Bacias Hidrograficas, com recurso
ao Chefe do Poder Executivo, em ultimo grau, conforme dispuser o regulamento.

Art. 26 - Aos Comités de Bacias Hidrograficas, 6rgdos consultivos e deliberativos de nivel
regional, competem:

I - aprovar a proposta da bacia hidrografica, para integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e
suas atualizagdes;

I - aprovar a proposta de programas anuais e plurianuais de aplicagdo de recursos financeiros em
servigos e obras de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos em particular os referidos
no artigo 4° desta lei, quando relacionados com recursos hidricos;

III - aprovar a proposta do plano de utilizagdo, conservagdo, protecdo e recuperacdo dos recursos
hidricos da bacia hidrografica, em especial o enquadramento dos corpos d'agua em classes de uso
preponderantes, com o apoio de audiéncias publicas;

IV - aprovar previamente os pregos a serem fixados pelo Poder Executivo para cobranga pelo uso
dos recursos hidricos, observados os critérios estabelecidos pelo CRH e com base nos planos e
programas da respectiva bacia hidrografica; (vetado)

V - promover entendimentos, cooperagdo e eventual conciliagdo entre os usuarios dos recursos
hidricos;

VI - promover estudos, divulgacdo e debates, dos programas prioritarios de servi¢os e obras a
serem realizados no interesse da coletividade;



VII - apreciar, até 31 de margo de cada ano, relatorio sobre "A Situagdo dos Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica".

Art. 27 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH ¢ os Comités de Bacias Hidrograficas
- CBHs, contardao com o apoio do Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos -
CORMHI, que tera, dentre outras as seguintes atribuigdes:

I - coordenar a elaboracdo periodica do Plano Estadual de Recursos Hidricos, incorporando as
propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs, e submetendo-as ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CRH;

II - coordenar a elaboragao de relatorios anuais sobre a situa¢do dos recursos hidricos do Estado de
Sdo Paulo, de forma discriminada por bacia hidrografica;

III - promover a integragao entre os componentes do SIGRH, a articulagdo com os demais sistemas
do Estado em matéria correlata, com o setor privado e a sociedade civil;

IV - promover a articulagdo com o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos,
com os Estados vizinhos e com os Municipios do Estado de Sao Paulo.

Art. 28 - O Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI, tera
organizacdo estabelecida em regulamento, devendo contar com apoio técnico, juridico e
administrativo dos 6rgaos e entidades estaduais componentes do SIGRH, com cessdo de
funcionarios, servidores ¢ instalagoes.

§ 1° - Aos 6rgaos e entidades da administrag@o direta ou indireta do Estado, responsaveis pelo
gerenciamento dos recursos hidricos, no que se refere aos aspectos de quantidade e de qualidade,
cabera a diregdo executiva dos estudos técnicos concernentes a elabora¢do do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, constituindo-se nas entidades basicas do CORHI para apoio administrativo,
técnico e juridico.

§ 2° - Para a hipotese de consecugdo de recursos financeiros, os 6rgaos e entidades referidos no § 1°
poderdo atuar sob a forma de consorcio ou convénio, responsabilizando-se solidariamente em face
de terceiros.

§ 3° - O apoio do CORHI, aos Comités de Bacias Hidrogréficas, serd exercido de forma
descentralizada.

§ 4° - Os Municipios poderdo dar apoio ao CORHI na sua atuagéo descentralizada.

Art. 29 - Nas bacias hidrograficas, onde os problemas relacionados aos recursos hidricos assim o
justificarem, por decisdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica e aprovagdo do Conselho de
Recursos Hidricos, podera ser criada uma entidade juridica, com estrutura administrativa e
financeira propria, denominada Agéncia de Bacia.

§ 1° - A Agéncia de Bacia exercerd as fungdes de secretaria executiva do Comité de Bacia
Hidrografica, e tera as seguintes atribuicdes:

I - elaborar periodicamente o plano de bacia hidrografica submetendo-o aos Comités de Bacia,
encaminhando-o posteriormente ao CORHI, como proposta para integrar o Plano Estadual de
Recursos Hidricos;



II - elaborar os relatdrios anuais sobre a "Situagdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica",
submetendo-o ao Comité de Bacia, encaminhando-o posteriormente, como proposta, ao CORHI;

III - gerenciar os recursos financeiros do FEHIDRO pertinentes a bacia hidrografica, gerados pela
cobranga pelo uso da agua e os outros definidos no art. 36, em conformidade com o CRH e ouvido
o CORHI;

IV - promover, na bacia hidrografica, a articulagdo entre os componentes do SIGRH, com os outros
sistemas do Estado, com o setor produtivo e a sociedade civil.

§ 2° - As Agéncias de Bacias somente serdo criadas a partir do inicio da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos e terdo sua vinculagdo ao Estado e organizacdo administrativa, além de sua
personalidade juridica, disciplinadas na lei que autorizar sua criagao.

SECAO III
Dos Orgios de Outorga de Direito de Uso das Aguas,
de Licenciamento de Atividades Poluidoras
e Demais Orgios Estaduais Participantes

Art. 30 - Aos Orgos da Administragio Direta ou Indireta do Estado, responsaveis pelo
gerenciamento dos recursos hidricos, no que se refere aos aspectos de quantidade e de qualidade,
caberd o exercicio das atribuigdes relativas a outorga do direito de uso e de fiscalizag@o do
cumprimento da legislagdo de uso, controle, protecdo e conservagio de recursos hidricos assim
como o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras e a fiscalizagdo do cumprimento da
legislagdo de controle de poluicdo ambiental.

§ 1° - A execugdo das atividades a que se refere este artigo devera ser feita de acordo com as
diretrizes estabelecidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos e mediante compatibilizagdo e
integracao dos procedimentos técnicos e administrativos dos 6rgaos e entidades intervenientes.

§ 2° - Os demais 6rgaos da Administragdo Direta ou Indireta do Estado integraro o SIGRH,
exercendo as atribuicdes que lhes sdo determinadas por lei e participardo da elaboragéo e
implantacdo dos planos e programas relacionados com as suas respectivas areas de atuacdo.

CAPITULO IT
Dos Diversos Tipos de Participacio
SECAO1
Da Participacio dos Municipios

Art. 31 - O Estado incentivara a formagao de consorcios intermunicipais, nas bacias ou regides
hidrograficas criticas, nas quais o gerenciamento de recursos hidricos deve ser feito segundo
diretrizes e objetivos especiais e estabelecera convénios de mutua cooperagao e assisténcia com os
mesmos.

Art. 32 - O Estado podera delegar aos Municipios, que se organizarem técnica e
administrativamente, o gerenciamento de recursos hidricos de interesse exclusivamente local,
compreendendo, dentre outros, os de bacias hidrograficas que se situem exclusivamente no
territério do Municipio e os aqiiiferos subterraneos situados em areas urbanizadas.



Paragrafo unico - O regulamento desta lei estipulara as condi¢des gerais que deverao ser
observadas pelos convénios entre o Estado e os Municipios, tendo como objeto a delegagio acima,
cabendo ao Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos autorizar a celebragdo dos
mesmos.

SECAOII
Da Associaciao de Usuarios dos Recursos Hidricos

Art. 33 - O Estado incentivara a organizagdo e o funcionamento de associa¢des de usudrios como
entidades auxiliares no gerenciamento dos recursos hidricos e na implantagdo, operagao e
manuteng¢do de obras e servigos, com direitos e obrigagdes a serem definidos em regulamento.

SECAO III
Da Participacio das Universidades,
de Institutos de Ensino Superior e de Entidades
de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico

Art. 34 - Mediante acordos, convénios ou contratos, os 6rgdos e entidades integrantes do SIGRH
contardo com o apoio e cooperagdo de universidades, institui¢des de ensino superior e entidades
especializadas em pesquisa, desenvol-vimento tecnologico piiblicos e capacitagdo de recursos
humanos, no campo dos recursos hidricos.

CAPITULO III
Do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO
SECAO I
Da Gestao do Fundo

Art. 35 - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos -FEHIDRO, criado para suporte financeiro da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e das a¢des correspondentes, reger-se-a pelas normas
estabelecidas nesta lei e em seu regulamento.

§ 1° - A supervis@o do FEHIDRO sera feita por um Conselho de Orientag&o, composto por
membros indicados entre os componentes do CRH, observada a paridade entre Estado e
Municipios, que se articulara com o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos -
CORHI.

§ 2° - O FEHIDRO ser4a administrado, quanto ao aspecto financeiro, por institui¢ao oficial do
sistema de crédito.



SECAO II
Dos Recursos do Fundo

Art. 36 - Constituirdo recursos do FEHIDRO:
I - recursos do Estado e dos Municipios a ele destinados por disposigdo legal;

IT - transferéncia da Unido ou de Estados vizinhos, destinados a execugdo de planos e programas de
recursos hidricos de interesse comum;

III - compensagao financeira que o Estado receber em decorréncia dos aproveitamentos
hidroenergéticos em seu territorio;

IV - parte da compensacgao financeira que o Estado receber pela exploragdo de petroleo, gés natural
e recursos minerais em seu territorio, definida pelo Conselho Estadual de Geologia e Recursos
Minerais - COGEMIN, pela aplicacdo exclusiva em levantamentos, estudos e programas de
interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos;

V - resultado da cobranga pela utilizagdo de recursos hidricos;

VI - empréstimos, nacionais e internacionais, e recursos provenientes da ajuda e cooperacio
internacional e de acordos intergovernamentais;

VII - retorno das operagdes de crédito contratadas com o6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta do Estado e dos Municipios, consdrcios intermunicipais, concessiondrias de servigos
publicos e empresas privadas;

VIII - produto de operagdes de crédito e as rendas provenientes da aplicagdo de seus recursos;
IX - resultados de aplicacdes de multas cobradas dos infratores da legislacdo de aguas;

X - recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de aproveitamento multiplo, de
interesse comum ou coletivo;

XI - doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, ptiblicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
multinacionais e recursos eventuais.

Paragrafo unico - Serdo despendidos até 10% (dez por cento) dos recursos do FEHIDRO com
despesas de custeio e pessoal, destinando-se o restante, obrigatoriamente, para a efetiva elaboragdo
de projetos e execugdo de obras e servicos do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

SECAO III
Das Aplicagoes do Fundo

Art. 37 - A aplicacdo de recursos do FEHIDRO devera ser orientada pelo Plano Estadual de
Recursos Hidricos, devidamente compatibilizando com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e com o or¢amento anual do Estado, observando-se:

I - os planos anuais e plurianuais de aplicagdo de recursos financeiros seguirao as diretrizes e
atenderdo os objetivos do Plano Estadual de Recursos Hidricos e os objetivos e metas dos planos e
programas estabelecidos por bacias hidrograficas;



II - o produto decorrente da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos sera aplicado em
servigos e obras hidraulicas e de saneamento, de interesse comum, previstos no Plano Estadual de
Recursos Hidricos e nos planos estaduais de saneamento, neles incluidos os planos de protegdo e de
controle da polui¢do das aguas, observando-se:

a) prioridade para os servigos e obras de interesse comum, a serem executados na mesma bacia
hidrografica em que foram arrecadados;

b) até 50 (cinqiienta) por cento do valor arrecadado em uma bacia hidrografica podera ser aplicado
em outra, desde que esta aplicagdo beneficie a bacia onde foi feita a arrecadacdo e haja aprovacao
pelo Comité de Bacia Hidrografica respectivo;

III - os planos e programas aprovados pelos Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs, a serem
executados com recursos obtidos pela cobrancga pela utilizagdo dos recursos hidricos nas
respectivas bacias hidrogréficas, terdo carater vinculante para a aplicacdo desses recursos;

IV - preferencialmente, aplicagdes do FEHIDRO serdo feitas pela modalidade de empréstimos;

V - poderdo ser estipendiados a conta dos recursos do FEHIDRO a formagéo e o aperfeicoamento
de quadros de pessoal em gerenciamento de recursos hidricos.

§ 1° - Para atendimento do estabelecido nos incisos II e III, deste artigo, o FEHIDRO sera
organizado mediante subcontas, que permitam a gestdo autdnoma dos recursos financeiros
pertinentes a cada bacia hidrografica.

§ 2° - Os programas referidos no artigo 5°, desta lei, quando nao se relacionarem diretamente com
recursos hidricos, poderdo beneficiar-se de recursos do FEHIDRO, em conformidade com o Plano
Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 38 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Das Disposi¢coes Transitorias

Art. 1° - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, € o Comité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos - CORHI, sucederdo aos criados pelo Decreto n° 27.576, de 11 de
novembro de 1987, que deverdo ser adaptados a esta lei, em até 90 (noventa) dias contados da sua
promulgacdo, por Decreto do Poder Executivo.

Art. 2° - Fica desde ja criado o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai e o Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, cuja organizagdo sera proposta pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, em até 120 (cento e vinte) dias da promulgacio
desta lei.

Paragrafo tinico - Na primeira reunido dos Comités acima referidos, serdo aprovados os seus
estatutos pelos representantes do Estado e dos Municipios, atendido o estabelecido nos artigos 24,
26 e 27 desta lei.

Art. 3° - A adaptagdo a que se refere o artigo 1° das Disposi¢des Transitorias e a implantagdo dos
Comités de Bacias acima referidos serdo feitas por intermédio de Grupo Executivo a ser designado
pelo Poder Executivo.



Paragrafo unico - A implantacdo dos Comités de Bacias contara com a participagdo dos
municipios.

Art. 4° - A criagdo dos demais Comités de Bacias Hidrograficas ocorrera a partir de 1 (um) ano de
experiéncia da efetiva instalagdo do Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e do
Comité do Alto Tieté, incorporando as avaliagdes dos resultados e as revisdes dos procedimentos
juridico-administrativos aconselhaveis, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, na seqiiéncia que for
estabelecida no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 5° - Fica o poder Executivo autorizado a abrir, no Departamento de Aguas e Energia Elétrica,
crédito especial para o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, a ser coberto com
operagdes de crédito e com os recursos sancionados nos incisos III e IV do artigo 36 desta lei,
obedecida a legislagdo em vigor. (vetado)

§ 1° - A destinagdo, ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, dos recursos previstos
no inciso III do art. 34 desta lei, sera feita em conformidade com lei especifica. (vetado)

§ 2° - Os recursos referidos neste artigo, a serem obtidos por por operagdes de crédito, serdo
aplicados, prioritariamente, no atendimento ao disposto no art. 208 da Constitui¢do Estadual.
(vetado)

Art. 6° - Os Municipios que sofrem restri¢oes ao seu desenvolvimento em razao da implantagao de
areas de protecdo ambiental, por decreto, até a promulgacao da presente lei, serdo compensados
financeiramente pelo Estado, em conformidade com lei especifica, desde que essas areas tenham
como objeto a protecdo de recursos hidricos e sejam discriminadas no Plano Estadual de Recursos
Hidricos.

Art. 7° - Compete ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, no ambito do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, exercer as atribui¢des que lhe forem
conferidas por lei, especialmente:

I - autorizar a implantacdo de empreendimentos que demandem o uso de recursos hidricos, em
conformidade com o disposto no art. 9° desta lei, sem prejuizo da licenga ambiental;

II - cadastrar os usudrios e outorgar o direito de uso dos recursos hidricos, na conformidade com o
disposto no art. 10 e aplicar as sang¢des previstas nos artigos 11 e 12 desta lei;

III - efetuar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, nas condigdes estabelecidas no inciso I, do
art. 13 desta lei.

Paragrafo tinico - Na reorganizagdo do DAEE incluir-se-do, entre as suas atribuigdes, estrutura e
organizacdo, as unidades técnicas e de servigos necessarios ao exercicio das fungdes de apoio ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH e participagdo no Comité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos - CORHI nos moldes e nas condigdes dispostas nos artigos 5° e 6°
do Decreto n® 27.576, de 11 de novembro de 1987.

Art. 8° - A implantacdo da cobranga pelo uso da agua sera feita de forma gradativa atendendo-se,
obrigatoriamente, as seguintes fases:

I - desenvolvimento, a partir de 1991, de programa de comunicagao social sobre a necessidade
econdmica, social e ambiental da utilizagdo racional e protecdo da agua, com énfase para a
educacdo ambiental, dirigida para o primeiro e segundos ciclos;



II - implantagdo, em 1992, do sistema integrado de outorga de direito de uso dos recursos hidricos,
devidamente compatibilizado com sistemas correlacionados, de licenciamento ambiental e
metropolitano;

III - cadastramento dos usuarios das dguas e regularizacdo das outorgas de direito de uso, durante a
implantagdo do primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos 1992/1995;

IV - articulacdo com a Unido e Estados vizinhos tendo em vista a implantag¢do da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas de rios de dominio federal, durante o periodo de
1992/1995;

V - proposi¢do de critérios e normas para a fixagdo dos pregos publicos, defini¢do de instrumentos
técnicos e juridicos necessarios a implantagdo da cobranga pelo uso da agua, no projeto de lei
referente ao segundo Plano Estadual de Recursos Hidricos, a ser aprovado em 1995;

VI - implantagdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, em conformidade com o estabelecido
no Plano Quadrienal de Recursos Hidricos do periodo de 1996/1999, de forma gradativa, tendo em
vista, prioritariamente, promover a utilizacdo racional e protecdo dos recursos hidricos. (vetado)

Palacio dos Bandeirantes, 30 de dezembro de 1991.

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO,
Governador do Estado



ANEXO III

Deliberagdo CBH — BS n°110/2006 — Aprova diretrizes e critérios para a distribuigdo dos
recursos do FEHIDRO, destinados a area do CBH — BS.

DELIBERACAO CBH-BS N° 110/06 DE 12 DE DEZEMBRO DE 2006

"Aprova Diretrizes e Critérios para a Distribui¢ao dos
Recursos do FEHIDRO, Destinados a Area do CBH-
BS."

O Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista - CBH-BS, reunido em assembléia,
no uso de suas atribuigdes legais e,



Considerando os recursos destinados a aplicacdo na area de atuacdo do CBH-BS,
constantes no quadro de distribuicdo de recursos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO, apresentado anualmente pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH;

Considerando o que determina o Manual de Procedimentos Operacionais do FEHIDRO
(MPO), estabelecido pela Deliberagao COFEHIDRO N° 078/06 de 06 de fevereiro de
2006, e considerando que cabe ao Comité de Bacia definir as diretrizes e critérios para a
classificagdo e hierarquizagao das solicitagbes apresentadas pelos interessados em
financiamentos do FEHIDRO;

Considerando o que recomenda a Deliberagcdo COFEHIDRO N° 77/06, de 06/02/2006 a
respeito de aplicacdo dos recursos do FEHIDRO para investimentos;

Considerando a necessidade de preservar, recuperar e melhorar os recursos hidricos da
bacia hidrografica da Baixada Santista, com vistas a dar melhores condi¢des de vida e
saude para a populagao atual e para as geragdes futuras;

Considerando que cabe ao CBH-BS indicar as prioridades de aplicagcdo dos recursos
financeiros colocados a sua disposi¢do com base no seu Plano de Bacia ;

Considerando que é de interesse do Comité o acompanhamento da aplicagdo dos
recursos do FEHIDRO e dos resultados auferidos pelos empreendimentos objetos dos
financiamentos;

Considerando a Deliberagao CRH n° 55 de 15 de abril de 2005, que da nova redagéo aos
anexos lll e IV da Minuta do Projeto de Lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos -
PERH 2004/2007 e seus 8 Programas de Duragdo Continuada (PDCs), Metas e Agdes;

DELIBERA:

Artigo 1° - Ficam aprovadas as seguintes diretrizes gerais para a definigdo de prioridades
de investimentos com recursos do FEHIDRO:

Os recursos do FEHIDRO, da quota-parte do CBH-BS, referente ao exercicio
orcamentario do ano, descontados os valores previamente contingenciados por
Deliberagcbes do CBH-BS, serado distribuidos em 03 grupos, com respectivas aliquotas,
contidas nos PDCs do PERH 2004/2007, a saber:

a)GRUPO 1: 60% (sessenta por cento) dos recursos disponiveis, destinados para as
agoes, 7.1.2, 7.2.1 do PDC 07 e 3.3.1 do PDC 03 (Anexo B);

b)GRUPO 2: 15 % (quinze por cento) dos recursos disponiveis, destinados para as agbes
1.1.4; 1.2.1 do PDC 01; 2.1.2 do PDC 02 e (Anexo B);

c)GRUPO 3: 25 % (vinte e cinco por cento) dos recursos disponiveis, destinados para as
demais agdes enquadradas nos PDCs (Anexo B) e néo incluidas nos itens a e b acima
citados.

Paragrafo Unico - Os empreendimentos a serem financiados pelo FEHIDRO dever&o
atender aos seguintes requisitos:

| - atender as normas e procedimentos estabelecidos pelo COFEHIDRO, conforme seu
Manual de Procedimentos Operacionais para Investimentos e seus Anexos - (MPO) -
constante da Deliberagado COFEHIDRO N° 078/06 de 06/02/2006, ou o que vier a
substitui-lo, que podera ser encontrado no site http://fehidro.sigrh.sp.gov.br/fehidro/;

II - haver compatibilidade com as proposi¢cdes e enquadramento de acordo com o0s
novos PDCs da Deliberacdo CRH n° 55 e do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica da Baixada Santista, aprovado pela Deliberagdo CBH-BS N° 064/03 de
12/08/2003;




[l - priorizar os empreendimentos, do Grupo 1, que visem o PDEH - Prevencao e Defesa
contra Eventos Hidroldgicos Extremos e RQCA - Recuperagéo da Qualidade dos Corpos
D'agua, de carater regional;

IV - dar preferéncia aos empreendimentos do Grupo 2, que visem a BASE - Base de
Dados, Cadastros, Estudos e Levantamentos; como também o PGRH - Gerenciamento
dos Recursos Hidricos;

V - dar preferéncia aos empreendimentos cujos estudos ou projetos tenham sido
anteriormente financiados pelo FEHIDRO;

VI - dar preferéncia as agdes/empreendimentos ja iniciadas e ou paralisadas, cuja
conclusao seja viabilizada com o investimento pretendido, desde que reconhecidamente
prioritarias pelo CBH-BS.

VIl - dar preferéncia as agbes/empreendimentos que utilizem financiamentos
reembolsaveis;

Artigo 2°- Podem habilitar-se a obtengao de recursos do FEHIDRO:

| — pessoas juridicas de direito publico, da administragao direta e indireta do Estado e dos

Municipios do Estado de S&o Paulo;

Il - concessionarias e permissionarias de servigos publicos, com atuagdo nos campos do

saneamento, no meio ambiente ou no aproveitamento multiplo de recursos hidricos;

[l - consorcios intermunicipais regularmente constituidos;

IV - entidades privadas sem finalidades lucrativas, usuarias ou ndo de recursos hidricos,

e que preencham os seguintes requisitos:

a) constituigdo definitiva, ha pelo menos 4 (quatro) anos, nos termos da legislagao
pertinente;

b) deter, dentre suas finalidades principais, a protecdo ao meio ambiente ou atuagao na
area de recursos hidricos;

c) atuagdo comprovada no ambito do Estado de Sdo Paulo ou da Bacia Hidrografica da
Baixada Santista.

V - Pessoas juridicas de direito privado, usuarias de recursos hidricos.

Paragrafo 1°- Todas as entidades, enquadradas nos incisos | a V, poderao solicitar

financiamento de recursos do FEHIDRO, na modalidade reembolsavel. Para

financiamento na modalidade ndo reembolsavel, s6 poderdo solicitar as entidades

enquadradas nos incisos | a IV.

Paragrafo 2° - As entidades, enquadradas no inciso IV, de direito privado, sem

finalidades lucrativas, usuarias ou ndao de recursos hidricos, s6 serdo consideradas

habilitadas, apds a analise das seguintes documentacdes:

1 - copia autenticada do Estatuto Social vigente, registrado em Cartério, que comprove o

tempo de existéncia e atribuicdes da entidade;

2 - relatério de suas atividades anteriores, conforme modelo e conteudos estabelecidos

pelo Anexo XVI do MPO, devidamente endossado e assinado pelo responsavel legal;

3 - atestados técnicos, caso a atividade seja resultado de servigos prestados a outras

entidades publicas ou privadas, devidamente endossados e assinados pelo responsavel

legal.

4 - declaragdes de terceiros sobre as parcerias, material de divulgagcdo, recortes de

jornais ou outras formas que evidenciem a atuagao, caso a atividade seja de prestagéo

de servigos diretamente a comunidade, devidamente endossadas e assinadas pelo

responsavel legal,

5 - Estao dispensados dos documentos, relacionados nos itens, 2, 3 e 4 acima, caso ja

tenha executado anteriormente, um contrato FEHIDRO;

Paragrafo 3° - Consideram-se habilitados ao financiamento FEHIDRO, aqueles que apos

a analise consulta, estiverem adimplentes, técnica, financeira e juridicamente, junto aos

orgaos e entidades coligadas ao sistema FEHIDRO;



Artigo 3° - O CBH-BS, somente deliberara solicitagbes de recursos do FEHIDRO, dos
proponentes que apresentarem os seguintes documentos:

[) Proponentes Prefeituras: documentagéo constante da listagem do Anexo VI do MPO,
exceto os itens n° 06 e 20;

II) Proponentes das Entidades Estaduais: documentagao constante da listagem do Anexo
VIl do MPO, exceto os itens n° 06 e 19;

[II) Proponentes da Sociedade Civil, sem finalidades lucrativas: documentagao constante
da listagem do Anexo VIII do MPO, exceto os itens 06 e 19;

IV) Proponentes de usuarios de recursos hidricos, com fins lucrativos: documentagéo
constante da listagem do Anexo IX do MPO, exceto os itens 06, 17, 18 e 19;

Paragrafo 1° - Deverdo ser apresentados em meio digital, a Ficha Resumo, o Termo de
Referéncia, a Planilha de Orgamento e o Cronograma Fisico-Financeiro, ou ainda por
meio de outros procedimentos que venham a ser adotados pela SECOFEHIDRO;
Paragrafo 2° - Todos os proponentes deverdo apresentar também:

a) mapa de localizagdo da area, objeto do estudo/projeto ou obra (escala maxima de 1:
10.000);

b) comprovagédo da existéncia de plano diretor de macrodrenagem do municipio ou da
area correspondente ao empreendimento em questdo, para projetos, obras ou servigos
de microdrenagem.

c)documentagdao fotografica, com no minimo 02 (duas) fotos datadas, que
caracterizem o local e o problema, pertinentes ao financiamento.

Artigo 4° - As solicitacoes apresentadas deverdo ainda atender aos seguintes critérios e requisitos
complementares:

a) O valor maximo de financiamento para cada solicitagdo, exceto os empreendimentos
contingenciados pelo CBH-BS, sera de:

Grupo I: R$ 500.000,00.

Grupo II: R$ 150.000,00.

Grupo llI: R$ 200.000,00.

b)O valor minimo global de cada empreendimento, exceto os contingenciados pelo CBH-
BS, sera de:

-Para Estudos e Projetos: R$ 20.000,00;

-Para Servigos e Obras: R$ 80.000,00;

c) O Empreendimento enquadrado como servigo ou obra, para efeito de financiamento,
nao podera ser dividido em etapas, no mesmo exercicio orcamentario;

d) Cada proponente podera pleitear até (2) duas solicitagbes de financiamento na
modalidade ndo reembolsavel. Para o Grupo |, somente podera ser apresentada uma
solicitagdo por proponente, no valor maximo de R$ 500.000,00. O proponente que for
responsavel por empreendimentos de interesse do comité, tais como, Plano de Bacia,
Relatorio de Situagao dos Recursos Hidricos e Programas de Divulgagao das Atividades
do Comité, também tera o direito de pleitear mais duas solicitagcdes, respeitadas as
regras estabelecidas por esta deliberacéo.

€) Ao apresentar mais de uma solicitagéo, o proponente devera prioriza-las na Ficha
Resumo do Empreendimento — Anexo I, campo n® 7, observagdes gerais.

f) O enquadramento do empreendimento para o CBH-BS, sera feito de acordo com o
Anexo B, para avaliagao da Camara Técnica de Planejamento e Gerenciamento. Desse
modo, o solicitante devera especificar o nimero da agao, no campo 7, em Observacoes
Gerais, do Anexo | - Ficha Resumo de empreendimento. Ressalva-se que no campo 3
da referida ficha, devera ser respeitado o PDC de acordo com o PERH 2004/2007.

g) Todo empreendimento devera ser proposto de tal forma que, a sua andlise técnica seja
passivel de ser realizada por apenas um dos Agentes Técnicos do FEHIDRO,



relacionados a seguir: DAEE; CETESB; IPT; FUNDACAO FLORESTAL; CEPLEA e
CATI, ficando vedada a acumulagado de mais de um objetivo dentro da mesma proposta.
h)Devera ser oferecida contrapartida minima de 20% do custo total do empreendimento,
tanto para financiamento reembolsavel quanto para ndo reembolsavel;

Paragrafo 1° - Para efeito de protocolo das solicitagdes, sera indispensavel a entrega de
toda a documentagéao constante do artigo 3°, em trés vias de igual teor.

Paragrafo 2° - Os documentos de licenciamento ambiental e de outorga de uso de
recursos hidricos, quando necessarios, deverdo ser entregues no ato da inscrigao,
observando-se que ndo serao aceitos protocolos.

Paragrafo 3° - Serdo considerados “empreendimentos de carater regional”, isto &, que
abranjam pelo menos 04 (quatro) municipios da bacia, e que atendam os requisitos
abaixo:

a) Contemplem monitoramento (estudos, projeto, obras, equipamentos e etc.),
planejamento (estudos, planos e diagndsticos), capacitagdo e campanhas de uso racional
da agua e educagdo ambiental.

b) Empreendimentos de planejamento e monitoramento, devem ter abrangéncia de toda
area fisica da bacia, e as atividades de capacitagdo devem garantir a possibilidade de
participacao de pessoas de todos 0s municipios.

Paragrafo 4° - Quando persistir duvidas quanto ao tipo do projeto ou da adequagao ao
financiamento solicitado, sera submetido a consulta junto a SECOFEHIDRO, bem como
nos aspectos juridico, técnico e financeiro.

Paragrafo 5° - Os limites de valores que tratam os itens (a) e (h) do artigo 4°, poderao ser
reavaliados a critério do plenario, quando as solicitagbes que tenham abrangéncia
regional, ou que sejam prioritarias ou do interesse deste Comité, desde que néao
contrariem as normas estabelecidas pelo COFEHIDRO.

Paragrafo 6°- A elaboragdo do Plano de Bacia e dos Relatérios de Situagdo dos
Recursos Hidricos do CBH-BS, por constituirem-se em obrigacdo do Comité, constante
da Lei 7.663/91, deverao ser prioritariamente indicados para recebimento de recursos do
FEHIDRO, independente de pontuacao.

Paragrafo 7° - Nao serdo financiados aquisicdo de equipamentos permanentes
destinados ao trabalho em aterros sanitarios, como veiculos coletores, compactadores,
carregadeiras, escavadeiras e tratores, exceto para os casos previstos no artigo 78 do
MPO.

Paragrafo 8° - Nao serdo financiados elaboragdo de estudos ambientais, tais como,
EIA/Rima, RAP, EAS e etc, de forma isolada do projeto.

Paragrafo 9°- A Presidéncia do CBH-BS divulgara orientagdes basicas aos interessados
e estabelecera uma agenda a ser amplamente divulgada, contendo prazos para:

a) apresentacdo da solicitacdo de financiamento FEHIDRO, na Secretaria Executiva do
CBH-BS;

b) analise da documentagao técnica, pontuagao e hierarquizagao pela CT-PG;

¢) realizagao da Reuniao do Comité para deliberar sobre as propostas de hierarquizagéo
encaminhada pela CT-PG.

Artigo 5° - Com base nas informagdes da documentagdo do empreendimento
apresentadas conforme estabelecido nos Artigos 3° e 4° e, em conformidade com o
disposto nesta Deliberagao, a Camara Técnica de Planejamento e Gerenciamento de
Recursos Hidricos CT-PG , devera analisar a documentagdo técnica, pontuar as
solicitagbes em cada Grupo, conforme Anexo A — (Critérios para pontuagdo a serem
atribuidos as solicitagdes de recursos financeiros), para fins de hierarquizagao e selegcao
dos investimentos a serem indicados, e posteriormente, submeté-las a apreciagcédo do
Plenario, para classificagéo final pelo CBH-BS e Deliberagéo.

Paragrafo Unico - Fica delegada a CT-PG a funcg&o de adaptar as diretrizes e os critérios
fixados nesta Deliberagdo, tendo em vista proceder a ajustes decorrentes de



deliberagcdes e estabelecimento de normas e critérios que venham a ocorrer,
provenientes do CRH, do COFEHIDRO ou do Agente Financeiro.

Artigo 6°- As solicitagdes enquadradas nos Grupos 1, 2 e 3 citados no caput do artigo 1°,
serdo pontuadas, classificadas e hierarquizadas pela CT-PG, conforme critérios
estabelecidos por esta deliberagcdo (anexo A), e que estardo aptas a serem
contempladas pelo plenario do Comité, até o limite dos recursos pré-estabelecidos para
cada grupo. A ultima solicitagdo contemplada de cada grupo, sera aquela que for
atendida na sua totalidade com o recurso disponivel, sem que haja alteragdo dos valores
originais da solicitagdo. Desta forma, podera haver residuos de saldo em cada um dos
trés grupos, os quais, se houver, serdo agregados em um unico saldo remanescente, que
sera aplicado em uma Carteira Suplementar de Empreendimentos.

Paragrafo 1° - As solicitagdes classificadas e n&o contempladas nos trés grupos,
formarao uma unica Carteira Suplementar de Empreendimentos, definida segundo o
seguinte critério:

Em primeiro lugar ficara a solicitagdo melhor classificada na pontuagdo e néao
contemplada do Grupo 1. Em segundo, a melhor classificada na pontuagdo e nao
contemplada do Grupo 2. Em terceiro, a melhor classificada na pontuacdo e nao
contemplada do Grupo 3. Em quarto, a segunda melhor pontuada e nao contemplada do
Grupo 1. Em quinto, a segunda melhor pontuada e ndo contemplada do Grupo 2. Em
sexto, a segunda melhor pontuada e ndo contemplada do Grupo 3, e assim por diante até
a ultima solicitagéo classificada e ndo contemplada dos trés grupos.

Paragrafo 2° - As Solicitagbes classificadas na Carteira Suplementar de
Empreendimentos citada no paragrafo 1° serdo contempladas quando houver
disponibilidade de recursos provenientes de saldo remanescente, desisténcias,
cancelamentos ou reducao de valores de contratos/solicitacbes. Caso este recurso seja
insuficiente, o beneficiario sera consultado, mediante oficio da Secretaria Executiva, para
alterar o valor da contrapartida de seu empreendimento, e, ndo havendo manifestagdo no
prazo maximo de sete dias, o recurso sera oferecido para o proximo classificado, e assim
sucessivamente.

Paragrafo 3° - Caso haja o recebimento de um novo saldo remanescente, sera adotado o
procedimento estabelecido no paragrafo 2°, reiniciando-se o processo desde o primeiro
classificado da Carteira.

Paragrafo 4° - Os procedimentos da Carteira Suplementar de Empreendimentos
descritos nos paragrafos 2° e 3°, serdo automaticamente cancelados quando houver nova
destinacdo de recursos do FEHIDRO para o Comité, podendo os pleitos ser
reapresentados na condi¢ao de novas solicitagdes.

Artigo 7° - Todo recurso resultante das situagbes abaixo especificadas, devera ser
incorporado aos recursos do exercicio subsequente, ou podera ser redistribuido no
exercicio vigente, a critério do plenario do Comité:

a) saldo decorrente das solicitagbes contempladas;

b) de solicitagbes canceladas apds terem sido contempladas;

c) de redugao de valores decorrentes de licitagdes, de solicitagbes contempladas;

d) de nao utilizagdo na carteira de projetos;

€) de eventuais suplementagoes.

Artigo 8° - Fica estabelecido o prazo limite de 31 de dezembro do ano da
deliberagcdo pelo Comité, para que os proponentes contemplados assinem os
contratos com o Agente Financeiro. Ndo cumprido o prazo estabelecido, as
solicitagées serdo automaticamente canceladas e os respectivos recursos serao



incorporados aos do ano seguinte, para nova distribuicdo. Em caso extraordindrio,
o COFEHIDRO podera fixar outra data.

Artigo 9° - Fazem parte desta deliberacdo, os seguintes Anexos: A - Critérios para
Pontuacgdo e Anexo B - Quadro dos PDCs constantes do PERH 2004/2007;

Artigo 10 - Esta Deliberagao revoga as disposi¢des contidas na Deliberagao n°® 84/04 de
14/12/2004 e entra em vigor na data de sua publicagédo no Diario Oficial do Estado.

JOAO CARLOS FORSSELL NETO CELSO GARAGNANI JOSE LUIZ GAVA
Presidente Vice-Presidente Secretario Executivo
ANEXO (A)

(parte integrante da Deliberagdo CBH-BS N° 110/06)

CRITERIOS PARA PONTUAGAO A SEREM ATRIBUIDOS As_souchgQEs DE
RECURSOS FINANCEIROS, PARA FINS DE HIERARQUIZAGAO E SELEGAO DOS
INVESTIMENTOS A SEREM INDICADOS AO FEHIDRO.

1. PRE - ENQUADRAMENTO PELO CBH-BS

Sera verificado o atendimento a totalidade dos seguintes requisitos:
a) Habilitagao do solicitante, conforme Manual de Procedimentos Operacionais do
FEHIDRO;
b) Compatibilidade do empreendimento em relagdo ao Plano Estadual de
Recursos Hidricos e o Plano da Bacia do CBH-BS;

¢) O disposto no caput do artigo 4° desta deliberagao.

2. PONTUACAO

2.1. CATEGORIA DO SOLICITANTE E MODALIDADE DE EMPREENDIMENTO:

Com base nas informacdes da FICHA RESUMO, os interessados serdo divididos
previamente em 4 (quatro) categorias distintas, a saber:

A) Pessoas juridicas de direito publico, da administragéo direta e indireta do Estado
e dos Municipios; concessionarias e permissionarias de servigos publicos;
consorcios intermunicipais regularmente constituidos; entidades privadas sem



finalidades lucrativas, usuarias ou nao de recursos hidricos que atendam aos
requisitos estabelecidos pelo Artigo 11inciso IV do manual de procedimentos do
FEHIDRO, solicitando recursos para financiamento de obras, enquadrados na
modalidade de financiamento n&o retornavel.

B) Pessoas juridicas de direito publico, da administragao direta e indireta do Estado
e dos Municipios; concessionarias e permissionarias de servigos publicos;
consorcios intermunicipais regularmente constituidos; entidades privadas sem
finalidades lucrativas, usuarias ou nao de recursos hidricos que atendam aos
requisitos estabelecidos pelo Artigo 11inciso IV do manual de procedimentos do
FEHIDRO, solicitando recursos para financiamento de estudos, projetos ou
servigos, enquadrados na modalidade de financiamento néo retornavel.

C) Pessoas juridicas de direito publico da administracdo indireta do Estado e
pessoa juridica de direito privado, usuarias de recursos hidricos, solicitando
recursos para financiamento de obras, enquadrados na modalidade de
financiamento retornavel.

D) Pessoas juridicas de direito publico da administragdo indireta do Estado e
pessoa juridica de direito privado, usuarias de recursos hidricos, solicitando
recursos para financiamento de estudos, projetos ou servigos, enquadrados na
modalidade de financiamento retornavel.

As 4 (quatro) categorias acima descritas, conforme o tipo de solicitagdo, seréo aplicados
os critérios de pontuagao definidos a seguir:

2.2. CRITERIOS PARA PONTUACAO:

2.2.1 . ENQUADRAMENTO DE PRIORIDADES POR PDC
Grupo Pontos
ACOES| PDC OBJETIVOS
20 7.1.2 7
1 10 7.21 7
5 3.3.1 3
20 1.1.4 1
2 10 1.2.1 1 Ver agbes no quadro dos PDCs (Anexo B)
5 21.2 2
20 7.2.2 7
3 10 8.1.1 8
5 Demais Agdes

Pontos |2.2.2. EMPREENDIMENTOS PRIORIZADOS PELO SOLICITANTE (Por Grupo)

10 Primeira prioridade
0 Segunda prioridade




Pontos [2.2.3. ABRANGENCIA DOS EMPREENDIMENTOS

10 a) Regional — (4 ou mais municipios)
5 b) Inter-Municipal - (2 ou 3 municipios)
0 c) Local

Pontos |2.2.4 SITUAGAO DE PROJETOS PARA OBRAS

10 a) possui projeto executivo (*6)
5 b) possui projeto basico (lei 8666) (*7)
Notas:

(*6) Projeto Executivo: o conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugao
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT.

(*7) Projeto Basico: Lei 8.666 Artigo 6° inciso IX- conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigos, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite avaliacdo do
custo da obra e a definicido dos métodos e do prazo de execugdo devendo conter os
seguintes elementos:

a) Desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fornecer a visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos construtivos com clareza.

b) Solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboragao do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem.

c) ldentificagdo dos tipos de servico a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagbes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustar o carater competitivo para a execugao.

d) Informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos e
instalagbes provisorias e condicbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para sua execucao.

€) Subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programagao, a estratégia e suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso.

f) Orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimento propriamente avaliados.

Pontos |2.2.5 DOCUMENTOS PARA ESTUDOS/PROJETOS/SERVICOS

10 Termo de referéncia com especificagcdes técnicas (*8)
5 Termo de referéncia simplificado (*9)
Notas:

(*8)Termo de referéncia com todas as informagdes necessarias para licitagdo de estudos,
projetos ou servigos.




(*9) Termo de referéncia com informagbes minimas indispensaveis para execugao dos
estudos, projetos ou servigos.

Pontos 2.2.6 RECURSOS / MODALIDADE
10 a) Financiamento retornavel para conclusdo de obras/projetos e servigos ja
iniciados.
09 b) Financiamento retornavel para obras e servigos cujos projetos foram
financiados pelo FEHIDRO
08 c) Financiamento retornavel para obras/projetos/servigos.
06 d) Financiamento nado retornavel para obras e servicos cujos projetos foram
financiados pelo FEHIDRO.
04 e) Financiamento nao retornavel para conclusao de obras/projetos e servigos ja
iniciados.
02 f) Financiamento nao retornavel para obras/projetos/servicos.
Pontos 2.2.7 PARA VALORES DE CONTRAPARTIDA (*10)
10 a) 60% ou mais
5 b) 40 a 59,99%
1 c) 20 a 39,99%
Nota:

(*10) Entende-se por Contrapartida (CP) o valor a ser desembolsavel pelo tomador que,
somado ao Valor Financiado pelo FEHIDRO (VF), resulte no Valor Total da etapa do
empreendimento solicitado (VT). (CP+VF= VT)




2.3 CRITERIOS APLICAVEIS A CADA CATEGORIA DEFINIDA NO iTEM 2.1.,
CONFORME O TIPO DE SOLICITACAO (PONTUACOES MAXIMAS)

QUADRO RESUMO

CATE- Pontuacgao
GORIA TTIPO
2211222223224 225|226 |2.2.7 | PONT.
MAX.
A Obras Nao
Retornavel

B Est/Proj/Serv

Nao

Retornavel

C Obras
Retornavel

D Est/Proj/Serv
Retornavel

3. HIEERARQUIZAGAO:

3.1. As pontuacgdes alcangadas pela solicitagcdo em seu respectivo grupo, em

3.2.

cada um dos critérios definidos no item 2.2. deste Anexo, serao
somadas e tabuladas conforme tabela do item 2.3. O resultado final de
cada grupo, sera comparado com os resultados finais de todas as
solicitagdes do mesmo grupo, compondo-se tabela com pontuagao
decrescente;

As solicitagbes ndo reembolsaveis serdo enquadradas conforme Artigo
2° desta Deliberacéo.

4. CRITERIOS PARA DESEMPATE:

Havendo empate na soma de pontos obtidos, para cada grupo de solicitagcéo,
serdo aplicados sucessivamente, até o desempate, os seguintes critérios:

41.

Proponentes cuja solicitagdo visa concluir um pleito ja iniciado com
recursos do FEHIDRO;

4.2. Possibilidade de atendimento integral da solicitagdo com o valor pleiteado

ao FEHIDRO;

4.3. Maior pontuacgao obtida na seguinte ordem de critérios:

ltens 2.2.1; 2.2.3; 2.2.2; 2.2.7 e 2.2.4/2.2.5; 2.2.6

4.4 Sorteio.



4. CASOS OMISSOsS:

Casos omissos e nao previstos neste documento serao objeto de deliberagdo
pelo CBH-BS.



ANEXO 1V

Lei 12.183 - Dispde sobre a cobranca pela utilizagao dos recursos hidricos do dominio do
Estado de Sao Paulo, os procedimentos para fixagdo dos seus limites, condicionantes e

valores e da outras providéncias.



LEI N° 12.183, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2005.

Dispbe sobre a cobranca pela utilizagdo dos
recursos hidricos do dominio do Estado de Sao
Paulo, os procedimentos para fixagdo dos seus
limites, condicionantes e valores e da outras

providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Facgo saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
SEGCAO|

Do Objetivo e da Implantagao da Cobranga

Artigo 1° - A cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem publico de valor econdmico e dar ao usuario uma

indicacéo de seu real valor;
Il - incentivar o uso racional e sustentavel da agua;

[l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes
contemplados nos planos de recursos hidricos e saneamento, vedada sua transferéncia

para custeio de quaisquer servigos de infra-estrutura;
IV - distribuir o custo sécio-ambiental pelo uso degradador e indiscriminado da agua;

V - utilizar a cobranga da agua como instrumento de planejamento, gestao integrada e

descentralizada do uso da agua e seus conflitos.

Artigo 2° - A cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos sera vinculada a
implementacdo de programas, projetos, servigos e obras, de interesse publico, da
iniciativa publica ou privada, definidos nos Planos de Recursos Hidricos, aprovados
previamente pelos respectivos Comités de Bacia e pelo Conselho Estadual de Recursos

Hidricos.

§ 1° - O produto da cobranga estara vinculado as bacias hidrograficas em que for
arrecadado, e sera aplicado em financiamentos, empréstimos, ou a fundo perdido, em
conformidade com o aprovado pelo respectivo Comité de Bacia, tendo como agente
financeiro instituicdo de crédito designada pela Junta de Coordenagao Financeira, da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, nas condicbes a serem definidas em

regulamento.



§ 2° Poderdao obter recursos financeiros provenientes da cobranga os usuarios de
recursos hidricos, inclusive os da iniciativa privada, e os érgaos e entidades participantes
de atividades afetas ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, na

forma definida em regulamento, exceto os usuarios isentos por lei.

§ 3° - Desde que haja proporcional beneficio para a bacia sob sua jurisdigdo, o Comité
podera, excepcionalmente, decidir pela aplicagcdo em outra bacia de parte do montante
arrecadado.

§ 4° - Devera ser aplicada parte dos recursos arrecadados na conservagao do solo € na
preservacdo da agua em zona rural da Bacia, nos termos da regulamentagao,
respeitando-se o estabelecido no respectivo Plano de Bacias, obedecidas as

caracteristicas de cada uma delas.

Artigo 3° - A implantagdo da cobranga prevista nesta lei sera feita com a participagéo dos
Comités de Bacia, de forma gradativa e com a organizagdo de um cadastro especifico de

usuarios de recursos hidricos.

Artigo 4° - O acompanhamento e a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos da cobranga,

junto a cada um dos comités de bacias sera efetuada de acordo com a legislagéo vigente.

Paragrafo unico - A Assembléia Legislativa do Estado, por meio de suas Comissdes
competentes, efetuara o acompanhamento e a fiscalizagao da aplicagdo dos recursos da

cobranga, para cujos membros serdo disponibilizadas todas as informagdes solicitadas.
Artigo 5° - Estao sujeitos a cobranga todos aqueles que utilizam os recursos hidricos.

§ 1° - A utilizacdo de recursos hidricos destinada as necessidades domésticas de
propriedades e de pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio rural estara
isenta de cobranga quando independer de outorga de direito de uso, conforme legislagéao

especifica.

§ 2° - Os responsaveis pelos servigos publicos de distribuicdo de agua nao repassarao a
parcela relativa a cobranga pelo volume captado dos recursos hidricos aos usuarios finais
residenciais, desde que seja comprovado o estado de baixa renda do consumidor, nas

condigdes a serem definidas em regulamento.

§ 3° - A cobranga para fins de geragdo de energia elétrica seguira o que dispuser a

legislagao federal.

§ 4° - A utilizagdo de recursos hidricos por micro e pequenos produtores rurais sera

isenta de cobranga, conforme dispuser a regulamentagéo.

§ 5° - vetado.



Artigo 6° - A fixacdo dos valores para a cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos

obedecera aos seguintes procedimentos:

| - estabelecimento dos limites e condicionantes pelo Conselho Estadual de Recursos

Hidricos;

Il - proposta, pelos Comités de Bacia Hidrografica, dos programas quadrienais a serem
efetivamente realizados, das parcelas dos investimentos a serem cobertos com o produto

da cobranga, e dos valores a serem cobrados na Bacia;

Il - referenda, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, das propostas dos Comités,

de programas quadrienais de investimentos e dos valores da cobranga;

IV - aprovagéao e fixagao dos valores a serem aplicados em cada Bacia Hidrografica, por

decreto do Governador do Estado.

§ 1° - Da proposta, pelo Comité de Bacia Hidrografica, dos valores a serem cobrados na
Bacia, cabera recurso administrativo ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na

forma a ser definida em regulamento.

§ 2° - As decisdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia
sobre a fixacdo dos limites, condicionantes e valores da cobranca pela utilizacdo dos
recursos hidricos serdao tomadas por maioria simples, mediante votos dos representantes

da Sociedade Civil, dos Municipios e do Estado, os quais terdo os seguintes pesos:

1 - 40% (quarenta por cento), os votos dos representantes de entidades da sociedade
civil, fixado em 70% (setenta por cento), no contexto destas, o peso dos votos das

entidades representativas de usuarios pagantes de recursos hidricos;
2 - 30% (trinta por cento), os votos dos representantes dos Municipios;
3 - 30% (trinta por cento), os votos dos representantes do Estado.
Artigo 7° - A cobranca sera realizada:

| - pela entidade responsavel pela outorga de direito de uso nas Bacias Hidrograficas

desprovidas de Agéncias de Bacias;
Il - pelas Agéncias de Bacias.

Paragrafo unico - O produto da cobranga correspondente a Bacia em que for arrecadado
sera creditado na subconta do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, de

acordo com as condigdes a serem definidas em regulamento, devendo ser repassadas:

1. a conta geral do Fundo, a parcela correspondente aos empréstimos contratados pelo

Estado, aprovados pelo Comité ligado a Bacia;



2. a conta geral do Fundo, a quota-parte que couber a Bacia, necessaria a implantagao e
desenvolvimento das bases técnicas e instrumentos da Politica Estadual de Recursos

Hidricos, conforme deliberado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

3. as subcontas de outras bacias, as quantias que nelas devam ser aplicadas e que

beneficiem a regido onde forem arrecadadas.

Artigo 8° - O modo e a periodicidade da cobranga serédo definidos pelos Comités de

Bacia, em fungéo das respectivas peculiaridades e conveniéncias.
SECAOII
Dos Critérios Gerais para a Cobranca

Artigo 9° - A fixagdo dos valores a serem cobrados pela utilizagdo dos recursos hidricos

considerara:
| - na captagao, extracao e derivagao:
a) a natureza do corpo d'agua - superficial e subterraneo;

b) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua no local do

uso ou da derivagao;

c) a disponibilidade hidrica local;

d) o grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas;

€) o volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variagao;

f) o consumo efetivo ou volume consumido, calculado pela diferenca entre o volume
captado e o volume devolvido, dentro dos limites da area de atuagdo do Comité de Bacia,
ou pelo volume exportado para fora desses limites, segundo o tipo de utilizagdo da agua

e seu regime de variacgéo;

g) a finalidade a que se destinam;

h) a sazonalidade;

i) as caracteristicas dos aquiferos;

j) as caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas da agua no local;
k) a localizacdo do usuario na Bacia;

I) as praticas de conservagao e manejo do solo e da agua;

Il - na diluigao, transporte e assimilacdo de efluentes:



a) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua receptor no

local;
b) o grau de regularizagéo assegurado por obras hidraulicas;

C) a carga langada e seu regime de variagao, ponderando-se os parametros organicos e

fisico-quimicos dos efluentes;

d) a natureza da atividade;

€) a sazonalidade;

f) a vulnerabilidade dos aquiferos;

g) as caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas do corpo receptor no local do

langamento;
h) a localizagéo do usuario na Bacia; e
i) as praticas de conservagao e manejo do solo e da agua;

[l - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em

um corpo d'agua.

§ 1° - A fixagao dos valores a serem cobrados, de que trata este artigo, tera por base o
volume captado, extraido, derivado e consumido, bem como a carga dos efluentes

langados nos corpos d'agua.

§ 2° - Os Comités de Bacia poderao propor diferenciagao dos valores a serem cobrados,
em fungao de critérios e parametros definidos em regulamento, que abranjam a qualidade
e disponibilidade de recursos hidricos, de acordo com as peculiaridades das respectivas

unidades hidrograficas.

§ 3° Serdo adotados mecanismos de compensagéo e incentivos para os usuarios que
devolverem a agua em qualidade superior aquela determinada em legislagdao e normas

regulamentares.
SECAOIII
Das Bases de Calculo para a Cobranga

Artigo 10 - As entidades responsaveis pela outorga de direito de uso, pelo licenciamento
de atividades poluidoras, e as Agéncias de Bacias manterdo cadastro integrado de dados
e informagdes, a serem fornecidos pelos usuarios em carater obrigatorio, que possibilitem
determinar as quantidades sujeitas a cobranga, facultado ao usuario acesso a seus

dados cadastrais.



§ 1° - Para a elaboragdo do cadastro os agentes responsaveis poderdo contar com o

suporte técnico dos demais 6rgéos do Governo.

§ 2° - O cadastro de dados e informagdes de que trata o "caput" deste artigo sera definido

em regulamento.

Artigo 11 - O volume consumido sera avaliado em fungao do tipo de utilizagdo da agua,
pela multiplicagao do volume captado, extraido ou derivado por um fator de consumo, a

ser definido em regulamento.

Artigo 12 - O valor a ser cobrado por captacéo, extragdo, derivagdo e consumo resultara
da multiplicacdo dos respectivos volumes captados, extraidos, derivados e consumidos
pelos correspondentes valores unitarios, e pelo produto dos coeficientes que considerem
os critérios estabelecidos no artigo 9°, respeitado o limite maximo correspondente a
0,001078 UFESP (um mil e setenta e oito milionésimos de UFESP) por m*® captado,

extraido ou derivado.

Paragrafo unico - Na hipétese de extingdo da UFESP, o limite a que se refere o "caput"

sera definido com base na legislagao que vier a substitui-la.

Artigo 13 - Na diluigdo, transporte e assimilagdo de efluentes, os pardmetros a serem
considerados e as cargas referentes a cada um deles, por atividade, serdo definidos em

regulamento.

Artigo 14 - A carga lancada sera avaliada, em funcdo da atividade do usuario, pela
multiplicacdo da carga produzida por um fator de tratamento, conforme condicbes a

serem definidas em regulamento.

Artigo 15 - O valor a ser cobrado pela utilizagdo dos recursos hidricos para a diluicao,
transporte e assimilacdo das cargas langadas nos corpos d'agua resultara da soma das
parcelas referentes a cada parametro, respeitado o teto de 3 vezes o valor a ser cobrado
por captacdo, extragdo, derivacdo e consumo desde que estejam sendo atendidos os

padrdes de langamentos estabelecidos pela legislagdo ambiental vigente.

Artigo 16 - Se o usuario ou qualquer das entidades encarregadas da cobranga julgar
inconsistentes as quantidades calculadas, poderdo estas ser revistas com base em
valores resultantes de medicdo direta dos volumes captados, extraidos, derivados,
consumidos e das cargas lancadas.

SECAO IV

Das Sancgoes



Artigo 17 - O n&do-pagamento dos valores da cobranga até a data do vencimento, sem

prejuizo de sua cobranga administrativa ou judicial, acarretara:

| - a suspensdo ou perda do direito de uso, outorgado pela entidade competente, a

critério do outorgante, na forma a ser definida em regulamento;
Il - o pagamento de multa de 2% (dois por cento) sobre o valor do débito;
[l - o pagamento de juros moratérios de 1% (um por cento) ao més.

Artigo 18 - A informagéo falsa dos dados relativos a vazao captada, extraida, derivada
ou consumida e a carga lancada pelo usuario, sem prejuizo das sangdes penais,

acarretara:

| - o pagamento do valor atualizado do débito apurado, acrescido de multa de 10% (dez

por cento) sobre seu valor, dobrada a cada reincidéncia;
Il - a cassagao do direito de uso a critério do outorgante, a ser definida em regulamento.

Artigo 19 - Das sangdes de que trata o artigo anterior cabera recurso a autoridade

administrativa competente, nos termos a serem definidos em regulamento.

Artigo 20 - A regulamentagao desta lei se fara no prazo de 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicagdo, mediante proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ouvidos

os Comités de Bacias Hidrograficas.

Paragrafo unico - O regulamento sera estabelecido de forma clara e objetiva de maneira
a possibilitar o melhor entendimento possivel, especialmente pelos usuarios de recursos

hidricos.

Artigo 21 - Esta lei e suas Disposi¢cdes Transitorias entram em vigor na data de sua
publicagéo, ficando expressamente revogados o inciso Il do artigo 7° das Disposigbes
Transitorias da Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991 e o artigo 31 das Disposicdes
Transitorias da Lei n°® 9.034, de 29 de dezembro de 1994, retroagidos os efeitos, quanto a

esta, a data da respectiva publicacéo.
SEGCAOV
Disposigoes Transitdrias

Artigo 1° - Os usuarios urbanos e industriais dos recursos hidricos estardo sujeitos a

cobranga efetiva somente a partir de 1° de janeiro do ano de 2006.

Paragrafo unico - Os demais usuarios estaréo sujeitos a cobranga somente a partir de 1°

de janeiro do ano de 2010.



Artigo 2° - O Poder Executivo devera propor, dentro dos 24 (vinte e quatro) meses
seguintes a aprovacdo desta lei, as leis especificas, previstas na Lei n° 9.866/97,
referentes as Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais das Sub-Bacias do
Guarapiranga, Cotia, Billings, Tieté-Cabeceiras e Juqueri-Cantareira, nos limites da

Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Alto Tieté.

Paragrafo unico - Na hipétese de nao-aprovacao das leis referidas no artigo anterior, em
até 24 (vinte e quatro) meses apds a sangédo ou promulgagdo desta lei, 0 montante
arrecadado a partir do primeiro dia subseqliente ao periodo citado, no Estado, ficara

retido nas subcontas do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO.

Artigo 3° - O Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté devera destinar, pelo periodo de
10 (dez) anos, no minimo 50% (cinqlienta por cento) dos recursos de investimento
oriundos da cobranga para conservagao, protecdo e recuperagdo das areas de

mananciais que atendam a sua area de atuacgao.

Artigo 4° - A cobranga pela utilizagdo de recursos hidricos para abastecimento das
operadoras publicas e privadas do servico de saneamento (abastecimento de agua e
esgotamento sanitario), devido as suas peculiaridades de uso, sera de 50% (cinqienta
por cento) do valor a ser cobrado dos usuarios de recursos hidricos, até dezembro de
2009, mediante comprovagdo conforme dispuser o regulamento, da realizagdo de
investimentos com recursos préprios ou financiamentos onerosos, em estudos, projetos e

obras destinadas ao afastamento de esgotos (exceto redes) e tratamento dos mesmos.

Artigo 5° - Excluem-se do disposto no § 4° do artigo 2° as Bacias da Baixada Santista e

do Alto Tieté, levando em consideracéo suas caracteristicas de conurbacéo.

Palacio dos Bandeirantes, aos 29 de dezembro de 2005.

Geraldo Alckmin

Mauro Guilherme Jardim Arce

Secretario de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento

Fabio Augusto Martins Lepique

Secretario-Adjunto, Respondendo pelo Expediente da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 29 de dezembro de 2005.



ANEXO V

Decreto n° 50.667, Regulamenta dispositivos da Lei n° 12.183 de 29 de dezembro de 2005,
que trata da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de Sao

Paulo, e da providéncias correlatas.



DECRETO N° 50.667, DE 30 DE MARCO DE 2006

Regulamenta dispositivos da Lei n° 12.183
de 29 de dezembro de 2005, que trata da
cobranga pela utilizagdo dos recursos
hidricos do dominio do Estado de Sé&o

Paulo, e da providéncias correlatas.

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas

atribuicdes legais,

Decreta:

SECAO I

Disposi¢coes Gerais

Artigo 1° - Este decreto regulamenta a cobranga pela utilizagdo de recursos
hidricos do dominio do Estado de S&o Paulo dos usuarios urbanos e industriais,
conforme estabelecido pelo artigo 1° das Disposi¢des Transitorias da Lei 12.183, de 29
de dezembro de 2005.

Artigo 2° - A cobranca pela utilizagcdo dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos do dominio do Estado de Sao Paulo, os procedimentos para fixagdo dos
seus limites, condicionantes e valores reger-se-a pelas disposi¢cdes da Lei n° 12.183, de
29 de dezembro de 2005, deste decreto e demais atos administrativos decorrentes.

Artigo 3° - Para efeito da aplicagdo deste decreto, entende-se por bacia, bacia
hidrografica e unidade hidrografica cada uma das Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHIs definidas pelo artigo 4° da Lei n°® 9.034,
de 27 de dezembro de 1994, ou outra que vier a substitui-la.

Paragrafo Unico - Os Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs com atuagdo em
mais de uma UGRHI poderao adotar o conceito de bacia definido no "caput" para a

totalidade de sua area de atuacao.

SECAO Il

Dos Objetivos da Cobranga

Artigo 4° - A cobranga pelo uso dos recursos hidricos tem por objetivos:



| - reconhecer a agua como um bem publico de valor econémico e dar ao usuario
uma indicagao de seu real valor;

Il - incentivar o uso racional e sustentavel da agua;

[l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos e saneamento, vedada sua
transferéncia para custeio de quaisquer servigos de infra-estrutura;

IV - distribuir o custo sécio-ambiental pelo uso degradador e indiscriminado da
agua;

V - utilizar a cobranga da agua como instrumento de planejamento, gestédo
integrada e descentralizada do uso da agua e seus conflitos.

§ 1° - Consideram-se servigos de infra-estrutura, para os fins do inciso Il deste
artigo, aqueles relativos ao sistema de abastecimento de agua; coleta, afastamento e
tratamento de esgotos; coleta e tratamento de lixo; e drenagem urbana.

§ 2° - O custeio dos servigos de infra-estrutura compreende o pagamento de
despesas com pessoal, servigos de reposicdo e manutencdo em equipamentos e
instalagées.

Artigo 5° - Estéo sujeitos a cobranga todos os usuarios que utilizam os recursos

hidricos superficiais e subterraneos.

§ 1° - Ficam isentos da cobranca prevista no " "caput" " deste artigo:

1. os usuarios que se utilizam da agua para uso doméstico de propriedades ou
pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio rural quando independer de
outorga de direito de uso, conforme dispuser ato administrativo do Departamento de
Aguas e Energia Elétrica - DAEE, nos termos dos §§ 1° e 2° do artigo 1° do Regulamento
aprovado pelo Decreto n°® 41.258, de 31 de outubro de 1996, acrescentados pelo artigo
36 deste decreto.

2. os usuarios com extragcdo de agua subterrdnea em vazao inferior a cinco
metros cubicos por dia que independem de outorga, conforme disposto no artigo 31, § 3°,
do Decreto n°® 32.955, de 07 de fevereiro de 1991.

§ 2° - Serdo considerados usuarios finais de baixa renda, aos quais os servigos
publicos de distribuicdo de agua nao repassardo a parcela relativa a cobranga pelo
volume captado dos recursos hidricos, nos termos do § 2° do artigo 5° da Lei n® 12.183
de 29 de dezembro de 2005, aqueles que se enquadrarem nas seguintes condi¢des:

1. os classificados na categoria “tarifa social” ou equivalente, nos respectivos
cadastros das concessionarias publicas ou privadas dos servigos de agua e esgoto no
Seu municipio;

2. nos municipios onde a estrutura tarifaria ndo contemple a “tarifa social” ou

equivalente, os inscritos nos cadastros institucionalmente estabelecidos dos programas



sociais dos Governos Municipais, Estadual ou Federal ou que estejam cadastrados como

potenciais beneficidrios desses programas.

§ 3° - A cobranga para fins de geracdo de energia elétrica seguird o que dispuser a

legislacdo federal.

SECAO IlI

Do Cadastro de Usuarios

Artigo 6° - O cadastro de usuarios de recursos hidricos, especifico para a
cobranga de que tratam os artigos 3° e 10 da Lei n° 12.183, de 29 de dezembro de 2005,
seréa realizado pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, em articulagdo
com a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB e em parceria
com as Agéncias de Bacias Hidrograficas no ambito de suas respectivas competéncias,
mediante ato convocatério do DAEE, por bacia hidrografica, no qual sera estabelecido
prazo a ser atendido pelos usuarios.

§ 1° - O DAEE, a CETESB e as Agéncias de Bacia celebrardo termos de
cooperagao técnica para que as informagdes cadastrais possam ser compartilhadas entre
0s mesmos e demais o6rgaos participantes dos Sistemas Nacional e Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

§ 2° - Todos usuarios de recursos hidricos terao acesso aos respectivos dados
constantes do cadastro referido no "caput" deste artigo.

Artigo 7° - No prazo fixado no ato convocatério, mencionado no artigo anterior,
para fim especifico da cobranca, os usuarios de recursos hidricos deverao declarar, no
que couber:

| - 0s usos n&o outorgados;

Il - os usos em quantidade superior ao limite estabelecido na outorga de
recursos hidricos;

[l - os usos em conformidade com a outorga; e

IV - a concentragao dos parametros de carga poluente presentes no efluente
final, objeto ou ndo de licenciamento, a serem cobrados de acordo com a Deliberagao do
respectivo CBH.

§ 1°- As declaragdes objeto dos incisos | e Il deste artigo serdo consideradas
como protocolo de pedido de regularizagao de outorga de recursos hidricos.

§ 2° - Resolugdo Conjunta a ser publicada pelas Secretarias de Energia,
Recursos Hidricos e Saneamento - SERHS e de Meio Ambiente - SMA, estabelecera os

procedimentos para a expedicédo de retificagdes ou ratificacbes dos atos administrativos



das outorgas de uso de recursos hidricos do DAEE e do licenciamento da CETESB ou
de novos atos dessas entidades.

§ 3° - A partir da declaragdo, o usuario tera o prazo de 90 (noventa) dias,
passivel de prorrogagao até 365 dias, a seu pedido e a critério do DAEE, para apresentar
a documentacgao exigida na legislacao vigente.

§ 4°- No periodo compreendido entre a declaragdo de uso de recursos hidricos e
o ato de deferimento ou indeferimento da outorga de recursos hidricos, emitido pelo
DAEE, ndo estara o usudario sujeito a penalidade prevista no inciso Il do Artigo 12 da Lei
n°® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, sobre os usos declarados.

§ 5° - Os valores declarados pelo usuario relativos aos incisos | a IV deste artigo

serdo utilizados como base de calculo para a cobranga.

SECAO IV

Da Base de Calculo da Cobranga

Artigo 8° - Para efeito de cobranga pelo uso dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos de que trata o "caput" do artigo 1° das Disposi¢des Transitorias da Lei n°
12.183 de 29 de dezembro de 2005, sao classificados os seguintes tipos de usuarios de
agua:

I - usuério urbano, publico ou privado: abrange toda captagdo, derivacdo ou extragdo de
agua destinada predominantemente ao uso humano, bem como o consumo de agua e o langamento
de efluentes liquidos em corpos d'agua, mesmo fora do perimetro urbano, compreendendo:

a) sistema publico: aquele sob responsabilidade do poder publico mesmo que
administrado em regime de concessao ou permissao; e

b) solucao alternativa privada: toda modalidade, individual ou coletiva, distinta do
sistema sob responsabilidade do poder publico.

Il - usuario industrial: abrange toda captacéo, derivagdo ou extracdo de agua
bem como o consumo de agua e o langamento de efluentes liquidos em corpos d'agua,
pelo setor industrial, definido de acordo com a classificacdo nacional de atividades
econdmicas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Artigo 9° - O valor total da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos, de
cada usuario, para o periodo de calculo a ser definido pelo respectivo CBH, sera obtido
pela soma das parcelas decorrentes da multiplicacdo dos volumes de captacéo,
derivacgao ou extracéo, de consumo e das cargas de poluentes langadas no corpo hidrico,
pelos respectivos Precos Unitarios Finais - PUFs, conforme formulacdo constante do
Anexo | deste decreto.

§ 1° - Os volumes de captacao, derivagao ou extracdo a serem utilizados para o

calculo da cobranga serao:



1. os constantes do ato de outorga, para os usos declarados, conforme dispde o
inciso Ill do artigo 7° deste decreto;

2. os declarados pelo usuario, para os usos que se enquadrem nos incisos | e Il
do artigo 7°.

§ 2° - As concentragdes necessarias ao calculo das cargas mencionadas no
"caput" serao:

1. as constantes do processo de licenciamento e respectivo processo de controle
de poluicéo;

2. as declaradas pelo usuario em decorréncia do ato convocatorio previsto no
artigo 7° deste decreto para as atividades ndo licenciaveis.

Artigo 10 - Os PUFs serao obtidos através da multiplicagao dos Pregos Unitarios
Basicos - PUBs por Coeficientes Ponderadores, conforme expressbdes constantes do
Anexo deste decreto.

§ 1° - Os PUBs, para cada bacia hidrografica, deverao ser propostos pelos CBHs
correspondentes, conforme suas especificidades e posteriormente referendados pelo
CRH.

§ 2° - O valor do PUF para captacao, extragdo ou derivagdo devera respeitar o
limite maximo correspondente a 0,001078 UFESP por metro cubico de agua.

§ 3° - Os valores dos PUBs poderéao ser aplicados de forma progressiva, a partir
da implementacao da cobranga conforme deliberagéo do respectivo CBHs.

§ 4° - Na hipotese de extingdo da UFESP, o limite a que se refere o § 2° deste
artigo sera definido com base na legislagdo que vier a substitui-la.

Artigo 11 - O valor a ser cobrado pela utilizagcdo dos recursos hidricos para a
diluicdo, transporte e assimilagdo das cargas langadas nos corpos d’agua resultara da
soma das parcelas referentes a cada parametro, respeitado o teto de 3 vezes o valor a
ser cobrado por captagdo, extragcdo, derivacdo e consumo desde que estejam sendo
atendidos, em todos os seus langamentos, os padrdes estabelecidos pela legislagédo
ambiental vigente.

§ 1°- Para calculo do teto estabelecido no "caput" serdo considerados todos os
usos de recursos hidricos relativos a captagao, extragdao ou derivagdo e consumo
existentes no empreendimento.

§ 2° - Os valores a serem utilizados para calculo do teto mencionado no "caput"
observardo a metodologia constante do Anexo deste decreto.

Artigo 12 - Os Coeficientes Ponderadores, mencionados no artigo 10, além de
permitirem a diferenciacéo dos valores a serem cobrados, poderao servir de mecanismo

de compensacao e incentivo aos usuarios conforme previsto nos §§ 2° e 3° do artigo 9°



da Lei n° 12.183, de 29 de dezembro de 2005, e serdo definidos considerando
caracteristicas diversas, conforme segue:

| - para captacéo, extragdo, derivacdo e consumo devem considerar:

a) X4 - a natureza do corpo d'agua, superficial ou subterraneo;

b) X, - a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo
d'agua no local do uso ou da derivacgéo;

c) X3 - a disponibilidade hidrica local;

d) X4 - o grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas;

e) Xs - o volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variagao;

f) X6 - 0 consumo efetivo ou volume consumido;

g) X7 - a finalidade do uso;

h) Xs - a sazonalidade;

i) Xq - as caracteristicas dos aquiferos;

j) X410 - as caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas da agua;

1) X41 - a localizagdo do usuario na bacia;

m) X;, - as praticas de conservagado e manejo do solo e da agua; e

n) X43 - a transposigao de bacia.

Il - para diluigdo, transporte e assimilagdo de efluentes, ou seja carga langada,
devem considerar:

a) Y4 - a classe de uso preponderante do corpo d'agua receptor;

b) Y, - o grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas;

c) Y3 - a carga langada e seu regime de variagao;

d) Y, - a natureza da atividade;

e) Y5 - a sazonalidade;

f) Ys - a vulnerabilidade dos aquiferos;

g) Y; - as caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas do corpo receptor no local
do langamento;

h) Ys - a localizagdo do usuario na bacia; e

i) Yg - as praticas de conservagao e manejo do solo e da agua.

Il - outros usos e interferéncias que alterem o regime, a quantidade e a
qualidade da agua existente num corpo d'agua, poderdo ter Coeficientes Ponderadores
especificos, a serem propostos por deliberagdo dos respectivos CBHs.

§ 1° - Os Coeficientes Ponderadores mencionados neste artigo e seus
respectivos critérios de medigao, quando couber, devem ser propostos pelos respectivos
CBHs e referendados pelo CRH.

§ 2° - Para definir a compensacgéo e incentivo aos usuarios que devolverem a

agua em qualidade superior aquela determinada em legislagdo e normas



complementares, conforme disposto no § 3° do artigo 9° da Lei n° 12.183, de 29 de
dezembro de 2005, os Comités de Bacias Hidrograficas deverdo aplicar coeficiente
redutor ao valor atribuido ao parametro Y; referido na alinea "c" do inciso Il deste artigo.

§ 3° - A critério do respectivo CBH, o regime de variagao referido na alinea “e” do
inciso |, podera considerar a relagdo entre os volumes outorgados ou declarados, de
acordo com o disposto no artigo 9°, e o volume utilizado, conforme metodologia prevista
no Anexo deste decreto.

Artigo 13 - A critério do usuario, para fins de calculo do valor total a ser pago, os
volumes captados, extraidos ou derivados e langados poderdo ser aqueles por ele
diretamente medidos, conforme metodologia prevista no Anexo deste decreto.

§ 1° - A medicao referida no "caput" deste artigo devera ser feita por meio de
equipamentos medidores aceitos pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE.

§ 2° - O usuario que possuir equipamentos conforme descrito no § 1° deste
artigo devera informar ao responsavel pela cobranga na respectiva bacia hidrografica, até
data a ser definida por este, a previsao relativa aos volumes de agua a serem captados,
extraidos ou derivados e langados, no periodo do pagamento, bem como os valores

efetivamente medidos no periodo anterior.

§ 3° - No periodo seguinte serd realizada eventual compensagdo entre os valores

previstos e aqueles efetivamente medidos.

SECAO V

Da Implantacao e Suspensdo da Cobrang¢a

Artigo 14 - A cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado de
Sao Paulo sera implantada por bacia hidrografica e dependera do atendimento as
seguintes etapas:

| - cadastro dos usuarios sujeitos a cobranga em conformidade com o artigo 6°
deste decreto;

Il - aprovacédo pelo CRH de limites e condicionantes para a cobranca;

[Il - aprovagao, se ainda ndo houver, do Plano de Bacias Hidrograficas previsto
no artigo 17 da Lei n°® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, pelo respectivo CBH,;

IV - aprovacao pelos CBHs de proposta ao CRH contendo os programas
quadrienais a serem efetivamente realizados, as parcelas de investimentos a serem
cobertos com o produto da cobranga, os valores a serem cobrados na Bacia, a forma e
periodicidade da cobranga;

V - referenda, pelo CRH, da proposta mencionada no inciso anterior, no que se

refere aos programas quadrienais de investimentos e dos valores da cobranga;



VI - aprovacao e fixacdo dos valores a serem aplicados em cada Bacia
Hidrografica, por decreto especifico.

Paragrafo unico - Da proposta a que se refere o inciso IV deste artigo deveréo
constar estudos financeiros e técnicos que a fundamentem.

Artigo 15 - Para efeito da implantagdo gradativa da cobranga, de que trata o
artigo 3°, da Lei n® 12.183, de 29 de dezembro de 2005, a parcela referente a cobranga
pela utilizagdo dos recursos hidricos para diluicdo, transporte e assimilagdo de efluentes,
devera ser iniciada com o parametro Demanda Bioquimica de Oxigénio de 5 dias a 20° C
(DBO 5.20).

Paragrafo unico - Os CBHs, ouvida a CETESB, apds 2 anos da implementagéo
da cobranga na sua area de atuagdo, poderdo propor a implantacdo de outros
parametros de poluicao especificos, representativos da poluigdo de recursos hidricos no
ambito da sua bacia hidrogréfica.

Artigo 16 - As estimativas de arrecadagcdo com a cobranga constardo de rubricas

especificas do FEHIDRO no orgamento estadual conforme legislagdo pertinente.

Artigo 17 - Para obtencao do desconto de 50% (cinqlienta por cento) no valor
total da cobranca pelo uso de recursos hidricos os usuarios operadores publicos e
privados dos servicos de saneamento, de acordo com o previsto no Artigo 4° das
disposigbes transitorias da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005, deverdo apresentar
anualmente a Agéncia de Bacias ou, na auséncia desta, ao DAEE, os seguintes
documentos relativos aos investimentos realizados no exercicio anterior na respectiva
bacia hidrografica, com recursos proéprios ou financiamentos onerosos:

| - extratos de contratos celebrados de forma a caracterizar que os objetos dos
empreendimentos realizados referem-se a estudos, projetos e obras destinadas ao
afastamento e tratamento de esgotos, exceto redes de coleta de esgoto sanitario;

Il - planilhas orgamentarias constantes dos contratos indicando as atividades a
serem consideradas para efeito do desconto referido no "caput" deste artigo;

[l - comprovantes de quitagdo dos pagamentos e de execugdo dos servigcos e
obras correspondentes;

IV - outros documentos solicitados necessarios a identificacdo dos investimentos
realizados e respectivos pagamentos.

§ 1° - A concessdo do desconto previsto no "caput" deste artigo fica
condicionada a realizagdao de investimentos correspondentes a, no minimo, 50%

(cinqlienta por cento) do valor total a ser cobrado pelo uso da agua;



§ 2° - Do valor total dos investimentos a serem considerados para obtencéo do
desconto de que trata este artigo, até 10% (dez por cento) poderao referir-se a estudos e
projetos, devendo, no minimo, 90% (noventa por cento) abranger obras.

§ 3° - Para os fins do desconto previsto no "caput" deste artigo, os investimentos
deverdo ser feitos em empreendimentos compativeis com as prioridades previstas no Plano

de Bacias Hidrograficas do respectivo CBH.

Artigo 18 - A cobranga podera ser suspensa por deliberagdo justificada do
respectivo CBH, por prazo determinado ou indeterminado, mediante referenda do CRH.

Artigo 19 - As entidades responsaveis pela cobranga pelo uso da agua deverao
implantar sistema de informagdes que permita o acesso dos usuarios aos respectivos
célculos dos valores a serem pagos.

§ 1°- Constatadas eventuais inconsisténcias nos valores calculados, os usuarios
poderdo requerer a revisdo dos mesmos mediante apresentacdo das devidas
justificativas.

§ 2° - Caso sejam constatadas inconsisténcias nos calculos dos valores cobrados e ja
pagos, as diferencas apuradas serdo compensadas em periodos subseqiientes.

§ 3° - A solicitagdo de revisdo dos calculos dos valores da cobranga dependera de
medicao direta pelos proprios usudrios ou por qualquer das entidades encarregadas da cobranga,
conforme previsto no artigo 16 da Lei n° 12.183, de 29 de dezembro de 2005.

§ 4° - Na hipotese de medicdo direta dos volumes captados, extraidos, derivados,
consumidos e das cargas langadas, pelos proprios usudrios ou pelas Agéncias de Bacias, os

equipamentos medidores devem ser aceitos pelo DAEE ou CETESB, conforme o caso.

SECAOQ VI

Dos Recursos a Proposta de Cobranga

Artigo 20 - Da proposta, pelo CBH, dos valores a serem cobrados na bacia,
cabera recurso administrativo ao CRH.

§ 1° - Poderéo interpor recurso:

1. membro do CBH proponente que tenha declarado voto vencido;

2. usuario de recurso hidrico, sujeito a cobranga proposta.

§ 2° - O recurso podera ser total ou parcial e devera ser interposto no prazo de
30 dias corridos, contados da data da publicacédo da deliberagdo do CBH no Diario Oficial
do Estado de Sao Paulo.

§ 3° - O recurso sera dirigido ao Presidente do CRH, deduzindo as razdes pelas
quais nao sdo aceitos os valores propostos, acompanhado de nova proposta de valores

que os substituam, com o devido demonstrativo de calculo.



§ 4° - O recurso nao tera efeito suspensivo e o CRH decidira sobre o mesmo,
juntamente com a proposta recorrida.
§ 5° - O CRH néao conhecera do recurso intempestivo ou que nao atender ao

disposto no § 3° deste artigo.

SECAO VII

DO FLUXO FINANCEIRO E DA APLICACAO DOS RECURSOS DA
COBRANCA

Artigo 21 - O produto da cobranga em cada bacia hidrografica em que for
implantada sera creditado, mediante pagamento pelos usuarios dos boletos emitidos
pelas entidades responsaveis, diretamente na correspondente subconta do FEHIDRO
aberta em conta bancéria no Agente Financeiro.

§ 1° - Os recursos financeiros deverdo ser mantidos em aplicagdes financeiras
até sua utilizagao.

§ 2° - O Agente Financeiro, o Conselho de Orientagdo do FEHIDRO -
COFEHIDRO e a Agéncia de Bacia ou na sua auséncia o DAEE, deverdo estabelecer
mecanismos para:

1. compatibilizar a efetiva arrecadacdo financeira com o previsto na rubrica
propria da Lei de Orgamento do Estado;

2. controlar a arrecadacdo e a aplicacdo dos recursos;

3. controlar os usuarios inadimplentes.

Artigo 22 - Das subcontas do FEHIDRO abertas para crédito dos recursos da
cobranca seréo repassados recursos:

I - a conta geral do FEHIDRO, a parcela correspondente aos empréstimos contratados
pelo Estado, aprovados pelo respectivo CBH;

II - a conta geral do FEHIDRO, a quota-parte que couber a bacia, necessaria a
implantagdo e desenvolvimento das bases técnicas e instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, conforme deliberado pelo CRH;

lll - as subcontas de outras bacias, as quantias que nelas devam ser aplicadas e
que beneficiem a bacia hidrografica onde forem arrecadadas, nos termos do § 3° do
artigo 2° da Lei n® 12.183, de 29 de dezembro de 2005;

IV - para pagamento dos desembolsos relativos a investimentos aprovados pelos
CBHs ¢ financiados pelo FEHIDRO, incluindo as agdes necessarias a operacao e

manuteng¢do de sistemas de controle da cobranca desenvolvidas pelo DAEE ¢ CETESB;



V - para pagamento dos agentes técnicos e financeiro do FEHIDRO referente a
remuneragdo a que fizerem jus em func¢do dos servigos prestados em relagdo aos

empreendimentos financiados;

VI - para transferéncias de até 10% (dez por cento) para despesas de custeio e
pessoal em conformidade com o plano anual de aplicagdo, por bacia hidrografica,
aprovado pelo respectivo CBH, do qual devera constar a destinagéo de recursos para :

a) as Agéncias de Bacia, ou na sua auséncia ao DAEE, para cobertura de custos
operacionais da cobranga;

b) as Agéncias de Bacias ou entidades que estiverem exercendo as Secretarias

Executivas dos CBHs, para desenvolvimento das atividades de secretaria executiva; e

c¢) as Agéncias de Bacias ou entidades que estiverem exercendo as Secretarias

Executivas dos CBHs, para outras despesas de custeio, observada a legislagao pertinente.

§ 1° - Os repasses a que se refere o inciso II ficam limitados a 7,5% (sete inteiros e
cinco décimos por cento) do montante total arrecadado em cada bacia hidrografica e

estardo condicionados:

1. a aprovacdo de plano anual de aplicagdo elaborado pelo Comité Coordenador
do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI, do qual constardo as quotas-parte ¢
respectivas fontes das demais bacias hidrograficas onde eventualmente ainda nao tenha

sido implantada a cobranga;

2. ao investimento em ag¢des de interesse geral para o Estado de Sao Paulo, que

forem implementadas ou que se referirem a respectiva bacia hidrogréfica.

§ 2% As transferéncias financeiras para atendimento ao disposto no "caput"
deste artigo serao operacionalizadas pelo FEHIDRO que podera estabelecer normas
complementares.

Artigo 23 - As arrecadagdes obtidas pelo retorno de financiamentos
reembolsaveis, aplicagbes financeiras, multas e juros decorrentes da cobranca de
usuarios inadimplentes e demais receitas originadas pela cobranca pelo uso da agua
serdo destinadas as respectivas subcontas do FEHIDRO de cada bacia hidrografica.

Artigo 24 - A aplicagdo do produto da cobranga pelo uso de recursos hidricos
sera vinculada a implementagéao de programas definidos no Plano Estadual de Recursos
Hidricos, por meio de agdes, estudos, projetos, servigos e obras, de interesse publico, da
iniciativa publica ou privada, definidos nos Planos de Bacias Hidrograficas e programas

anuais de investimentos.



Artigo 25 - O produto da cobranga sera aplicado em financiamentos em
conformidade com o aprovado pelo respectivo CBH, tendo como agente financeiro
instituicdo de crédito designada pela Junta de Coordenagédo Financeira, da Secretaria da
Fazenda do Estado de Sao Paulo, obedecidas as normas e procedimentos do FEHIDRO.

Artigo 26 - A aplicagcdo dos recursos previstos no § 4° do artigo 2° da Lei n°
12.183, de 29 de dezembro de 2005, devera ser definida pelos CBHs que fardo constar
de seus Planos de Bacias Hidrograficas e programas anuais de investimentos as
prioridades de agao e os respectivos montantes a serem investidos.

Artigo 27 - A concessdo de financiamentos dependera de parecer técnico
favoravel dos agentes técnicos do FEHIDRO.

Paragrafo Unico - Os financiamentos reembolsaveis dependerdo também de
aprovagdo, pelo agente financeiro, da capacidade creditéria do requerente e das
garantias a serem oferecidas.

Artigo 28 - Ter&o prioridade para financiamento as obras cujos projetos tenham
sido anteriormente financiados pelo FEHIDRO.

Paragrafo unico - Os CBHs, por meio de deliberagdo especifica, deverado
estabelecer critérios para indicagdo das obras referidas no "caput" deste artigo,
observadas as normas do FEHIDRO.

Artigo 29 - Os pedidos de financiamento deverdo descrever ou dimensionar os
resultados a serem alcangcados com o empreendimento, de forma a se avaliar o beneficio
social, custo/beneficio e populagdao atendida ou apresentar outros parametros de
avaliacio.

Artigo 30 - A aplicacao dos recursos auferidos com a cobrancga pelo uso de
recursos hidricos e seu detalhamento por bacia hidrografica devera constar dos relatérios
anuais a serem submetidos ao Conselho de Orientagdo do FEHIDRO.

Paragrafo unico - Informacgdes especificas ou adicionais ao relatério mencionado
no "caput" deste artigo poderdo a qualquer tempo serem solicitadas pelo CBH ou CRH,

ao FEHIDRO, a Agéncia de Bacia ou ao DAEE, conforme o caso.

SECAO Vil

Dos Beneficiarios dos Recursos da Cobranga

Artigo 31 - Podem habilitar-se a obtencdo de recursos da cobranga, os
beneficiarios indicados pelos artigos 37-A e 37-B da Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de
1991, introduzidos pela Lei n° 10.843, de 5 de julho de 2001, e aqueles referidos no § 2°
do artigo 2° da Lei n® 12.183, de 29 de dezembro de 2005:

| - pessoas juridicas de direito publico, da administracdo direta e indireta do

Estado e dos Municipios de S&o Paulo;



Il - concessionarias e permissionarias de servicos publicos, com atuagdo nos
campos do saneamento, no meio ambiente ou no aproveitamento multiplo de recursos
hidricos;

[l - consorcios intermunicipais regularmente constituidos;

IV - entidades privadas sem finalidades lucrativas, usuarias ou ndo de recursos
hidricos, com constituicao definitiva ha pelo menos quatro anos, nos termos da legislagéao
pertinente, que detenham entre suas finalidades principais a protegdo ao meio ambiente
ou atuagdo na area de recursos hidricos e com atuagdo comprovada no ambito do
Estado ou da bacia hidrografica objeto da solicitagao de recursos;

V - pessoas juridicas de direito privado, usuarias de recursos hidricos;

VI - Agéncias de Bacias Hidrograficas;

VII - outros 6rgaos ou entidades com representacao nas diversas instancias do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, mediante indicagdo ao
FEHIDRO pelos CBHs ou CRH e desde que atendam aos requisitos estabelecidos no
inciso IV.

Paragrafo unico - Estdo impedidos de beneficiar-se dos recursos da cobranga os
usuarios isentos do seu pagamento referidos no § 1° do artigo 5° deste decreto.

Artigo 32 - Para efeito de habilitar-se a obtengao de financiamento com recursos
financeiros obtidos com a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos, os usuarios deverao
observar as normas e procedimentos estabelecidos pelo FEHIDRO e estar adimplentes
com o pagamento dos boletos da cobranga emitidos no exercicio e eventuais

parcelamentos de débitos anteriores.

SECAO IX

Dos Recursos Relativos as San¢oées

Artigo 33 - Cabera recurso da aplicagdo da sancao prevista no do artigo 18,
inciso |, da Lei n°® 12.183 de 29 de dezembro de 2005.

§ 1° - O prazo para recorrer € de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da
fatura.

§ 2° - Do recurso devera constar, além do nome e qualificagdo do recorrente, a

exposicao das razdes de seu inconformismo.

§ 3° - O recurso sera apresentado ao Superintendente do DAEE para, no prazo
de 30 (trinta) dias, motivadamente manter sua decisdo ou reforma-la.
§ 4° - Mantida a decisdo ou reformada parcialmente, sera imediatamente

encaminhada a reexame pelo Secretario de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento.



§ 5° - O recurso sera apreciado pela autoridade competente, ainda que
incorretamente enderecado.

Artigo 34 - O recurso de que trata o artigo anterior ndo tem efeito suspensivo e, se
provido, dara lugar as retificagdes necessarias, retroagidos seus efeitos a data da aplicacdo da
sancao.

Artigo 35 - O DAEE podera estabelecer prazos e condigdes de parcelamento de débitos,

por ato administrativo geral e impessoal.

SECAO X

Das Disposig¢oes Finais

Artigo 36 - Acrescente-se ao artigo 1° do Regulamento aprovado pelo Decreto n°
41.258, de 31 de outubro de 1996, os §§ 1° e 2° com a seguinte redacgao:

“§ 1° - Independem de outorga:

| - o uso de recursos hidricos destinados as necessidades domésticas de
propriedades e de pequenos nucleos populacionais localizados no meio rural;

IT - as acumulagdes de volumes de agua, as vazdes derivadas, captadas ou
extraidas e os langcamentos de efluentes que, isolados ou em conjunto, por seu pequeno

impacto na quantidade de dgua dos corpos hidricos, possam ser considerados

insignificantes.

§ 2° - Os critérios especificos de vazdes ou acumulagdes de volume de agua
considerados insignificantes, serdo estabelecidos nos planos de recursos hidricos,
devidamente aprovados pelos correspondentes CBHs ou na inexisténcia destes pelo
DAEE.”

Artigo 37 - Até 31 de dezembro de 2008 o CRH devera promover estudos e
propor a regulamentacéo da cobrancga a que se refere o paragrafo unico do artigo 1° das
Disposicoes Transitorias da Lei n® 12.183, de 29 de dezembro de 2005.

Artigo 38 - Os casos nao previstos neste decreto deverdo ser objeto de

Deliberagao do CRH por proposta dos CBHs ou do DAEE em articulagdo com a CETESB.

Artigo 39 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio dos Bandeirantes, 30 de margo de 2006.
GERALDO ALCKMIN
Mauro Guilherme Jardim Arce

Secretario de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento



Arnaldo Madeira
Secretario-Chefe da Casa Civil
Publicado na Casa Civil, aos 30 de marco de 2006

ANEXO
a que se referem os artigos 10, 11 e 12 do
Decreto n°50.667, de 30 de marco de 2006

Metodologia de Calculo

1) O valor total da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos, para um determinado

periodo de calculo, sera calculado, para cada usuario, pela seguinte expressao:

Valor Total da Cobranga . ZPUFCAP.VCAP + ZPUFCONS-VCONS + 2PUF parémetro(x).Q parametro(x)

onde:

Vcap = volume total (m®) captado, derivado ou extraido, por uso, no periodo, em

corpos d’agua;

Vcons = volume total (m®) consumido por uso, no periodo, decorrente de captacéo,

derivagao ou extracdo de agua em corpos d’agua;

Qparametrox) = Valor médio da carga do parametro(x) em Kg presente no efluente final

langado, por langamento, no periodo, em corpos d’agua ;

PUFs = Precos Unitarios Finais equivalentes a cada variavel considerada na férmula da

cobranga.

2) A consideragao da relagao prevista no § 3° do artigo 12 sera aplicada conforme segue:

Veapr = Kout X Vear out + Kuep X Vear mep



onde:
Kout = peso atribuido ao volume de captagao outorgado, no periodo;
Kuep = peso atribuido ao volume de captagcao medido, no periodo;

Veap out = Volume de agua captado, em m?, no periodo, segundo valores da

outorga, ou constantes do Ato Declaratorio;

Vecar Mep = Volume de agua captado, em m®, no periodo, segundo medigcdo que
devera ser feita por meio de equipamentos medidores aceitos pelo 6rgao

outorgante;

Kout + Kvep = 1

3) Quando nao existir medi¢gdo dos volumes captados sera adotado Koyt =1 € Kyep =0

4) O usuario que possuir equipamentos de medigao aceitos pelo 6rgao outorgante
devera informar ao responsavel pela cobranga na respectiva bacia hidrografica, até data
a ser definida por este, a previsao relativa ao volume de agua a ser captado, extraido ou
derivado, no periodo do pagamento, bem como o valor efetivamente medido no periodo
anterior. No periodo seguinte sera realizada eventual compensacao entre os valores

previstos e aqueles efetivamente medidos.

5) O volume consumido (Vcons) corresponde a diferenga entre o volume captado,

derivado ou extraido e o volume langado sera calculado conforme segue:
Veons = FC x Veap

Sendo:
FC = ((Vcapt- Vianct) / Vearr)

onde:

FC = Fator de Consumo (FC) aplicado sobre o volume captado, derivado ou

extraido;

Vcap = Volume de agua captado, derivado ou extraido, em m*, no periodo;



Veapt = Volume de agua captado, derivado ou extraido total, em m?, igual ao Veap
acrescido dos demais volumes de agua utilizados no empreendimento, no periodo;

e

ViancT = volume de agua langado total, em m?, acrescido dos demais volumes de

agua lancados pelo empreendimento no periodo.

6) Para calculo do volume consumido, o valor Vcap Nd0 podera considerar a ponderagao

prevista para o calculo do valor a ser pago pela captacéo, extragdo ou derivagao.

7) O valor médio da carga do parametro(x) medido em Kg presente no efluente final

langado sera calculado conforme segue:

Qparametrox) = CcONcentragdo meédia do pardmetro(x) vezes o volume de efluentes

liquidos langados (Vi anc), N0 periodo, em corpos d"agua.

8) O volume langado (Vianc), em corpos d’agua, sera:

8.1) o constante do ato de outorga, para os usos declarados conforme dispbe o
inciso Il do artigo 7°; ou
8.2) o declarado pelo usuario, para os usos que se enquadrem nos incisos | e Il do

artigo 7°.

9) Os Pregos Unitarios Finais =- PUFs serao calculados segundo as expressdes:

PUFCAP= PUBCAP. (X1 . le X3_ e . X13)
PUFCON5= PUBCONS . (X1 . Xz, X3_ e X13)

PUFparémetro(x)= PUBparémetro(x) . (Y1 . Y2. Y3 LEEEER Y9)

onde:



PUF, = Precgo Unitario Final correspondente a cada variavel “n” considerada na

férmula da cobrancga;

PUB, = Preco Unitario Basico definido para cada variavel “n” considerada na

férmula da cobranca.

0

Os valores de “n” correspondem a:

CAP = captagao, extragdo, derivagao;

CONS = consumo;

parametro(x) = langamento de carga.

X; = coeficientes ponderadores para captacgao, extragado, derivagdo e consumo,

definidos no inciso | do Artigo 12 deste decreto.

Y, = coeficientes ponderadores para os parametros de carga langada, definidos no

inciso Il do Artigo 12 deste decreto.

(Transcrito do Diario Oficial do Estado de 31/03/20086, retificado pelo DOE de 06/04/2006)



ANEXO VI

Decreto n° 48.896, Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO,
criado pela Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, alterada pela Lei n® 10.843, de 5 de
julho de 2001.



Decreto n® 48.896, de 26 de agosto de 2004

Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO,
criado pela Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, alterada pela
Lei n°® 10.843, de 5 de julho de 2001

GERALDO ALCKMIN, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQO PAULO, no uso de
suas atribuigdes legais e com fundamento na Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de
1991, alterada pela Lei n° 10.843, de 5 de julho de 2001.

Decreta:
SEGAOI
Dos Objetivos

Artigo 1° - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO reger-se-a pelas
normas estabelecidas na Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, alterada pela
Lei n° 10.843, de 5 de julho de 2001 e por este regulamento, destinando-se a dar

suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos.
SEGAO I
Da Gestao

Artigo 2° - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO sera
supervisionado por um Conselho de Orientagao tripartite, com direito a 1 (um)

voto por membro, com a seguinte composigao:

| - Secretario de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento ou seu representante,

que sera o Presidente;

Il - Secretario do Meio Ambiente ou seu representante, que sera o Vice-
Presidente;



[l - Secretario de Economia e Planejamento ou seu representante;
IV - Secretario da Fazenda ou seu representante;

V - 4 (quatro) membros representantes dos municipios, indicados entre os

componentes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH;

VI - 4 (quatro) membros representantes das entidades da sociedade civil,
indicados entre os componentes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CRH.

Artigo 3° - Para o exercicio de suas atribuicées, o Conselho de Orientagao do

Fundo Estadual de Recursos Hidricos - COFEHIDRO contara com a colaboragao:

| - de uma Secretaria Executiva - SECOFEHIDRO, cujo dirigente sera o
Coordenador de Recursos Hidricos da Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e

Saneamento;

Il - de agentes técnicos, que serao:

a) Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE;

b) Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB;

c) Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e Educagdo Ambiental,

da Secretaria do Meio Ambiente;

d) Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral - CATI, da Secretaria de

Agricultura e Abastecimento;

e) Fundacgao para a Conservagéao e a Produgao Florestal do Estado de Sao Paulo,

da Secretaria do Meio Ambiente;

f) Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo S.A. - IPT, da

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econdmico e Turismo.

§ 1° - Os técnicos credenciados pelos agentes técnicos acima referidos ficam

impedidos de dar parecer técnico, acompanhar e fiscalizar a execucao de



empreendimento, no qual a propria Entidade seja beneficiaria de recursos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO.

§ 2° - O Secretario de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento tomara as
providéncias tendentes a formalizagao dos instrumentos juridicos que se fizerem

necessarios a atuacao dos agentes técnicos previstos neste artigo.

Artigo 4° - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO sera
administrado, quanto ao aspecto financeiro, por uma das instituicdes oficiais do
sistema de crédito do Estado, a ser indicada pela Junta de Coordenagéao

Financeira da Secretaria da Fazenda.

Artigo 5° - As deliberagdes do Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - COFEHIDRO, serao tomadas por maioria simples de votos,

cabendo ao Presidente, ainda, o voto de qualidade.

Paragrafo unico - O Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos

Hidricos - COFEHIDRO reunir-se-a ordinariamente, no minimo uma vez por ano.
SECAO Il
Das competéncias

Artigo 6° - Ao Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
COFEHIDRO, compete:

| - orientar e aprovar a captacgéo e aplicagdo dos recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FEHIDRO, em consonancia com os objetivos e metas

estabelecidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH;

Il - aprovar as normas e critérios de prioridades para aplicagao dos recursos do
Fundo, fixando os respectivos limites;

[Il - aprovar as normas e critérios contidos nos manuais de procedimentos

previstos no inciso lll, do artigo 7° deste decreto;



IV - apreciar relatérios anuais sobre o desenvolvimento dos empreendimentos do
Fundo e a posicao das aplicagdes realizadas, preparados pelo agente financeiro,

pelos agentes técnicos e pela Secretaria Executiva - SECOFEHIDRO;

V - aprovar contratagdes e propostas de trabalho de consultores e/ou auditores

externos, observadas as normas de licitagdes pertinentes;

VI - aprovar as propostas do orgamento anual e do plano plurianual do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, a serem encaminhadas a Secretaria

de Economia e Planejamento pela Secretaria Executiva - SECOFEHIDRO;
VII - opinar sobre os assuntos que lhe forem submetidos;

VIl - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Artigo 7° - A Secretaria Executiva - SECOFEHIDRO compete:

| - coordenar a elaboragao dos orcamentos anuais e dos planos plurianuais, em
relagao as bacias hidrograficas, submetendo-os a aprovagao do Conselho de
Orientacao do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - COFEHIDRO, na estrita

observancia do cronograma orgamentario do Estado;

Il - acompanhar a execugao orgamentaria com suporte em sistema de

informacdes gerenciais;

[l - elaborar os manuais de procedimentos quanto a priorizacdo, enquadramento,
analise técnica, econémico-financeira e sécio ambiental dos empreendimentos a

serem financiados;

IV - receber e distribuir para analise dos agentes técnicos as solicitagbes de
financiamento priorizadas e indicadas pelos 6rgaos colegiados definidos pelo
artigo 22 da Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, alterada pela Lei n°
10.843, de 5 de julho de 2001 ;

V - implantar e manter atualizado sistema de informagdes gerenciais, controlar o

fluxo e a situagao das operagoes;



VI - articular-se com os agentes técnicos e financeiro para o cumprimento das
diretrizes e deliberagdes do Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - COFEHIDRO.

Artigo 8° - Aos agentes técnicos, no campo de suas respectivas atribuicoes,

compete:

| - avaliar a viabilidade técnica e o custo dos empreendimentos a serem

financiados;

Il - fiscalizar a execugao dos empreendimentos aprovados, manifestando-se
conclusivamente sobre a conformidade técnica, cumprimento do cronograma
fisico-financeiro e regularidade das prestagdes de contas, em conformidade com
as normas especificas estabelecidas pelo Conselho de Orientagao do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - COFEHIDRO;

[l - assistir o agente financeiro nos enquadramentos técnicos, quanto aos

aspectos de fiscalizagao e controle dos projetos, servigos e obras;

IV - elaborar em conjunto com o agente financeiro os relatérios técnicos

respectivos, identificando a situagao particular de cada empreendimento;

V - manter atualizado o sistema de informagdes gerenciais;

VI - declarar, quando for o caso, a inadimpléncia técnica dos contratantes com o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, conforme normas
estabelecidas pelo Conselho de Orientagao do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - COFEHIDRO;

VII - propor ao Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
COFEHIDRO critérios para avaliagéo e aprovagao quanto aos aspectos de

viabilidade técnica e de custo dos empreendimentos;

VIII - apoiar a Secretaria Executiva - SECOFEHIDRO no exercicio de suas

competéncias.

Artigo 9° - Ao agente financeiro, compete:



| - estabelecer os procedimentos econémico-financeiros e juridico-legais para a
analise e/ou enquadramento dos pedidos de financiamento, segundo as normas
estabelecidas pelo Conselho de Orientagao do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - COFEHIDRO;

Il - acompanhar a aplicacdo de recursos na execug¢ao dos empreendimentos,
previamente a cada liberagao, conforme o cronograma de desembolso e
prestagcdes de contas, manifestando-se conclusivamente acerca da conformidade
do empreendimento em relagcdo ao contrato e normas especificas aprovadas pelo
Conselho de Orientagao do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - COFEHIDRO;

[l - aprovar as concessodes de crédito, celebrar e gerenciar os respectivos

contratos;

IV - administrar os recursos financeiros constituidos a favor do Fundo Estadual de

Recursos Hidricos - FEHIDRO, segundo as normas do Banco Central do Brasil;

V - gerir os recursos financeiros oriundos da cobranga pelo uso d'agua,

vinculando-os as sub-contas organizadas por bacias hidrograficas;

VI - contabilizar o movimento do Fundo em registro proprio, distinto de sua

contabilidade geral;

VII - elaborar, mensalmente, relatério sobre a posi¢ao financeira dos recursos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO;

VIII - declarar, quando for o caso, a inadimpléncia financeira dos contratantes com
o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, conforme normas
estabelecidas pelo Conselho de Orientagao do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - COFEHIDRO;

IX - manter atualizado o sistema de informagdes gerenciais;

X - apoiar a Secretaria Executiva - SECOFEHIDRO no exercicio de suas

competéncias.



Artigo 10 - O agente financeiro e os agentes técnicos celebrarao convénios entre
si, apds autorizagcdo governamental, destinados a disciplinar e integrar as
respectivas atividades no sentido de serem plenamente atendidos os objetivos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO.

SE(;AO v
Dos Recursos

Artigo 11 - Constituirdo recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO:

| - recursos do Estado e dos municipios a ele destinados por disposi¢ao legal;

Il - transferéncia da Unido ou de Estados vizinhos, destinados a execugéao de

planos e programas de recursos hidricos de interesse comum;

Il - compensacao financeira que o Estado receber em decorréncia dos
aproveitamentos hidroenergéticos em seu territério, deduzido o percentual
destinado ao Fundo de Expanséo Agropecuaria e da Pesca, nos termos da Lei n°
7.964, de 16 de julho de 1992;

IV - resultado da cobranga pela utilizagdo de recursos hidricos, em conformidade
com o artigo 14, incisos | e Il, da Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991,
alterada pela Lei n® 10.843, de 5 de julho de 2001;

V - empréstimos, nacionais e internacionais, e recursos provenientes da ajuda e

cooperagao internacional e de acordos intergovernamentais;

VI - retorno das operagdes de crédito contratadas, com 6rgaos e entidades da
administragao direta e indireta do Estado e dos municipios, consércios

intermunicipais, concessionarias de servigos publicos e empresas privadas;

VII - produtos de operagdes de crédito e os rendimentos provenientes da

aplicagao de seus recursos;



VIII - resultados de aplicagées de multas cobradas dos infratores da legislagcao de

aguas;

IX - recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de

aproveitamento multiplo, de interesse comum ou coletivo;

X - doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais,

estrangeiras ou multinacionais e recursos eventuais.

§ 1° - Serao despendidos até 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO com despesas de custeio e pessoal,
destinando-se o restante, obrigatoriamente, para a efetiva elaboracao de projetos

e execucdo de obras e servigcos do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

§ 2° - Do montante previsto no paragrafo anterior poderao ser despendidos até
1/3 (um tergo) desse valor, em programas de desenvolvimento institucional,
gerencial, tecnoldgico e treinamento de recursos humanos aprovados pelo
Conselho de Orientagao do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - COFEHIDRO.

SECAO V

Dos Beneficiarios e das Aplicagoes do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO

Artigo 12 - A aplicagao de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO obedecera ao disposto nos artigos 37, 37-A e 37-B da Lei n°® 7.663, de
30 de dezembro de 1991, alterada pela Lei n® 10.843, de 5 de julho de 2001,

podendo habilitar-se a obtencéo de recursos do mesmo Fundo:

| - pessoas juridicas de direito publico, da administragcéo direta e indireta do
Estado e dos Municipios do Estado de Sao Paulo;



Il - concessionarias e permissionarias de servigos publicos, com atuac&o nos
campos do saneamento, no meio ambiente ou no aproveitamento multiplo de

recursos hidricos;
Il - consorcios intermunicipais regularmentes constituidos;

IV - entidades privadas sem finalidades lucrativas, usuarias ou ndo de recursos
hidricos, mediante realizacédo de estudos, projetos, servi¢os, acdes e obras
enquadradas nos Planos das Bacias Hidrograficas e no Plano Estadual de

Recursos Hidricos - PERH, e que preencham os seguintes requisitos:

a) constituicao definitiva, ha pelo menos 4 (quatro) anos, nos termos da legislagao

pertinente;

b) deter, dentre suas finalidades principais, a protegdo ao meio ambiente ou

atuagao na area dos recursos hidricos;

c) atuagao comprovada no ambito do Estado de S&do Paulo ou da Bacia

Hidrografica.

Artigo 13 - As pessoas juridicas de direito privado, usuarias de recursos hidricos,
poderao habilitar-se a obtengao de recursos do Fundo Estadual de Recursos

Hidricos - FEHIDRO, por intermédio de financiamentos reembolsaveis.

Paragrafo unico - Os recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO repassados a pessoas juridicas de direito privado, com finalidades
lucrativas ndo poderéao incorporar-se definitivamente aos seus patrimdnios, sob
pena de suspensao dos repasses e devolugio dos valores recebidos, acrescidos

das cominagdes legais e negociais.
SEGAO VI
Das Condigoes das Operagoes Financeiras

Artigo 14 - Os termos e condi¢gbes das operagdes financeiras poderao variar

conforme as caracteristicas dos programas a que estiverem vinculados, de acordo



com o que for estabelecido pelo Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - COFEHIDRO.

Artigo 15 - Os financiamentos reembolsaveis ndo deverao ultrapassar 80%

(oitenta por cento) do orgamento total dos respectivos empreendimentos.

Artigo 16 - A concessao de financiamentos, reembolsaveis ou ndo, dependera de
parecer favoravel dos agentes técnicos quanto a viabilidade técnica, econdmica-
financeira e juridica. No caso de financiamentos reembolsaveis dependera, ainda,
de aprovagao, pelo agente financeiro, da capacidade creditoria do requerente e

das garantias a serem oferecidas.

Artigo 17 - As contratacdes das operagdes de crédito realizadas com recursos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, far-se-do de acordo com as
normas e regulamentos estabelecidos de comum acordo entre o agente financeiro
e o0 Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
COFEHIDRO, respeitados os parametros da Lei n°® 7.663, de 30 de dezembro de
1991, alterada pela Lei n® 10.843, de 5 de julho de 2001.

Artigo 18 - Os agentes técnicos e financeiro serdo remunerados de acordo com
deliberagao do Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
- COFEHIDRO, observadas as normas técnicas, financeiras e operacionais

préprias do sistema.

Artigo 19 - Ao funcionamento e administragao do Fundo aplicam-se, no que
couber, as normas do Decreto-lei Complementar n°® 16, de 2 abril de 1970, e do

Decreto-lei Complementar n° 18, de 17 de abril de 1970.

Artigo 20 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
as disposigdes em contrario, em especial os Decretos n° 37.300, de 25 de agosto
de 1993 e n°® 43.204, de 23 de junho de 1998.

Palacio dos Bandeirantes, 26 de agosto de 2004

GERALDO ALCKMIN



