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RESUMO

RODRIGUES, P. P. Instituto Unibanco e o Projeto Jovem de Futuro: Uma Forma de Insercédo
dos Empresarios nas Politicas Publicas Educacionais para o Ensino Médio. 2016. 139 f.
Dissertacdo de Mestrado — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto,
Universidade de séo Paulo, Ribeirdo Preto, 2016.

A pesquisa “Instituto Unibanco e o Projeto Jovem de Futuro: Uma Forma de Insercdo dos
Empresarios nas Politicas Publicas Educacionais para o Ensino Médio” objetiva analisar a
insercdo do setor privado na educacdo basica publica, a partir do estudo da incursdo do
Instituto Unibanco no ensino médio pablico com a proposta Jovem de Futuro. A pesquisa
perpassa o historico de constituicdo e atuacdo do Instituto Unibanco como instituicdo voltada
para a assisténcia social e o processo que conduziu sua atuacdo para a educacdo bésica.
Compreende também o desenvolvimento da tecnologia Jovem de Futuro bem como a
constituicdo da parceria com o Ministério da Educacdo para a transferéncia da mesma em
conjunto com o Programa Ensino Médio Inovador. O estudo parte da abordagem qualitativa e
utiliza como método para o levantamento de dados a analise documental, tanto de fontes
primarias como secundarias publicadas entre os anos de 2003 e 2014. Para abordar o tema
faz-se um breve estudo de referenciais tedricos que indicam a nova gestdo publica, fruto do
processo de reforma do Estado implementada no governo do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, como parte do processo de insercdo do setor privado na educacdo, tendo
em vista a implantacdo de novos marcos regulatérios na execucdo das politicas publicas
sociais. O levantamento indica que apesar de haver alternancia de poder com a elei¢do do ex-
presidente Lula para o governo federal, o processo de incursdo do setor privado ndo foi
interrompido, ao contrario continuou sob bases semelhantes as observadas na plataforma
politica anterior. Com relacdo ao Instituto Unibanco, a pesquisa demonstrou que 0 mesmo
tracou como objetivo atuar na educacdo basica publica, bem como almejou uma posicédo
relevante na area. Para tanto, passou de uma atuacdo fragmentada na assisténcia social, para
uma atuacdo incisiva na escola publica, por intermédio da parceria constituida com o
Ministério da Educacdo para execucdo do Programa Ensino nédio Inovador/Jovem de Futuro.
A parceria consistiu na transferéncia da tecnologia Jovem de Futuro, nos Estados de Ceara,
Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui, que visa transformar a escola a partir da intervencao
junto a gestdo escolar, para uma Gestdo por Resultados. Em decorréncia da assungdo da
tecnologia, o Instituto Unibanco se insere nas escolas por intermédio dos ordenamentos
previstos pelo Jovem de Futuro, tais como o curso de formacao para gestores.

Palavras Chave: Parceria publico-privada. Instituto Unibanco. Jovem de Futuro



ABSTRACT

RODRIGUES, P. P. Unibanco Institute and the Project Youngsters of Future: a way of
inserting entrepreneurs in the Educational Public Policies for High School. 2016. 139 f.
Master’s dissertation — Faculty of Philosophy, Science and Arts of Ribeirdo Preto, University
of S&o Paulo, Ribeirdo Preto, 2016.

The research “Unibanco Institute and the Project Youngsters of Future: a way of inserting
entrepreneurs in the Educational Public Policies for High School” aims at analysing the
insertion of the private sector in the public basic education by means of the study of the
incursion of the Unibanco Institute in the public High School with the proposal named
Youngsters of Future. The research comprehends the constitution and acting history of the
Unibanco Institute as an institution directed to the social assistance and the process which
conducted such acting to the basic education. Also, it comprehends the development of the
Youngsters of Future technology, as well as the constitution of the partnership with the
Ministry of Education to its tranfer along with the Innovative High School Program. This is a
qualitative study, and the method adopted for the data collection is the documentary analysis,
both primary and secondary sources published between the years 2003 and 2014. In order to
approach the subject, initially, a brief study of theoretical frameworks which indicate the new
public administration is carried out, result of the reform of the State established in the former
president Fernando Henrique Cardoso’s administration, as part of the process of insertion of
the private sector in education, considering the establishment of new regulatory marks in the
execution of the public social policies. The survey indicates that, in spite of the existence of
power switching with the election of the former president Lula for the federal government, the
incursion process of the private sector was not interrupted; on the contrary, it remained under
bases which are similar to the ones found in the previous political platform. With regard to the
Unibanco Institute, the research showed that its objective was acting in the public basic
education, and it aimed at a significant position in such area. In order to do so, the acting,
which was fragmented, focused on the social assistance, became an acting which is incisive
inside the public school, by means of the partnership established with the Ministry of
Education for the carrying out of the Innovative High School Program/Youngsters of Future.
The partnership consisted of transferring the technology Youngsters of Future, in the States of
Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Para and Piaui, which aims at transforming school by an
intervention with the school management, to a Management by Results. By assuming
technology, the Unibanco Institute is inserted in schools by means of the regulations provided
by Youngsters of Future, such as the course directed to train managers.

Keywords: Public-private partnership. Unibanco Institute. Youngsters of Future.
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INTRODUCAO

A pesquisa “Instituto Unibanco e o Projeto Jovem de Futuro: Uma Forma de Insergéo
dos Empresarios nas Politicas Publicas Educacionais para o Ensino Médio” € resultado de
minha insercdo no Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais — GREPPE,
quando ingressei no Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto.

O GREPPE é um grupo interinstitucional, que congrega pesquisadores, pos-
graduandos e graduandos das trés universidades estaduais paulistas, Universidade de Sao
Paulo — USP, Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP e Universidade Estadual
Paulista — UNESP. Organizado a partir do contexto da producgéo coletiva de uma pesquisa
acerca do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), o GREPPE desde entdo desenvolve pesquisas interinstitucionais e
coletivas, por conceber a coletividade como meio de qualificar o debate sobre politicas
plblicas educacionais (ADRIAO, 2012). Também constitui preocupagéo do grupo estabelecer
discussdes sobre politicas publicas educacionais vinculadas ao compromisso com o direito a
educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos, o que imprime ao grupo um
compromisso politico, o qual procuro ratificar na presente pesquisa.

No percurso empreendido para chegar ao tema da presente pesquisa, 0s estudos
iniciados a partir da participagdo no GREPPE foram fundamentais. O referido grupo desde o
ano 2000 vem realizando estudos e pesquisas que tém como objeto as parcerias
publico/privado na educacdo brasileira, 0 que proporcionou o contato com referéncias
bibliogréaficas sobre o tema, tais como os estudos de Adrido e Peroni (2005; 2008); Ball
(2004); Bruno (1997) Peroni (2013; 2012; 2010); Krawczyk (2005; 2014 ), Hypolito (2011),
Martins (2013).

O processo relatado levou-me ao interesse em aprofundar os estudos dentro do tema
parceria publico/privado na educacdo, mais especificamente para o estudo da parceria
constituida entre o Ministério da Educacdo — MEC e o Instituto Unibanco na oferta do Projeto
Jovem de Futuro. O referido projeto é apresentado pelo Instituto Unibanco (2013, p. 17),
como “uma tecnologia social de gestdo escolar orientada para resultados”, que no contexto da
pesquisa constituiu a principal politica publica para o ensino médio nos Estados de Ceara,
Goiés, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui. De acordo com o Instituto Unibanco, a parceria com
o MEC é
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[...] um exemplo concreto de que é possivel instituir um arranjo institucional
virtuoso de cooperagdo entre o setor publico — responsavel pela politica
educacional — e o investimento social privado, para a construcao de um espago
publico, ndo estritamente governamental, transformador e comprometido com
0 aumento da qualidade da educacdo e a reducdo das desigualdades
(INSTITUTO UNIBANCO, 2013, p. 17).

Dessa forma, o estudo aborda um programa desenvolvido pelo setor privado
direcionado para a transformacdo das bases do ensino médio publico, a partir da
implementacédo de um novo modelo de gestdo escolar, a gestéo por resultados.

Cabe ressaltar que a referida parceria publico-privada tem como protagonista um setor
especifico da sociedade civil que vem se destacando na proposicdo de pautas para a educagédo
nacional, os empresarios. A relevante posicdo que o empresariado vem demonstrando ter no
que tange a educacdo publica nacional, € percebida, dentre outros fatores, pela articulacéo
nacional e internacional do setor em torno da pauta. Como exemplo, pode-se citar o
movimento Todos Pela Educacdo — TPE, que se denomina como um movimento apartidario e
plural integrado por representantes de diferentes setores da sociedade civil, que conta com
relevante participacdo de empresarios, e que objetiva melhorar tanto as condi¢@es da educacgéo
basica plblica, como a gestdo dos recursos para a educagio (TODOS PELA EDUCACADO,
s.d.).

Ao longo do processo de levantamento de dados para proposigdo deste estudo,
surgiram diversos questionamentos acerca dos preceitos e métodos que incidiriam sobre a
escola mediante a assunc¢éo, por parte de uma instituicdo de direito privado, de um servico de
direito publico que tem sua oferta resguardada por lei, como se observa no artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988. Verificada a amplitude do tema, que da margem a inumeros
objetos de investigacdo cientifica, estabeleceu-se como questdo para esta pesquisa o estudo
sobre como uma instituicdo privada assume a organizacdo da educacdo basica publica por
intermédio de uma parceria estabelecida entre o setor publico e o setor privado.

Levando em consideracdo que ha no meio académico pesquisadores que se dedicaram
ou dedicam ao estudo do tema parcerias publico-privadas na educacéo sob variados enfoques,
a proposicao desta pesquisa buscou considerar que a mesma se insere dentro de um contexto
cientifico que deve ser considerado. Para tanto, realizou-se um breve levantamento
bibliografico com a perspectiva de compreender 0 campo no qual esta pesquisa se insere,
apresentado de forma concisa, com a perspectiva de demonstrar que o setor privado emergiu

na agenda educacional em outros momentos historicos, e, principalmente, demonstrar
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algumas producdes recentes de pesquisas cientificas que se atentaram ao tema parcerias
publico-privadas na educacdo basica.

O referido levantamento foi realizado a partir do banco de teses e dissertacGes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, das producfes
cientificas do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas Educacionais — GREPPE, e
por intermédio de artigos de divulgacdo de pesquisa cientifica buscados em revistas da area
educacional, levantados na base de dados da biblioteca eletrénica Scielo.

Dentro do levantamento realizado, foi possivel notar que ndo é a primeira participacao
no Brasil do setor privado como formulador e executor da agenda politica para educagédo
publica, ao contrario, isso ocorreu em outros momentos histéricos do capitalismo, como a
forte presenca dos empresarios industriais, por exemplo, que pauta a formacao voltada para o
trabalho da industria na legislacdo e no sistema educacional. Consoante com esta perspectiva,
Rodrigues (1997) investigou o processo de inser¢do dos empresarios industriais na educagio
por intermeédio da andlise da Confederacdo Nacional da Industria — CNI com o proposito de
demonstrar os motivos da entrada do setor industrial na educacdo bem como a concepcéo do
pensamento pedagdgico da Confederacdo Nacional da Industria.

O autor enfatiza que a construgdo de um projeto nacional de educacéo ocorreu durante
a Era Vargas, com vasta legislacdo que amparava a proposta, tendo como marco inicial a
criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI em 1942. Contudo, este
projeto educacional se altera entre as décadas de 1980 e 1990, mediante a flexibilizacdo do
capital, guinando para o discurso da necessdria modernizacdo frente a globalizacédo
(RODRIGUES, 1997).

Para compor o quadro de pesquisas sobre 0 tema em questdo € importante expor
estudos que abordam o tema parcerias publico-privadas na educacdo apds 0 novo marco
regulatorio constituido com a reforma do Estado iniciada, principalmente, no governo do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso.

No &mbito do GREPPE, por exemplo, ha estudos que auxiliam a situar o campo de
pesquisa que vem se constituindo sobre o tema em questdo. Analisando parcerias publico-
privadas para aquisicdo de materiais didaticos em municipios paulistas com até 10 mil
habitantes, Rossi (2009) identificou que o processo de reformas implementadas no Estado de
Sao Paulo, a partir de 1995, impulsionou 0 aumento de parcerias entre municipios e empresas
privadas. A pesquisa demonstrou que tais municipios sofreram um processo de fragilizacdo
com a municipalizacdo do ensino fundamental, e a incidéncia de uma mesma empresa em

municipios que estavam sob 0 governo de um mesmo partido politico. Rossi (2009) também
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enfatiza que a adogcdo dos sistemas apostilados pode levar a uma descaracterizagdo da
educacdo publica.

Casagrande (2012) realizou um estudo sobre as parcerias publico-privadas para a
oferta de educacdo infantil em 23 municipios de médio porte paulistas, fazendo uma analise
descritiva sobre as parcerias celebradas até o ano de 2009, identificando um avanco das
parcerias publico-privado nos municipios em questdo, principalmente, ao longo do periodo de
vigéncia do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo
do Magistério — FUNDEF. Dentro da mesma linha de pesquisa, Oliveira (2013) faz um estudo
sobre a parceria publico-privada para ofertas de vagas na educacgdo infantil no municipio de
Limeira, no Estado de Séo Paulo, por intermédio de convénios com instituicdes privadas.

O estudo de Pinheiro (2012) analisou a concep¢do de gestdo escolar no Programa
Gestdo Nota 10, desenvolvido pelo Instituto Ayrton Senna para execugdo em parceria com
escolas da rede publica de ensino. A investigacdo utilizou analise documento, e identificou
gue a proposta alinha-se aos conceitos da gestdo de qualidade total.

A busca realizada no banco de teses e dissertacdes da CAPES possibilitou acessar
teses e dissertacfes produzidas em outros Estados, tais como as pesquisas desenvolvidas por
Bryto (2011); Dornellas (2011); Dantas (2011); Pereira (2011); e Feitosa (2012). O Estudo de
Bryto (2011) investiga a parceria publico-privada estabelecida entre a prefeitura da cidade de
Barcarena, no Estado do Par4, e a Fundacdo Vale, no periodo de 2000 a 2008 para
implementacdo do Programa Escola que Vale. Por meio de analise documental, o autor busca
tecer relacOGes entre a gestdo gerencial implantada pela nova gestdo publica e a gestdo
educacional adotada pelo Programa Escola que Vale.

A pesquisa realizada por Dornellas (2011) também analisa o Programa Escola que
Vale, contudo, tomando como referéncia o desenvolvimento da parceria em municipios do
interior de Minas Gerais. A autora aborda a parceria por uma perspectiva critica que busca
demonstrar a entrada do setor privado na educacdo publica sob o enfoque da terceira via e da
responsabilidade social da empresa.

Dantas (2011) examina mudancas ocorridas na politica de gestdo educacional no
municipio de Campo Grande, no Estado do Mato Grosso do Sul, apds o encerramento da
parceria estabelecida com o Instituto Ayrton Senna no periodo de 2001 a 2004. A autora
considera que uma das implicagdes para a gestdo escolar no municipio foi a continuidade das
acbes do programa implementado, principalmente por intermédio do acompanhamento
sistematico dos gestores e pela responsabilizacdo dos gestores pelo desempenho apresentado

pelas escolas. O estudo de Pereira (2011) se insere na mesma linha de pesquisa do trabalho de



19

Dantas (2011), investigando as implica¢des da parceria do municipio de Campo Grande com
o Instituto Ayrton Senna, na execucdo do Programa Escola Camped. O programa incidiu
diretamente no processo de selecdo e formacao dos gestores das unidades escolares, bem
como modificou a préatica do gestor na escola, inserindo rotinas de registro das informagdes.

A pesquisa desenvolvida por Feitosa (2012) objetivou investigar as parcerias publico-
privadas no Movimento Todos pela Educacdo, partindo de uma andlise critica que
compreende que a insercao dos empresarios na educacdo corresponde a assungao por parte do
Estado de orientacdes dos organismos multilaterais, num contexto em que os limites entre o
publico e o privado séo reconfigurados mediante a crise estrutural do capitalismo.

Também partindo do novo marco legal estabelecido na relagdo entre o setor publico e
privado desde a reforma do Estado, o trabalho de Lumertz (2008) analisou a parceria
estabelecida entre o Instituto Ayrton Senna e a prefeitura de Sapiranga, no Rio Grande do Sul.
A autora situa a parceria estudada como a materializacdo das politicas publicas
implementadas com tal reforma, abrindo campo para a inser¢do do publico ndo-estatal, do
terceiro setor e da sociedade civil ndo organizada na oferta do servicos publicos.

O trabalho de doutorado desenvolvido por Comerlatto (2013) realiza um exame sobre
a gestacdo da gestdo democratica no Brasil no contexto da reforma gerencial do Estado,
implementada, principalmente, na década de 1990. A autora situa seus estudos dentro do
contexto de crise e reestruturacdo produtiva do modo de produgdo capitalista, buscando
investigar as consequéncias e implicacdes para a gestdo democratica da educacao. No estudo
a gestdo democratica apresenta-se como sintese das contradi¢fes capitalistas, visto a insercao
do gerencialismo por intermédio do terceiro setor, representado pela parceria estabelecida
entre o Instituto Ayrton Senna e o municipio de Joinville, em Santa Catarina, que acaba por
esvaziar o sentido da gestdo democrética.

No que se refere ao Instituto Unibanco e ao Projeto Jovem de Futuro, ainda ha poucas
producdes cientificas publicadas que os tomaram como objeto de analise. Cabe destacar que o
Instituto Unibanco celebrou uma parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avalia¢do da
Educacdo — CAEd, da Universidade Federal de Juiz de Fora, para ofertar aos funcionarios da
instituicdo mestrado profissional em gestdo e avaliacdo da educacdo publica. Desta parceira,
encontram-se disponiveis trabalhos cientificos, tais como os de Iwasaki (2011); Mofacto
(2014); Costa (2015); e Camargo (2015).

O estudo realizado por Iwasaki (2011), analisou o problema da evasdo e abandono

escolar em trés escolas do Estado de Sao Paulo que desenvolveram o Projeto Jovem de Futuro
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na fase piloto, visto que apesar do aumento do desempenho escolar dos alunos, as escolas
ainda contavam com elevados indices de evasdo e abandono.

A pesquisa desenvolvida por Mofacto (2014), tomou como objeto a parceria publico-
privada desenvolvida pelo Ministério da Educagéo e o Instituto Unibanco, por intermédio do
curso de gestdo por resultados oferecido pelo Instituto Unibanco. A autora contou com a
participacdo de gestores do Estado de Mato Grosso do Sul e Ceard, com a finalidade de
compreender os efeitos do curso na implementacédo da gestdo por resultados.

Costa (2015) realizou um estudo sobre a rede jovem de futuro, implantada nas escolas
do Estado de Minas Gerais, que participaram da fase piloto do Projeto Jovem de Futuro. O
enfoque do estudo é verificar se a implantacdo da rede jovem de futuro garantiu a
continuidade das acdes desenvolvidas na escola durante o Projeto Jovem de Futuro, como
forma de garantir a efetividade da transformacéo da gestdo escolar.

O estudo de Camargo (2015) tomou como objeto a rotatividade dos supervisores do
Programa Ensino Medio Inovador/Jovem de Futuro no Estado do Ceard. De acordo com o
autor, os supervisores reconhecem a necessidade de participar das formacdes, e a importancia
da mesma na execucao da parceria, contudo, identificou um elevado nimero de auséncias nas
formagdes oferecidas.

Cabe ressaltar que em todas as pesquisas desenvolvidas pelo Instituto Unibanco em
parceria com a Universidade federal do Juiz de Fora havia propostas de intervencdes praticas.
Desse modo, as pesquisas tinham também a finalidade de propor revisdes e aperfeicoamento
no Projeto Jovem de Futuro.

Considerando que o Instituto Unibanco celebrou uma parceria para o desenvolvimento
das pesquisas citadas, e que as mesmas propunham intervencdes praticas na metodologia
Jovem de Futuro, pode-se inferir que tais trabalhos de pesquisas foram realizados a partir da
demanda e relevancia da tematica para o Instituto Unibanco.

E importante pontuar também que a parceria plblico-privada para implantacio do
Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro € recente, visto que vem sendo
desenvolvida desde 2011. Por isso, ha trabalhos de pesquisa importantes que versam sobre o
objeto de pesquisa em questdo, que estavam ainda em fase de producdo no mesmo periodo
desta pesquisa’.

A breve apresentacdo ndo objetiva oferecer um quadro das produc¢des nacionais sobre
0 tema parceria publico-privada e educacdo, mas apenas situar que a pesquisa apresentada se

! Dentre eles pode-se citar o estudo de Peroni (2015) sobre as implicagdes da relagdo publico-privada para a
democratizag¢do da educacéo.
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insere no contexto de pesquisas que vem sendo produzidas sobre o tema. O percurso desta
pesquisa acabou por se distanciar da motivacao inicial que me fez procurar a investigacao
cientifica. Ainda assim, pretende-se contribuir para o debate sobre politicas publicas dentro do
compromisso ja mencionado, o de contribuir para a discussdo sobre a escola publica gratuita e

de qualidade.

Delimitag&o do Problema

No Brasil a década de 1990 significou um marco historico especifico no que se refere
as politicas publicas sociais. Neste periodo o processo de reformas, que vinha se desenrolando
nos contornos do Estado, ganhou relevancia em virtude do plano de reformas do Estado
articulado e implementado durante os dois governos do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso de 1995 a 2002. As reformas trouxeram novas discussdes para a area educacional,
abrindo diversas perspectivas para o debate sobre as politicas publicas implementadas na
educacdo a partir desse periodo, tais como as consideracdes sobre a centralizacdo e
descentralizacdo do sistema educacional como aborda Martins (2002; 2001); e a
modernizacao do sistema educacional pontuada por Melo (1994).

O novo modelo de regulacdo estatal, segundo Krawczyk (2005), desencadeou um
processo de reformas da educacdo que, difundidas como modernizacdo, marcaram a
introducdo da l6gica do mercado como principio norteador da organizacdo do trabalho na
escola, em contraposi¢do a incapacidade do Estado como gestor publico. A autora enfatiza
que a insercdo do mercado como principal regulador das politicas sociais, trouxe um novo
conceito de cidadania, mais proximo do significado de consumidor, e uma forma diferenciada
de descentralizacdo inversa a descentralizacdo proposta nas discussdes realizadas por diversos
setores da sociedade que vinham permeando a escola desde a década de 1970. Desse modo, a

nova descentralizacdo trazida como pano de fundo da reforma da década de 1990

Deixa de ser expressdo da demanda da comunidade educativa por maior
autonomia escolar, em busca de democratizacdo das relagdes institucionais,
para passar a ser resultado da preocupacdo dos 6rgdos centrais por redefinir
quem deve assumir a responsabilidade da educagdo publica: tanto pela
definicdo de seu conteldo, como por seu financiamento e resultados
(KRAWCZYK, 2005, p. 805).
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Transcorridas duas décadas apds tais reformas vimos ocorrer nos dmbitos politico,
econdmico e social mudancas significativas, como a eleicdo para a presidéncia da republica
de uma frente popular simbolizada pelo Partido dos Trabalhadores em 2002. Ao longo desse
periodo, novos elementos foram se delineando nas politicas sociais, tal como a emergéncia
cada vez mais contundente de setores chamados de sociedade civil, na discusséo e proposicao
de agendas para a educacdo nacional, como a inser¢do dos empresarios por intermédio do
Movimento Todos pela Educacao.

De acordo com Freitas (2012) no Brasil o surgimento de movimentos como o
Movimento Todos Pela Educacdo tem relevado a acdo dos empresarios na agenda
educacional, marcando a insercao de praticas da esfera privada na educacéo, configurando na
acepcdo do autor um neotecnicismo®. N&o obstante, Krawczyk (2014) demonstra que a
complexidade e a crise do ensino médio publico tem justificado a posicao privilegiada do
setor empresariado na definicdo de politicas publicas, com apoio do Estado, como forma de
superar tais condicdes a partir de solugdes que apregoam o uso da gestdo empresarial na
gestdo da educacdo. De acordo com a autora, a participacdo dos empresarios na educacao tem
constituido proposta que influenciam ou legitimam decisGes na esfera politica educacional,
abrindo campo para a busca e circulacéo de projetos viaveis para serem implementados como
politica publica (KRAWCZYK, 2014)

Dentro desse contexto se insere o Programa Ensino Médio Inovador, instituido pelo
Ministério da Educacédo através da Portaria 971 de 09 de outubro de 2009, para incentivar e
fortalecer o desenvolvimento de curriculos inovadores para o ensino médio. A partir do
estabelecimento de parcerias entre Unido, Estados e Distrito Federal, o programa objetiva
desenvolver melhorias para o ensino médio, por intermédio de a¢cBes como a expansdo das
vagas, a reestruturacdo curricular que tenha como base uma formacdo geral, cientifica e
cultural, e o desenvolvimento de uma escola que dialogue com os sujeitos que compde esta
demanda (BRASIL, 2009c). De acordo com a portaria mencionada, 0 programa integra o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), competindo a Unido apoio técnico e
financeiro e as secretarias estaduais e distrital desenvolver e ampliar acdes para a implantacao
e organizacdo da politica.

O Programa Ensino Médio Inovador atualmente esta presente em todos os Estados

brasileiros. Em cinco Estados o programa se realiza a partir de uma parceria estabelecida entre

2 Freitas (2012) utiliza o termo neotecnicismo retomando pressupostos da pedagogia tecnicista sistematizada por
Saviani (1986 apud FREITAS, 2012) na década de 1980, visto a aplicacdo da racionalidade técnica empresarial &
educacdo publica.
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0 MEC e o Instituto Unibanco, sendo que este Gltimo passou a integrar a politica publica
como principal articulador. De acordo com o Instituto Unibanco (2012), nos Estados Ceard,
Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui a metodologia Jovem de Futuro constitui a principal
politica das Secretarias Estaduais de Educacdo no que se refere a transformacao curricular do
ensino médio®. No site oficial da Secretaria Estadual da Educacdo do Estado de Para é
possivel observar o destaque dado & parceria com o Instituto Unibanco na execugdo do
Programa Ensino Médio Inovador, visto que é afirmado que o Estado aderiu ao ProEMI em
2009, com 34 escolas, e , em 2011 com estabelecimento da parceria entre 0 Programa Ensino
Médio e o Projeto Jovem de Futuro, o programa passou a contar com a adeséo de 141 escolas.

Cabe ressaltar que no Projeto Jovem de Futuro, a gestdo da educagédo é colocada como
centro do processo de transformacdo da escola. Conforme o Instituto Unibanco (2012), a
complexidade de oferecer educacdo de qualidade para o ensino médio, mediante uma
diversidade de fatores que levam a evasdo, reprovacdo ou fracasso escolar, perpassa
necessariamente pela gestdo escolar. O Projeto Jovem de Futuro visa abranger alunos,

professores e gestores

[...] com a proposta de uma gestdo escolar participativa, técnica e
transformadora, orientada para resultados, que impacte na qualidade do
aprendizado a partir do uso eficiente dos recursos, ferramentas e
metodologias ofertadas as unidades de ensino participante (INSTITUTO
UNIBANCO, 2012, p. 15)

Para tanto, o Instituto Unibanco desenvolveu o conceito de Gestdo Escolar por
Resultados “que parte do pressuposto que ndo existe organizagdo com capacidade de produzir
resultados de qualidade sem uma gestao eficiente e eficaz” (INSTITUTO UNIBANCO, 2012,
p. 15).

Como forma de disseminar o conceito referido, o Instituto Unibanco ministra aos
Estados parceiros o Curso de Gestdo Escolar para Resultados, por intermédio da participacéo
de supervisores de ensino e de trés profissionais de cada unidade escolar da rede de ensino
que desenvolve a metodologia. O curso, que é desenvolvido com atividades presenciais e a
distancia, visa também a formacdo de multiplicadores dos conceitos abordados, ou seja, 0s
profissionais que participam da formacdo, devem disseminar 0s conceitos nas unidades
escolares que atuam como forma de ampliar a abrangéncia do curso (INSTITUTO
UNIBANCO, 2012).

¥ Segundo Instituto Unibanco (s.d.) o Jovem de Futuro foi articulado nos Estados citados de 2012 a 2014;
iniciando uma nova fase no ano de 2015, composta pelos Estados de Espirito Santo, Para, Piaui, Ceara e Goias.
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Desse modo, pode-se inferir que o Programa Ensino Médio Inovador, apesar de estar
presente em todos os Estados brasileiros, tem configurado diferentes formas de atendimento
para uma mesma politica publica, j& que ha regides em que o redesenho curricular é
constituido a partir de conceitos e métodos definidos pelas bases legais do Programa Ensino
Médio Inovador definidas na comunidade escolar, e ha regides em que o redesenho curricular
é proveniente da parceria com um instituto privado, que volta sua a¢do, principalmente para a
gestdo escolar.

Tendo em vista 0 que foi exposto, e que esta pesquisa busca compreender de que
forma o setor empresarial se insere na formulagdo e execucdo de politicas publicas para a
educacdo béasica, a pesquisa tem como objetivo geral caracterizar uma inser¢do do setor
privado na educacao béasica publica, a partir do estudo do processo que conduziu a atuacdo do
Instituto Unibanco para a educacdo basica com a proposta Jovem de Futuro.

A partir do objetivo geral, definiu-se como objetivos especificos:

e Levantar o histérico de constituicdo e atuacdo do Instituto Unibanco como
instituicdo voltada para a assisténcia social;

e Apresentar 0 processo que conduziu a agdo do Instituto Unibanco para a
educacdo basica;

e Compreender o desenvolvimento da tecnologia Jovem de Futuro;

e Apresentar a constituicdo da parceria com o Ministério da Educacdo, para a
transferéncia do Projeto Jovem de Futuro em conjunto com o Programa Ensino

Médio Inovador;

Metodologia da Pesquisa

A pesquisa em educacédo, de acordo com Gatti (2012), envolve um campo complexo
gue necessariamente leva o pesquisador a escolha de percursos para a compreensao de
determinado fenémeno. Tal complexidade € inerente a educacéo, visto que é um campo de
pesquisa que aborda diferentes fatores, compondo um conjunto unico “em constante processo
simultdneo de consolidagdo, contradicdo ¢ mudanca.” (GATTI, 2012, p. 13). Mediante a
proposta de estudo apresentada, foi necessario estabelecer formas de abordar o objeto de

pesquisa para a consecucdo dos objetivos colocados, sabendo que a definicdo do percurso
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implicaria no necessario recorte do tema e desconsideracdo de elementos também relevantes
gue o envolvem.

Entende-se que para a trajetoria do Instituto Unibanco e a concepcédo do Projeto Jovem
de Futuro dentro do contexto da parceria sera necessario perpassar por dois campos distintos,
que sdo o publico, representado pelo Ministério da Educacédo, e o privado constituido pelo
Instituto Unibanco e por um terceiro campo que se constitui na juncdo dos dois primeiros,
compondo a parceria publico-privada. Desse modo, a parceria constituida entre o0 MEC e o
Instituto Unibanco, acaba formando um terceiro campo que sofre influéncia significativa dos
dois primeiros que a compde, mas que a0 mesmo tempo tem especificidades da sua prépria
constituicao.

Decorre dessa complexidade a perspectiva que embasa a concep¢do de ciéncia desta
pesquisa. Partiu-se do pressuposto que a producéo cientifica ocorre por meio da compreenséao
e reflexdo sobre a realidade objetiva, assim, a constru¢cdo de um novo conhecimento tem
como ponto de partida e chegada a reflexdo sobre a atividade humana (FRIGOTTO, 1989).
As legislagbes que versam sobre educacdo, sdo produzidas em determinados momentos
histdricos, e refletem uma proposta politica, geralmente, afinada como o projeto politico da
situacdo, sendo, portanto, decorrentes da acdo humana. As regulamentacGes instituidas por
essas legislacOes incidirdo sobre a escola, direta e indiretamente, regulamentando também
acoes humanas.

Considera-se que as politicas publicas educacionais e a pratica materializada na escola
sdo campos intimamente ligados, por vezes numa relacdo reciproca, compondo em conjunto o
processo educativo que temos, tanto do ponto de vista politico como formativo, observado em
nossas instituicdes formais de ensino. Pretende-se com esta pesquisa refletir sobre essa
relacdo, tendo em vista que sdo constituidas e constituem a acdo humana, sendo a principal
finalidade a compreensdo do que temos e a construcao de novas perspectivas que auxiliem a
area de estudo abordada. Posto isso, optou-se pela abordagem qualitativa de pesquisa, visto
que esta abordagem pressupde uma relacdo ativa entre a realidade objetiva e 0s sujeitos que
dela participam (CHIZZOTT], 2005).

Na abordagem qualitativa de pesquisa faz-se necessario considerar o pesquisador
enguanto pessoa situada historicamente, ndo negando, dessa forma, a subjetividade do mesmo
buscando, ao contrério, incorpora-la ao processo de pesquisa no sentido de tomar consciéncia
desse aspecto, como um dos dados do processo (BRITO; LEONARDOS, 2001). As autoras
ainda revelam que a metodologia consiste no elo que o pesquisador estabelece com o seu

campo de pesquisa, sendo que a escolha dos conceitos e dos meios de operacionaliza-la
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remete a interacdo do objeto com a subjetividade do pesquisador, bem como “delimita formas
de construcdao do conhecimento e possibilidades de interagdo com o objeto/sujeito” (BRITO;
LEONARODOS, p. 27-28, 2001).

Considerando os aspectos apontados sobre a abordagem e 0s objetivos da pesquisa,
utiliza-se como método de pesquisa a analise documental. Segundo Ludke e André (2012), a
analise documental é um método de pesquisa que pode ser utilizado como fonte de dados para
ser explorados em investigacdo cientifica, ou como meio de complementar informacdes nao
obtidas por outras técnicas de pesquisa. De acordo com as autoras, sdo considerados
documentos os materiais escritos que propiciam informacdes, e, que podem ser fontes,
historicamente contextualizadas, que auxiliam a fundamentar o pesquisador sobre o tema
pesquisado. E ainda, cabe ao pesquisador selecionar os documentos que interessam, de acordo
com o objeto de pesquisa, e, definir o enfoque da analise, bem como a forma de registro
(LUDKE; ANDRE, 2012). No caso desta pesquisa, 0 método em questio é a principal
ferramenta utilizada para levantar os dados sobre o Instituto Unibanco, o Projeto Jovem de
Futuro, e o Programa Ensino Médio Inovador.

Em relacdo ao Instituto Unibanco e o Projeto Jovem de futuro, o recorte estabelecido
para o periodo de analise documental foi de 2003 a 2014, em virtude da necessidade de
apreender as agdes do Instituto Unibanco, desde o periodo em que a referida institui¢do voltou
seus objetivos para a area educacional. E também, pela necessidade de compreender o
histdrico realizado pelo Instituto Unibanco na criacdo, validacdo e implementacdo em larga
escala do Projeto Jovem de Futuro.

Foram considerados documentos, conforme o quadro 11, todos os divulgados no site
oficial do Instituto Unibanco, tais como relatérios de atividades, artigos de seminarios ja
realizados pelo Instituto Unibanco, videos e noticias. Também foram considerados
documentos os disponibilizados pelo Instituto Unibanco, mediante solicitacdo realizada junto
a instituicdo, relacionados ao curso oferecido aos gestores da rede publica de ensino, das
escolas que aderiram ao Projeto Jovem de Futuro, sobre a Gestao por Resultados.

Quadro 1.1 — Documentos Referentes ao Instituto Unibanco

Ano de
) Documento Assunto
Publicacao
2003 a 2014 Relatério de Atividades Relata as atividades desenvolvidas

anualmente pelo Instituto Unibanco

Coletdnea de artigos produzidos para o
2008 A Crise de Audiéncia do Ensino Médio seminario realizado em 4 e 5 de dezembro
de 2008
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2010

Como Aumentar a Audiéncia do Ensino
Médio

Coletdnea de artigos produzidos para o
seminario realizado em 25 e 26 de
novembro de 2010

2011

Avaliacdo de impacto e lancamento da
transferéncia do Projeto Jovem de Futuro

Revista publicada para divulgacdo do
Seminario com mesmo titulo realizado pelo
Instituto Unibanco

2013

Ensino Médio Inovador e Jovem de Futuro

Apresenta como se constitui e quais
instrumentos sdo disponibilizados pelo
Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de

Futuro

Apresenta as metodologias criadas pelo
Instituto Unibanco que integram o Projeto
Jovem de Futuro

2013 Metodologias Jovem de Futuro

Publicacdo que objetiva discutir o conceito
de avaliacdo interna e externa no Projeto
Jovem de Futuro

2013 Avaliacdo Educacional

Apresenta como se constitui e quais
instrumentos sdo disponibilizados pelo
Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de
Futuro

2013 Ensino Médio Inovador e Jovem de Futuro

Orienta a implantacdo da metodologia Entre
Jovens nas escolas que participam do
Projeto Jovem de Futuro

Guia de Implantacdo da Metodologia Entre

S. D.
Jovens

Orienta a execucdo, monitoramento e

2014 O Plano em Agdo avaliacéo do Plano de Agdo

Apresenta dados numéricos da participacao
dos gestores nas formacbes do Instituto
Unibanco de 2011 & 2014

2014 Participacdo nas Formacdes

Fonte: Levantamento de dados sobre o Projeto Jovem de Futuro

Os documentos constantes no quadro 1.1 foram sistematizados considerando a
necessidade de agrupar as informacdes para compreender o objeto de pesquisa. Primeiramente
realizou-se a leitura em ordem cronoldgica. Tal leitura evidenciou a descontinuidade das
informacdes, visto que os documentos nao foram produzidos com formas fixas, mas sim
irregulares.

Para alcancar uma regularidade as informacgdes foram reagrupadas por proximidade
em relacdo aos temas, por exemplo, areas de atuacdo e principios de atuagdo. Neste segundo
momento percebeu-se que o Instituo Unibanco passou por duas fases diferenciadas em sua
trajetdria historica, sendo a primeira voltada para a assisténcia social, e a segunda voltada para
a educacdo escolar. Esse fator foi considerado para organizacdo dos dados e analise do objeto
de pesquisa.

No caso do Programa Ensino Médio Inovador a analise documental abrangeu

documentos pertinentes ao programa, conforme se observa no Quadro 1.2, que permitam
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situar as bases legais de criacdo e que esclarecam a proposta por ele instituida. A escolha dos
documentos se pautou na relacdo que os mesmos estabelecem com o Programa Ensino Médio
Inovador, e no periodo de publicacéo, visto que se buscou documentos publicados de 2009 a

2014, tendo em vista a data de instituigdo do programa.

Quadro 1.2 — Documentos Referentes ao Programa Ensino Médio Inovador

Ano de
. Documento Assunto
Publicacéo
2009 Parecer n° 11/2009 — Conselho Nacional Analisa a proposta de experiéncia curricular
de Educacio inovadora

Publicado em abril de 2009 Coloca as bases

2009 Documento Ensino Médio Inovador da criacdo de um programa voltado para o

ensino médio
2009 Portaria n® 971 de 9 de outubro de 2009 Institui o Programa Ensino Médio Inovador

Programa Ensino Médio ] . 3
2011 ) Orienta a implantacdo do programa
Inovador — Documento Orientador

Resolucéo n° 2/2012 — Conselho Nacional Atualiza as Diretrizes Curriculares
de Educacéo Nacionais para Educacgdo Basica

Programa Ensino Médio Inovador —

2013 Documento Orientador

Orienta a implantacdo do programa

Programa Ensino Médio Inovador —

2014 Documento Orientador

Orienta a implantacdo do programa

Fonte: Levantamento de dados sobre o ProEMI

A presente dissertacdo é composta pela Introducéo e por trés capitulos. No primeiro
capitulo discute-se, por intermédio de revisdo bibliografica, autores que auxiliam a
compreender o processo de reforma gerencial do Estado iniciada no governo do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, e a proposi¢do da nova gestdo publica. Conforme as discussdes
realizadas no capitulo, do contexto de crise do capital estruturam-se nos paises alinhados ao
modo de produgdo capitalista, novas bases de acumulacdo de capital, a acumulagéo flexivel.
Nesse processo, sdao implementadas formas de entrada do setor privado na formulacdo e
execucdo de politicas publicas sociais, que se relacionam a entrada de instituicbes como o
Instituto Unibanco na educacgdo basica publica. O capitulo também apresenta conceitos que
sdo utilizados como referéncia pelo setor empresarial para justificar a incursdo na educacao,
tais como a Teoria do Capital Humano, que foi sistematizada na década de 1950, que é
frequentemente retomada para referendar o valor econdmico que a educacdo tem para o
desenvolvimento do pais, justificando dessa forma a necessidade de investimentos por parte

do setor privado.
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O segundo capitulo, apresenta dados sobre o processo histérico pelo qual passa o
Instituto Unibanco, que inicia sua atuacdo como instituicdo social com objetivos dispersos
voltados para assisténcia social. Com o desenrolar de suas ac¢des, e passando por uma serie de
reestruturacdes, a instituicdo passa a desenvolver acdes voltadas para a educacgéo,
direcionando-se seus objetivos, paulatinamente, para educacdo publica. Ao voltar seus
objetivos para a educacdo basica, o Instituto Unibanco anuncia desde o principio o interesse
em se tornar agente formulador e executor de politicas publicas para a educacéo.

O terceiro capitulo versa sobre como o desenvolvimento do Projeto Jovem de Futuro,
consolida a atuacdo almejada pela instituicdo, uma vez que a construcdo da tecnologia
culmina na constituicdo da parceria publico-privada com o Ministério da Educacdo para a
oferta do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro nos Estados do Ceard, Mato

Grosso do Sul, Goiés, Para e Piaui, como principal politica publica para o ensino médio.
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CAPITULO 1 — A INSERCAO DOS EMPRESARIOS NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

O presente capitulo objetiva oferecer subsidio, por intermédio de uma breve revisao
bibliogréafica, para a compreensdo da insercao de empresarios na educacdo publica brasileira
tal como se observa a partir do processo politico e econémico de reestruturacdo produtiva do
capital, e ap0s o inicio da reforma gerencial do Estado, implementada principalmente a partir
da década de 1990. Conforme j& abordado, o movimento atual de insercdo de empresarios na
educacdo nao corresponde a primeira iniciativa do setor empresarial na formulacdo e
execucdo de politicas publicas educacionais, contudo a forma que se configura decorre dos
contornos politicos do periodo mencionado.

Considerando isso, o capitulo aborda trés pontos que para o0 objeto desta pesquisa
mostraram-se relevantes, a saber: os fatores politicos que contribuiram para a inser¢do do
empresariado no campo das politicas educacionais, tal como se verifica a partir da Ultima
década do Século XX; a continuidade da abertura ao setor privado no contexto da reforma
gerencial do Estado ainda que ocorrida alternancia politica ap6s o término do segundo
mandado do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, trocando, desse modo, a coalizdo
politica nos mandatos presidenciais subsequentes; e aspectos tedricos que justificam a
assuncdo da educagdo publica como prioridade por parte do setor empresarial. A opcao por
abordar os trés pontos mencionados visa articular a relacdo entre os fatores politicos e os
fundamentos teoéricos que estdo na base ndo somente da redefinicdo econémica do papel do
Estado, mas também das politicas sociais.

Para discutir o primeiro ponto, os fatores politicos relacionados a inser¢do dos
empresarios na educacdo, perpassa-se a reforma do Estado iniciada apds a Constituicdo
Federal de 1988. A década de 1990 representou um marco importante do processo da reforma
do Estado, dessa forma o item aborda com maior énfase o periodo, a partir do contexto e dos
conceitos da nova gestdo publica, implementada no governo do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso. Busca-se demonstrar, por intermédio de revisdo de autores que abordam
essa temaética, que os preceitos da nova gestdo publica ampliaram as vias de entrada do setor
empresarial na formulacéo e execucdo de politicas sociais.

O segundo ponto, aborda a continuidade da inser¢do dos empresarios na educagdo nos
governos subsequentes ao mencionado. Apés os dois mandatos de Fernando Henrique

Cardoso, conforme andlise dos autores recorridos, houve mudancas na plataforma politica de
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governo, visto a alternéncia de partidos politicos materializada com a elei¢cdo do ex-presidente
Lula. Contudo, esta alternancia ndo significou a interrupcao do processo de reforma do Estado
ainda em curso, assim como ndo alterou a conjuntura de acesso as politicas sociais por parte
do setor privado, que continuou com significativo transito junto ao governo executivo.

Por fim, o terceiro item versa sobre aspectos teéricos que embasam o processo de
insercdo do setor empresarial na formulacdo e execucdo de politicas sociais. O item busca
primeiramente indicar que o movimento de insercdo do setor privado na educacao publica, tal
como se observa no quadro tedrico consubstanciado pelo novo marco legal do terceiro setor,
vai além de uma redefinicdo nacional, ao contrario, tem relagdo com um movimento mais
amplo definido internacionalmente. Em seguida, apresenta-se proposic¢des tedricas retomadas,
como a teoria do capital humano, ou formuladas, como a responsabilidade social da empresa,
que corroboram o movimento de insercdo de empresarios nas politicas publicas sociais,
consequentemente, corrobora também a forma como o Instituto Unibanco vem organizando

sua agéo.

1.1. Contextualizando o Debate: A Reforma do Estado e a Nova Gestao Publica no

Brasil

A reforma estatal brasileira iniciada na década de 1990 tem expressiva relevancia no
que se refere as politicas sociais, desde o governo do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso. Segundo Paula (2005), a reforma construida no ambito do Ministério da
Administracdo e da Reforma do Estado (MARE) prop6s a definicdo de uma Nova Gestdo
Publica, que tinha como pressuposto fundante o gerencialismo bem como a eficiéncia do setor
privado como parametro de gestao.

De acordo com Bresser-Pereira (2002), Ministro da Reforma do Estado no governo de
Fernando Henrique Cardoso, a reforma gerencial empreendida em 1995 atingiu os objetivos
pretendidos, visto que “criou-se todo um quadro institucional novo através do qual é possivel
ter uma nova gestdo publica” (p. 29). Tal processo correspondia a uma resposta ao mundo
globalizado e democratico, considerando a sobreposicdo do capital em detrimento de outros
modos de producdo e sua amplitude internacional, e a emergéncia de diversos paises regidos
pelo regime politico democratico. Na acepgdo do autor, o Brasil ao engendrar a reforma
politica do Estado na década de 1990 associa-se a um movimento de reforma internacional,
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que vinha sendo realizado principalmente nos paises desenvolvidos, por volta da década de
1980. O autor afirma que a perspectiva da reforma brasileira desde sua proposicdo ndo visava
a reducdo do Estado, mas sim a recuperacdo da capacidade de regular a economia e de
implementar politicas puablicas.

A insercdo de novos conceitos de administracdo publica, segundo Bresser-Pereira
(2002), foi necessaria a partir da redefinicdo do papel do Estado, mediante sua nova posi¢do
de apoio estratégico as empresas para oferecer condi¢es de competitividade numa economia
de competicao internacional. Dentro desse novo contexto, a burocracia estatal deve tornar-se
mais eficiente e menos onerosa, para dar conta dos processos econdémicos. A gestdo passa a
abranger mais do que a proposicao de politicas sociais que produzam resultados, visto que a
eficiéncia envolve fatores como garantir a estabilidade econémica e a reducdo de gastos com
politicas publicas sociais eficientes (BRESSER-PEREIRA, 2002).

Ao contrério da concepc¢do de Bresser-Pereira, Paula (2005), assinala que o referido
modelo de gestdo apresentou ambiguidades de orientacdo politica, e uma pretensa eficiéncia
técnica que na pratica nao se efetivou, ja que ndo apresentou evolugbes no que concerne a
gestdo do Estado. A autora analisa as bases conceituais desenvolvidas, sobretudo, em alguns
paises da Europa ocidental e nos Estados Unidos no final da década de 1960 no campo da
administracdo, que fundamentaram a reformulacdo da gestdo publica, que no Brasil se
desenvolvera somente na década de 1990, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso. De
acordo com Paula (2005), o surgimento da nova gestdo publica tem relacdo direta com as
crises ciclicas do capital, que provocaram a reconfiguracdo da economia.

Conforme os estudos de Paula (2005), a reorganizacdo do capital em torno de novos
preceitos, com vistas a garantir sua continuidade, ocorre em detrimento de crises ciclicas
inerentes ao capitalismo. A autora identifica que o pensamento neoliberal, por exemplo,
surgiu em decorréncia das intensas crises do capital monopolista, que culminaram no crash de
1929. Esta crise na acumulacdo de capital colocou em questionamento as teorias classicas da
administracdo, como o liberalismo cléssico, por ndo prever semelhantes acontecimentos.

O neoliberalismo surge no ambito de estudos econdmicos, elaborados por volta da
década de 1920 e 1930, que reafirmavam o liberalismo, e defendiam a existéncia de um
Estado reduzido no que se referia a intervencdo no setor privado e na sociedade, mas, ao
mesmo tempo, forte para garantir a existéncia do livre mercado (PAULA, 2005). Conforme
ressalta Montafio (2008), o neoliberalismo apesar de se fundamentar no liberalismo classico e
coincidir no que se refere aos meios, possui significativa diferenca quanto a finalidade, visto

que o primeiro se contrapunha ao Estado absolutista, e 0 segundo visava a reducdo do Estado
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democrético de direitos. Dessa forma, o primeiro projeto pautava o fim de uma légica de
Estado para a emergéncia de outro, o Estado Capitalista; e 0 segundo visava a continuidade do
Estado Capitalista sob novas formas de garantir a acumulacéo de capital.

Contudo, no periodo em que a vertente neoliberal foi elaborada como alternativa
tedrica ao liberalismo classico, ndo obteve aderéncia nos paises europeus e nos Estados
Unidos, em virtude do contexto que coincidiu com o periodo da Segunda Guerra Mundial, em
que vigoraram as ideias do Estado de Bem-Estar Social (PAULA, 2005). Tendo como
principal articulador John Maynard Keynes, o Estado de bem estar social propunha medidas
para recuperar economias devastadas pelas guerras a partir da forte “intervengdo do Estado na
economia, protecionismo, e gastos governamentais para estimular o crescimento econémico e
promover 0 bem estar social” (PAULA, 2005, p. 29).

No periodo apds a Segunda Guerra Mundial, Bruno (1997) aponta que houve uma
aceleracdo da expansdo das relacbes econdmicas globalizadas, favorecidas pelo contexto
politico mencionado. O periodo de reconstru¢do dos paises e a necessidade de estabelecer
novos mercados para garantir a continuidade da expansdo do capital, decorram no
fortalecimento dos Estados Nacionais, devido a divisdo do mundo em dois grandes blocos
politicos e econdmicos, €, a criacdo dos organizamos multilaterais, como o0 Banco Mundial e a
Organizacdo das NacOes Unidas, que objetivavam mediar tais relacbes (BRUNO, 1997).

Somente na década de 1970 o neoliberalismo ganhou relevo como revisao tedrica do
capital, fundamentando a nova gestéo publica, que surgiu, primeiramente, em alguns paises da
Europa e nos Estados Unidos (PAULA, 2005). Segundo a autora, a ascensdo do
neoliberalismo ocorre durante as crises de acumulacdo desencadeadas pelo processo de
internacionalizacdo da economia capitalista, implementada pelo processo de globalizacgéo, que
novamente colocou em cheque o modelo de organizacdo estatal, na época o Estado de bem-
estar social.

N&o obstante, Harvey (2014) pontua que a ascensdo do neoliberalismo ocorreu
acompanhada de uma expressiva ascensdo do neoconservadorismo em paises da Europa

Ocidental e nos Estados Unidos. De acordo com o autor,

[...] A crise de 1973-1975 derivou em parte de um confronto com a rigidez
acumulada de préticas e politicas de governo implantadas no periodo fordista-
keynesiano. As politicas keynesianas tinham se mostrado inflacionarias a
medida que as despesas publicas cresciam e a capacidade fiscal estagnava.
Como sempre fora parte do consenso politico fordista que as redistribuicoes
deviam se fundamentar no crescimento, a reducdo do crescimento significava
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inevitavelmente problemas para o Estado do bem-estar social e do salario
social. (HARVEY, 2014, p. 157).

A crise econdmica citada, segundo o autor, decorreu na gradual retirada do apoio ao Estado
do bem-estar social, e a progressiva transformacdo das medidas de reversdo, tais como
reducdo de salario e o desmonte de associacdes sindicais, em preceitos governamentais
(HARVEY, 2014).

Como consequéncia, Harvey (2014) afirma que o periodo foi marcado por
reestruturagdo econémica e reajustes sociais e politicos, emergindo desse modo a acumulagao
flexivel, um novo “regime de acumulagdo inteiramente novo, associado com um sistema de
regulamentacdo politica e social bem distinta” (p. 140). Tal regime, ainda segundo Harvey
(2014), confronta-se com a rigidez caracteristica do modo de producéo fordista, assentado em
formas flexiveis de producdo e de trabalho, e na insercdo de inovagdes comerciais,
tecnologicas e organizacionais.

O neoliberalismo, segundo os estudos de Peroni (2013) ndo se constituiu como Unica
alternativa a crise do capital atribuida ao Estado. Conforme a autora, outras estratégias, como
a Terceira Via, foram propostas para superacdo da crise, que consequentemente
reconfiguraram flexibilizacdo do papel do Estado. A terceira via, em consonancia com o
neoliberalismo, parte do pressuposto que a crise econdmica e decorrente do Estado, tendo em
vista as funcdes assumidas na vertente Keynesiana do capitalismo (PERONI, 2013).

Contudo, a terceira via é colocada por um de seus principais teérico, Anthony
Giddens, como uma estratégia que transcende tanto o Estado de bem estar social como o
neoliberal, pois ndo se fundamenta somente na sobreposicdo do mercado, mas na
reestruturacdo da social-democracia em resposta as novas demandas desencadeadas pela
globalizagdo e pela sociedade do conhecimento (PERONI, 2013). Na alternativa tedrica
apontada por Peroni (2013), ha a preocupacdo de flexibilizar as politicas sociais, que devem
ser pauta da sociedade civil, e ndo do Estado, que se torna financiador do empreendedorismo
civil.

A nova gestdo publica, discutida por Paula (2005), desenvolveu-se sob as bases
conceituais da acumulacdo flexivel, incorporando novas formas organizativas e
administrativas tais como a descentralizagdo do aparelho de Estado, a privatizacdo das
estatais, a terceirizacdo de servicos publicos, a regulacdo estatal das atividades publicas
realizadas por setores privados, o uso de ferramentas e conceitos gerenciais para a
administracdo publica (PAULA, 2005). Os estudos de Paula (2005) indicam que diversas
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correntes de pensamento pautadas nesse referencial se difundiram em paises de Europa
Ocidental e nos Estados Unidos na década de 1980, como o gerencialismo, a qualidade total e
0 movimento reinventando o governo.

As reformas observadas nos paises citados influiram sobremaneira nos movimentos
consubstanciados no Brasil na década de 1990. A reforma gerencial no Brasil j& estava em
curso, de acordo com Paula (2005), no governo do ex-presidente Fernando Collor, visto que o
Brasil ja havia assumido o compromisso com a reforma politica do Estado mediante a adesdo
ao Consenso de Washington. A implementacdo da nova gestdo publica, entretanto, foi
iniciada na gestdo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, que teve sua eleicdo
viabilizada pelo contexto politico articulado em torno do consenso sobre o reestabelecimento
da economia por meio do desenvolvimento dependente.

Analisando a proposta da reforma implementa pelo Ministério da Reforma do Estado,
Paula (2005) afirma que o processo foi estabelecido visando trés dimensfes, a saber: a
institucional, a cultural e a gestdo. A primeira dimensao se refere a reestruturacdo do aparelho
do Estado; a segunda e a terceira se referem a transformacdo do modelo de administracdo
publica entdo vigente (PAULA, 2005). Na acepcdo de Bresser-Pereira (2002) das trés
dimensbes visadas a dimensdo cultural foi a mais bem sucedida, visto que apesar de
incialmente ser vista como medidas contra os servidores publicos, posteriormente a sua
implantacdo foi compreendida como “[...] fundamental para o Pais e para os servidores
publicos mais competentes e mais dedicados” (BRESSER-PEREIRA, 2002, p. 29).

A partir da nova gestdo puablica, as atividades do Estado foram divididas em dois
campos, atividades exclusivas e atividades ndo exclusivas do Estado (PAULA, 2005). O
primeiro campo situa as atividades consideradas do nucleo estratégico que ndo podem ser
exercidas por terceiros, tais como legislacdo, regulacdo, e formulacdo de politicas publicas.
No campo de atividades ndo exclusivas do Estado situa-se as atividades que devem ter carater
competitivo, tais como servigos sociais (saude, educagdo, assisténcia social) e cientificos, e
atividades auxiliares ou de apoio, como as atividades necessarias ao funcionamento do Estado
(PAULA, 2005).

Dentre as criticas formuladas por Paula (2005) a nova gestdo publica implantada no
Brasil, esta o fator sociopolitico da gestdo publica. A autora entende que a nova gestdo
publica prioriza a centralizacdo do poder de decisdo, e ndo articula a técnica aos fatores
politicos da tomada de decisdo. Nas palavras da autora,
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[...] a nova gestdo publica nasceu como expressdo administrativa do ideéario
de livre-mercado e foi reelaborada pelo movimento “reinventando o
governo”, pela politica de terceira via e pelo idedrio da governanga
progressista. Ao longo de nossas analises, verificamos que, apesar do
discurso participativo, a nova administracdo publica ndo se moveu para a
dimensdo sociopolitica da gestdo, pois partilha do esquematismo
gerencialista, que dificulta o tratamento da interacdo dos aspectos técnicos e
politicos. (PAULA, 2005, p. 101).

A autora afirma ainda que o paradigma de gestdo néo realizou totalmente o projeto que
anunciava, como a reducdo do Estado e dos gastos, bem como apresentou fragilidades que
foram tomadas como elemento para a critica a essas teorias, como o0 carater a-histérico e falsa
universalidade dos conceitos. Apesar das fragilidades, a nova gestdo publica se tornou
hegemonica por ser proclamada como uma gestdo eficiente fundamentada no gerencialismo,
porém, a eficiéncia no setor privado tem limites e no setor publico é questionavel, pois ndo
atende as especificidades desse setor (PAULA, 2005).

A nova gestdo publica, como sera melhor abordado no proximo item, teve relacéo
direta com a instituicdo de vias de entrada dos empresarios na educacéo, visto que legitimou a
parceria entre os setores publicos e o setor privado na oferta das atividades ndo exclusivas do
Estado, criando novas fronteiras entre o publico e o privado. Além disso, serd abordada a
continuidade e o avanco da insercdo dos empresarios na educacdo, uma vez que se observa
maior organizacdo e relevancia do setor na area referida ap6s o periodo de reformulagdo do
Estado.

1.2. Vias de Entrada do Setor Privado na Educacéo pela Nova Gestdo Publica no

Contexto Brasileiro

A redefinicdo dos servigos publicos dividindo-os em atividades exclusivas e ndo
exclusivas do Estado abriu novas formas de participacdo do setor privado na oferta de
servicos publicos. De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado —

PDRAE, o0s servigos ndo exclusivos do Estado correspondem

[...] ao setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organizacdes
publicas ndo-estatais e privadas. As instituicdes desse setor ndo possuem o
poder de Estado Este, entretanto, esta presente porque 0s servicos envolvem
direitos humanos fundamentais, como os da educacdo e da saude, ou porque
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possuem “economias externas” relevantes, na medida que produzem ganhos
que ndo podem ser apropriados por esses servicos através do mercado. As
economias produzidas imediatamente se espalham para o resto da sociedade,
ndo podendo ser transformadas em lucros. S&o exemplos deste setor: as
universidades, os hospitais, os centros de pesquisa e os museus. (BRASIL,
1995, p. 41-42)

Assim se implementa uma forma de participacdo do setor privado na execuc¢do de politicas
sociais, como na area da saude e da educagdo. Como afirma Arelaro (2007), esta medida da

reforma do Estado introduziu na administracdo publica

[...] dois novos principios — o de que o “interesse publico” ndo
necessariamente € estatal, com a consequente inclusdo do conceito de “publico
ndo-estatal”, pela primeira vez na Constituicdo Federal; e 0 segundo principio,
0 de que 0s servigos até entdo considerados privativos do Estado poderéo ser,
mediante contratos, transferidos ou “gerenciados” pela iniciativa privada.
(ARELARO, 2007, p. 913)

A garantia da participacdo do setor privado na execucdo de politicas publicas foi
regulamentada ndo somente por meio do PDRAE, mas também pela promulgacéo de leis e
decretos que normatizaram o terceiro setor e as parcerias publico-privadas, como, por
exemplo, a Lei n°® 9.790/1999, que criou as OCIPS — Organizacao da Sociedade de Interesse
Publico, e o Decreto n® 3.100/1999, que regulamenta a lei citada.

A Lei n®9.790/1999 estabelece os requisitos para se qualificar como OCIP, tais como
o funcionamento regular de no minimo 3 anos como pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativo; a aplicagdo de dividendos e patriménios adquiridos mediante suas atividades
exclusivamente para consecucdo de seu objetivo social; e ser regido por estatuto pautado em
normas estabelecidas por esta lei. O Decreto n® 3.100/1999 versa sobre aspectos praticos para
a requisicdo da qualificagdo, tais como 0s documentos necessarios e 0s tramites para a
requisicdo, o termo de parceria para a formacdo de vinculo de cooperacdo e o tramite para a
solicitacdo da perda da qualificacdo caso a organizacdo descumpra 0 que regulamenta a
legislacao.

A partir do que argumenta Augusto Franco (2002)* pode-se depreender uma sintese da

acepcao do governo Fernando Henrique Cardoso do que significou a criacdo das OCIPS, visto

* De acordo com o site da internet sobre o autor, Augusto de Franco era membro da Comunidade Solidaria,
integrando o conselho desta organizacdo desde 1995 a convite de Ruth Cardoso. Augusto de Franco é fisico,
formado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro; integrou movimentos de trabalhadores rurais de Goias em
meados da década de 1970. Em 1982 integrou a primeira diretoria nacional do Partido dos Trabalhadores - PT,
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que o autor citado foi parte do governo executivo de tal governo, por intermédio do
Comunidade Solidaria, com participacdo organica na criacdo das leis que regulamentaram as
OCIPS. O autor pontua que a criagdo das OCIPS foi um passo inicial na reforma do marco
legal do terceiro setor, que sinaliza a posicdo estratégica do mesmo frente a expanséo e
consolidagdo de um Estado democratico e ampliado. Consoante com o autor, a lei citada
projetou o crescimento do terceiro setor, a partir da concretizacdo de um novo marco legal
pautado na relacdo de parcerias e repasse de verbas publicas diretas para o terceiro setor, ao
contrario do que estava estabelecido, até entdo, pelas parcerias e distribuicdo de verbas
indiretas.

A criacdo do novo marco legal, na acepcdo de Franco (2002) possibilitaria o
reconhecimento de um conjunto de organizaces, que até entdo eram informais, como
publicas, facilitando a colaboracdo entre estas e o poder publico, propugnando uma mudanca
significativa na concepcdo e execucdo das politicas publicas governamentais. A alteracdo
proposta, assentada no preceito de que o publico ndo é monopodlio do Estado, visava a
incorporacdo do mercado e da sociedade civil em todos os niveis de constituicao das politicas
publicas socias, incluindo no monitoramento e fiscalizacdo (FRANCO, 2002).

O autor citado afirma que a lei ndo presume o descompromisso ou a rendncia do
Estado frente as politicas publicas como a terceirizacdo de suas responsabilidades. A
proposta, segundo o autor, reafirma o compromisso politico da sociedade, como forma de
atingir a emancipacdo desvencilhando-a da tutela permanente do Estado consolidando e
legitimando em primeiro lugar “uma nova institucionalidade que a reconhe¢a como sujeito
politico e como ator social e, em segundo lugar, construindo sistemas de financiamento
publico sustentaveis para desenvolver suas atividades publicas” (FRANCO, 2002, p.6).

A concepcdo de Augusto de Franco (2002) intenciona corroborar 0s conceitos
assumidos pelo governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, que minimizam a agao
do Estado frente as politicas sociais, a partir da ideia que a sociedade torna-se mais
democrética ao assumir a execu¢do das mesmas. Entretanto, Peroni (2013) analisando as

novas fronteiras assumidas entre o setor publico e o setor privado na reconfiguracdo do

integrando posteriormente a Executiva Nacional deste. Desliga-se do PT em 1993. Em 1994 torna-se secretario
Executivo Nacional da Acdo da Cidadania contra a Fome, integrando no ano seguinte a Comunidade Solidéaria.
Como membro do Comité Executivo do Conselho da Comunidade Solidaria, coordenou de 1996 a 2002 as
Rodadas de Interlocugdo Politica, em Brasilia, que objetivaram discutir a agenda politica e a¢cdes para o Estado e
a sociedade civil para o enfrentamento da pobreza. A discussdo contou com a participagdo de diversos setores,
como representantes do governo, membros de movimentos sociais e empresarios. O resultado dos debates
fundamentaram a criacdo de leis que regulamentam o trabalho voluntério, a parceria publico-privada e o terceiro
setor, como a Lei n® 9.790, que regulamenta as OCIPs. Disponivel em: <http://net-hcw.ning.com/page/quem-
augusto-de-franco >
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capitalismo, identifica que 0 movimento implementado pela reforma do Estado, ao contrério,
institucionalizou formas de ndo execuc¢do dos direitos conquistados por intermédio de lutas
sociais, perdendo ndo somente o sentido de democracia, mas das préprias politicas sociais.

A lei instituiu, dessa forma, o publico ndo estatal como forma de planejar e executar
politicas sociais. O escopo da lei citada bem como os conceitos que nortearam a reforma do
Estado foi objeto de investigacdes e debates que deram margem a inimeras criticas a cerca
das consequéncias advindas com as propostas. Costa (2012) afirma que a reestruturacdo do
Estado alterou significativamente a ideia de publico estatal e a area social, inaugurando novas
e complexas formas de execucdo e financiamento de politicas publicas. A autora identifica
que as medidas implementadas retiraram do Estado a funcdo de executor, passando a
transferir responsabilidades, seja pela privatizacdo de servigos seja pelo financiamento do
setor privado para que este atue como gestor e executor, o que possibilitou a incursdo do
terceiro setor como executor das politicas publicas sociais (COSTA, 2012). Assim, a reforma
do Estado criou campo de atuacdo para o0 setor privado nas politicas sociais
institucionalizando vias de entrada no setor publico.

Para Barreyro (2005) a reestruturacdo produtiva do Capital e a reforma estatal
articulada na decada de 1990 alterou significativamente a oferta dos direitos universais,
privatizando a execucdo de politicas publicas, e reconfigurando os direitos universais
passando a executa-los como medida compensatoria focalizada no atendimento a pobreza,
resultando na retirada de direitos juridicos, e na criacdo de medidas emergenciais
compensatorias, com publico alvo restrito. A autora perpassa em suas analises pela
transformacédo da seguridade social nos paises europeus, indicando como esta se transformou
em direito juridico do cidaddo, alcangando uma cobertura ampla, e por isso universal, no
Estado do bem-estar social.

Segundo a autora, esta configuracdo diferenciava-se do conceito de tutela e de
assisténcia, observados anteriormente a institucionalizacdo do Estado do bem estar social
(BARREYRO, 2005). Na acepgéo da autora o Estado de bem estar ndo se desenvolveu de
forma completa na América Latina, o que implica na existéncia de uma parcela social ndo
assegurada em todos os aspectos, pois em poucas areas pretendeu-se a universalizacdo, como
na educacéo, por exemplo.

Com a nova gestdo publica Barreyro (2005) compreende que as politicas sociais
passaram a ser executadas a partir de trés eixos: a focalizagdo, a descentralizacdo e
privatizacdo. No que tange a focalizacdo, a autora coloca que a oferta de politicas sociais

passou a ser realizada de forma fragmentada, em detrimento de parcelas da populagédo
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consideradas de extrema pobreza, e ndo como diretos de todos os cidadaos, ndo tendo como
finalidade a erradicacdo da pobreza, mas sua atenuacdo. J& com relacdo a descentralizacdo,
Barreyro (2005) observa a forma de execucdo dos projetos, que tinham o0s municipios como
eixo de implementacdo. E, em relacdo a privatizacdo, apresentava-se mediante a constituicdo
de parcerias entre os setores publicos e privados, como forma de executar as politicas sociais.
Retomando as analises de Peroni (2013) os preceitos que fundamentaram a reforma do

Estado se materializaram no campo dos direitos sociais

[...] dois movimentos que concretizam a passagem da execucdo das politicas
sociais para o pablico ndo estatal: ou por meio do pablico, que passa a ser de
direito privado, ou o Estado faz parcerias com instituicdes do terceiro setor
para a execucdo das politicas sociais. E com o quase-mercado, a propriedade
permanece sendo estatal, mas a logica de mercado é que orienta o setor
publico. Principalmente por acreditar que o mercado é mais eficiente e
produtivo do que o Estado (PERONI, 2013, p.247)

Para Peroni (2013) historicamente sempre foram ténues a divisdo entre o publico e o privado
no Brasil, visto que desde o processo de colonizacdo o Estado assumira os interesses da esfera
publica. Com a redefinicdo do papel do Estado na década de 1990, observa-se a multiplicacdo
do terceiro setor, que além da desobrigacdo do Estado na garantia dos direitos sociais,
imprime uma ideia de participacdo da sociedade civil que na préatica ndo se efetiva.

A autora alerta para o esvaziamento de sentido da democracia, e para a perda do
sentido de politicas sociais como garantia de direitos sociais, visto que a alteracdo das bases
do Estado do bem-estar para o Estado neoliberal abriu campo para a ndo execucao de direitos
universais conquistados mediante lutas sociais, naturalizando a ideia do possivel por meio do
consenso em torno da crise do Estado e ndo do capital (PERONI, 2013).

A discussdo colocada por Peroni (2013) retoma o processo de abertura politica
ocorrida no Brasil na década de 1980, periodo que ocorre a transi¢cdo do Estado autoritario
implantado pela ditadura militar para o Estado democratico, marcado por tensdes e lutas
sociais. A autora identifica que apesar dos avangos conquistados mediante a promulgacao de
leis democraticas, como a Constituicdo Federal de 1988, na pratica democratica ha

dificuldade de materializar os direitos institucionalizados. Conforme Peroni (2013)

[...] apesar de termos avangado na materializagdo de direitos por intermédio da
legislacdo, temos a dificuldade de implementa-los, em parte pela ofensiva
neoliberal, mas também porque a nossa cultura democratica é ainda muito
embriondria, o que facilita o consenso em torno da ldgica de mercado e de
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produto em detrimento da logica democratica, com énfase na participagdo
coletiva das decisdes e no processo. (PERONI, 2013, p. 245)

A autora identifica, dessa forma, que parte da ndo concretizacdo dos direitos democréaticos é
resultado da reestruturacdo produtiva do capital e dos preceitos dela derivados.

A acepcao apresentada por Leher (2003) indica que apds a reforma do Estado, apesar
de um acirramento das desigualdades sociais e de um infimo crescimento econdmico, as
medidas implementadas pela reforma do Estado, tais como a focalizacdo da pobreza e a
privatizacdo das politicas sociais, continuam em curso, sendo observado na verdade um
aprofundamento das mesmas. Conforme o autor, a reforma estatal foi engendrada a partir dos
interesses privado em detrimento do interesse publico, significando mais a reducdo do Estado
social do que uma mudanca conceitual do Estado burocratico para o Estado gerencial como
anunciada no inicio do processo.

Analisando a alocacéo de servicos publicos como atividades ndo exclusivas do Estado,
Leher (2003) ressalta que tal medida promoveu a publicizacdo, a partir de organizagdes
sociais mais flexiveis e alinhadas ao mercado e ndo ao direito publico. Também encaminhou a
descentralizagdo e autonomia financeira, concomitante transferéncia de servigos sociais, COmo
a educacdo, para o ambito dos municipios, conforme orienta¢cdes do Banco Mundial para tais
SEervicos.

O autor também pontua que a reforma do Estado, aproveitando o préprio contexto
autoritario da historia brasileira, imprimiu a relacdo entre o publico e o privado sentidos que
denotam o significado de autoritario para publico e democrético para privado (LEHER, 2003).
Para tanto, introduziu novos termos ou ressignificou termos ja existentes, como
desregulamentacéo e flexibilizacdo; e a ideia de eficiéncia atribuida ao setor privado. Como
um dos resultados, a reforma instituiu o consenso de que a democracia deve ser buscada a
partir da sociedade civil, mesmo que esta se refira aos empresarios, que outrora se beneficiara
com o regime mote da critica, o regime autoritario (LEHER, 2003).

Com relacdo a significacdo dos empresarios como sociedade civil, Martins (2004)
afirma que o prdprio setor projetou esse consenso, como forma de se posicionar efetivamente
como dirigente do conjunto da sociedade. A reconfiguracdo do padrédo de acumulacdo foi
fundamental para o alinhamento da sociedade civil aos interesses do capital (MARTINS,
2004). Segundo Martins (2004), o reconhecimento da complexidade da sociedade civil
brasileira, e a insuficiéncia do uso de mecanismos de repressdo foram fundamentais para

relevar novas formas de organizagdo, pautadas no consenso, capitaneados pela burguesia. O
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autor enfatiza que esta reconfiguracdo conceituou a sociedade civil como auténoma,
deslocando-a das relagdes politicas antagdnicas, mitigadas pelo consenso da edificacdo de um
bem comum.

A insercdo pontuada por Martins (2004) ja estava presente no governo do ex-
presidente Fernando Collor de Mello. Todavia, 0 autor entende que no governo de FHC esta
relacdo € mais orgénica, uma vez que as agdes da reforma do Estado assumiram também o
viés de convencer, cooptar e até mesmo enfrentar as resisténcias irrompidas ao processo de
incursdo dos empresarios nas politicas sociais.

A conjuntura politica ap6s a década de 1990 foi alterada mediante a eleicdo do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2002, e reeleicdo em 2006, pelo Partido dos
Trabalhadores. Revisando o significado de tal mudanca politica a partir de autores que se
dedicaram ao estudo do periodo, pode-se dizer que 0 mesmo apresenta especificidades no que
se refere as politicas sociais, contudo, a participacdo dos empresarios na execucao de tais
politicas, mais especificamente educacionais, notoriamente aprofundou.

Analisando o contexto politico a partir do segundo mandato do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso e a ascensdo de um novo consenso politico em torno da
plataforma politica representada pelo Partido dos Trabalhadores — PT, Diniz e Boschi (2003)
argumentam que as forcas politicas que mantinham o governo do Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB foram se dissipando por inimeras divergéncias. Segundo 0s
autores a cisdo ocorreu principalmente no setor industrial, e correspondeu a um esforgo
politico de resisténcia ao capital internacional, coadunado em torno do entendimento da
necessaria revisdo das prioridades, para voltar os investimentos a inddstria nacional (DINIZ;
BOSCHI, 2003). Os autores afirmam que

Uma nova conjuntura estava entdo se formando, cujo cerne era a ideia de que
a estabilidade econdmica ndo bastava, seria preciso uma reorientacdo drastica
na politica econbémica, tendo em vista um projeto de mais longo prazo.
Abertura indiscriminada, juros altos e sobrevalorizagdo da moeda teriam
criado um ambiente muito favoravel aos interesses financeiros em detrimento
dos interesses industriais, privilegiando ainda o capital estrangeiro em
detrimento do doméstico, o que também teve implicacGes negativas para o
conjunto da economia ao gerar estagnacdo e altas taxas de desemprego
(DINIZ; BOSCHI, p. 25, 2003)

No final da década de 1990, portanto, observam-se crises econdmicas e de
legitimacéo da politica de estabilizagdo do governo de Fernando Henrique Cardoso, a despeito
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das tentativas de realinhamento, como a criagdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (DINIZ; BOSCHI, 2003).

Consoante com o que coloca os autores, Diniz (2005) compreende que a alternancia
de governo expressada pela eleicdo de 2002 tem relagdo com inflex8es politicas e econémicas
do periodo citado. A dissensdo em relagdo ao modelo de desenvolvimento dos anos anteriores,
somado a outros fatores, como a propria revisao estratégica do Partido dos Trabalhadores,
levou a emergéncia de uma nova coalizdo politica centrada na candidatura de Lula (DINIZ,
2005).

De acordo com Diniz (2005) os primeiros anos de governo do ex-presidente Lula
foram marcados pela tensdo entre continuidade e ruptura em relagéo aos governos anteriores.
Na acepcdo da autora as principais mudancas no inicio do mandato foi a postura do pais frente
aos demais paises capitalistas, ou seja, as relacdes exteriores, e a perspectiva de instituir
politicas industriais afirmativa como forma de favorecer a inddstria nacional. Entretanto,
Diniz (2005) entende que com relacdo a politica macroeconémica, e austeridade fiscal e
monetaria 0 governo do ex-presidente Lula aproximou-se do governo anterior.

No que se refere aos empresarios, Diniz (2005) identifica a aproximacdo do PT com
o0 setor, principalmente, pela composi¢éo da chapa com José de Alencar na vice-presidéncia,
do Partido Liberal — PL, e pela indicacdo de empresarios para outras pastas, como no
Ministério da Agricultura. A presenga do setor também foi notdria em outros espacos como
nos foruns de negociacdo criados para a constituicdo de esferas institucionais que pautassem
questdes relacionadas ao setor, como o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
composto por representantes do governo e da sociedade civil, incluindo um ndmero
significativo de empreséarios (DINIZ, 2005).

Diniz (2005) pontua também que a avaliacdo dos empresarios industriais sobre 0s
primeiros anos de governo ndo foi uniforme. Apesar de ndo identificar os setores satisfeitos e
insatisfeitos, afirma que parte do empresariado nacional considerou que os dois primeiros
anos do ex-presidente Lula no poder executivo apresentaram pontos positivos, como a
abertura do didlogo com o setor industrial, que passou a compor espacos deliberativos sobre a
agenda politica e econémica de interesse do setor. Contudo, a autora ressalta que houve
também criticas negativas, como as criticas as politicas monetarias que ndo agradaram parte
dos empresarios nacionais. A abertura de dialogo bem como a avaliacdo do setor empresarial
sobre o governo do PT indicados pela autora citada implica na ideia de conciliagcdo entre

classes. Isso porque, o referido partido, historicamente, surge e se proclama como dos
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trabalhadores, contudo, estabeleceu como interlocutores os empresarios nacionais, que se
situam no campo dos empregadores.

As analises de Martins (2004) sobre a relacdo entre o Estado e a sociedade civil no
governo Lula inferem uma continuidade, até mesmo um aprofundamento, no dialogo
estabelecido no governo de FHC. Segundo Martins (2004), o plano de governo apresentado
pelo ex-presidente Lula ainda em campanha a presidéncia, indicava a necessidade de dialogo
com a sociedade civil com a finalidade de firmar parcerias, bem como um novo contrato
social entre Estado e sociedade civil. O autor demonstra que no primeiro ano de governo de
Lula houve um aumento significativo de ONGs credenciadas para exercerem politicas sociais
em parceria com o Estado.

O aumento das ONGs pode ser interpretado como um alinhamento da acdo do
Partido dos Trabalhadores ao quadro conceitual proposto pelo PSDB para a execu¢do das
politicas sociais. 1sso porque, no governo de Fernando Henrique Cardoso, como ja
mencionado, criou-se um corpo legal para alterar a relagdo entre os setores publico e privado
na execucdo das politicas sociais. O governo de Lula ndo reverteu o processo de insercao das
instituicbes privadas, ao contrario, ampliou a participacdo das mesmas credenciando mais
instituicdes utilizando o novo marco legal do terceiro setor, legado do governo anterior.

Outro ponto que convergiu com a continuidade dos governos em questdo foi a
criacdo do Programa Brasil Alfabetizado. Martins (2004) afirma que tal programa se
assemelhou em varios aspectos as politicas publicas sociais desenvolvidas nos mandato de
Fernando Henrique Cardoso, sendo desenvolvida por intermédio de parcerias, inclusive com a
Comunidade Solidaria, da descentralizacdo e focalizacdo, tal como se observou em outros
programas do ex-presidente citado. Na acepg¢do do autor o inicio do governo do ex-presidente
Lula sinalizou maior dialogo com os empresarios, do que com os trabalhadores o que,
consoante com o autor, demonstra quem de fato se constituiu como interlocutor do Estado.

Com relacdo a inser¢do dos empreséarios na educacdo Neves e Oliveira (2004)
consideram que os interesses setoriais e as relacOes estabelecidas pelo governo Lula
incialmente encaminhavam para um aprofundamento do processo de privatizacdo do sistema
de ensino, sobretudo no ensino superior. Nas analises das autoras, a proposta de governo para
a educacdo superior aproxima-se dos interesses do setor privado de ensino em detrimento das
universidades publicas (NEVES; OLIVEIRA, 2004).

De acordo com Krawczyk (2014), as formas de inser¢des dos empresarios nas
politicas sociais se alteraram significativamente desde a década de 1990, em que se iniciou a

reforma gerencial do Estado, visto que a principio os empresarios sdo chamados a participar
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das politicas publicas sociais, e atualmente encontram-se na posicdo de formuladores de
politicas publicas. A autora entende que no momento da reforma estatal, atendendo a
orientagbes dos organismos internacionais, o governo utilizou mecanismos para convocar
empresarios a assuncdo de responsabilidades referentes as politicas sociais, papel
desempenhado, principalmente, pela Comunidade Solidaria. Krawczyk (2014) identifica um
aprofundamento dessa relacdo atualmente, uma vez que os empresarios formulam propostas
para a educacdo basica, notadamente para o ensino médio, mediante a incursdo em diversos

ambitos de decisédo politica. Conforme a autora,

Hoje o movimento é diferente. Ndo € mais necessario estimular o
empresariado a se envolver nas questdes sociais, como fez a Comunidade
Solidéria. Existe uma presenca constante de movimentos empresariais, em
diferentes instancias de decisdo politico-educativa, que coletivamente e/ou
individualmente se entrelacam com os quadros politicos, no Executivo
nacional, estadual e municipal e no legislativo, estabelecendo formas
explicitas e implicitas de cogestdo (KRAWCZYK, 2014, p. 36)

Considerando que autora se refere a pesquisas recentes, pode-se afirmar que parte da
insercdo observada tem relacdo com a interlocucdo do setor empresarial com 0s governos
posteriores ao do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. Dessa forma, fica implicito que
o referencial conceitual proposto pelo presidente citado para a execugdo das politicas publicas
foi continuado no governo do ex-presidente Lula, visto a presenca do setor nos processos
decisorios afirmados pela autora.

Conforme os autores abordados neste item ndo se pode afirmar uma clara
continuidade entre os governos comandados pelo Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB para 0s governos subsequentes, liderados pelo Partido dos Trabalhadores — PT. Tal
afirmacédo desconsideraria os fatores objetivos e subjetivos presentes nas plataformas politicas
e nos processo histdrico de constituicdo de cada partido, levando necessariamente a
equivocos. Contudo, ndo se pode desconsiderar a aproximacdo e presenca do setor
empresarial, tanto por processos desencadeados pelo governo de Lula, como a criagdo do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social; quanto pela continuidade de processos
iniciados no governo anterior, como o aprofundamento da participacdo do setor, a partir dos
novos contornos estabelecidos para a relacdo entre o publico e o privado, na formulacéo e

execucao das politicas publicas sociais.
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1.3. A Insercéo do Setor Empresarial na Educacéo Brasileira

A forma de concepcdo e execugdo das politicas publicas sociais, tal como coloca o
novo marco legal do terceiro setor viabilizado pela referida reforma estatal, correspondeu a
adesdo a um projeto maior, gestado em ambito internacional. O papel desempenhado pelo
Comunidade Solidaria, por exemplo, convocando o setor empresarial para execucdo das
politicas sociais nao se refere somente a um movimento brasileiro. Mas sim a um movimento
amplo de reorganizacdo dos paises capitalistas, em virtude da reversdo da crise econdémica
atribuida ao Estado.

Juntamente com a referida reorganizacédo das bases de acumulacdo do capital emergiu
ou mesmo retomou-se referenciais teoricos que justificam as acfes para reversdo da crise do
capital. Dessa forma, aspectos como a reducdo do papel do Estado frente as politicas publicas
sociais, a participacdo do setor privado na execugdo de politicas publicas e a relevancia da
educacdo no desenvolvimento econémico sdo parte da resposta tedrica para o fim da crise
econdmica.

Dentre os fatores que indicam a amplitude da proposta de reorganizacdo dos Estados
Nacionais pode-se citar a atuacdo dos Organismos Multilaterais Analisando as influéncias do
Banco Mundial no projeto educacional brasileiro, Altmann (2012) esclarece que a politica de
crédito concedida pelo Banco Mundial consiste em pesados encargos e rigidas condi¢cfes
financeira e politicas associadas. Considerando que o foco de atuacdo declarado pelo Banco
Mundial, desde a década de 1990 é o alivio da pobreza, as condigdes assumidas pelo governo
brasileiro ao alinhar-se estrategicamente a tal organismo incidiram, decisivamente, nao
somente na reforma educacional, mas na propria concepcdo das politicas publica sociais de
modo mais amplo.

O Banco Mundial, criado em 1944, foi composto pela juncdo de cinco instituicdes o
Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD; a Agéncia
Internacional de Desenvolvimento — AID; a Corporacdo Financeira Internacional — IFC; a
Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais — MIGA; e o Centro Internacional para
Resolucdo de Disputas sobre Investimentos (SILVA, 2002). De acordo com a autora, no
inicio de sua atuacdo as acgGes do Banco Mundial centravam no desenvolvimento,
financiamento e assisténcia a projetos sociais dos paises membros, estando também

intimamente associado a reconstrucao dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial.
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A partir de 1980, suas fun¢des foram reestruturadas, tornando-se, juntamente com o
Fundo Monetéario Internacional — FMI, instituicdo central do desenvolvimento do capital
globalizado, posicionando-se acima dos governos locais, intervindo na economia e politicas
sociais dos paises membros (SILVA, 2002). De acordo com a autora, a situacdo econdmica
dos paises em desenvolvimento, como os paises da América Latina, permitiu ao FMI e ao
Banco Mundial assumir o papel de formulador e indutor de politicas publicas educacionais,
pela associacdo desta ao desenvolvimento econdmico do pais. A adesdo aos contratos de
empréstimos implica na submissdo as prescri¢cbes dos organismos multilaterais, reduzindo a
soberania e a autonomia dos governos locais (SILVA, 2002).

Numa analise consoante com colocada por Altmann (2012) e Silva (2002), Mota
Junior e Maués (2014) também consideram que o periodo de governo de Fernando Henrique
Cardoso significou um alinhamento estratégico com as orientacdes emanadas do Banco
Mundial, e afirmam a existéncia do estreitamento politico pautados na percepcao de que parte
do quadro composto para o Ministério da Educacdo, por exemplo, decorria justamente do
quadro de consultores do Banco Mundial, como era o caso do ministro da educacéo, Paulo
Renato Souza. Conforme os autores, alocar em cargos significativos, como a chefia do
Ministério da Educagdo, consultores do Banco Mundial implica, necessariamente, na
concordancia e assuncédo do projeto educacional emanado de tal organismo.

O destaque dado pelo Banco Mundial ao alivio da pobreza, situou a educacéo primaria
como uma de suas principais recomendacdes. Isso porque, se estabelece relacdo direta entre
educacdo e coesdo social, atrelando a garantia de acesso a educacgdo a reducao dos conflitos
sociais (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014). Dentre as estratégias indicadas pelo Banco
Mundial para a educacdo, como a reforma do sistema educacional e a prioridade da educagao
basica, Altmann (2002) pontua a indicacdo da mobilizacdo do setor privado e organizacdes
ndo governamentais para implementacao e decisao de politicas para a educacgéo basica.

Esta estratégia evidencia que o apelo a participacdo do setor empresarial na educagéo
ndo se trata de um traco especifico da reforma educacional brasileira, trata-se sim de uma
orientacdo econdmica e politica de ordem internacional, que condiciona a continuidade dos
créditos ofertados ao pais via Banco Mundial. Portanto, o papel de desencadeador do processo
de mobilizacdo da sociedade civil citado anteriormente, mais precisamente dos empresarios,
assumido pela Comunidade Solidéria, tinha finalidades escamoteadas, uma vez que se tratava
também de fatores econémicos.

Robertson (2012) enfatiza que na acepc¢do do Banco Mundial aumentar a participacao

do setor privado na educacdo publica significa estender as oportunidades de oferta da
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educacao, inclusive com a oferta de escolha para as familias, além de decorrer em liberacéo
de recursos para 0s mais pobres, contribuindo indiretamente para o alivio da pobreza. Na
avaliacdo de tal organismo constitui fator favoravel a inducao das parcerias publico-privadas e
privatizacdo da educacdo a concepgdo que a insercdo de agentes privados na educacdo publica
geraria mais eficiéncia do que o setor publico (ROBERTSON, 2012). A autora entende que
apesar das crises observadas ja no interior da perspectiva neoliberal, a mesma tende a se
reinventar ao invés de ser substituida por um novo modelo, como exemplo, a autora cita as
estratégias de reinvencdo de agendas econdmicas e politicas a cada crise.

A partir da analise do documento “Achieving World Class Education in Brazil: The
Next Agenda”, publicado para avaliagao da educacgdo no periodo de 1995 a 2010, Mota Jinior
e Maués (2014) afirmam que o Banco Mundial considera que o Brasil avancou nas politicas
educacionais, visto que implantou politicas condizentes com as orientacdes emanadas, como
aumento significativo do nimeros de criangas matriculadas na escola e a implantacdo de um
sistema de avaliagdo nacional como forma de aferir os resultados. Mais do isso, Mota Junior e

Maués (2014) identificam o viés atribuido a educacdo no documento que apresenta

[...] uma certa perspectiva economicista do papel da educaco, seja em relagdo
a sua funcdo social enquanto formadora de médo de obra para atender as
exigéncias da economia capitalista do século XXI, seja em relagdo ao lugar
que ela deve ocupar como politica publica e a relacdo que deve estabelecer
com o Estado, a iniciativa privada e o orcamento publico (MOTA JUNIOR;
MAUES, p. 1147, 2014)

A formacdo de mao-de-obra, a competitividade econdmica e a redugdo dos gastos com
politicas publicas, na acepcdo dos autores, compdem a base das orientagdes que vem sendo
implementadas na educagdo publica nacional. E ainda, o viés referido evidencia uma
aproximacgéo do projeto educacional do Banco Mundial & concepgédo de educacdo difundida
pela teoria do capital humano (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014).

As referéncias expostas até aqui indicam que a participacdo do empresariado nas
politicas sociais, consequentemente, na educacao, corresponde ha um movimento mais amplo,
articulado internacionalmente, via organismos multilaterais. Ainda que imposto para as
economias em desenvolvimento, a articulagdo demonstrada emerge em consonancia com
teorias econdmicas, formuladas em resposta as crises ciclicas do capital. Dessa forma, as
prescricdes politicas e sociais vém acompanhadas de conceitos coerentes com a reestruturacao

do proprio sistema capitalista como, por exemplo, a teoria do capital humano que compde o
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campo de conceitos recorridos pelo Banco Mundial para fundamentar suas recomendacdes e

intervencgdes no que se refere a educacao.

1.3.1. Ateoria do capital humano

A teoria do capital humano, segundo Frigotto (1993) foi sistematizada, formalmente, a
partir da década de 1950, com estudos produzidos por pesquisadores ingleses e americanos,
contudo, a analogia entre educacdo e desenvolvimento econémico ja figurava nos conceitos
econdmicos anteriores ao periodo.

De acordo com Vaizey (1968), o valor econémico da educacdo descende de
concepgdes econdmicas classicas, como Adam Smith, Marx e Marshall, ainda que tais
pensadores ndo tenham a abordado especificamente com esta perspectiva.

Sintetizando as proposi¢cOes classicas, o autor retoma que Adam Smith abordou a
educacdo considerando dois aspectos, 0 primeiro corresponde a sua proposi¢do de reforma,
para torné-la mais eficiente, e 0 segundo “como moralista professor preocupado em esclarecer
os objetivos da educacdo.” (VAIZEY, 1968, p. 19). De acordo com o autor, Adam Smith
tinha dois objetivos ao abordar o problema da educacdo, o primeiro correspondia ao
estabelecer competicdo na educacdo, assim como pressupunha para a economia; o0 segundo
tinha relagdo com os fundamentos da escola uma vez que acreditava que a mesma deveria ser
racional, desinteressada, portanto, desvinculada do dogmatismo religioso.

Ainda que a educacdo fosse considerada pelas correntes classicas como fonte de
harmonia e elevagédo social, as abordagens econdmicas até entdo ndo tomavam a educacao
como acumulavel, tal como o capital fisico, por exemplo. Frigotto (1993) pontua que a
sistematizacdo da teoria do valor econdmico da educagdo ocorreu como desdobramento da
teoria econdbmica marginalista aplicada a educacdo, vertente tedrica que apreende o
funcionamento da economia a partir da analise de fatores isolados, implicando na elaboracéo
de uma teoria econbmica de aplicacdo geral, a partir da analise de partes isoladas
(FRIGOTTO, 1993).

Vaizey (1968) apresenta uma sintese dos estudos econdmicos que buscaram atribuir
valor econébmico a educacdo. Para tanto, aborda os estudos de Theodore Schultz e Gary
Becker, que propuseram uma forma de aferir os lucros obtidos pela instru¢cdo. Conforme

Vaizey (1968) a educacgdo pode ser compreendida como bens de consumo e como bens de
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investimento. Na primeira acepgéo, interpreta-se como bens de consumo se compreendida
como gastos individuais, ou gastos que o Estado despende para oferecer instrucdo publica; e,
pode se interpretada como bens de investimento se entendida como um investimento em si.
Segundo o autor, 0s estudos desenvolvidos por Schultz partem do principio de educagcdo como
bens de investimento, visto que somente por essa concepgao seria possivel interpretar e aferir
0 retorno propiciado pela educacéo.

A teoria do capital humano, para Frigotto (1993), estabelece relacdo direta entre os
avancos na educacdo e o desenvolvimento econdmico do pais, visto que somente a atribuicdo
de desenvolvimento econémico ao capital fisico e ao trabalho em determinado momento
historico ndo foi suficiente para explicar os avancos dos paises, 0 que levou a hipoteses da
existéncia de outros fatores nao observados (FRIGOTTO, 1993). De acordo com o autor “o
residuo nédo explicado pelo acréscimo do estoque de capital e de trabalho poderia ser atribuido
ao investimento nos individuos, denominado analogicamente capital humano” (FRIGOTTO,
1993, p. 39).

O capital humano néo se restringe a educacao escolar, € composto tanto pela educacéo
formal, como pela educacédo para o trabalho, e o investimento em educacdo € visto ndo sé
como fator que explica o crescimento econdémico, mas também como fator que explica a
existéncia de diferencas salariais, ou entre os paises mais desenvolvidos e 0S menos
desenvolvidos (FRIGOTTO, 1993). Dessa forma, a educacdo é concebida como principal
fator de desenvolvimento de um pais, constituindo-se um investimento como qualquer outro,
como o investimento em maquinas, por exemplo. Conforme Frigotto (1993), a teoria do
capital humano posiciona o0 investimento educacional tanto do ponto de Vvista
macroecondmico, em que tal investimento significa fator que eleva a producdo e supera o
atraso econdmico; como do ponto de vista microecondmico, em que 0 investimento em
educacao explica as diferencas individuais de mobilidade social, renda e produtividade.

O autor formula criticas a teoria do capital humano tanto com relacdo ao método
utilizado para sua elaboragdo, como em relacdo aos conceitos formulados. Na acepcdo de
Frigotto (1993), o método sob o qual assenta a formulacdo da teoria do capital humano toma
como pressuposto a concepgdo de homem e sociedade burguesa, escamoteando as relagdes de
producédo intrinsecas ao capitalismo.

A teoria fundamenta suas andlises do real apoiando-se nas relacdes de producdo da
sociedade capitalista, tomando tais relacbes como universais e neutras. Fundamenta-se
também no método de analise positivista da economia burguesa, que pressupbe a existéncia

de imparcialidade nos processos de investigagdo cientifica, que ‘“busca apenas fazer
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afirmacgdes positivas de fatos verificaveis” (FRIGOTTO, p. 55, 1993). De acordo com o autor
a andlise sob esta Otica julga-se geral para qualquer momento histérico e sociedade, toma o
capital como algo logico e natural, e recusa-se a sair do plano da troca de mercadorias, 0 que a
torna superficial.

Em suas andlises Frigotto (1993) compreende que uma das funcGes da Teoria do
Capital Humano, é justamente esconder a verdadeira natureza do fenbmeno que se prope a
estudar. Deriva dai, a necessidade de ser uma teoria de bases positivista e circular, uma vez
que obsta a elevacdo da analise da educagdo por uma perspectiva critica, preservando assim o

que esta posto nas relagdes capitalistas. Segundo o autor

Ao apresentar essa descricdo do real, como uma andlise cientifica, neutra,
objetiva, acaba por reforcar o mundo da pseudoconcreticidade, da visdo
fetichizada do real, uma andlise que ndo transcende o senso comum. E é
nesta esfera que a teoria do capital humano se inscreve (FRIGOTTO, 1993,
p. 60).

Ja com relacdo ao conceito de educacdo como fator econdmico, Frigotto (1993) afirma
que a relacdo estabelecida entre desenvolvimento econdmico e educagdo nao é linear como
coloca a teoria do capital humano. O autor entende que mediante a segmentacéo do trabalho
produzida pelo sistema capitalista, 0 aumento ou reducdo salarial tem mais relagdo com as
lutas trabalhistas, por exemplo, do que com a produtividade. A perspectiva que a teoria do
capital humano forja do sistema capitalista transforma a existéncia das classes sociais em
estruturas sociais derivadas do comportamento individual. Dessa forma, a sociedade
capitalista ndo se divide em classes, mas em estratos, que por intermédio da concorréncia, 0s
individuos colocam-se de acordo com o mérito (FRIGOTTO, 1993).

Cabe ressaltar que Frigotto (1993) compreende que a sistematizacdo da teoria do
capital humano pode estar associada a demanda das relagdes capitalistas. Conforme as
anélises do autor a teoria do capital humano articulou-se em virtude das contradi¢Ges e crise
do capitalismo no final da fase monopolista, situando a crise em aspectos circunstanciais,

legitimando por outro lado a reorganizacéo e ndo a superagdo do sistema capitalista.

1.3.2. Aresponsabilidade social da empresa e o voluntariado empresarial
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No campo tedrico que fundamentou a revisdo do capital e a emergéncia da
acumulacao flexivel, ha conceitos intimamente relacionados com a insercdo do setor privado
na formulacdo e execucdo de politicas sociais. Tais conceitos se articulam tanto para
impulsionar a entrada do setor privado, como para justificar tal incursdo, como se observa
com o0 surgimento de termos como responsabilidade social da empresa e voluntariado
empresarial.

De acordo com Souza (2008) termos como responsabilidade social da empresa sdo
recentes na literatura brasileira, e estdo ligados a legitimacdo da reestruturacdo produtiva do
capital. A autora argumenta que apds o esgotamento do Estado de bem estar social se
ressignificou o conceito de sociedade civil e de direitos, que sairam da esfera publica para a
esfera privada, processando mudancas significativas em diversos aspectos nos campos
mencionados.

O enfoque dos estudos de Souza (2008) é a ressignificacdo do trabalho voluntéario, que
dentro da perspectiva da responsabilidade social, adquiriu forma bastante diversa, do trabalho
assistencial outrora desenvolvido, principalmente, pela caridade cristd. Até o século XIX,
Souza (2008) afirma que o trabalho voluntario esteve intimamente associado a caridade crista,
no qual a virtude consistia em dar sem esperar retribuicdo em troca. Apés esse periodo houve
uma reconfiguracdo do conceito de trabalho voluntério, que passou a estar associado a
caridade exercida prioritariamente por mulheres, com viés paternalista, moralizador e
excludente, sendo conhecido como voluntariado benemérito. No século XX, uma nova
reconfiguracdo do conceito o situa no campo da assisténcia social, o que o transfere para o
poder publico, assentado na ideia de direito publico de todos (SOUZA, 2008).

Contudo, a partir do padrdo de acumulacdo flexivel iniciada nas Gltimas décadas do
século XX, uma nova forma € verificada na acepcdo do trabalho voluntario, que passa a ser
mote ndo sé de agrupamentos especificos, como € o0 caso das igrejas, mas passa também a ser
objetivo de outros setores, como € o caso das empresas. Observa-se nessa nova configuracdo a
busca pelo desenvolvimento de trabalho voluntério, seja por intermédio de incentivo a
organizag6es sem fins lucrativos, seja pela organizacdo de um corpo técnico ou instituicdo da
propria empresa (SOUZA, 2008).

A referida autora identifica variados fatores na composicdo dessa nova forma de
trabalho voluntério. De acordo com Souza (2008), no ano de 1985 foi deliberado pela ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas) o dia 5 de dezembro como o Dia Internacional do
Voluntario para o Desenvolvimento Econémico e social. Iniciando ai, entre os paises

membros, uma politica internacional de incentivo e divulgacdo do trabalho voluntario.
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Corroborando a inciativa, em 1990 é promulgada a Declaracdo Universal do Voluntariado,
que define critérios para o trabalho voluntario, tais como o exercicio em grupos inseridos em
organizacg0es para este fim e a motivacao pessoal como objetivo para a participacéo.

Apos esse periodo, o trabalho voluntario foi pauta de varias reunides e assembleias
convocadas pela Organizacdo das NacOGes Unidas, que culminaram na producdo de
documentos que reconhecem, recomendam, e até regulam o trabalho voluntario, ligado,
principalmente, a reducdo da pobreza e integracdo social (SOUZA, 2008). Portanto, como
forma de reduzir as tensbes sociais e a contradicdo entre capital e trabalho que o proprio
sistema acaba gerando.

Uma vez legitimada e incentivada a participagdo de empresas na execucdo do trabalho
voluntario, o0 mesmo ganhou relevancia. Todavia, 0 enquadrou na natureza das instituicdes
que passaram a executa-lo. Consoante com os estudos de Souza (2008), ao ser transferido
para empresas o trabalho voluntario mudou de perspectiva, de caridade a necessidade imposta
pelo mercado. Gerando ndo s6 mudancgas de perspectiva empregaticias, mas novos valores
exigidos para a contratacdo de funcionarios; como também aumentando o lucro mediante
fatores indiretos, como maior compromisso dos funciondrios com a empresa, ou a boa
imagem causada pela solidariedade e bem comum imprimida pelo voluntariado, mesmo que
induzido pelo mundo do trabalho e néo por motivacéo pessoal.

Souza (2008) revela também que a transformacgéo do conceito de trabalho voluntario,
causou um processo de descolamento das atividades sociais desenvolvidas pela empresa e as
mazelas causadas pela acdo econémica da empresa. Por conseguinte, a responsabilidade social
da empresa transfigura a realidade da empresa, fazendo com que o consumo néo seja atrelado
as suas mazelas econdmicas e sociais (SOUZA, 2008).

O termo voluntariado empresarial, assim como o termo responsabilidade social figura
ha pouco tempo no Brasil. Para compreender o conceito recorreu-se ao documento
Voluntariado Empresarial: da concepcdo a préatica, publicado em 2013 pelo Conselho
Brasileiro de Voluntariado Empresarial - CBVE>. O documento foi elaborado com o intuito
de disseminar e incentivar a pratica do voluntariado empresarial, que € apresentado como uma
novidade que potencializa o voluntariado individual, visto o planejamento e organizacao de
uma empresa. Dessa forma, conforme afirma a CBVE (2013) associado a empresa o trabalho

voluntario adquiri maior potencial de

®> O CBVE é uma rede de institutos, fundacdes e empresas, fundada em 2008 com a missdo de disseminar o
voluntariado no Brasil. Sua secretaria é dirigida pela instituicio RIOVOLUNTARIO, até a data da publicagio
utilizada como referéncia, o conselho contava com 27 empresas associadas, dentre elas a TV Globo, a Fundagéo
Itad Social e o Instituto Unibanco.
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[...] mobilizacdo e da fidelizacdo, mas principalmente da organizacao - que, ao
definir foco, estratégia, acompanhamento e avalia¢éo, contribui para aumentar
0 impacto e a relevancia das acdes voluntérias (CBVE, p. 10, 2013).

O documento assume claramente o objetivo de material de divulgacao, afirmando que
se constituiu a partir da sintese do saber acumulado ao longo dos anos de programas e
projetos de voluntariado empresarial, desenvolvidos pelas empresas associadas (CBVE,
2013). Além de tracar um panorama geral dos programas desenvolvidos, visa apresentar e
cooptar novas empresas para o desenvolvimento do voluntariado empresarial.

A publicacdo define voluntariado como uma forca mundial que propde acdes nas
diversas esferas, municipios, Estados e paises, que objetivam a transformacdo social (CBVE,
2013). Nota-se que o documento trata a histdria do voluntariado no Brasil de forma exitosa,
sem fazer referencias mais profundas a origem ou existéncia das desigualdades sociais, 0 que
as conota como naturais.

Recorrendo a fontes como o Instituto Ethos e as proprias publicagdes do CBVE, o
documento citado caracteriza o voluntariado empresarial como conjunto de a¢des ou apoio
formal e organizado de uma empresa para incentivar ou organizar agdes voluntarias, tanto por
parte dos funcionarios da empresa como outras organizacfes sem fins lucrativos que exergcam
atividades em prol da sociedade. A definicdo do Centro Brasileiro de Voluntariado
Empresarial relaciona claramente o voluntariado empresarial a responsabilidade social da
empresa, pois segundo o CBVE (2013) tal associacdo decorre do fato de o voluntariado
empresarial ndo estar dissociado do ambito do negocio, figurando, necessariamente, em uma

area de intersecgdo entre o investimento social e responsabilidade (CBVE, 2013).

1.3.3 A agenda educacional e as formas de organizacao do setor empresarial

A educacao brasileira em outros contextos ja foi pautada por setores empresariais para
a formacdo de méo-de-obra, como os industriais, por exemplo, que ndo somente criaram uma

agenda, mas também um sistema de ensino voltado para os interesses do setor.
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Analisando o pensamento pedagdgico da industria nacional por meio da Confederagéo
Nacional da Industria - CNI, Rodrigues (1997) enfatiza que a educagdo ndo era a principio a
preocupacdo central da entidade. Todavia, a necessidade de formacdo de méao-de-obra
conduziu os industriais a defesa da universalizacdo da educacdo basica, e a formulacdo e
execucao de uma proposta pedagdgica para a formacgéo para a industria.

O autor identifica como marco inicial da construcdo de uma proposta pedagdgica
nacional a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI no ano de 1942,
que posteriormente comporia 0 Sistema S com outras instituigdes educacionais e culturais.
Amparados pelo transito junto aos poderes executivo e legislativo, os industriarios contavam
com legislacGes que garantiram a existéncia das instituices e a incorporacdo do ensino
profissional e técnico ao sistema regular de ensino.

A incursdo do setor industrial pontuada se difere significativamente da forma de
atuacgdo do Instituto Unibanco, uma vez que se trata de outro setor do capital e de mecanismos
de insercdo diferentes daqueles que emergiram ap0s a nova gestdo publica. Com efeito, a
instituicdo objeto desta pesquisa é uma das instituicdes de investimento social privado do Itad
Unibanco/SA, portanto, proveniente do capital financeiro.

De acordo com Bastos (2013, p. 39), o processo de financeirizagdo, autonomia do
“capital ficticio® sobre o conjunto das economias capitalista”, corresponde ao modo de
funcionamento do capital observado a partir da década de 1980, baseado na especulagédo
financeira mundial, materializada na compra de ativos e revenda em mercados secundarios.

O autor pontua que a facilidade de expansao do capital financeiro fez com que parte
dos excedentes produzidos mundialmente migrasse para esse setor, provocando uma
reorganizacdo das grandes corporagfes financeira e relevando o papel politico e econémico
dos mercados financeiros (BASTOS, 2013).

A discussédo de Bastos (2013) auxilia a identificar sobre qual setor do capital se aborda
com o estudo do Instituto Unibanco. Isso ndo significa que somente o mercado financeiro tem
voltado suas a¢Bes para a educacao, ao contrario, o mercado financeiro € um dos setores que
tém permeado as politicas publicas sociais. Krawczyk (2013), investigando a insercdo de
empresarios nas escolas publicas de ensino médio, afirma que hd uma contundente
participacdo do setor empresarial na educagédo, ndo se restringindo a uma area especifica do

capital ou a perspectiva de mercado visando lucro.

® Bastos (2013, p. 40) esclarece que capital ficticio corresponde a forma que karl Marx denominou as formas de
capital bancario em contraposicdo ao capital real, sendo que o primeiro representa “titulos de propriedade sobre a
riqueza futura, seja na forma de a¢des de empresas, duplicatas comerciais ou titulos publicos”.
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Desse modo, a autora compreende que a inser¢do do setor empresarial se d& em torno
de disputas ideoldgicas dos espacos educacionais, assumida ndo sé por uma fracdo da
burguesia, mas pela burguesia brasileira. Apesar de heterogéneo, o sentido comum que leva
0s setores empresariais a assumir a responsabilidade pela educagdo publica, é a ideia de
garantir a competitividade no mercado globalizado, ou seja, formar recursos humanos para a
competitividade (KRAWCZYK, 2013).

A disputa ideoldgica dos espacos educacionais torna-se clara se observada a
organizacdo de movimentos pela educacdo, que tem participagdo preponderante de
empresarios, como 0 Movimento Todos pela Educacgéo, por exemplo. Martins (2013) realizou
um estudo que objetivou compreender a proposta do Movimento Todos pela Educagéo para a
educacdo basica brasileira. A autora enfatiza que em outros momentos da histéria da educacao
empresarios foram convocados para decidir sobre a agenda educacional nacional, porém, o
Movimento Todos pela Educacdo se difere de outras iniciativas por convocar governo e
sociedade civil para pactuar uma reorganizacgdo de todo o sistema educativo publico.

Nas analises de Martins (2013), o Movimento Todos pela Educacdo, conta com a
participacdo de varios setores, mas com expressiva participacdo do setor empresarial, de
diversas areas, dentre eles grupos ligados ao capital financeiro, como o Instituto Unibanco e o

Banco Santander. Conforme a autora,

[...] a categoria “empresarios” abrange diferentes fragdes de classe, com
interesses e formas de atuacdo dispares. Existem diferengas entre tamanho e
origem do capital, entre setores de atividade econémica, origem geogréfica,
ligagOes transnacionais, afinidades e vinculos politicos, valores morais etc.
(MARTINS, 2013, p. 38)

A expressiva abrangéncia do movimento ndo resulta apenas da participacdo de empresarios,
mas também da articulacdo politica, visto que 0 Movimento Todos pela Educacdo tem dentre
seus signatarios diversos representantes politicos. Conforme Evangelista e Leher (2014, p. 8)

0 Movimento Todos pela Educacdo é assinado por representantes politicos que

[...] ocupam ou ocuparam postos chaves na educacdo brasileira, como: Maria
Auxiliadora Rezende, Mozart Ramos e Gabriel Chalita no Conselho Nacional
dos Secretarios de Educacdo (CONSED); Maria do Pilar Lacerdas na Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME); Fernando
Haddad no Ministério da Educagdos; Marcelo Nery na presidéncia do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA); Cesar Callegari, Reynaldo
Fernandes, entre outros, em representacbes no Conselho Nacional de
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Educacdo (CNE), além dos mencionados representantes da presidéncia do
INEP e da Secretaria de Educacdo Basica do MEC.

A organizacdo dos empresarios em torno da agenda educacional corresponde,
portanto, a uma complexidade mais ampla do que a participacdo observada antes dos novos
marcos regulatorios entre o setor publico e o setor privado estabelecido pela reforma gerencial
do Estado.

Retomando os objetivos do capitulo, que foi discutir os fatores politicos que
contribuiram para a insercdo do empresariado no campo das politicas educacionais; a
continuidade da abertura ao setor privado mesmo com alternancia politica do poder executivo;
e os fundamentos teodricos que perpassam o setor empresarial no que se refere a assuncdo da
educacao publica como prioridade pode-se depreender pontos relevantes para a compreensao
do objeto desta pesquisa.

Sem a pretensdo de esgotar os trés pontos, o capitulo contribuiu para a compreensdo
que a participacdo de empresarios na educacgdo béasica ndo € algo novo. Entretanto, assume
formas diferenciadas a medida que o capitalismo ressignificou suas bases de producdo
tornando-se flexivel para garantir sua continuidade. A ressignificacdo econdmica mostrou-se
acompanhada de revisdes tedricas que se materializam em revisfes politicas e sociais, que
alteraram significativamente aspectos como as formas de implementacao das politicas sociais
e a ideia de direitos, que se esvazia com a nova forma de conceber as politicas sociais.

A alternancia politica no poder executivo mediante a eleicdo do ex-presidente Lula do
Partido dos Trabalhadores - PT, apds dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, Partido
da Social Democracia Brasileira — PSDB, significou uma alternancia da plataforma politica do
poder executivo, pois sdo partidos que partem de preceitos diferenciados, mas néo significou
uma ruptura com o processo de reforma do Estado, ou de ruptura com o setor privado, que
continuou a adentrar os espacos das politicas sociais figurando como sociedade civil.

Além disso, observou-se uma movimentagdo no quadro tedrico e a busca conceitos ja
formulados no campo econémico sobre educacédo, que retomaram a educa¢do como campo de
interesse e novas formas de atuacédo possivel dentro da area para 0s empresarios.

A revisdo bibliografica também evidencia a importancia dos estudos cientificos que
tomem como objeto a insercdo do setor empresarial na educagdo bésica publica como forma
de levantar o debate sobre o processo de insercdo dos empresarios, que assume formas

diversificadas, quanto com relacédo a formacéo que se objetiva a partir desse processo.
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CAPITULO 2 - ATUACAO DO INSTITUTO UNIBANCO: DA ASSISTENCIA
SOCIAL A EDUCACAO PUBLICA

O capitulo apresenta os dados coletado a partir da leitura de documentos de fontes
primarias, disponibilizados pelo Instituto Unibanco e pelo Ministério da Educacao, e de fontes
secundarias, por intermédio de pesquisas publicadas que versam sobre o Instituto Unibanco.

O instituto Unibanco foi criado em 1982 para promover investimentos sociais do
Unibanco, e com a juncdo do Conglomerado Itad/Unibanco’ em 2008 é hoje uma das
instituicbes privadas sem fins lucrativos responsaveis pelos investimentos sociais do
conglomerado. Atualmente, € composto por um Conselho de Administracdo e por uma
Diretoria Executiva. O conselho é presidido por Pedro Moreira Salles® e por Pedro Sampaio
Malan®, vice-presidente, e por sete conselheiros. A Diretoria Executiva é integrada por um
superintendente, Ricardo Henriques™, que esta no cargo desde 2012, e por sete diretores.

O Instituto Unibanco é uma das instituicdes mantidas pelo fundo patrimonial do
Conglomerado Itad Unibanco, composto por doacGes das empresas controladas pela holding
criado exclusivamente para financiar os investimentos sociais. As agOes realizadas pelo
Instituto Unibanco tem como foco a melhoria da educacdo publica, especificamente para o
ensino médio, por entender que esta etapa desempenha um papel estratégico e relevante no
desenvolvimento do pais (INSTITUTO UNIBANCO, s.d.).

Para chegar ao referido foco de atuagéo o Instituto Unibanco passou por reformulagdes
que evidenciam o caminho percorrido por esta instituicdo, que elevou sua atuagdo de um

conjunto de a¢Oes sociais fragmentadas, para a insercdo de forma incisiva na educacéo basica

O Conglomerado Itati S. A. é uma holding que controla empresas das areas financeira e industrial. Um acordo
firmado em 2008 unificou as operacdes financeiras dos bancos Ital e Unibanco, formando o Conglomerado Ital
Unibanco, maior conglomerdo financeiro privado do pais (ITAUSA, s.d.)

8 Pedro Moreira Salles é presidente do Conselho de Administracdo do Itad Unibanco Holding sécio e co-
presidente da Cambuhy Investimentos, conselheiro da TOTVS e membro do Conselho de Administracdo da
Falconi Consultores Associados (INSTITUTO UNIBANCO, s.d.).

° E professor do Departamento de Economia da PUC do Rio de Janeiro; presidente do Conselho Consultivo
Internacional do Itad Unibanco. Foi Ministro da Fazenda no governo de Fernando Henrique
Cardoso(INSTITUTO UNIBANCO, s.d.).

10 professor do Departamento de Economia da Universidade Federal Fluminense (UFF). Foi Secretario de
Assisténcia Social e Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro; Secretario Nacional de Educacdo
Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (SECAD) do Ministério da Educacdo entre 2004 e 2007, Secretario
Executivo do Ministério de Assisténcia e Promogao Social entre 2003 e 2004; Assessor especial do presidente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) entre 2007 e 2010. Atualmente é Membro
do Conselho de Administragdo do Instituto Internacional de Planejamento da Educagdo (IIPE) da UNESCO
(INSTITUTO UNIBANCO, s.d.).
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publica, bem como ocupando posi¢do de parceiro do Ministério da Educacao no que tange a
formulacdo e implementacéo de politicas publicas para o ensino médio brasileiro.

Para exposicdo dos dados nesse capitulo se considerou os objetivos e as formas de
atuacdo, ao longo da trajetéria do Instituto Unibanco, objetivados nos Relatorios de
Atividades publicados por esta instituicdo entre 2003 a 2014. Cabe pontuar que os relatérios
mencionados ndo séo publicagdes com moldes fixos, o0 que incorre na ndo linearidade das
informacdes. Considerando isso, agrupou-se as informacdes disponiveis em quadros, com 0
objetivo de proporcionar o acompanhamento detalhado da trajetoria do Instituto Unibanco.

O primeiro e o segundo item do capitulo agrupam informacBes com a finalidade de
expressar que a atuacdo do Instituto Unibanco passou por duas fases diferenciadas, que
remontam toda a trajetoria histérica da instituicdo. A primeira fase expde 0s objetivos e
projetos desenvolvidos antes da incursdo do Instituto Unibanco na educacao basica publica.
Neste periodo, o Instituto Unibanco se organizava frentes de atuacdo, voltadas para duas
areas, a assisténcia social e a educacao.

No que se refere a assisténcia social, os programas e projetos desenvolvidos
abarcavam o trabalho voluntario, exercido, principalmente, pelos préprios funcionarios da
holding. Ja& com relacdo a area educacional procura-se apresentar que as agdes eram
compostas por programas e projetos diversificados, tanto voltados para a educacdo formal,
como para a educacdo informal, a maioria executados em parceria com outras institui¢coes
publicas e privadas. Apesar de abranger uma extensa faixa etaria de atendimento, de 4 anos a
adultos, nota-se neste periodo maior énfase na educacéo para o trabalho.

A segunda fase, também ¢é exposta por intermédio dos objetivos e projetos
desenvolvidos pelo Instituto Unibanco. Contudo, apresenta-se uma significativa
reestruturacdo desta instituicdo que passa a atuar centrada em projeto préprio,
prioritariamente, na educacao basica publica.

O terceiro item busca expor que apesar da reformulagéo do Instituto Unibanco, que o
levou a atuar na educacdo basica publica, esta instituicdo ndo descartou a intervencao social
embasada na perspectiva de contribuir para 0 mercado de trabalho. Na primeira fase essa
tendéncia se apresenta pela priorizacdo de projetos que visavam a formacéo para o trabalho.
Na segunda o Instituto Unibanco tomou como objeto de intervengdo o ensino medio por
entender essa etapa estratégica, também vislumbrando a entrada dos adolescentes e jovens no
mercado de trabalho.
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O dltimo item pontua como o Instituto Unibanco concebe suas metodologias

educacionais, visto que estas se tornaram o escopo da instituicdo, que passou a tomar para si 0

objetivo de contribuir para a formulacdo e execucdo de politicas publicas educacionais

efetivas.

2.1 A Transicao da Assisténcia Social para a Educacao

Apesar de ter sido fundado em 1982, o Instituto Unibanco passou a divulgar as a¢des

realizadas de modo sisteméatico somente a partir de 2003, por intermédio de relatérios de

atividades publicados anualmente em sua pagina de internet oficial. Para acompanhar a

transfiguracdo do foco de atuacdo da assisténcia social a educacdo apresenta-se neste item

informacdes referentes aos relatdrios de atividades de 2003 a 2014.

No relatério de atividades publicado em 2007 sdo expostos dados cronoldgicos das

acoes do Instituto Unibanco, apresentados no Quadro 2.1, que traz informagdes sobre o

periodo de 1982 a 2002, de forma mais sistematica comparado aos dados apresentado nos

relatorios de atividades anteriores.

Quadro 2.1 — Cronologia das Acdes do Instituto Unibanco

Ano Marco

1982 E criado o Instituto Unibanco para coordenar as agdes sociais do Unibanco

1987 Inicio da parceria com a associagdo Junior Achievement, que se mantém até hoje

1991 Surge o Unibanco Ecologia, posteriormente incorporado ao Instituto Unibanco

1998 O Unibanco comeca a participar do programa Alfabetizacdo Solidéria, de combate ao
analfabetismo

2001 Organizacdo dos colaboradores do grupo Unibanco por meio das campanhas solidarias do
SuperAcdo Social

2002 Aprofundamento do foco em educagdo e projetos direcionados a area ambiental e a incluséo

social de jovens e adultos.

Fonte: Relatério de Atividades do Instituto Unibanco de 2007
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O primeiro marco histérico apresentado no Quadro 2.1 corresponde a criagdo do
Instituto Unibanco, em 1982, com a finalidade de coordenar acBes sociais do Unibanco.
Conforme breve histérico apresentado pelo Instituto Unibanco (p. 5, 2003), a instituicéo foi
criada para “coordenar as agdes sociais da Corporacdo Unibanco”, sendo que nos primeiros
anos de atuagdo “apoiou programas de protecdo a infincia, auxilio a desabrigados e inclusdao
social, cobrindo uma diversificada gama de interesses”.

O marco seguinte destacado no Quadro 2.1 foi a parceria estabelecida com a Janior
Achievement. Criada nos Estados Unidos em 1919, a associa¢do educativa sem fins lucrativos
esta presente em 120 paises, e tem como missao despertar o espirito empreendedor em jovens
em idade escolar, de escolas publicas ou privadas, para proporcionar uma visao do mundo dos
negécios atuando com diversos parceiros (JUNIOR ACHIVEMENT, s.d.).

A parceria firmada com o Instituo Unibanco tinha como finalidade oferecer cursos a
alunos de escolas publicas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Porto
Alegre e Recife, compreendendo um total de 18 escolas em 2003 (INSTITUTO UNIBANCO,
2003). O projeto direcionado a estudantes do ensino fundamental e médio, visava despertar o
espirito empreendedor dos jovens a partir da compreensdo do funcionamento do mercado e
das empresas.

O contetido do curso era composto por palestras e oficinas, com teméticas pertinentes
aos objetivos, tais como “Introducdo ao Mundo de Negocios” e “Empresa e Acgdo”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2003). O projeto pressupunha também atividades préaticas para o
exercicio do espirito empreendedor, como a simulacdo da abertura de uma empresa e a
administragdo do prdprio orgamento.

O Unibanco Ecologia, marco registrado para o ano de 1991, relaciona-se com a
reconfiguracdo da instituicdo ocorrida na década de 1990. Conforme o Relatério de
Atividades de 2003, o periodo marcou uma revisdo do foco de atuagdo que passou a priorizar
duas frentes, que sdo a reducdo do analfabetismo.

O Unibanco Ecologia incorporado pelo Instituto Unibanco foi transformado em um
programa de educacdo ambiental, efetivado pela criacdo dos Centros de Educacdo Ambiental,
também em 1991. Por intermédio de parcerias com prefeituras municipais e Organizacdes da
Sociedade Civil, os Centros de Educacdo Ambiental promoviam cursos, exposicdes e debates
sobre 0 meio ambiente, com a finalidade de conscientizar a sociedade (INSTITUTO
UNIBANCO, 2003).

A participacdo no programa Alfabetizacdo Solidaria, marco indicado para o ano de

1998, consistiu numa parceria com a Comunidade Solidaria que abrangia trés Estados, sendo
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eles Bahia, Paraiba e Pernambuco, em que o Instituto Unibanco participava como um dos
patrocinadores do programa (INSTITUTO UNIBANCO, 2003). Conforme demonstra
Barreyro (2010), o Programa Alfabetizacdo Solidaria foi criado e implementado pela
Comunidade Solidaria, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, presidida na
época por Ruth Cardoso.

A autora compreende que a Comunidade Solidaria e o programa Alfabetizacdo
Solidaria se enquadravam nos principios de execucdo de politicas publicas sociais
propugnados no governo de Fernando Henrique Cardoso. O Programa Alfabetizacdo
Solidéaria, segundo Barreyro (2010), contava com recursos publicos e com recursos
provenientes de empresas privadas, que figuravam como parceiras no desenvolvimento das
acoes, como o Instituto Unibanco, por exemplo.

A Comunidade Solidaria foi criada em 1995 pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso, como estratégia para 0 combate a pobreza, atuando prioritariamente por intermédio
de parcerias com o setor publico e com o setor privado. No inicio de sua atuacdo nao
desenvolvia projetos proprios, atuava na implementacdo de programas federais e na
elaboracdo de estratégias e prioridades para a populacdo em situacdo de pobreza
(BARREYRO, 2010). Segundo a autora, a Comunidade Solidaria era composta por dois
orgdos, sendo eles Conselho e Secretaria Executiva. O conselho era formado por 10 ministros
de Estado e 21 membros da sociedade civil, indicados pelo governo. A secretaria executiva
era vinculada ao governo por intermedio da Casa Civil da Presidéncia, e sua funcdo era
mediar a relacdo entre o Conselho da Comunidade Solidaria e os governos municipais,
estaduais e federal, contando com apoio do Ministério do Planejamento e Orgamento para o
desenvolvimento de projetos, visto que ndo dispunha de recursos proprios.

Dentre os objetivos pretendidos pela Comunidade Solidaria a articulagdo politica tinha
destaque, sendo realizadas atividades que tinham como objetivo estabelecer dialogo entre
representantes da sociedade civil, tais como sindicatos, fundacgdes e organizacdes do terceiro
setor, e 0 governo. Nas anélises de Barreyro (2010), a Comunidade Solidaria alinhava-se aos
trés eixos propostos para o Estado a partir da reforma, no que tange as politicas sociais. Dessa
maneira, assentava-se na focalizacdo, descentralizacdo e privatizacdo das politicas sociais,
atuando de forma fragmentada, em detrimento de parcelas da populacdo consideradas de
extrema pobreza, com programas executados, prioritariamente, por intermédio dos municipios
e por parcerias estabelecidas com setores privados. A parceria com o Instituto Unibanco e

outras organizagdes privadas constituia, portanto, eixo estratégico de atuacdo da Comunidade
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Solidéria, a0 mesmo tempo, colocava o Instituto Unibanco como interlocutor do governo,
porém, de maneira indireta.

O SuperAcao Social consistia na acdo voluntaria organizada e desenvolvida pelos
funcionérios e incentivada pelo Unibanco, para a elaboracdo e participacdo em campanhas
sociais, como a campanha do agasalho, ou a participacdo nos projetos apoiados pelo Instituto,
como o Janior Achievement (INSTITUTO UNIBANCO, 2003). Segundo o Instituto
Unibanco (2003), o SuperAcdo Social foi premiado em 2003, com o prémio Marketing Best
de Responsabilidade Social.

O ultimo marco colocado no relatério de 2007 consiste no aprofundamento do foco em
educacdo. Ao apresentar os objetivos no relatorio de atividades (INSTITUTO UNIBANCO,
2003) aponta-se uma revisdo estratégica da instituicdo que “decidiu aprofundar o foco em
Educacdo, com preferéncia para a protecdo do meio ambiente e a inclusdo social de
adolescentes e jovens adultos menos favorecidos” (INSTITUTO UNBANCO, 2003, p. 5). A
partir desta revisdo novas ag0es passaram a compor o campo de ac¢do do Instituto Unibanco,

como

[...] acBes para reducdo da defasagem escolar, preparacdo para o trabalho,
incentivo ao voluntariado e capacitacdo de professores da rede publica de
ensino, que sdo os verdadeiros agentes de mudanga e co-responsaveis pelo
desenvolvimento da personalidade e construcdo de valores na juventude
(INSTITUTO UNBANCO, 2003, p. 5).

De acordo com o Instituto Unibanco (2003), a decisdo de aprofundar a atuacdo na
educacdo decorreu da constatacdo, baseada em dados publicados pela Unesco em 2003, que
apesar do aumento significativo do nimero de criancas que passaram a acessar a escola e da
reducdo do analfabetismo, as estatisticas na &rea educacional no pais eram preocupantes.
Considerando isso, o Instituto Unibanco interpretou que o problema ndo estava somente no
acesso a escola, “mas também na mé qualidade da educagao oferecida, que torna ineficientes
0s pesados investimentos publicos no setor e perpetua a exclusdo social dos pseudo-
educados” (INSTITUTO UNBANCO, 2003, p. 6). Amparados nesse fator, o Instituto
Unibanco langou sua atuagao sobre a educagao, investindo na “reducao da defasagem escolar,
preparacdo para o trabalho, incentivo ao voluntariado e capacitacdo de professores da rede
publica de ensino” (INSTITUTO UNBANCO, 2003, p. 5).

Os marcos cronoldgicos sistematizados no quadro 2.1 apresenta projetos

desenvolvidos até o ano de 2002. Além dos projetos mencionados, havia em andamento
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outros programas, tanto em parceria com outras instituicbes, como projetos préprios
elaborados e desenvolvidos pelo Instituto Unibanco, indicados no quadro 2.2. E possivel notar
gue no ano de 2003 quinze projetos estavam em execucdo, sendo doze em parceria e trés

projetos proprios.

Quadro 2.2 — Programas Desenvolvidos pelo Instituto Unibanco em 2003
PROGRAMAS DESENVOLVIDOS EM

PROGRAMAS PROPRIOS

PARCERIA
EDH - Empresarios pelo Voluntariado™;
Desenvolvimento Humano; Centro de Estudos Instituto Unibanco;
Junior Achievement; Centro de Educagdo Ambiental

Circulos de Leitura;

Das Ruas para Empresas;

Universidade Cidad3;

Eu Escrevo, Tu escreves, N0s Mudamos;
Programa Alfabetizacdo Solidaria;

Maré do Saber;

Construindo o Futuro;

Programa de Preparagéo para o Trabalho;

Meio Ambiente - Conhecer para Preservar
Fonte: Relatério de Atividade de 2003

Os projetos abrangiam uma faixa etaria ampla, entre 7 a 24 anos, e ainda professores
da rede publica de ensino, e com variados objetivos, tais como a instrugdo para o trabalho; a
educacdo de jovens e adultos; insercdo no mercado de trabalho; substituicdo do trabalho
informal para o trabalho formal; incentivo ao voluntariado; refor¢o escolar voltado para
leitura e escrita; e formacdo continuada de professores voltada para o aprimoramento da
técnica de redacdo (INSTITUTO UNIBANCO, 2003). Entre os parceiros figuravam tanto o
setor publico como a Secretaria de Trabalho e Renda do Rio de Janeiro no desenvolvimento
de programas como Das Ruas para Empresas; como o setor privado, como € o caso da
Fundacdo Roberto Marinho que desenvolvia em parceria o programa Maré do Saber.

Dentre as atividades desenvolvidas em parceria na época, chamou a atencdo o
Empresarios pelo Desenvolvimento Humano — EDH, pela sistematizacéo e pelo envolvimento
de empresarios. Nos dados coletados no relatorio de atividades de 2003, o EDH é apresentado

como um programa desenvolvido que consistia na parceria estabelecida por quarenta e trés

1 0 Voluntariado agrega todas as campanhas e programas realizados pelos funcionarios, dentre eles o
SuperAc¢do Social.
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empresas de atividades economicas diversificadas, para “combater o analfabetismo e a
distor¢do idade/série em municipios com baixo IDH” (INSTITUTO UNIBANCO, 2003,
p.39). A parceria era coordenada pelo Instituto Airton Senna, que também coordenava 0s

12 13
7 e “Acelera”

programas “Se liga , Criados e implementados pelo mesmo instituto. O projeto
tinha como puablico alvo os alunos da educacdo bésica, de 7 a 14 anos, do Estado de
Pernambuco.

O método para atingir as finalidades pretendidas consistia em ofertar capacitacdo para
professores, distribuir material didatico e provas de avaliacdo para identificar o nivel de
alfabetizacdo dos alunos. O projeto foi desenvolvido por intermédio de parcerias estabelecidas
com prefeituras municipais. A avaliacdo do mesmo era realizada por meio de um software que
analisava e acompanhava as etapas do processo, mensurando os resultados alcancados através
da relacéo entre o percentual de alunos alfabetizados sobre o total de participantes.

Ainda sobre o quadro 2.2, o relatério de atividades (INSTITUTO UNIBANCO, 2003)
aponta trés atividades elaboradas sem parcerias, ou seja, prépria do Instituto Unibanco que
eram o Voluntariado, os Centros de Educacdo Ambiental, e o Centro de Estudos Instituto
Unibanco, sendo este mais adiante destaque da instituicdo, com um papel relevante no
desenvolvimento e na disseminacdo do Projeto Jovem de Futuro. Em 2003 as atividades do
Centro de Estudos Instituto Unibanco consistiam na oferta de um espaco cultural a criangas e
adolescentes, de 7 & 17 anos, residentes no entorno do Centro Administrativo Unibanco. O
espacgo era composto por biblioteca, sala de informatica, e dispunha de materiais como jogos
de tabuleiro e atividades ludicas, dentro outros.

No que se refere a compreensdo do caminho percorrido pelo Instituto Unibanco para
se concretizar na educacdo e posteriormente na educagdo bésica publica merece destaque
também o carater declaradamente experimental dos programas desenvolvidos em parceria
para adquirir experiéncia para o desenvolvimento de projetos proprios do Instituto Unibanco.

Uma das estratégias colocadas pelo Instituto Unibanco em 2003 para a educagéo foi
tornar-se referéncia na area, diferenciando-se com projetos relevantes, com qualidade e
passiveis de serem multiplicados. Dessa maneira, foram estabelecidas duas fases estratégicas,
sendo a primeira um periodo voltado para “Ganhar experiéncia, participando de projetos
compartilhados e apoiando programas de outras organizagfes reconhecidamente capazes”

(INSTITUTO UNIBANCO, 2003, p. 7) e a segunda fase a elaboracdo e desenvolvimento de

2 De acordo com o Instituto Ayrton Senna (s.d.) o programa “Se Liga” tem como objetivo combater
emergencialmente o analfabetismo nos anos iniciais do ensino fundamental.

3 0 programa “Acelera” consiste na corregio do fluxo escolar do ensino fundamental, que combate a distorio
entre a idade e a série, por motivo de repeténcia (INSTITUTO AYRTON SENNA, s.d.)
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projetos proprios. Corroborando as estratégias, o relatorio citado conta com o item Viséo de
futuro, em que se afirma como objetivo “Ser reconhecido por agregar valor a causa social e
tornar-se referéncia na area educacional. Diferenciar-se pela qualidade, impacto, e
multiplicabilidade dos projetos apoiados” (INSTITUTO UNIBANCO, 2004, p. 8).

Pode-se afirmar que ao voltar seus objetivos para a educagdo o Instituto Unibanco ja
objetivava uma posicdo de destaque frente as questdes educacionais nacionais, declarando
com clareza a pretensdo de se tornar referéncia na area educacional. Os projetos
desenvolvidos ao longo do ano de 2003, apresentados no quadro 2.2, demonstram que ainda
ndo havia um foco prioritario, visto que atuava na educacdo concomitantemente com outras
areas, incluindo ainda projetos de assisténcia social, mesmo que com poucas a¢des nesta area.
Contudo, a quantidade de projetos em parcerias comparados aos projetos proprios, demonstra
claramente o objetivo de adquirir experiéncias.

Além disso, atuar na educagdo ndo restringia as acfes do Instituto Unibanco a
educacdo bésica, uma vez que realizava programas e projetos com objetivos diversificados.
Dessa forma, observa-se uma intervencdo fragmentada ndo s6 com relacdo a area, oscilando
entre assisténcia social e educacao, mas também fragmentada dentro da prépria area, visto que

atuavam em varias frentes educacionais concomitantemente.

2.2 O Direcionamento do Foco de Atuacgédo para a Educacéao Béasica Publica

O foco de atuagdo na educacdo progressivamente se afunilou para a atuacdo na rede
publica de ensino. Analisando elementos que compuseram os relatorios de atividades
anteriores a constituicdo da parceira com Ministério da Educacdo para transferéncia do
Projeto Jovem de Futuro, foi possivel notar que voltar os objetivos para a educacéo foi uma
das medidas que levaram o Instituto Unibanco a posicdo relevante. Porém, o destaque
somente se constituiu mediante a parceria com o Ministério da Educacdo, o que foi possivel a
partir da atuacdo na educacdo basica publica.

Considerando que os relatorios de atividades do Instituto Unibanco ndo apresentam o
mesmo indice de assuntos em todas as publicacdes, nesse item reuniu-se aqueles que tinham
maior nimero de informacgdes que permitissem demonstrar a evolucéo da instituicdo ao longo

de sua trajetoria.
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O primeiro item destacado no Quadro 2.3 € a Missdo do Instituto Unibanco. O item

traz o compromisso do Instituto Unibanco, e conforme se observa foi alterado

significativamente ao longo dos anos.

Quadro 2.3 — Evolugéo da Missdo do Instituto Unibanco

Ano

Misséo

2003

Contribuir ativamente, como instituicdo financeira, para o desenvolvimento econdmico do
pais, atendendo de forma equilibrada as expectativas, necessidades e interesses de clientes,
funcionarios e acionistas.

2005

Atuar junto a comunidades menos favorecidas no desenvolvimento e na implementag8o de
projetos inovadores e multiplicaveis, que facilitem a insercdo de adolescentes e jovens
adultos no mercado de trabalho, e na promocéo da educacdo ambiental.

2008

Contribuir para o desenvolvimento humano de jovens em situagdo de vulnerabilidade, por
meio da concepcéo, validagdo e disseminagdo de principios e tecnologias sociais capazes de
aumentar a efetividade de politicas publicas, especialmente na area da educacao

2009

Contribuir para o desenvolvimento humano de jovens em situacdo de vulnerabilidade

2010

Contribuir para o desenvolvimento de jovens em situagdo de vulnerabilidade, concebendo,
validando e disseminando tecnologias e metodologias sociais que contribuam para aumentar
a efetividade das politicas e praticas vigentes nas escolas publicas de Ensino Médio

2011

Contribuir para o desenvolvimento dos alunos do Ensino Médio em escolas publicas,
concebendo, validando e disseminando novas tecnologias ou metodologias que melhorem a
qualidade e a efetividade das politicas publicas

Fonte: Relatérios de Atividades do Instituto Unibanco

O Quadro 2.3 aponta seis diferentes missdes colocadas pelo Instituto Unibanco no

periodo de 2003 & 2014. Em 2003, a missdo apresentada nédo fazia referéncia as a¢des sociais

desenvolvidas pelo Instituto Unibanco, mas sim ao compromisso social da empresa com a

sociedade. O relatério de atividades (2003) afirma que a empresa Unibanco assentava-se

sobre valores éticos que pressupunham “uma postura empresarial voltada para o

desenvolvimento do pais € do compromisso social com as comunidades onde esta presente”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2003, p. 2). Dessa forma, as a¢fes sociais do Unibanco, neste

periodo, eram voltadas para dois ambitos, para a comunidade interna, com programas e

projetos elaborados exclusivamente para os trabalhadores da empresa; e para a comunidade

externa, com programas voltados para os interesses da comunidade.
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De acordo com o Instituto Unibanco (2003), quatro instituicbes ligadas a empresa
atuavam nacionalmente para desenvolver as acdes de protecdo social. Para a comunidade
interna, operavam o Instituto Assistencial Pedro Di Perna e o Instituo Jodo Moreira Salles, o
primeiro realizava acOes voltadas para assisténcia medica, educacional, financeira e social; e o
segundo relacionava-se a assisténcia previdenciaria. E, para a comunidade externa, outras
duas instituicdes desenvolviam acgdes sociais, 0 Instituto Moreira Salles, responsavel pela
difusdo de cultura; e o Instituto Unibanco, responsavel pela execucdo das politicas de

responsabilidade social do Unibanco.

J& em 2005, estruturando melhor a atuagdo focada na educacéo e centrando o relatério
somente no Instituto Unibanco, ja se apresenta a intencao de desenvolver projetos inovadores
e passiveis de ser multiplicados. Além disso, ja enfatiza a demanda social que a instituicdo
passou a direcionar suas atividades, visto que afirma a atuacdo junto & comunidades carentes.
Também é interessante notar que, apesar de j& estar direcionado a educacdo, a educacao
basica ainda ndo é centro das preocupacfes dessa instituicdo, que enfatiza mais a educacédo
ambiental e a formacéo e qualificacdo para o trabalho de adolescentes e jovens, ou seja, a

atuacdo aqui abrangia uma faixa etaria mais ampla, de 15 a 24 anos.

No ano de 2005, o Instituto Unibanco ja avaliava positivamente os trés anos de
atuacdo na educacdo, fazendo uma retrospectiva que atribui a visdo clara dos objetivos
pretendidos e aos resultados alcangados na educacgéo profissionalizante e educacdo ambiental,
os fatores que levam a constatar uma relevante contribuicdo para a reducéo das desigualdades
sociais do pais. O relatério de atividades (INSTITUTO UNIBANCO, 2005) destaca que neste
periodo houve uma intensificacdo dos investimentos no Centro de Estudos Unibanco, projeto
préprio do Instituto, que passou também a operar como laboratério dos programas

empreendidos.

O ano mencionado marca ainda a inser¢do por intermédio de parcerias do Instituto
Unibanco no meio académico na &rea educacional. De acordo com o relatério de atividades
(INSTITUTO UNIBANCO, 2005), a busca pela parceria no referido meio condiz com a
estratégia estabelecida pelo Instituto Unibanco como forma de ampliar os conhecimentos e
informacdes sobre a area. Uma das inciativas consistiu na realizacdo de um seminario, com o
tema “Educac¢do Brasileira: Diagnésticos e Alternativas”, em parceria com o IETS — Instituto
de Estudos do Trabalho e Sociedade. O IETS é uma instituicdo privada sem fins lucrativos,
criada em 1990 com o propdsito de “pesquisar, propor e promover, estudos, solucdes e

discussdes sobre desafios e estratégias de desenvolvimento equitativo para o Rio de Janeiro e
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0 Brasil” (IETS, s.d.). O seminario realizado versou sobre educacdo basica e desigualdade
social, abordando o tema de modo geral, sem enfocar em uma etapa ou modalidade.

A missao do Instituto Unibanco foi novamente alterada em 2008, trazendo a atuacao
junto aos jovens em situacdo de vulnerabilidade, bem como o papel de formulador de
concepgdes e principios com o intuito de aumentar a efetividade politicas publicas na area
educacional (INSTITUTO UNIBANCO, 2008). Apesar de ainda ndo condizer exatamente
com o papel desempenhado atualmente pelo Instituto Unibanco, e do Projeto Jovem de Futuro
estar em seu inicio, a missao anunciada em 2008 ja reflete o lugar que esta instituicdo foi
ocupando em relacdo ao ensino médio publico no Brasil, o de formulador de politicas publicas
para o ensino médio publico.

Nos anos seguintes, conforme o Quadro 2.4 foi alterado alguns termos, mas
permaneceu 0 mesmo Vviés apontado em 2008, o de conceber, validar e disseminar tecnologias
e metodologias para garantir a efetividades de politicas publicas para o ensino médio. Dessa
forma, € possivel afirmar que no ano de 2008 o Instituto Unibanco atinge a posi¢do almejada
em 2002, quando voltou seus objetivos para a educacdo, de ter relevante papel na area
educacional.

Outro campo que apresentou alteragcdes que indicam a trajetoria do Instituo Unibanco
é a &rea de atuacdo. Conforme o Quadro 2.4, ao longo do periodo de concretizagdo da posicao
do Instituto Unibanco na area educacional a area de atuacdo teve uma variacdo significativa,

até alcancar um papel de destaque na educacdo formal, mais especificamente no ensino

médio.
Quadro 2.4 — Evolucéo das Areas de Atuacio do Instituto Unibanco
Ano Areas de Atuacdo

1982 Protecdo a infancia; auxilio a desabrigados e incluséo social

1990 Preservacdo do meio ambiente e a redugdo do analfabetismo

2003 Educacdo Formal; Capacitacdo de Educadores; Educacgdo Profissionalizante; Formacdo para
0 Mercado de Trabalho e Empreendedorismo; e Educacdo Ambiental

2005 Educagdo Ambiental, Capacitacdo de Educadores, Qualificacdo para o Mercado de Trabalho,
Defasagem Escolar e Educacdo Complementar

2007 Educacdo formal; Qualificacdo para o trabalho; e Educacdo ambiental

Fonte: Relatérios de Atividades do Instituto Unibanco de 2003 & 2014
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O Quadro 2.4 indica que no inicio da atuacdo do Instituto Unibanco as atividades
dividiam-se em trés areas diversificadas, visto que cada uma se refere a uma parcela da
populacéo diferenciada. O relatdrio de atividades de 2003 revela que neste periodo o Instituto
Unibanco apoiava programas relacionados as areas mencionadas. J& em 1990 afunilou o foco
das acGes em duas areas mais restritas, ainda assim, atuava apenas como patrocinador de
projetos relacionados & preservacdo do meio ambiente e a reducdo do analfabetismo. Neste
periodo é notavel o maior destaque dado as a¢6es desenvolvidas pelo Unibanco Ecologia, que
contava com 277 programas em 135 municipios.

Com o anuncio da mudanca de enfoque para a educagdo, em 2003 vé-se uma
consideravel ampliacdo das areas de interesse, que passam para cinco frentes, porém, bastante
diversas. Esta ampliacdo e diversificacdo pode estar associada a estratégia de acdo, ja
menciona anteriormente, tracada em 2003 que visava dois momentos de atuacdo, sendo o
primeiro um periodo de aquisicdo de experiéncia por intermédio do apoio a outras
instituicdes; e um segundo momento dedicado ao desenvolvimento de projetos proprios
(INSTITUTO UNIBANCO, 2003).

Permanecem cinco frentes de atuacdo em 2005, entretanto, trés delas se alteram, visto
que hd a supressdo da area Educacdo Formal, e a reformulacdo das areas Educacdo
Profissionalizante e Formacdo para o Mercado de Trabalho e Empreendedorismo. Em
substituicdo séo acrescentadas as areas Qualificacdo para o Mercado de Trabalho, Defasagem
Escolar e Educacdo Complementar.

No ano de 2007 ha uma nova reformulacdo do Instituto Unibanco, que é colocada pelo
mesmo como ano da consolidacdo do foco de atuagdo (INSTITUTO UNIBANCO, 2007).
Completando 25 anos de instituicdo, foi realizada uma revisdo que demonstrou a necessidade
de reorganizar as frentes de atuacdo em trés areas intrinsecas ao desenvolvimento sustentavel,
que sdo educacdo formal; qualificacdo profissional e educacdo ambiental (INSTITUTO
UNIBANCO, 2007). Neste ano o atual principal projeto do Instituto Unibanco ja estd em
desenvolvimento, o Projeto Jovem de Futuro, e concomitantemente nota-se uma estruturagéo
mais sistematizada das acoes.

Os relatorios seguintes ao ano de 2007 ndo contam mais com o item linhas de acéo.
No ano de 2008 sdo definidos seis principios orientadores da acdo, conforme o quadro 2.5,
que apresentam definicdo mais ampla do que as linhas de agfes dos anos anteriores, todavia,

séo sensivelmente mais restritas ao desenvolvimento do projeto jovem de futuro.



71

Quadro 2.5 — Principios de Atuacao

Principios de atuacéo

Aumento significativo dos investimentos

Focalizagdo em projetos de inciativa do Instituto Unibanco

Priorizacdo de parcerias publico-privadas na area de educacgéo

Busca de eficiéncia e impacto

Compromisso com a producdo e disseminacdo de conhecimento

Fonte: Relatdrio de atividade de 2008

O primeiro principio, aumento significativo dos investimentos, se refere a assungéo
por parte do Instituto Unibanco da funcdo de conceber, validar e disseminar tecnologias que
sejam passiveis de tornarem-se politicas publicas. Assim, os investimentos realizados pela
instituicdo em 2008 tinham como perspectiva a validacdo da metodologia criada no Centro de
Estudos Tomas Zinner', local utilizado como laboratério de tecnologias, para tanto era
necessario estendé-la para escolas publicas como forma de verificar a eficiéncia. O aumento
dos investimentos visava, portanto, a concretizacdo da tecnologia para transferéncia, tanto da
metodologia como do investimento, para o setor publico.

Como forma de evidenciar o aumento dos investimentos ao longo do periodo de
atuacdo na educacdo, o Instituto Unibanco apresenta tabelas como a demonstrada na figura
2.1. E possivel notar que os investimentos saltaram de 793 mil em 2002, para
aproximadamente 41 milhées em 2008, bem como um aumento de mais de 50% do montante
investido no ano anterior. O aumento de investimento acompanhou o0 aumento do nimero de

jovens atendidos, que passou de aproximadamente 84 mil em 2007 para 107 mil em 2008.

14 De acordo com o relatdrio de atividades de 2008, o Centro de Estudos Instituto Unibanco em 2008 passou por
reformas na estrutura fisica e na organizagdo das atividades, sendo reinaugurado no segundo semestre com o
nome de Centro de Estudos Tomas Zinner
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Figura 2.1 — Evolucé&o dos Valores Investidos
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Fonte: Instituto Unibanco (2008)

Com relacdo ao segundo principio, focalizacdo em projetos de inciativa do Instituto
Unibanco, decorre da intencdo revelada na agdo da instituicdo que visava um papel de
destaque na area educacional. Para elaborar politicas publicas educacionais, o Instituto
Unibanco concebia que era necessario desenvolver projetos proprios, visto que a pretensdo era
desenvolvé-los a partir de constituicio de parceria publico-privadas (INSTITUTO
UNIBANCO, 2008). Na época mencionada, os esfor¢os eram concentrados em dois projetos
préprios, o Jovem de Futuro e o Entre Jovens®.

O principio da priorizacdo de parcerias publico-privadas relaciona-se com o anterior,
ja que para atuar na elaboracdo e efetivacdo de politicas publicas nacionais para o0 ensino
médio requer o estabelecimento de parcerias com o governo. Segundo o Instituto Unibanco
(2008) a consecucdo de metas pactuadas implica necessariamente na interacdo da sociedade
civil com o governo, visto que a efetividade da acdo demanda maior abrangéncia tanto no que
concerne a investimentos como em relacdo a possibilidade de disseminar a metodologia para
um maior numero de escolas.

O quarto principio, a busca de eficiéncia e impacto, ressalta as formas de

monitoramento e avaliagdo desenvolvidas pelo Instituto Unibanco, como forma de

5 0 Entre Jovens corresponde a uma metodologia, também criada pelo Instituto Unibanco que consiste num
programa de tutoria em lingua portuguesa e matematica, para minimizar defasagens oriundas do ensino
fundamental. Em 2011 estd metodologia foi acrescida ao Projeto jovem de Futuro, tornando-se uma das
metodologias Jovem de Futuro (INSTITUTO UNIBANCO, 2009; 2011).
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acompanhar, avaliar e aprimorar as tecnologias desenvolvidas (INSTITUTO UNIBANCO,
2008).

Por fim, o dultimo principio, compromisso com producdo e disseminacdo de
conhecimento, se refere ao estreitamento de relagbes com o setor académico, um dos
objetivos estratégicos da instituicdo, como forma de produzir e gerir a producdo de
conhecimentos sobre educacdo de jovens e sobre o ensino medio no Brasil (INSTITUTO
UNIBANCO, 2008). No ano de 2008 duas iniciativas foram realizadas neste campo que
exemplificam a forma como tal principio é colocado em prética. A primeira iniciativa foi a
realizacdo do seminario com o tema “A Crise de Audiéncia no Ensino Médio” com o objetivo
de colocar na agenda de debate o problema da evasdo no Ensino Médio, e que contou com a
participacdo de membros do MEC, de Secretarias Estaduais de Educacéo, de universidades
publicas e privadas, de fundacGes e ONGs ligadas a educagdo (INSTITUTO UNIBANCO,
2008).

A segunda iniciativa realizada em 2008 dentro do mesmo principio foi o
desenvolvimento do concurso “O desafio do ensino médio: como evitar que os jovens
abandonem a escola” (INSTITUTO UNIBANCO, 2008). O concurso foi direcionado a
escolas publicas de ensino médio em todo o Brasil e consistia na elaboragéo de projetos com o
tema citado. Ao final do concurso, vinte e seis propostas foram escolhidas, e receberam
prémios em dinheiro para auxiliar no desenvolvimento do projeto.

Apesar da alteracdo da forma de disposicdo em linhas para principios de atuacéo, nota-
se similaridade entre os itens, visto que parte do que o Instituto Unibanco afirmou em 2008 ja
estavam presentes nas areas de atuacdo dos anos anteriores. Todavia, ha a diferenca
significativa no que concerne a diversidade de areas, ja que a sistematizacao apresentada em
2008 tornou os projetos préprios foco principal dos investimentos e atuacdo do Instituto
Unibanco.

Os relatorios de atividades posteriores ao ano de 2008 ndo contemplaram as
especificacbes da acdo do Instituto Unibanco, como visto nas linhas de agdo e nos principios
orientadores da acdo. Das informac@es contidas nos relatorios de 2009 a 2011, a que mais se
aproximou do principios orientadores da acdo foi o item valores, que fazia referéncias a forma

de atuacdo, conforme sistematizado no quadro 2.5.
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Valores

Definicéo

Transparéncia

O Instituto Unibanco preza pela qualidade e
clareza das informagfes na transmissdo de
conhecimentos e na comunicacdo com
publicos de todos os niveis.

Responsabilidade e corresponsabilidade

As parcerias sdo estabelecidas com base na
confianga mutua e no estabelecimento das
responsabilidades de cada parte quanto a sua
colaboracéo nas realizagdes conjuntas

Exceléncia de resultados

Toda acdo requer acompanhamento, assim
como sua sistematizacdo, avaliacdo e
disseminacdo  alimentam um  processo
permanente de gestdo de conhecimento e
capacitacdo.

Coragem de ousar

Inovacdo e criatividade sdo privilegiadas na
busca de melhorias de processos e resultados.

Identidade como forca

O foco na missdo institucional e a coeréncia
entre os discursos interno e externo Sao
considerados  essenciais para a nossa
identidade.

Integracéo

Atividades e projetos prdprios, de parceiros
ou de realizagdo conjunta, contam com
recursos e programas coesos e de integracao
transparente.

Fonte: Relatério de Atividades de 2011

Entretanto, a forma que se observa a partir de 2009 ndo demonstra campos de atuagédo

diferenciados, o que leva ao entendimento de um afunilamento nesse aspecto. O Instituto

Unibanco ainda figura como apoiador e parceiro de outras instituicdes em outros projetos,

todavia destina poucos recursos para esta finalidade. Em 2013, por exemplo, do montante

investido pelo Instituto Unibanco em suas a¢Bes pouco mais de 3% foi direcionado para este

fim (INSTITUTO UNIBANCO, 2013).

Nota-se com os dados apresentados que a fragmentacéo observada no item anterior aos

poucos foi substituida por uma instituicdo focada, a principio, na educacédo, e que se afunila

na atuacdo em um projeto especifico.

2.3 A Qualificagdo para o Trabalho e o Interesse pelo Ensino Médio
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A sistematizacdo dos dados indica que no processo de estreitamento entre 0s objetivos
do Instituto Unibanco e a posicdo da instituicdo frente a area educacional, a demanda do
mercado de trabalho esteve presente direta ou indiretamente no escopo das ac6es. Na primeira
fase de atuacdo, o referido viés estd presente diretamente nos projetos e programas voltados
para a qualificacdo para o trabalho; na segunda fase, o viés compde o projeto desenvolvido
pelo Instituto Unibanco para o ensino médio, visto que a natureza dessa etapa de ensino é

composta pela relacdo educacao e trabalho.

Para demonstrar tal relagdo na primeira fase de atuagdo, retoma-se a Missdo do
Instituto Unibanco, sintetizada no Quadro 2.3. No ano de 2005 a qualificacdo para o trabalho
figura com destaque, pois o Instituto Unibanco voltava suas atividades focalizadas nas
comunidades menos favorecidas com a finalidade de desenvolver projetos para inserir

adolescentes, jovens e adultos no mercado de trabalho.

Considerando que no ano de 2005 destaca-se a qualificacdo para o trabalho como
objetivo direto, buscou-se comparar os projetos desenvolvidos neste ano com 0s projetos
desenvolvidos em 2003, organizados no Quadro 2.2. No ano de 2003 o Instituto Unibanco
desenvolveu quinze programas, dos quais quatro eram voltados para a area de qualificacdo
para o trabalho. Sdo eles: “Das Ruas para Empresas”; Universidade Cidada”; “Construindo o

Futuro; e “Programa de Preparagdo para o Trabalho”.

O programa “Das Ruas para Empresas”, desenvolvido em parceria com a Secretaria de
Trabalho e Renda da Prefeitura do Rio de Janeiro, visava a colocacdo em emprego formal de
jovens e adultos que exerciam atividades informais, por intermédio de qualificacdo

profissional e social.

O programa “Universidade Cidada”, era realizado em parceria com universidades
privadas e a Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura do Rio de Janeiro. As ag0es eram
desempenhadas nas &reas de saneamento, organizacdo, cidadania e empregabilidade.
Indiretamente, o programa oferecia formagéo a trabalhadores, também com a finalidade de

colocacédo em trabalho formal.

Os projetos “Construindo o Futuro” e “Programa de Preparagdo para o Trabalho”,
foram realizados em parceria com a A¢do Comunitéria do Brasil. O primeiro objetivava a
insercdo de adolescentes, jovens e adultos no mercado de trabalho, oferecendo para tanto
cursos profissionalizantes, estdgios remunerados e vagas de empregos. O segundo ofertava
curso com o objetivo de desenvolver habilidades para empregabilidade e incluséo social de

jovens, entre 15 e 21 anos, pertencentes a classes de baixa renda.



76

Tendo em vista que no ano de 2005 a missédo do Instituto Unibanco relacionava-se
diretamente com a qualificacdo para o trabalho organizou-se o Quadro 2.7 como forma de

verificar a influéncia da missao declarada nos projetos realizados naquele ano.

Quadro 2.7 — Programas Desenvolvidos no ano de 2005

PROGRAMAS DESENVOLVIDOS EM PROGRAMAS PRORPIOS
PARCERIA
Junior Achievement; Centro de Estudos Instituto Unibanco
Circulos de Leitura; Centros de educacdo Ambiental

Projeto Avenida Central;

Projeto Envolver;

Parceiros Jovens Voluntéarios;
Brasileirinho;

Espaco do Artesdo;

Estudio Aprendiz;

Escolas de Informatica e Cidadania;
Das Ruas para as Empresas;
Programa de Preparacéo para o Trabalho
Capacitacdo Cidadd;

Rocinha do saber;

Alfabetizacdo Solidaria;
Empresarios pelo Desenvolvimento
Humano;

Natureza Jovem, Protetores da Serra;

Fonte: Relatério de Atividades de 2005

Conforme se observa no quadro, 0s programas “Das Ruas para Empresas” “Programa
de Preparagdo para o Trabalho” permaneceram no ano de 2005. Além destes, foram incluidos
quatro programas, que sdo: “Espaco do Artesdo”; “Estidio Aprendiz” “Capacitagdo Cidada”;
e “Escolas de Informatica e Cidadania”. Todos os programas eram desenvolvidos em
parcerias, tanto com o setor publico, Secretaria de Trabalho e Renda da Prefeitura do Rio de
Janeiro, por exemplo, como com Organizac¢Ges ndo Governamentais.

Assim como 0s programas apresentados anteriormente, os desenvolvidos em 2005
também priorizavam o atendimento a adolescentes e jovens de baixa renda, com finalidades
diversificadas. Cabe ressaltar, que um dos programas, “Espaco do Artesdo”, destoava dos
demais por ndo visar a colocacdo em emprego forma, mas sim em postos de trabalhos
sazonais, gerados em detrimento de eventos sociais, como carnaval e outras datas festivas que
impulsionam o turismo na cidade.

Conforme discutido no item anterior, com a redefinicdo da estratégia de atuacdo

Instituto Unibanco apresentou uma segunda fase de intervencdo voltada para a educacao
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publica, mais especificamente para o ensino médio publico. A materializacdo dessa nova fase
é observada mediante dados como a declaracdo da missdo da instituicdo no ano de 2010, que

segundo o Instituto Unibanco era

Contribuir para o desenvolvimento de jovens em situagdo de vulnerabilidade,
concebendo, validando e disseminando tecnologias e metodologias sociais que
contribuam para aumentar a efetividade das politicas e préaticas vigentes nas
escolas publicas de Ensino Médio (INSTITUTO UNIBANCO, p.14, 2010)

A declaracdo da atuacdo voltada para as escolas publicas de ensino médio foi apresentada
somente no ano de 2010. Todavia, o Instituto Unibanco nos relatorios anteriores j& vinha
pautando, paulatinamente, o ensino médio, como no diagndstico apresentados sobre essa
etapa de ensino nos relatorios de 2007, com o titulo “Juventude: a chave para o
desenvolvimento sustentavel”; e no relatério de 2008, com o titulo “Por que investir no ensino
médio”.

O relatorio de 2003 traz um balanco da educagéo publica, ponderando que apesar de
demonstrar avangos no numero de matriculas no ensino fundamental e na reducéo dos indices
de analfabetismo, o Brasil ainda apresentava baixo desempenho educacional (INSTITUTO
UNIBANCO, 2003). De acordo com o Instituto Unibanco (2003) este fator evidenciava que o
problema da educacdo, estava além da falta de acesso ao ensino, mas na ma qualidade do
ensino oferecido. Dessa maneira, afirma que como forma de contribuir para tal situagéo,
assim como para o desenvolvimento econémico do pais, a decisdo de aprofundar o cerne de
sua intervencdo na educacdo, com énfase a principio em temas relacionados a protecao
ambiental e a inclusdo social de adolescentes, jovens e adultos menos favorecidos.

Pode-se afirmar que neste inicio de intervencdo na educagdo 0 ensino médio nao
correspondia a principal preocupacédo desta instituicdo. Ainda que disperso em dois temas, 0s
adolescentes e jovens figuram como parcela prioritaria.

Considerando que a estratégia tracada pelo Instituto Unibanco em 2003 era a de atuar
em parceria com o intuito de adquirir experiéncia para o desenvolvimento de projetos
proprios, no ano de 2006 esta instituicdo apresenta um novo projeto, desenvolvido no Centro
de Estudos Instituto Unibanco, concomitantemente a deciséo de direcionar o centro das ac0es
para o ensino médio (INSTITUTO UNIBANCO, 2006). Nos anos anteriores, como em 2004 e
2005, o Instituto Unibanco ja sinalizava que apesar de a area educacional ser o centro das

preocupacdes, as atividades profissionalizantes tinham preponderancia, uma vez que
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possibilitavam desenvolver o material humano do futuro e, consequentemente, poderiam
garantir o desenvolvimento econémico.

Como afirma o relatorio de atividades de 2006, as atividades desenvolvidas neste ano
foram marcadas pela ampliacdo dos projetos dentro das areas de atuacao, e também pela nova
e relevante perspectiva aberta no ensino medio, pelo desenvolvimento do Projeto Jovem de
Futuro. O referido documento afirma que o ensino médio passou a ser visto como uma etapa
estratégica, tendo em vista as dificuldades enfrentadas pelos jovens entre 16 a 24 anos para
ingressarem no mercado de trabalho (INSTITUTO UNIBANCO, 2006). Observando os
dados, nota-se que em 2006 o ensino médio ganhou importancia, contudo, as intervencdes
ainda ndo eram focadas somente na educacgdo formal, a qualificagdo para o trabalho ainda era
um eixo que estruturava parte significativa das acoes.

Em 2007 o Instituto Unibanco apresentou como foco de atuacdo somente a juventude
brasileira demonstrando aspectos que justificavam a importancia de investir na etapa de
ensino em questdo. Desse modo, eliminou frentes como a capacitagcdo de educadores, mas
mantinha ainda trés areas de atuacao, a saber: educacdo formal, qualificacdo para o trabalho e
educacdo ambiental. De acordo com o Instituto Unibanco (2007), investir nos jovens significa
proporcionar um desenvolvimento sustentavel para o pais, ja que s6 hd a ocorréncia do
mesmo “quando as agdes adotadas por uma sociedade sdo ecologicamente corretas, assim
como socialmente justas e economicamente viaveis” (p. 10).

O afunilamento estratégico de atuacdo para o ensino médio ocorre declaradamente no
ano 2008. Segundo o Instituto Unibanco (2008), os investimentos do setor privado e a criacao
de organismos governamentais especificos para a juventude, como a Secretaria Nacional de
Juventude, fizeram com que os estudos e pesquisas sobre esta populagdo ganhassem maiores
incentivos. Ainda assim, consta-se neste segmento elementos que indicam uma realidade
preocupante a que esta faixa etaria estava submetida, tal como altos indices de violéncia, que
tem influéncia direta na baixa escolarizagdo dos mesmos, 0 que na acep¢do do Instituto
Unibanco “vem acarretando um desperdicio de potencial produtivo sem precedentes”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2008, p. 9).

Observado isso, tal instituicdo afirma a existéncia de um elo fundamental entre o
conhecimento e o crescimento econémico visto a competitividade do mercado na atualidade,
que exige maior formacdo e qualificacdo da populacdo, sendo necessario compreender que “o
conhecimento é o elemento central da vantagem competitiva de um pais € o primeiro passo
para que os que os esforcos da sociedade estejam voltados para o desenvolvimento do capital
humano de sua juventude” (INSTITUTO UNIBANCO, 2008, p. 11).
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Ao contrario dos resultados esperados com relagdo a escolarizagdo, o Instituto
Unibanco (2008), embasado em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD de 2007, demonstra que no Brasil havia elevados indices de abandono e evasdo no
ensino médio, agravados pelo quadro de baixo desempenho escolar observados em avaliacdes
externas, como o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos — PISA realizado em 2006,
no qual o Brasil ocupou baixas posi¢des em ciéncias, leitura e matematica (INSTITUTO
UNIBANCO, 2008).

Dessa forma, o Instituto Unibanco (2008) colocou as bases que fundamentam sua nova
bandeira, a urgéncia em melhorar a qualidade do ensino médio com vistas a aumentar o
capital humano e, concomitantemente, contribuir para o desenvolvimento econémico do pais.
Para tanto, a referida instituicdo entende que se fazia necessario corrigir as distorcdes
observadas bem como oferecer aos jovens a possibilidade de concluir o ensino médio criando
condigdes de melhor emprego e renda, conforme pertinentemente propunham as tecnologias
criadas pelo Instituto Unibanco, materializadas no Projeto Jovem de Futuro.

O alinhamento das informagbes contidas nos relatérios de atividades do Instituto
Unibanco demonstram que houve um afinamento entre os objetivos da instituicdo e a
educacdo bésica, sem descolar a acdo do Instituto Unibanco da relacdo entre educacéo e
desenvolvimento econdmico. Na primeira fase de atuacdo declarava diretamente a formacao
para o trabalho; na segunda fase transfigurou a formagéo para o trabalho em formagéo para
aumentar o capital humano, e, consequentemente, contribuir para o desenvolvimento do pais,
enfocando uma etapa de ensino estratégica, que antecede o ingresso dos jovens no mercado de
trabalho.

2.4 A Concepcdo de Tecnologias e Metodologias Educacionais e a Criacdo de

Projetos Passiveis de Multiplicacdo

O projeto Jovem de Futuro foi langado no final do ano de 2006, com o titulo Jovem de
Futuro: Qualidade Total no Ensino Médio. Naquele ano, o Instituto Unibanco revela que a
proposta foi concebida em virtude da experiéncia com jovens do ensino médio, que permitiu a
sistematizacdo de um projeto mais estruturado no referido segmento (INSTITUTO
UNIBANCO, 2006). Consoante com a defini¢do do Instituto Unibanco (2006, p. 6), o Projeto
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Jovem de futuro foi concebido na época como “uma parceria com escolas publicas
direcionadas para o aumento da qualidade do atendimento educacional e a consequente
melhoria do desempenho dos alunos nesse estagio escolar”, pressupondo, portanto, desde o
principio o desenvolvimento a partir de uma parceria publico-privada.

A criacdo da tecnologia Jovem de Futuro se deu, segundo o relatério de atividades de
2006, no interior do projeto Centro de Estudos Tomas Zinner, que funcionou como um
laboratorio para esta experiéncia, e atualmente encontra-se desativado. O Centro de Estudos
Tomas Zinner era no inicio da atuacdo na area educacional em 2002 um dos dois projetos
proprio, realizado sem parcerias com outras instituicdes (INSTITUTO UNIBANCO, 2003).

Conforme o relatério de atividades de 2007, o Centro de Estudos Tomas Zinner foi

Instalado numa ampla e arborizada &rea do Jardim Educandario, nas
proximidades do Centro Administrativo Unibanco (CAU), o espago surgiu,
em 2003, para facilitar o acesso da comunidade local a biblioteca do
Unibanco. Devido a grande procura de estudantes da regido, no ano seguinte
assumiu a vocacdo atual de promover o desenvolvimento educacional e
cultural de criancas e jovens, favorecendo a inclusdo social de forma
participativa e critica (INSTITUTO UNIBANCO, 2007).

O Centro de Estudos Tomas Zinner iniciou suas atividades no segundo semestre de
2003, com 0 nome Centro de Estudos Instituto Unibanco, oferecendo atendimento a criangas e
adolescentes que residiam no entorno do Centro Administrativo Unibanco por intermédio de
acesso aos espacos do local, como biblioteca e sala de informatica, e por intermédio de
atividades pontuais, como hora da leitura e familiarizacdo com a informatica (INSTITUTO
UNIBANCO, 2003). Neste ano, o projeto recebia trés mil alunos, com faixa etéria dentre 7 a
17 anos, que eram consideradas em situacdo de risco, vulnerabilidade ou exclusdo social
(INSTITUTO UNIBANCO, 2003).

Na reorganizagdo das frentes de atuagdo em 2005, o Centro de Estudos Instituto
Unibanco passou a integrar a frente Educacdo Complementar, o0 que o direcionou para a
complementacdo do curriculo da educacdo regular da escola publica (INSTITUTO
UNIBANCO, 2005). Além disso, ja se colocava como func¢des do centro a disseminacdo das
propostas desenvolvidas pela instituicdo e a avaliacdo dos projetos desenvolvidos, o que
significa que as atividades realizadas nesse espago eram concebidas com o intuito de
multiplica-las em outros espagos, como nas escolas publicas.

No inicio do Projeto Jovem de Futuro, em 2007, quatro escolas da Rede de Escolas

estabelecidas pelo Centro de Estudos Instituto Unibanco localizadas proximas ao centro,
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receberam a etapa piloto do projeto (INSTITUTO UNIBANCO, 2007). A definicdo dos
objetivos do Centro de Estudos como laboratorio das metodologias do Instituto Unibanco
tornou-se evidente com a expansao do Jovem de Futuro ainda na fase de implantacdo do
projeto piloto. No relatorio de atividades de 2008, o centro ¢ definido como “um importante
espaco para testar e validar principios e tecnologias capazes de contribuir na construcdo de
um Esino Médio publico de qualidade e ampliar as oportunidades profissionais para 0s
jovens” (INSTITUTO UNIBANCO, 2008, p. 77).

A partir do acompanhamento pelos relatorios de atividades publicados anualmente, é
possivel observar que a medida que o projeto vai sendo desenvolvido, a sistematizacdo
apresentada pelo Instituto Unibanco vai se tornando mais complexa. Apesar de o Instituto
Unibanco atuar na educacdo desde a década de 1990, e a proposi¢do do Projeto Jovem de
Futuro ter sido feita em 2006, somente no relatorio de atividades de 2009 é apresentado um
ciclo, que segundo o Instituto Unibanco (2009) corresponde ao processo de producdo de
metodologias e tecnologias educacionais para ser aplicadas nas escolas publicas. Observando
a Figura 2.2 é possivel visualizar o formato de desenvolvimento de tecnologias proposto pela
Instituicao.

Comparando com as informagdes divulgadas antes da apresentacdo do ciclo,
demonstrado na Figura 2.2, é possivel notar que sdo inseridas etapas no processo de
desenvolvimento dos projetos proprios. Os relatorios anteriores apresentavam como ambito
de desenvolvimento das metodologias somente o Centro de Estudos Tomas Zinner. A partir
do ciclo, duas etapas sdo inseridas anteriores ao Centro, a primeira de producdo de
conhecimentos; a segunda de concepcdo e validagédo de tecnologia. O Centro de Estudos passa
para a terceira etapa, no entanto, continua com a funcdo de laboratério de aplicacdo
experimental.

Apos a aplicacdo experimental no Centro de Estudos Tomas Zinner, a tecnologia passa
a ser aplicada experimentalmente em duas etapas, ja nas redes de ensino, sendo a primeira
com a funcdo de teste de implantacdo, e a segunda mais ampla que a primeira com a fungéo
de aperfeicoar a sistematizacdo. Por fim, a partir da completa sistematizacdo e término do
ciclo de producdo, tem-se o desenvolvimento de uma tecnologia passivel de ser transferida

para as escolas publicas de ensino médio em larga escala.
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Figura 2.2 — Ciclo de Producéo de Tecnologias
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Aperfeicoamento
e sistematizacao

Fonte: Instituto Unibanco (2009)

De acordo com o Instituto Unibanco (2009), a ideia de continuidade do processo o
caracteriza como um ciclo, concretizando a ideia que o produto gerado pela implantacéo de
uma tecnologia inédita a pratica escolar, decorrera, necessariamente em novas descobertas.
Tais descobertas sdo o ponto final da implantacdo de uma tecnologia, e, a0 mesmo tempo, o
ponto de renovacao do processo de producdo de uma nova, a partir dos dados oferecidos pela
implementacdo da anterior.

A forma apresentada para conceber e validar as tecnologias e metodologias
educacionais tem como finalidade ir além de respostas a dificuldades isoladas de uma escola,
concebendo, portanto, tecnologias e metodologias universais “comprovadamente passiveis de
aplicacdo em qualquer realidade, sem prejuizos dos resultados” (INSTITUTO UNIBANCO,
2010. p. 17).

A garantia de continuidade do ciclo de producdo de tecnologias e metodologias do
Instituto Unibanco, com altos parametros de qualidade, é a funcdo da equipe de Gestdo de
Conhecimento (INSTITUTO UNIBANCO, 2010). Esta area realiza estudos, com
investimentos privados, que buscam informacgfes e lacunas sobre o tema de interesse do
Instituto Unibanco, o ensino médio, com o objetivo de subsidiar a criagdo de novas politicas
publicas e tecnologias (Ibidem).

No Relatério de Atividades de 2010, o mesmo ciclo destacado em 2009 é apresentado,

contudo, preocupam-se em diferenciar tecnologia de metodologia educacional. Consoante



83

com o Instituto Unibanco (2010), as metodologias educacionais sdo independentes da
tecnologia, pois visam a intervencdo em aspectos especificos da realizada escolar ou dos
segmentos que compde a escola. Sao estratégias que objetivam a melhoria dos resultados
escolares, disseminadas por meio de capacitacdo. As tecnologias educacionais “sdo um
conjunto integrado de propostas de acao capazes de funcionar de forma sinérgica na melhoria
da qualidade de escolas publicas de ensino médio” (INSTITUTO UNIBANCO, p. 18, 2010).
Dessa forma, uma tecnologia educacional pode articular diversas metodologias em conjunto.

Tanto as metodologias como as tecnologias educacionais passam por periodo de
validacdo e aplicacdo experimental. Contudo, somente as tecnologias séo avaliadas para aferir
seus impactos na realidade escolar (INSTITUTO UNIBANCO, p. 18, 2010).

O ciclo apresentado em 2009 é substituido em 2011, pelo modelo representado na
Figura 2.3, que constitui a alteragdo de ciclo de producdo de tecnologias para modelo de
atuacéo.

No modelo de atuacdo apresentado pelo Instituto Unibanco em 2011, o inicio do
desenvolvimento de uma tecnologia se da a partir da identificacdo de uma situacdo-problema,
analisada sob as perspectivas politicas, econdémicas culturais e sociais, que devera ser
solucionada por intermédio de uma proposta de intervencdo (INSTITUTO UNIBANCO,
2011). Apos o diagndstico, sdo concebidos projetos de intervencdo a partir de tecnologias e
metodologias socioeducativas, que sdo implantados de forma experimental em um grupo de
escolas publicas, com o objetivo de testar o projeto (Ibidem). Na etapa seguinte, sdo
realizadas avaliagcGes e 0 monitoramento do projeto, pelo Instituto Unibanco, para analisar o
impacto da experiéncia, e, sendo avaliada como positiva, a tecnologia € validada, e
conseguentemente, sistematizada e disseminada.

A figura 2.3 corresponde ao ultimo modelo de concepcao de metodologias apresentado
pelo Instituto Unibanco. Destoante do modelo apresentado em 2009, a apresentacédo visual do
novo modelo de concepcdo de tecnologias imprime a ideia de linearidade em substituicdo a
ideia de ciclo. O que remete a um ponto de chegada fixo, que pode induzir & compreensdo que
0s projetos desenvolvidos ndo demandam revisdo em decorréncia das praticas, o que 0S
tornam universais, ou seja, aplicados em qualquer realidade sem a necessidade de qualquer

alteracéo.
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Figura 2.3 — Modelo de Atuagao
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Fonte: Instituto Unibanco, 2011

Tanto em 2009 como em 2011, é possivel notar a centralidade da organizacdo do
Instituto Unibanco em torno de Projeto Jovem de Futuro, visto que este corresponde ao
principal projeto proprio desenvolvido pelo Instituto Unibanco e que os dois modelos de
concepcao de metodologia apresentados, foram sistematizados no decorrer do
desenvolvimento do Projeto Jovem de Futuro, correspondendo, portanto, a forma como tal
projeto foi concebido.

Reconsiderando os objetivos do capitulo, apresentar a trajetdria do Instituto Unibanco
para tornar claro que sua atuacdo passou da assisténcia social para a educacao publica a partir
de objetivos previamente colocados por essa instituicdo, € possivel levantar consideracdes
sobre a trajetdria demonstrada, tal como as duas fases distintas de atuacéo.

A primeira fase foi composta por atuacdo na assisténcia social que em virtude de
fatores, como os diferentes focos das atividades sociais, levaram a inferéncia que o periodo
foi constituido de acbes fragmentadas. A fragmentacdo foi compreendida como fator
relevante por partir do pressuposto que a pulverizacdo das agdes implica também na
pulverizagdo da repercussdo de tais a¢Oes na sociedade. Sendo assim, esse fator poderia

interferir na importancia atribuida ao Instituto Unibanco nas questdes sociais.
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A incursdo na educacgdo, que é corresponde a segunda fase da instituicdo em questéo,
foi marcada por uma reestruturacdo significativa do Instituto Unibanco, bem como pela
centralizacdo de suas acdes. A partir desse periodo toda a atuacdo passa a ser engendrada para
a consecucao de projetos proprios, visto que passa atuar em parceria para ganhar experiéncia e
constituir propostas proprias.

Com isso, interpreta-se a centralizacdo das a¢Bes na area educacional como fator
imprescindivel para a relevancia que o Instituto Unibanco almeja e posteriormente assume na

sociedade, como se pauta no proximo capitulo.
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CAPITULO 3 — O INSTITUTO UNIBANCO COMO FORMULADOR E EXECUTOR
DE POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO MEDIO

O capitulo aborda os fatores subsequentes ao enfoque do Instituto Unibanco voltar-se
para a educagdo bésica publica, mais especificamente ao ensino médio, privilegiando a
constituicdo da parceria publico-privada que elevou o Instituto Unibanco a parceiro do
Ministério da Educacdo na execuc¢do do Programa Ensino Médio Inovador/ Projeto Jovem de
Futuro.

Discute-se, primeiramente, a parceria com o Ministério da Educacéo, tendo em vista
que esta antecede a juncdo dos programas Ensino Médio Inovador e Jovem de Futuro. Com
efeito, esta parceria iniciou na inclusdo do Projeto Jovem de Futuro no Guia de Tecnologias,
ocorrida no ano de 2009, antecedendo até mesmo a validagdo da metodologia para o Instituto
Unibanco.

Em seguida, aborda-se o projeto jovem de futuro, da concepcdo a validacdo da
tecnologia. O item objetiva retratar a estruturacdo do Jovem de Futuro ao longo de sua
execucdo piloto, ocorrida no periodo de 2007 a 2011. Dessa forma, apresenta-se 0S
componentes da tecnologia indicados pelos relatdrios de atividades do Instituto Unibanco, tais
como estrutura do projeto, formas de monitoramento das acdes e avaliacdo da tecnologia.

O item sequente versa sobre o Programa Ensino Médio Inovador, visto que a parceria
publico-privada entre 0 MEC e o Instituto Unibanco ocorre mediante a jungo dos programas.
O ProEMI surge no &mbito de uma politica publica, com a proposta de inovacao curricular do
ensino médio, justificada pela baixa permanéncia dos jovens nesta etapa de ensino. Para
melhor compreender o programa, o item aborda o Programa Ensino Médio Inovador a partir
dos documentos elaborados e divulgados pelo Ministério da Educacdo que discorrem sobre o
redesenho curricular no ensino médio, bem como sobre como se dé& a operacionalizagdo do
ProEMI, publicados entre 2009 e 2014.

Para tanto, serdo utilizados os documentos oficiais que versam sobre o curriculo do
ensino médio, como as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio; e os
documentos oficiais sobre o Programa Ensino Médio Inovador, que sdo o documento Ensino
Médio Inovador publicado em Abril de 2009; o Parecer 11/2009 do Conselho Nacional de
Educacdo sobre o documento Ensino Médio Inovador; e os Documentos Orientadores do
ProEMI publicados nos anos de 2011, 2013 e 2014.
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A parceria e a consequente transferéncia do Projeto Jovem de Futuro para o setor
publico é discutida no ultimo item deste capitulo, por meio dos dados levantados nos
relatorios de atividades de 2011 a 2014. Ressalta-se nesse item a movimentacdo do Instituto
Unibanco para tornar o Jovem de Futuro politica publica, junto ao MEC e aos Estados e as
adequacdes realizadas na metodologia para a disseminagdo em larga escala.

3.1 O Inicio da Parceria Publico-privada: o Guia de Tecnologias

Apesar da énfase na transferéncia do Projeto Jovem de Futuro para a rede publica de
ensino médio figurar nos documentos do Instituto Unibanco somente a partir da parceria
instituida com o Ministério da Educacdo em 2011, pode-se afirmar que a constituicdo da
parceria antecede este periodo. Isso porque no ano de 2009 antes de encerrar o periodo de
validagdo do projeto piloto, o Projeto Jovem de Futuro j& figurava no Guia de Tecnologias,
organizado pelo Ministério da Educacdo, como uma tecnologia indicada para escolas de
ensino médio.

O Guia de Tecnologias se insere no conjunto de politicas educacionais, proposta pelo
Ministério da Educacdo com a finalidade de aumentar a qualidade da educacdo basica
brasileira, implementadas pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE e pelo Decreto
n° 6.094, que estabelece mecanismos de atuacdo como o Plano de AcGes Articuladas — PAR e
0 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (BRASIL, 2011).

Conforme Peroni e outros (2012) as a¢des, apoio técnico e financeiro do Ministério da
Educacdo junto aos entes federados passou a se orientar prioritariamente pelo conjunto dos
mecanismos citados. Os autores enfatizam que tais politicas fortaleceram as avaliacGes em
larga escala, visto que se criou indices para aferir resultados, como o Iindice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB; bem como fortaleceram as parcerias publico-
privadas mediante a indugdo das mesmas, tanto para a concepc¢do de propostas pedagdgicas
como na execucao das mesmas, tornando-as politica de Estado, uma vez que a maioria dos
municipios brasieleiros aderiram ao PAR.

Organizado em categorias do conhecimento, o Guia de Tecnologias € composto por
tecnologias pré-qualificadas e por tecnologias desenvolvidas pelo MEC, que visam oferecer



88

aos gestores educacionais instrumentos e ferramentas que os auxilie na aquisi¢do de materiais
e tecnologias para uso nas escolas publicas brasileiras (BRASIL, 2011).

Dessa forma, o Guia de Tecnologias pressuple a parceria com setor privado, uma vez
que é integrado por

[...] tecnologias que estdo sendo implementadas pelo MEC — elaboradas por
suas Secretarias e pelo FNDE ou por parcerias estabelecidas com instituicdes
da é&rea da Educacdo — e pelas tecnologias apresentadas por instituicbes e/ou
empresas publicas ou privadas, que foram avaliadas pela Secretaria de
Educacdo Bésica — SEB/MEC e consideradas pré-qualificadas, no ambito do
processo de Pré-Qualificacdo de Tecnologias Educacionais que Promovam a
Qualidade da Educacdo Basica (BRASIL, 2011, p. 14).

Além de oferecer ferramentas pré-qualificadas pelo Ministério da Educacdo, o Guia de
Tecnologias visa também fortalecer e estimular a producdo de tecnologias voltadas para a
melhoria da educacdo basica, incluindo o estimulo a empresas privadas para a criagdo das
mesmas (BRASIL, 2011).

Nas analises de Peroni e outros (2012) ao induzir a parceria publico-privada, como se
observa no Guia de Tecnologias, entrega-se a iniciativa privada a concepcdo de educacéo,
consequentemente, de homem e mundo a iniciativa privada. Os autores questionam como tal
iniciativa incide na democratizacdo e qualidade da educacgéo ofertada, visto que a adocdo de
sistemas privados padronizados pode comprometer a gestdo democrética da escola, preceito
fruto de debate historico na educacdo publica brasileira, e a subordinacdo da formacdo ao
mercado de trabalho.

Cabe salientar que a insercdo da tecnologia Jovem de Futuro no Guia de Tecnologias
ocorreu antes do término do processo de validacdo da tecnologia, previsto pelo Instituto
Unibanco para certificagdo da mesma, conforme se observa no modelo de concepcdo de

tecnologias'® dessa instituicdo. Conforme o Instituo Unibanco (2009, p.18)

[...] em apenas dois anos de desenvolvimento e ainda sem uma formatag&o
final, os projetos Jovem de Futuro e Entre Jovens'’ conquistaram sua pré-
qualificacdo como tecnologias educacionais pelo Ministério da Educacao.
Ambos estdo incluidos no Guia de Tecnologias Educacionais 2010 do MEC,
que lista iniciativas reconhecidas como potencialmente eficazes para
replicagdo em escolas da rede de ensino brasileira. A qualificagcdo definitiva
depende apenas da adogdo dos projetos pelas escolas e consequente

16 Conforme discutido no item 2.4 sobre a concepcéo de tecnologias e metodologias educacionais.

7 O Entre Jovens corresponde a uma metodologia, também criada pelo Instituto Unibanco que consiste num
programa de tutoria em lingua portuguesa e matematica, para minimizar defasagens oriundas do ensino
fundamental. Em 2011 estd metodologia foi acrescida ao Projeto jovem de Futuro, tornando-se uma das
metodologias Jovem de Futuro (INSTITUTO UNIBANCO, 2009; 2011).
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confirmacdo de resultados positivos por consultores do Ministério. J& com
essa perspectiva em vista, o Instituto agora se dedica a finalizar a formatagéo
dos projetos em modulos que facilitem o processo de apropriagdo dessas
tecnologias pelas autoridades educacionais interessadas.

O trecho destacado aponta que a certificagdo do Projeto Jovem de Futuro foi
concedida pelo MEC antes mesmo do Instituto Unibanco terminar o processo de validacao,
que o certificaria como metodologia do proprio Instituto Unibanco. De acordo com o Instituto
Unibanco (2010), somente apds testado e aprovado, o Projeto Jovem de Futuro passaria a
compor o leque de acdes ofertadas por esta instituicdo para escolas de ensino médio publicas,
contudo,

[...] A implantagdo, agora sob a responsabilidade direta da rede de ensino, é
respaldada por manuais e guias de orientacdo, além de capacitaces pessoais
ou a disténcia, dependendo da complexidade da a¢do. Em qualquer caso, o
Instituto oferece apoio e orientagdo na fase de implementagéo, principalmente
quando h& necessidades especificas de adaptacbes (INSTITUTO
UNIBANCO, 2010, p. 19).

Considerando que o guia de tecnologias do Ministério da Educacdo apresenta
ferramentas para as escolas dos sistemas publicos de ensino adquirirem, constar no guia de
tecnologias antes mesmo de uma formatacao final, significa ofertar aos sistemas de ensino
tecnologias que ndo necessariamente atinge os resultados anunciados. Como exemplo de tal
colocacéo, tem-se a questdo da evaséo escolar, a qual o Projeto Jovem de Futuro visa reduzir,
que foi foco de um seminério, organizado por esta instituicdo no ano de 2010, com o tema
“Como aumentar a audiéncia do Ensino Médio?”. O tema do seminario foi delineado a partir
da constatacdo que o Projeto Jovem de Futuro e o Entre Jovens “apesar de impulsionarem
grandes melhorias no desempenho dos alunos, ndo geram impactos significativos para
diminuir a evasdo e o abandono” (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 22). O referido
seminario constituia o segundo movimento de estudo empreendido pelo Instituto Unibanco
sobre esse tema, que ja havia sido foco do seminario realizado em 2008, o seminario “A Crise
de audiéncia no Ensino Médio” (INSTITUTO UNIBANCO, 2010).

O seminario realizado em 2010 foi organizado a partir da delimitacdo de oito linhas de
pesquisas relacionadas ao tema evasao escolar, que foram desenvolvidas a partir de parcerias
com instituicbes publicas e privadas, que desenvolveram os estudos e apontaram caminhos
para a solucédo do problema (INSTITUTO UNIBANCO, 2010). Consoante com o que afirma
o Instituto Unibanco (2010), quatro das oito investigacdes foram concluidas em 2010, porém,
séo apresentadas apenas duas, sendo a primeira um estudo realizado pela Fundagdo para
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Pesquisa e Desenvolvimento da Administracdo, Contabilidade e Economia — Fundace, e a
segunda desenvolvida pelo Centro de Microeconomia Aplicada da Fundacdo Getulio Vargas.

A primeira pesquisa tece relagdes entre o abandono escolar no ensino médio e o
desempenho escolar observado no ensino fundamental; e a segunda pesquisa observa 0s
componentes que determinam o fluxo escolar no ensino fundamental e no ensino médio
(INSTITUTO UNIBANCO, 2010). Na acepgao do Instituto Unibanco (2010, p. 23), “[...] na
pratica, as duas pesquisas se reforcam mutuamente, evidenciando a necessidade de
intervencgdo precoce na superacdo de defasagens de aprendizado e na recuperacdo de atrasos
dos alunos com historicos de repeténcia”.

Dessa forma, enquanto o Instituto Unibanco revia aspectos relativos a baixa
permanéncia dos adolescentes no ensino médio, a tecnologia Jovem de Futuro ja estava
disponivel para os Estados e municipios a adquirem, sendo certificada pelo MEC como uma

tecnologia qualificada para o ensino médio publico.

3.2 A proposta do Projeto Jovem de Futuro e a validacéo da metodologia

Conforme discutido no capitulo anterior, o Projeto Jovem de Futuro surgiu dos
esforcos empreendidos pelo Instituto Unibanco na elaboracéo de projetos proprios com vistas
a assumir um lugar de destaque na area educacional. Passaremos agora a observacdo da
proposta trazida pelo Instituto Unibanco que o posicionou como formulador e executor de
politicas publicas no ambito do Ministério da Educacdo. Para tanto, aborda-se a proposta
Jovem de Futuro e o processo de validacdo da metodologia, tendo como base as orientacdes
emanadas do Instituto Unibanco em documentos de fonte primaria e secundaria.

A principal metodologia desenvolvida atualmente pelo Instituto Unibanco, o Projeto
Jovem de Futuro, foi anunciada no relatério de atividades de 2006, iniciando efetivamente em
2007, com a participacdo de escolas que faziam parte da rede de escolas atendidas no Centro
de Estudos Unibanco em Sé&o Paulo (INSTITUTO UNIBANCO, 2007). Observando o projeto
ao longo do tempo, de quando foi apresentado até os dias atuais, é possivel notar que a
proposta foi se estruturando no curso de sua aplicacdo, 0 que esti previsto no modelo de
concepcdo de tecnologias do Instituto Unibanco, conforme se observa na Figura 2.2, que
indica uma fase de sistematizacdo e disseminacdo apos as fases de implementacdo laboral e

validacao.
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No inicio do desenvolvimento do Projeto Jovem de Futuro o Instituto Unibanco (2007)
apresentou o projeto como um incentivo técnico e financeiro para escolas publicas de ensino
médio conceber, implantar e avaliar um Plano Estratégico de Melhoria de Qualidade. Para
elaborar o Plano Estratégico de Melhoria de Qualidade primeiro a escola realizava um
diagndstico, para identificar os fatores que interferiam na aprendizagem dos alunos, apés
propunha o plano com agbes para superar os problemas encontrados (INSTITUTO
UNIBANCO, 2007).

O Plano Estratégico de Melhoria da Qualidade previa um periodo de trés anos de
atividades, tempo de duracdo do Projeto Jovem de Futuro, e suas a¢gfes eram voltadas para a

consecusao de trés metas, a saber:

Aumentar a média de rendimento da escola em um desvio padrdo (25 pontos);

Diminuir em 50% o ndmero de alunos com proficiéncia abaixo do nivel
intermediario, na escala SAEB de final de Ensino Médio, nas disciplinas de
lingua portuguesa e matematica;

Reduzir em 40% os indices globais de evasdo/abandono escolar do Ensino
Médio (INSTITUTO UNIBANCO, 2008, p.32)

A estrutura do projeto conta com dois grupos estratégicos, conforme se observa na Figura 3.1,
um grupo formado pelo Instituto Unibanco e pela Secretaria Estadual de Educacgao, chamado
grupo estratégico e o outro, grupo operacional, composto pela escola (INSTITUTO
UNIBANCO, 2008).

Nesta estrutura o instituto Unibanco indica um coordenador local, um supervisor local
do projeto, sendo que um supervisor acompanha cinco escolas, e dois estagiarios por escola
(INSTITUTO UNIBANCO, 2008). No periodo inicial do projeto, o Instituto Unibanco
oferecia 0 apoio técnico junto ao grupo estratégico e apoio financeiro, para viabilizar a
proposta no valor de R$100 por aluno ao ano, repassado diretamente para as Associa¢@es de
Pais e Mestres — APMs ou entidades equivalentes das escolas participantes. O critério para o
uso dos recursos era estabelecidos pela escola, podendo tanto financiar aquisicdo de materiais
para consumo, como para aquisi¢do de equipamentos e melhorias na estrutura fisica da escola
(INSTITUTO UNIBANCO, 2008).

Ainda com relacdo a estrutura organizacional do Projeto Jovem de Futuro, a Secretaria
Estadual de Educacdo competia indicar um supervisor para acompanhar o projeto; fornecer
dados sobre a rede de ensino; acompanhar as etapas de execucao e avaliacdo do projeto; criar

mecanismos legais para auxiliar na capacitacdo dos profissionais e prestacdo de contas; e
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utilizar a experiéncia como subsidio para a criagdo de politicas publicas (INSTITUTO
UNIBANCO, 2008).

Figura 3.1 — Estrutura Organizacional do Projeto Jovem de Futuro

Estrutura Organizacional do

PrOJeto Jove}m de Futuro

]
[

INSTITUTO UNIBANCO
Secretaria Estadual

1 Coordenador Local de Educacdo
ESTRATEGICO 1Supervisor para grupo )
de 5 escolas 1interlocutor

2 Estagiarios por escola

ESCOLA

OPERACIONAL
Grupo Gestor

Fonte: Instituto Unibanco (2008)

Competia as escolas indicar os participantes do grupo gestor, formado por
representantes da comunidade escolar, dentre eles diretor, coordenador ou interlocutor do
instituto Unibanco, representantes dos professores, pais e alunos; participar das etapas de
elaboracdo e execucdo do projeto; aplicar as avaliagbes previstas para avaliagdo do
desempenho da escola; disponibilizar dados sobre a escola e sobre os alunos; indicar um
professor para coordenar o Projeto Jovem de futuro na escola; indicar alunos para auxiliar no
Projeto Jovem de Futuro; mobilizar a comunidade local; participar das reunides e
capacitacOes oferecidas pelo Instituto Unibanco; e realizar a prestacdo de contas do projeto
(INSTITUTO UNIBANCO, 2008)

A proposta também previa compromissos a serem firmados com alunos e pais, tais
como a participacdo em todas as etapas do projeto; 0 compromisso com as metas
estabelecidas pela escola; o acompanhamento da vida escolar do aluno e a participagdo nas
acOes de melhorias do ambiente fisico da escola (INSTITUTO UNIBANCO, 2008).
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Nesta fase inicial do projeto previa-se a descontinuidade do mesmo nos casos de
escolas que ndo apresentar o Plano Estratégico de Melhoria da Qualidade; que néo efetivar a
acdo grupo gestor; que ndo apresentar a prestacdo de contas, ou apresentar de forma
inadequada; que o desempenho escolar for tedencialmente negativo no primeiro ou segundo
ano de intervencao; ou que aumentar os indices de evaséao escolar (INSTITUTO UNIBANCO,
2008).

Como forma de fomentar o cumprimento das mestas e objetivos, o Instituto Unibanco
propunha um sistema de incentivo a escola, professores e alunos. Segundo o Instituto
Unibanco (2008), a escola deveria implantar um sistema de reconhecimento de alunos e
professores, que oferecesse incentivos por intermédio da premiacdo dos mesmos. Além disso,
0 prorpio instituto implantou um sistema de incentivos as escolas, que oferecia prémios a
grupos gestores, professores e turma de alunos que obtivessem os melhores resultados
(INSTITUTO UNIBANCO, 2008).

Para acompanhar o desenvolvimento do Projeto Jovem de Futuro, o Instituto Unibanco
(2008) implantou um sistema de avaliacdo e monitoramento baseado no Plano Estratégico de
Melhoria da Qualidade e nos indicadores de resultado e de processo. O monitoramento visava
acompanhar o alcance dos resultados a partir do que foi planejado, bem como corrigir 0s
desvios ao longo do percurso do projeto (INSTITUTO UNIBANCO, 2008).

O sistema de monitoramento, conforme se observa na Figura 3.2, parte do
levantamento de indicadores em trés eixos principais, que sdo: Eixo interacdo com os alunos;
Eixo interacdo com o professores; e Eixo administracdo e geréncia.

No primeiro eixo 0s indicadores sdo voltados para a interagdo com os alunos, e 0
monitoramento inclui os processos e critérios de premiacdo, a realizacdo de atividades
culturais e capacitacdes e a atuacdo dos agentes jovens'®. O segundo eixo diz respeito &
interacdo com professores, que contempla o monitoramento dos critérios e processos de
premiacdo, a realizacdo de projetos pedagogicos, de atividades culturais e de capacita¢des. O
terceiro eixo, administracéo e geréncia, sdo monitorados o prazo de entrega e atualizagdo dos
dados, a capacidade de coordenar as avaliacGes e a ficha de beneficiados, as condi¢bes do
espaco fisico da escola, e a atucdo do grupo gestor (INSTITUTO UNIBANCO, 2008).

8 Os Agentes Jovens corresponde a um grupo de alunos da escola destacados pelo Instituto Unibanco, pela
“capacidade natural de lideranga, carisma e desenvoltura”, para mobilizar os alunas a participarem das a¢des do
Projeto Jovem de Futuro. Os Agentes Jovens recebem capacitacdo para auxiliar no sucesso do Projeto Jovem de
Futuro, atuando como incentivadores (INSTITUTO UNIBANCO, 2009, p. 30).
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Figura 3.2 — Sistema de Monitoramento do Projeto Jovem de Futuro
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Fonte: Instituto Unibanco (2008)

No processo de monitoramento, o supervisor da escola designado pelo Instituto
Unibanco tem um papel relevante, visto que além de oferecer orientagdes técnicas as escolas,
acompanha o desempenho das mesmas sendo incumbido de periodicamente coletar
informacdes sobre o desenvolvimento da escola, dos professores e dos alunos baseados nos
indicadores acima colocados (INSTITUTO UNIBANCO, 2008). Observando os dados
colocados, é possivel notar que 0 monitoramento objetiva acompanhar a escola, porém, com o
foco voltado para o desempenho do grupo gestor, visto que dois dos eixos, interacdo com
alunos e interacdo com professores, diz respeito a forma como a gestdo relaciona-se com
alunos e professores, e 0 terceiro remete aos fatores técnicos que demanda a administracao
escolar, tais como levantamento de dados, coordenacdo da avaliacdo escolar, dentre outros,
que também comp®e a pratica do grupo gestores. Portanto, todos o0s eixos monitorados no
Projeto Jovem de Futuro tem relagdo direta com a gestdo escolar.

Nota-se que o processo de monitoramento da escola retira da escola a funcdo de

acompanhamento de suas atividades. Como se pode observar na seguinte colocacéo

O monitoramento continuo para evitar desvios do planejamento é uma das
bases do Jovem de Futuro. O supervisor acompanha o andamento das
atividades, cobra aderéncia aos cronogramas e intervém sempre que
necessario diante de imprevistos e dificuldades. E sua responsabilidade
acompanhar os indices de frequéncia e desempenho dos alunos, assim como



95

os indicadores de evolugdo do Projeto, e apontar a necessidade de acdes
especiais ou ajustes (INSTITUTO UNIBANCO, 2009, p. 27).

Dessa maneira, 0 acompanhamento dos resultados da escola, bem como do percurso
para consecucdo dos mesmos torna-se tarefa do Instituto Unibanco e ndo mais da escola.

A avaliacéo no Projeto Jovem de Futuro, assim como o monitoramento, é considerada
um fator relevante, visto que oferece dados para aferir os resultados do projeto para subsidiar
a melhoria do processo pedagogico (INSTITUTO UNIBANCO, 2008). No decorrer do
Projeto Jovem de Futuro séo realizadas avaliagfes para aferir os resultados da intervencéo, e
avaliagOes para aferir o desempenho escolar dos alunos.

O processo de avaliacdo dos resultados intermediarios e finais do Projeto Jovem de
Futuro realiza-se com base em sete resultados finais esperados em todos os Planos
Estratégicos de Melhoria da Qualidade, independente dos objetivos definidos pela escola.
Consoante com o0 que demonstra a Figura 3.3, os resultados esperados também sdo divididos
em trés eixos, a saber: Alunos, Professor, e Gestdo Escolar.

De acordo com o Relatério de Atividades de 2008, dentro do primeiro eixo, alunos,
espera-se trés resultados, que sdo competéncias e habilidades em portugués e matematica; alto
indice de frequéncia; e desenvolvimento de atitudes de responsabilidade e socioeconémica e
ambiental

No segundo eixo, que se refere aos professores, os resultados esperados quanto a
desempenho escolar e evasdo sdo direcionados as disciplinas de portugués e matematica.
Esperava-se, segundo o Relatdrio de Atividades de 2008, que 60% dos alunos obtivessem
proficiéncia dentro nivel recomendavel , e que 60% ou mais dos alunos apresentassem
frequencia escolar acima de 75%. Além disso, 0 desenvolvimento de projetos e participacéo
nas atividades complementares, também eram considerados como indicadores para avaliacéo
dos resultados.

Com relagdo a gestdo escolar, terceiro eixo da avaliacdo, é possivel notar uma maior
énfase na avaliagdo do grupo gestor visto que é o eixo que tem mais indicadores a ser
considerados. Os indicadores de resultados para o eixo gestdo escolar sdo relacionados a dois
resultados esperados, que sdo: Gestdo escolar orientada por Resultados e infraestrutura da

escola melhorada.
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Figura 3.3 — Resultados Intermediarios e Finais do Projeto Jovem de Futuro
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Apesar do Instituto Unibanco (2009) afirmar que as a¢Ges do Projeto Jovem de Futuro
ndo estdo subordinadas a uma equipe externa, e que 0 grupo gestor € responsavel por propor e
colocar em pratica o Plano Estratégico de Melhoria da Qualidade, o sistema de
monitoramento acaba por direcionar indiretamente as acdes da escola. Segundo o Instituto
Unibanco (2009, p. 27)

Trimestralmente, 0s grupos gestores e supervisores de cada escola se relinem
com consultores especializados para revisar, ponto por ponto, o que foi
executado e o que deixou de ser feito do planejamento original. Se necessario,
planos e cronogramas sdo redirecionados de imediato. A conferéncia inclui a
prestacdo de contas do periodo, inclusive com analise dos processos de
levantamento de informacGes e tomada de precos prévios a cada decisdo de
compra ou investimento.

O que se observa é que o Instituto Unibanco monitora a escola com a finalidade de evitar o
ndo cumprimento do Plano Estratégico de Melhoria da Qualidade.

Com relacdo ao desempenho escolar do aluno, o Instituto Unibanco desenvolveu
formas de avaliacédo especifica para o aluno, a partir da criacdo de um sistema de avaliacdo em
larga escala, que permite aferir precisamente o nivel de desempenho dos alunos nas
disciplinas de portugués e matematica (INSTITUTO UNIBANCO, 2008). As avaliagdes séo
realizadas ao longo dos trés anos do projeto tendo as funcdes de diagnoéstica, formativa e
somativa.

No ano anterior ao inicio do projeto, € realizada uma avaliacdo com os alunos do
altimo ano do ensino médio, para estabelecer o marco zero que indica o nivel dos alunos
formados pela escola antes do inicio da intervencdo (INSTITUTO UNIBANCO, 2008). No
primeiro ano do projeto, os alunos do primeiro ano do ensino médio realizam trés avaliages,
a primeira em marco com a funcdo de diagnosticar o nivel dos alunos, a segunda em junho
com finalidade formativa e a terceira em novembro com fungdo somativa (INSTITUTO
UNIBANCO, 2008). As avaliacGes eram utilizadas tanto para aferir os resultados dos alunos,
como para determinar a continuidade do projeto, pois serviam “também como pardmetro de
corte para as escolas participantes, uma vez que a melhoria no desempenho dos alunos é
precondicdo para a continuidade da escola no Projeto” (INSTITUTO UNIBANCO, 2009, p.
28).

As avaliagOes do desempenho dos alunos analisa também a evaséo escolar, visto que a

mesma é aferida pela comparacao entre os indices de abandono antes do inicio do projeto, no
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ano zero, com os indices apresentados no terceiro ano de intervencgdo, ou seja, na avaliacdo
final (INSTITUTO UNIBANCO, 2009).

Além do sistema de monitoramento e avaliacdo criado para acompanhar o programa, 0
Instituto Unibanco realizou em 2008 avaliagGes externas para aferir o impacto do projeto
piloto. De acordo com o Instituto Unibanco (2008) o projeto piloto foi implantado
primeiramente, em quatro escolas paulistas em 2007. Em 2008 houve a adesdo de 45 novas
escolas ao sendo 20 delas em Belo Horizonte, Minas Gerais, e 25 escolas em Porto Alegre,
Rio Grande do Sul. O relatério ja anunciava que em 2009, ingressariam ao projeto piloto 40
escolas do Estado de S&o Paulo, sendo dividas em 20 escolas na regido metropolitana de S&o
Paulo e outras 20 na regido do Vale do Paraiba (INSTITUTO UNIBANCO, 2008).

Para definir o conjunto de escolas citadas acima, o Instituto Unibanco ofereceu o
convite as escolas, ficando a critério da mesma aderir ou ndo a proposta, sendo desde o inicio
informado que conforme o nimero de vagas ofertadas poderia ocorrer de a escola manifestar
interesse, mas nao ser atendida, visto que apds o periodo de adesao seria realizado um sorteio
publico para definir as escolas que comporiam o referido projeto (INSTITUTO UNIBANCO,
2008). Baseando-se na avaliacdo de impacto realizada pelo Instituto de Estudos do Trabalho e
Sociedade — IETS, Iwasaki (2013) afirma que o sorteio das escolas foi realizado a partir do
pareamento em duplas de escolas que apresentavam caracteristicas similares, com o bjetivo de
formar dois grupos, sendo um com as escolas sorteadas, chamado de grupo de tratamento. E,
0 outro grupo, chamado de grupo de controle, era composto por escolas que ndo foram
sorteadas, e que realizariam as avaliacGes de desempenho dos alunos, com a finalidade de
controlar o desempenho das escolas que receberiam o projeto (IWASAKI, 2013).

A composicgéo dos referidos grupos foi realizada como forma de obter os impactos do
projeto, pois o Instituto Unibanco estabeleceu a comparacao para generalizar o desempenho
da rede de ensino, comparando, desse modo, as escolas que ndo receberam o projeto em
relacdo as escolas transformadas pelo projeto concebido pelo instituto. Isso porque, o
pareamento de escolas com mesmas caracterisitcas descartava interferéncias como condicdes
socioecdnomicas ou diferencas regionais, possibilitando a conclusdo que qualquer mudanca
ocorrida ao longo do periodo de intervencdo se procedeu em decorréncia do Projeto Jovem de
Futuro (INSTITUTO UNIBANCO, 2008).

Além do processo de avaliacdo interno, realizado pelo Instituto Unibanco, foi
estabelecida uma avaliagcdo externa de impacto do projeto piloto, realizada pela equipe do
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Instituto Unibanco em conjunto com o economista Ricardo Paes de Barros'®. De acordo com
o Instituto Unibanco (2008) os primeiros resultados da avaliacdo externa, revelaram fortes

evidéncias de impactos positivos, uma vez que

[...] surgiram diferencas grandes e estatisticamente significativas entre os dois
grupos de escolas. Enquanto entre as escolas ndo participantes, o rendimento
escolar tanto em lingua portuguesa como em matematica praticamente ndo se
alterou, nas escolas participantes a melhora foi consideravel (INSTITUTO
UNIBANCO, 2008, p. 46).

O impacto mensurado pelo processo de avaliagcdo externa, conforme se observa a partir dos
dados, foi aferido em 2008, um ano apos o inicio da implementacdo experimental do Projeto
Jovem de Futuro.

O Instituto Unibanco (2008, p. 29), destaca que o principio que fundameta toda a

proposta do Projeto Jovem de Futuro € a ideia

que um pequeno investimento de recursos técnicos e financeiros, colocados a
disposicdo de qualquer escola publica, e que respeite a autonomia e 0
protagonismo da comunidade escolar, pode trazer um impacto significativo
nos resultados desde que mobilize a comunidade escolar em torno de metas e
estratégias pactuadas, reforce a gestdo para resultados e ofereca incentivos
para professores e alunos.

O principio acima colocado demonstra que na acep¢do do Instituto Unibanco os
resultados de uma escola pode ser facilmente transformado, sem a necessidade de grandes
investimentos. Também evidencia que o Instituto Unibanco confere a gestdo escolar papel
preponderante na transformagéo dos resultados da escola.

Um dos ciclos de validagdo se encerrou em 2010, que abrangia as 20 escolas do
Estado de Minas Gerais e as 22 unidades escolares do Rio Grande do Sul, consolidando, de
acordo com o Instituto Unibanco (2010), os resultados positivos da tecnologia e confirmando
sua qualificagdo para disseminagcdo em larga escala. O documento citado enfatiza que o
desenvolvimento do primeiro ciclo do Projeto Jovem de Futuro resultou em importantes

avancos, tais como 0s observados na seguinte passagem

1% Ricardo Paes de Barros é um dos sete conselheiros do Conselho de Administragdo do Instituto Unibanco,
atualmente é Subsecretario da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (INSTITUTO
UNIBANCO, s. d.).
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A melhoria da gestdo escolar, a promocéo do protagonismo dos alunos e da
comunidade em agBes de melhoria do ambiente escolar e da aprendizagem, o
estimulo e a valorizagéo do professor e os investimentos em infraestrutura séo
exemplos de acBes de forte impacto, capazes de gerar resultados imediatos e
beneficios ainda maiores no longo prazo. Sdo também uma mostra de que, se
for desafiada a melhorar seus resultados e contar com condicfes técnicas e
financeiras adequadas, a escola publica responde a esse desafio (INSTITUTO
UNIBANCO, 2010, p.33).

Considerando os dados dispostos sobre o Projeto Jovem de Futuro, desde a
apresentacdo no final do ano de 2006, até o ano de 2010, em que se encerra parte do ciclo de
implantacdo piloto, pode-se inferir que a proposta ganhou definicdo ao longo da fase
experimental. No primeiro relatério o Projeto foi apresentado em torno do Plano Estratégico
de Melhoria da Qualidade da escola. No relatério de 2010, a gestdo escolar desloca para a
centralidade da proposta, sendo, principal ponto de intervencdo do Instituto Unibanco.

Uma vez testado e qualificado o Projeto Jovem de Futuro, o Instituto Unibanco passou
a dar énfase, j& no mesmo ano em que concluiu a validacdo, a busca por parcerias para

disseminar a proposta em larga escala. Conforme o Instituto Unibanco

A “engenharia” desse processo, concebida em 2010 para ganhar forma em
2011, pode representar o elo definitivo entre a aplicacdo experimental de um
projeto educacional e sua transformacdo em politica publica. Vale ressaltar
que transferéncia ndo implica uma simples expansdo de cobertura, mas a
efetiva apropriacdo pelo Estado de todo o mecanismo de implantacdo,
acompanhamento e avaliacdo (INSTITUTO UNIBANCO, 2010 p. 9).

Portanto, o término do ciclo significou o inicio da nova fase do Projeto Jovem de Futuro
prevista no ciclo de producdo de metodologias, destacando inclusive a necessidade de
assuncdo dos principios do projeto por parte do setor pdblico como condicdo para a

transferéncia.

O ano seguinte, chamado de ano emblematico pelo presidente do Instituto Unibanco
mediante o estabelecimento da parceria, representou o inicio da fase de transferéncia do
Projeto Jovem de Futuro, com grande aceitacdo por parte dos Estados e do Ministério da

Educacdo. Conforme o Instituto Unibanco,

A0 mesmo tempo em gue atestamos a excelente receptividade em relacdo ao
projeto, tanto por parte dos Estados quanto do MEC, a ponto de nos
estimularem a aumentar o escopo previsto para o atendimento, atuamos no
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mapeamento de todas as agdes necessarias a expansdao do programa e
implementacdo de suas propostas. (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 6)

O Instituto Unibanco ressalta ainda que a consecu¢do da parceria junto ao Ministério da
Educacédo fez com que a proposta Jovem de Futuro ganhasse uma amplitude significativa. Nas

palavras da instituicdo,

A partir da parceria estabelecida com o Ministério, o projeto, estruturado
como Programa Ensino Meédio Inovador/Jovem de Futuro, ganhou uma
amplitude bastante significativa. Sua implantagdo gradativa, prevista para os
préximos cinco anos, agora a cargo das Secretarias de Educacdo de seis
Estados, deve beneficiar cerca de 2,8 milhdes de estudantes do nivel médio, o
equivalente a dois ter¢cos do nimero de alunos matriculados nesse ciclo, nas
redes estaduais. (INSTITUTO UNIBANCO, p. 6, 2011)

Para melhor compreender o processo de transferéncia, primeiramente sera detalhado o
Programa Ensino Médio Inovador tal como foi elaborado pelo Ministério da Educagdo, antes
da incorporagdo da tecnologia Jovem de Futuro. Em seguida, discute-se a juncdo dos

programas e a composi¢ao da parceria publico-privada.

3.3 O Programa Ensino Médio Inovador

O estudo dos documentos realizado neste item foi sistematizado com vistas a
estruturar dois campos gerais de abordagem, que sdo os fundamentos para o redesenho
curricular e a operacionalizacdo do Programa Ensino Médio Inovador. O primeiro campo,
fundamentos para o redesenho curricular, versa sobre os pressupostos para um curriculo
inovador. O segundo campo versa sobre a implementacdo, abordando, as etapas de elaboracao
do plano de acdo e as etapas operacionais tendo em vista as orientacbes emanadas por
intermédio de documentos oficiais.

O Programa Ensino Médio foi instituido com a promulgacéo da portaria n°® 971 de 9 de
outubro de 2009, pelo entdo Ministro da Educagdo Fernando Haddad. A Portaria estabelece

no ambito federal o Programa Ensino Médio Inovador, para apoiar propostas inovadoras de
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curriculos para a modalidade de ensino em questdo (BRASIL, 2009c). De acordo com a
portaria citada, o programa é voltado para o ensino médio ndo profissionalizante, e visa o
apoio de acOes para constituicdo de uma formacéo cientifica e humanistica, que valorizem a
relacdo entre a teoria e a pratica, a leitura, a cultura, e 0 uso de novas tecnologias por meio de
metodologias emancipadoras.

Sédo apresentados dez objetivos para o Programa Ensino Médio Inovador, a saber:

| — expandir o atendimento e melhorar a qualidade do ensino médio;

I — desenvolver e reestruturar o ensino médio nao profissionalizante, de forma
a combinar formacdo geral, cientifica, tecnoldgica, cultural e conhecimento
técnicos-experimentais;

Il — promover e estimular a inovacao curricular no ensino médio;

IV — incentivar o retorno de adolescentes e jovens ao sistema escolar e
proporcionar a elevacdo da escolaridade;

V — fomentar o diélogo entre a escola e 0s sujeitos adolescentes e jovens;

VI — promover uma escola média onde os saberes e 0s conhecimentos tenham
significado para os estudantes e desenvolvem sua autonomia intelectual,;

VIl — desenvolver a autonomia do estudante por meio do oferecimento de uma
aprendizagem significativa;

VI — criar uma rede nacional de escolas de ensino médio publicas e privadas
gue possibilite o intercAmbio de projetos pedagdgicos inovadores;

IX — promover o intercambio dos Colégios de Aplicacdo das IFES, dos
Institutos Federais e do Colégio Pedro Il com as redes publicas estaduais de
ensino;

X — incentivar a articulacdo, por meio de parcerias, do Sistema S com as redes
publicas de ensino médio estaduais. (BRASIL, 2009c)

Os objetivos citados acima indicam que o programa parte da proposicdo que a
inovagdo curricular promoverd a melhoria da qualidade de ensino, assim como o
estabelecimento de um didlogo entre a escola e os alunos dessa etapa de ensino, aumentando a
adesdo de adolescentes e jovens a escola de ensino médio.

O Programa Ensino Médio Inovador prevé o apoio técnico e financeiro, por parte do
Ministério da Educacdo, as agdes das secretarias estaduais e distrital que aderirem ao
programa, sendo que a adesdo € voluntaria. Dessa forma, o programa se constitui numa
parceria entre MEC e Secretarias Estaduais e Distrital de Educacdo (BRASIL, 2009c), que
objetiva a inducao da renovacgéo das bases curriculares do ensino médio.

Antes da publicacdo da referida portaria, ja ocorria no &mbito do Ministério da
Educacdo o debate acerca da necessidade de inovar o ensino médio, como forma de levar o
jovem para a escola, tanto do ponto de vista do acesso as escolas publicas como da garantia da
permanéncia. Tais discussfes foram sistematizadas em um documento, intitulado Ensino

Médio Inovador, publicado em abril de 2009 pelo Ministério da Educagdo, com o intuito de
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colocar as bases do programa que seria implantado pela portaria n® 971/2009 em outubro do
mesmo ano.

O documento citado justifica e fundamenta a necessidade de criagdo da politica
publica voltada para o ensino médio. Para tanto, apresenta um histérico do ensino médio no
Brasil e o contexto atual dessa etapa de ensino; 0s pressupostos para o redesenho curricular; o
plano de implementacdo do programa; as linhas de agao; e a previsdo orcamentaria (BRASIL,
2009a). Para compreender tais fundamentag6es, as mesmas serdo desenvolvidas nos proximos
itens, tomando como base o0s apontamentos realizados por este documento. Assim, sera
discutido o acesso e a permanéncia nessa etapa de ensino, considerada uma das principais
questBes para a redefinicdo das bases do curriculo do ensino médio; o redesenho curricular e
sua operacionalizacdo, vistos por intermédio das orientacdes emanadas do Ministério da

Educacdo para execucdo do programa.

3.3.1 O contexto atual do ensino médio no Brasil: acesso e permanéncia

O histdrico do ensino médio demonstra a complexidade dessa etapa de ensino, e que
ainda se faz necessario repensar tanto as bases formativas como a ampliagdo do atendimento
com qualidade. Recorrendo a dados estatisticos que demonstravam a situacdo do ensino
médio no Brasil anteriormente a 2009, data da proposi¢éo e instituicdo do Programa Ensino
Médio Inovador, o documento Ensino Médio Inovador (2009a) afirma que houve uma
ampliacdo do atendimento dessa etapa de ensino no que se refere ao numero de matriculas,
entretanto, ndo se alcangou a universalizacdo do ensino. Segundo o documento Ensino Médio
Inovador (2009a), a oferta tem se configurado mais como uma massificagdo do ensino do que
como universalizagdo. 1sso porque, o referido processo ndo garantiu o0 acesso e a permanéncia
do aluno na escola, tampouco a promocgao de uma aprendizagem significativa para os jovens.

Consoante com tal diagnéstico Krawczyk (2011), fazendo uma analise dos desafios
que estdo postos para o ensino médio no Brasil, afirma que as politicas de expansdo tém
atendido ndo s6 a demanda por escolarizacdo das camadas populares, mas também pela
demanda do mercado de trabalho. Segundo a autora citada, a expanséo ocorrida na década de
1990 ndo pode ser considerada como democratizagdo ou universalizagdo, devido ao
contingente de jovens que estdo fora da escola, observado a reducdo das matriculas, os altos

indices de evasdo e reprovacdo. Além disso, enfatiza que a expansdo reproduz ouras
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desigualdades tanto relacionadas aos jovens, como raga/cor e género, como relacionado ao
atendimento, como a ndo superacdo da dicotomia entre formacdo geral e formacdo técnica
(KRAWCZYK, 2011).

Recorrendo a dados® referentes ao PNAD 2006, o Documento Ensino Médio
Inovador (BRASIL, 2009a) afirma que a matricula no ensino médio ndo atingia 50% da
populacéo entre 15 e 17 anos. E dentre os matriculados, havia uma profunda disparidade entre
as classes sociais que frequentavam tal etapa, ja que 76% dos matriculados pertenciam aos
20% mais ricos da populacdo, contra 24,9% que pertenciam aos 20% mais pobres, nédo
contemplando, portanto, uma parte significativa da populagéo brasileira (BRASIL, 2009a). O
documento Ensino Médio Inovador (lbidem) afirma que a desigualdade entre as classes é
ainda mais profunda se observarmos as regifes do pais, a etnia ou o local de moradia dos
jovens matriculados. Em relacdo a regido, os jovens da Sudeste correspondem a 73,3% do
total de alunos matriculados. J& com relacdo a etnia, tem-se apenas 37, 4% de jovens negros, e
quanto ao local de moradia, 27% de jovens provenientes da area rural constavam matriculados
no ensino médio (BRASIL, 2009a).

Contribui para agravar a situacdo distorcdo idade/série e os elevados indices de evasao
escolar. Parte da populacdo de 15 a 17 anos cursava ainda o ensino fundamental, quando
deveriam estar cursando o ensino médio, visto que de acordo com dados do IPEA 34% dos
jovens de 15 a 17 anos na época cursavam o ensino fundamental. Com relagdo a evasédo 0s
dados de 2006 apresentavam uma taxa de matricula no ensino médio de 81,7% de jovens
entre 15 a 17 anos, entretanto a taxa de frequéncia liquida era de 45,3%.

Recorrendo a mesma fonte citada no documento, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e a Sintese de Indicadores Sociais da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2013 estabelece no indicador Educacdo uma sintese comparativa de
10 anos, confrontando dados estatisticos de 2002 e 2012. De acordo com o referido
documento o aumento da frequéncia escolar no ensino médio constitui ainda um desafio. Isso
porque os dados levantados revelam que de 2002 para 2012 o percentual de jovens que
frequentam esta etapa de ensino subiu em 10 anos apenas 2,7%, passando de 81,5% em 2002,
para 84,2% em 2012 (IBGE, 2013).

20 Fonte: PNAD/IBGE 2006 (in: BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacédo Basica.
Coordenagdo Geral de Ensino médio. Ensino Médio Inovador. Brasilia, abril 2009a)
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Outro fator relevante apresentado pela Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2013)
sobre a populacdo objeto dessa etapa de ensino, é a taxa de distorcdo idade série que sofreu
um decréscimo significativo, havendo uma relativa correcdo de fluxo escolar. Em 2002 tinha-
se 40% de pessoas entre 15 e 17 anos frequentando o ensino fundamental, j& em 2012
observa-se que 27,8% dos jovens entre 15 e 17 anos frequentavam o ensino fundamental.
Enquanto que a taxa de frequéncia liquida de jovens da mesma faixa etaria que frequenta o
ensino médio regular aumentou de 40% em 2002, para 54% em 2012. Ainda que com
aumento de 14% em 10 anos o percentual de jovens que frequentam o ensino médio ainda é
baixo (Ibidem).

Os indicadores revelam ainda que considerados outros fatores como raga/cor ou sexo
temos uma disparidade ainda maior, mantendo, portanto, as desigualdades observadas nos
dados de 2006. Dos jovens de 15 a 17 anos de idade que frequentam o ensino médio a
frequéncia escolar liquida de brancos representa 62,9%, enquanto de jovens pretos ou pardos
representa 47,8%. E com relacdo ao género, as mulheres apresentam frequéncia escolar

liquida 59,8% maior do que a dos homens, que representa 48,4% do total.

A matricula no ensino médio vem sofrendo alteragGes, conforme o documento Ensino
Médio Inovador (BRASIL, 2009a), para menos no caso das regides Sul e Sudeste, e para mais
nas demais regides, mas ndo significativamente. A baixa das matriculas pode estar também
associada ao fator da reducdo da taxa de alunos concluintes do ensino fundamental devido ao
significativo aumento da repeténcia e evasao, o que reduz a quantidade de jovens aptos a
cursar o ensino médio (BRASIL, 2009a).

Os dados apresentados no documento, em conjunto com os dados levantados junto ao
IBGE, corroboram a afirmacdo colocada sobre a complexa situacdo do ensino médio no
Brasil, e as evidéncias da necessidade de criacdo de politicas publicas para o ensino médio.
Sendo assim, as condigdes para 0 acesso e permanecia na escola demonstram-se insuficientes
para a demanda atendida, bem como para a universalizacdo do ensino médio prevista na
legislacdo brasileira. Conforme Krawczyk (2011), apesar da conjuntura caotica o Brasil
elevou os anos de escolaridade dos jovens, o que implica em uma geragéo de baixa renda mais
escolarizada do que as geracOes anteriores, entretanto, sem condi¢Oes de se estabelecer no
mercado de trabalho por intermédio da escolarizacdo. Dessa forma, pode-se dizer que na
atualidade as camadas populares tém a possibilidade de cursar o ensino médio, contudo néo se

pode afirmar a democratizagdo, visto que somente ocorrera quando de fato os sujeitos
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ingressarem e se apropriarem dos saberes necessarios a sociedade contemporanea
(KRAWCZYK, 2011).

Dentre os desafios colocados para o ensino médio, Krawczyk (2011) aponta a
necessidade da escola se legitimar frente aos jovens entre 15 e 17 anos. De acordo com

Krawczyk,

A evasdo, que se mantém nos ultimos anos, ap6s uma politica de aumento
significativo da matricula no ensino médio, aponta para uma crise de
legitimidade da escola, que resulta ndo apenas da crise econémica ou do
declinio da utilidade social dos diplomas, mas também da falta de outras
motivacdes para os alunos continuarem estudando (KRAWCZYK, 2011, P.
756).

A autora revela que a ndo legitimidade da escola de ensino médio é um desafio que se
apresenta nas classes populares, em que a escola ndo faz parte do capital cultural ou da
experiéncia familiar, e que a motivacao a frequéncia escolar como fator de modalidade social,
nas condi¢fes econdmicas atuais, tornou-se fragil frente o quadro de desemprego do pais
(KRAWCZYK, 2011).

A justificativa apresentada no documento Ensino Médio Inovador (BRASIL, 2009c)
para criacdo do programa acaba sendo corroborada, ao observar o quadro que se apresenta na
etapa de ensino objeto da politica, conforme apresentado neste subitem. O mesmo documento
afirma que uma série de medidas vem sendo empreendidas, no ambito do Governo Federal,
para a formulacdo de politicas, diretrizes e acdes como resposta aos desafios que ainda
permanecem na educacdo brasileira. Afirma também que esse movimento tem
consubstanciado um quadro de politicas publicas efetivas, comprometidas com as
necessidades da sociedade. Tendo em vista colaborar com o referido movimento de
consolidacdo de politicas para o fortalecimento do ensino médio, se insere 0 Ensino Médio
Inovador no ambito do Ministério da Educacgédo, que “propde um programa de apoio para
promover inovagles pedagdgicas das escolas publicas de modo a fomentar mudancas
necessarias na organizacdo curricular desta etapa educacional e o0 reconhecimento da
singularidade dos sujeitos que atende” (BRASIL, p.5, 2009a).
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3.3.2 O redesenho curricular: pressupostos para o Ensino Médio Inovador

Nesse item, tomaremos como base 0s pressupostos discutidos no documento Ensino
Médio Inovador, visto que este estabeleceu as bases para a criacdo do programa objeto de
estudo. De acordo com o documento, inovar o curriculo dessa etapa de ensino requer
mudancas significativas na escola, no que se refere a organizacdo curricular, de modo a
colocar novas bases formativas para o ensino médio ndo profissionalizante (BRASIL, 2009a).
Para tanto, ressalta que a politica publica voltada para esse fim deve ter sustentabilidade para
reverter o quadro cadtico estabelecido nessa etapa de ensino, conforme discutido no item
anterior.

O curriculo do ensino médio, na ocasido da apresentacdo da proposta, orientava-se
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio instituidas em 1998, pela
resolucdo CEB N° 3 de 26 de Junho de 1998. Nesta perspectiva, foi definida uma base
comum, composta por trés areas, sendo elas Linguagens, Codigos e suas Tecnologias;
Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.
As trés areas comporiam o curriculo estruturadas a partir de quatro eixos, Ildentidade;
Diversidade e Autonomia; Interdisciplinaridade; e Contextualizagédo (BRASIL, 1988).

A resolucdo CNE n°2 de 2012, documento elaborado pelo Conselho Nacional de
Educacdo para atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica,
propdem quatro areas do conhecimento, diferentemente das Diretrizes de 1998 que

estabeleciam trés, conforme é possivel observar no Quadro 3.1,

Quadro 3.1 — Areas do conhecimento nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

Areas do Conhecimento nas Diretrizes Areas do Conhecimento nas Diretrizes
Curriculares Nacionais Resolugdo CEB n°® 3de | Curriculares Nacionais apos a resolu¢do CNE
1998 n° 2 de 2012
Linguagem;

Linguagens, Codigos e suas Tecnologias;

. . Matemaética;

Ciéncias da Natureza, Matematica e suas

Tecnologias; A
9 Ciéncias da Natureza;

Ciéncias Humanas e suas Tecnologias,

Ciéncias Humanas
Fonte: Rresolucdo CEB n° 3 de 1998; e resolucdo CNE n° 2 de 2012
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As éareas definidas atualmente sdo Linguagem; Matematica; Ciéncias da Natureza; e
Ciéncias Humanas. De acordo com a resolu¢cdo CNE n°2 de 2012, as areas do conhecimento
devem ser articuladas de forma interdisciplinar, ou por outra metodologia que proporcione a
interacdo entre as areas.

A elaboracdo de novas diretrizes, conforme o parecer CNE/CEB n° de 2011, foi
realizada em virtude das novas exigéncias atribuidas a educacgéo basica, em especial 0 ensino
médio, no contexto politico e econémico atual. O parecer destaque que a resolucdo CNE n° 2
de 2012 foi elaborada com vistas a contemplar o quadro de mudanca e propostas que incidem
sobre a educacdo bésica, principalmente sobre o ensino médio. Dentre as mudancas
apontadas, € citado o Programa Ensino Médio Inovador, como uma relevante iniciativa da
Unido em parceria com Estados e municipios. Dessa forma, as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio apresenta uma articulagdo com o que propde o Documento
Ensino Médio Inovador para o curriculo.

Para a organizacdo adequada do curriculo inovador o documento considera quatro
pressupostos essenciais, que séo a interdisciplinaridade, a formacao docente, a autonomia e 0
respeito a diversidade juvenil (BRASIL, 2009a). A interdisciplinaridade é colocada como um
avanco na forma como se desenvolve o conhecimento, do compromisso politico com a
educacdo e competéncia técnica do professor, da autonomia das instituicdes para formular
seus projetos articulados com o respeito a diversidade do jovem, sujeitos do processo
educativo no ensino médio. O curriculo que considere os elementos referidos permitira a
formacéo de cidaddos emancipados, autbnomos, criticos e solidarios, ou seja, apto a exercer o
papel de cidadao e para se estabelecer frente ao mercado de trabalho (Ibidem).

Como forma de colocar as bases para a inovacdo do curriculo pautada na relagdo
interdisciplinar do conhecimento, o documento Ensino Médio Inovador (BRASIL, 2009a)
propde que o curriculo seja organizado a partir do eixo trabalho, ciéncia e tecnologia, e
cultura. No que se refere ao ensino, a referida base é evidenciada como forma de se
estabelecer uma formacgédo unitaria, que concretize a identidade do ensino médio como etapa
final da educacdo basica. E, consequentemente, como forma de superar o dualismo entre a
formacéo propedéutica e a formacéo profissionalizante existente no sistema de ensino, bem
como tornar o ensino mais articulado com a realidade do estudante (BRASIL, 2009a). Para
tanto, o documento citado define cada campo do eixo proposto, conceituando a forma como
devem ser concebidos com vistas a orientar a construgdo de uma aprendizagem significativa

para 0s jovens.
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O primeiro item do eixo, o trabalho, deve se constituir no curriculo como um principio
educativo, tendo em vista que a partir dele pode-se compreender o processo histérico de
producédo cientifica e tecnologica da sociedade. Além disso, as exigéncias do proprio processo
social de producdo exige a participacdo direta dos membros da sociedade na producdo
(BRASIL, 2009a). Portanto, é a partir do trabalho que se compreende as transformacGes
humanas na producdo de sua existéncia, bem como se apropria dos conhecimentos que
permite a continuidade e ampliacdo desse processo.

E enfatizado que a proposta distancia-se de uma formacao voltada estritamente para a
atividade pratica, posto que a formacdo para o exercicio produtivo demanda sujeitos ativos e
criticos, o que somente é possivel a partir do conhecimento dos fundamentos da producéo.

Desse modo,

[...] o trabalho, do ponto de vista do capital, na dimensdo ontoldgica
(mediacdo primeira da relacdo entre homem e natureza que viabiliza a
producgdo da existéncia humana) e histdrica (formas especificas com as quais
manifesta essa mediacdo, condicionadas pelas relacGes sociais de producéo),
torna-se principio quando organiza a base unitaria do ensino médio, por ser
condicdo para superar um ensino enciclopédico que ndo permite aos
estudantes estabelecer relagfes concretas entre a ciéncia que aprende e a
realidade em que vive (BRASIL, p. 17, 2009a).

Com relacéo a ciéncia e tecnologia, outro elemento do eixo proposto, € compreendido
como os conhecimentos sistematizados produzidos historicamente “pela humanidade na busca
da compreensido ¢ transformagdo dos fendmenos naturais e sociais” (BRASIL, p. 17, 2009a).
A objetividade dos conceitos e métodos cientificos permite a transmissdo dos mesmos entre
0s membros da sociedade, assim como permite a apropriacdo e superacdo de conceitos
existentes e a emergéncia de novos (BRASIL, 2009a).

A cultura é referida no documento como as producdes éticas, o que inclui normas e
regras, e estéticas, 0 que abrange as obras, de uma sociedade. Relaciona-se, portanto, com “o
processo de producdo de simbolos, de representacdo de significados e a0 mesmo tempo,
pratica constituinte e constituida do e pelo tecido social” (BRASIL, p. 17, 2009a).

Conforme o documento, uma formacédo que contemple os trés aspectos apresentados
no eixo, propicia ao aluno compreender que o desenvolvimento das relagdes de producgéo
ocorre em detrimento do tempo historico e do grupo social, aproximando 0s sujeitos da sua
realidade e tornando-o ativo nesse processo de desenvolvimento (BRASIL, 2009a). E

salientado que a proposta é complexa, visto que pretende que os elementos sejam inseridos no
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curriculo de forma integrada, e ndo de forma mecénica sem significado para o educando.

Trata-se, portanto, de um desafio colocado as escolas de ensino médio. Considerando isso,

Uma politica de ensino médio nessa perspectiva visa fomentar, estimular e
gerar condicOes para que os sistemas e as instituicdes de ensino, com seus
sujeitos, formulem seus projetos em coeréncia com as suas necessidades e
para a consecucdo de finalidades universais postas para esta etapa da
educagdo. (BRASIL, p. 18, 2009a)

O curriculo é concebido como um dos aspectos que orienta a organizacao do trabalho
na escola. Por isso, 0 programa propde que as acdes planejadas devem ser possiveis de ser
concretizadas, devendo, portanto, apoiar-se nas teorias educacionais, nas diretrizes legais do
sistema de ensino nacional, bem como nos sujeitos envolvidos no processo educativo.

Nesse sentido, a comunidade escolar € apontada como relevante por conhecer a
realidade em que o curriculo sera praticado. Aos demais participantes do processo como 0s
governos estaduais, e a Unido, cabe criar “condigdes materiais e aporte conceitual que
permitam as mudangas necessdrias no ambito do curriculo nas escolas de ensino médio”
(BRASIL, p. 19, 2009a). Como forma de oferecer condi¢BGes para a criacdo de uma nova
escola de ensino médio, assentada em principios educativos que unifique teoria e pratica
admite-se a possibilidade de ampliacdo da carga horaria além da carga prevista pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96, sugerindo como carga minima anual de
trés mil horas (BRASIL, 2009a).

3.3.3 A operacionalizacdo do Programa Ensino Médio Inovador

A base para a operacionalizacdo do programa é estabelecida pelo documento Ensino
Médio Inovador (BRASIL, 2009a), nos itens Plano de Implementagdo, Linhas de Acédo e
Plano de Agdo. A implantacdo do programa € regulamentada pelos Documentos Orientadores,
formulados pelo Ministério da Educacdo para oferecer orientagdes diretas as Secretarias
Estaduais e Distrital de Educacdo e para as unidades escolares que executam o programa.
Conforme o recorte estabelecido incialmente, para esta pesquisa foram utilizados os
Documentos Orientadores publicados em 2011, 2013 e 2014.

O Plano de Implementacdo € composto pelos itens gestdo do programa,

operacionalizacdo e apoio técnico e financeiro. Este plano norteia os critérios, principios e
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procedimentos observados na prestacdo do apoio técnico-financeiro oferecido pela Unido.
Destaca-se que os trés aspectos sdo regulamentados pelo decreto n°® 6.094/2007, que dispe
sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso todos pela educacdo, e pelas
resolugdes CD/FNDE n°29 de 2007 e CD/FNDE n°47 de 2007, que tratam do estabelecimento
dos critérios, parametros e procedimentos para a operacionalizacdo da assisténcia financeira
suplementar e voluntaria a projetos educacionais, no ambito do Compromisso Todos pela
Educacdo. Portanto, a parceria e o desenvolvimento do Programa Ensino Médio Inovador
somente é possivel se em consonancia com os principios do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgdo, o qual a adesdo é condigdo para os Estados e Distrito estabelecerem a
parceria e adesao ao programa.

O Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, instituido pelo Decreto n°
6,094, de 24 de abril de 2007, visa a articulacdo de todos os niveis do poder executivo, em
conjunto com a comunidade, para a melhoria da educacdo basica (BRASIL, 2007). O
documento publicado pela Unido dispde 28 diretrizes para a educagdo basica que devem ser
observadas e implantadas nos Estados, Distrito Federal e Municipios signatarios. Assim, a
vinculacdo da proposta de inovacdo curricular ao Compromisso Todos Pela Educacéo,
implica na assunc¢éo das demandas e objetivos estabelecidos por este documento.

Ao relacionar o apoio da Unido ao Plano de Metas o documento Ensino Médio
Inovador estabelece ndo somente o norte técnico e financeiro, como articula o programa as
metas politicas estabelecidas pelo referido Plano. O que significa dizer que os planos de ac¢des
organizados pelas instituicdes escolares deverdo, necessariamente, estar consoantes com as
metas estabelecidas pelo Plano de Metas. As diretrizes estabelecidas pelo referido plano
incidem sobre todos os niveis da educacdo basica, e estdo relacionadas tanto com a
organizacdo do trabalho na escola, tais como formacdo dos profissionais, gestdo
compartilhada, e incentivo ao conselho de escola; como com ao processo de ensino-
aprendizagem, tais como acesso e permanéncia do aluno na escola, incentivo a alfabetizacéo,
acompanhamento e reforgo escolar.

O programa é gerido em parceria com 0s governos do Estado, Distrito Federal e das
Escolas Federais que se associam voluntariamente, por meio da assinatura do Termo de
Adesdo. A gestdo é realizada por intermedio do comité técnico, de carater consultivo e
deliberativo, constituido de representantes indicados pelo MEC/SEB e por membros das
Secretarias Estaduais de Educacgdo, responsaveis, quando necessario, por intervencdes durante
0 processo de implantacdo do programa. O acompanhamento dos procedimentos

administrativos é de responsabilidade da Secretaria de Educacéo Béasica/ SEB, da Diretoria de
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Concepc0es Curriculares para a Educagdo Basica/DCOCEB, da Coordenacao Geral de Ensino
Médio e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

A operacionalizacdo da proposta nos Estados e Distrito ocorre por intermédio de
convénios que se fundamentam em Planos de Trabalho. Os planos séo elaborados a partir do
Plano de Acdo Pedagdgica (PAP) construidos pelos entes que aderirem ao programa,
contendo os projetos das escolas participantes em consonancia com as diretrizes do programa.
No PAP deve constar as acOes e investimentos e as prioridades para melhoria da qualidade do
ensino médio na unidade escolar. Este plano tem carater amplo, contemplando todas as
escolas das entidades executoras, que séo as Secretarias Estaduais ou Distrital de Educacéo.

Para apresentar o Plano de Ac¢do Pedagdgica as unidades escolares, quando necessario,
poderdo solicitar apoio ao comité técnico. As entidades executoras devem cumprir as
exigéncias para apresentacdo do Plano de Acéo Pedagdgica, tais como analise da situacdo das
escolas, termos de adesdo e compromisso, plano pedagdgico e programacao orgcamentaria.

A elaboracdo do Plano de Acdo Pedagdgica também deve estar em consonancia com
as sete linhas de acdo do programa, que devem ser implantadas ou fortalecidas (BRASIL,
2009a). As_linhas de acdo definidas sdo Fortalecimento da gestdo estadual de ensino médio;
Fortalecimento da gestdo das unidades escolares; Melhoria das condi¢6es de trabalho docente
e da formagdo continuada; Apoio as praticas docente; Desenvolvimento do protagonismo
juvenil e apoio ao aluno jovem e adulto trabalhador; Infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos; Pesquisa e estudos de ensino médio e juventude (BRASIL, 2009a).

Na primeira linha de acdo, Fortalecimento da gestdo estadual de ensino médio, o
programa visa estabelecer condi¢fes para o desenvolvimento do gerenciamento das redes de
ensino e do sistema de informac&o capaz de atender as demandas do ensino médio. Para tanto,
coloca a necessidade de formar uma esquipe técnica especializada e de infraestrutura
compativel com os projetos implantados. Os componente previstos nesta linha de acéo séo
sistema de informagdes gerencias, infraestrutura para avaliagdo, monitoramento e
acompanhamento das escolas de ensino médio, apoio para a implementacdo de projetos
(BRASIL, 2009a).

A segunda linha de acdo, Fortalecimento da gestdo das unidades escolares, objetiva
estabelecer a gestdo eficaz das escolas participantes. O documento aponta ser necessario
garantir instrumentos de gestdo que possibilite uma comunicacdo eficiente com a gestdo
estadual, recursos e insumos necessarios a manutencdo das escolas. Compde a linha em
questdo a formacdo da equipe de gestdo, fortalecimento da gestdo democrética, oferta de

infraestrutura e apoio as articulagdes institucionais (BRASIL, 2009a).
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A terceira linha de acdo, Melhoria das condi¢des de trabalho docente formacao
continuada, € composta por formacdo continuada e em servi¢o, organizacdo da coordenacao
pedagdgica e estruturacdo de ambientes de planejamento didatico. O documento afirma que a
qualidade do programa requer a dedicacao exclusiva dos docentes a unidade de ensino, e que
a formacdo continuada serd ofertada por intermédio da Diretoria de Politicas de formacéo
(SEB) articulado com a Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) e a CAPES (BRASIL,
2009a).

Compde a quarta linha de acdo, Apoio a pratica docente, a oferta de material didatico e
de novas tecnologias educacionais. Esta linha visa oferecer apoio ao professor por meio de
instrumentos didatico-pedagdgicos que permitam dinamizar as aulas de acordo com as
exigéncias atuais. A linha de acdo também prevé que cada escola organize sua pagina virtual,
para que alunos e professores utilizem essa ferramenta para a aprendizagem. Para viabilizar a
proposta, é previsto a aquisicao de equipamentos de informatica, computadores portateis para
os alunos e a contratagdo de servicos especializados de terceiros para adaptacao e instalagcdo
do equipamento (BRASIL, 2009a).

No que se refere ao Desenvolvimento do protagonismo juvenil e apoio ao aluno jovem
e adulto trabalhador, quinta linha de acdo do documento Ensino Médio Inovador (BRASIL,
2009a), se propde a interlocucdo efetiva com a juventude como indispenséavel para o éxito do
programa. Os componentes dessa linha sdo a oferta de bolsas de pesquisa e extensdo para
estudantes, a producdo de midias, incentivo a arte e cultura popular e orientacdo para carreira
profissional.

A linha de acdo Infraestrutura fisica e recursos pedag6gicos compreende 0s incentivos
a construcdo, reforma ou ampliacdo das unidades escolares, aquisicdo de equipamentos e
recursos tecnoldgicos e aquisicdo de mobiliario. Esta linha tem como foco adequar e equipar o
ambiente escolar para oferecer condi¢Ges plenas para o desenvolvimento das atividades
planejadas dentro do programa (BRASIL, 2009a).

A Ultima linha de acdo, Pesquisa e estudos de ensino médio e juventude, tem como
objetivo a producdo de conhecimentos sobre o ensino médio. O componente desta linha é a
elaboracéo de projetos de pesquisa sobre o ensino médio e a juventude (Ibidem).

Conforme os Documentos Orientadores (BRASIL, 2011; 2013; 2014) dentre as
atribuicBes para a operacionalizacdo do programa, compete ao Ministério da Educagdo a
coordenacdo geral, por intermédio da Secretaria de Educagdo Basica (SEB), da Diretoria de
Curriculos e Educacéo Integral (DCEI) e da Coordenacao Geral do Ensino Médio (COEM). A

coordenacao geral implica oferta de apoio técnico e financeiro para implantar o ProEMI, bem
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como monitorar e avaliar o programa. A avaliacdo e 0 monitoramento do programa conta com
0 apoio de institutos como o INEP, para sistematizacdo e informatiza¢do dos dados, e tem a
funcdo de sistematizar dados e informacgdes para o aperfeicoamento continuo das a¢Ges do
Programa Ensino Médio Inovador, bem como avaliar a qualidade das escolas participantes.

As entidades executoras tém a funcdo de coordenar as a¢6es nos Estados e Distrito
Federal, a partir do comité gestor. Dentre suas atribuicGes, é de competéncia das entidades
executoras elaborar o Plano de Acao Pedagdgica, acompanhar o desenvolvimento dos Planos
de Redesenho Curricular (PRC) e oferecer apoio técnico a gestdo das unidades escolares.

Para as unidades executoras, as escolas indicadas e que aderirem ao ProEMI, cumpre
elaborar o Plano de Redesenho Curricular que compora o Plano de Ac¢do Pedagogica da
entidade executora. O referido plano deve conter acdes, que deverdo ser desenvolvidas em
dois anos inseridas na escola em diferentes formatos, e 0s insumos necessarios para a
concretizagdo (BRASIL, 2014). Dentre as agdes, o Documento Orientador sugere “[...]
disciplinas optativas, oficinas, clube de interesse, semindrios integrados, grupos de pesquisa e
trabalhos de campo” (BRASIL, 2014, p. 6). Com relagdo aos insumos, sdo sugeridas a
aquisicdo de materiais e tecnologias educativas, e formacéo para os professores envolvidos no
projeto. Em comparacdo com os documentos anteriores, 0 Documento Orientador publicado
em 2011, sugeria também a aquisi¢do de materiais e tecnologias educativas disponibilizados
no Guia de Tecnologias do MEC.

O conjunto de acGes previstas no PRC devem ser organizadas por macrocampos de

conhecimento, definidos no Documento Orientador como

[...] um campo de acdo pedagdgico-curricular no qual se desenvolvem
atividades interativas, integradas e integradoras dos conhecimentos e
saberes, dos tempos, dos espacos e dos sujeitos envolvidos com a acdo
educacional. Os macrocampos se constituem, assim, como um eixo a partir
do qual se possibilita a integracdo curricular com vistas ao enfrentamento e a
superacgdo da fragmentacdo e hierarquizacdo dos saberes. Permite, portanto,
a articulacdo entre formas disciplinares e ndo disciplinares de organizacéo do
conhecimento e favorece a diversificacdo de arranjos curriculares (BRASIL,
2014, p. 8)

Dos oito macrocampos estabelecidos, trés sdo obrigatdrios, as saber Acompanhamento
Pedagogico (Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza); Iniciacdo
Cientifica e Pesquisa; Leitura e Letramento. E, cinco macrocampos sdo optativos, que sdo
Linguas Estrangeiras; Cultura Corporal; Producédo e Fruicdo das Artes; Comunicacdo, Cultura
Digital e Uso das Midias; Participacdo Estudantil (BRASIL, 2014).
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O Acompanhamento Pedagdgico refere-se ao aprofundamento dos componentes
curriculares contemplados nas areas do conhecimento citadas, seja por interesse do aluno ou
pela necessidade levantada pelo diagndstico da escola. A iniciacéo cientifica e pesquisa € um
macrocampo que visa aproximar da realidade dos alunos o modo como a ciéncia é construida
e socializada. As atividades desse macrocampo podem estar relacionadas com qualquer area
ou espaco escolar, sendo que a prioridade reside no estudo por intermédio de metodologias do
trabalho cientifico, tais como coleta e anlise de dados. Ja o terceiro macrocampo obrigatorio,
Leitura e Letramento requer o desenvolvimento de agdes que priorizem as habilidades de
leitura, interpretacdo e producdo de textos, por meio de diversificados géneros textuais
(BRASIL, 2014).

O macrocampo Linguas Estrangeiras concerne a agdes voltadas para a oferta de
vivencias e estudos de linguas estrangeiras. A cultura corporal envolve atividades que visam 0
desenvolvimento da consciéncia corporal e do movimento situado dentro da cultura local do
estudante. O macrocampo Producdo e Fruicdo das Artes € definido como o campo que visa a
ampliacdo dos conhecimentos que envolve a criacdo e andlise da producdo artistica. O
macrocampo Comunicacdo, Cultura Digital e Uso das Midias se refere as a¢fes voltadas para
0 desenvolvimento de processos criativos de comunicacdo diversificada a partir do uso de
recursos tecnoldgicos. O Gltimo macrocampo optativo, Participa¢do Juvenil, corresponde ao
incentivo a atuacdo e organizagdo dos jovens nos processos “de desenvolvimento pessoal,
social e de vivéncia politica” (BRASIL, 2014, p. 13).

Os macrocampos deverdo integrar a proposta, dentro de suas respectivas definicoes,
em articulagdo com o eixo trabalho, ciéncia tecnologia e cultura, proposto pelo documento
base do programa, e corroborado nas novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
médio, publicadas em 2012 (BRASIL, 2014). O documento orientador (2014) afirma que os
conhecimentos devem estar articulados entre si, e, principalmente, devem dialogar com o
contexto diversificado dos estudantes. Os Planos de Redesenho Curricular deveréo
contemplar pelo menos cinco macrocampos, sendo trés obrigatorios e dois opcionais.

Além da elaboracdo do Plano do Redesenho Curricular, concerne as escolas
participantes indicar um professor coordenador especifico para o programa; e gerir e prestar
contas dos recursos de custeio e capital destinados ao programa por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE. O calculo dos recursos é realizado considerando a jornada
escolar, a oferta do periodo noturno e o nimero de alunos matriculados, conforme demonstra
a tabela 3.1.
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Tabela 3.1 — Previsdo de Recursos do PDDE para ProEMI - 2014

Intervalo de Classe de Nimero de Valor total do repasse para Valor total do repasse para
Alunos Matriculados no Ensino Escolas com Jornada Escolar de 5 Escolas com Jornada Escolar em
Médio da Unidade Educacional (cinco) Horas Diérias e/ou com Tempo Integral de, no Minimo, 7

Oferta de Ensino Médio no (sete) Horas Diarias

Periodo Noturno

Até 100 alunos 20.000,00 28.000,00
100 a 300 alunos 30.000,00 42.000,00
301 a 500 alunos 40.000,00 56.000,00
501 a 700 alunos 50.000,00 70.000,00
701 a 900 alunos 60.000,00 84.000,00
901 a 1100 alunos 70.000,00 98.000,00

1101 a 1300 alunos 80.000,00 112.000,00
1301 a 1400 alunos 90.000,00 126.000,00
Mais de 1401 100.000,00 140.000,00

Fonte: Documento Orientador do Programa Ensino Médio Inovador (2013)

Os valores sdo referentes ao repasse previsto para ano de 2014, séo calculados pelo
numero de alunos contabilizados pelo censo escolar no ano anterior ao do repasse. Do total de
recursos repassados, 30% destina-se a despesas de Capital, que englobam aquisicdo de
equipamentos e imobiliarios, e 70% destina-se a despesas de custeio, como aquisi¢cdo de
material, contratacdo de servicos e locagdes (BRASIL,2014).

O Programa Dinheiro Direto na Escola consiste na destinagdo de recursos financeiros
para suplementar e contribuir com as necessidades prioritarias de escolas publica, escolas de
educacdo especial privada que atendam alunos da escola publica e aos polos presenciais do
sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) (BRASIL, 2013c). O programa € destinado
para despesas de custeio, como aquisicdo de materiais de consumo, e para manutencao e
realizacdo de pequenos investimentos.

Conforme a resolucdo citada acima, 0s recursos sdo repassados por intermédio de
Entidades Executoras, Unidades Executoras prdprias, ou por Entidades Mantenedoras. As
Entidades Executoras sdo representadas pelas prefeituras municipais e secretarias estaduais de
educacdo; as Unidades Executoras relaciona-se as entidades privadas sem fins lucrativos, que
representam as escolas publicas e os polos presenciais da UAB, tais como conselho de escola,
AssociacOes de Pais e Mestres — APMs, Circulo de Pais e Mestres, dentre outras. E, as
Entidades Mantenedoras sdo entidades privadas sem fins lucrativos, representantes das
escolas privadas de educacdo especial (BRASIL, 2013c). As entidades citadas sé&o

responsaveis pela formalizacdo dos procedimentos necessarios ao recebimento dos recursos.
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A Tabela 3.2 foi elaborada com base nos valores referenciais de célculo para repasse
do PDDE para o0 ano de 2013%, e exemplifica os valores repassados s escolas por intermédio

do PDDE

Tabela 3.2 — Recursos previstos pelo PDDE para Escolas Urbanas em 2013
Valor total do repasse para Escolas de

Numero de Alunos Matriculados Educacdo Bésica Urbanas com Unidades
Executoras
100 alunos 3000
300 alunos 7000
500 alunos 11000
700 alunos 15000
900 alunos 19000
1100 alunos 23000
1300 alunos 27000
1400 alunos 29000

Fonte: Resolu¢do/CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013

O célculo leva em consideracdo ndao s6 o numero de alunos, mas também outros
fatores como a localizagdo da escola, urbana ou rural; e a existéncia de Unidades Executoras
nas escolas. De acordo com a resolu¢do do FNDE n° 10 publicada em 2013, o total destinado
as escolas é constituido pela soma do Valor fixo ao ano (VF/a), por estabelecimento de
ensino, e do valor variavel, Valor Per Capita ao ano (VPC/a), definido pelo nimero de
matriculas.

Ressalta-se com isso que para as escolas participantes do ProEMI séo repassados
recursos ndo somente do Programa Dinheiro Direto na Escola, prerrogativa das escolas
publicas cadastradas no programa, mas também por intermédio da adesao ao Programa Ensino
Médio Inovador, que oferece direcionamento de recursos a mais para a transformacgdo do

curriculo.

3.4 Programa Ensino Médio Inovador/Projeto Jovem de Futuro: a transferéncia da

metodologia educacional para o setor publico

2! Base de calculos anexa & Resolugdo CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013.
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A parceria publico-privada estabelecida entre o Ministério da Educacédo e o Instituto
Unibanco implicou na juncdo das propostas discutidas nos itens anteriores, o Programa
Ensino Médio Inovador e o Projeto Jovem de Futuro, constituindo o ProEMI/JF. Este item
aborda a transferéncia do Jovem de Futuro, nesta parceria, a partir do que apresenta o Instituto
Unibanco nos Relatérios de Atividades de 2011 a 2014. Cabe ressaltar que os relatérios do
periodo mencionado excluem a palavra projeto, denominando a metodologia como Jovem de
Futuro.

De acordo com o Instituto Unibanco (2011) a constituicdo da parceria publico-privada
para a transferéncia do Jovem de Futuro foi possivel por intermédio de duas acGes
desempenhadas para esta finalidade. A primeira se refere @ movimentacdo do Instituto
Unibanco para formalizar a parceria, junto ao Ministério da Educacdo e aos Estados da
federacéo.

Apobs a adesdo do Ministério da Educacdo e dos Estados, iniciou-se a segunda acao
que se refere as modificacGes realizadas pelo Instituto Unibanco na tecnologia Jovem de
Futuro, para estendé-la aos cinco Estados que aderiram a parceria. Aborda-se nesse segundo
momento elementos que passaram o compor o ProEMI/JF a partir da parceria, que nao
compunha a fase piloto do Projeto Jovem de Futuro, como o Curso de Gestdo por Resultados,
as unidades de apoio. Aborda-se também elementos que ja compunham as propostas, mas que
foram alterados, como a reestruturagdo do sistema de monitoramento, 0s recursos financeiros

para execucdo da parceria e os focos de intervengdo do ProEMI/JF

3.4.1 A Constituicdo da parceria publico-privada para transferéncia do Jovem de

Futuro

Encerrado o ciclo de implantacdo piloto do Projeto Jovem de Futuro em 2010, o
Instituto Unibanco buscou meios para consolida-lo como politica publica, visto que a
producdo da tecnologia objetivava a transferéncia para o setor publico. Conforme declara o

Instituto Unibanco,

Desde que assumimos 0 compromisso com a melhoria da educacdo média
brasileira, considerada estratégica para o atual estagio de desenvolvimento
econdmico do pais, nos dedicamos a criar uma tecnologia educacional que
pudesse se transformar em politica publica e, assim, alcancar uma dimensdo
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realmente expressiva para a sociedade (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p.
6).

O inicio da etapa de transferéncia da tecnologia ocorreu no ano de 2010, quando o
Instituto Unibanco organizou duas agOes para efetivar a transferéncia. De acordo com o
Instituto Unibanco (2011, p. 24)

Um extenso caminho foi percorrido para a consolidacdo do Jovem de Futuro
como politica pablica, integrado ao programa Ensino Médio Inovador, do
Ministério da Educacdo. Com o aval do Conselho Administrativo do Instituto
Unibanco, o processo foi iniciado ainda em 2010, quando a avalia¢do positiva
de impacto do projeto, em seu ciclo de validagdo, credenciou-o a ser
disseminado em larga escala, desencadeando a iniciativa de ofertar a
tecnologia para os sistemas educacionais. (INSTITUTO UNIBANCO, 2011,
p. 24)

A primeira acdo se refere a apresentacdo do Projeto Jovem de Futuro ao Ministério da
Educacao e aos Estados. Para tanto, o Instituto Unibanco organizou oficinas e seminarios com
a finalidade de apresentar e explicar a tecnologia desenvolvida. Conforme destaca o U (2011)
0 movimento de apresentacdo da tecnologia superou as expectativas da instituigéo, visto que o
Ministério da Educacdo propds a composicdo da parceria por meio da juncdo da tecnologia ao
Programa Ensino Médio Inovador, além de receber “imediata manifestacdo de interesse de
seis?? unidades da Federacdo — Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para e Sdo
Paulo” (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 24)

Visto a adesdo dos Estados e a parceria publico-privada estabelecida com o MEC, o
Instituto Unibanco passou a organizar o processo de transferéncia. Primeiramente, foram

criadas equipes que

[...] visitaram todos os Estados, dando inicio ao processo de adesdo. No
primeiro semestre de 2011, foram organizadas oficinas com representantes das
Secretarias de Educacdo para uma apresentacdo detalhada do projeto. Essa
etapa foi concluida com a realizacdo de um seminario, em agosto, que
oficializou a transferéncia da tecnologia para o grupo pioneiro de seis Estados.

Com a parceria estabelecida cabia ao Instituto Unibanco organizar o processo de

implementacdo da tecnologia nos Estados, visto que o Jovem de Futuro prevé a insercédo de

22 No Relatério de Atividades de 2012, o Instituto Unibanco retifica esta informacao esclarecendo que os Estados
de Minas Gerais e S8o Paulo descontinuaram a parceria, visto um realinhamento estratégico das Secretarias
Estaduais e do IU. E, o Piaui foi incorporado na disseminacéo, permanecendo, dessa forma, cinco Estados.



120

equipes do 1U na escola para gestdo do programa, o que corresponde a segunda agdo para a

transferéncia.

3.4.2 O Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro

Apos a formalizacdo da adesdo, foram realizas adequacdes no Projeto Jovem de
Futuro para torna-lo extensivo a todos os Estados signatarios, visto que a propor¢do da
parceria era consideravelmente maior do que as escolas atendidas na fase piloto. A, entéo,

superintendente do Instituto Unibanco, Wanda Engel, declara que

[...] Ao longo de 2011, nos preparamos para enfrentar esse novo desafio.
Identificamos e transformamos em manuais de implantacdo todas as etapas do
processo, sistematizamos as diferentes modalidades de capacitagdo para as
equipes centrais das Secretarias, 0s supervisores e 0s gestores escolares, que
foram organizadas num curso de Gestdo Escolar para Resultados, e
transformamos a capacitacdo de professores, para uso de nossas metodologias,
na modalidade de educagdo a distancia. Criamos um sistema informatizado de
gestdo de projetos e, internamente, reestruturamos o Instituto, capacitando
nossas equipes para as novas funcBes demandadas pela transferéncia.
(INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 8)

Como se pode identificar na passagem citada, as alteragcbes procedidas tiveram o
objetivo de sistematizar a transferéncia do Jovem de Futuro, mesmo que a instituigdo tenha
declarado que objetivava tal transferéncia desde a criagdo e implementagéo piloto. Dentre as
alteracdes cabe ressaltar dois pontos que passam a compor o Jovem de Futuro apo6s a
transferéncia em larga escala, que sdo o curso de formacdo para gestores, e a criacdo das
unidades de apoio e do sistema de gestéo, visto a reestruturacdo do Instituto Unibanco.

O curso de Gestdo por Resultados, de acordo com o Instituto Unibanco (2011), é
ministrado por gestores de aprendizagem ao longo do ciclo de implantacdo do Jovem de
Futuro, capacitando tanto os técnicos de apoio as escolas do Instituto Unibanco, como os
gestores das unidades escolares e os supervisores das Secretarias de Ensino que acompanham
0 desenvolvimento do projeto. Conforme a figura 3.4 o curso é desenvolvido em quatro

maodulos, com atividades presenciais e a distancia.
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Figura 3.4 — Modulos do Curso de Gestao por Resultados

Modulos de capacitacao em GEpR

Equipe Executora

Médulo 3
Avaliacio
Supervisores e
coordenadores
Técnicos de Médulo 1 Médulo 2.1 Médulo 3.1 Médulo 2.2
Apoio a Gestao Planejamento e Integracao Aprendizagem Institucionalidade
Execugao
Grupo Gestor
Médulo 4.1 Médulo 3.2 ::g"n::;’;f
A formagao é direcionada Conflito e Negociacdo Pessoas e Liderancas Tecnologia

as equipes das Secretarias
de Educacdo, vinculadas

ao ProEMVJovern de l
Futuro, e 305 grupos
gestores das escolas. Orlenta;io a distancia

Fonte: Relatdrio de Atividades, Instituto Unibanco, 2011

A perspectiva do Instituto Unibanco é formar diretamente os profissionais que atuardo
como multiplicadores do curso nos anos subsequentes na execucdo da tecnologia em outras
unidades escolares, ampliando dessa forma a abrangéncia do curso nos locais em que a
parceria é realizada. A capacitacdo é formada por dez encontros em que o participante toma
contato com “todo o ciclo de implementacdo do ProEMI/Jovem de Futuro, além de suas
ferramentas e terminologias (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 32)

O acompanhamento e monitoramento do Instituto Unibanco, que no projeto piloto era
realizado por grupos de cinco escolas, com um coordenador local e um supervisor local e dois
estagiarios por escola, passou a ser ofertado por representantes locais mantidos nas unidades
de apoio. Apesar de ndo estar claramente colocado, as unidades de apoio implicaram na
reducio dos representantes do Instituto Unibanco, visto que E implantada uma sede apenas
por Estado, ou seja, cada local conta com um grupo de apoio para aplicacdo da metodologia
em todas as escolas participantes do Estado. Nesse formato, cada supervisor do Instituto
Unibanco atende por volta de 50 escolas (INSTITUTO UNIBANCO, 2011).

Contudo, a reducdo de técnicos de apoio do Instituto Unibanco ndo implicou na
reducdo do monitoramento e acompanhamento das atividades, uma vez que foi criado um

Sistema de Gestédo de Projetos — SGP. O sistema de gestdo
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[...] produz relatérios com indicadores de processo e resultados, que permitem
monitorar 0 desempenho tanto de uma escola quanto de um grupo de
estabelecimentos, proporcionando informagdes padronizadas, com a precisdo e
agilidade necessérias ao planejamento e processo de gestdo (INSTITUTO
UNIBANCO, 2011, p. 34).

Para composicdo dos dados do SGP passou a ser funcdo das escolas executoras
alimentar o sistema, com todos os dados da escola, para que a Secretaria de Educacdo e o
Instituto Unibanco analisem e monitorem o desempenho de cada unidade escolar.

O Sistema compde a Plataforma Jovem de Futuro, juntamente com o Ambiente Virtual
de Aprendizagem — AVA, que oferece cursos a distancia para professores e gestores sobre as
metodologias do Instituto Unibanco e sobre o curso de Gestdo por Resultados (INSTITUTO
UNIBANCO, 2013). A plataforma conta também com sistema de comunicacdo, que permite
agendar reunides e discutir resultados a partir das informacgdes alimentadas pelas unidades
escolares, e com um canal de atendimento para esclarecer duvidas. Segundo o Instituto
Unibanco (2013a, p. 31)

A Plataforma funciona como um elemento de interlocucdo entre os diversos
agentes, em especial, escolas, secretarias e instituto, com a publicagdo de
noticias, dicas, boas praticas e outras informages relevantes para as escolas.

O processo de adequacdo e constituicdo da parceria foi concluido somente no ano de
2012 quando “foi oficializada em 14 de fevereiro de 2012, com a assinatura do Termo de
cooperacao técnica entre o MEC e o Instituto Unibanco, que viabilizou a execugdo do
ProEMI/JF” (INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 21).

Ainda que realizadas alteragdes, o Instituto Unibanco garantiu pontos que considerou
intrinsecos, que ndo poderiam ser modificados com o estabelecimento da parceria publico-

privada. Conforme o Instituto Unibanco (2011, p. 24)

Na transferéncia da tecnologia para os Estados, com a denominacdo de
Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/Jovem de
Futuro), foram asseguradas as premissas estabelecidas pelo Instituto
Unibanco, que integram o nucleo de sustentacdo do programa, como a
manutencdo do nome de origem do projeto, a criagdo de equipes gestoras, a
avaliacdo de desempenho durante os trés anos de atividades e o envio de
recursos diretamente as escolas.
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Dos pontos colocados como intrinsecos o envio de recursos diretamente as escolas
evidencia uma alteracdo da fase piloto para a transferéncia em larga escala. Na fase piloto os
recursos financeiros destinados as escolas provinham do Instituto Unibanco. Com a parceria
publico-privada, o repasse de recursos passou a ser papel desempenhado pelo Ministério da
Educacao.

Consoante com o Instituto Unibanco, a governan¢ca do ProEMI/JF ocorre pelo

desempenho de funcdes assumidas por cada segmento da parceria, dessa forma

Atuando como guardido do projeto, o Instituto Unibanco utiliza seu know-how
da tecnologia para promover as capacitacdes em Gestdo Escolar para
Resultados, preparando os 6rgdos estaduais e as escolas para a agdo, e da
apoio técnico, dispondo de Unidades de Apoio (UNASs), sediadas nos seis
Estados. As Secretarias de Educacdo sdo responsaveis pela supervisdo
intensiva e as politicas de san¢do, enquanto o MEC faz os aportes financeiros
e 0 acompanhamento. Numa ponta complementar do processo, a Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE) tera a missdo de
realizar as avaliagGes de impacto do projeto nos sistemas, que passam a ter seu
desempenho colocado a prova (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 25)

No desenvolvimento do projeto piloto o Instituto Unibanco posicionou as acdes
desempenhadas dentro de dois campos, sendo um estratégico, representado pela institui¢do e
pela Secretaria Estadual de Educagdo, e um operacional, representado pela escola. Apos a
constituicdo da parceria, a gestdo do ProEMI/JF passou a ser chamada de governanca, e pelo
que demonstra os dados, se restringe ao campo estratégico.

No que se refere ao aporte financeiro oferecido pelo MEC, o ProEMI/JF continuou
com o mesmo fluxo de repasse de verbas previsto no Programa Ensino Médio Inovador,
conforme demonstrados nas tabelas 3.1 e 3.2. Todavia, no que se refere aos investimentos do
Instituto Unibanco houve alteracdes.

Acompanhando os dados de investimentos do Instituto Unibanco, dispostos na tabela
3.3, nota-se a partir da parceria com o0 MEC uma reducéo dos aportes financeiros direcionados
ao Jovem de Futuro.

Cabe ressaltar que ha imprecisfes nas informac@es, que alteram significativamente o0s
valores. No ano de 2008 o Instituto Unibanco informou que os valores investidos
correspondiam a ordem de milhdes de reais. Neste periodo havia 48 escolas aplicando em fase
piloto o projeto jovem de futuro, sendo 20 no Estado de Minas Gerais, 25 no Rio Grande do
Sul e 3 em S&o Paulo (INSTITUTO UNIBANCO, 2008).



124

Tabela 3.3 — Investimentos no Projeto Jovem de Futuro de 2008 a 2014

Ano Investimento
2008 12.879
2009 13,333
2010 18,209
2011 23,591
2012 26,689
2013 22,409
2014 12,193

Fonte: Relatérios de atividades do Instituto Unibanco de 2008 a 2014

Nos anos subsequentes o IU informou que os valores investidos foram na ordem de
milhares de reais, contudo, em 2009 houve um aumento significativo das escolas que
desenvolviam o projeto. Das escolas informadas em 2008, as 3 do Estado de Sdo Paulo
concluiram o ciclo de aplicacdo da tecnologia no final do ano de 2009, pois haviam iniciado
em 2007. E, segundo o Instituto Unibanco, no ano de 2009 “foi iniciado um processo de
expansdo para 41 escolas do estado de S&o Paulo — 21 na regido metropolitana da capital e 20
em municipios da regido do Vale do Paraiba” (INSTITUTO UNIBANCO, 2009, p. 26). Desse
modo, no ano de 2009, 81 escolas desenvolviam o Projeto Jovem de Futuro.

Além disso, houve outro desencontro de informacGes no relatério de 2010. No quadro
que demonstra os investimentos do ano de 2010, os valores sé&o identificados na ordem de
milhares de reais. Porém, no quadro que aponta a previsao de investimentos para 2011, os
valores estdo identificados em milhdes de reais. Considerando esse fator, ndo se pode afirmar
a ordem numérica dos investimentos, contudo os dados informados na tabela 3.3 demonstram
oscilagGes nos investimentos do Instituto Unibanco no decorrer dos anos.

Analisando os investimentos dispostos na tabela 3.3 a partir da constituicdo da
parceria com o Ministério de Educacdo, que ocorreu em 2011, pode-se inferir uma reducéo
dos investimentos no Jovem de Futuro por parte do Instituto Unibanco. O ano de 2011,
consoante com os dados expostos, foi dedicado a operacionalizacdo da transferéncia para os
Estados que aderiram ao ProEMI/JF, havendo ainda 41 escolas encerrando o ciclo de
aplicacdo piloto, com investimentos do IU. No ano de 2012, houve aumento nos
investimentos, contudo, uma sensivel redugcdo ocorreu nos anos seguintes, principalmente, em
2014. Neste ano o ProEMI/JF contava com a participacdo de 2.109 escolas distribuidas nos
cinco Estados parceiros, atendendo um total de 918.540 estudantes (INSTITUTO
UNIBANCO, 2014).

Cabe ressaltar que as propostas do ProEMI e do Projeto Jovem de Futuro ndo séo

similares, ao contrario, partem de pressupostos diferentes. Conforme discutido no item 3.3, 0
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Programa Ensino Médio Inovador consistia na oferta de incentivo técnico e financeiro para a
elaboracdo e execucdo de mudancas curriculares, com vistas a inovar as escolas de ensino
médio sendo, portanto, o curriculo foco da atuacdo do programa. O Projeto Jovem de Futuro,
discutido no item 3.2, direciona sua proposta para a elaboracdo de um plano de acdo
embasado na gestdo escolar por resultados, sendo seu principal foco, portanto, a gestéo
escolar.

Com a juncdo das propostas nota-se o agrupamento dos focos, sem alterar os
programas, Visto que o Instituto Unibanco afirma que o ProEMI/JF visa incentivar o
redesenho curricular das escolas buscando “fortalecer a gestdo escolar, com foco na melhoria
dos resultados da escola, em particular, da aprendizagem dos estudantes” (2013a, p.36).
Apesar de ndo significar uma alteracdo das propostas, a jungdo dos objetivos pode incorrer no
enrijecimento do Programa Ensino Médio Inovador, uma vez que direciona o Plano de Acéo
necessariamente para a gestao.

Retomando o enfoque do capitulo, explanar a convergéncia entre o direcionamento das
acdes do Instituto Unibanco para a educacdo basica e a posicdo relevante assumida por esta
instituicdo ao celebrar parceria com o Ministério da Educacdo, pode-se depreender
consideracdes relevantes apreendidas no movimento de organizacdo e analise dos dados.

Apesar de objetivamente a parceria iniciar na inser¢do do Jovem de Futuro no Guia de
Tecnologias do Ministério da Educacdo em 2009, a pesquisa levou a compreensdo que a
posicdo almejada pelo Instituto Unibanco se concretizou somente com a celebracdo da
parceria para oferta conjunta do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro. Uma das
possibilidades de compreensdo desse dado pode ser o fator que constar no Guia de
Tecnologias ndo implica necessariamente na adesdo a proposta Jovem de Futuro, mas na
possibilidade de adesao.

Ainda que essa ferramenta induza a constituicdo de uma parceria publico privada, a
adesdo ou ndo poderia sofrer interferéncias da subjetividade dos sistemas de ensino que
poderiam analisar a viabilidade da proposta de acordo com o contexto de aplicagdo. Dessa
forma, ndo necessariamente se garantiria uma adesdo em massa a tecnologia ou a sua
transferéncia em larga escala, como denominou o Instituto Unibanco.

O Programa Ensino Médio Inovador também se constitui como inducéo. Entretanto,
comparado ao Guia de Tecnologias pode-se inferir que o ProEMI se configura como uma
inducdo mais contundente. Enquanto o Guia de Tecnologias sugere ferramentas que podem
ser eficazes ou ndo, o Programa Ensino Médio Inovador a partir da analise do contexto

complexo do ensino médio, propbe um movimento de reorganizacdo de suas bases
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curriculares, ofertando elementos mais significativos e atraentes como, por exemplo, 0 aporte
financeiro direto as escolas. Dessa forma, para transferéncia em larga escala, o Programa
Ensino Médio Inovador figura como uma proposta mais eficaz, portanto, mais proxima dos
objetivos do Instituto Unibanco.

O capitulo também visou esbogar como o Instituto Unibanco se posiciona como
Formulador e executor de uma politica publica para a educagdo basica. Com relacéo a acao de
formular, pode-se inferir que esta se configurou pela estrutura organizada pela instituicdo em
questdo para sistematizar uma proposta pedagogica, universal, portanto, aplicavel a qualquer
contexto, o que seria condicao indispensavel para aplicacdo em larga escala.

J& a acdo de executar esta implicita tendo em vista a participacdo do Instituto
Unibanco expressa nos ordenamentos do Jovem de Futuro. Nas orientacdes da proposta
Jovem de Futuro a participacdo do Instituto Unibanco esta prevista tanto por intermedio da
oferta de cursos e aperfeicoamento para os profissionais das redes de ensino parceiras,
principalmente gestores; quanto pela participagdo direta prevista pela presenca de pessoal
vinculado ao quadro de funcionarios do Instituto Unibanco atuando na gerencia local do

Jovem de Futuro.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida pretendeu compreender de que forma o setor privado se
insere na formulacdo e execucdo de politicas pablicas para a educacdo basica. Para tanto, o
estudo empreendido analisou a inser¢cdo de uma instituicdo, que formulou e atualmente
executa uma politica para educagdo bésica publica, o Instituto Unibanco.

Com os dados levantados, ndo se pode tecer generalizagdes sobre o processo de
insercdo de instituicdes privadas na educacdo béasica publica. Todavia, pode-se sintetizar uma
forma de insercéo que auxilie como referencial para a anélise de outras formas existentes.

O processo de insercdo de empresarios na formulacdo de politicas publica para a
educacdo antecede o periodo da reforma estatal iniciada no governo do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso. A educacgdo ja havia sido pautada, por exemplo, pelo setor
industrial que em determinado contexto marcou posi¢do nas politicas publicas educacionais,
fortalecendo legislagcbes para a educacdo profissional e técnica, bem como viabilizando a
criacdo de um sistema educacional especifico para a industria, o que implicou na garantia de
formacéo para o trabalho na industria.

A Nova Gestdo Publica ou administracdo gerencial adotada como referéncia na
reforma do aparelho estatal, contudo, redefiniu a demarcagdo entre os setores publico e
privado na execucdo das atividades ndo exclusivas do Estado como a educacdo, por exemplo.
A forma de insercdo a partir dos marcos regulatérios da nova gestdo publica introduziu
abertura para a execucéo de tais atividades por parte do setor privado. A atuacdo do Instituto
Unibanco ndo corresponde a Unica forma de parceria publico-privada que esta presente
atualmente nas escolas publicas de educacdo bésica. Entretanto, corresponde a uma insercao
que se delineou a partir dos novos marcos regulatérios em questéo.

Um dos pontos que indica que a atuagdo do Instituto Unibanco se inscreve nos marcos
regulatorios citado foi a trajetdria da instituicdo. Criado em 1982, o Instituto Unibanco iniciou
suas atividades voltado principalmente para a assisténcia social, atuando em varias frentes
inclusive na educacdo. Ao logo de sua historia passou por duas reformulacdes que alteraram
seu foco de atuacdo. A primeira no inicio da década de 1990 que traz a educacdo para o
campo de atuacdo, porém, ndo como prioridade visto que também enfocava acGes para 0 meio
ambiente. A segunda em 2002, que torna a educacdo principal foco de atuacéo, e também que

torna clara a pretensdo do Instituto Unibanco de atuar em parceria para adquirir experiéncia e,
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entdo, conceber projetos proprios na area educacional com o objetivo de se tornar referéncia
na area.

Considerando os contornos politicos do Estado no Brasil, o movimento de
reformulacdo das ac¢des do Instituto Unibanco ganha maior relevancia. A primeira alteragéo
ocorrida no inicio da década de 1990 coincide com o periodo de reforma do Estado que
implementou as legislacdes que regularam o terceiro setor, e deram a abertura necessaria ao
setor privado para a assunc¢do das atividades ndo exclusivas do Estado. O Instituto Unibanco,
ainda na década de 1990, atuou junto a Comunidade Solidaria, o que nao seria possivel com
sua acdo voltada para a protecdo de desabrigados, como definido na sua criacdo na década de
1980.

Com relacdo a segunda reestruturacdo, ocorrida no ano de 2002, o Instituto Unibanco
passou a atuar mais contundentemente na educacdo. Paralelamente, observa-se uma
alternancia politica no poder executivo, eleicdo do ex-presidente Lula nos anos de 2002 e
reeleicdo em 2006, que ndo significou a interrupgdo do processo de inser¢do do setor privado
na educacdo béasica publica. Ao contrario, foi no ambito dessa plataforma politica que o
Instituto Unibanco atingiu a posicdo de relevancia na educacdo basica publica pretendida no
periodo da referida redefinicdo das acOes da instituicdo. Portanto, a instituicdo estudada
estabeleceu maior didlogo e desenvolveu uma atuagdo mais orgénica a partir da alternancia
politica que elevou o Partido dos Trabalhadores — PT ao poder executivo nacional.

Dessa forma, a pesquisa contribuiu para constatar que o Instituto Unibanco partiu de
acdes no campo da assisténcia social fragmentadas, chegando, atualmente, a uma acao
incisiva e organica na educacédo bésica publica. Passando, portanto, por duas fases de atuacdo
a primeira no &mbito da assisténcia social, sem um foco prioritario de atuacdo. A segunda
mais estruturada e centrada na educacao.

Apesar de passar por duas fases distintas de atuagdo, apresentou regularidade no que
concerne a formacgédo para o trabalho como principio norteador das acdes. Na primeira fase o
trabalho constituia objeto de projetos desenvolvidos em parceria, que visavam tanto a
formacéo para o trabalho formal, como para o trabalho informal. Na segunda fase, dentre os
motivos alegados para atuagdo junto ao ensino médio publico o Instituto Unibanco destaca a
funcdo de formacéo de capital humano para o desenvolvimento econémico do pais.

A observacdo desse fator pode ser relevante, uma vez que a percepgdo de um principio
norteador infere a existéncia de uma proposta de formagdo para o cidaddo, que ndo foi
formulada pela sociedade. Mas sim por um segmento da sociedade. Nesse caso, 0S

empresarios do setor financeiro. Desde que reorganizou suas a¢fes no ano de 2002, o Instituto
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Unibanco declarou a pretensdo de assumir o papel de relevancia na educacédo publica. Mais do
que isso, no ano de 2008 declarou como missdo aumentar a efetividade das politicas publicas
educacionais, 0 que expressa 0 anseio de uma instituicao privada em influenciar concepcdes
para a educagdo basica publica. Juntamente com o ideario que a tecnologia educacional
desenvolvida pelo setor privado pode aumentar a efetividade das politicas publicas
educacionais esta escamoteada a concepgdo de qualidade inerente ao setor privado.

Implicitamente tem-se uma sobreposi¢do de uma concepcdo de formacdo do cidadao
em detrimento de outras. O que pode ser considerado significativo mediante a dimenséo da
proposta, que no contexto dessa pesquisa estd sendo implementada em cinco Estados
brasileiros, com a perspectiva de abranger progressivamente todas as escolas publicas de
ensino médio nos Estados em questdo. Tendo em vista a dimensdo do Programa Ensino
Médio Inovador/Jovem de Futuro, pode-se inferir que o Instituto Unibanco, que é
materializagdo do capital financeiro, disseminou uma proposta educacional para 0 ensino
médio publico para uma consideravel parcela da populacgdo, ou seja, o Instituto Unibanco hoje
detém a agenda educacional de consideravel nimero de adolescentes e jovens brasileiros, a
despeito da subjetividade resguardada pelo contexto em que cada escola esta inserida.

Mais do que identificar a sobreposicdo da proposta educacional disseminada pelo
Instituto Unibanco, o possivel inferir as bases tedricas da mesma, visto que a prépria
instituicdo afirma que sua atuacdo tem como finalidade desenvolver o Capital Humano.
Conforme o referencial que se embasa o Instituto Unibanco, a Teoria do Capital Humano, a
educacdo é vista como um valor econdmico, acumulavel, passivel de se aferir lucros,
associando diretamente a relacdo entre educagdo e desenvolvimento econémico. A
emergéncia do projeto educacional do Instituto Unibanco, sob as bases alegadas, claramente
releva o ato politico que se pretende desenvolver, uma proposta educacional que se alinha aos
interesses econémicos do capital.

O Jovem de Futuro, conforme demonstrou a pesquisa, iniciou seu periodo de
implantacdo experimental em 2007. Acompanhando pelos relatérios de atividades do Instituto
Unibanco foi possivel notar que a proposta foi se desenvolvendo ao longo de sua realizacao
piloto. Tanto que a gestdo por resultados ndo compunha a primeira descricdo do Projeto
Jovem de Futuro, sendo incorporada posteriormente. A proposta antes definida como oferta as
“escolas publicas de Ensino Médio apoio técnico e financeiro para a concepcao, implantacao
e avaliacdo de um Plano Estratégico de Melhoria de Qualidade” (INSTITUTO UNIBANCO,

2007, p. 16) passou por uma redefini¢do, tornando-se “um conjunto de iniciativas para o
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aperfeigoamento da gestdo escolar” (INSTITUTO UNIBANCO, 2011). Mais detidamente, a

instituicdo afirma que

Trata-se, em esséncia, de um programa de Gestdo Escolar para Resultados,
que se desenvolve a partir da prdpria escola, ap6s 0 grupo gestor ser
capacitado para implementa-lo, em um curso com essa especificidade. A
escola recebe recursos financeiros e apoio técnico, incluindo sistemas de
supervisdo intensiva, além de ferramentas pedagogicas, como as metodologias
gue déo apoio ao projeto, passando a dispor de um conjunto de instrumentos
para viabilizar a conquista das metas propostas, principalmente quanto a
melhoria dos resultados educacionais. O processo se desenvolve a partir de
uma ac¢do multidimensional, que mobiliza professores, alunos e a comunidade
escolar.(INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 17)

Depreende-se da trajetdria do Jovem de futuro que permanece a elaboragdo do Plano
Estratégico de Melhoria de Qualidade, contudo a centralidade das acdes se desloca do plano
estratégico para as acdes da gestdo escolar, o que também & corroborado pela criagcdo do
Curso de Gestdo por Resultados, como parte do apoio técnico mencionado.

Em 2009, ainda em fase de aplicacédo piloto o Jovem de Futuro foi incluso no Guia de
Tecnologias do Ministério da Educacéo, ou seja, antes da conclusdo do processo de validacéo.
Constar no Guia de Tecnologias antes do término do processo de validacdo contraria o
préprio Instituto Unibanco, que no mesmo ano afirma ter um ciclo de producéo de tecnologias
que concebe, testa e oferta tecnologia comprovadamente eficientes. Dessa forma, a proposta
Jovem de Futuro estava disponivel para aplicagdo nas escolas publicas antes de se atestar sua
eficacia. Na contramdo do movimento de oferta da metodologia, o Instituto Unibanco, no ano
de 2008 e 2010, realizava seminarios com o intuito de analisar o fendmeno da evasdo escolar
no ensino médio, que persistia mesmo nas escolas que estavam em pleno desenvolvimento do
projeto piloto.

Ainda assim, a proposta Jovem de Futuro até o momento da pesquisa foi unificada em
cinco Estados brasileiros. Depreende-se do processo de parceria, dentre outros fatores, a
importancia do transito politico da instituicdo junto ao poder executivo, a relevancia da
educacao bésica, visto a disputa em torno de seus objetivos, e no limite os entraves para a
consecucdo de uma proposta pedagdgica desenvolvida pela comunidade escolar visto que a
parceria materializa a proposta pedagdgica de um segmento da sociedade.

A pesquisa também demostrou que a escola ao participar do Jovem de Futuro
submete-se a0 monitoramento e avaliagdo coordenada por profissionais destacados pelo

Instituto Unibanco, externos a escola. Além disso, a tecnologia prevé a subdivisao do sistema
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escolar em dois campos, que sdo 0 campo estratégico e o campo operacional. No primeiro
campo estdo situados o Instituto Unibanco e a Secretaria de Educacdo; no segundo a escola.
Indiretamente, o papel atribuido a escola denota um sentido restrito a pratica,
concomitantemente, o planejamento torna-se descolado da escola, pois se aproxima do campo
estratégico.

Ainda que concebendo a escola, como afirma Paro (2008, p. 15), como um grupo
social dotado “de um dinamismo que extrapola sua ordenacdo intencional, oficialmente
instituida”, a inducdo de uma proposta pedagdgica que separa o processo de planejamento da
prética escolar pode ndo se aproximar de um processo de tomada de decisdo democrético.

A pesquisa também demonstrou que a atuacdo do Instituto Unibanco se da tanto
paralelamente quanto por dentro da educacdo publica. Isso porque além de influenciar
politicas publicas educacionais, 0os ordenamentos analisados do Jovem de Futuro indicam a
insercdo do Instituto Unibanco na escola, por intermédio de oferta de formacao, metodologias,
monitoramento e avaliacdo das agdes. Ressalta-se novamente que a parceria constituida com o
Instituto Unibanco ndo corresponde a Unica forma de incursdo do setor privado na educacao
publica, ao contrario, condiz com uma das formas de insercdo. Os aspectos observados
contribuem para a interpretacdo que a incursdo do setor do capital financeiro se difere
significativamente de formas observadas anteriormente, tal como a iniciativa realizada pelas
industriais.

Cabe ressaltar que a pesquisa ndo pretendeu esgotar o objeto, mas contribuir para a
construcdo dos referenciais de analise sobre as parcerias publico-privadas na educacdo basica
publica. O estudo realizado demonstrou que ainda h& objetos importantes a serem
investigados, e, principalmente, a relevancia do tema tendo em vista a abrangéncia que vem
sendo relegada a iniciativas como o Jovem de Futuro. Destaca-se aqui dois pontos que se
mostraram significativos, e que poderiam ser tomados como objeto de analise futuras.

O primeiro diz respeito a imprecisdo do financiamento do Programa Ensino Médio
Inovador/Jovem de Futuro. O Instituto Unibanco ndo revela precisamente os valores
investidos tanto no periodo de criacdo e desenvolvimento piloto da tecnologia educacional,
como no periodo de constituicdo da parceria. As informacdes sdo desencontradas, e mesmo
errdneas visto que nao fica claro a ordem de gastos. Ainda assim, os dados permitiram inferir
uma sensivel reducdo dos gastos nos anos subsequentes ao de constituicdo da parceria com 0
Ministério da Educacdo para a disseminagdo em larga escala. I1sso porque, ndo houve um
aumento significativo de investimento por parte do Instituto Unibanco, em contrapartida

houve um aumento significativo da oferta do Jovem de Futuro.
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O segundo se refere ao fato de esta pesquisa se restringir aos ordenamentos do
Instituto Unibanco, restringindo-se, portanto, as orientacdes. Contudo, as orientacdes levam a
compreensdo de que ha um monitoramento consideravel por parte do Instituto Unibanco para
garantir a assuncao da proposta tal como foi sistematizada. Por isso, o0 estudo da proposta na
escola se apresentou como necessario, como forma de complementar as analises aqui

iniciadas.
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