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RESUMO

Mello, A. M. A. O auxilio-creche da USP e suas implicacdes para a educacao e o
cuidado infantil. 2010. 194 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
L etras de Ribeiréo Preto, Universidade de S&o Paulo, Ribeirdo Preto, 2010.

Ao longo da histéria, a escola da elite ndo € a mesma que a do trabalhador. Nos ultimos
anos, desenvolveram-se inlmeros arranjos familiares e formas de organizar o dia a dia
da crianca pequena. Diferentes formas e arranjos educacionais retratam e exprimem essa
diferenca, que reproduz a desigualdade entre as classes. Assim, apesar da grande
ampliacéo do atendimento a partir dos anos 1980, persistiu a oferta de padrdes distintos
conforme o perfil socia dos usuérios. O auxilio-creche é um beneficio pecuniério
conquistado pelos servidores com filhos de menos de sete anos e que néo frequentam as
creches da USP. Essa pesquisa objetiva investigar o impacto desse auxilio sobre o tipo
de atendimento educacional e de cuidado recebido pelas criancas das familias
beneficiarias. Optou-se por uma metodologia qualitativa, na modalidade estudo de caso.
Coletou-se e se analisou um conjunto documental que regulamenta o auxilio-creche,
bem como os documentos que detalham a relaco candidato/vaga/matricula da Creche
Carochinha de Ribeirdo Preto, por categoria de usuarios, para analisar eventua
mudanca no perfil da demanda e dos usuarios. Aplicou-se um question&rio junto a 64
servidores da classe Basico, beneficiarios do auxilio, no campus da USP de Ribeiréo
Preto. Foram entrevistados um dirigente sindical que havia acompanhado as
negociagbes que resultaram na implantacdo e ampliacdo do auxilio, a diretora da
Divisdo de Creches Coseas e a diretora da Creche Carochinha. Foram também
entrevistados cinco funcionarios beneficiados com o auxilio-creche e um conjuge.
Reconhecendo-se a relevancia histérica das conquistas para a educagdo infantil,
procurou-se compreender as negociagdes de acordos trabal histas sobre o auxilio-creche
da USP. Os resultados apontam para o risco de que o auxilio-creche determine que
sgjam oferecidas diferentes qualidades de cuidado infantil. A consequéncia € a
ampliacdo de modelos alternativos de educagcdo e de cuidado infantil, que, nesta
pesquisa, foram considerados modelos incompletos para a infancia. Afirmou-se a ideia
de que programas como o auxilio-creche para a infancia desresponsabilizam o Estado e
acentuam as diferencas sociais, pois promovem a expansao do atendimento das criancas
de camadas pobres sem a qualidade preconizada pela legislagcdo, pelas pesquisas
referentes a infancia pequena e pelos principios e critérios de qualidade defendidos
pel os movimentos sociais.

Palavras-chave: educagdo infantil, creche, auxilio-creche, reembolso-creche, bolsa
creche, beneficios.



ABSTRACT

Mello, A. M. A. The day-care funding in the University of Sdo Paulo and its
implications in infant educare. 2010. 194 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto, Universidade de S&o Paulo, Ribeirdo Preto, 2010.

Throughout history, the school of the dlite differs from that of the worker. In recent
times, different forms of family organization and of the day-by-day services for small
child have appeared. The various educational formats and schemes of organization in
use reflect this difference, which reproduces the general class inequality. Accordingly,
despite the marked development of the day care since the 80ies, distinct patterns of
quality have persisted, according to the social status, a situation which is highlighted in
the present study of the day-care family funding provided by the University of S. Paulo
(USP). This is a financial supplement obtained by the public servants with children
below seven years of age which do not attend the university day-care unit. The purpose
of the present research is to investigate the impact of this funding upon the type of
educational and health care provided to the children involved. A qualitative approach
was used, in the case study variant. Specific documents on the day-care funding as well
as others which analyze the relationship between postulants/vacancies/enroliments at
the so-called Creche Carochinha of the campus of the USP at the city of Ribeir&o Preto
were collected and analyzed, to determine the possible changes in the profile of the
postulants and users. A questionnaire was applied to 64 servants of the Basic class,
which receive the day-care funding in the campus of Ribeiréo Preto. An union leader
which had been involved in the negociations concerning the funding, as well as the
Director of the Day-care Division of the Coseas (Coordenaria de Assisténcia) and the
Director of the Day-care unit Carochinha have been interviewed. Five servants which
received the funding and a spouse were also interviewed. The negociations which led to
the implantation of the day-care funding system at the USP were analyzed, with the
recognition of the historical importance of the institutional advance for early child
education. The results point out the risk that the day-care funding should induce an
increased number of alternative models of education and care, with large variations in
its quality, which were considered in this study as an incomplete model for childhood.
The hypothesis was confirmed that programs such as the day-care funding reduce the
responsability of the State and accentuate class differences, by promoting the expansion
of the care for children from low income families, without the quality required by the
Law, by the researches on infancy and by the quality determinants put forward by the
social and labor movements.

Key words: childhood education, day-care center, day-care funding, education / infancy
/ child, agreements.
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APRESENTACAO

O interesse pelo tema deste trabal ho, intitulado ““O auxilio-creche da USP e suas
implicagfes para a educagdo e o cuidado infantil”, surgiu da necessidade de
compreender os mecanismos de exclusdo, da Creche Carochinha, de criancas abaixo de
sete anos, filhos de servidores classe Basico, que sd0 0s que recebem menor
remuneracdo. Ainda como diretora dessa unidade, eu observara uma queda acentuada
nos registros de inscricdes e matriculas desses servidores no Servico Social deste
campus, entre 2000 e 2005, mesmo levando em conta a ampliagdo dos cursos de
graduacéo e dos programas de pos-graduacéo no campus de Ribeiréo Preto. As ideias
dominantes eram que essa mao de obra havia envelhecido e / ou que essas fungdes
haviam sido substituidas pelas empresas terceirizadas e que, portanto, ndo haveria mais
dependentes dessa categoria na lista de inscritos. Esses argumentos ndo conferiam com
alista de auxilios-creche, constituida de 1.018 beneficiados na mesma categoria em toda
aUSP em 2000.

Também se observaram, no mesmo periodo, ateractes no nimero de matriculas
na Carochinha devido as mudancas ocorridas na educagéo infantil no pais. As creches
universitarias se apoiaram incialmente no Decreto-Lel n° 5.452/1943, 389, § 1°da CLT,
gue dispunha que os estabelecimentos em que trabalhassem pelo menos 30 mulheres
com mais de 16 anos deveriam oferecer local apropriado onde as empregadas pudessem
guardar, sob vigilancia e assisténcia, os seus filhos durante o periodo de amamentacao.
Somente em 1986, com a Portaria do Ministério do Trabalho n°® 3.296/1986, abriu-se a
possibilidade de cumprir o principio legal através do reembolso-creche. Apds 53 anos, a
Lei n° 9.394/1996 (LDB) desvinculou o direito a creche da questédo profissional,
transformando-o em direito universal da crianca a formag&o integral.

Alguns anos mais tarde, transformacéo da legislacdo, passando do direito
da mulher ao direito universal da crianga, refletiu-se nas mudancas do perfil das
criangas que frequentavam as creches universitérias. Nessas oportunidades, algumas
questdes a respeito dessas criangas e suas familias comegaram a me interessar, ja que
vivia o cotidiano dessas creches e pré-escolas. Questdes referentes ao modo de vida das
criancas cujas familias abriam mado do direito a creche universitria para receber o
auxilio pecuniario — Quem sdo elas? Em que locais estédo sendo educadas e cuidadas?
Os recursos do auxilio-creche sdo suficientes para essa infancia se desenvolver de

maneira saudavel ? Que percentagem do auxilio-creche é destinada para a educagéo e o
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cuidado delas? Ou, ainda, questbes diretamente ligadas ao cotidiano da Creche
Carochinha: por que esses dependentes foram excluidos do convivio desta creche?
Quem frequentara futuramente esta unidade publica? Também acreditdvamos gue, no
Brasil, os recursos destinados a populacéo excluida haviam sempre sido insuficientes.
Modelos de auxilio-creche foram se multiplicando apdés a década de 1990,
responsabilizando cada vez mais a familia na administracdo do dinheiro publico e,
assim, focalizando na renda familiar as decisdes a respeito dessas politicas. Programas
com poucos investimentos para as politicas sociais foram, além disso, marcados pela
descontinuidade e, em geral, pelo fracasso.

Assim sendo, o objetivo deste trabalho € investigar o impacto no tipo de
atendimento educacional e de cuidado recebido pelas criancas das familias beneficiarias
gue optam por esse tipo de auxilio. Os objetivos especificos consistem em analisar as
caracteristicas do auxilio-creche e a evolucdo dos vaores repassados as familias;
verificar se a mudanca de valores do auxilio-creche produziu mudancas no perfil
socioecondmico das familias atendidas pela Creche Carochinha da USP; identificar o
perfil das familias beneficiadas pelo auxilio-creche e levantar o tipo de atendimento
educacional e de cuidado que essas familias propiciam a seus filhos.

No primeiro capitulo — As politicas sociais em um contexto de crise do
Estado de Bem-estar Social —, buscou-se analisar os limites de organizacéo do Estado
enquanto promotor das politicas sociais no ambito de uma sociedade capitalista.
Considerou-se, a partir de publicagOes anteriores, que crises estruturais determinam as
reformas (da previdéncia, sindical, trabalhista, tributaria, do judiciario, da educacdo e
outras) do Estado, retiram direitos e obrigam a reestruturacdo produtiva do mundo do
trabalho. Definiu-se e apresentou-se a origem do chamado Wellfare State, ou Estado de
Bem-estar Social, assim como seus mecanismos atuais de funcionamento, que impdem
ao Estado limitar seus gastos sociais. Apontou-se que, no Brasil, a politica de Estado de
Bem-estar Social foi mais a excecdo do que a regra, € que muitos modelos
“alternativos’ foram absorvidos amplamente, sendo retraduzidos para o plano prético
pelas recomendagbes econdmicas do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (Bird).

No segundo capitulo — As politicas de atendimento a infancia — abordou-se o
impacto das politicas neoliberais no atendimento & infancia. Nessa oportunidade,
descreveu-se 0 inicio dos acordos e convencbes coletivas entre sindicatos dos

trabalhadores e empresas no Brasil e refletiu-se sobre as possiveis consequéncias da
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destinacéo de verbas publicas para modalidades alternativas, o que se convencionou
denominar atendimento a infancia incompleto. Reconheceu-se que houve expansdo de
vagas para creche e pré-escola, mas buscou-se analisar de que forma ocorreu (e ocorre)
essa ampliagdo. Cabe lembrar que, no Brasil, a educacdo infantil passou a ser primeira
etapa da Educacao Bésica, a partir de 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), o
gue deveria fazer com gue essa etapa da educacdo deixasse de ser considerada como
“modalidade”. Nessa oportunidade, apresentou-se, ainda, a legisacdo brasileira que
rege o reembolso-creche, bem como as diferentes configurages dos dois model os desse
beneficio, o flexivel e o vinculado.

O terceiro capitulo — Metodologia — apresentou o percurso metodolgico da
pesquisa. Descreveu-se a opcao pela abordagem qualitativa na modalidade estudo de
caso. Foram apresentados os caminhos para a defini¢céo do estudo de caso investigado
por meio de diferentes pontos de vista até se decidir pelo campo de investigacdo e
formas de abordalo. Apresentaram-se 0s instrumentos de construcdo de dados
utilizados, desde as consultas on-line até a andlise de oficios e documentos encontrados
na propria USP. Na primeira fase dessa pesquisa, organizou-se o material, classificado
para as duas etapas plangjadas. na primeira, foram organizados a documentagcdo e 0s
instrumentos como consulta, questionarios e entrevistas, destinados a sua pré-anélise.
Na segunda etapa, foi analisado o material coletado. Em seguida (fase 2), analisou-se 0
material, buscando-se dialogar (fase 3) com os autores escolhidos.

Descreveu-se, ainda, como foi construido um didogo entre a andise
documental, os question&rios e entrevistas e a bibliografia estudada. Finalmente,
explicitaram-se os critérios de escolha dos participantes, bem como as orientacdes éticas
necessarias.

Ja no quarto capitulo — A implantacdo do auxilio-creche na USP —, descreveu-
se a historia da luta por creche na universidade para, em seguida, apresentar a historia e
os dados sobre o auxilio-creche, destacando-se 0 modelo flexivel da USP, segundo o
gual os servidores, homens e mulheres, tém direito a uma cota mensal, depositada em
sua folha de pagamento sem registros e / ou travas, possibilitando autonomia e gastos
ndo destinados a educacéo ou ao cuidado direto dos dependentes. Apresentaram-se 0S
dados que foram analisados durante o periodo 2000-2010, como: a ampliacéo do quadro
funciona da universidade, a evolugdo da m&o de obra dos servidores nas diferentes
categorias e a evolucdo dos beneficiarios do auxilio-creche. Foram também discutidas

as adteracOes da legislacdo relativa a educacdo infantil e ao ensino fundamental
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ocorridas no periodo. Como resultado, foram considerados os impactos gerados, tais
como 0 aumento do nimero de inscri¢Oes das categorias de docentes e estudantes na
demanda redlizada pelo Servico Social do campus para matriculas na Creche
Carochinha. Analisaram-se, ainda, as consequéncias da ampliagdo de vagas para
estudantes e docentes e sua reducéo correspondente para os funcionarios.

No quinto capitulo — O auxilio-creche no campus de Ribeirdo Preto —, foi
apresentada a situacdo do campus de Ribeirdo Preto, seus cursos e programas e o
nimero de alunos e servidores. Analisou-se também, para 0 mesmo periodo de dez
anos. a ampliagdo de cursos desse campus, a evolucdo do nimero de servidores nas
diferentes categorias e a evolucdo dos beneficiarios do auxilio-creche, relacionando-as
as consequéncias do aumento na demanda das categorias docentes e estudantes inscritos
no Servico Social, como também das matriculas de dependentes de estudantes e
docentes na Creche Carochinha e a consequente reducdo na participagdo dos servidores
classe Basico. Os dados da demanda da creche do campus de Ribeirdo Preto foram
relacionados com os das matriculas e (re)matricul as nessa unidade, analisando-se, ainda,
as vagas ociosas apontadas no periodo. Como resultado dos questionarios aplicados
posteriormente a 64 servidores classe Béasico, distribuidos entre as diferentes unidades
do campus, foram analisadas as condi¢des concretas de vida, bem como o que
representava para essas familias o acréscimo financeiro resultante do auxilio-creche.
Foram analisadas cinco entrevistas com servidores e uma com o conjuge de um deles, e
estudadas as condic¢des de atendimento as criancas daguelas familias que optaram pelo
auxilio-creche, e 0 que representava para eles educacdo de qualidade. Finalmente,
apresentou-se 0 tipo de educacdo e cuidado que as familias oferecem aos seus
dependentes, analisando-se sua relagdo com as matriculas na Creche Carochinha.
Constatou-se que ocorreu homogeneizacdo na oferta das vagas na creche, favorecendo
os docentes e alunos, com um evidente desencorgjamento para que os filhos de
trabalhadores de menor renda frequentassem unidades educativas publicas com
melhores condi¢des e dificultando o convivio de criangas com diferentes perfis de renda
habitos, etnias e credos. Verificou-se que esses efeitos de adesdo ao auxilio-creche por
parte dos servidores classe Béasico e de opcdo dagueles que tém maior renda e
escolaridade por matricular seus filhos na Creche da USP provém de diferentes
posicionamentos de classes, em fungdo de seus valores e possibilidades de acesso a
informac&o e instrugao.
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Por ultimo, ja nas Consideracdes finais, tragou-se uma discussao sobre o carater
de transitoriedade das politicas publicas para a educacdo e o cuidado da crianca
pequena. Destacou-se a impossibilidade de reverter em curto ou médio prazo essas
politicas, admitindo afragilidade dos aspectos que envolvem a qualidade para o cuidado
e a educacdo na primeira etapa da educagéo basica brasileira. Nao sendo prioridade do
Estado brasileiro, constatou-se que programas como 0 auxilio-creche vieram para ficar.
Para essa andlise final, foram consideradas as possiveis contradicdes sociais
determinadas pelas crises estruturais do capitalismo, que resultam em reformas
restritivas de direitos para as criangas abaixo de cinco anos.



22 Capitulo 1- As politicas sociais em um contexto de crise do Estado de Bem-estar Social

1. AS POLITICAS SOCIAIS EM UM CONTEXTO DE CRISE DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

A maneira como a sociedade atual trata os pobres é reamente revoltante [...].
Expbem-nos as mais vivas emogdes, as mais violentas aternativas de medo e de

esperancal...].
Engels — A situagéo da classe trabalhadora na Inglaterra, 1844

Diferentes autores como Hobsbawn (1995), Gentili (1995), Fiori (1997), Antunes
(1999) e Mészaros (2002) percorreram caminhos distintos para analisar a |6gica das politicas
neoliberais e, notadamente, sua relacdo com o chamado Welfare State, Estado de Bem-estar
Social. Este consiste em uma orientaco politica e econémica que pretende que o Estado® seja
0 organizador da economia, defensor e protetor social, contudo dentro do quadro de
propriedade privada dos meios de producdo. Essa politica foi muitas vezes apresentada como
uma novidade, apta a conceder melhorias e, assim, desarmar em seu proprio terreno 0s
movimentos que lutam pela transformacédo social.

O Estado de Bem-estar Social tem uma de suas origens, no fim do século XIX, em
Bismarck, mentor do capitalismo alem&o, que procurou neutralizar o socialismo emergente,
associando forte repressdo e choque frontal com os sindicatos e com os trabalhadores,
notadamente socialistas, com modestas medidas de protecdo social as quais se opunham
muitos capitalistas (EUDE, 2008).

Em nosso conceito, identificamos dois aspectos distintos no Estado de Bem-estar
Socia: o explicito, que consiste em desenvolver a sociedade da forma mais igualitaria
“possivel” nos marcos do capitalismo; e o implicito, que consiste em se opor a quaisquer
tendéncias favordveis a uma transformagdo estrutural da sociedade capitalista. Nessa
perspectiva, caberia a0 Estado de Bem-estar Social assegurar a salde, a educacdo e a
assisténcia, por meio da oferta de servicos publicos para a populacdo. Esse programa esta
associado, principalmente, a uma politica de intervencdo do Estado na economia em crise
apos a 22 guerramundial, em especial na Franca, na Inglaterra e naBélgica.

No imediato pos-guerra, outra base da politica de Bem-estar Social, ainda mais fragil
do que aguela desenvolvida na América do Norte e na Europa Ocidental, ocorreu na
Argentina e, em condicdes bem mais modestas, no Brasil. No caso da Argentina, sua politica

eclética de exportacbes durante a guerra na Europa permitiu acumular capitais que

1 0 Estado aqui é apresentado como histérico, concreto, de classe, e, nesse sentido, Estado méx~imo para o capital, ja que, no
processo de correlacdo de forgas em curso, é o capital que detém a hegemonia (PERONI; ADRIAO, 2008).
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financiaram as medidas sociais. Essas medidas trouxeram apoio consideravel das massas
operérias ao peronismo?, por meio do sindicato Unico Confederacién General del Trabajo
(CGT). O atraso industria do Brasil, pouco modificado pelo getulismo®, permitiu avancos
limitados, mas que mesmo assim resultaram em grande apoio popular ao presidente Getulio
Vargas e a0 seu partido “progressista’, o Partido Trabalhista Brasileiro — PTB (AYERBE,
2008; VIGEVANI et al, 2008; ARAUJO, 2002; OLIVEIRA, 2009).

MUltiplas crises do capitalismo se sucederam e, mais recentemente, em 2008, uma
inédita injecdo de capitais publicos ocorreu para, literalmente, salva-lo. Mészaros (2009), ao
analisar a crise estrutural do capital, destaca um discurso do ex-presidente dos EUA: “[...] G.
W. Bush disse na televisdo que normalmente e instintivamente é devoto e crente apaixonado
do livre-mercado, mas nas atuais e excepcionais circunstancias precisa pensar em outros
caminhos’ (MESZARQS, 2009, p. 20-21).

Como consequéncia, 0 governo dos EUA socorreu empresas e bancos com somas
astronémicas. Recorremos hovamente a M észéros quando afirma: “a historia ensina uma licéo
importante: que as grandes crises bancarias séo essencialmente resolvidas pela injecdo de
grandes somas de dinheiro plblico” (MESZAROS, 2009, p. 20-21).

Assim, a passagem de politicas ortodoxas a politicas intervencionistas, sempre para
apoiar ou salvar o capitalismo, é constante na atitude das direcOes das classes dominantes. A
apologia do livre-mercado € provisoriamente substituida pela apologia do intervencionismo
salvador.

Conforme afirma Fiori (1997), “o tema da igualdade social apareceu no discurso dos
liberais assim como no dos neoliberais, apenas enquanto igualdade de oportunidades ou
condi¢des iniciais igualizadas paratodos’.

Ele continua:

[...] os liberais nunca se preocuparam em discutir mais aprofundadamente a
guestdo de como responder ao problema concreto de que nas sociedades
reais, no ponto zero de suas reflexfes, ja existam imensas diferencas e
desigualdades que nunca foram, ou serdo, corrigidas de forma a igualar as
condicdes de partida paratodos (FIORI, 1997, p. 202-203).

Fiori ainda lembra que em Adam Smith, assim como nas mais atuais formulagdes e
documentos neoliberais, aparece sempre a defesa da necessidade da intervencéo publica

naguelas areas de interesse coletivo que ndo sejam rentaveis para 0s capitais privados, ou

2 Presidente Juan Domingo Perén (1946-1955 e 1973-1974).
® Presidente Getulio Vargas (1930-1945 e 1951-1954).
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mesmo em que se manifestem situacdes de extraordinaria caréncia social. Concluindo, para

Fiori,

[..] a simples defesa de politicas sociais compensatérias ndo chega a
caracterizar a inexisténcia da posicdo neoliberal [...]. Generalizando, a
posicdo neoliberal exata consiste em privatizar quando ha lucro potencial e
estatizar quando ha perda, para que a sociedade absorva o déficit e os
proprietérios, banqueiros e acionistas, se apropriem do lucro (FIORI, 1997,
p. 203).

Na realidade, o chamado Welfare State foi uma resposta burguesa no imediato apos-
2% guerra mundial e nos 30 a 40 anos que se seguiram as crises e as necessidades de
crescimento. Esse programa foi aplicado diretamente pelos governos social-democratas onde
0 movimento sindical era controlado por gigantescas centrais sindicais, especialmente na
Europa Ocidental, como forma de conter a propagacéo dos processos revolucionarios em
Curso.

Assim, do imediato apds-guerra até os anos 1970-1980, predominaram politicas de
melhoras sociais, amplamente financiadas pelo governo. Os sistemas de salde e de ensino /
cultura / educacdo dos paises da Europa Ocidental prosperaram e possibilitaram avangos
sociais inegaveis. Como destaca Fiori, “tinha ares igualitarios e o novo liberalismo aparece
como uma vitoria ideol 6gica que abre portas e legitima uma espécie de selvagem vinganga do
capital contra a politica e contra os trabalhadores’ (FIORI, 1997, p. 207).

Por ultimo, vale considerar essa orientacdo politica e econémica no que diz respeito
aos acordos e convencdes coletivas entre sindicatos e patrées. Ndo é foco dos nossos estudos
a atuacdo sindical; ndo se trata de considerar o percurso do sindicalismo brasileiro, mas
apenas as negociagdes sociais que, como afirma Oliveira-Véras, “foram criadas para produzir
consensos sobre reformas trabalhista e sindical” (OLIVEIRA-VERAS, 2007, p. 67).

Autores como Fiori (1997), Oliveira-Véras (2007), Rizek (2007) e Paoli (2007)
acreditam que, com o Welfare State, vieram também as estruturas sindicais de cooptagéo, de
negociacdo permanente, que conduzem aformagéo de burocracias sindicais. Maria Celia Padli
discute a apropriacdo da linguagem critica pelo Estado para neutralizar e cooptar 0s
movimentos sociais e diz: “Desarmados e preocupados com as questbes de gestdo,
planejamento, projetos, 0s movimentos organizados acabam tornando técnico-administrativas
guestdes que eram politicas’ (PAOLI, 2007, p. 226). Acredita a autora que um dos
mecanismos que influencia diretamente o trabalhador, no plano das ideias, da subjetividade, €

a introjecdo de valores individualistas, que tém por objetivo fragmentar, dividir os
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trabalhadores, perdendo, cada dia mais, sua capacidade de organizacdo e de luta (PAOLI,
2007).

Tudo isso, entretanto, € feito dentro de horizontes bem limitados, de tal forma que o
nivel de vida da maioria da populagdo continua distante daguele das classes dominantes. A
politica de Bem-estar Social foi mais a excecdo do que a regra, e tem correspondido, com
frequéncia, a necessidade de associar esforcos desenvolvimentistas capitalistas a concessoes
as lutas sociais. A globalizacdo ndo € global como fazem crer, conforme argumenta, por

exemplo, Fiori:

[...] aglobalizacdo tem sido parceirainsepardvel de um aumento gigantesco
da polarizacdo entre paises e classes do ponto de vista da distribuicdo de
riqueza, de renda e do emprego. Polarizacdo visivel, igualmente, dentro dos
préprios paises situados no epicentro da globalizagdo e cujos efeitos sobre
paises de tipo continental tém sido na direcdo de aumentar as distancias e 0s
conflitos internos nas formas de lutas cada vez mais frageis ou, ainda pior,
na forma de lutas separatistas, regionalistas ou nacionalistas (FIORI, 1996,
p. 235 e 236).

Discutindo o Estado de Direito, Ricardo Antunes aponta como um dos tragos criticos
do capitalismo a crise do “[...] Welfare State ou do Estado do Bem-estar Socia e dos seus
mecanismos de funcionamento, acarretando a crise fiscal do capitalismo. Através da qual o
Estado deve limitar seus gastos eliminando o déficit pablico [...]” (ANTUNES, 1999, p. 30).
Neste artigo, o autor descreve o Encontro ocorrido no ano de 1988, em Washington, entre
economistas de diversos paises, de perfil liberal, com funcionarios do Fundo Monetario
Internacional (FMI), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do Banco Mundial
e do governo norte-americano. Nessa oportunidade, foram acordadas algumas regras,
configurando o que ficou conhecido como Consenso de Washington.

E Esping-Anderson (1995)* quem, comentando a respeito das tipologias do Welfare
State, apresenta um quadro de tendéncias para as politicas publicas assim classificadas:
modelo escandinavo — manutenc&o do pleno emprego por meio do emprego publico; modelo
neoliberal dos paises anglo-saxdes — reducdo do protecionismo, flexibilizacdo de trabalho e
salario, centralizacdo dos mecanismos de seletividade social; e, por ultimo, modelo europeu-
continental — centrado na preservacéo darendafamiliar (auxilios familia, creche etc.).

Esses model os de assisténcia e educacdo descritos, e particularmente os centrados na
preservacao da renda familiar, tornaram-se populares e estdo assimilados e naturalizados,

* O autor acredita que o modelo social-democrata se assemelha ao modelo institucional redistributivo. Para ele é um modelo
inclusivo, caracterizado pelaintegralidade e universalidade das politicas sociais (ESPING-ANDERSEN, 1991).
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vistos como uma nova orientagdo politica para o cuidado e a educagéo das criancas. A
globalizacdo é um fato econdbmico, mas as orientagdes que dai resultam ndo sdo, a priori,
universais. Como nada € eterno, as correntes social-democratas cuja sobrevivéncia politica
dependia das concessdes do Welfare State foram, num certo momento, varridas pelas vitorias
eleitorais e politicas conservadoras de Thatcher (1979), Reagan (1980) e Kohl (1982),
perdendo entdo, a0 menos temporariamente, sua influéncia na classe trabalhadora. Essa perda
de influéncia tem um caréter aleatorio e ciclico, como no caso da eleicdo do trabalhista Tony
Blair na Inglaterra, ou mesmo do Partido Democrata do governo de Bill Clinton nos EUA.
Eles venceram as eleicdes pois foram considerados uma altenativa a politica neoliberal dos
Seus antecessores’.

Isso é visivel de forma quase caricatural na politica, ou no esquecimento da politica,
conforme anuncia Novaes (2007). As concessdes permitidas pelo Welfare State, quando
vidvels, sdo sempre Uteis para os trabalhadores e, na realidade, podem tanto reforcar quanto
adormecer o impeto da luta de classes, dependendo das circunstancias, da politica e da

autoridade moral das diregdes politicas, 0 que nao € objeto desta reflexao.

1.1 Da relacéo entre o Estado de Bem-estar Social no Brasil e a realidade da educacéo a

pequena infancia

No Brasil, a desigualdade social ainda apresenta grandes proporgdes. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

[...] os determinantes da pobreza e da desigualdade sdo muitas vezes
diferenciados dependendo das caracteristicas do ambiente onde ocorrem. A
producéo econdmica, o nivel educacional da populacdo que a prepara para as
oportunidades do mercado de trabalho, as condi¢tes de salde e educacdo sao
alguns dos indicadores que afetam o bem-estar. (IBGE, 2003)6

Assim, 0s recursos brasileiros destinados a populacdo excluida foram sempre
insuficientes. Programas com poucos investimentos para as politicas sociais foram marcados

pela descontinuidade e, em geral, pelo fracasso. Jamais o0 Brasil considerou os gastos com

5 Tony Blair utilizou aideologiada “terceiravia’, juntamente com seu pseudo-trabal hismo, para vencer as eleicdes depois de
18 anos de um governo conservador. Politicos de diferentes tendéncias social-democréticas, como Tony Blair (Inglaterra),
Lionel Jospin (Franga), Romano Prodi (Itdia) e Fernando Henrique Cardoso no Brasil, buscavam esse modelo como
orientagdo para seus governos.

® O conceito de bem-estar apresentado aqui esté ligado & metodologia de andlise da pobreza e da desigual dade (IBGE, 2003).
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politicas sociais como “investimento”; as politicas adotadas no Brasil sGo na sua estrutura
semel hantes as antigas politicas “ assistencialistas’, destinadas mais a*“remediar a pobreza” do
gue a efetivamente criar uma maior eficiéncia econdmico-produtiva e, assim, gerarem novas e
maiores riquezas (ROSEMBERG, 2002).

A criagio das Acdes Integradas de Satide (AlS), do Sistema Unico de Salde (SUS),
dos mecanismos de seguro-desemprego, sdo exemplos claros dessa tentativa rumo a frustrada
universalizacdo dos direitos sociais. A politica social brasileira ainda ndo cobre as
necessidades bésicas da populagdo de mais baixa renda de maneira a evitar a perpetuacéo da
miséria e gerar novas riquezas, pensar em universaizédla sem mudar os padrdes de
financiamento soa meramente retorico. Vae lembrar que, mesmo apos a Constituicéo
brasileira de 1988, que consagrou o ideario da universalizacdo das politicas sociais, estamos
em uma fase na qual as condigdes econdmicas eventual mente necessérias para se chegar aum
universalismo de fato se tornaram cada vez mais precarias. O Brasil passou toda a década de
1990 dependendo de empréstimos do Fundo Monetario Internacional e sujeito as regras do
Consenso de Washington, que privilegiavam (e privilegiam) os interesses dos capitais
financeiros internacionais e sdo avessas a quaisquer politicas sociais. Sendo assim, crise
econdmica, crise nas finangas publicas e direitos constitucionais adquiridos passam a ser,
desde meados dos anos 1990, alguns dos desafios a serem enfrentados numa eventual reforma
do Estado.

A crise do Estado de Bem-estar Social no Brasil chegou antes que ele pudesse ser, de
fato, implantado. Mais recentemente, o governo Lula “herdou” alguns programas de governos
anteriores. E Luiz Carlos Bresser Pereira, principa representante do governo Fernando

Henrique Cardoso, quem afirma:

[...] a contribuicdo deste governo [FHC] para o terceiro setor e para 0s
organismos de controle social da administracéo publica € inestimavel. Mas
seu governo ndo ficara na histéria como o grande governo que poderia ter
sido porque deixou a desgjar no plano gerencia [...]. Ndo apenas porque ndo
logrou retomar o desenvolvimento: na verdade ndo chegou sequer a
estabilizar macroeconomicamente o pais, de forma que deixa uma heranca
pesada para o futuro governo em termos de altas dividas — internas, ou do
Estado, e externa, ou do pais — e de atos déficits — publicos ou do Estado, e
externo, ou da nagdo (BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 7).

As autoras Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) analisaram o Plano de Reformas
(PDRAE-BRESSER-PEREIRA), destacando os modelos defendidos ali. Orientam as autoras

que a sociedade civil é representada nesse Plano pelo setor publico ndo estatal, ou sgja



28 Capitulo 1- As politicas sociais em um contexto de crise do Estado de Bem-estar Social

organizagbes ndo governamentais, filantrOpicas e comunitarias, como também outras
associagOes similares. Afirmam as autoras. “Esses organismos, criados com o objetivo de
prover servicos sociais na area de salde, educacdo, protecdo contra 0 crime [abrigos para
criangas, velhos e indigentes], enfim, de alivio a pobreza, tém em comum o fato de serem
nédo-lucrativos e fazem parte da sociedade civil” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009,
p. 4-5).

Vale destacar que Luiz Carlos Bresser Pereirafoi Ministro da Administragdo Federal
e Reforma do Estado (Mare); foi ele guem anunciou naguela oportunidade um Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE, 1995) que previa uma reforma do Estado
dividida em trés planos. no enfrentamento da crise fiscal, na mudanca do foco de sua
intervencdo econdmica e socia e na mudanca da estrutura administrativa. Para estudos de
politicas publicas como s30 os beneficios’, é interessante andisar os propésitos dessas
intervencdes.®

O governo Lula (2003-2010) deu continuidade & ampliagcéo das politicas publicas
ligadas ao setor publico ndo estatal. Com o Programa Bolsa Familia, por exemplo, em 2006,
foram atendidos 11 milhdes de pessoas, e com o projeto Renda Bésica de Cidadania,
redistribuiu-se menos de 1% do PIB brasileiro (SUPLICY, 2002). Assim, model os de auxilios
e bolsas foram se multiplicando apo6s a década de 1990, responsabilizando cada vez mais a
familia na administracdo do dinheiro publico, centrando as decisdes dessas politicas na renda
familiar (PAOLI, 2007).

Conforme comentamos anteriormente, temos uma Constitui¢éo que preconiza varios
direitos sociais. Recentemente, advogados trabal histas discutiram em Belo Horizonte, Minas
Gerais, no XXXI Congresso Nacional dos Advogados Trabalhistas, alguns desafios do
direito de trabalho em contextos das crises capitalistas. Esses defensores dos direitos

afirmaram nessa oportunidade:

Importante ressaltar que, embora o Brasil ndo tenha vivido areal experiéncia
do Estado de Bem-estar Social, esses valores ora conquistados,
incorporaram-se na nossa cultura juridica, a ponto de estarem inseridos nos
principios e regras da Carta Magna de 1988. Todavia, a partir da década de

" Beneficio aqui é entendido como direito conferido por forga de alguma legislacdo socia. O pressuposto segundo a
Organizacdo Internaciona do Trabalho € que os beneficios devam ser distribuidos possibilitando mais inclusdo social para
dar continuidade ao processo de globalizagdio (DONZELE, 2004). Foram adotadas nesse trabalho as palavras beneficios e
beneficiarios, conforme grafado no site da USP. A pesquisadora tem consciéncia das contradicBes contidas nessa
denominacdo que tem sido utilizada pel os idedl ogos das politicas neoliberais.

8 As transformagBes no escopo estatal, entre 1995 e 2002, tém como documento norteador o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado, em novembro de
1995, sob a coordenacdo do entdo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/Documents/M ARE/PlanoDiretor/planodiretor.pdf>. Acesso em: 5 set. 2010.
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1970, diante dos acontecimentos das crises fiscal do Estado e do petréleo, do
recrudescimento do desemprego, da terceira revolugdo tecnolégica, da
acentuagcdo da concorréncia internaciona, da reestruturacdo empresarial,
entre outros, bem como diante da incapacidade de reacdo imediata dos
keynesianos’ na superacdo destes fatos, verifica-se, no sistema capitaista,
um processo de desconstrucdo cultural em torno da essencialidade do valor-
trabalho, por meio da “internalizac8o acritica do pensamento ultraliberal”,
pressuposto do globalismo (MELLO et al., 2010).%°

Analisam durante esse debate a crise capitalista de 2008 / 2009 dos paises com

politicas de Bem-estar Social implantadas, como a Franca e a Suécia, e afirmam:

[...] a corrente neolibera propagou a insustentabilidade, a crise, 0
esgotamento, o declinio e até o fim do modelo do Estado de Bem-estar
Socia para difundir aideia de um novo paradigma na vida socioeconémica,
nao mais atrelado as nogdes e realidades do emprego e do trabalho (MELLO
et a., 2010).

Nesse contexto, sem garantias sociais, alguns programas compensatorios como
auxilio-creche ou bolsa escola, orientados segundo a l6gica do Estado do Bem-estar Social,
sugerem, como principio, a inclusdo social. Exclusdo e inclusdo sdo, conforme aponta Pablo
Gentili (1995), um binémio cujo conteldo sO € revelado se a abordagem for feita em
conjunto, e ndo isoladamente por um dos pélos — incluir versus excluir. Para o autor, essa é
uma contradicdo fundamental entre trabalho e capital. Nesse sentido, quando imaginamos
poder incluir, criamos uma ilusdo de equidade. Como ressalta Gentili, “existem novas e néo
tdo novas formas de exclusdo sociais e educativas vividas hoje na América Latina. Essas
formas de exclusdo sdo supressdes completa de comunidades de servicos publicos de
qualidade|...]” (GENTILI, 1995, p. 28).

® As teorias que pretendem explicar certas posigdes do Estado em relacio a seus direitos e obrigagdes, sobretudo no que se
refere as questdes econdmicas, correspondem ao liberalismo, e uma de suas variantes € o keynesianismo. Tais teorias
tentam explicar quais as fungdes do Estado, sua melhor forma de organizag&o e até onde o0 mesmo deve interferir ou se omitir
nas diversas situagdes. O liberalismo baseia-se na ideia defendida por Adam Smith, e seguidores, segundo a qual o proprio
capitalismo contém mecanismos racionais e eficientes de autorregulacdo das condicfes socioecondmicas de uma sociedade.
Dessa forma, o papel do seu Estado deveria se limitar a duas fungBes: cumprir 0s contratos e garantir a propriedade privada.
Essa“méo invisivel” do capitalismo comegou a ser criticada no final do século XIX. Assim, pretendendo oferecer uma saida
para acrise vivenciada, John Maynard Keynes, em 1926, formulou uma teoria que rompia totalmente com aideialiberalista
“laissez-faire”, afirmando que o Estado deveria, sim, interferir na sociedade, na economia e nas areas que achasse
necessario. O modelo do Estado intervencionista (Welfare State) foi adotado por muitos paises apds o fim da 22 guerra
mundial, ja que a interferéncia estatal parecia essencial para a recuperacéo do mundo no pés-guerra. A partir dos anos 1960,
com a crise dos paises centrais, ocasionada pela acumulagdo intensiva e por uma regulagdo monopolista, o keynesianismo
também foi questionado, pois problemas como inflacdo e instabilidade econémica tornaram-se reais. Surge assim um novo
modelo de liberalismo: o neoliberalismo, que estabelecia certo limite ao Estado e afirmava que as garantias da liberdade
econdmica e politica estavam ameagadas pelo intervencionismo (SANDRONI, 2005).

0 artigo ora citado foi elaborado a partir da apresentacso do painel de José Dari Krein, “Direito do Trabalho, Globalizagdo
e Desregulamentacdo”, no XXX Conat, em Belo Horizonte, 2009.
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As criancas excluidas da creche, da pré-escola e da escola, e das atividades culturais
em geral, em decorréncia de guerras, de conflitos armados, da exploragéo do trabalho infantil,
da exploracdo sexual, do desemprego dos pais, s80 em nUmero ainda alarmante. Quanto mais
pobres as nacdes, mais distantes estar&o do acesso aos bens culturais que garantem vida digna.

E somente com este “olhar” que conseguiremos, talvez, apreender e compreender as
contradicbes préprias da acumulacdo capitalista e a traducdo da logica das politicas
neoliberais. Assim, neste trabalho buscaremos analisar a categoria beneficios para
trabalhadores considerando, como apresentou Coutinho (2008), as reformas em curso.
Segundo o autor: “Estamos diante da tentativa de modificar o significado da palavra
‘reforma’: 0 que antes da onda neoliberal queria dizer ampliacéo dos direitos, protecdo social,
controle e limitacdo de mercado etc., significam agora cortes, restricdes, supressdo destes
direitos e deste controle’” (COUTINHO, 2008, p. 100). Pode-se ler como uma operagdo de
apropriacdo do conceito de “reforma’, que, ligada as ideias progressistas, foi absorvida pelos
programas de politicas publicas e, segundo Coutinho, tem sido em grande medida bem
sucedida.

Portanto, ndo basta discutir a inclusdo no cuidado e na educac&o infantil num pais
como o Brasil, no qual, ainda hoje, 45% das familias que possuem criancgas de até seis anos de
idade vivem com menos de meio salario minimo. Peroni, durante a década de 1990, realizou
um estudo sobre as reformas educacionais em municipios brasileiros, mostrando como
diminuiu o espago para as politicas e direitos sociais. Lembra que, na redefinicéo do papel do
Estado, houve “uma incorporacdo da l6gica empresarial da produtividade no interior do
proprio aparelho do Estado. Portanto, o Estado esta privatizando ou repassando parte de suas
responsabilidades para a sociedade civil [...]” (PERONI, 2003, p. 90 e 91).

Outros autores (ANDERSON, 1995 MESZAROS, 2009) também orientam suas
andlises a crise estrutural do capitalismo e afirmam que crises determinam as reformas do
Estado (da previdéncia, sindical, trabalhista, tributaria, do judiciario, da educacdo e outras),
retiram direitos constitucionais, obrigam a reestruturacdo produtiva do mundo do trabalho que
gera mentalidades conformadas, reforgando a submisséo do trabalho ao capital. Pertencer ou
ndo, estar incluido ou ndo em uma sociedade dividida em classes, sdo conceitos que requerem
cuidado especia de anadlise. Quaisguer gue sgam os processos de trabalho — taylorismo /
fordismo, toyotismo, neofordismo etc. — é necessario compreendé-los como subordinados ao
processo de valorizagdo do capital, ou sgja, ao processo de producdo capitalista (ANTUNES,
1999, TRAGTENBERG, 1992).
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Algumas formas de educacdo e cuidado a infancia, conforme ja salientamos,
resultam de crises estruturais, que delineiam, por sua vez, as reformas do Estado, que retiram
direitos e tornam precarias as relagdes de trabalho. Trata-se do caminho inverso aquele das
reformas chamadas “progressistas’, mas por isso mesmo valorizado pela populagdo, apesar de
seu valor limitado e de sua instabilidade constante (MESZAROS, 1993).

Novamente recorre-se a Fiori (1995) quando debate a respeito da restricdo
progressiva que vém sofrendo as politicas publicas, em especial as de natureza social, como
conseguéncia do avango das politicas e reformas liberais. J& em 1997, em um seminario sobre
“Controle socia e politica social: tendéncia e perspectivas’ o autor aertou para o fato de que
um dos impactos das politicas publicas de carédter neoliberal na América Latina € que elas sdo
absorvidas amplamente, sendo retraduzidas para o plano prético pelas recomendactes
econdmicas do Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (Bird).

Ser analisado, neste trabalho, o Auxilio-creche USP, buscando verificar se este € um

exemplo de absorcéo desse modelo.
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2. AS POLITICAS DE ATENDIMENTO A INFANCIA NO BRASIL

No Brasil, a questdo da guarda e da educagdo das criangas tornou-se assunto
principal no debate politico, na legislacdo social e nas reformas da educacdo infantil. Nesse
sentido, esse ndo é um debate novo, pois esta presente nas diferentes pautas desde o comego
do século XX até os tempos atuais (KRAMER, 1984; KISHOMOTO, 1988, OLIVEIRA;
ROSSETTI-FERREIRA, 1989; GOMES, 1996; FRANCO,1984; ROSEMBERG, 1989;
KUHLMANN, 1998, FREITAS e KUHLMANN, 2002; MELLO, 2002). O debate sobre
gualidade na educacdo infantil também foi ampliado na década de 1990. Ha relatos de
experiéncias em diferentes paises como Chile (ROSSETTI-FERREIRA et al, 2002), Itdia
(GALARDINI, 1996) e Brasil (CAMPOS, ROSEMBERG, 1995e ARCE, 2008) que discutem
instrumentos e apresentam o contexto da época, além da concepcdo de crianca, de familiae de
educacédo, presentes em cada modelo.

Isso porgue, nas sociedades contemporéneas, mulheres, homens ou casais que
acabaram de ter ou assumir novos filhos se interrogam sobre como organizar suas novas
rotinas. S&o diferentes constelacbes familiares que cuidam da crianga pegquena e a educam.
Mulheres ou homens sozinhos, casamentos agregados que “herdam” enteados das duas
familias, criancas gque ficam em casa com empregadas, enfermeiras ou vizinhas. Ainda vemos
avos e avos, tios e amigos que dividem o cuidado de algumas criangas durante a semana. Por
fim, e com crescente importancia, ha as ingtituicdes como creches, bercérios e pré-escolas
privados e publicos. Uma importante publicacdo foi editada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesguisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2009) sobre o perfil das familias
gue tém filhos matriculados na educagdo infantil.

Esses arranjos familiares de educacdo e cuidado de criangas nem sempre foram
organizados dessa forma. Relatos historicos mostram que a familia nuclear e, particularmente,
o cuidado exclusivo da crianca pequena pela méae constituem um fendmeno do século XX e
ndo generalizado no mundo. Na prépria sociedade contemporénea tém-se multiplicado
diversas formas de estruturacdo e reestruturagdo familiar, com criangas frequentemente
convivendo com pais separados, com seus novos companheiros e com irmaos de outras
unides. Ademais, a crescente participacdo da mulher no mercado de trabalho tem aumentado
significativamente o nUmero de mées que trabalham por longos periodos diérios fora de casa.
Em estudo recente, Rosemberg (2010) analisa dados do Instituto Brasileiro Geografia e
Edtatistica (IBGE, 2008) referentes ao trabalho da mulher, e observa que:
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[...] 46,7% das mulheres brasileiras trabalham fora de casa. Para as
familias brasileiras, de todo o tipo de organizagdo, o trabalho da mae
se tornou imprescindivel para a manutencéo da qualidade e do padréo
de vida, especiamente apds 0 aumento para 16 anos da idade legal
paraingresso no mercado de trabalho. Além disso, vem ocorrendo um
aumento das familias “chefiadas’ por mulheres: 25,4% em 2005]...]
(ROSEMBERG, 2010, p. 4).

Esse longo periodo da mulher fora de casa faz com que hga um cuidado
compartilhado das criancas, mesmo das bem pequenas. No comego do século XX, no Brasil,
eram poucas as historias, pesquisas e bibliografias sobre criancas pequenas educadas e
cuidadas em espacos coletivos. A partir da criagéo do Departamento Nacional da Crianga, em
1940, e da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942, as creches assistenciais se
expandiram’. Essa expansdo ocorreu fundamentada em algumas premissas que articulavam
um rigido controle sobre os habitos da crianca e de sua familia a uma concepcéo ligada a
guarda das criancas, condicionada ao trabalho da mulher fora do lar (ROSEMBERG, 1992,
ARCE, 1997 e 2002).

As iniciativas envolviam a parceria entre o Estado e organizagbes néo
governamentais (ONGSs) encabegadas, a época, pela propria LBA, por meio de programas
como creches-casulos, mées crecheiras” e similares. Os estudos mostram que a LBA expandiu
o atendimento a custa de um trabalho de péssima qualidade, em espacos mal adaptados,
desenvolvido por leigos e utilizando a méo de obra local, das comunidades pobres, a maioria
das vezes para filhos de trabalhadoras sem vinculos trabalhistas, que trabalhavam como
voluntarias (ROSEMBERG, 1986).

Conhecemos, ainda, o legado da Legi&o Brasileira de Assisténcia: corrupgdo, desvios
de verbas publicas, reinado das primeiras damas, clientelismos e criancas pobres sem uma
educacdo de qualidade. No inicio da década de 1980, as mulheres de prefeitos e dos militares
também utilizavam o Orgao para distribuir presentes e / ou esmolas a entidades filantropicas,

incidindo até o inicio da década seguinte com as denuincias de desvio de verbas da LBA na

! Darcy Vargas, primeira dama em 1942, inaugurou esse 6rgdo com o objetivo de gjudar as familias dos soldados enviados a
22 guerra mundial. Em 1979, o entdo presidente general Ernesto Geisel assina um novo Estatuto para a LBA (Decreto n°
83.148; 8/2/1979). O novo Estatuto trata de apresentar a nova finalidade que é, primordialmente, “ promover, mediante o
estudo do problema e o plangjamento das solugdes, a implantagdo e execugdo da politica naciona de assisténcia social,
bem como orientar, coordenar e supervisionar outras entidades executoras dessa politica. [...] [para as criangas] nafaixa de
0 a6 anos de idade, assisténcia aos excepcionais e amparo avelhice” (Arts. n°2 ene 8).

2 Definimos como mées-crecheiras ou creches domiciliares aguela modalidade de atendimento em que mulheres cuidam de

criangas em sua propria casa.
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administracdo Roseane Collor de Méllo (governo Collor — 1991). O trabalho de Mestriner
(2008) descreve as politicas filantropicas no Brasil apresentando a fase de 1930 a 2000
subdividida em cinco periodos. Segundo a pesquisadora, a LBA nasceu com a filantropia
disciplinadora (1930-45), fez parceria com uma filantropia partilhada sob o ambito
educacional entre 1946-64, durante 21 anos foi organizada por uma filantropia de clientela e
apadrinhamento (1964-85) e, no quarto periodo, por uma filantropia vigiada entre
benemeréncia e assisténcia socia. A partir de entdo, viria o Ultimo periodo, que a autora
analisa como sendo da filantropia democratizada (1994 a 2000), do governo do entdo
presidente da republica Fernando Henrique Cardoso. A LBA foi extinta no inicio desse
periodo, em 1° de janeiro de 1995 (MESTRINER, 2008, p. 217).

Entre as entidades filantrépicas e conveniadas, sem fins lucrativos, e o atendimento
progressivo, embora timido, em redes municipais proprias, foi no século XX, fruto da agéo de
varios movimentos sociais organizados, que 0 acesso a educacdo infantil se formalizou
enquanto direito. Legalmente, o direito da crianca ao atendimento em creches e pré-escolas
passou a ser garantido, no Brasil, apenas a partir da promulgacéo da Constituicdo de 1988,
enguanto direito da crianca, op¢do da familia e dever do Estado (artigo 208, inciso 1V).

A educagdo infantil passa a ser, portanto, um direito de toda crianca e uma obrigagéo
do Estado. Assim, a crianga néo € obrigada a frequentar uma instituicéo de educacéo infantil,
mas sempre que sua familia desgje ou necessite, o poder publico tem o dever de atendé-la. Os
anos seguintes foram anos de debates e de esforco de implementagdo de direitos para a
infancia brasileira. O debate sobre a quantidade e a qualidade de atendimento para a educagéo
infantil consolidou-se (CAMPOS, 1997; CAMPOS et al, 1993 e 2004; MEC, 2004). Dezenas
de resolugdes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) diziam respeito a educacdo infantil,
tratando de temas como diretrizes curriculares e formagdo de docentes da educagdo infantil
(por exemplo, as Resolugbes CNE/CEB n° 2/2001, n° 1/2002 e n°® 1/2003). Outros pareceres
também publicados pelo CNE trataram de assuntos como o curriculo, a formagéo prévia e
continuada, e também a supervisdo de creches e pré-escola privadas ou sem fins lucrativos
(por exemplo, o Parecer CNE/CEB n° 34/2001).

As vantagens de se frequentar a educacdo infantil foram destacadas também em 2001
pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE, Lei n° 10.172/2001), que assume que

os efeitos positivos da educagdo infantil sobre o desenvolvimento e a
aprendizagem das criangas, € uma das mais sdbias estratégias de
desenvolvimento humano, de formacdo da inteligéncia e da personalidade,
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com reflexos positivos sobre todo o processo de aprendizagem posterior
(PNE, 2001, p. 9).

Mesmo considerados esses efeitos, 0 Plano foi organizado mais como uma “carta de
intencbes’; apesar das recomendacbes de uma educagdo infantil de qualidade e
prioritariamente para as criangas sujeitas a exclusao ou vitimas delas. Naguela oportunidade
ndo houve destinacdo de verbas adicionais para a superacdo desse panorama e nao se aprovou
uma legidacdo que garantisse recursos para alcancar as metas do Plano (VALENTE;
ROMANO, 2002).

Em consonancia com essas intengdes, em 2006, o MEC, por meio da Coordenadoria
Gera de Educacéo Infantil (Coedi) do Departamento de Politicas de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental (DPE), apresentou um documento denominado “Politica Nacional de
Educacdo Infantil: pelo direito da crianga de 0 a 6 anos a educacdo”. Esse documento
sintetizou a histéria desse nivel de educagdo nos ultimos 30 anos e apontou diretrizes, metas,
objetivos e estratégias.

Em 2007, um novo Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Fundeb, Lei n°
11.494/2007) incluiu a educacdo infantil nos repasses de recursos da Uni&o para 0s
municipios, o que faz supor um crescimento das matriculas nessa etapa inicial da Educagé@o
Béasica. O Decreto n° 6.253/2007 regulamentou o Fundeb, operacionalizando 0 processo de
conveniamento para a educacdo infantil. Em 2009, o Ministério de Educacdo e Cultura
publicou as “Orientagdes sobre convénios entre secretaria municipais de educagéo e
instituicbes comunitérias, confessionais e filantrépicas sem fins lucrativos para a oferta da
educacdo infantil” (BRASIL, 2009). Esse documento foi organizado por um grupo de trabalho
(n° 4 — 4/4/2008, SEB/MEC) instituido e organizado pela Secretaria de Educacdo Bésica.
Entre os colaboradores estavam militantes, especialistas e dirigentes® que organizaram, nos
meses de agosto e setembro de 2008, seminérios em seis regides brasileiras sobre 0 processo
de conveniamento.

Os dados do Censo Escolar de 2008 (MEC) ja mostram um crescimento de 3,2% do
total de matriculas nessa etapa da educagcdo em relagdo a 2006, sendo que no segmento de
creches o0 acréscimo foi de 10,9%.* Entretanto, esses niimeros ainda estdo longe de responder
ao Plano Nacional de Educacéo (PNE), que previa que em 2006 deveriam estar matriculadas

30% das criancas de zero a trés anos e, até 2011, 50% nessa mesma faixa etéria. A oferta de

® Entidades representadas: Anped, Contee, Mieib, UNCME, Undime e Unesco. Fonte: Portal MEC. Disponivel em:
<porta.mec.gov.br/index.php?option=com_docman>. Acesso em: 17 set. 2010.

“Fonte: Portal do Inep. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escol ar/sinopse/sinopse.asp>. Acesso em: 17
set. 2010.
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vagas na educacdo infantil ainda apresenta duas situagdes distintas. Enquanto na pré-escola
faltam apenas 2,4 pontos percentuais para atingir a meta proposta, na creche somente 17,1%
das criancas sdo atendidas. S80 33 pontos percentuais abaixo do esperado (Censo Escolar,
MEC, 2009).

Por outro lado, foi possivel cumprir a meta de cobertura do PNE para criangas de
guatro a seis anos, que era de 60% até 2006. Espera-se, em 2011, 80% de cobertura, ja que
77,6% de criancas sdo atendidas na pré-escola. 1sso significa que € preciso colocar mais de
22,4% das criancas dessa faixa etéria na educagdo infantil. Ja os dados da Pesguisa Nacional
por Amostra Domicilar (Pnad), do mesmo periodo, revelaram que a taxa de escolarizacdo de
criancas com guatro a cinco anos era de 72,8%.

Outro ato governamental que podera ter impactos € a aprovacdo, no Senado, de uma
Emenda Constitucional (EC n° 59/2009) que determina que as criangas entrem
obrigatoriamente na pré-escola a partir dos quatro anos. Os municipios terdo até 2016 para
cumprir anova Lel. Obrigatoriedade significa que a familia € obrigada a matricular, e o poder
publico, a providenciar avaga. Os pais e/ ou o Estado podem ser penalizados pelo Ministério
Publico se ndo cumprirem essa determinacao.

Rosemberg, Campos (1985) afirmam que, historicamente, as redes privadas sem fins
lucrativos (filantropicas ou confessionais) de creches sdo as que oferecem maior nimero de
vagas. Outros autores (ARELARO, 2008; BORGHIA; ADRIAO; ARELARO, 2009)
consideram que esse crescimento deve-se aos convénios realizados entre o poder publico
municipal e as instituigdes privadas para a oferta de educacdo infantil. Outro aspecto que
parece ser importante considerar € gque dezenas de unidades privadas com e sem fins
lucrativos ainda funcionam em municipios brasileiros sem regulamentacéo e sem convénios
ligados a 6rgaos publicos, denominadas creches / pré-escolas clandestinas (ARAUJO, 2009).

A tabela a seguir (Tabela 2.1) apresenta um exemplo de um municipio paulista,
Ribeirdo Preto, localizado na regido Sudeste do Brasil. Os dados de matriculas da educacéo
infantil ja estdo organizados segundo o Censo Escolar de 2008. As matriculas sdo de criancas
gue frequentam apenas a rede regulamentada, das quais 55,5% (3.439) referem-se a unidades
publicas (estadua e municipa) e 44,5% (2.751) a unidades privadas com e sem fins
lucrativos. Comparado ao Censo de 2006, houve um aumento das vagas para as creches
publicas de 30% (2.403) e uma pequena oscilagcdo nas matriculas para as creches privadas

com menos de 12 vagas (2.763).
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Tabela 2.1 — Matriculas na educacgéo infantil no municipio de Ribeirdo Preto (Censo
Escolar 2008)°

Total Creche Pré-escola
BRASIL 6.608.098 1.334.836 5.273.262

100% 20,2% 79,8
Estadual 311 247 64
Municipal 13505 3192 10313
Privada Particular 5137 1982 3175
Privada Particular Conveniada Municipal 39 15 27
Privada Comunitaria 122 68 54
Privada Comunitaria Municipal 0 0 0
Privada Filantropica com Alimentagao 2099 593 1506
Privada Filantrépica com Alimentagcdo Conveniada ao Estadual 0 0 0
Privada Filantrépica com Alimentacao Conveniada Municipal 201 63 138
Privada Filantrépica sem Alimentacéo 154 30 124

21.591 6190 15401

Ribeirdo Preto
0,32% 0,46% 0,29%

Sabe-se que, a partir de 2004, esse municipio ampliou vagas na rede de creches
prépria sem ampliar unidades. A Secretaria Municipal de Educacdo ofereceu vagas em
periodo parcial para a populagcdo que frequentava periodo integral. Nessa oportunidade,
muitas familias aderiram, com receio de os filhos ndo frequentarem periodo algum.® Assim,
com a inclusdo da educacdo infantii no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educaco Bésica (Fundeb)’, um dos aspectos polémicos foi incluir nesse Fundo as matriculas
das instituicbes de educacdo infantil privadas sem fins lucrativos. 1sso porque, mesmo
considerando a expansdo das décadas anteriores ao Fundo, manteve-se o principio de distintos
padroes de educacdo para atender a sSituagbes sociais diferenciadas (PINTO, 2008;
ARELARO, 2008).

® Fonte: MEC / Inep / Censo Escolar — 2008.

® Fonte: Ciranda em Defesa da Educaggo Infantil plblica e de qualidade para todos, 2007). Disponivel em: <http://ciranda-
educacao.blogspot.com>. Acesso em: 17 set. 2010.

7 “Lei n° 11.494/2007 (Lei do Fundeb) Art.8° § 3° - Admitir-se-4, pelo prazo de 4 (quatro) anos, o cdmputo das matriculas das
pré-escolas, comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e que
atendam as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condigdes previstas nos incisos | aV do § 20 deste artigo,
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado até a data de publicacdo destaLei.”
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Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relacionam a renda
familiar e a frequéncia a escola; entre a populacéo que vive com até meio salario minimo per
capita, apenas 18,5% das criangas com idade entre zero e trés anos frequentam a escola.
Quando a faixa salarial sobe para mais de trés salarios minimos, o percentual sobe para
46,2%. No grupo de quatro a seis anos, a taxa é de 77,1% para as criangas pobres, e de 98%
para as de familia com renda mais ata. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) de 2007 foram apresentados e discutidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (Inep) e também revelam o perfil das familias das criancas de zero a
cinco anos que frequentam creches e pré-escolas no Brasil. Os Institutos confirmam: as
criancas cujas familias dispdem de faixa salarial mais elevada tém direito garantido também a
educacdo infantil. Dessa forma, a probabilidade de a crianca frequentar creche e / ou pré-
escola esta correlacionada a renda familiar. Em especial na faixa etéria de zero a trés anos, é
grande a participacao das familias com renda acima de trés salarios minimos.

Em dezembro de 2009, o Ingtituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep) publicou um boletim no qual apresenta o perfil das familias com criancas de zero a
cinco anos que freguentam unidades educacionais. Os pesquisadores apontam que ha
diferenca de 20 pontos “ao considerar as familias com renda per capita inferior a um quarto
do salario minimo comparada com aguelas com renda entre trés a cinco salarios’ (Inep, 2009,
p. 8).

A tabela a seguir (Tabela 2.2) apresenta nimeros de alunos na educag&o infantil, por

faixa etéria, considerando as diferencas também das regides brasileiras.
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Tabela 2.2 — Numero de alunos na educacdo infantil na creche / pré-escola por faixa
etaria e taxa de frequéncia na El segundo a regido geografica, 2010°

Até 3 anos 4 a5 anos
Populagéo Populagéo
UNIDADES DA Taxa que Taxa que
FEDERACAO Total Frequenta frequenta Total Frequenta frequenta
Escola escola Escola escola
Brasil 10.726.657 1.942.361 18,1% 5.765.405 4.196.976 72,8%
Norte 1.130.993 94.448 8,4% 631.735 407.289 64,5%
Nordeste 3.466.329 516.758 14,9% 1.823.225 1.447.498 79,4%
Sudeste 3.912.324 861.323 22,0% 2.112.598 1.619.705 76,7%
Sul 1.397.670 343.312 24,6% 765.337 454,956 59,4%
Centro-Oeste 819.341 126.520 15,4% 432.510 267.528 61,9%

Esses dados, no Brasil, foram (e séo) usados para justificar a frequente ampliagcéo das
politicas como o auxilio-creche, reduzindo as politicas de direitos, como vagas em creches e
pré-escolas. O novo sistema ampliara o atendimento das familias que recebem menos de dois
salarios minimos; resta saber se dessa forma, serdo respeitadas as metas preconizadas pelo
Plano Nacional de Educacdo (PNE) que, entre outras, sugere padrées minimos de qualidade
para toda a educacdo infantil brasileira. Teme-se que a expansdo no setor se dé exatamente
pelo crescimento no setor privado ndo lucrativo que, em geral, apresenta os piores padroes de
qualidade (COSTA; ARELARO, 2008; DOMICIANO, 2009).

Entretanto, ja se reconhece nos movimentos e nas redes da sociedade civil brasileira
a urgéncia de organizar a destinagéo das verbas para o atendimento da educagé@o bésica com
referenciais de qualidade. A Campanha Naciona pelo Direito a Educagdo, por exemplo,
definiu referenciais de Custo Aluno Qualidade Inicial — CAQI (CARREIRA; PINTO, 2007 e
2008)°. Apesar dos avancos significativos, continuam a existir diferentes infancias para
diferentes classes sociais. A infancia bem cuidada, protegida, educada, que jamais foi uma
realidade brasileira, enfraqueceu-se também enquanto ideal. Essa ideologia foi criada em
contraste com a dura realidade e a breve infancia das criancas da classe trabalhadora.
Inicialmente, foi um dos alicerces da construcdo do desenvolvimento, um elemento da
ambicdo liberal e conservadora para, por meio das iniciativas estatais e de voluntérios,
melhorar o cotidiano das pessoas. Sandin (1999) estudou a infancia na Suécia e considerou ser

8 Fonte: Pnad/IBGE. Tabela elaborada pela DTDIE/Inep em 27/1/2010.

® Custo Aluno Qualidade Inicial é um conceito construido junto a0 movimento social organizado pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educagdo. Um Parecer (CNE n° 8/2010) sobre o custo / aluno / ano descrito pelo CAQI foi apresentado na
Camara de Educagéo Basica e, no momento em que esta tese era escrita, esperava homologagdo do Ministro da Educagéo
Fernando Haddad.
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essa a engenharia social que, posteriormente, tornou-se o ideal da social-democracia e de seu
Estado de Bem-estar Social. Como néo foi universalizado o acesso a educacdo infantil, bem
como os critérios de qualidade, os principios, as regulamentacfes e as normas para a educacéo
e 0 cuidado coletivo da crianga abaixo de seis anos, cada crianga acaba tendo direito a uma
determinada infancia segundo a classe social em que estiver inserida. E nesse sentido que
defendemos a existéncia de diferentes infancias.

Peroni (2003), em seu trabal ho sobre as politicas educacionais dos anos 1990, analisou

aredefinicdo do papel do Estado brasileiro naguele periodo e afirmou que

somente a partir da Reforma do Estado de 1994/96, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, o setor privado ndo lucrativo (filantrépico,
confessional ou comunitério) aparece legalmente como forma institucional
do servigo publico néo estatal. O principal sustento tedrico encontra-se nas
concepcdes politicas da 32 via que nesse caso foram apresentadas pelo ex-
ministro Luiz Carlos Bresser Pereira’ (PERONI, 2003, p. 61).

Um projeto de educacdo infantil para as camadas de baixos salarios impde a discussdo
e 0 enfrentamento de aspectos estruturais, 0s quais se envolvem necessaria e diretamente com
a propria dindmica da mundializacdo do capital.

Dados os custos envolvidos, um projeto de educacdo infantil de qualidade para todos
entra em choque direto com as reformas implantadas em boa parte dos paises do mundo. Vale
lembrar que paises como Franca e Inglaterra, com tradicdo de assisténcia social, de politica de
emprego e de sal&rio, estdo abandonando os trilhos do Bem-estar Social. Assim, é dificil
visumbrar, mantidas as atuais circunstancias, a possibilidade objetiva de os Estados
capitalistas periféricos conseguirem investir em politicas sociais duradouras (GENTILI;
SADER, 1995).

E nesse contexto que nos interessa estudar o auxilio-creche, visto que esse beneficio
gera diferentes formas de atendimento a infancia, muitas vezes de baixa qualidade. S&o
formas de assisténcia que resultam, conforme ja salientamos, de crises estruturais, que
delineiam, por sua vez, as reformas do Estado, que retiram direitos e tornam precarias as
relacbes de trabalho. Trata-se do caminho inverso aguele das reformas chamadas
“progressistas’, mas por isso mesmo valorizado pela populacéo, apesar de seu valor limitado
e de suainstabilidade constante (MEZAROS, 1993).

Gil (2000), a0 medir o impacto do sistema de voucher (vale-educagdo) nas escolas
chilenas em seu trabalho de mestrado, mostrou como algumas préticas de terceirizacdo, t&o

em voga, sdo usadas também como um subterflgio para a implementacdo de politicas de
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desresponsabilizacdo dos governos centrais e locais. A esse respeito, afirma: “a onda de
privatizacdo atinge de modo cada vez mais forte as atividades educacionais, até entdo tidas
como fundamentais e preservadas do mercado capitalista, com espacos delimitados para 0s
empresé&rios de ensino” (GIL, 2000, p. 123).

Diferentes modelos aparecem também em municipios brasileiros, que plangam
parcerias com organizages ndo governamentais (ONGSs) e mesmo com empresas particulares
de educacdo para realizarem convénios ou compras de vagas ou investir em “pacotes
pedagdgicos’ (métodos, apostilas, consultorias etc.). Um novo exemplo de auxilio, vale ou
repasse de verbas para educacao infantil que esta sendo discutido é constituido por um Projeto
de Lei (PL) da Camara de Vereadores de Sdo Paulo. O PL instituiu a bolsa-creche para todas
as criancgas registradas na demanda. O valor, segundo o autor da proposta, € de 50% do salério
minimo e se for aprovado atendera 67 mil criangas de até trés anos de idade (FERRAZ;
TORREZAN, 2009).

Exemplo didético, e ja implantado, é o programa bolsa-creche em Piracicaba — Lel
n° 5.081/2001, gue autoriza compras de vagas nas creches particulares, e os 129 municipios
do estado de S&o Paulo que passaram a usar 0s recursos publicos destinados ao setor para
pagar convénios com sistemas privados de ensino, como o Objetivo, o COC e 0o Anglo Nos
casos de Piracicaba e Hortolandia, o repasse € feito diretamente aos estabelecimentos
conveniados, e ndo as familias; as “bolsas’ sdo administradas através de contratos e as escolas
particulares em questdo ndo recebem supervisdo ou orientagdo constante da Prefeitura
(DOMICIANO; ADRIAO, 2005)

Pode-se prever que a tendéncia das familias beneficiadas nos casos onde o repasse
Ihes é feito diretamente, como no exemplo do PL Auxilio-creche de Sdo Paulo, sera ou de
contratar outras mulheres, ou de colocar a crian¢a em creches de baixa qualidade. No caso da
primeira opgado, serdo as novas creches domiciliares ou maes-crecheiras, modalidades de
atendimento em que mulheres da vizinhanga se organizam para atender as criangas de
mulheres que trabalham fora de casa (VIEIRA, 1986).

Pode-se imaginar que, se isso ocorrer, a cidade de Sdo Paulo terd um grande sistema
publico de creches domiciliares, j& que o projeto se propde a atender mais de 60 mil criangas.
Outras modalidades de atendimento que podem se expandir sdo as creches particulares, a
exemplo de Piracicaba e Hortolandia, administradas por pequenos proprietarios, ou

organizadas por entidades filantrépicas e/ ou religiosas.
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2.1 Auxilio-creche: Um direito da mulher trabalhadora?

No Brasil, a primeira creche de que se tem noticia foi inaugurada em 1899, na cidade
do Rio de Janeiro, com o objetivo de atender filhos de funcionarias da Companhia de Fiagéo e
Tecidos Corcovado. Com um viés assistencialista, visava ao suprimento das necessidades
basicas. abrigo, roupa e comida. Apds 87 anos, a Portaria n® 3.296/1986, do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), autorizou as empresas e empregadores em geral a adotar o
sistema de reembolso-creche, também denominado auxilio-creche, repasse-creche, auxilio-
infancia, entre outros. (MELLO e ROSSETTI-FERREIRA, 2006).

Essa portaria veio em substituicdo a exigéncia contida no § 1° do art. 389 da CLT.
Desde 1943, a Consolidac&o das Leis Trabahistas (CLT), em seu artigo 389, parégrafo 1°,
determinava que toda empresa que possuisse estabelecimento em que trabahassem, pelo
menos, 30 mulheres com mais de 16 anos de idade deveria ter local apropriado onde fosse
permitido as empregadas guardar, sob vigilancia e assisténcia, os seus filhos no periodo da
amamentagdo (Secdo IV, Art. 389, § 1°, CLT, 1943).

Carmem Ritter, professora de Psicologia Socia da Pontificia Universidade Catdlica de
Séo Paulo (PUC-SP), afirmou em entrevista que “a febre por reducéo de custos e o foco no
produto sdo fatores que aceleram o sumico dos bercarios em empresas’ (Folha de S. Paulo,
11 jul. 2004). Para o Ministério do Trabalho, as razfes de se substituir o atendimento no local
de trabalho pelo auxilio-creche ou (re)embolso-creche dizem respeito unicamente a0 espago,
j& que ndo havia local apropriado para se construir creches, ou eram poucos 0S
estabel ecimentos que dispunham de local apropriado para a guarda do bebé durante o periodo
detrabalho.

Essas foram as razbes apresentadas também pelas empresas'®. Em 2004, a empresa
de consultoria Hewitt pesquisou 80 firmas (empresas nacionais, estatais e multinacionais no
Brasil) indagando sobre a existéncia de creches no local de trabalho ou sobre a utilizacgo do
auxilio-creche. Apenas 3% das empresas consultadas ofereciam creches, 43% forneciam
auxilio-creche e mais de 50% n&o cumpriam alegislagdo (SOLLER, 2004).

Uma saida encontrada pelas empresas foi a de terceirizar o atendimento atraves da
contratacdo de organizacOes ndo governamentais (ONGs), ou de pequenas empresas

especializadas em assessorias e consultorias (Avisala, Ceduc, Hewitt, Great Place to Work

10 Fonte: Portal do Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em: <www.trabalho.gov.br>. Acesso em: 17 set. 2010.
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etc.). Um exemplo conhecido no estado de S&o Paulo s&o as creches de empresas de produtos
cosméticos. As informagOes abaixo revelam algumas caracteristicas dessas creches, assim

como a reduzida quantidade de criancas atendidas:

A Natura desde a década de [19]80 trabalha para constituir uma creche
empresarial de qualidade. Atualmente as creches da Natura e mais trés
creches empresariais, sdo geridas por um centro de desenvolvimento —
Ceduc — servico de psicologia™. Esse Centro foi “incubado” pela Natura em
1999, e presentemente € ele quem administra as duas unidades de fébricas
em Itapecerica da Serra e no Centro de distribuicdo em Santo Amaro.
Atualmente a Ceduc trabalha com trés clientes: Natura, Avon e Unilever,
mas atende cinco creches. Atendemos em torno de 300 criangas...
(informagzo verbal).™

Muitos trabalhadores n&o conhecem a existéncia da legislagdo e dos direitos
garantidos na CLT, ndo sO para permitir que a mulher trabalhadora amamente seu filho nos
primeiros seis meses de vida, como também para assegurar os direitos das criangas abaixo de
Seis anos.

A Portaria editada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (Portaria n® 3.296/1986 —

MTE), denominada reembol so-creche, tem por base os seguintes considerandos:

[...] no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 913 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lel n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 444 da CLT, que permite as partes
estipularem condicbes de trabalho que ndo contrariem as normas de
protecao;

CONSIDERANDO as negociacdes coletivas, que tém preconizado a
concessao de beneficio Reembolso-Creche, objetivando assegurar o direito
contido no art. 389, § 1° da CLT, a toda empregada-mae,
independentemente da idade e do nimero de mulheres empregadas no
estabel ecimento...

Estabelece em seu Art. 1° as seguintes exigéncias.

| - O reembolso-creche devera cobrir, integralmente, despesas ef etuadas com
0 pagamento da creche de livre escolha da empregada-mae, ou outra
modalidade de prestacdo de servico desta natureza, pelo menos até os
seis meses de idade da crianca, nas condi¢bes, prazos e valor
estipulados em acordo ou convengdo coletiva, sem prejuizo do
cumprimento dos demais preceitos de protecdo a maternidade;

1 Empresa que terceiriza servicos de formag&o continuada e gerencia creches e escol as de educacgo infantil.
12 | nformagao fornecida por Débora Checchinato — Técnica da Ceduc.
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Il - O beneficio devera ser concedido a toda empregada-mae, independente
do ndmero de mulheres do estabelecimento, e sem prejuizo do
cumprimento dos demais preceitos de protecdo a maternidade.

Il - As empresas e empregadores deverdo dar ciéncia as empregadas da
existéncia do sistema e dos procedimentos necessérios para a utilizacéo
do beneficio, com a afixacdo de avisos em locais visiveis e de fécil
acesso para 0s empregados.

IV - O reembolso-creche devera ser efetuado até o 3° (terceiro) dia Gtil da
entrega do comprovante das despesas efetuadas, pela empregada-mée,
com amensalidade da creche.

Por ultimo, a Portaria determina que empregadores e empregados respeitem o que for
estipulado em acordo e ou convencdes coletivas. O Artigo 2° preconiza: “A implantagéo do
sistema de reembolso-creche dependerd de prévia estipulacdo em acordo ou convencéo
coletiva’. Ainda no Artigo 1° (item 1), € interessante observar que é determinado um minimo-
et&rio, quando se sugere “ pelo menos até os seis meses de idade da crianga’; vale lembrar que,
no Brasil, ha cobertura de quatro ou seis meses de licenca-maternidade para as funcionarias.

Durante as Ultimas décadas, fruto da luta dos trabalhadores, algumas empresas
incluiram em seus acordos ou convencdes coletiva de trabalho diferentes tipos de reembol so-
creche: (i) a empresa destina 0 auxilio mesmo tendo nimero inferior a 30 mulheres, podendo
ampliar sua oferta para além dos seis meses previsto pelalei de protecéo a maternidade; (i) a

empresa considera os 70 funcionérios e funcionarias oferecendo esse beneficio para todos os

filhos abaixo de seis anos, (iii) outras pagam auxilio-creche para as funcionérias que retornam
da licenca-maternidade como se fosse uma “alternativa-creche’. Essas mulheres recebem um
adicional de 40% de seu salé&rio apenas nos primeiros seis meses de amamentacdo (Ato
normativo n°® 567/2009 da PGJ/SP).

Também areferida Portaria (n° 3.296/1986 — M TE) determina:

A protegdo a maternidade é um direito constitucionalmente garantido as
trabalhadoras e a existéncia de uma creche custeada pela empresa ou o
pagamento do auxilio-creche € um dever do empregador. Em caso de
descumprimento da lei, a empresa pode ser multada no valor de R$ 80,51 a
R$ 805,09 por situagdo irregular.

Para cumprir Portaria, que confere o auxilio-creche aos funcionérios de empresas
publicas e privadas regidos pela Consolidagdo de Leis do Trabalho (CLT), ao longo desses
anos (1986-2009), as empresas negociaram dois tipos de auxilio-creche. O primeiro, em que o
valor do beneficio é acrescentado diretamente ao salario e o trabalhador ndo precisa prestar

contas da destinacdo do beneficio, denomina-se de Modelo Flexivel. No outro Modelo,
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denominado Vinculado, o valor do auxilio € destinado a custear integralmente as despesas
efetuadas com o pagamento da creche, que sera de livre escolha do empregado, nas condicdes,
prazos e valor estipulados em acordos ou convencdes coletivas. Ainda considerando os
diferentes formatos do Modelo Vinculado, alternativamente, algumas empresas fazem
convénios com creches privadas, lucrativas ou ndo, com valores destinados diretamente a
instituicdo conveniada (FARIA, 1998).

Como podemos observar, a historia, no Brasil, do sistema reembol so-creche se amplia
e se regulamenta com a Portaria n°® 3.296/1986. Ja antes de 1986, contudo, algumas empresas
usavam esse formato de beneficio para substituir a creche, e permitir a mulher trabahadora
“guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo da amamentacdo” (Secéo 1V,
art. 389, 8§ 1° CLT, 1943). Nesse sentido, consideramos que a historia recente do auxilio,
bolsa ou reembolso-creche nasce com a histéria da protecdo a maternidade da mulher
trabalhadora e ndo com a histéria dos direitos a infancia. E interessante notar como 0s
dirigentes das empresas brasileiras apoiam seus argumentos funcionais aos direitos da mulher
trabalhadora e ndo reconhecem as leis de protecdo a infancia. Muitas vezes, ddo 0 mesmo
tratamento: saldo de beleza, relaxamento, SPA,,... E creches. Um bom exemplo é da Empresa
EuroFarma, que anuncia em seu site: “Metade da Diretoria da EuroFarma é composta por
Executivas — temos crenca na diversidade e beneficios, como saldo de beleza, e creche para
filhos. Isso faz da EuroFarma uma das melhores empresas para as mulheres trabalharem no
Brasil” (2008)."* Outro exemplo emblemético é o da Caixa dos Advogados de S&0 Paulo
(Caasp), associacdo ligada a Ordem dos Advogados (OAB), que fechou sua creche. Esse
Centro de Cultura e Educacéo Infantil (Cecei) foi uma unidade modelo, localizada no centro
da cidade de S&o Paulo, plangjada com muita qualidade. Em 2007, os dirigentes anunciaram
seu fechamento para organizarem uma academia de ginéstica destinada aos seus associados.™

Assim, o auxilio-creche é um valor que a empresa tem preferido repassar diretamente
as empregadas, de forma a ndo se obrigar a manter uma creche. As orientacfes dadas pelos
guias trabalhistas™ &s empresas sobre a implantagdo e a manutencéo das creches até hoje
permanecem: “[...] a creche pode estar localizada na propria empresa ou em outros locais
proximos das empresas, essas sdo contratadas mediante convénio entre a empresa e entidades

13 Fonte: Portal da EuroFarma. Disponivel em:

<http://www.eurofarma.com.br/ras/noticia/anexo/release_20080305.pdf>. Acesso em: 18 set. 2010.

14 Fonte: Manifesto pelo Cecei. Disponivel em: <http:/pribezarias.sites.uol.com.br/ManifestoCECEI.index.html>. Acesso
em: 18 set. 2010.

15 Fonte: Portal Guia Trabalhista. Disponivel em: <http://www.guiatrabal hista.com.br/fag.htm>. Acesso em: 25 set. 2010.
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publicas ou privadas, sendo as despesas custeadas direta e integralmente pela empresa’
(ROMANO, 2008).

Ainda hoje, muitos trabalhadores deixam seu bebé com uma outra pessoa, embora
ndo haja, na legidacdo, previsdo legal quanto a destinagdo desse beneficio para o cuidado
domeéstico. Como apontamos anteriormente, a legislacdo deixa em aberto que os acordos ou
convencoes coletivas estabel ecam, para aém do direito a amamentacéo, o valor e 0 modelo de
auxilio-creche a ser adotado. Como se sabe, nesse tipo de convencdo, o poder dos
trabalhadores de fixar suas prioridades e, entre eles, o das mulheres trabalhadoras, € muito
limitado, em especial em momentos de crise e de el evados indices de desemprego.

2.2 O auxilio-creche nos 6rgéos publicos e nas universidades

Ha pouco registro de auxilio-creche em 6rgaos publicos. E possivel encontrar decretos
e portarias, mas nd ha nenhuma carta de principios, bem como definicdo sobre quais sdo 0s
beneficios para os 6rgaos publicos brasileiros. Em 1993, o presidente da republica Itamar
Franco disciplina a assisténcia pré-escolar (Decreto n° 977/1993) prestada aos dependentes
(zero a seis anos) dos servidores publicos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional (RAUPP, 2004).

O Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo da Unido repassa esse beneficio
por meio do seu Departamento de Salde, Previdéncia e Beneficios do Servidor (Desap).
Técnicos desse departamento estabeleceram politicas para promocéo e vigilancia a salde,
pericia e assisténcia dos servidores publicos. Deixou-se a critério do servidor o periodo de
frequéncia da crianca (integral ou parcial) na instituicdo de educacdo infantil. Quanto a quem

serdo os dependentes, 0 Art. 4 apresenta as seguintes consideragoes:

1° Consideram-se como dependentes para efeito da assisténcia pré-escolar o
filho e 0 menor sob tutela do servidor, que se encontrem na faixa eté&ria
estabel ecida no caput deste artigo [do nascimento aos sei's anos|.

2° Tratando-se de dependentes excepcionais, sera considerada como limite
para atendimento a idade mental [grifo nosso]*® correspondente & fixada no
caput deste artigo, comprovada mediante laudo médico (Art. 4, Decreto n°
977/1993).

Nesse caso, essa assisténcia pré-escolar orientou a prestacdo nas modalidades de

18 O Decreto considera que os cidados que tiverem idade mental até sei's anos podem receber o beneficio, néo considerando
a possibilidade de desenvolvimento continuado das pessoas portadoras de qualquer necessidade especial. Nao localizamos
como 0s 6rgaos publicos avaliam e acompanham esse “laudo médico”.
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assisténcia direta, por meio de creches e pré-escolas proprias ou conveniadas ao 6rgéo. Esse
beneficio consiste, ainda hoje, “em valor expresso em moeda referente ab més em curso, que
0 servidor recebera do 6rgdo ou entidade” (Art. 7). A partir desse decreto, 0 mesmo artigo
veda a criacdo de novas creches, maternais e jardins de infancia integrados a estrutura
organizacional do 6rgdo responsavel.

Ja o0 Ministério Publico do Estado de Sd0 Paulo destina, por meio de

regulamentacdes, 0 auxilio-creche ao custeio de

despesas escolares com filhos ou dependentes legais matriculados na pré-
escola em escolas particulares, a ele fazendo jus todos os servidores em
exercicio no Ministério Plblico do Estado de Sado Paulo que recebam
remuneracdo até o valor inicial do cargo de Oficial de Promotoria, ainda que
acrescida de dois adicionais por tempo de servigo (MP, 2009).

Nas universidades publicas, identificamos portarias que regulamentam auxilios-
creche de diferentes configuragdes. Na Universidade de S&o Paulo (USP) ha auxilio-creche
desde 1991. Dados de 2009 revelam que a USP tem 21.561 servidores; destes, 2.824 recebiam
auxilio-creche destinado para 3.373 criancas. S0 funcionarios e docentes cujos filhos ndo
frequentam as creches da USP, mesmo em caso de existéncia de vaga. Esses servidores
recebem 98% de um sal&rio minimo mensal sem destinacéo direta ao cuidado e a educacgéo de
seus filhos, enquadrando-se, portanto, no chamado Modelo Flexivel '8

Na Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho (Unesp), o valor do auxilio até
maio de 2009 era de R$ 152,85. Influenciada pela USP, a Unesp concedeu um aumento de
100% e o auxilio passou, nesse mesmo ano, a R$ 300,00, independentemente da faixa etaria,
sendo concedido a partir do més subsequente ao da apresentacdo dos documentos exigidos. O
auxilio estava vinculado a existéncia de vagas nas creches universitérias e, assim, em 2009,
apenas 27 servidores (técnicos administrativos e docentes) receberam o auxilio-crianca que
corresponde a 39,4% do sal&rio minimo por crianca™®. No mesmo periodo, a Unesp atendia a
cerca de 500 criangas em creches nas 20 unidades organizadas nos diferentes campi.

Ja na Universidade de Campinas (Unicamp), esse beneficio existe desde 1986 e €

destinado as funcionarias’™®. Estas recebem o beneficio se estiverem dentro dos critérios de

7 Os valores desses beneficios nos diferentes 6rgdos publicos variam entre R$ 60,00 a R$ 800,00. N&o estZo divulgados os
Orgdos com 0s respectivos valores.

*8 Dados de 2007 informados pelo DRH — Reitoria e Portal USP. Disponivel em: <http://www.usp.br/drh>. Acesso em: 26
set. 2010.

1® Dados de 2007 informados pelo DRH — Reitoria e Portal Unesp. Disponivel em:

<http://www.unesp.br/crh/index_portal .php>. Acesso em: 26 set. 2010.

2 O debate a respeito de quem teria direito &s creches universitarias data do inicio dos anos 1980. Algumas universidades
publicas ndo ampliaram esse direito aos seus servidores (homens), ou aos alunos. Fonte: Portal da Diretoria Geral de
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selecdo e se ndo houver vagas nas creches em horério compativel com sua jornada de
trabalho. Quem faz o encaminhamento € o Servico Socia da prépria creche. Quarenta
servidoras recebem o auxilio-crianca. Em 1986, foi publicada a Portaria GR n° 89/1986, que
descreve os critérios de concessdo desse auxilio. As creches da Unicamp atendem a 440
criangas entre quatro meses e quatro anos de vida. Os valores est&0 descritos como se segue:

1. O valor do auxilio ser& de ¥ do sal&io minimo vigente, por més, para
criangas com até um ano de idade (Ultimo pagamento no més do primeiro
aniversario).

2. O vaor do auxilio sera de %2 salario minimo, por més, para criangas com
até um ano de idade a partir do més seguinte ao seu primeiro aniversario e
até o més em que completarem 4 anos de idade.

3. No caso de servidores com mais de um filho maior de um ano, vigora o
item 2. para um dos filhos, sendo que para cada um dos outros a méae
receberd %2 do sal&rio minimo por més, até o més em que eles completarem 4
anos de idade. (Portaria GR n° 89/1986 - Reitor: José Aristodemo Pinotti -
Unicamp, 12/4/1986, p. 15)

Nas duas universidades paulistas, ao contrario da USP, sO é possivel receber o
auxilio-crianca se ndo houver vagas nas creches das respectivas ingtituicbes. Também ha
travas para a destinacéo da verba desses beneficios, configurando o Modelo Vinculado.

As universidades federais, embora consideradas um dos 6rgéos ligados ao Decreto n°
977/1993, descrito acima, ndo seguem as orientacfes prescritas por ele, ja que o modelo de
auxilio € do tipo flexivel. E certo que esse modelo existe nas universidades federais desde
1986, ou sgja, antes do decreto em questdo, que data 1993, sendo que 0 seu valor corresponde
a 16% do sal&rio minimo e é destinado aos servidores com filhos abaixo de seis anos. As
criangas podem, inclusive, frequentar as creches e pré-escolas existentes nas universidades,
sem que os pais percam o direito ao auxilio-creche” (Anuufei, Brasilia, 2009). Assim, supde-
Se que nesse aspecto as universidades federais ndo aderiram as orientacdes de vinculagdo
descritas pelo decreto.

Além das universidades publicas, existem outros exemplos de auxilio-creche
vinculados a empresas publicas. Exemplo recente € o adotado pela Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), que orienta o beneficio para todos os servidores com filhos abaixo de seis anos,
destinando 16% do salario minimo. Se o filho do servidor frequentar a Creche Fiocruz, a

Fundaco descontaré 30% do valor do auxilio e o repassara para a creche.”

Recursos Humanos da Unicamp. Disponivel em: <http://www.dgrh.unicamp.br/ppp/regimento_ppp_04112008.pdf>. Acesso

em: 26 set. 2010.

2l HA um acordo interno na maioria das creches universitérias federais, para que as familias repassem para creches,
mensalmente, 50 a 100% do valor recebido do auxilio (Anuufei, Brasilia, 2009).

2 Fonte: Portal da Fiocruz. Disponivel em: <www.fiocruz.br>. Acesso em: 26 set. 2010.
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Apoés esse relato do auxilio-creche no Brasil e nas creches de empresas publicas
paulistas, podemos considerar, entéo, a predominancia de dois model os de auxilio-creche. No
chamado Modelo Flexivel, os funcionérios tém direito a uma verba que eles proprios
destinam para o que preferirem. A primeira vista, parece ser correto o proprio servidor poder
“escolher” a educagdo e o cuidado que desga para seu filho pequeno. Entretanto, esse
modelo, usado predominantemente nos EUA, na GraBretanha, na Nova Zelandia, na
Austrdlia e no Canad4, desresponsabiliza a empresa de acompanhar o oferecimento e a
eventual qualidade de atendimento das criancas que recebem o auxilio-creche. Podemos
incluir as caracteristicas apresentadas no Modelo Flexivel nos chamados mecanismos de
seletividade social, que nada mais oferecem do que uma protecdo social minima, em niveis
basicos de renda, que desresponsabiliza 0 empregador.

Ja no Modelo Vinculado, a empresa (ou 0 6rgéo publico) controla a destinacéo do
auxilio através de seus acordos e convencdes coletivas de trabalho, como ocorre na Unicamp
e no Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo. S0 modelos que organizam travas e
normatizam as destinacdes do beneficio, garantindo que a verba sgja usada apenas para a
infancia; dai alguns autores denominarem esse modelo de auxilio-crianga, infancia ou auxilio-
educacdo. No entanto, como os modelos vinculados definem a destinacgo de verbas, as travas
reduzem a ampliacdo dos beneficiarios. Vale destacar o exemplo das trés universidades
paulistas. enquanto, em 2009, a USP repassava auxilio no Modelo Flexivel para 13% dos seus
servidores, a Unesp®® e a Unicamp® repassavam, respectivamente, auxilios vinculados para
apenas 0,25% e 0,33% dos seus servidores.

Muitos paises utilizam a forma de vinculacdo. A Franca, por exemplo, atribui ao
Modelo Vinculado a responsabilidade por 75% das mulheres com filhos pequenos que
permanecem no mercado de trabalho. Ha outros exemplos no continente europeu em gue esse
formato de “protecdo” a infancia é escolhido. Novamente, Esping-Anderson (1995)
considerava ser mais uma das tendéncias para uma nova ordem mundial, desenhando as
perfectivas futuras dos paises que conseguiram se organizar com o Welfare State.

Cabe comentar que, nos dois modelos (Flexivel e Vinculado) encontrados nos paises
apontados, ocorre desconto no imposto de renda a ser pago pela empresa, o qual pode chegar

amais de 50% das despesas comprovadas com a crianca sob um teto estabelecido. Na Franca,

2 Fonte: Portal da Unesp. Disponivel em: <http://www.unesp.br/apresentacao/perfil.php>. Acesso em: 26 set. 2010.
2 Fontes: Portal Unicamp / Portal Diretoria Geral de Recursos Humanos da Unicamp. Disponivel em:
<http://www.unicamp.br/unicamp/administracao> e <www.dgrh.unicamp.br>. Acesso em: 26 set. 2010.
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por exemplo, a empresa tem a possibilidade de descontar 50% de seus gastos com o auxilio
até o valor de 2.300,00 euros por crianca (SOLLER, 2004).

No Brasil, na declaracdo anual de rendimentos, o contribuinte (empresario) pode
optar pela destinacdo denominada lucro real. No caso de declaracdo de pessoa juridica,
existem trés modalidades principais de destinacdo tributéria: lucro real, simples e presumido.
Quando o contribuinte destina seus tributos para a op¢éo denominada lucro real, o desconto
efetuado na apuracéo da base de célculo do imposto de renda; nesse caso, deve-se considerar
o auxilio e outros beneficios como despesas da empresa (Receita Federal, 2009)%. N&o fica
explicito nas informagdes disponibilizadas pela Receita Federal qual a percentagem das
despesas sobre a qual € descontado o imposto devido pelo empresario, impossibilitando a
andlise das vantagens tributarias para 0 empresario em adotar esse model o de beneficio.

Finalmente, deve-se destacar a interpretacéo de Marilena Raupp, quando, analisando
alegidacéo federal, diz que, ndo importando o modelo de auxilio, trata-se de “um dispositivo
legal que surge na contramao da expansdo das unidades de educacdo infantil nesses Grgaos
federais’ (RAUPP, 2004, p. 205). Ainda segundo a pesquisadora, esse auxilio foi negociado

em acordos e convengdes coletivas

[..] como assisténcia indireta aos servidores para proporcionar
atendimento aos dependentes, na faixa de 0 a 6 anos, em creches e
pré-escolas [...] [ O beneficio] mantém as unidades integrantes da
estrutura do 6rgéo ou da entidade federa existentes, proibe a criagéo
de novas unidades a partir da data desse dispositivo e mantém os
contratos ou convénios até o prazo final com institui¢cdes particulares
ou com entidades publicas, vedando a prorrogacéo desses contratos /
convénios... (RAUPP, 2004, p. 205).

A situagdo apontada por Raupp para os 0rgdos federais sinaliza para a progressiva
(des)responsabilizacéo, por parte do poder publico, de oferta direta de creches e pré-escolas
para os filhos de seus servidores. Pode-se supor que essa situacdo esta em consonancia com as
diretrizes de reforma do Estado consubstanciadas no Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, em novembro de 1995, sob a coordenacdo do entdo ministro Luiz Carlos Bresser

Pereira, conforme apresentado no capitulo 1 deste trabalho.

% Fonte: Portal da Receita Federal. Disponivel em: <http://www.receitafazenda.gov.br/Grupol/empresa.htm#L egisla>.
Acesso em: 26 set. 2010.
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3. METODOLOGIA

Considerando-se 0s objetivos deste estudo, utilizou-se uma abordagem tanto
qualitativa quanto quantitativa na modalidade estudo de caso. O estudo de caso é definido
aqui como uma unidade delimitada (grupo, pessoa, programa etc.), investigada com
profundidade, através de multiplos pontos de vista e metodologias de construcdo de dados. A
pesguisadora se posicionou frente a sua investigacdo, buscando entender as mdltiplas
percepcdes dos segmentos envolvidos. Além disso, o trabalho de campo foi fundamental para
a investigagdo qualitativa, pois a pesguisadora manteve um contato direto com a realidade
estudada.

Quanto a participacdo do investigador, Trivifios (2006) observa que “I[...]
infelizmente ndo se pode dar orientacOes precisas sobre modos de atuar e proceder. Cada
situacdo tem suas proprias caracteristicas. E o investigador deve avaliar as circunstancias e
buscar o melhor caminho” (TRIVINOS, 2006, p. 142).

O estudo ndo se baseou, portanto, apenas em critérios numeéricos para garantir sua
representatividade. Nessa pesquisa, para a selecao dos participantes, considerou-se a questéo
feita por Minayo (2002, p. 42): “quais individuos sociais tém uma vinculagdo mais
significativa para o problemaa ser investigado?’.

A mesma autora responde: “a amostragem boa é aquela que possibilita abranger a
totalidade do problema investigado em suas multiplas dimensdes’ (MINAY O, 2000, p. 43).
Ouitras reflexdes de Minayo (1993) indicam que o dilema da escolha entre as metodologias
qualitativa ou quantitativa € um falso problema. Mostram que ambas sdo de natureza
diferente, sendo que a primeira trabalha com valores, crencas, representactes, habitos,
atitudes e opinides, enquanto a segunda, ao contrario, atua em niveis de realidade e tem como
objetivo trazer a luz dados indicativos e tendéncias observaveis. Acreditam as autoras que €
importante poder contar com elementos das duas abordagens, pois garantem validez externa e
interna. Os métodos qualitativos tém muita validade interna, pois focalizam as
particularidades, e sdo frégeis na validade externa, dificultando generalizagcdes. Os métodos
quantitativos procedem de forma contraria: “sao débeis em termos de validade interna, pois
nem sempre sabemos se medem o que pretendem medir; mas sdo resistentes em termos de
validade externa, pois os resultados adquiridos so generalizados’ (MINAY O, 1993, p. 242).

Aceitando o desafio de incorporar as duas abordagens e a forma de propor a
integracdo, reconheceu-se o valor de cada uma e admitiram-se os dados qualitativos e
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guantitativos, obtidos com o0s questionarios, com a anaise de demandas da Creche
Carochinha, e também agueles obtidos nas entrevistas dos funcionarios vinculados a classe
Basico Niveis|, Il elll*.

Cabe destacar que a escolha exclusiva por uma categoria (funcionarios da classe
Bésico) resultou da constatacdo de que sua matricula em creche universitaria havia-se
reduzido consideravelmente. Interessa analisar quais as opc¢des dessas familias, supondo-se
gue um projeto de educacdo infantil para as camadas de mais baixos sal&rios imple a
discusséo e o enfrentamento de aspectos que envolvem a organizagdo do trabalho desses
servidores enquanto carreira e beneficios.

Portanto, para o presente estudo de caso, optou-se por uma andlise dos impactos do
auxilio-creche levando-se em conta os dados do campus administrativo de Ribeiréo Preto da
USP, bem como uma andlise dos eventuais efeitos sobre o perfil de atendimento da creche
existente nesse mesmo campus (Creche Carochinha).

Deve-se ressatar que a pesguisadora tem uma longa vivéncia com esse campus e
com a Creche Carochinha. Seu contato com essa unidade iniciou-se em agosto de 1986,
guando foi convidada a dirigir a Creche Carochinha, sendo apenas transferida, pois era
funcionaria da USP ligada ao Centro Salde Escola da Faculdade de Medicina, em Ribeirao
Preto. Entre 1996-1999, cursou mestrado em Psicologia na FFCLRP-USP, investigando o
cuidado e a educacdo da crianca abaixo de trés anos. Naguele trabalho foi descrita toda a
histéria de luta da Creche Carochinha, e analisadas algumas didéticas de plangamentos
elaboradas pelo seu coletivo de funcionérios (MELLO, 1999). A pesquisadora ainda dirigiu a
unidade até 2004, quando comegou a supervisionar também a unidade de Séo Carlos, ligada a
Divisdo de Creches da Coseas. Assim, para construir os dados para essa pesquisa, tem-se
como um dos desafios assumir as implicagdes que resultam do envolvimento da pesquisadora
neste estudo de caso, avaliando as circunstancias de cada momento e as explicitando ao leitor,
conforme sugere Trivifios (2006).

Os sujeitos que participaram dessa pesguisa serdo apresentados com mais detalhes
nos procedimentos listados a seguir. Para verificar a implantacéo e as ateragdes do auxilio-
creche, foram analisados documentos publicos da Universidade e também do Sindicato dos

1 A Carreira — USP é organizada com um conjunto de funcdes, de natureza e trabalho assemelhados hierarquicamente
segundo diferentes niveis de complexidade, responsabilidade, competéncia e escolaridade para fungdes da Carreira, no nivel
“A” dafaixainicial do grupo a que pertence a fungdo. Na universidade, os funcionarios sdo regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT). O ingresso de pessoa celetista na Universidade de Sdo Paulo ocorre por meio de aprovagdo em
processo seletivo, cujo edital é publicado em Diario Oficial do Estado. Fonte: Portal USP. Disponivel em:
<www.usp.br/drh>. Acesso em: 26 set. 2010.
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Funcionarios (Sintusp). Em seu conjunto, esses documentos estédo datados e assinados por
gestores ou liderangas sindicais. Todo material organizado até aqui foi devolvido as divisdes e
secdes, em particular ao Servico Social do campus de Ribeirdo Preto e a Creche Carochinha.
Apds a conclusdo desse trabalho, terdo devolutivas 0s seguintes 6rgdos e entidades: o
Sintusp, a Coordenadoria de Administracdo Geral (Codage), o Departamento de Recursos
Humanos (DRH), a Divisdo de Creches e a Creche Carochinha, os quais gentilmente

colaboraram para a sua realizacao.

3.1  Os participantes do estudo

Os segmentos que participaram dessa pesquisa estéo listados a seguir.

Primeira etapa

1. Os funcionarios (classe Béasico) — beneficiarios (FB) — foram consultados e convidados a
participar da pesquisa 92 funcionérios da Universidade de S8o Paulo — campus Ribeiréo
Preto — sendo que, destes, 81 recebiam beneficios correspondendo a um total de 95
criangas com menos de sete anos. Responderam ao questionario 64 funciondrios.

2. Os diretores (D) — foram entrevistados os dirigentes que administram e coordenam a
Divisdo de Creches da USP e a Creche Carochinha.

3. Um funcionério-sindicalista (FS) — foi entrevistado um sindicalista que participou das
negociagdes que envolveram a criacdo e ampliacéo de valor do auxilio-creche.

4. Um ex-funcionario — Coseas (EXF) — foi entrevistado um ex-funcionario da Coseas que

participou das negociages iniciais para aimplantacdo das creches na USP.

Consultas

1. Uma técnica de empresa de consultoria — foi consultada uma técnica do Centro de
Formagdo Profissional e Educacional (Ceduc).

2. Um técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e estudos Socioeconémico
(Dieese) — foi consultado um responsavel por pesquisas sindicais sobre Clausulas dos

Contratos Col etivos.



54 Capitulo 3 — Metodologia

Segunda etapa — entrevistas

1. Cinco funcionarios que recebem auxilio-creche (FAXC) — o filho de um deles
permanece em casa com a méae; o do segundo, em unidade publica; o do terceiro, em
instituicdo filantrépica e o do quarto, em uma unidade privada. Os trés filhos da quinta
funcionéria frequentaram a Creche Carochinha, sendo que os dois ultimos ndo concluiram
a pré-escola naingtituicdo. A funcionaria optou por colocé-los em pré-escola publica fora

da USP.

2. Um conjuge (Cj) — esposa de um funcionario que ndo trabalha e que fica em casa com sua
filha

3.2 Procedimentos

O item 3.2.1. trata da forma de organizacdo dos documentos. Foram separados 0s
documentos localizados nas secBes da Universidade dagueles localizados virtualmente.
Documentos externos foram localizados através de pesguisas on-line, por telefone e / ou e
mails.

O item 3.2.2. trata da forma de organizacdo dos questiondrios. Escolheram-se cinco
funcionérios que tinham optado por diferentes formas de cuidado e educacdo infantil para

seus filhos. Posteriormente, compl etaram-se dados com um conjuge.
3.2.1 Documentos
Inicialmente, foi efetuada a andlise dos seguintes documentos:

1. Dossié (Afrusp) — 1965 a 1980. Associacdo dos funcionarios da Reitoria da USP —
memorandos que tratam da criacéo da creche-bercério no campus da Cidade Universitaria
Armando de Salles Oliveira (Cuaso).

2. Documentos da Universidade que criam e regulamentam o “auxilio-creche” — acesso a
internet no endereco <www.usp.br/drh>. Consulta a Secdo Administrativa da
Coordenadoria de Administracéo Geral (Codage).

3. Tabelas com os valores per capita dos auxilios repassados de 2000 a 2010 — construcdo a

partir do site <www.usp.br/drh> e dos Boletins do Sindicato dos Funcionarios (Sintusp).
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4. Relacdo candidatos/vaga (Fluxo da Demanda) da Creche Carochinha por categorias de
usuarios de 2000 a 2009 — construcéo a partir das informagdes fornecidas pela assistente
social e pela diretora da Creche Carochinha, tabelas de demanda e verificacOes de pastas
de registros do Servigo Social.

5. Tabelas de funcionérios ativos e funcionérios que recebem auxilio-creche, como também
tabela de vencimentos dos funcionarios entre 2000 e 2010.

6. Documentos sobre creches em empresas e auxilios-creche foram levantados on-line,
utilizando-se as seguintes palavras-chave: educacdo infantil, auxilio-creche, auxilio-
infancia, auxilio-crianga, acordos e convencdes trabal histas.

O Dossié da Afrusp (1980) contem 336 péaginas®; s3 comunicacdes feitas entre
memorandos, oficios, plantas e planilhas de custo, trocados entre a Reitoria e a Associagao,
com o entdo diretor e 0 entdo coordenador da Coseas. A primeira pagina desse Dossié €
datada de 26 de abril de 1965 e a Ultima, de 25 de setembro de 1980. Alguns oficios originais
gue constam desse Dossié foram |ocalizados na Divisao de Creches da Cosess.

O levantamento on-line inicial foi efetuado por meio do cruzamento de uma série de
palavras-chave previamente estabelecidas. Outras foram acrescentadas mais tarde pelo
contato com novos termos nas referéncias bibliogréficas das primeiras obras locaizadas. As
palavras-chave utilizadas foram: “infancia’, “crianca’, “auxilio”, “creche”, “auxilio-
educacdo”, “auxilio-crianca’, “acordos e convencdes coletivas trabalhistas’ e “educacdo
infantil”, associadas a “ auxilio-creche”, “beneficios’ e “Brasil”.

A partir dessas referéncias em teses, livros e artigos encontrados na primeira etapa,
ampliou-se a lista de titulos. Esta, contudo, ndo deixa de refletir a compreensdo que a
pesqguisadora possui da histéria dainfancia/ crianca/ creche / auxilios no Brasil e na USP.

Por meio da pesguisa on-line foram localizadas as legislagbes sobre auxilio-creche,
bem como os dados nacionais sobre o tema. Finalmente, foram analisados os estudos e as
pesquisas sobre o0s programas de beneficios em empresas publicas e privadas.

Para obter informacdes sobre as questdes relativas a convencdes coletivas de trabal ho,
e nelas a garantia do auxilio-creche, entrou-se em contato, através de e-mail, com técnico do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese).

2 Tudo indica gue esse Dossié foi organizado ap6s 1980 pela Afrusp, mas ndo ha referéncias, como também faltam as folhas
de 132 a 186. Optou-se, nessa pesquisa, por considerar como Ultima folha do Dossié o ano de 1980.



56 Capitulo 3 — Metodologia

Sobre os dados da demanda da Creche Carochinha, constatou-se que 0 Servigo Social
do campus de Ribeirdo Preto ndo tinha todos os dados organizados entre 1996 a 2009. Foi
entdo necessario identificar documentos e reorganizé-los a partir das informagdes |ocalizadas
na Secdo. Posteriormente, organizaram-se os quadros a partir de 2000, restringindo-se a
andlise ao periodo de implantagdo do auxilio-creche, com especial enfoque a partir de 2004,
guando foram registrados aumentos significativos do auxilio-creche.

O numero de criancas matriculadas e de vagas anuais € divulgado no documento
“Apresentando a Creche Carochinha” Além desses dados, nesta publicagdo constam: o
hist6rico da creche, as concepgdes de crianca, instituicdo e familia que norteiam seu trabal ho,
seus critérios de qualidade, alguns principios, eixos de situagdes educativas, também sdo
apresentados 0 Regimento Interno, as normas de funcionamento, a normatizagéo do processo
seletivo de criangas, as hormas de aceitacdo para estagi&rios e pesquisas e 0 Estatuto da
Associagdo de Pais e Educadores da Creche Carochinha (Apecc).

Em seguida, analisaram-se as inscri¢des no Servico Socia (PCARP-USP), buscando
caracterizar as familias que frequentam a Creche Carochinha e a relacdo candidato/vaga
(fluxo de atendimento da demanda), dado que n&o se encontrava disponibilizado.

Nessa mesma etapa, foram entrevistados a diretora da Creche Carochinha, a diretora
da Divisdo de Creches e um dirigente do sindicato dos funcionarios da USP. Naquela
oportunidade, analisou-se a eventual ocorréncia e os eventuais efeitos de uma mudanca no
perfil socioecondémico das familias que procuram a institui¢cdo em virtude da ampliagdo dos
valores do auxilio-creche.

Com os documentos analisados, identificaram-se outros dois informantes-chave para
novas entrevistas: um ex-servidor da Coseas, responsavel pelo inicio das negociactes para a
implantagdo da primeira creche da USP, e uma técnica de empresa de consultoria, especialista
em organizar e supervisionar creches em empresas, do Centro de Formagdo Profissional e
Educacional (Ceduc). Esse Centro trabalha com implantacdo de creches e formagéo
continuada em empresas privadas.

Assim, em 2007-2008, foram efetuadas dezenas de chamadas por telefone e
redigidos inlmeros e-mails, tanto dentro como fora da USP. Cabe destacar que essas
solicitagbes foram plenamente respondidas tanto no caso das universidades publicas
consultadas — funcionérios que trabalham em secfes de Recursos Humanos no campus de

Ribeirdo Preto e na Reitoria em S0 Paulo —, quanto dos sindicatos e do Dieese. Todos 0s
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contatos por e-mail foram arquivados e classificados por tema durante as duas etapas da
pesquisa.

De outubro de 2008 a janeiro de 2010 foram ateradas as regras que permitem
disponibilizar dados da Reitoria em relacdo ao tema beneficios e terceirizacdo. Tentou-se
confirmar dados e pedir novas informagdes sobre terceirizagcdo, no campus de Ribeiréo Preto,
na Reitoria e no DRH da Reitoria, mas a solicitacdo foi recusada ou ndo mereceu resposta.
Com a indicagdo de um novo reitor, reiniciaram-se novos contatos, em fevereiro de 2010,
guando foi indicado um coordenador interino para a Codage. Semanas mais tarde o pedido foi
respondido positivamente e entre julho / agosto de 2010 obtiveram-se as informagdes sobre

quantidade de servidores em cada campus e quantos recebem o auxilio-creche.

3.2.2 Dos questionarios

A pesguisadora entrou em contato com as se¢es de Recursos Humanos (RH) das
seguintes unidades: Faculdade de Economia e Administragdo (FEARP), Escola de
Enfermagem (EERP), Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas (FCFRP), Faculdade de Ciéncias
e Letras (FFCLRP), Faculdade de Odontologia (FORP), Faculdade de Medicina (FMRP) e
Prefeitura do campus de Ribeirdo Preto (PCARP). As sete secBes de RH das respectivas
unidades forneceram lista de nomes dos funciondrios gque recebiam uma ou mais bolsas
auxilio-creche, e de seus contatos (e-mail e / ou ramais na USP). Apenas uma secéo RH de
uma unidade sugeriu que o pedido fosse enviado ao seu diretor, solicitando autorizacdo, o que
foi feito e a mesma concedida. Os funcionarios da Creche Carochinha ligados a Coseas néo
foram incluidos, visto que naguela oportunidade os dois funcionarios basicos gozavam
licencas (gestante e salde).

Paralelamente aos contatos e agendamentos, foi sendo aplicado o questionario
(Anexo A) aos beneficiarios do auxilio no campus de Ribeiréo Preto. Com esse instrumento,
pretendeu-se identificar o perfil dos beneficiarios do auxilio-creche analisando as op¢des de
cuidado e educagdo feitas para seus filhos. Esses beneficiarios estavam na carreira USP,

ligados a classe Basico faixas |, Il e lll; portanto, com renda salarial entre os niveis salariais D
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aK —R$ 856,13 / més e R$ 2.060,35 / més (maio, 2007)°. Eles recebiam uma ou mais cotas
de auxilio-creche, oferecidas para um ou mais de seus filhos.

No campus de Ribeirdo Preto havia, em 2007, 577 servidores ligados a carreira —
classe Bésico, sendo que 81 deles recebiam cotas para 95 criangas (cotas / criancas)”. Para
essa populacdo, foi enviada uma carta-convite apresentando o projeto de pesquisa. Também
foram consultados por telefone agueles que ndo responderam aos e-mails. Posteriormente,
ocorreram reunides setoriais em seis unidades, quando foram explicados cada item e os
objetivos correlatos. Apenas para a PCARP (maior nimero de servidores respondentes),
organizaram-se pequenas reunides para responder aos question&rios. Com os funcionarios
(vigias) da Prefeitura do campus (PCARP), os encontros foram efetuados durante a noite ou
as 6 horas da manhd, no momento de troca de turno, sendo as respostas coletadas
individualmente. Dos 81 servidores gque recebiam esse beneficio, um ndo aceitou participar,
dez estavam em licenca salde e seis gozavam do seu Ultimo més de auxilio e, portanto, nao
foram consultados. Esses servidores ja estavam com seus filhos matriculados no ensino
fundamental, mesmo ganhando auxilio-creche ha mais de 10 meses.”

Posteriormente, desenhou-se um quadro sintético dos participantes. de 64
funcionarios, 54 eram homens e dez eram mulheres, todos ligados a classe Bésico, faixas |, 11
e Ill. Todos os servidores leram e assinaram o Termo de consentimento livre e esclarecido
(Anexo B).

De modo geral, todos foram solicitos e se mostraram dispostos a participar dessa
primeira etapa de levantamento dos dados, sem muitos comentérios e observactes. Faz-se
necessario explicitar que a consulta do questionario foi estruturada com dados primarios,
tratando de quatro itens (Anexo A). Para acompanhamento dessa etapa, organizou-se um
didrio de observagdes e reflexfes da pesquisadora para registrar contatos, cronogramas e 0S
comentérios feitos pel os funcionarios durante a aplicacéo do questionério.

3 Fonte: Portal USP. Disponivel em: <http://www.usp.br/drh/novo/carreiras/tabsalfunc05_2007.html>. Acesso em: 25 set.
2010.

“ Esses contatos ocorreram entre novembro de 2007 e margo de 2008. A aplicagdo dos questionarios foi concluida em maio
de 2008.

5 Até 2010, os servidores recebiam auxilio-creche até seus filhos completarem sete anos. Com a Portaria GR N° 4706 de
12/02/2010, esse beneficio esta sendo pago aos servidores que tenham filhos “até o més de competéncia de dezembro do ano
em que a crianga completar 6 (seis) anos de idade”, de acordo com as alteragdes implementadas pela EC n° 53/06 e pela Lei
n° 9.394/96, com a redagdo dada pelas Leis n° 11.114/05 e 11.274/06. Fonte: Portal USP. Disponivel em:
<http://www.usp.br/drh/>. Acesso em: 25 set. 2010.
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3.2.3 Das entrevistas

Funcionério Sindicalista (FS)

Foi escolhido um funcionario que participou ativamente das negociacfes do
beneficio auxilio-creche no periodo de 1996 a 2006. O roteiro de entrevista (Anexo D) foi
efetuado com questBes semiabertas, em que foram investigados dados histéricos a respeito
das negociacdes efetuadas nesse periodo. Foram analisados boletins e jornais com datas a
partir de 2004. N&o foi possivel 0 acesso as atas e boletins mais antigos.

Diretores (D)

Foram escolhidas duas diretoras, uma da Divisdo de Creches da USP e outra da
Creche Carochinha. As entrevistas foram elaboradas (Anexo E) prevendo duas abordagens.
uma primeira, por meio de questdo abertas, em que Se procurou captar as concepcoes
existentes sobre a qualidade na educacdo infantil e uma andlise dos dados do fluxo da
demanda da Divisdo de Creches, refletindo sobre o perfil atual de funcionarios que

frequentam a Creche Carochinha para andlise dos entrevistados.

Ex-funcionario da Coseas (EXF)

Foi entrevistado um ex-funcionario da Coseas que participou das negociactes
iniciais, para complementar as informagdes localizadas nos documentos sobre o segundo

periodo de luta por creches (apds 1975) e aimplantacdo da primeira creche.

Consultas:

Técnica de empresa de consultoria — entrou-se em contato com o Centro de
Consultoria para empresas (Ceduc) para obter informaces sobre como o auxilio-creche
estava sendo utilizado em creches de empresas privadas. A Ceduc é uma empresa de
consultoria para empresas que oferecem creches a seus funcionérios. A vocagdo desse centro,
portanto, € a implantacdo dos equipamentos e a formagdo continuada dos funcionarios em
exercicio. Seus técnicos também organizam cursos tematicos destinados as redes privadas e
publicas nas diferentes areas da educacdo infantil, abertos para qualquer educador ligado ao
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cuidado e a educacdo das criancas pequenas. A Técnica da Ceduc ndo dispunha de
informagdes sobre o auxilio-creche.

Técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémico
(Dieese) — foi consultado sobre um levantamento das clausulas dos contratos coletivos sobre
0s beneficios predominantes que aparecem nas negociacdes coletivas como: auxilio-creche,
infancia, educacdo e / ou educagdo especial. Para obter essas informagdes sobre contrato
coletivo nacional com destague para a garantia do auxilio-creche, foi estabelecido contato por
e-mail com técnico do Dieese, que nos respondeu: “A pedido da OIT [Organizacdo
Internacional do Trabalho], o Dieese fez um estudo sobre clausulas que trazem garantias
especificas para as mulheres, dentre elas o auxilio-creche. [...] A publicacdo deste trabalho
esta prevista para janeiro de 2010". Em janeiro de 2010 buscou-se novo contato e foi
fornecida a publicacdo intitulada “Negociacdo coletiva de trabalho e equidade de género e
raca no Brasil”. Organizacdo Internacional do Trabalho: Escritorio da OIT no BRASIL.
Brasilia: OIT, 2010.

Funcionarios Beneficiarios (FAXC)

Foram escolhidos para essas entrevistas cinco funcionarios. As entrevistas
exploratodrias foram organizadas com questdes abertas. Um roteiro foi elaborado para orientar
a pesquisadora (Anexo F). Foi previsto um item para identificagdo ligado a questGes de
escolaridade, trabalho, quantidade de filhos e opcdes de cuidado e educacdo para os filhos dos
entrevistados. Algumas questdes estdo relacionadas diretamente ao auxilio-creche; outras
envolvem questdes de qualidade, de formacdo critica dos entrevistados sobre a educacdo que
desgam para os filhos, e qual a visdo que os entrevistados tém dos diferentes modelos de
creches e pré-escolas apresentados. Todos os entrevistados leram e assinaram 0 Termo de

consentimento livre e esclarecido (Anexo C).

Cobnjuge (Cj)

Com o objetivo de complementar informacBes dadas por um funcionario (A)
entrevistado, escolheu-se um cdnjuge, que optou por deixar a filha em casa nos primeiros
guatro anos de vida. Foi elaborado um roteiro para essa entrevista (Anexo F). Previram-se

guestdes abertas em que se procurou captar as concepcdes existentes sobre a qualidade no
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cuidado e na educacdo infantil e quais os critérios de escolha para matricular a filha em uma

pré-escola privada.

3.3 Procedimentos de analise

Trivifios (2006), citando Bardin ao discutir as fases da andlise de contetdo, sugere
gue ha trés fases basicas no trabalho: “[...] a pré-andlise, a descricdo analitica e interpretacdo
referencial” (TRIVINOS, 2006, p. 161). Afirma que a pré-analise € a organizaco do material
e que a descricdo analitica € a organizacdo das informagBes coletadas. Na fase de
interpretacdo referencial, ocorre o didogo entre a andlise documental, os questionérios, as
entrevistas e as observaces com a bibliografia.

Assim, com o material analisado do auxilio-creche e com aquele construido a partir
dos questionérios e das entrevistas com os segmentos dos funcionarios, diretores, técnicos e
sindicalista, foram classificados e categorizados os diferentes pontos de vista provenientes da
descricdo analitica, em busca de sinteses coincidentes e divergentes. Todas as anotacfes e
observagdes foram andisadas e confrontadas com os referenciais tedricos da temética da
pesquisa e com ainterpretacéo da pesquisadora.

Para organizar o fluxo de andlise do material, fez-se necessario construir um quadro
panoramico (Quadro 3.1), que apresenta as duas etapas desenvolvidas nessa pesquisa para
organizacao da pré-andise (Fase 1). O quadro descreve ainda uma estrutura para a construcéo
dos dados, bem como a integracdo da descricdo analitica (Fase 1) de cada etapa trabal hada.
Finalmente, a interpretacdo referencial (Fase I11), esquematizada agui, busca construir o

didlogo entre a andlise documental e a bibliografia estudada.
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Quadro 3.1 — Panorama Metodoldgico
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3.4 Considerac0es éticas

As orientagOes contidas na Resolugdo CNS n° 196/1996 e na Resolugdo CNS n°
251/1997, que descrevem as pesquisas com seres humanos, foram estritamente respeitadas e 0
projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa. Entregue em 08/10/2007, foi analisado
e aprovado, de acordo com o0 Processo CEP-FFCLRP N° 352/2007 — 2007.1.2059.0, em
29/11/2007, e finalmente assinado pela coordenadora do Comité de Etica em Pesquisa —
FFCLRP-USP, profa. dra. Adelaide de Almeida.

Desde o primeiro contato e durante todo desenvolvimento deste trabalho, discutiu-se
com os participantes de que forma os dados dos questionarios seriam coletados, em que prazo,
em que local e quando seria a devolutiva para agueles que n&o responderam no primeiro
contato. Foram incluidas na pesguisa pessoas que concordaram com essa participacao e todos
assinaram um Termo de consentimento. N&o ocorreu desisténcia alguma e apenas um servidor
ndo aceitou participar da consulta e responder ao questionério. Alguns estavam, entretanto,
em licenca salde, o0 que restringiu o contato.

Os entrevistados da primeira etapa autorizaram a divulgacéo de sua identidade,
ja que nos cargos e nos documentos publicos aparecem seus nomes. Foi mantido sigilo
sobre os depoentes que haviam respondido aos questionérios e as entrevistas da segunda
etapa. Foram respeitadas normas e regimentos para coletas de dados e desenvolvimento de
pesquisa de cada instituicéo envolvida.



64 A implantag&o do auxilio-creche na USP

4. A IMPLANTAGCAO DO AUXILIO-CRECHE NA USP

Dos documentos referidos neste capitulo, uma parte foi reunida pela antiga
Associacdo dos Funcionérios da Reitoria (Arfusp) no chamado “Dossié da Criacéo da
creche-bercario na Reitoria da USP”. Também foram analisados oficios e boletins da
antiga Coordenadoria de Salde e Assisténcia Social (Coseas) e do atual Sindicato dos
funcionarios da USP (Sintusp).

Foram, ainda, utilizadas informagdes colhidas durante as entrevistas com 0s
psicdlogos Elias Mallet da Rocha Barros e Maria Clotilde Magaldi, técnicos
contratados em 1975 para implantar a primeira unidade de creche no campus de S&o
Paulo, e com um antigo dirigente do Sintusp, o sr. Magno de Carvalho Costa, que
participou do movimento de luta por creches na USP e das negociacOes para a

implantacéo e ampliacdo do auxilio-creche.

4.1 Histdria da luta por creches na USP

A primeira creche ligada a administracdo publica do Estado de S&o Paulo,
fundada em 1942, foi destinada aos filhos dos funcionarios do Hospital Psiquidtrico de
Franco da Rocha, apontada como pioneira na estrutura governamental (ROSEMBERG,
1992). E na década seguinte que ocorre a implantagdo de creches em campi
universitarios.

Na Universidade de S&o Paulo, entre o periodo de 1950 e 1960, diferentes
grupos viam com simpatia a construcdo de creches em campi universitérios. Algumas
histérias sobre o papel do homem e da mulher comegam a surgir entre pesquisadores,
estudantes e trabal hadores da salide e da educacdo. Também, desde seu inicio, incide na
ingtituicdo creche o dia a dia da relacdo dos trabalhadores com seu ambiente de
trabalho, no contexto social de lutas brasileiras, bem como na organizacéo da vida
privada de mulheres e homens. Sobre esse periodo, ha um relato emblemético,
fornecido pelo prof. dr. Thomas Maack a Revista da USP, ao rememorar o0 episodio de

seu afastamento da Faculdade de Medicina apds o golpe de 1964.

! E. R. Barros, psicdlogo, psicanalista e membro efetivo da SBPSP, trabal hou na Coseas durante quase 2 anos. M. C.
Magaldi é psicologa, atual diretora de Divisdo das Creches da USP e vice-coordenadora da Coseas. Trabalha na
Coseas desde 1975.
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A CestaVermeha

Na divisdo do trabalho de casa, cabia-me levar nossa filha Marisa de
sais meses de idade todas as manhés para a creche do Hospital das
Clinicas, onde €ela ficava até o inicio da tarde, quando Isa ia buscéa-la
na volta de seu trabalho. Para tanto eu tomava o bonde Pinheiros na
esguina da Rua da Consolagdo com Rua Maria Antonia — Marisa no
braco direito, sacola com fraldas, mamadeiras, e meus materiais de
trabalho na méo esguerda. Para os curiosos sobre os costumes da
época devo ressalvar que homens sentados competiam para oferecer
seus lugares para mulheres, mas, homem com nené no braco era téo
incomum que ndo havia norma social estabelecida. Em geral os
homens sentados ficavam constrangidos, mergulhavam-se na leitura
do jornal ou olhavam a paisagem pela janela. Por regra social, as
mulheres sentadas ndo podiam oferecer o seu lugar para um homem,
mas muitas vezes ofereciam-se para pegar o nené em seu colo. Meu
prazer diério foi seriamente ameacado por uma amiga que perante Isa
acusou-me de carregar Marisa “como se fosse um saco de batatas’.
Em 1964 essa foi a Unica delacdo bem intencionada na cidade de S&o
Paulo. Ofendido, defendi-me o melhor que pude, mas por fim tive que
aceitar o compromisso de levé-la numa cesta, onde deitada certamente
seria transportada de forma mais condigna. Essa introducdo nao teria
sentido se a simples atividade diaria de levar a Marisa para a creche
néo tivesse figurado com alguma proeminéncia nos dois inquéritos a
gue fui submetido depois do golpe militar de 1964, na minha demisséo
da FMUSP e finalmente na expulsdo da Marisa da creche do Hospital
das Clinicas. Acontece que a cesta da Marisa era de cor vermelha, o
gue se transformou em prova irrefutdvel da ideologia subversiva do
pa e, por reflexo — talvez mesmo por osmose pigmentar —, no que
certamente seria a ideologia da filha assim que ela comegasse a usar a
palavra falada para subverter 0s seus companheiros de creche.
(MAACK, 1991, p. 131)

Aqui, tanto os costumes da época quanto a presenca da filha de professores em
uma creche no campus de S8 Paulo (USP Clinicas), assm como a expulsdo de um
nené de menos de um ano de vida, que desfilava com seus pais em uma cesta vermelha,
ilustram o que foi o periodo da ditadura nas poucas creches existentes nos campi
universitérios.

Nesse cenario, foram dois os periodos de organizacdo e reivindicacdo dos
grupos que participaram da luta por creches na USP. Um primeiro, entre 1965 e 1973, e
um segundo a partir de 1975. E sabido que diferentes unidades da USP se organizaram
de forma isolada, reivindicando, junto & Reitoria, a construcéo de creches, muitas vezes
sem que uma comissao soubesse daintencdo da outra.

Sabe-se que, em 1974, foi inaugurada a primeira pré-escola na USP de

Piracicaba, denominada Emelina Ottoni de Souza Queiroz e ligada ao Laboratério do
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Desenvolvimento Humano, no Departamento de Economia Doméstica da Esalg’. A pré-
escola atendia apenas filhos de funcionarias, professoras e alunas em periodo parcial.
Contudo, foram necessarios 17 anos de lutas, trocas de oficios e pareceres para
inaugurar a primeira creche da USP em tempo integral para criangas abaixo de trés
anos. Assim, as primeiras reivindicagbes no campus da USP — S&o Paulo, ligadas a
Coseas, iniciam-se em 1965, sendo que a primeira creche a funcionar em periodo

integral / parcial, a Creche e Pré-escola Central, foi inaugurada apenas em 1982.

4.1.1 O primeiro periodo de luta por creches (1965-1973)

Conforme apresenta Palmen (2005), ocorre uma justaposi¢cao entre 0 primeiro
periodo de luta por creches na USP e os primeiros anos da ditadura militar no Brasil —
1965 a 1973. Nesse momento, a Arfusp solicita a Reitoria a instalacdo da creche

provisoriamente no espago da Arfusp, reivindicando:

[...] uma pequena faixa de terreno, mais ou menos 8x8 metros, onde
construiriamos um pegueno playground, com areia, escorregador,
balangas e outros brinquedos necessé&rios a distracdo das criancas
durante as horas que aqui permanecerem (Dossié Arfusp, 26/4/1965,

p. 1.

O consultor juridico, dr. Boris Fausto, da parecer em 30 de outubro de 1965
afirmando que o pedido é “simpatico”, mas sugere incluir o projeto de construcéo de
uma creche quando for constituido o Centro de Salide e Servico Socidl, j& que ndo é
atribuicdo do Servico de Inspecéo e Salde da USP (Issu — Decreto n° 23.863-A/1954) o
cuidado de criancas. O diretor do Issu, Raphael de Paula Souza, por sua vez, da um
Parecer (n° 40/1966) sugerindo a ampliacdo da competéncia do Instituto e maior
dotacéo de recursos. O referido professor também via com simpatia o pedido feito pela
Associacdo, mas despacha para providéncias ao reitor Luis Anténio da Gama e Silva
(Dossié Arfusp, 1980, fl. 34).

Durante oito anos foram trocados, sem nenhum sucesso, oficios, pareceres e
planilhas em resposta as reivindicagbes das mulheres trabalhadoras uspianas. As

servidoras tinham pretensdes de “fazer valer” o que determinava a Consolidacéo das

2 Esse curso iniciou-se ha USP no campus Piracicaba em 1967 e foi desativado em 1991. O profissional formado em
Economia Doméstica desenvolve atividades ligadas ao “ bem-estar fisico e social do individuo, familia e comunidade,
no que diz respeito a alimentacdo e nutricdo, a economia e administracéo familiar, a familia e desenvolvimento
humano, a hahitacdo e plangjamento de interiores, e ao vestuario e téxteis’. Fonte: Portal da Universidade Federa de
Vicosa. Disponivel em: <http://www.ded.ufv.br/?area=apresentacao>. Acesso em: 2 out. 2010.
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Leisdo Trabalho (CLT, Decreto n° 5.452/1943), referentes aos dispositivos normativos
que especificam os direitos trabal histas da mulher.

Nesse primeiro periodo de luta, as servidoras ndo tiveram seus direitos
trabalhistas respeitados. Muitas delas se envolveram em comissdes pro-creches, em
grupos de trabalhos e ndo usufruiram o direito a creche. Rosemberg (2001) relata, no
artigo denominado “Roteiro historico-sentimental pelas creches da cidade de S&o
Paulo”, uma passagem pela USP e lembra-se de uma entrevista feita pela profa. Maria
Malta Campos com a profa. Amélia Hamburger. A professora Amélia, aposentada do
Instituto de Fisica (IF), lembra que lutou por creches, mas gque seus filhos ndo puderam

frequenta-las:

Na Cidade Universitaria, apenas alguns poucos prédios cortavam o
matagal. Tempo dificil para algumas mulheres. Entre elas, a fisica
AméliaHamburger: “Eu fiquei gravida da minha primeirafilhaem 59;
a minha primeira filha é de 60, e logo depois eu fiquei gravida da
SOnia, em 61. Eu trabalhava na Cidade Universitaria j4 porque o
Instituto de Fisica logo se mudou. Entdo, tinha muito pouca gente
trabalhando na Cidade Universitaria. E tinha um arquiteto que
participou do plano de construcéo [...]. Entéo, fui falar com ele das
possibilidades da creche sair logo, a tempo de eu poder usar. E ele
falou que estava no campus da Cidade Universitaria e que o projeto
eratal que acrianca podia entrar aos zero anos de idade e sair formado
na universidade. Dai eu falel que assim sO para 0S meus netos, e
perguntei se ndo era possivel fazer uma coisa provisoria. E ele ficou
muito zangado comigo, porque ele disse que, na Cidade Universitéria,
ndo haveria nem um prédio provisorio: ele disse que aqui, no Brasil,
se fizesse uma coisa provisoria, ficaria para sempre em condicdes
prec&rias. E eu falei: escuta e se o Ingtituto de Fisica tivesse a
iniciativa e fizesse a construgdo de uma creche, o senhor nos daria
apoio? Ele respondeu: se o Ingtituto de Fisica fizesse isso, eu mandaria
fechar e demolir. Mas ele me explicou que faria isso porque ele
achava que uma creche, e principalmente uma creche na USP, teria
gue ter as melhores condicBes possiveis. Que ndo poderia ser uma
coisa precaria. Esse argumento a gente ouvia muitas vezes das
autoridades da Cidade Universitéria, inclusive nessa retomada nos
anos 70. (Entrevista com Améia Hamburger apud Campos et al,
1988).

4.1.2 O segundo periodo de luta por creches

Emboraa CLT date de 1943, a universidade, em 1975, n&o oferecia creches ou
sadario-familia para as mais de 30 mulheres que frequentavam o campus da Cidade
Universitaria. Em relacdo ao ndo cumprimento da lei, a psicologa Maria Clotilde

Magaldi, em entrevista, disse acreditar que essas articulacfes e reivindicacbes ndo
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vingaram, em nenhum dos periodos de luta por creches, pelo fato de ter:

[...] uma veleidade intelectual em relacdo a creche que era da
modernidade de vocé ter equipamento da educacdo infantil. As nossas
discussies eram focadas muito mais por isso, da importancia de vocé
atender crianca pequena, daimportancia de vocé ter paraisso tais, tais
e tais requisitos, muito mais do que a legisacdo. A questdo da
legislacdo nas nossas descrigdes ndo aparecia, aparecia as vezes nas
tinturas das discussdes com o [coordenador da Coseas] prof. dr. Cruz
guando ele dizia: N&o, eu sb tenho que atender as mulheres [referéncia
a CLT]. E a a gente muda isso menos de um ano depois por uma
circunstancia, porque um pai entra com um pedido pra atender o filho
dele, ele era um funcionario que a mulher néo trabalhava aqui e ele
entra com uma questéo anticonstitucional [...].

Ela complementa:

[...] Acho eu por isso que a legislacdo [CLT] ndo nos comovia,
absolutamente, porque a gente brigava com a legislacdo. Para nés a
gente ndo estava aqui pra fazer a creche para as maes.
Circunstancialmente as maes seriam atendidas também, claro, porque
€ indissociavel a crianca e a mée, mas a motivacdo primeira era a
crianca, e isso a gente tem jadesde o inicio [...] (informagdo verbal).?

Ja o entrevistado Magno de Carvalho Costa, do Sintusp, acreditaque foi aCLT

gue motivou 0 movimento socia a reivindicar ao longo de tantos anos por creches no

local de trabalho.

No movimento de creche, a gente tinha como principal argumento a
propria congtituicdo, ou melhor, a CLT, que prevé que uma empresa
com mais de 30 mulheres tem que ter creche, e baseado nessa
informagdo, nés comegamos a lutar pela creche, teve esse movimento
dos bebés, e a coisa foi no Brasil até que a Reitoria se comprometeu
(informag&o verbal).*

O préprio texto do abaixo-assinado (Anexo G) organizado pelo Movimento de

Luta por Creches, em 1975, traz consideracoes, entre outras, sobre a motivagdo dada

pela legislacao:

1. O paragrafo 1° do artigo n° 389 da CLT que reza a obrigatoriedade
de todo loca de trabaho, que conte no quadro de seus funcionarios
com mais de 30 mulheres de idade superior a 16 anos, ter um local
apropriado ou um convénio com creche. 2. A necessidade de

% Entrevista realizada em julho de 2009.
“ Entrevista realizada em junho de 2008.
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interrupcdo do curso por parte de estudantes impossibilitadas de
conciliar o cuidado dos filhos e os seus estudos. 3. O prejuizo que tal
interrupcdo acarreta, ndo sO para a continuidade dos estudos, como
também o O6nus extra para o Estado que tal afastamento implica; ou o
menor rendimento escolar, ante a preocupagd0 com as criancas
deixadas em casa, em condi¢des ndo ideais. 4. O interesse dos alunos
dos diversos cursos, tais como psicologia, enfermagem etc. disporem
de mais um local que propicie estagios supervisionados. 5. A
possibilidade de utilizagdo de recursos mais atualizados de
conhecimento e tecnologia, para que esta sgja uma creche modelo, que
possa também servir de projeto piloto para futuras instalacBes na
comunidade. 6. A necessidade de dar melhores condicbes ao estudo e
trabalho femininos, evitando discriminar por sexo. 7. As vantagens
gue uma creche com cuidados adequados e socializados acarretam
para aformacgdo das criancas.

Os abaixo assinados, por meio desta, reivindicam o inicio imediato da
construcdo de uma creche para filhos (de 0 a 6 anos) de alunos,
professores e funcionarios, bem como a participacdo destes no
planejamento da referida creche.

A polémica da obrigatoriedade da creche em ambiente de trabalho serd
rediscutida também na segunda fase de reivindicacfes, que se inicia em 1973, quando a
Coordenadoria de Salde e Assisténcia Social (Coseas) assume o comando das
negociacdes. Nessa oportunidade, a Arfusp enviou o Oficio 136/1973 (Dossié Arfusp,
1980, fl. 39) para a Coordenadoria, pedindo noticias e informagfes, ja que 0s
funcionérios haviam sido informados pela imprensa da suposta implantacdo de uma
creche. O fato curioso foi que o coordenador da Coseas, prof. dr. Irineu Strenger, havia
ignorado as articulagbes anteriores e iniciado um “novo” percurso de contatos para
implantagdo de uma creche.

Vale destacar que o referido professor entrou em contato com a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), pedindo guda técnica e financeira. O seu pedido a
LBA sugeria como contrapartida que as futuras creches da USP fossem creches
modelos, ligadas a LBA. Tais creches foram “desenhadas, preconizadas e desejadas’
pela Delegacia Estadual de S&o Paulo da LBA, conforme informa o Oficio 1213/1975
(Dossié Arfusp, 1980, fl. 110).

Naguela oportunidade, por meio dos seus técnicos Rosana Washington Vita e
Reimei Yoshioka (Divisdo de Promocdo Social), a Coseas formulou (via esse mesmo
Oficio 1213/1975) um pedido “no sentido de que a USP, venha a receber o apoio
técnico e financeiro da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)” (p. 1). O delegado
estadual da LBA, dr. Péricles Sampaio, responde com simpatia e, assim, o prof. dr.
Irineu Strenger, continua a trocar informac6es com o dr. Péricles, sugerindo que
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inicialmente se construa “uma creche modelar, com capacidade para 200 criancas’
(13/8/1975). E bem verdade que ndo foi localizada no Dossié a continuacdo dessa
relacdo USP-LBA, que por algum motivo desconhecido ndo prosperoul.

Em entrevista, os psicologos Elias da Rocha Barros e Maria Clotilde Magaldi
afirmam ndo saber da relacdo iniciada com a LBA. Essas tentativas de parceria com
orgaos como aLBA foram feitas por iniciativas pessoais do prof. dr. Irineu Strenger.

Mas a histéria continua durante o agitado agosto de 1975. Enquanto a Arfusp
distribuia convocagtes para debater o tema, o prof. dr. Irineu Strenger encaminhava ao
vice-reitor, o prof. dr. Josué Camargo Mendes, informacOes referentes a instalacdo da
creche piloto na Cidade Universitaria Armando de Salles Oliveira (Cuaso), baseadas nas
“creches padroes’ da Secretaria do Bem Estar Socia (SebesPMSP)°. Nessa
oportunidade, o referido professor encaminha ainda um plano de trabalho, elaborado por
Elias Barros®, referente a0 plangamento da creche (27/8/1975). Barros, em sua

entrevista, lembra em que contexto ele desenvolveu essa tarefa:

Eu tinha acabado de voltar da Franca e estava “meio perdido”, tinha
comegado um doutorado em Psicologia do Desenvolvimento em Paris
V, depois de ter feito uma especiaizacdo no IRFED em Educacéo e
trabalhado junto [politicamente] a delegacdo chilena na Unesco e
acabava de voltar para o Brasil onde pretendia continuar minha
pesguisa em desenvolvimento agora ja ligado ao Ingtitute of Child
Health da Universidade de Londres e financiado pela Fundacdo Ford.
Minha tese era sobre “apego” e tinha como orientadores o professor
Nicholas Blurton Jones e a Clotilde Rossetti-Ferreira. Ele [Irineu] me
convidou entdo para participar do plangjamento da creche da USP e
fui contratado. Aceitei com a condicdo de que ele me propiciasse
tempo para fazer minha tese e que ele contratasse a Maria Clotilde
Magaldi, que foi a pessoa que realmente implementou o projeto da
creche de forma muito competente e |4 est4 até hoje. Irineu era amigo
do meu pai e respeitava muito o dr. Magaldi, pai da Maria Clotilde
Magaldi. Mas ele tinha um bom transito tanto na direita como na
esguerda e sabia dizer a seus interlocutores os que eles queriam ouvir,
ou sgja, era homem de confianca da direita e tinha acesso a esquerda...
(informagdo verbal)’

® Em 1970, existia uma creche ligada & administragéo direta e 28 conveniadas. No inicio da década de 1980, houve
uma primeira expansdo, em que se passou para 18 creches em administracdo direta e 145 conveniadas. Esta
pesquisadora dirigiu uma dessas 18 creches. Creches ndo cadastradas, ou seja, clandestinas, existiam em maior
nimero. N&o havia tradicdo alguma de atendimento com qualidade em creches no municipio de S8 Paulo que
influenciasse debates sobre um “padréo ideal” de atendimento (MELLO, 2002, p. 21).

® E.R. Barros era doutorando, trabalhou na Coseas durante quase dois anos organizando comissdes pré-creches e
desenvolvendo planos de implantac&o da creche.

" Entrevista realizada em margo de 2009.
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No dia 21/8/1975, a Comissdo USP — Creche para todos® organizou uma
passeata, divulgando um abaixo-assinado com 3 mil assinaturas e um panfleto intitulado
“POR QUE UMA CRECHE NA USP™:

Todos os aunos, professores e funcionarios que tém filhos sentem
como é dificil conciliar o trabalho ou estudo com o cuidado das
criancas. Uma boa creche é uma necessidade real. Embora j& exista
um projeto engavetado ha anos, ndo temos ainda creche na USP.
Nossa legislacdo exige creche gratuita em todos estabel ecimentos com
mais de 30 mulheres de idade superior a 16 anos em seu corpo de
funcionérios (art. 389 CLT). Reclamamos o cumprimento dessalei.

Alunos, professores funciondrios da USP unem-se para reivindicar
uma creche

Queremos uma creche modelo e gratuita para os filhos de
funcionarios, alunos e professores. Essa creche servira também como
local de estagio supervisionado.

Participaremos no planegjamento e orientacdo da creche.

PEDIMOS SEU APOIO — A$SINE O ABAIXO-ASSINADO -
VENHA CONOSCO ENTREGA-LO AO REITOR NA 5° feira, dia
21, as 12hs (doze horas) — encontro em frente a reitoria. Traga seus
filhos! (se ndo tiver filhos, venha apoiar). (Dossié Arfusp)

Essa articulagdo resultou na famosa “Passeata dos Bebés na USP’, e teve
visibilidade em todas as universidades publicas, como também na imprensa (Folha da
Tarde, 29/8/1975 e ré&dios do municipio de Sdo Paulo). Estudantes, professores e
funcionarios assinaram esse abaixo-assinado. Alguns estudantes na época, como Cenise
Vicente, Silvia Helena Cruz, Yves de La Taille e Marta Khol de Oliveira, entre outros,
aparecem como signatarios (Anexo G). Muitos desses integrantes da comunidade
uspiana sdo atualmente especialistas, pesguisadores e docentes da &rea da educacéo e
desenvolvimento infantil e até hoje participam de movimentos sociais para a conquista
dedireitos paraainfancia.

Durante esse periodo, mesmo antes de ser inaugurada a primeira creche no
campus de S&o Paulo, alguns pesquisadores tomavam conhecimento da luta por creches
e defendiam como uma das fungdes dessa ingtituicdo ser “local de estagio
supervisionado e participacdo das familias e comunidade uspiana no plangjamento e
orientacdo da creche’ (Dossié Arfusp, 1980, fl. 130), e também se manifestavam.

Assim, em oficio de 3/9/1975, a profa. dra. Carolina Bori defendia que “a creche sirva

8 A composicio dessa comissiio ndo estd explicita nos documentos, mas ela foi articulada e composta pelos
integrantes da Arfusp.
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para estudo e pesquisa de alunos de pés-graduacéo deste Instituto [IP]” (Dossié Arfusp,
1980, fl. 130), e a profa. Dra. Maria Helena Souza Patto, do mesmo ingtituto, solicitava
campo de estagio para quatro alunas da disciplina de Psicologia Escolar, indicando
Como supervisores os psicologos Elias Barros e Maria Clotilde Magaldi (Dossié Arfusp,
1980). As estagiarias foram chamadas e integradas nos estudos para o planejamento,
estabelecendo-se dia e horario de trabalho (20/10/1975). Quanto a resposta do prof.
Irineu a profa. Carolina Bori, ele lembra que é “Elogiavel a proposta, dado pressupor o
interesse ndo apenas cientifico, como, sobretudo, de participacdo comunitéria de alunos
no empreendimento, em tela. [...] t&o logo a Creche se transforme numa realidade
concreta’ (Dossié Arfusp, 1980, fl. 218).

Nesse periodo, portanto, a Coordenadoria se envolveu em diferentes atividades,
que iam desde visitas a creches da Secretaria do Bem Estar Social (Sebes)® até a
realizagcdo de pesguisa junto aos servidores, investigando a aceitacdo da implantacéo,
elaborando projeto da estrutura, organizando bibliografias, contatos com a LBA,
contatos com a comissdo de pés-graduacdo do Instituto de Psicologia e o contrato do
psicélogo Elias Barros™. Passado um més das providéncias descritas acima, o prof. dr.
Irineu enviou um oficio (Dossié Arfusp, 1980, fl. 257) a Secreté&ria da Sebes,
L eopoldina Saraiva, solicitando sua colaboracéo e explicando a construcdo do processo
e sugerindo que o contato junto a Coseas fosse efetuado pelo psicdlogo Elias Barros.

Ainda em outubro de 1975, a Comissdo USP — Creche para todos, escreve uma

carta aberta ao reitor e ao coordenador da Coseas:

N&o é a primeira vez que exigimos uma definicdo da Reitoria sobre a
nossa reivindicagdo de criacdo de creches nos locais de estudo e
trabalho. Ja entregamos um abaixo assinado com mais de 3000
assinaturas de professores, alunos e funciondrios, concentramo-nos
duas vezes com as criangas em frente a Reitoria, reunimo-nos varias
vezes para discutir nossa contribuicdo para o planejamento da creche
(o que continuamos fazendo). Da parte da Reitoria obtivemos como
resposta o0 “desengavetamento” do projeto, e a contratacdo de dois
psicélogos para planejamento e promessas vagas de concretizacdo das
creches. Sabemos que o projeto que esta sendo desenvolvido prevé o
atendimento de apenas 200 criangas. E os “excedentes’ ? [O Fundusp™

9 Nessa década, a Secretaria do Bem Estar Social teve status também de Coordenadoria (MELLO, 2002).

1% paralelamente, ele participava como doutorando de um programa de pesquisa transcultural ligado ao Institute of
Child Health de Londres. A ideia era construir parcerias com os programas educacionais adotados pelas creches da
Gr&-Bretanha e foram assim mantidos contatos com técnicos da Fundusp para discutir um anteprojeto (Dossié
Arfusp, 1980, fls. 220-223).

1 0 Fundo de Construcdo da Universidade de S3o Paulo é o 6rgio que abriga diferentes comissdes de trabalho sobre
planejamentos ambientais nos campi da USP. Algumas dessas comissdes tém poder econdmico, como a Comisséo de
Herancas Vacantes. Administram, por exemplo, vendas de iméveis herdados em todo o estado de Sao Paulo.
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calculou 1500 criangas]. E nossa reivindicacdo de participacdo no
plangjamento? E na gestdo? E a quantas anda o plangjamento oficial ?

Estaremos reunidos na sextafeira (24/10) as 12 horas na
PSICOLOGIA (B4) paradiscutir a continuidade do nosso movimento.
Queremos mais uma vez esclarecer: que a nossa reivindicacdo E DE
CRECHES QUE ATENDEM AOS FILHOS DE TODOS OS
ALUNOS, PROFESSORES E FUNCIONARIOS, com a nossa ampla
participacdo no plangiamento e na gestdo. (Dossié Arfusp, 1980, fl.
256).

Parece que o trabalho da Comissdo USP — Creche para todos ndo tinha eco
junto aos gestores. Nem a Arfusp, nem quaisquer representantes da comunidade uspiana
aparecem nas comissdes de trabalho. Em nenhum dos documentos analisados esse
movimento de luta por creche é citado, seja pelos professores, coordenadores, técnicos
ou funcionérios da Reitoria, da Coordenadoria de Sallde e Assisténcia Social (Coseas),
da Coordenadoria da Administracéo Geral (Codage) e/ ou do Fundo de Construcéo da
Universidade (Fundusp).*

Durante 0 ano de 1976, alguns oficios foram trocados entre a Coseas, 0
Fundusp e a Codage. O psicologo Elias Barros pediu demissdo do seu cargo, e atécnica
Maria Clotilde Magaldi foi deslocada para trabalhar como psicdloga, agora vinculada ao
Programa de Salde da Coseas.

Conforme afirma a psicéloga Magaldi em depoimento: “Eram tempos de briga
[...] tinha um coronel que trabalhava na promocéo social, aqui, aposentado, mas enfim,
naguela época tudo era razdo pra vocé dar trinta passos pra tras [...]” (informacédo
verbal).:?

Em maio de 1977, aunos do campus da USP de S&o Paulo entram em greve
apos a prisdo de trés estudantes, acusados de “aliciar trabalhadores para uma Liga dos
Operérios’ (Dossié Arfusp, 1980, fl. 130), segundo as palavras do entéo secretario da
Seguranca Publica, Erasmo Dias. Pontificia Universidade Catdlica (PUC), Universidade
Estadual Paulista Julio Mesquita Filho (Unesp), Universidade de Campinas (Unicamp) e
Universidade Federa de Sao Carlos (UFSCar) aderem a paralisacéo, que dura duas
semanas, periodo marcado por novas prisdes de estudantes. Somente em setembro de

1978 foi retomado o tema da creche, quando Maria Clotilde Magaldi recebe um

2 A principal receita da USP advém do Imposto Sobre Circulagso de Mercadorias e Servicos (ICMS). Um percentual
desse imposto é repassado mensalmente a USP pelo Governo de Estado. H4 uma receita exclusiva para a assisténcia
social (Coseas) destinada aos alunos provenientes de herangas vacantes.

Fonte: Biblioteca Virtual da Fapesp. Disponivel em: <http://www.bv.fapesp.br/namidia/noticia/21478/herancas-
receita-exclusiva-alunos/>. Acesso em: 2 out. 2010.

13 Entrevista realizada em 2009.
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processo para rever estudos e propor modificacfes (15/9/1978). Ela recorda os pontos
discutidos ha quase trés anos e conclui afirmando que “os estudos preliminares para a
creche ndo necessitam grandes modificactes, podendo perfeitamente servir de estrutura
bésica para aimplantacio da creche na CUASO™” (Dossié Arfusp, 1980, s/n).

Em 2/4/1979, alguns técnicos ligados a diferentes unidades organizam uma
nova comissao para aprovar o estudo preliminar da creche e fixar seus objetivos. Faziam
parte dessa comissdo: quatro arquitetos do Fundusp, Vitor Toro, diretor da Promocéo
Socia da Coseas, prof. dr. André Cruz, coordenador da Coseas, e a psicologa Maria
Clotilde Magaldi (Dossié Arfusp, 1980, fl. 312). Essa comissdo de trabalho era
coordenada pelo entdo coordenador da Coseas. Em entrevista, perguntou-se ao
psicologo Elias Barros por que a Associacdo dos Funcioné&rios da Reitoria e o
Movimento de Luta por Creches ficaram fora da Comisséo de Trabalho da primeira
creche. Ele conclui:

A Amelinha [Hamburger] era muito amiga da familia, meu irmdo era
fisico, mas ela era vista como alguém ligada a esquerda e, portanto
“perigosa’. Mas Irineu [eles] ndo queriam saber de criar um clima de
confrontacdo de ser associado aos “comunistas’ [era durante o periodo
daditadura]. Colocar alunos, professores e funcionarios junto era visto
como algo muito perigoso e o Irineu ndo estava disposto a arriscar sua
reputacd0 numa sSituacdo dessas. Tinham medo dos comunistas
tomarem o poder. Ndo queriam de forma alguma colocar juntos
professores, alunos e funcionérios. Assim Irineu ia aceitando opinido
de um e outro, mas ele era populista, oportunista... e enrolava
(informac&o verbal ).

Em abril de 1979, professores e funcionarios entram em greve por melhores
saarios e os estudantes aderem. Com paraisacdo massiva, as aulas voltam ap0s um
més, com ato na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo marcado pela leitura de poemas
de Pablo Neruda e do “hino” dos poetas Chico Buarque de Holanda e Pablo Milanés:
“Cancién por la unidad de Latino América” .’

A Comissdo USP — Creche para todos estava |4 pautando a mesma
reivindicacdo, que agora completava 14 anos de vida. Enquanto isso, a Comissdo de
Trabalho coordenada pela Coseas discute planilhas de custo para implantacdo de

creches e é aprovada a construcdo do primeiro modulo da Creche Central, campus S8o

14 Cuaso: sigla para Cidade Universitaria Armando de Salles Oliveira.
1% Entrevista realizada em 2008.
16«1..] ahistériaé um carro aegre cheia de gente contente que atropela indiferente todos aqueles que a neguem...”.
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Paulo (Cuaso) para atender 50 criangas, inaugurado apenas em 1982.

Assim, a Coordenadoria de Assisténcia Socia (Coseas) foi a unidade da USP
responsavel pela implantagdo e ampliacdo das unidades de creches e pré-escolas. Entre
as décadas de 1980 e 1990, foram construidas duas unidades projetadas para a infancia
pequena, enquanto no interior foram adaptados equipamentos ja existentes. Alguns
deles foram construidos na década de 1940; é o caso do barracdo do bicho da seda e do
pequeno grupo escolar, transformado na creche de Ribeirdo Preto; outros foram
construidos na década de 1960, como € o caso dos galpdes de S&o Carlos reformulados
para a implantacdo da creche. Também a creche do campus Hospital das Clinicas
funcionou durante 20 anos em unidade adaptada. Outros aspectos distintos dessas
unidades sdo o quadro funcional, a manutencdo e a conservacdo; consequentemente,
também o custo.

Quanto as duas creches ligadas até esse momento as coordenadorias dos campi
de Piracicaba e Bauru, construidas entre as décadas de 1970 e 1980, sdo unidades que
foram plangjadas para a infancia, embora sem a modernidade arquitetonica respeitada
nos campi de S&o Paulo. Elas também variam na forma de funcionamento, quadro
pessoal e vagas oferecidas (MATTOS e KISHOMOTO, 1998). Vale destacar que todas
as creches e pré-escola da USP tém ambientes externos planegjados, e que os campi
possibilitam, em graus diferentes, contato com jardins, pracas, mini z0o, Museus,
bibliotecas e alguns laboratdrios educativos.

A Tabela 4.1 apresenta uma sintese das mobilizagdes ocorridas, bem como das
medidas administrativas realizadas para o cuidado e a educacéo de criancas abaixo de
sete anos na USP.
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Tabela 4.1 — Cronologia — Creches da USP

1961- | Primeiras reivindicagdes pela implantacdo de creche no interior da universidade realizadas
1965 | pelo movimento de mées da USP junto a Associacéo dos Funcionérios da Reitoria da USP.
1970 Intensificam-se os pedidos de creche no local de trabalho. E a década das reivindicacdes por
creche e sua expanséao.
Inaugura-se a primeira pré-escola, Emelina Ottoni de Souza Queiroz, na USP de Piracicaba,
1973 | ligada ao Laboratério de Desenvolvimento Humano, Departamento de Economia Doméstica —
Esalg. A pré-escola atendia filhos de funcionarias, professoras e alunas em periodo parcial.
1 Funcionarios, alunos e professores da USP fazem uma manifestacdo em prol da creche no
975 P A
local de trabalho — a famosa “Passeata dos Bebés”.
1979 Greve nas trés universidades publicas estaduais. Na pauta de reivindicacdes, a criacdo de
creches.
A criagdo da primeira instituicdo em tempo integral da USP, que atende criancas abaixo de trés
1982 X =
anos de idade — Creche Central, no campus S&o Paulo (Cuaso).
Cria¢éo da Creche Carochinha em Ribeiréo Preto — USP e do CCI de Sé&o Carlos, no campus
de S&o Carlos. Ligados a Associacao de funcionarios da USP, atendem criangas de trés
1985 | meses a sete anos, em tempo integral e / ou parcial. A destinacdo de vagas tem a seguinte
proporcdo: 70% para os funcionarios, 15% para os docentes e 15% para os alunos de
graduacao e pés-graduacéo.
Passagem da Creche Carochinha a administracao da Coseas USP.
1986 | Permanéncia do CCl de S&o Carlos e Piracicaba nas prefeituras dos campi.
Criacéo da Creche de Piracicaba e juncéo da pré-escola existente desde 1973.
1987 A Coseas assume a Creche da Salde Publica, que era administrada pela Associacdo Pueri
Custodia desde a década de 1970.
1990 | Reinaugura-se a segunda creche da Coseas no campus de Sdo Paulo — Creche Oeste.
E encerrado o Laboratério de Desenvolvimento Humano, Departamento de Economia
Doméstica — Esalq. O curso é fechado, mas a creche continua vinculada & prefeitura do
1994- | campus.
1995 ) ] ) )
Inaugura-se o Bercgario e Maternal Leite & Amor, ligado a prefeitura do campus de Bauru em
parceria com o Hospital de Reabilitagdo de Anomalias.
A Creche Carochinha é regulamentada junto a Secretaria do Estado de S&o Paulo.
A Coseas assume o CCl de S&o Carlos.
2004- | As creches e pré-escolas de S&o Carlos e Sdo Paulo sédo regulamentadas junto a Secretaria
2007 | go Estado de S&o Paulo.
Reinaugura-se a creche da Coseas na Salde Publica — campus Hospital das Clinicas / Saude
Publica — Creche Saude.
Ocorre a alteracdo da faixa etéria para o atendimento das creches, que passam a atender
criancas entre seis meses e seis anos devido a mudangas da Legislacdo (Portaria GR n°
4.012/2008 — USP, Lei n°® 11.274/2006 e Portaria GR n°® 4.706/2010 — USP, artigo 3°). O auxilio
2007- | ¢ concedido para todos os servidores, com excecdo dos aposentados e afastados com
2010 | prejuizo de vencimento.
O Regimento da Divisdo de Creches é alterado e as vagas para cada categoria Sao
modificadas, destinando-se mais percentagem para os alunos.
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Assim, a Divisdo de Creches, vinculada a Coseas, a partir de 2004, dirige cinco
das creches existentes na universidade, garantindo seu funcionamento técnico e
administrativo. S80 elas: Carochinha, Central, Oeste, Salde e S0 Carlos. SO essa
Divisdo chegou atender a 550 criangas. Entre 1985 e 2006, as vagas para creches eram
divididas proporcionalmente como segue: 70% para filhos de funcionarios; 15% para
filhos de docentes; 15% para filhos de alunos de graduacéo e pds-graduacéo. A partir de
2007, houve dteracdo em Ribeirdo Preto e Sdo Carlos dos indices-vagas, que passaram
a ser: 50% parafilhos de funcionarios, 20% para filhos de docentes e 30% para filhos de
alunos, tendo os aunos pés-doutores direito a 10% das vagas dos docentes™”. No ano

seguinte, essa alteracdo ocorreu em Sdo Paulo, conforme apresenta a Tabela 4.2, a

Seguir.

Tabela 4.2 — Evolucdo da participacdo de cada categoria na distribuicdo das
vagas nas creches da USP - 1985-2010®

Periodo 1982-2006 2007(RP/SC) 2008 (SP)
Funcionérios 70% 50% 40%
Docentes 15% 20% 20%
Alunos graduacéo e pos-graduacgao 15% 30% 40%

Em sintese, a luta por mais vagas nas creches da USP persistiu durante toda a
década de 90. Nessa época, a universidade chega a matricular 850 criancas em quatro
unidades da Coseas e trés unidades ligadas as prefeituras dos campi. Apds o ano 2000,
periodo considerado para este trabalho, h4 menos de 500 criancas matriculadas nas
unidades de educacéo infantil da USP.

Quando se inicia 0 novo século, novas e velhas formas de atendimento a

infancia (re)surgem. Os auxilios-creche estdo inseridos nesse cendrio.

4.2 O auxilio-creche na USP

Diferentes beneficios complementam os salarios na Universidade de Sao Paulo.

17 Em 2003/2004, foi autorizada a destinagzo, via Divisdo de Creches / Coseas, de 10% das vagas para 0s estudantes
pbs-doc. A orientacdo foi feita para subtrair da categoria docente. Vale considerar que € a Pré-Reitoria de Pesquisa
gquem orienta a categoria Pésdoutor. Em seu site, e€eles o0s consideram  estudantes
(http://www.usp.br/prp/novol/?pagina=posdoc).

18 Fonte: Divisdo de Creches/ Coseas e Promocao Social / Cosess.
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Os servidores recebem o auxilio-aimentacdo — conforme o salério-base; o auxilio-
funeral — no valor correspondente a um més de salério; o auxilio-transporte; restaurante
universitario com prego subsidiado; vale-refei¢éo e acesso aos hospitais universitarios.
Também tém direito ao auxilio-creche os servidores com filhos abaixo de sete anos
guando ndo querem ou ndo podem frequentar as creches implantadas nos campi da USP.
A universidade destina o auxilio-creche apenas aos servidores que ndo matriculam seus
filhos em uma unidade de educacdo infantil da USP.

Fruto de acordo e convengdes de trabalho, o auxilio-creche foi instituido na
USP, em 30/11/1991, pelo reitor prof. dr. Roberto Leal Lobo. Nessa oportunidade, a
universidade se orientou pela Portaria 3.296/1986, do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), que, conforme apresentado no capitulo 2, permitia a empresa adotar o
sistema de auxilio. Ele foi a forma encontrada pela universidade para responder a
demanda por mais vagas nas creches universitarias (Boletins Sintusp, 2005).

Magno de Carvalho Costa, do Sindicato (Sintusp), lembra que: “[...] a gente foi
brigar por creches pra todo mundo; eu me lembro até que eram cerca de 500 criangas
atendidas pelas creches e tinhamos uma demanda grande, falava-se que sO atendia nas
creches da USP 10%" (informac&o verbal)*®. Recorda o sindicalista que o reitor prof. dr.
José Goldenberg [1986-1990] ja anunciava com entusiasmo a defesa feita pelo
governador Franco Montoro® das politicas de beneficios, como auxilio-alimentacéo e
auxilio-creche. “Ele indicou o vice-reitor, prof. dr. Roberto Leal Lobo para iniciar as
negociagdes conosco” (informagdo verbal). Segundo o sindicalista, o prof. dr. Lobo era
o candidato do reitor prof. dr. Goldenberg. Acredita o funcionario que foi o governador
Franco Montoro, quando ministro do Trabalho, que criou o salério-familia®, dai a
relac@o que estabeleceu entre o ex-governador e os beneficios que comegaram a surgir
nas pautas de negociacdes salariais.

Oficialmente, 0 Unico documento que trata do acordo feito entre o Sintusp e a

Reitoria sobre auxilio-creche € o Comunicado USP Urgente n° 7, de outubro de 1991,

1° Entrevista realizada em 2008,

2 O histérico do saldrio-familia antecede o ex-ministro do Trabalho dr. André Franco Montoro, que desde 1961
encaminhou para ser votada a nova legislacdo para o salario-familia, tendo sido autor do Projeto de Lei n° 3.628, de
1961. Esse PL foi convertido mais tarde na lei n° 4.266, de 1963, que instituiu definitivamente o salério-familia dos
empregados regidos pela Consolidag@o das Leis do Trabalho (CLT). Fonte: Portal Investidura. Disponivel em:
<http://www.investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/previdenciario/3520-0-sal ario-familia-e-a-protecao-social -
ao-trabal hador.html>. Acesso em: 3 out. 2010.

2L O salério-familia & um beneficio previdenciario, devido por filho até 14 anos de idade. O valor varia de acordo com
aremuneracao bruta mensal do servidor e é definido através de Portaria do Ministério da Previdéncia Social. A partir
de fevereiro de 2009, o valor do beneficio corresponde a: R$ 25,66 — para remuneracdo até R$ 500,40; R$ 18,08 —
para remuneragdo entre R$ 500,41 a R$ 752,12. Na USP néo ha salério-familia, pois o sal&rio minimo-USP em maio
de 2010 erade R$ 1.210,90. Fonte: Portal USP. Disponivel em: <http://www.usp.br/drh>. Acesso em: 3 out. 2010.
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que anunciava o valor, ainda em cruzeiros, de Cr$ 15.000,00 para esse beneficio. A
convocagdo declarava:

15.000 NAO PAGA CRECHE - A LUTA POR CRECHE
CONTINUA. A comissdo de Creches reivindica ‘mais creches e
pagamento de um auxilio-creche que fosse suficiente para o
pagamento de creches até a USP construir creches...’. (Sintusp —
Boletim —13/11/1991).

Em dezembro do mesmo ano, a profa. Eunice Lagava Kwasnicka, entdo
diretora do Departamento de Pessoal, expediu o Oficio DP/OC N° 68/1991
estabelecendo as regras de concessdo do auxilio-creche para todos os servidores —
funcionarios e docentes.

O oficio, basicamente, trata de cadastro:

1) deverdo ser cadastrados somente filhos ou tutelados ou legalmente
adotados, de até 7 anos de idade;

2) ficardo forado cadastro de auxilio-creche os seguintes servidores:

a) inativos; b) afastados com prejuizos; c¢) funcionarios com salérios
brutos maior que Cr$ 637.500,00 (nov. 91); d) docentes em RDIDP
com salario maior que Cr$637.500,00 (nov. 91); e) docentes em RTC
ou RTP (qualquer sdario); f) estagiarios; g) funcionarios em jornada
de 20 horas.”

3) solicitamos, ainda, que, no ato do cadastro o servidor apresente
declaracdo de que ndo mantém filho na Creche/USP. (Oficio DP/OC
N° 68/1991)

Em 30/9/1994, o reitor Flavio Fava de Moraes converte o valor do beneficio
para a nova moeda, calculado em R$ 28,82. Em 1997, uma nova Portaria (GR n° 3.094)
dispbe sobre o beneficio auxilio-creche aos servidores ndo docentes e da outras
providéncias. Nessa oportunidade, o reitor Flavio Fava de Moraes ndo altera as regras,
mas acrescenta critérios para pagamento do auxilio. Seu valor passa a R$ 60,00 mensais

por dependente. O valor designado é proporcional ajornada do servidor.

I. Integralmente, aos servidores regidos pela CLT em jornada superior a
30 horas semanais de trabal ho;
Il. 50% do valor do beneficio aos servidores regidos pela CLT em
jornadainferior ou igual a 30 horas semanais de trabal ho;
I1l. integramente, aos servidores sob vinculo autarquico em jornada
completa de trabalho;
IV. 50% do valor, aos servidores sob vinculo auté&rquico em jornada
parcial ou comum de trabalho. (Portaria GR n° 3.094/1997)

2 A Portaria GR n° 4.706, de 12/2/2010 (artigo 2°), concede o auxilio também para os docentes dos trés regimes de
trabalho (RDIDP, RTC e RTP)?. Aposentados e afastados com prejuizo de vencimentos s&o os tinicos excluidos.
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Mesmo com alteragdes pouco significativas no valor do auxilio-creche, os
funcionérios aderiram a essa modalidade de beneficio, reivindicando durante a gestéo
do reitor Flavio Fava de Moraes (1997) o aumento do beneficio. O reitor seguinte, prof.
dr. Jacques Marcovitch, continuou discutindo as reivindicagcdes dos funcionérios por
mai s vagas nas creches da USP sem que ocorresse ampliacéo efetiva do atendimento. A
estratégia adotada era a de efetuar muitos “estudos’ sobre o tema, sem atribuir vagas
novas. E esse formato ainda predominava quando se iniciou o século XXI.

Apés sete anos de congelamento do auxilio-creche no valor de R$ 60,00, em
1/5/2004 o vaor do auxilio é regjustado para R$ 138,69. No ano seguinte (2005), outro
pequeno gjuste é proporcionado e o beneficio passa a valer R$ 152,85, regjustado pelo
mesmo indice utilizado para a correcdo dos salarios dos servidores. No segundo
semestre de 2005, a Unica universidade publica paulista que autoriza um aumento do
auxilio-creche é a USP. Assim, a partir de 1/8/2005, ainda na gestéo do reitor prof. dr.
Adolfo Méelfi, o auxilio-creche passa a valer R$ 300,00, chegando pela primeira vez a
100% do saldrio minimo. A solicitagdo por mais vagas por creches aparece, agora, pela
primeira vez, vinculada as revindicagbes para ampliagdo do auxilio-creche,
“beneficiando imediatamente 2858 funcionarios, num total de 3470 criangas [...]"
naquele ano (Boletim Sintusp, 5/6/2005).%

Assim, no ano de 2005, so atribuidos dois aumentos consecutivos ao auxilio-
creche, ora para gjustar seu valor ao indice de regjuste dos sal&rios definido pelo
Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas (Cruesp), ora por
“liberalidade” da USP?*. Segundo o Boletim do Sintusp (2005), esses dois regjustes se
justificaram pelo fato de o primeiro acompanhar o regjuste salarial de 7,97%, enquanto
0 segundo resultava de continuadas negociagfes ocorridas apos a assembleia do Sintusp,
organizada em maio de 2005. Foi nessa assembleia que se reivindicou 100% de regjuste
para o auxilio-creche. Essas negociagdes foram concluidas em 1/8/2005 e o novo valor
passou a ser pago a partir de 6 de setembro do mesmo ano. Esse Boletim anunciou,
ainda, a vitéria na luta pelo 100% de aumento: “O auxilio-creche passou de R$ 156,00
para R$ 300,00. Segundo o sindicato: ‘Mais uma conquista dos trabalhadores da USP e

do seu Sindicato que luta e faz a sua opg¢ao no processo da luta de classes” (Boletim do

2 Os holetins de n° 42 e 43/2004, 46, 52, 53 e 56/2005 tratam das pautas especificas com destaques para o regjuste do
auxilio-creche.

24 Quando as trés universidades paulistas negociam regjuste de saldrio e beneficios o processo se da via Cruesp. As
universidades também podem negociar beneficios separadamente, por “liberalidade”, segundo expressdo usada pelos
representantes dessas institui goes.
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Sintusp n° 82, 6/9/2005, p. 2).
Em marc¢o de 2006, foi organizado o 4° Congresso dos Funcionarios da USP.
Nessa oportunidade, aparecem em destaque, na pauta de reivindicagdes especificas, trés

pontos sobre o tema creche e auxilio-creche:

(1) Garantia de vagas nas creches em nUmero suficiente para os (as)
filhos(as) de todos(as) funcionarios(as), estudantes e docentes; (2) Aumento
do valor do auxilio-creche, no valor de R$ 350,00 (um salario minimo), até
gue existam vagas para os(as) filhos(as) de todos(as) funcionérios(as),
estudantes e docentes; (3) Imediata construcdo da Creche Sudoeste em um
Programa de construcdo de novas creche, bem como a contratacdo de
funcionarios(as) necessarios para o atendimento de toda demanda (Jornal do
Sintusp, abr./maio 2006, p. 9).

A partir de 1/5/2006, foi autorizado pela reitora profa. dra. Suely Vilela
regjuste do auxilio para R$ 350,00. Em 2007, na Universidade de S0 Paulo, 2.817
servidores recebiam auxilio-creche, contemplando 3.349 criancas, destes, 842 eram
funcionéarios vinculados & classe Béasico, contemplando um total de 1.017 criangas.

A Tabela 4.3 apresenta os regjustes do auxilio-creche, com os respectivos
periodos de gestdo e proporcdo do saldrio minimo em indice Nacional de Pregos ao
Consumidor do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (INPC/IBGE).

Tabela 4.3 — Evolucéo do valor do auxilio-creche®

Data de _ Valor corrigido Evolugéo pelo
Gestao referéncia®® Valor nominal para Jan/2010 valor corrigido
(INPC) 94=100

Flavio Fava de 30/9/1994 28,82 94,68 100
Moraes 1571006 T 55,74 7
(1994-1997) 21/11/1997 60,00 130,95 138
Jacques 1/5/1998 60,00 127,03 134
Marcovitch 1/5/1999 60,00 122,99 130
(1998-2001) 1/5/2000 60,00 115,97 122
1/5/2001 60,00 108,32 114
1/5/2002 60,00 98,87 105
Adolpho Jose 1/5/2003 60,00 82,83 87
Melfi 1/5/2004 138,69 181,31 191
(2002-2005) 1/5/2005 152,85 187,43 198
1/8/2005 300,00 361,61 382
1/5/2006 350,00 415,33 439
Suely Vilela 1/5/2007 373,80 428,82 453
(2006-2009) 1/5/2008 398,13 431,28 455
1/5/2009 422,22 432,20 456

% Dados do DRH — Reitoria USP — 2009. Fontes: Portal da Secretaria Geral da USP e Portal do Guia Trabalhista.
Disponivel em: <www.usp.br/sg> e <www.guiatrabal hista.com.br/guia/salario_minimo_1940a1999.htr>. Acesso
em: 4 out. 2010.

% Quando no havia data de referéncia, tomou-se 1/5 (data base) para efeito de corregdo dos valores.
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Os valores apresentados na Tabela 4.3 mostram dados continuos de 1994 a
2009. O Grafico 4.1, a seguir, permite evidenciar as linhas com marcadores que
representam os valores nominais corrigidos em INPC para data de referéncia. Pode-se
verificar uma queda no valor real entre 1997 e 2003, que corresponde a um
congelamento do valor do auxilio-creche. Apds 2004, as linhas aparecem espacadas em

ascensdo, mantendo os valores praticamente uniformes a partir de 2006.

Evolugdo do valor do auxilio-creche (R$ de 2010)

500 -
400 A
300 A
200 -
100 -

Valor (R$ de 2010)

Grafico 4.1 — Evolucdo do valor do auxilio-creche

Observa-se, no Grafico 4.1, que o auxilio-creche aumentou 4,5 vezes entre
1994 e 2009. O aumento mais significativo ocorreu em maio de 2004: 2,2 vezes em
relacdo a maio de 2003. Outro aumento significativo se deu em 2005. 1sso porque, como
jdcomentado, ocorreram dois regjustes do auxilio, dobrado em relacéo a maio de 2004 e
multiplicado por 4,5 vezes em relacdo a maio de 2003. Em 2007 o valor passa a R$
373,80, acompanhando o regjuste dos salérios da USP. Também em 2008 esse valor
segue a mesma proporcionalidade, passando a R$ 398,13. Finalmente, em 2009 o
auxilio-creche passa a R$ 422,22. Nesse mesmo ano, o menor sal&rio da USP era de R$
1.136,24, o que indica que o auxilio correspondia a 37% deste valor. (Anexo H —

Tabela de Vencimentos — Carreira dos Funcionarios — Fungdes e Grupos—maio / 2009.)
4.3.  Evolucao de pessoal da USP e dos beneficiarios do auxilio-creche
Na ultima década, a USP ampliou em 31% as vagas para graduacéo e em 10,8%

as de pos-graduacdo. Os Indicadores Gerais de Desempenho da Universidade
apresentam 81 novos cursos e 17.672 alunos a mais na graduagao; 23 novos programas
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e 2.766 alunos a mais na pos-graduacéo”. Considerando os diferentes niveis de
atividades, esses cursos e programas foram organizados e implantados pelos servidores
da universidade, dai haver também alteragfes no quadro de pessoal.

Na USP ha uma carreira para os funcionarios organizada segundo um conjunto
de funcles, de natureza e de trabalho assemelhados hierarquicamente conforme
diferentes niveis de complexidade, responsabilidade, competéncia e escolaridade.
Assim, as ocupacdes sdo distribuidas em trés grupos (Béasico, Técnico e Superior). Cada
grupo tem trés faixas de funcdes (I, 11 e Ill) e cada uma delas esta dividida em nivels
que foram sendo alterados ao longo da Ultima década. Até 2003, os niveis variavam de
“A” a“J'; ap6s 2004, de “D” a“J’; em 2006 estendeu-se o inicio para a letra “K” e,
finalmente, a partir de 2009, ficam entre “G” e “K”?. Cada mudanca de letra significa
um acréscimo de 5% no salario base do funcionario.

H4, ainda, a categoria dos funcionarios estatutarios, com vinculo autarquico,
que ndo foram incluidos nas classes de funcionarios descritas. Neste trabalho, eles
aparecem classificados como “outros’. 29

Para os docentes, ha trés regimes de trabalho: Turno Parcia (RTP), de 12
horas;, Turno Completo (RTC), de 24 horas; e Dedicagdo Integral a Docéncia e a
Pesquisa (RDIDP), com 40 horas de jornada. Para cada regime ha cinco escalas (MS-1,
MS-2, MS3, MS5 e MS-6), e a ascensdo ocorre por meio de provas e titulos
académicos. Embora hgja cinco niveis de titulacdo (graduado; mestrado; doutorado;
livre docente e titular), atualmente a universidade sb abre concurso com exigéncia
minima de titulagcdo em nivel de doutorado. (Nos anexos deste trabalho encontram-se 0s
seguintes documentos. Anexo H — Tabela de Vencimentos — Carreira dos Funcionarios
— Funcgdes e Grupos — maio / 2009; Anexo | — Tabela de Vencimentos — Carreira dos
Funcionarios — Funcdes e Grupos — maio / 2010; Anexo J — Tabela de Verbas de
Representacdo — maio / 2009; Anexo K — Tabela de Verbas de Representacdo — maio /
2010; Anexo L — Tabela de Vencimentos — Professores Colaboradores — maio / 2010.)

O Gréfico 4.2 e a Tabela 4.4 mostram o indice de ampliacdo dos servidores
ativos por categoria entre 2000 e 2010.

% Fonte: Sistemas USP. Disponivel em: <http://sistemas3.usp.br/anuario/info_gerais.htm>. Acesso em: 5 out. 2010.
% Fonte: Portal do DRH USP. Disponivel em: <http://www.usp.br/drh/>. Acesso em: 5 out. 2010.

2 Nos anos 2004 e 2010, houve processos contra a USP — funcionérios enquadrados na Carreira USP que retornaram
ao vinculo anterior — autarquico. Esses funcionarios entraram na USP submetidos ao regime estatutario, passaram
para o regime celetista e retornaram para o regime inicial. No regime estatutario, a relagdo funcional entre o servidor
e 0 Estado é regida pelo Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Federais (Lei n° 8.112/1990). As condigfes
de prestagdo de servico estdo, portanto, tracadas na lei. Ja o regime celetista é regido pela Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT). A relacdo juridica entre o Estado e o servidor no regime celetista é de natureza contratual, ou sgja, é
celebrado um contrato de trabalho. Fonte: Portal de Consultoria Juridica da USP. Disponivel em:
<http://www.usp.br/cj/?g=node/13/pessoal>. Acesso em: 5 out. 2010.
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Grafico 4.2 — Indice da evolucdo do servidor por classe funcional e docentes
(2001=100)*

Tabgla 4.4 — Evolucéo do total de servidores por classe funcional e docente (2001=
100)*

Ano Basico Técnico Superior Docente
2001 100 100 100 100
2002 109 112 110 107
2003 100 100 100 100
2004 107 111 112 111
2005 107 114 113 115
2006 107 115 115 118
2007 105 114 114 119
2008 104 118 115 124
2009 104 118 114 126
2010 105 123 121 128

Para os funcionarios da classe Basico, constata-se que 0 seu tota ficou

praticamente congelado no periodo, chegando-se em 2010 a um patamar apenas 5%

% Dados fornecidos pelo DRH — USP.
3 Dados fornecidos pelo DRH — USP.
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superior ao existente em 2001. Em diferentes oportunidades, o Sindicato (Sintusp)
declarou que o numero de funcionarios terceirizados para as funcdes de seguranca e
limpeza foi ampliado. Vale destacar que foi a partir de 1993 que foi iniciada na USP a
contratacdo de empresas para seguranca e limpeza, assm como para servicos de
manutencdo como pedreiros, pintores e mecanicos, entre outros, 0s quais correspondem
exatamente & carreira da Classe Basico® (Boletim Sintusp, n° 120,15/12/2005).

JA as classes Técnico e Superior de funcionarios foram ampliadas
respectivamente em 23% e 21% no periodo, acompanhando, em parte, a ampliacéo de
cursos da universidade. Para a Categoria Docente, ocorreu a maior ampliagdo (28%),
coincidindo com a ampliacdo de cursos de graduacdo e de programas de pos-graduacao.

O Grafico 4.3 mostra a evolucgdo dos servidores beneficiérios do auxilio-creche,
distribuidos nas trés classes de funcionarios (Basico, Técnico e Superior) e também
entre os servidores docentes.
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Grafico 4.3 — Indice de participacdo de beneficiarios por classe funcional e
docentes (2001=100)*

Os dados do Gréfico 4.3 indicam uma queda sistemética na participacéo dos
servidores beneficiarios em relacdo ao total de servidores de seu respectivo grupo; a

%2 0 Procurador do Ministério Piblico do Trabalho, Tadeu Henrigque Lopes Cunha, lembra que em 1963 foi editado
um Decreto Lei (n° 1.034/1969) que permitiu & administracdo publica contratar servicos considerados periféricos,
como manutencdo de elevadores, limpeza e seguranga de outras empresas. Lembra ainda o Promotor que foi na
década de 1990, em plena recessdo econdmica do Plano Econdmico do Presidente Fernando Collor de Mello (1990-
1992), que ocorreu expansdo das empresas terceirizadas, e que esse fendémeno foi “deletério a classe trabalhadora”
Fonte: Agéncia USP, 26/09/2007. Disponivel em: <http://www.usp.br/agen/?p=6866>. Acesso em: 5 out. 2010.

% Dados fornecidos pelo DRH — USP.
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nica excegao sao os servidores docentes. 1sso se explica principalmente em funcdo da
peguena substituicdo de funcionérios, associada ao envelhecimento dos existentes, que
deixam de receber 0 auxilio em funcéo do aumento da faixa etéria de seus filhos. No
caso docente, ocorreu exatamente o inverso, em funcdo de uma grande renovagédo, segja
pela contratacdo de novos docentes para 0s cursos recém-criados, seja pela substituicdo
de professores aposentados. Assim, houve uma nova leva de docentes, em sua quase
totalidade jovens doutores, os quais, naturalmente, estdo em fase de constituicdo de

familia, ou possuem filhos na faixa correspondente ao auxilio.

Tabela 4.5 — Evolucdo de participacdo de beneficiarios por classe funcional e
docentes (2001=100)*

Ano Basico Técnicos Superiores Docentes
2001 100 100 100 100
2002 99 99 106 111
2003 97 90 107 118
2004 94 87 110 128
2005 91 87 105 141
2006 87 85 108 151
2007 83 81 100 161
2008 80 78 105 173
2009 80 80 100 175
2010 73 74 91 176

Ja os dados da Tabela 4.5, mostrando a evolucdo do total de servidores
beneficiarios do auxilio, indicam uma grande queda no segmento dos funcionarios das
classes Basico e Técnico, que foram exatamente os segmentos mais afetados pelas
politicas de terceirizagdo, com pequeno ingresso de novos servidores. Vale considerar
gue em 2005, ano do aumento de 100% do auxilio-creche, 3.511 criancas recebiam
auxilio-creche na USP, sendo que 924 (31,6%) das cotas eram destinadas a filhos de
funcionarios basicos e 1.020 (34,9%) aos técnicos. Ao iniciar 2010, 3.132 criangas
recebiam esse beneficio, sendo que 866 (27,6%) das cotas séo destinadas a filhos de

funcionérios basicos e 998 (31,8%) aos dependentes dos técnicos. Esses sdo 0S

% Dados fornecidos pelo DRH — USP.
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servidores que em 2005 recebiam salérios entre R$ 785,60 a R$ 3567,07%.

O que esses dados mostram, em termos absol utos é que, muito embora a queda
sgja significativa, ha ainda um grande nimero de servidores que recebem o auxilio. Os
filhos desses servidores poderiam estar frequentando as creches da universidade.
Curiosamente, apesar desse grande nimero de criancas, em 2007 / 2008, foi reduzida a
oferta de vagas para os filhos de funcionérios, que passou de 70% para 50% no interior
e de 70% para 40% na capital, conforme apresentado na Tabela 4.2.

Ainda conforme analisado acima, os docentes foram a categoria cujo nimero
sofreu a maior ateracdo em todos os campi da USP, devido ao aumento do nimero de
cursos de graduacéo e dos programas de pés-graduacéo. Deve-se considerar que, até
1997, apenas os funcionarios celetistas (CLT) recebiam beneficios, enquanto que
aqueles das classes superiores, com valores de pisos determinados pelo Oficio DP/OC
n° 68/1991, assim como os docentes, ndo tinham direito ao auxilio-creche. A Portaria n®
3.094 de 21/11/1997 concedeu 0 beneficio também aos servidores autarquicos. Outro
aspecto a considerar é que em fevereiro de 2010 o auxilio-creche foi ampliado para
todos os regimes de trabalho dos docentes.

Ao andlisar, neste capitulo, a histéria da construcdo da creche e do auxilio-
creche na USP, relacionada com a expansdo da universidade nos ultimos dez anos, faz-
se necessario destacar duas questdes. A primeira estd vinculada a adesdo ao auxilio-
creche e a segunda ao modelo (flexivel) de auxilio-creche adotado pela USP. A
vinculacdo parecer ser mais complexa na medida em que se trata de escolhas e opcoes
de quase 3.000 servidores. Ja a segunda esta ligada diretamente ao modelo de auxilio
negociado entre a universidade e o Sindicato, ou sgja, os modelos flexivel ou vinculado,
conforme apresentamos no capitulo 2, resultam de diferentes formatos para destinacéo
do auxilio-creche que, teoricamente, seria para a pequenainfancia.

4.3.1 Sobre a adesdo e a ampliacdo do auxilio-creche

A histéria revela que a luta por mais vagas nas creches da USP acompanhou o
desenvolvimento histérico dessa etapa da educacdo basica brasileira. Partiu-se do
principio do direito da mulher trabalhadora para evoluir para o direito ao cuidado e a

educacdo da crianca. O ponto de partida dessa trgjetoria foi 0 Decreto-Lei n° 5.452

% Fonte: Portal DRH — USP. Disponivel em: <http://www.usp.br/drh/>. Acesso em: 5 out. 2010.
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(CLT, 1/5/1943). Com a repressdo politica a partir da década de 1970, ocorreu
pulverizacdo dos diferentes movimentos sociais, com 0S grupos mais organizados
passando a centrar suas lutas em torno de bandeiras ligadas a luta contra carestia, por
moradia e creches. Eram temas mais ligados ao cotidiano e sem cunho politico
explicito; esses movimentos agregavam diferentes tendéncias politicas e ideol 6gicas
expressas nas associacoes de bairros, nos sindicatos e nos partidos politicos. A década
seguinte foi a de implantacdo e expansdo das creches universitarias, acompanhando o
ritmo da expansdo da educacdo infantil brasileira. JA nos anos 1990, conforme se
analisou anteriormente, as negociagdes e acordos de convengdes trabalhistas parecem
indicar uma inflexéo nessa tendéncia de expansdo de oferta de creche pelas instituicoes
publicas. Em seu lugar, incrementam-se os auxilios pecuniérios. Na USP atendénciafoi
similar.

O artigo 7° do Decreto Federal n° 977/1993 veda a criagdo de novas unidades
de educacéo infantil para 6rgaos federais. No caso da USP, os oficios destinados a
regulamentar e ampliar o auxilio-creche para as diferentes categorias foi sendo alterado
nos ultimos 20 anos (DP/OC n° 68/1991; GR n° 3.094/1997 e GR n° 4.706/2010).
Durante esse periodo, conforme se destacou, a luta por creches se enfraqueceu e, ainda
gue a demanda continuasse presente nas pautas especificas do Sintusp, a discusséo dos
valores desse beneficio foi ganhando cada vez mais importancia, adquirindo, cada vez
mais, status de complementacdo salarial. Até porque, 0 maior impacto financeiro do
auxilio se da nas categorias das classes Basico e Técnico, que sao também aquelas com
maior impacto nas mobilizagdes, em virtude de seu grande nimero e de ocuparem
funcdes estratégicas de servicos (restaurante, transporte, seguranca, manutencao).

As ingtituicbes de educacdo infantil da USP iniciaram o século XXI com
menos de 500 criangas matriculadas. O Regimento da Divisio de Creches foi alterado e
as vagas para os funcionarios foram reduzidas. Mesmo com essas alteragdes, existem
vagas ociosas has creches da Universidade de Sdo Paulo. Esse fendmeno esta também
ligado as ateracbes das diferentes legislagbes nacionais, como a Lei n° 9.394/1996,
LDB, que desvinculou o direito a creche da questdo profissional; a Lel n° 11.274/2006,
gue expandiu o ensino fundamental para nove anos, incorporando a ele as criangas de
seis anos; e, finamente, a Portaria da USP/IGR n° 4.012/2008, de 12/8/2008, que
ampliou alicenga-gestante das servidoras USP para seis meses.

Os depoimentos a seguir ilustram o percurso histérico e as reflexdes sobre a

adesdo ao auxilio-creche tratadas neste trabalho. A diretora da Divisdo de Creches,
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Maria Clotilde Magaldi, quando se refere aos dois aumentos do auxilio-creche ocorridos
em 2005, afirma:

Essa foi a primeira vez que fez uma diferenca porque a gente teve
familias tirando as criangas das creches. Entdo nesse momento eu
acho que foi 0 grande impacto. Até entdo deve ter havido [impactos],
sem davida deve ter sido cumulativo... (informag&o verbal ™).

Maria Clotilde Magaldi aponta, ainda, que ha uma desvalorizacdo desse nivel
de ensino. Declara que “curiosamente muitas das pessoas que escolheram néo ficar na
creche USP e receberam o auxilio-creche pdem as criancas depois [a partir do ensino
fundamental] em escola particular” (informagao verbal). Perguntada sobre as inscricoes
e as matriculas das Creches USP, a diretora afirma: “atuamente a Divisdo de Creches
em S&o Paulo atende a todos os funciondrios registrados na demanda do Servigo Social.
Também houve funcionérios das creches e de outras Divisdes da Coseas que optaram
pelo auxilio-creche” (informacdo verbal).

Para a diretora, essa opcdo pelo beneficio pecuniario e ndo pela vaga é
sintomética, ja que os colegas (Coseas) colaboram para a qualidade de atendimento
dessas suas unidades.

Declara que também a universidade se desresponsabilizou por esse nivel de
ensino quando aumentou o auxilio-creche sem discutir o modelo de auxilio (flexivel)
implantado em 1991 pelo reitor prof. dr. Roberto Leal Lobo. Lamenta que o auxilio-
creche tenha servido para “dois senhores’ — resolveu o problema da quantidade de
criangas que esperam vagas e que ndo frequentavam nenhuma creche uspiana, e também
interrompeu as reivindicagdes por ampliacéo de vagas nas creches da USP. Acredita que
o Sindicato errou ao aceitar essa bandeira e ndo pautar com determinacéo a luta por
creches paratodos.

Perguntada se beneficios com as caracteristicas do auxilio-creche da USP
podem gerar subordinacéo de género, Magaldi responde néo acreditar que em S&o Paulo
haja muitas mulheres de servidores — USP que prefiram ficar em casa recebendo
auxilio-creche. Aposta que a subordinacdo de género em cidades grandes como Séo
Paulo “é experimentada de forma distinta daguela do interior do Estado, onde hd mais
restricoes de trabalho” (informacéo verbal). Finalmente, ela declara que a partir dos

36 Entrevista realizada em 2009.
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aumentos significativos do auxilio-creche houve necessidade “recente [2007/2008] de
alterar o Regimento sobre a quantidade de vagas para cada categoria’ (informacéo
verbal).

Ja o sindicaista Magno Costa acredita ser o auxilio-creche destinado

frequentemente a outras despesas da familia:

[...] O auxilio-creche chegou a atingir nossas reivindicagdes, e o
auxilio-alimentacdo também, agora, um comentério de uma coisa que
eu ja tinha falado no comeco: nds continuamos achando, noés
dirigentes sindicais e 0 pessoa militante, pessoal que tem mais
consciéncia politica, sabe que esse negdcio do auxilio-creche € uma
coisaruim.

[...]

Primeiro que eu acho que ndo resolve a questdo central — que é vocé
ter uma creche de boa qualidade para nossos filhos — vocé tem hoje
um funcionério do nivel Bésico que ganha R$ 350,00 e que prefere
pagar uma pessoa para cuidar do seu filho por menos que isso e
transformar uma parte do auxilio-creche em comida ...].

[...]

Porque 0 que aconteceu de la para cd? Os trabalhadores se
acomodaram de certa forma quando se diz que tem essas creches e
tem o auxilio, o auxilio cresceu, ai 0 Sindicato tenta mobilizar pela
construcdo de novas creches, ai quando vocé chama uma reunido de
pais vém poucos, e aqui ndo adianta a diretoriado Sindicato forcar...
[...] sfo infancias diferentes. Muito diferente porque com todos os
problemas que a gente possa ver na Coseas, na USP como um todo,
sem duvida é superior a qualidade [...] a gente sabe onde a crianca
estd.. Ela estd aqui no local do trabalho dos pais (informagdo
verbal®").

Afirma, ainda, que muitos técnicos de apoio educativo das Creches da USP
procuram o Sindicato para debater o tema e confessam que logo irdo perder a funcéo
[professores] porque as creches tendem a fechar. Para ele, essa é a contradicdo maior:
“por um lado pode desempregar companheiros e por outro centenas de trabalhadores
estdo complementando salarios durante sete anos!” (informagao verbal).

Conclui que, historicamente, a universidade ndo cumpriu a CLT e deu sal&rios
indignos, e que nesse momento tem-se como resultado: salario baixo com auxilio-creche
alto. Acredita que caberia a universidade dar o exemplo, e que se constituiu uma divida
social enorme. O Sindicalista calcula que o auxilio-creche custa menos que o auxilio-
alimentacdo, ja que um é destinado a 3,5 mil funcionérios e o outro a 15 mil. Acredita,

ainda, que o ideal “era ter bons salarios, porque saario tem décimo terceiro, férias,

37 Entrevista realizada em junho de 2008.
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aposentadorias, beneficios podem ser retirados a qualquer momento...” (informacéo
verbal). Deve-se prestar atencéo a esse ideal apresentado por Magno Costa, pois, como
dissemos anteriormente, em janeiro de 2010, a duracdo do auxilio-creche diminuiu,
passando de sete anos para seis anos (GR n° 4.706/2010). E bem verdade que o objetivo
dessa vez foi responder a Lei n° 11.274/2006, que expandiu o ensino fundamental para
nove anos.

Ha que se considerar ainda que, constantemente, sdo publicadas no Brasil
novas legislagcOes para essa etapa da educacdo. Como exemplo, no momento em que
este trabalho era escrito foi aprovada uma Proposta de Emenda a Constituicéo (PEC n°
96A/2003, que gerou a EC n° 59/2009) a qual obriga as familias a matricularem seus
filhos de quatro anos nas pré-escolas brasileiras®. Com isso, é possivel prever que
havera um novo esvaziamento nas creches universitarias, ja que as familias tenderéo a
buscar continuidade de educacéo das duas etapas da educacdo basica — pré-escolar e
fundamental. Nesse sentido, pode-se conceber outra nomenclatura para o auxilio-
creche, como auxilio-educacdo ou infancia, havendo assim a possibilidade de ampliar
a faixa et&ria, reconhecendo-se ainda a necessidade de cuidado e de educacdo no
periodo do nascimento e ao longo de toda ainfancia.

Conforme analisamos no primeiro capitulo deste trabalho, deve-se considerar
ainda, que a atuacdo sindical, no que diz respeito aos acordos e convencdes coletivas,
foi no sentido de reivindicar mais vagas nas creches, aceitando o auxilio-creche como
uma conquista parcial, obtida na mesa de negociagOes enquanto ndo se conseguisse
vagas para todas as criancas. Contudo, ao aceitar esse caminho, o Sindicato acabou
caindo numa espécie de armadilha. O ponto nodal aqui se refere a sua capacidade de
analisar as consequéncias desse acordo. Sem travas, esse beneficio se transformou
imediatamente em complementacdo salarial, em especia para os servidores de saérios
mais baixos. Quem perdeu com isso foi a luta por ampliacdo da educacdo infantil na
USP. O foco deixou de ser o direito dos pais e das criancas e passou a ser a melhoria
salarial.

* Tornou-se obrigatério o ensino para criangas e jovens de quatro a 17 anos. Antes, a obrigatoriedade abrangia a
faixa etaria de seis a 14 anos. A gora o poder publico tera que oferecer o ensino médio publico a todos os alunos que
estiverem interessados em cursa-lo. A partir de 2016, o poder publico e os pais poderdo ser responsabilizados civil e
criminalmente pelos que estiverem fora da escola — como acontece atualmente dos seis aos 14 anos. A EC também
reduz anualmente o percentual da DRU (Desvinculagdo das Receitas da Uni&o) incidente sobre os recursos destinados
a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino. A DRU permite a Unido retirar da area 20% dos recursos que, pela
Congtituicdo, teriam que ser destinados ao setor. Fonte: Porta Acdo Educativa. Disponivel em:
<http://www.acaoeducativa.org/index.php?option=com_content& task=view& id=2052& Itemid=2>. Acesso em: 30
set. 2010.
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Em nosso conceito, a escolha pelo auxilio-creche versus Creche USP néo esta
apenas ligada a tomada de consciéncia politica, ideoldgica e / ou técnica; essa € uma
decisBo complexa que envolve também aspectos econdmicos, muitas vezes
representando em torno de 36% do sa&io dos funcionarios das classes Bésico e

Técnico.

O préximo capitulo deste trabalho conta com as entrevistas de servidores
dessas classes. Estas revelaréo as contradi¢Oes existentes nas opg¢des do cuidado e da
educacdo da crianga pequena.

Vale reconhecer que o papel dos sindicatos na trajetdria dos acordos e
convencoes trabalhistas é notado pela capacidade de mobilizacdo das lutas sindicais.
Conforme apresentado no capitulo 1, embora o Brasil ndo tenha vivido a real
experiéncia do Estado de Bem-estar Social, incorporaram-se na cultura juridica valores
relacionados ainclusio social. Mas também € possivel reconhecer que 0s servidores ndo
conseguem enfrentar as contradices impostas por modelos excludentes que se

pretendem alternativos.

4.3.2 O Modelo Flexivel implantado na USP

A segunda questdo esté relacionada ao modelo de auxilio-creche implantado
pela USP. No atual modelo, ndo ha nenhuma garantia de que o vaor recebido pelo
servidor sgja destinado a educacdo dos filhos, ja que tanto o Oficio DP/OC 68/1991
quanto os oficios posteriores tratam, respectivamente, de cadastros dos servidores
beneficiarios e de regjustes.

N&o ocorreu ainda, desde 1991, segundo o Sindicalista entrevistado, a
discussdo de outros model os de auxilio-creche e/ ou de construgcdo de novas creches.

[...] vocé pode manter o valor nominal mas o valor real vai cair. 1sso €
inadmissivel. Agora sem davida a gente fica preocupado em dizer o
seguinte, olhe o valor da creche por uma crianca aqui [na USP] sdo R$
1.000,00 [crianga / més], R$ 350,00 [auxilio-creche] € uma merreca,
ndo € assim. Até por conta desses problemas todos, € uma contradi¢éo
e nds ndo vamos abrir méo de reivindicar a coisa agora, 0 que ta
colocado pra nos e essa discussao ja veio pro CDB [Conselho Diretor
de Base] nés ja levamos em assembleia, claro que ndo deu pra
aprofundar, essas assembleias que eu discuti pauta especifica tem 40
itens, e € possivel discutir pouco cada pauta, mesmo porque vocé tem
gue ter pautas variadas, tem direitos ndo cumpridos agui de setores
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tem outro que sdo gerais, entdo € muito complicado vocé fazer uma
discussdo mais profunda, mas € uma coisa que tem que estar na nossa
pauta e vai estar na nossa pauta. Uma discussdo aprofundada sobre
guestdo da creche, ndo vou dizer do auxilio, mas da creche,
porgue tem que ir pra cima da USP com a questéo da creche, para o
cumprimento da Lei que foi feitaem 91 (informagéo verbal).

Portanto, sem necessitar de registros, selegdes e matriculas, 0 Modelo Flexivel
do auxilio-creche USP se apresenta como um exemplo rapido e eficaz da oferta de
servicos destinados aos servidores, imediatamente apds 0 nascimento de seus filhos.
Pode-se atribuir a esse modelo mais um exemplo de administracdo publica gerencial
apresentada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRESSER-PEREIRA
PDRAE, 1995). Segundo essa perspectiva, em nome da desburocratizacdo™®, da
eficiéncia e da autonomia de escolha, transferiu-se, com dinheiro publico, a
responsabilidade do cuidado e da educagdo de centenas de criangas aos proprios
servidores.

No capitulo seguinte, pretende-se analisar de forma mais aprofundada os efeitos
e 0 uso do auxilio-creche por parte dos servidores do campus de Ribeirdo Preto da USP.

® Theresa Adrigo (2006), analisando o Estado moderno, cita trés fatores apresentados pelo Plano Diretor da Reforma,
sendo que o terceiro refere-se a esfera da gestéo do Estado, identificado ali como “superacdo da forma de administrar
0 Estado, ou sgja, a superacao da administragdo publica burocrética” (ADRIAO, 2006, p. 39).
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5. O AUXILIO-CRECHE NO CAMPUS DE RIBEIRAO PRETO

Na ultima década, no campus de Ribeirdo Preto, houve ampliacdo através da
criagcdo de novas unidades, de cursos e de periodos (diurno e / ou noturno) que
possibilitaram mais vagas para graduacdo. Ha o exemplo mais antigo, da Faculdade de
Economia e Administracdo (FEA), que iniciou suas atividades no periodo noturno em
1992, ampliando-as para o diurno, em 2002. Ha também 0s cursos mais recentes,
vinculados a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, como os de Pedagogia e Ciéncia
da Informagdo e Documentacdo, que iniciaram em periodos noturnos. Ja os cursos de
Farmécia, Fisica Médica, Fisioterapia, Terapia Ocupacional e a recente licenciatura em
Enfermagem oferecem vagas em periodos vespertinos e noturnos. Os demais cursos
exigem matriculaintegral-diurna. A Tabela 5.1 apresenta 0s cursos, suas unidades, ano

de fundago e seus respectivos periodos'.

! Todos os dados deste capitul o referem-se ao periodo de 2001 a 2010.
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Curso Unidade Fundacéao Periodo
Administracdo FEA-RP 1992 Noturno
Administracdo FEA-RP 2002 Diurno

Biologia FFCL-RP 1964 Integral
Ciéncias da Informacdo e Documentacdo FFCL-RP 2003 Noturno
Contabilidade FEA-RP 1992 Noturno
Direito FD-RP 2007 Integral
Economia FEA-RP 1992 Noturno
Economia Empresarial e Controladoria FEA-RP 2002 Diurno
Educacéo Fisica e Esporte FEFE-RP 2009 Integral
Enfermagem EE-RP 1951 Integral
Enfermagem Licenciatura EE-RP 2005 Vespertino / Noturno
Farmécia FCF-RP 1924 Integral
Farmacia FCF-RP 2002 Vespertino / Noturno
Fisica Médica FFCL-RP 1974 Noturno
Fisioterapia FM-RP 2002 Vespertino / Noturno
Fonoaudiologia FM-RP 2002 Diurno
Informética Biomédica FFCL/MED 2003 Diurno
Matematica Aplicada a Negdcios FFCL-RP 2004 Diurno
Matematica Aplicada a Negécios FFCL/FEA 2008 Noturno
Medicina FM-RP 1951 Integral
Musica ECA 2002 Integral
Nutricdo FM-RP 2002 Diurno
Odontologia FO-RP 1924 Integral
Pedagogia FFCL-RP 2002 Noturno
Psicologia FFCL-RP 1964 Integral
Quimica Bacharelado FFCL-RP 1964 Integral
Quimica Forense FFCL-RP 2004 Integral
Quimica Licenciatura FFCL-RP 1964 Noturno
Quimica Tecn.Biotec. e Agroindustria FFCL-RP 2004 Integral
Terapia Ocupacional FM-RP 2002 Vespertino / Noturno

Em sintese, os indicadores gerais® da USP que caracterizam as unidades de

Ribeirdo Preto apresentam, nos ultimos dez anos, a criagdo de 15 novos Cursos,

totalizando 28. Novas unidades foram fundadas, como a Faculdade de Direito e a Escola

de Educacdo Fisica. Também, no mesmo periodo, foram criados novos cursos na

Faculdade de Medicina, na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e na Faculdade de

Administracéo e Economia. Conforme apresentado na Tabela 5.1, os periodos diurno

e/ou noturno também foram ampliados, como no caso da Escola de Enfermagem, da

Faculdade de Medicina, da Farmécia e também da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e

Letras.

2 Fonte: site da USP campus Ribeirdo Preto. Disponivel em: <http://www.ribeirao.usp.br>. Acesso em: 3 nov. 2010.
Todas as tabel as deste capitul o foram organizadas pela pesquisadora a partir das fontes indicadas.
® Indicadores Gerais da USP. Disponivel em: <http:/sistemas3.usp.br/anuariofinfo_gerais.htm>. Acesso em: 6 nov.

2010.
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Para a pos-graduacdo, no campus de Ribeirdo Preto ha atualmente 35 programas
distribuidos em seis Faculdades (Enfermagem, Farmécia, FEA, FFCL, Medicina e
Odontologia), contemplando 40 areas de concentracao.

Ha, ainda, nesse campus um Centro de Medicina Legal (Cemel), um Servico de
Verificagdo de obito do interior (SVOI), um Servico de Salde para servidores, seus
dependentes e estudantes de graduacdo e pos-graduacdo (Sisusp), uma livraria (Edusp),
um Centro de Informética (Cirp) e a Creche Carochinha (Coseas). Esses servigos, assim
como as escolas e faculdades, sdo administrados de forma independente, apoiados pela
Coordenadoria do Campus (CCRP)”.

5.1. Evolucéo de pessoal — campus Ribeirdo Preto

Dados de 2010 apontam que, em relacdo a toda a USP, havia no campus
Ribeirdo Preto 11,5% (2.035) de funcionérios e 16% (927) de docentes, o campus
recebe 7,4% (4.012) dos estudantes de graduacéo distribuidos nos cursos e 9,8% (2.512)
dos estudantes de pés-graduacdo matriculados nos programas. Considerando os
diferentes niveis de atividades, a ampliacdo desses cursos e programas foi organizada e
implantada pelos servidores do campus Ribeiréo Preto; dai haver também alteracGes no
quadro de pessoal®.

A Tabela 5.2 e 0 Gréfico 5.1 apresentam a evolugdo dos servidores no periodo
de dez anos, mostrando que especialmente a ampliagcdo das categorias docente e técnico

acompanhou a ampliac&o de cursos e programas no campus de Ribeiréo Preto®.

4 Antiga Prefeitura Administrativa do campus Ribeirdo Preto (PCARP), unidade que abriga diferentes seges de
manutencgdo, esporte, restaurantes, moradias, radio, bancos, editoras, associagOes de classe, se¢des administrativas
COMO compras, tesouraria ente outras.

® Indicadores Gerais da USP. Disponivel em: <http://sistemas3.usp.br/anuariofinfo_gerais.htm>. Acesso em: 6 nov.
2010.

® Categoria outros: n&o foi incluida. S&o funcionarios que n&o optaram por permanecer com contrato celestista da
USP, conforme apresentamos no capitulo 4. A partir de 2002, em Ribeirdo Preto, eles ndo aparecem mais como
beneficidrios do auxilio-creche. 1sso porque ndo h4, nessa categoria, funcionérios que tenham dependentes (filhos /
netos) abaixo de sete anos, j& que sdo servidores antigos.
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Tabela 5.2 — Evolugéo do quadro de servidores por classe funcional e docente /

campus RP (2001=100)’

Ano Basico  Técnico Superior Docente
2001 100 100 100 100
2002 104 111 108 120
2003 103 111 107 125
2004 104 114 110 131
2005 103 119 117 137
2006 106 123 119 146
2007 106 123 117 148
2008 107 132 122 162
2009 108 132 123 165
2010 109 143 129 168

180 4
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Gréfico 5.1 — Evolucdo do quadro de servidores por classe funcional e docente /

campus RP (2001=100)°

Os dados, em termos absolutos, revelam que no campus de Ribeiréo Preto os
docentes foram a categoria com maior ampliacdo. Vale uma atencéo especial para o0 ano

de 2002, ja que mais de 40% da ampliacdo dos cursos no campus de Ribeirdo Preto

iniciaram-se nessa data, refletindo-se, portanto, nos anos subsequentes.

Em relagdo a classe Basico, o Sintusp, desde 2000, denunciou o risco de
diminuir ou “congelar” os postos de trabalho para essa classe de servidores. Com a

ampliacdo dos cursos e programas no campus de Ribeirdo Preto, a partir de 2002,

também se verifica a ampliac8o cada vez maior de setores terceirizados. Lembrando

’ Fonte: Dados fornecidos pelo DRH — USP.
8 Fonte: Codage / DRH / Administracgo salarial. Dados fornecidos pelo DRH — USP.
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que, em 2006, o Sindicato organizou e publicou um suplemento especial, “ Seminario de
Carreird’ (dez/2006), para divulgar os dados sobre a politica de substitui¢éo dessa méo
de obra na USP. Nesse suplemento, eles afirmam que nesse campus havia uma
implantagdo adiantada dessa politica’.

Embora ndo seja o objetivo desse trabalho, vale notar também que um estudo
detalhado desse fluxo [aposentadoria — contratagdes — novas vagas| faz-se necessario, ja
gue devemos considerar agqui diferentes aspectos, tais como percentagem de ampliacéo
dos cursos e programas relacionados com a mdo de obra para cada categoria,
envelhecimento e licengas salide dos servidores.

A Tabela 5.3 e o Grafico 5.2 mostram a evolucéo dos servidores beneficiarios
do auxilio-creche, distribuidos nas trés classes de funcionarios (Basico, Técnico e

Superior) e também entre os servidores docentes no campus de Ribeiréo Preto.

Tabela 5.3 — Evolucéo do total de servidores beneficiarios por categoria / campus
RP (2001= 100)"

Ano Basico Técnico Superior Docente
2001 100 100 100 100
2002 96 104 97 155
2003 92 105 100 172
2004 90 92 100 202
2005 90 90 95 232
2006 87 87 95 217
2007 78 90 93 247
2008 75 87 104 305
2009 94 85 100 310
2010 89 79 84 300

° Fonte: Portal do Sintusp. Disponivel em: <http://www.sintusp.org.br/jornais.php>. Acesso em: 1° out. 2010.
1% Fonte: Dados fornecidos pelo DRH — USP.
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Grafico 5.2 — Evolucdo do total de servidores beneficidrios por categoria / campus
RP (2001=100)"

Considerando, ainda, o tota de destinagdo de beneficios de toda a
universidade, destaca-se que, em 2005, ano do aumento de 100% do auxilio-creche, no
campus de Ribeirdo Preto, 390 criancas (11%), filhas de 332 servidores (11,3%),
recebiam o auxilio-creche. Destas, 109 (27,9%) eram filhas de 93 funcionarios bésicos
(28%); 116 (29,7%) eram filhas de 103 técnicos (31%) e 53 (13,6%) eram filhas de 43
funcionarios da classe Superior (12,9%). Havia ainda 112 filhas (28,8%) referentes ao
beneficio de 93 docentes (28,1%).

Ao iniciar 2010, nesse campus, 416 criancas (13,2%), filhas de 341 servidores
(12,8%), recebem esse beneficio, sendo que destas, 107 cotas (25,7%) sdo destinadas
aos filhos de 92 funcionarios basicos (26,9%), 104 (25,1%) aos dependentes dos 91
técnicos (26,6%), 45 cotas (10,8%) para 38 superiores (11,2%) e 160 cotas (38,4%) para
os filhos de 120 docentes (35,3%).

Quanto ao crescimento do nimero dos beneficiarios, vale lembrar que, até o ano
2000, os docentes ndo tinham o direito a esse beneficio, ja que a Portaria GR n° 3.094
de 21/11/1997 destinava 0 mesmo para os funcionérios e, posteriormente, para alguns
docentes, conforme o regime do vinculo (RTP, RTC e RDIDP) e aescala (MS1 a M S6)
desses servidores, o que foi apresentado no capitulo 4 (Anexo L — Tabela de
Vencimentos — Professores Colaboradores (maio / 2010). Pode-se sugerir que a baixa

adesdo dos docentes em inicio de carreira deve-se ao ndo conhecimento desse direito, ja

™ Fonte: Dados fornecidos pelo DRH — USP.
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gue as informagdes sobre quais escalas poderiam receber cotas de auxilio-creche foram
administradas de forma diferente em cada unidade do campus da USP. (Anexo H —
Tabela de Vencimentos — Carreira dos Funcionarios — Fungdes e Grupos — maio / 2009;
Anexo | — Tabela de Vencimentos — Carreira dos Funcionarios — Fungdes e Grupos —
maio / 2010.)

A Tabela 5.4, a seguir, destaca o numero de servidores classe Basico na
universidade e no campus de Ribeirdo Preto, e 0s respectivos nimeros de servidores

beneficiados pelo auxilio-creche no periodo de 2000-2010.

Tabela 5.4 - Evolucdo do total de servidores classe Basico e respectivos
dependentes beneficiados pelo auxilio-creche no campus Ribeirdo Preto e os totais
da categoria (2000-2010)*2

USP - Total Campus de Ribeirdo Preto
Periodo
Bésico Beneficiario Filhos Bésico Beneficiario Filhos
2000 4643 1076 1076 529 104 104
2001 4655 737 737 534 103 103
2002 5102 1012 1272 557 99 113
2003 4655 987 1195 552 95 112
2004 4983 954 1168 557 93 113
2005 4997 924 1111 552 93 109
2006 4994 885 1067 566 90 105
2007 4892 842 1017 564 81 92
2008 4873 812 976 571 78 90
2009 4863 811 977 578 97 114
2010 4921 742 866 584 92 107

Ao destacar os dados do campus de Ribeirdo Preto dos funcionarios classe
Bésico, tem-se 0 mesmo resultado ja descrito para os dados gerais analisados no
capitulo 4. Assim, em 2000, 23% dos funcionarios da classe Béasico da USP recebiam
auxilio-creche; no caso do campus de Ribeirdo Preto, para 0 mesmo ano tinha-se 19%
de beneficiérios. Ja em 2010, essa percentagem para toda a USP cai para 15%, e em
Ribeirdo Preto, para 15,7%. Essa queda estd associada essencialmente, como ja
discutimos, a terceirizagdo, ao pequeno ingresso de novos funcionérios nessa categoria
funcional e ao envelhecimento dos que ja se encontram na carreira, de tal forma que os
filhos passam ater idade superior a do limite do beneficio. Em 2009, parece ter havido

uma inflexdo no movimento de queda absoluta, 0 que pode decorrer da contratagdo de

2 Fonte: Codage/DRH/Administracio Salarial. Dados fornecidos pelo DRH — USP.
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novos servidores na categoria a partir de 2006. De qualquer forma, os dados do periodo
indicam que, anualmente, em média uma centena de criancas, filhas de pais servidores
da classe Béasico, poderia potencialmente demandar vaga na creche do campus de
Ribeirdo Preto. Portanto, a creche Carochinha, cuja existéncia representa uma medida
oposta a politica de cotas/ auxilio, € um locus importante de informagdes aos propositos

do estudo, 0 que se apresenta a seguir.

5.2. A Creche Carochinha

A Creche Carochinha iniciou seu funcionamento em 1985, atendendo a 40
criancas de trés meses a quatro anos, sob responsabilidade da Associacdo dos
Funcionarios da USP de Ribeirdo Preto (Arfusp). No ano seguinte, a Arfusp formalizou
junto a Reitoria a entrega da creche para administracéo direta, e a Coseas passou a ser 0
orgao responsavel por sua gestdo. Nesse mesmo ano de 1986, sua capacidade foi
ampliada para atendimento a 64 criancas e, em 1987, para 75. Em 1991, o espaco fisico
da creche e o quadro funciona foram ampliados e ela passou a atender a 140 criangas,
de quatro meses a seis anos e 11 meses de idade.

Até 2007, as criangas estavam agrupadas por faixa etéria em trés modul os, com
atendimento em periodo integral e / ou parcial. No setor Creche |, dez professores
trabalhavam atendendo 22 criangas de quatro a 18 meses em periodo integral e / ou
parcial, divididas em quatro turmas, na propor¢cao de um professor para cada cinco ou
seis bebés. No setor Creche Il, também trabalhavam dez professores atendendo 38
criancas de 18 meses a trés anos, divididas em quatro turmas. A raz&o adulto/crianca era
de um professor para cada seis a oito criangas nos grupos | e |l e de oito a 12 criangas
paraasturmas Il e V. Naetapa de pré-escola, eram oferecidas 80 vagas na faixa etéria
de trés a cinco anos e 11 meses, divididas em quatro turmas com guem trabalhavam
mais dez professores. A razdo adulto/crianca era, portanto de um professor para cada 18
a 25 criangas.

Conforme afirmaadiretora Regina Teles,

a partir de 2008, com advento do ensino fundamental de nove anos
[Lei n° 11.274/2006] e também com a Portaria [GR n° 4.012/2008] a
gual ampliou a licenca gestante por mais dois meses, houve
necessidade de reestruturar as vagas por turmas etarias, ficando 65
delas para as criancas maiores de trés anos. Atuamente a creche
necessita de novas adaptacBes nos ambientes para atender mais
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criancas abaixo dessa faixa etéria Vae lembrar que a reacéo
adulto/crianca também se altera para as criancas dessa faixa etaria [ ...]
(informagdo verbal).”

Para substituir e auxiliar professores, sdo utilizados servidores contratados por
tempo determinado e estagiarios. Todos os professores tém formagdo minima em
magistério e / ou superior e 0s estagiarios sdo estudantes de Pedagogia (Anexo M —
Perfil M&o de Obra Creche Carochinha— 2010). A selecdo das criangas para matricula €
realizada uma vez por ano pelas assistentes sociais do campus, em novembro /
dezembro. As vagas oferecidas sdo distribuidas por faixa etéria e por categoria
(funcionérios, docentes e estudantes). A capacidade de atendimento da Creche é
definida pelo seu espaco fisico e quadro de pessoal. O nimero de vagas oferecidas a
cada ano esta diretamente relacionado a capacidade e a demanda. Participam do
processo seletivo todas as criangas inscritas no Servigo Social do campus de Ribeirdo
Preto, e que tenham idades e categorias compativeis com as vagas oferecidas. Apds
remanejamento das turmas ao final do ano, estas séo destinadas em sua maioria as
criancas de quatro a 18 meses, embora sgjam oferecidas, aos demais grupos, vagas
surgidas por desisténcia, ou desligamento, ou entédo por aumento da capacidade desses

grupos.
5.2.1. Andlise da demanda da Creche Carochinha

Os dados da demanda do campus de Ribeirdo Preto foram coletados junto ao
Servico Social da Prefeitura desse campus e organizados pela pesquisadora. As
informagdes da Creche Carochinha foram organizadas pela pesquisadora tanto em seu
trabalho de Mestrado (MELLO, 1999), quanto por meio de consultas junto a diretora
Regina Teles. Finalmente, alguns dados foram colhidos da pagina via internet da propria
creche ou do campus.™

Havendo vagas, geramente projetadas para o inicio de cada ano, o critério de
selecdo para admissdo de criangas é socio-econdémico, sendo consideradas: situacéo de

risco & crianca™; situacdo de orfandade™, criancas em fase de amamentacdo e ndo

13 Entrevista realizada em 2009 (Anexo E — Roteiro de entrevista diretores).

4 Disponivel em: <www.ccrp.usp.br/pages/creche> e <http://www.pcarp.usp.br/>. Acesso em: 7 nov. 2010.

15 Configuram-se situacBes de risco pessoal / socia na infancia e adolescéncia casos de: abandono e negligéncia;
abuso e maus-tratos na familia e nas institui¢oes; exploragéo e abuso sexual; trabalho abusivo e explorador; trafico de
criancas e adolescentes; uso e trafico de drogas; conflito com a lei, em razdo de cometimento de ato infracional
(ECA, 1990).
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separacdo de irmaos, para cada categoria funcional. Finalizado o processo seletivo, é
elaborada uma lista classificatéria, que prevalece durante 0 ano vigente até todos os
inscritos serem chamados. As criancgas selecionadas sdo entdo chamadas para matricula
e exame médico admissional '’ e a sua entrada se d& conforme o cronograma de
adaptacdo estabelecido pela creche. Em caso de desisténcia, nova crianca € chamada, de
acordo com sua classificagdo, considerando-se sua faixa etéria e a categoria funcional
de seus pais. No periodo analisado nesse trabalho, quando n&o houve criancas para um
determinado grupo etério, a vaga, quando ndo preenchida por outra categoria,
permaneceu ociosa, ja que sd podem frequentar as creches da USP os servidores
vinculados a carreira e estudantes, portanto, providos de niimero USP.*8

A Tabela 5.5 mostra o nimero de inscri¢cdes dos filhos dos servidores no
Servigo de Promoc&o Social para as classes Béasico, Tecnico, Superior e Docente, bem
como as inscri¢des para os estudantes entre 2000 e 2009. Observa-se que o nimero total
de inscricdes em 2000 é de 238 criangas. Ja em 2003, ocorre queda de 38%, chegando
em 2009 a uma gueda de quase 48%, porém com diferentes variagdes conforme a

categoria.

Tabella9 5.5 — Evolugdo da demanda da Creche Carochinha por categoria (2000-
2009)

Categorias 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Func.
Basico 21 23 23 14 13 5 3 4 3 4

Func.
Técnico 72 73 74 43 43 32 24 14 16 20

Func.
Superior 30 33 35 20 20 15 6 13 15 26
Doc. 32 28 30 22 26 23 24 27 25 44
Estudantes g5 gg 92 49 62 58 56 a1 43 30
Total 238 245 254 148 164 133 113 99 102 124

JA a Tabela 5.6 analisa a mesma demanda com escala 100, ficando mais
evidente a queda de inscricdes a partir de 2005; refletida nos anos seguintes para todas

as categorias, com excecao dos docentes.

18 Situacéo de orfandade é definida como individuo menor de 18 anos cuja mée ou cujo pai (ou ambos) morreram.

7 Toda crianca que frequenta espaco de cuidado e educaczo coletiva deve passar pelo médico antes de ser admitida
na unidade (Normas Divisdo de Creches Coseas — A presentando a Creche Carochinha, 2010).

18 Disponivel em: <www.ccrp.usp.br/pages/creche>. Acesso em: 7 nov. 2010.

19 Fonte: Dados fornecidos pelo Servigo Social PCARP e Creche Carochinha/ Coseas — USP.
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Tab%a 5.6. — Evolugdo da demanda da Creche Carochinha por categoria (2000 =
100)

Categorias 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Func. 100 110 110 67 62 24 14 19 14 19
Basico
Func. 100 101 103 60 60 44 33 19 22 28
Técnico
Func. 100 110 117 67 67 50 20 43 50 87
Superior
Docentes 100 88 94 69 81 72 75 84 78 138
Estudantes 100 106 111 59 75 70 67 49 52 36
Total 100 103 107 62 69 56 47 42 43 52

O Grafico 5.3, a seguir, mostra as quedas acentuadas e também um plat6,
apresentando uma estabilidade para as inscrigdes dos filhos de funcionarios da classe
Bésico a partir de 2006. No periodo 2002 / 2003, ha grande queda; iSso ocorreu porque
0 Servigo Social atualizou os dados, retirando as criangas com idade igual ou superior a
seis anos, assim como as familias que ndo tinham mais interesse pela vaga, refazendo o
Fluxo de Demanda. Ocorreu, ainda, uma queda nas inscricdes para a creche registrada
pelo Servico Social do campus, coincidente com o aumento significativo do auxilio-
creche entre 2004 e 2005.
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Gréfzilco 5.3 — Evolucéo da demanda da Creche Carochinha por categoria (2000 =
100)

2 Fonte: Dados fornecidos pelo Servigo Social PCARP e Creche Carochinha/ Coseas — USP (2000-2009).
2 Fonte: Dados fornecidos pelo Servigo Social PCARP e a Creche Carochinha Coseas — USP (2000-2009).
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A partir de 2007, ocorre, ainda, um aumento de todas as demandas, a excecéo
dos estudantes, e significativo aumento no nuimero de inscricdes de filhos de
funcionarios da classe Superior e de Docentes. Isso pode ser explicado pela contratagdo
de mais servidores dessas categorias, destinados aos novos cursos criados no campus de
Ribeir&o Preto.

O aumento do numero de inscricdes dos filhos dos funcionarios da classe
Superior e Docentes em 2009 parece também se relacionar com as novas contratagoes
ocorridas nesse periodo. Os docentes eram esperados a partir de 2006 devido ao inicio
dos novos cursos indicados acima. Segundo informag&o do Servigo Social, a procura
pela creche por essa categoria em 2008 / 2009 foi devida aos concursos ocorridos a
partir da inauguracéo dessas unidades e da ampliagdo dos cursos e programas de pos-
graduacéo em faculdades e escolas antigas. Vale destacar que as novas contratacoes ndo
estdo concluidas. A essa ampliacdo, como ja dissemos, soma-se a organizacao familiar
desses servidores recém-ingressados na universidade, que fazem parte de uma geracéo
gue plangja constituir familia e, portanto, ter filhos.

Com relacdo aos estudantes, nota-se uma certa estabilidade na procura no
periodo 2000-2002, com uma queda abrupta em 2003, recuperada em parte nos trés
anos seguintes, em que houve a criacdo de novos cursos, com uma nova queda ja
apontada em 2009. Pode-se supor que houve uma ateracdo de perfil das familias
registradas na demanda se forem consideradas as inscri¢oes destinadas aos servidores e
estudantes que atuam em cursos noturnos. Os estudantes convocados pela Fuvest, por
exemplo, em 2009, advindos da escola publica e que correspondiam a 8,7%, em 2008,
cresceram para um percentual de 30,1% em 2009 (FUVEST, 2010 e PIMENTA,
2009).%

Ja em Ribeir&o Preto, dados da primeira chamada da Fuvest apresentam o perfil
de 87% dos calouros. Nesse campus, em 2009, as mulheres representavam 54% do total
de ingressantes. Na média, o calouro tem 18 anos. Ainda no campus de Ribeirdo Preto,
23% dos calouros, em 2009, vieram da escola publica. Ocorreu um aumento de trés
pontos percentuais em relacdo ao vestibular de 2008, e ainda é possivel que esse

percentual se altere se for analisada a lltima chamada da Fuvest. 2

22 Disponivel em: <http://www.usp.br/imprensa/?2p=1415> e <http://www.fuvest.br/index.html>. Acesso em: 7 nov.
2010.

2 Jomad da USPIRP - Pefil do Caouro/2010 - N° 943, 2/3/2009. Disponivel em:
<http://www.pcarp.Usp.br/acsi/edicoes/E968.PDF>. Acesso em: 9 out. 2010.
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Cabe lembrar que agueles com filhos abaixo de seis anos contam apenas com as
creches universitérias, ja que ndo tém direito ao auxilio-creche. Para essa categoria,
observam-se dois movimentos a partir de 2000: maior procura do gque oferta de vagas,
conforme serd apresentado no topico 5.3 deste capitulo; além disso, quando ha vagas
ociosas, 0 Servico Socia as destina aos filhos de estudantes. Posteriormente, em 2007,
no campus de Ribeirdo Preto, mudou a relacdo oferta / procura, pois dobrou a
quantidade de vagas para estudantes, passando de 15% a 30%, o gque absorveu toda a
demanda de 2009, sendo incluidos os estudantes com matricula em cursos noturnos.
Portanto, a oferta foi maior do que a procura, resultando, no Ultimo ano, em queda de
inscricdo da categoria estudante no Servigo Social, ja que todos os dependentes foram
atendidos pela Creche Carochinha.

Esse novo perfil de estudantes podera repercutir também na organizagcdo das
demandas futuras dos servicos de assisténcia a0 estudante, ja que a maioria € de
mulheres jovens, vivendo em Ribeirdo Preto sem as familias de origem. Essas
alteracdes, portanto, podem também modificar o fluxo da demanda para creche nas
préximas décadas, causando, ainda, aumento dessas inscricoes.

Quanto aos servidores da classe Basico, foco deste trabalho, mesmo
considerando o fenémeno de substitui¢do dessa categoria pelas empresas terceirizadas e
a tendéncia ao congelamento de novas contratacdes da méao de obra, vé-se que a queda
de inscrigbes no Servico Social do campus de Ribeirdo Preto para concorrer a uma vaga
na Creche Carochinha foi muito superior a queda que também ocorreu no que se refere
ao recebimento do auxilio-creche.

Foi mostrado, no inicio deste capitulo (Tabela 5.4), qgue em 2009 havia 114
filhos de funcionérios classe Béasico abaixo de seis anos de idade recebendo auxilio-
creche. Por outro lado, ocorreram apenas quatro (Tabela 5.5) inscricbes no Servigo
Socia do campus por vagas na Carochinha, o que indica um baixo grau de interesse por
uma vaga na instituicdo. Conforme se descreveu no capitulo 2, fol uma creche da
USP para a qual houve uma grande procura entre as décadas de 1980 e 1990, chegando
a haver demanda de 200 criangas, entre filhos de funcionérios bésicos e técnicos.

5.2.2. As vagas e as matriculas na Creche Carochinha

Optou-se, nesse item, por analisar os dados de matricula dos ultimos 10 anos

considerando a quantidade de criangas matriculadas, e ndo a quantidade de mées e / ou
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pais. I1sso significa que uma mé e / ou um pa poderdo ter um ou mais filhos
matriculados na Creche Carochinha. A capacidade de vagas em 2010 na Creche
Carochinha é de 140 criangas, estando matriculadas 129. Destas, 56 correspondem a
filhos de 43 funcionarias e 13 funcioné&rios vinculados a carreira. No caso dos
estudantes de graduacdo, mestrado e doutorado, a predominancia é do sexo feminino,
havendo 29 mulheres e oito homens. Ja entre os docentes ha 16 homens e 14 mulheres.
Finalmente, ha cinco mulheres e um homem entre os docentes pds-doutorandos.
Portanto, 76,7% dessas matriculas sdo de criangas de vinculo materno.

A Tabela 5.7 apresenta o perfil das criangas matriculadas em 2010, o qual
mostra, ainda, que a propor¢cao entre meninos e meninas esta equilibrada, porém a

proporcao entre as etnias branca, negra e/ ou parda é claramente diferenciada.

Tabela 5.7 — Vinculo da crianca matriculada / género / etnia na Creche Carochinha -
2010*

FILHOS FUNCIONARIOS ESTUDANTES DOCENTES
P.
B T s G M D DOC g TOTAL
Geral das 7 31 19 11 8 18 29 6 129
categorlas
Vinc. Mae 6 29 16 11 4 14 14 5 99
Vinc. Pai 1 2 3 0 4 4 15 1 30
Meninas 3 19 8 7 6 7 9 2 61
Meninos 4 12 11 4 2 11 20 4 68
C¢. negra / parda 1 0 0 1 1 0 0 0 3

Dos sete funcionarios classe Basico com filhos matriculados nesse ano letivo,
seis s30 mulheres®. Conforme se apresentou no capitulo 4, a partir de 2007 houve, no
campus de Ribeirdo Preto, alteracdo da destinagéo de vagas, ficando 50% para filhos de
funcionérios, 30% para estudantes e 20% para os docentes. A Tabela 5.8 e o Gréafico
5.3 apresentam a evolucdo de matriculas dos servidores e estudantes durante esses
altimos 10 anos.

24 Fonte: Creche Carochinha (registro de matricula— 2010).
% No item 5.4, analisaremos predominancia feminina comparando os dados com a opgéo auxilio-creche.
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Tabela 5.8 — Evolucdo de matriculas Creche Carochinha — servidores e estudantes
(2000-2010)%°

ANO FUNCIONARIOS ESTUDANTES DOCENTES
B T S G M D DOC P.DOC TOTAL

2000 31 64 5 5 4 10 18 - 138
2001 31 65 9 6 - 17 21 - 149
2002 29 65 9 5 1 13 16 - 138
2003 33 61 8 4 8 8 19 - 141
2004 26 62 8 4 8 8 20 - 136
2005 21 66 7 2 7 10 21 1 134
2006 18 56 8 4 8 14 25 1 134
2007 18 52 7 5 3 18 24 - 127
2008 13 50 6 10 6 13 26 2 126
2009 9 46 8 9 5 17 24 4 122
2010 7 30 19 12 9 16 30 6 129
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Grafico 5.4 — Evolucéo de matriculas Creche Carochinha (2000-2010)%

% Fonte: Dados fornecidos pelo Servigo Social PCARP e Creche Carochinha/ Coseas — USP (2000-2010).
2 Fonte: Dados fornecidos pelo Servico Social PCARP e Creche Carochinha/ Coseas — USP (2000-2010).
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O Gréfico 5.4. representa as categorias demarcando a queda de matriculas para
os funcionarios classe Bésico, a manutencdo com forte queda em 2010 para os técnicos,
a ampliagdo para os de classe Superior e para 0os estudantes de graduacdo e pés-
graduac&o. Ja os docentes mantém a média de 24 matriculas no periodo analisado. Vale
lembrar que foram os servidores docentes aqueles que tiveram 0 maior crescimento em
novas adesdes ao auxilio-creche; apos 2007, também foi ampliada em 5% a oferta de
matricula para esse grupo na Creche Carochinha. Nota-se ainda, em 2010, aumento de
7% comparado as matriculas do ano anterior para os filhos desses servidores.

Nesse Gréfico 5.4, as vagas ociosas estdo representadas pela disténcia da linha
vertical marcando o limite de 140 matriculas. Se houver as devidas reformas nos
ambientes da creche, o esperado a partir de 2010 é que ela volte a atender mais de 135
criangas, ja que a faixa etéria tem sido ajustada nos ultimos cinco anos e o fluxo de
estudantes tende a aumentar. Lembrando que o fendbmeno de vagas ociosas resultou,
também, de dois fatores adicionais que ocorreram nesse mesmo periodo. O primeiro foi
amudanca de faixa etariainicial do ensino fundamental, que passou a durar nove anos,
antecipando em um ano o ingresso das criangas (Lei n° 11.274/2006). Embora a creche
continuasse a atender criangas acima de cinco anos e 11 meses entre 2006 e 2008, pode-
se inferir que o fluxo e a propria demanda da creche foram alterados, com a reducéo do
nimero de criangas dessa idade inscritas no Servico Social. O segundo fator foi a
alteracdo da duracdo do periodo de licenca gestante, em 2008, ampliada de quatro para
seis meses. Os servidores em questdo recebem auxilio-creche a partir do nascimento ou
da adocdo legal de seus dependentes (Portaria GR n° 4.012/2008, 12/08/2008), tendo
direito adois beneficios: alicenca gestante e o auxilio-creche.

Vale destacar que as vagas ociosas na Creche Carochinha ndo devem ser
atribuidas a0 envelhecimento dos servidores, ja que, conforme foi apresentado neste
capitulo, ha 341 servidores no campus de Ribeirdo Preto recendo auxilio-creche e que
s80, portanto, potenciais candidatos a vagas.

Deve-se considerar ainda que, para matricular na Creche Carochinha as 107
criancas filhas de 92 funciondrios classe Bésico beneficiados, em 2010, pelo auxilio-
creche, haveria necessidade de se ampliar vagas para essa categoria, ou construir uma
nova creche. As vagas ociosas, por exemplo, da Creche Carochinha, em 2010, cobririam
em torno de 12% dessa demanda. Conforme se apresentou no capitulo 4, as creches

universitarias foram criadas com o objetivo de atender filhos da comunidade uspiana,
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mas ndo houve, em nenhum periodo desde sua criag&o, capacidade para o atendimento a
demanda total.

A Tabela 5.9 mostra a capacidade de matriculas da Creche Carochinha, o
nimero de matriculas por ano e o nimero de criangas filhos de funcionarios classe
Béasico matriculadas, com a respectiva percentagem. Enquanto, em 2000, 22% das vagas
eram destinadas aos funcionérios classe Bésico, em 2010 esse percentual passa a ser de
5%.

Tabela 5.9 — Demonstrativo do nimero de criancas matriculadas na Creche Carochinha
2000-2010 e a participac&o do filho de servidores da classe Basico?®

Criancas . Filhos de
Matriculadas Criangas serwdo,re.s classe %
Basico

2000 138%° 140 31 22
2001 150% 140 30 20
2002 140 140 29 20
2003 142 140 33 23
2004 136% 140 26 19
2005 142 140 23 16
2006 140 140 18 12
2007 123 140 18 14
2008 129 140 13 10
2009 123 140 9 7
2010 125 140 7 5%

Para Regina Teles, atual diretora da Creche Carochinha, a

queda de matriculas para os funcionarios bésicos na Creche
Carochinha significou a mudanca de perfil das familias que
frequentam a creche. [...] Tivemos que mudar 0 Regulamento, pois
70% das vagas eram destinadas aos funcionarios, agora temos uma
percentagem menor para essa categoria, ou segja, 50% (informac&o
verbal).®

Regina Teles declara que a populagcdo que frequenta a creche esta agora com
outras exigéncias e prioridades. Acredita que “os discursos’ mudaram, e que isso é

resultado das matriculas para as criancas de filhos dos funcionarios de classe Basico,

%8 Fonte: Banco de Dados Creche Carochinha, quadro organizado pela pesquisadora.

2 Médulo Bergério | — fechado para reforma, néo foram atendidos 12 bebés.

% Acordo feito para ampliago sem aumento imediato da méo de obra. Como n&o ocorreu ampliagdo de méo de obra,
0 nimero de vagas voltou aos val ores anteriores de 140/142 criangas.

31 Médulo Bercério || —fechado para reforma, ndo foram atendidos seis bebés.

% A soma das percentagens nas tabel as apresentadas pode n&o dar 100% em virtude dos arredondamentos.

% Entrevista realizada em 2009.
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que quase desapareceram. Segundo €ela, “a frequéncia dos filhos de técnicos se manteve
e da classe Superior foi ampliada, afora a quantidade de filhos de estudantes que temos
atualmente” (informagdo verbal). Ela acredita que “essa ser4 a tendéncia para as
préximas décadas se 0 auxilio-creche continuar com regustes significativos’
(informacéo verbal).

Os dados apresentados até aqui indicam uma nitida alteracdo, tanto qualitativa
como quantitativa, no perfil da demanda, bem como da matricula na Creche
Carochinha. Observou-se que, em relacdo as inscricdes no Servico Social, houve uma
queda percentual apds 2005 acompanhando todas as categorias dos servidores. Assim,
os destaques feitos pela diretora Regina sobre a transformagéo das vagas para 0s
servidores nivel superior, docentes e estudantes, corroborados pelos dados levantados,
parecem indicar que um dos impactos do auxilio-creche foi homogeneizar a classe
social melhor favorecida que frequenta a creche, evitando, ou melhor, impedindo as
oportunidades de as criancas, suas familias e seus professores conviverem com
diferentes habitos, etnias e credos, frutos de culturas diferentes, oriundas, entre outros,
de posicionamento de classes distintas, t&o importantes para a formagdo da identidade
das criancas, como também para o fortalecimento da educagéo basica publica brasileira.
Outro risco que essa mudanca sinaliza € que as criangas das familias mais pobres
acabem sendo privadas do direito a uma educacdo de qualidade. No item seguinte,
analisaremos um pouco o tipo de cuidado e educacdo que € oferecido a essas criangas
beneficiadas pelo auxilio-creche e ndo pela matricula na creche, segundo o depoimento

de seus pais, servidores da classe Basico da USP, campus de Ribeirdo Preto.

5.3. Analise por unidade

Conforme detalhado no capitulo 3, os dados referentes aos questionarios foram
fruto das respostas fornecidas pelos servidores classe Basico, no campus da USP de
Ribeirdo Preto. Foram convidados 81 desses funcionarios, sendo que 64 participaram
dessa fase da pesquisa com informagdes sobre o0s seus 80 dependentes.

Os dados dos questionérios seréo apresentados e discutidos nos itens a seguir.
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5. 3.1. Diério de observacoes / reflexdes

Alguns comentérios gerais dos participantes mereceram atencdo. Durante a
aplicacdo dos questionédrios, cinco funcion&rios informaram que pagam pensdo
alimenticia e que esse dinheiro (da cota/ auxilio) guda a contrabalancar o desconto na
folha. Um deles afirmou que ndo conta “ para ninguém, pois tenho medo que minha ex-
mulher reivindigue também o auxilio”. Um funcionario comentou: “vocé acha que a
gente ndo deveria brigar pelo auxilio-educagdo ao invés de brigar por aumentar [0 valor]
do auxilio-creche?’.

Durante o preenchimento do questionario, ocorreu uma reacdo coletiva sobre 0
trabalho da mulher fora do espaco doméstico. Os 12 servidores (pedreiros, carpinteiros,
eletricistas, auxiliares de manutencéo) da Prefeitura do Campus (PCARP) sugeriram
que preferem a mulher em casa, um deles destacando: “Eu pago o auxilio-creche para
ela. Ela cuida melhor do meu filho”. Nesse momento ocorreu reacdo do grupo de
funcion&rios, com comentarios do tipo: “claro que eu também prefiro, todos
preferem...”. Outro funcionario disse: “minhamulher é teimosa e ndo aceital”. Um deles
comentou que a mulher acha que “ela poderia estar ganhando também e desenvolvendo
uma profissao”.

Eles conversam entre si: “ndo tem emprego, so de faxina e manicure. N&o tenho
vontade que ela trabalhe em qualquer lugar; na casa dos outros para ser humilhada, eu
prefiro trabalhar na USP e fazer mais bicos nos finais de semana, feriados, assim ganho
mais que ela. Meus filhos gostam da mée em casa, eles aprendem bastante, gjudam a
mae, limpam a casa. Mas € tudo de TV ligada, mas |a em casa todo mundo trabalha,
gudamesmo”.

Alguns discordaram e comentaram que a crianga, na creche, “aprende muito”.
Eles conversaram sobre essa aprendizagem: “aprendem a ser obediente, a comer direito,
a prestar atencéo nos adultos, a gostar de comer tudo, a conversar, ndo ficar sonaTV, a
jogar bola bem, a ndo brigar com os coleguinhas, a guardar seus objetos’. Essas foram
as notas registradas.

5.3.2 Questionarios

Os dados a seguir resumem as respostas por unidade do campus da USP

Ribeirdo Preto. O nimero de funcionarios que responderam ao questionario variou em
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funcdo do tamanho de cada unidade, indo de um (Fearp) a 32 (PCARP). Os servidores
do sexo masculino constituem a maioria. Serdo apresentados os resultados de cada
unidade e, em seguida, a andlise geral de todos os dados. (Anexo A — Questionario
aplicado aos beneficiarios do auxilio-creche no campus de Ribeiréo Preto.)

5321 Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas (FCFRP)

De sete solicitagdes, responderam cinco servidores. trés homens e duas
mulheres. Suas fungdes correspondem a classe Basico Nivel | e lll, sem que apareca a
classe Basico Nivel Il.

Trés servidores se encontram na faixa salariad mensal de R$ 1.000,00 a R$
1.500,00. A renda familiar mensal é inferior a R$ 1.500,00 em um caso, inferior a R$
2.000,00 em trés casos e a R$ 3.500,00 num Unico caso. Quatro dos conjuges trabalham
fora e em tempo integral e nenhum trabalha na USP.

Dos sete dependentes abaixo de sete anos, duas criancas frequentam pré-escola
da Prefeitura Municipal, trés frequentam creche ou pré-escola particular, uma
permanece em casa com familiares e outra permanece em casa com empregada
contratada. Os gastos destinados ao atendimento dessas criancas, segundo informado,
variam de R$ 85,00/més a R$ 180,00/més e, em um s0 caso, sao de R$ 280,00/més.

Um servidor ndo declarou seus gastos. Os demais declararam despesas com
transporte escolar de aproximadamente R$ 90,00/més, um abaixo de R$ 200,00/més e
dois declararam despesas com alimentacdo em valor inferior a R$ 100,00/més. Nenhum

dos entrevistados afirmou pagar taxa de APM.

5.3.2.2 Escola de Enfermagem (EERP)

Todos os cinco servidores solicitados responderam ao questionério, dois
homens e trés mulheres. Suas fungdes correspondem a classe Basico Nivel I, 11 e lll.
Um servidor nédo declarou sua classe, embora todos tenham fornecido suas fungdes.

Um servidor ganha por més menos de R$ 1.000,00, dois de R$ 1.000,00 a R$
1.500,00 e dois de R$ 1.500,00 a R$ 2.000,00. A renda familiar mensal esta na faixa de
R$ 1.000,00 a R$ 1.500,00 num caso, entre R$ 1.500,00 e R$ 2.000,00 em trés casos e
entre R$ 2.000,00 e R$ 2.500,00 num ultimo caso.

Nenhum cénjuge trabalha na USP, e uma Unica mantém-se no domicilio;
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portanto, quatro trabalham fora e em tempo integral.

Dos nove dependentes abaixo de sete anos, duas criancas frequentam pré-
escola da Prefeitura, trés frequentam creches ou pré-escolas particulares, trés outras
permanecem em casa com familiares e uma frequenta creche da Prefeitura. As
mensalidades pagas as instituices particulares sdo inferiores a R$ 100,00/més em um
caso, de R$ 201,00/més a R$ 250,00/més em outro e de R$ 500,00/més e R$
730,00/més em dois outros.

Quanto aos gastos com transporte, um servidor declarou menos de R$
100,00/més e dois servidores declararam R$ 100,00/més a R$ 150,00/més. Nenhum
servidor paga taxa de APM. Materiais e uniforme custam menos de R$ 100,00/més em
um caso, de R $ 101,00/més a R$ 150,00/més em outro caso, de R$ 251,00/més a R$
300,00/més em um terceiro caso e acima de R$ 350,00/més em outro.

5.3.2.3 Faculdade de Economia e Administracédo (FEA-RP)

Respondeu apenas um servidor, do sexo masculino, o Unico funcionério a se
beneficiar do auxilio nessa unidade. Trata-se de um auxiliar administrativo, classe
Bésico |, que ganha por més menos de R$ 1.500,00, cuja renda familiar se situa entre
R$ 3.000,00 e R$ 3.500,00 reais e cujo cOnjuge, contrariamente & maioria dos casos
descritos, trabalha na USP, com um salario bruto mensal de R$ 2.200,00. Seu Unico
filho frequenta uma creche / pré-escola particular em tempo parcial, com mensalidade

acima de R$ 350,00, e permanece em casa com familiares durante o restante do tempo.

53.2.4 Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL-RP)

Responderam oito servidores, dentre 12 solicitagtes, todos do sexo masculino,
sendo quatro de classe Basico Nivel |, dois de Nivel 11 e dois de Nivel 11l. Quanto a
dedicagdo ao trabalho, seis trabalham em tempo integral e dois em tempo parcial.

Quatro servidores ganham por més de R$ 1.000,00 a R$ 1.500,00, trés de R$
1.501,00 a R$ 2.000,00 reais e um de R$ 2.001,00 a R$ 2.500,00. A renda familiar se
situa entre R$ 1.000,00 e R$ 1.500,00 em dois casos, entre R$ 1.501,00 e R$ 2.000,00
em quatro casos e entre R$ 2.001,00 e R$ 2.500,00 em dois outros.

Nenhum deles possui conjuge que trabalhe na USP. Cinco conjuges mantém-se

no domicilio, uma é estudante e duas trabalham em institui¢cdo de educacdo. Quanto a
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dedicacdo ao trabalho, seis trabalham em tempo integral e duas em tempo parcial. O
numero de filhos com idade inferior a sete anos € de 10, quatro meninos e seis meninas.
Uma crianca estéd matriculada em creche da Prefeitura, em tempo integral, duas em pré-
escola da Prefeitura em tempo parcial; quatro, em creche ou pré-escola particular; e trés
permanecem em casa com familiares. Dentro desse universo de dependentes, ha duas
criancas que frequentam balé e natacdo no periodo oposto ao estudo, com gastos
superiores a R$ 350,00/més.

Os gastos de transporte estéo entre R$ 50,00 e R$ 150,00/més. Uma servidora
paga R$ 20,00/més de taxa de APM, e os gastos com materiais escolares, incluindo
uniformes, estdo abaixo de R$ 100,00/ano.

5.3.25 Faculdade de Medicina (FM-RP)

Oito servidores foram solicitados e todos responderam, sendo sete do sexo
masculino e um do sexo feminino. Trés deles so da classe Basico Nivel |, dois do Nivel
Il etrésdo Nivel Il1.

Sete servidores ganham entre R$ 1.000,00 e R$ 1.500,00 e um entre R$
1.501,00 e R$ 2.000,00 reais. A renda familiar mensal esta entre R$ 1.000,00 e R$
1.500,00 num caso, entre R$ 1.501,00 e R$ 2.000,00 em dois casos, entre R$ 2.001,00 e
R$ 2.500,00 em quatro casos, e esta acima de R$ 3.500,00, em um caso.

Nenhum dos conjuges trabalha na USP, mas em servicgos, seis trabalham em
tempo integral e dois em tempo parcial.

O numero de filhos de idade inferior a sete anos é de oito, trés meninos e cinco
meninas. Uma crianga frequenta creche da Prefeitura em tempo parcial, outra uma
creche filantrépica, duas estdo em creche ou pré-escola particular, trés permanecem em
casa com familiares e uma com empregada contratada. As mensalidades, a excecéo da
gue frequenta creche da Prefeitura, séo de menos de R$ 100,00/més num caso, de R$
101,00/més a R$ 150,00/més em outro, de R$ 51,00/més a R$ 300,00/més em outro e
de R$ 301,00/més a R$ 350,00/més num outro. Os gastos com transporte vao de R$
50,00/més a R$ 150,00/més. Uma servidora paga R$ 10,00/més de taxa de APM. Um
servidor paga pensdo aimenticia de R$ 945,00/més para dois filhos, subtraido
diretamente do seu sal&rio mensal.
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5.3.2.6 Faculdade de Odontologia (FO-RP)

Responderam ao questionério sete servidores, dentre oito solicitacdes, cinco do
sexo masculino e dois do sexo feminino. Dois dentre os servidores estdo na classe
Bésico Nivel I, trésno Nivel Il edois no Nivel 1Il.

Quatro servidores ganham por més de R$ 1.000,00 a R$1.500,00, dois de R$
1.501,00 a R$ 2.000,00 e um de R$ 2.001,00 a R$ 2.500,00. A renda familiar esta entre
R$ 1.000,00 e R$ 1.500,00 em cinco casos, entre R$ 1.500,00 e R$ 2.000,00 em um
caso e entre R$ 3.000,00 e R$ 3.501,00 em outro.

Nenhum dentre os sete servidores possui conjuge que trabalhe na USP. N&o foi
informada a profissdo de trés desses conjuges, trés sdo do lar e um trabalha em empresa
privada, em tempo integral.

Os casais investigados possuem cada qual um so filho, trés de sexo masculino e
quatro de sexo feminino.

Duas criancas frequentam creche ou pré-escola particular e cinco permanecem
em casa com familiares. Duas servidoras indicaram o custo das mensalidades, uma com
R$ 45,00/més e outra com gastos entre R$ 151,00/més e R$ 200,00/més.

As informagdes sobre gastos de transporte e outros foram limitadas a dois

servidores. Nenhum dos beneficiados paga taxa de APM.

5.3.2.7 Prefeitura do Campus (PCARP)

Foram consultados 39 servidores, dos quais 30 entregaram seus questiondrios,
sendo 28 do sexo masculino e dois do sexo feminino. Dezesseis estéo classificados na
classe Basico Nivel |, doze no Nivel Il e dois na classe Basico Nivel 1l1.

Seis servidores ganham por més menos de R$ 1.000,00, 15 de R$ 1.000,00 a
R$ 1.500,00; cinco de R$ 1.501,00 a R$ 2.000,00 e quatro de R$ 2.001,00 a R$
2.500,00.

A renda familiar mensal est4 entre R$ 1.000,00 e R$ 1.500,00 em dez casos,
entre R$ 1.501,00 e R$ 2.000,00 em 14 casos, entre R$ 2.001,00 e R$ 2.500,00 em
cinco casos e entre R$ 2.501,00 e R$ 3.000,00 num caso.

Um sO dentre esses servidores possui conjuge trabalhando na USP.

Quatorze dos conjuges mantém-se nos domicilios; quatro sdo domésticas e as

restantes trabalham em empresas de servicos terceirizados. Vinte e sete servidores
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trabalham em tempo integral e trés em tempo parcial.

O numero de dependentes dos servidores de idade inferior a sete anos é de 35,
sendo 21 meninos e 14 meninas. Pertencente a esse mesmo universo, ha trés netos
(criangas sob guarda), sendo dois meninos e uma menina.

Dezenove criancas frequentam creches da Prefeitura Municipal em tempo
parcial, nove criancas frequentam creche e / ou pré-escola particular, cinco criangas
permanecem em casa — sendo quatro com familiares e uma com empregada contratada —
e outras duas criancas ficam em institui¢des filantropicas.

Oito criangas, finalmente, participam de programas como balé e natacéo e / ou
frequentam especialistas (fonoaudiologo). As mensalidades desses programas sdo de
menos de R$ 100,00 em seis casos e de R$ 150,00 a R$ 200,00 em dois casos.

Os gastos com transporte foram apontados para 14 criangas, sendo destinados
em nove casos menos de R$ 100,00/més; em trés casos de R$ 101,00/més a R$
150,00/més; em um caso de R$ 151,00/més a R$ 200,00/més e em um caso de R$
251,00/més a R$ 300,00/més. Os gastos anuais com uniforme e material informados
foram inferiores a R$ 100,00 em quatro casos; entre R$ 101,00 e R$ 200,00 em dois
casos, e entre R$ 251,00 e R$ 300,00 em outros dois casos.

5.3.3 Anélise do conjunto dos dados

As tabelas que seguem sintetizam os resultados para o conjunto dos
respondentes. Os itens do questionario investigavam as seguintes caracteristicas dos
servidores: sexo; funcédo; enquadramento; faixa salarial; rendafamiliar; local de trabalho
do conjuge; jornada de trabalho do cdnjuge; nimero de filhas ou filhos (ou crianca sob
guarda) abaixo de sete anos, modalidade de cuidado e de educagéo que recebe a crianga;
e, finalmente, quais sdo os itens destinados aos gastos de cada crianga. Analisaremos o
perfil dessas familias para verificar se € possivel estabelecer relacdo entre as variaveis
apresentadas aqui com a opc¢do de cada familia na escolha da destinacéo do auxilio-
creche. A Tabela 5.10 descreve o local onde a crianga passa seu dia, contrapondo esse
dado a quantidade de dependentes dos responsaveis que recebem auxilio-creche.
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Tabelas 5.10 — Local onde a crianca fica x quantidade de dependentes dos
responsaveis que recebem o auxilio-creche®

Quantos filhos abaixo de 7 anos possuem os

entrevistados beneficiados pelo auxilio-creche? TOTAL
1 filho 2 filhos 3 filhos 1 neto Dependentes

Tipo de instituicéo
Instituicdo publica 13 10 3 1 27
Instituicao privada 19 12 31
Fica em casa 15 1 16
Instituigao filantrépica 2 1 3
Total dependentes 49 22 3 3 77
Total servidores 49 11 3 64

Primeiramente, foi estudada a distribuic¢éo dos locais que acolhem as criangas.
Verifica-se que 25% da populacéo infantil fica em casa com familiares — pelo menos
metade do dia, uma vez que, das 33 criancgas, 11 frequentam por 2 a 3 horas academias,
clubes ou ONGs. Verificase, ainda, que 4% da populacdo infantil declarada como
ficando em casa permanece em arranjos domiciliares, como vizinhos, empregadas
contratadas e / ou mées crecheiras. Sdo 39,1% as criangas que frequentam creches ou
pré-escolas particulares e, somando as creches e pré-escolas publicas, tem-se 32,8% de
frequéncia dessa populagdo, mais de um quarto do total. A soma das instituicOes
filantrépicas (3,1%) as instituicdes publicas (35,9%) fornece a totalidade das unidades
mais econdmicas, também consideradas pelos respondentes como uma opc¢do de baixo
custo, ja que se custeiam as despesas com transporte, alimentacdo, roupas, lanches,
passeios e material didatico mesmo quando se opta por um servico publico. Deve-se
considerar, ainda, que apenas sete criangas frequentam unidades em tempo integral. A
Tabela 5.11 apresenta as opcdes de educacao infantil feitas pelos servidores segundo a
rendafamiliar.

3 Fonte: Questionarios servidores classe Basico — 2008.
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Tabela 5.11 - Renda familiar em relacdo a opcdo de instituicdo para o0s
dependentes - 2008*

LOCAL QUE O FILHO ABAIXO DE 7 ANOS FREQUENTA

Instituicdo de Instituicdo de o
) ) Instituicao ]
Ensino Ensino ) o Fica em casa TOTAL
o ) Filantropica
Pablica Privada

Beneficiario Beneficiario Beneficiario Beneficiario
Renda Familiar
(dependente) (dependente) (dependente) (dependente)

Mais de R$ 1.000,00 15 17 2 12 46
até R$ 2.000,00 (20) (23) ) (12) (57)
Mais de R$ 2.000,00 5 4 1 4 14
até R$ 3.000,00 ) 4 1) (4) (16)
Mais de R$ 3.000,00 4 4
até R$ 4.000,00 @) (4)
TOTAL 20 25 3 16 64
(27) (31) 3) (16) (77)

Esses modelos de educagdo e cuidado mais econdmicos foram discutidos no
capitulo 2, e sdo muitas vezes denominados “ programas alternativos’. Esses programas
como solugdes para a educacado infantil se apoiam muitas vezes em membros da familia,
como irmd mais velha, tia e vizinha, todas elas mulheres, tratadas como substitutas
maternas, com poucas condic¢fes de promover até mesmo o cuidado. Nesse estudo de
caso, 16 criangas ficam em casa e apenas 4% dos servidores declararam arranjos
“aternativos’. Por considerar as dificuldades de educar e cuidar de criangas em
ambientes sem espacos adequados, com pouca funcionalidade, sem objetos e
equipamentos e, principalmente, com possibilidades restritas de interagéo entre criancas
e entre adultos e criangas, Rosemberg (2010) batizou esses modelos de incompletos.
Pode-se supor que as criangas que frequentam as pré-escolas privadas de baixo custo
(em torno de R$ 150,00, em 2008), ou as Escolas Municipais Educacdo Infantil
(EMEIS) por periodo parcial, utilizam no horério oposto alguns desses modelos de
atendimento incompletos.

A Tabela 5.12 apresenta a relag@o entre a média salarial dos servidores classe
Béasico, o valor do auxilio-creche e o acréscimo em percentagem em cada faixa salarial,
em 2008.

% Fonte: Tabela de Vencimento — USP 2008 e questionérios aplicados.
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Tabela 5.12 — Valor do auxilio em relacdo ao salario do servidor classe Basico —
2008%

Classe/ Média da Faixa Aux. Creche Total 1 2 3
Nivel salarial / 2008 2008 Serv. Cota % Cotas Cotas
% %
30 25 5
BI R$ 1.104,75 + R$ 398,13 36% 2204
Bl R$ 1.383,77 + R$ 398,13 23 14 ’ 2
! ' 29% 58% 86%
11
Bl R$ 1.766,09 + R$ 398,13 11 23%

Dos respondentes, a maioria ganha de R$ 1.000,00 a R$ 1.500,00. A renda
familiar dominante ndo vai aém de R$ 2.000,00 e pouquissimos servidores possuem
renda familiar superior a R$ 2.501,00. A renda familiar pode ser um determinante da
opcao pelo auxilio-creche e sua destinagéo.

Para 25 servidores ligados a classe BlI, uma cota de auxilio-creche
significava 36% a mais no salario referéncia; para os cinco restantes da mesma faixa
sdaria, que tinham duas cotas, havia um acréscimo de 72% no salario. Para os 23
servidores da classe BIl, os que tinham um filho beneficiario (14) recebiam o
correspondente a um acréscimo de 29%, sendo que, para os que tinham dois filhos (7), o
acréscimo era de 58%, e para quem tinha 3 filhos (dois servidores), o acréscimo era de
86%. Para os 11 servidores Blll, todos com um filho beneficiério, o acréscimo era de
23%.

O fato de afamilia optar ou ndo por colocar o filho na creche e, particularmente,
na pré-escola esta ligado a renda familiar; porém, a maioria desses servidores, como
aferido no questionério, ndo destinava o auxilio-creche exclusivamente para a educagéo
do seu filho menor de 7 anos. Dos 16 servidores cujos filhos ficam em casa, 75% das
familias tém renda até R$ 2.000,00; 25% tém renda até R $3.000,00. Entre os que
ganham acima de R$ 3.000,00, ninguém deixa o filho em casa. Isso indica que as
criangas de familias mais pobres que recebem auxilio-creche ndo se beneficiam da
educacdo infantil.

N&o sdo apenas argumentos econdémicos que tém levado os governos e as
familias a buscarem educacdo infantil. Na base dessa questdo, conforme se apresentou

nos capitulos 1 e 2, esta o direito da crianca a educacédo e ao cuidado a partir do

% Fonte: Tabela de Vencimento — USP 2008 e questionérios aplicados.
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nascimento. Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) desvinculou o direito a creche
da questdo profissional dos pais, transformando-a em direito universal da crianca a
formacdo integral. Mas 0 argumento social é 0 que mais tem pesado na expressao da
demanda e no seu atendimento por parte do poder publico. Ele deriva das condicbes
limitantes das familias trabalhadoras, de renda e de escolaridade familiar insuficiente
para prover a educacdo e o cuidado dos cidaddos menores de sete anos. Essas condicoes,
geralmente relacionadas ao grau de escolaridade, muitas vezes impossibilitam a maioria
dos pais de adquirir conhecimentos sobre o0 processo de aprendizagem e
desenvolvimento de seu filho.

Os efeitos positivos da educagéo infantil sobre o desenvolvimento e a
aprendizagem das criancas abaixo de sete anos, e as vantagens de se frequentar a
educacdo infantil, também foram consagradas, particularmente apds 2000, pelos
diferentes Planos Nacionais de Educacéo Brasileira (PNES), além de outras publicacdes.
Em nosso conceito, a educacgéo e o cuidado infantil, se de qualidade, séo elementos que
favorecem a congtituicdo da pessoa e, portanto, devem estar presentes ao longo da
infancia, como meio e condicdo de desenvolvimento. ¥/

Conforme se apontou, os arranjos familiares feitos segundo o trabalho do
servidor podem ser um dos fatores para as opg¢des de educacdo e cuidado infantil. Neste
estudo de caso, as fungdes exercidas pelos servidores incluem as de técnico de
laboratério, auxiliar administrativo, vigia auxiliar de manutencdo e jardineiro. Nessas
condicles, a faixa salaria se estende de R$ 1.000,00 a R$ 2.000,00 e a renda familiar
mensal é raramente superior a R$2.500,00. Noventa e sete por cento dos conjuges ndo
trabalham na USP, exercendo suas atividades em agougues, gréficas, comercios,
servigos diversos e/ ou servigos domeésticos.

Os empregos da maioria dos conjuges consultados sdo ligados a servigos
temporarios (35,4%), sendo o vinculo com o trabalho muitas vezes ndo considerado
uma ocupacao produtiva adequadamente remunerada, capaz de garantir vida digna para
esses trabalhadores temporérios (faxina, colheitas e comércio), em sua maioria de
género feminino. ® Sobre esse tema, nas observacbes feitas pelos servidores

37 Argumentos importantes a favor de a crianca frequentar a educagdo infantil aparecem na Declaracdo Mundial de
Educacgo para Todos (1990), que foi redigida na Conferéncia Mundial sobre Educac@o para Todos em 1990 (Ano
Internacional de Alfabetizac8o), em Jomtien (Tailandia). Esse evento contou com a presenca de representantes de 155
governos de diferentes paises. Disponivel em:
<www.mp.sp.gov.br/pls/portal/url/I TEM/1995EF1D0A 64715CEQ40A 8C027014290>. Acesso em: 7 nov. 2010.

® Fonte: Sistema de Acompanhamento de ContratagBes Coletivas — Dieese/OIT, 2009. Disponivel em:
<www.oit.org.br>. Acesso em: 7 nov. 2010.
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respondentes, um dos operarios comentou: “ndo tem emprego, sd de faxina e manicure.
N&o tenho vontade que ela trabalhe em qualquer lugar; na casa dos outros para ser
humilhada, eu prefiro trabalhar na USP e fazer mais bicos nos finais de semana,
feriados, assim ganho mais que ela.” (Diario de observacdo, 2008.)

A maioriatrabalha em tempo integral, e nas familias predomina uma so crianca
abaixo de sete anos (75%). O numero de criangas ndo excede duas por casal (20%) e,
diferentemente do que se observa quando sb se analisam os dados dos servidores de
classe Basico, o conjuge, na maioria dos casos (86%), trabalha em tempo integral, sendo
que as familias so pouco numerosas. O tamanho da familia pode determinar a escolha
do casal pelo tipo de cuidado e de educacéo das criangas, ja que no caso da educacéo
infantil familias pequenas podem se implicar na opcdo de deixar a crianca em casa.
Nesses casos, 0s pais, empregadas ou vizinhas é que aparecem como responsavels.

Sobre questéo de género, nota-se que, dentre os funcionérios enquadrados na

carreira classe Basico, 0 sexo masculino € amplamente majoritario, com 54 servidores
(84%) e dez servidoras do sexo feminino (16%). Dos declarantes, 54% tém apenas um
filho abaixo de sete anos que recebe auxilio-creche. Apenas dois funcionérios tém tias, e
dois sd0 avOs que adotaram 0s netos e vivem em constelacdo familiar superior a cinco
membros. Pode-se considerar, ainda, que a existéncia de avés ou tias pode gerar
diferenca na qualidade dos cuidados e da educacéo das criancas abaixo de sete anos.

A Tabela 5.13 diz respeito ao género dos respondentes em relacdo a opcdo das

familias quanto aos locais que seus filhos frequentam.

Tabela 5.13 — Género de servidor beneficiado x local que o filho abaixo de 7 anos
frequenta — 2008

SERVIDORES LOCAL que o FILHO ABAIXO DE 7 ANOS FREQUENTA
N (%) TOTAL
N Instituicdo Instituicdo Instituicdo Fica em 100(%)
Género - . . 3
Publica Privada Filantropica casa
Mulheres - 8 1 1 10
Homens 21 17 1 15 54

Das 10 servidoras respondentes, 80% optaram por instituicdo privada em
tempo parcial, sendo que apenas uma das criangas fica em casa em tempo integral e

outra em instituicdo filantropica. Ja os 54 servidores, somando as opgoes de instituicoes

% Fonte: Questionérios aplicados.
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— ficar em casa, instituicdo publica, privada e filantropica —, 68,5% deles optaram por
solugBes de menor custo para afamilia. Como visto no item 5.2, com relacéo aos dados
de matricula na Creche Carochinha, de sete servidores classe Basico que matricularam
os filhos em 2010, seis sdo funcionarias. Para a totalidade das matriculas das 129
criangas no corrente ano, 99 dependem do vinculo materno e 30 do vinculo paterno.
Como atarefa do cuidado e da educacéo da crianga pegquena € ainda predominantemente
feminina, acaba por reforcar a subordinacdo naturalizada da mulher a0 homem e, no
caso dos conjuges em questdo, com duplaimposi¢do. O 6nus do cuidado diario fica para
as maes, e o valor do auxilio-creche [flexivel], conforme analisado no capitulo 2, é
depositado na conta do salario mensal do pai, podendo ou n&o ser destinado a crianca.
Assim, quando é dado a mée o direito de escolha, como no caso da Carochinha, ela opta
pela Creche Carochinha, ou, como no caso do auxilio-creche, por instituicdes privadas.

Ao apontar, no capitulo 2, os diferentes arranjos da familia neste século XXI,
considerou-se a necessidade crescente que a sociedade vem sinalizando sobre a
igualdade nas relacBes entre homens e mulheres. Conforme apresentamos acima, 0s
comentarios dos servidores ligados & manutencdo sdo ilustrativos para a andlise dos
aspectos de género: “Eu pago o auxilio-creche para ela. Ela cuida melhor do meu filho”.
Um deles acredita que a ex-mulher ndo deve saber que ele ganha auxilio-creche; ele
sugere ndo contar “para ninguém, pois tenho medo que minha ex-mulher reivindique
também o auxilio que € para meu filho". Lembremos a reacdo da maioria desses
funcionarios, “claro que eu também prefiro, todos preferem [elas em casg]...”. Mas ha
sempre um conjuge que resista ao fato que parece dado: “minha mulher é teimosa e néo
aceital”. Um deles comentou que a mulher acha que “ela poderia estar ganhando
também e desenvolvendo uma profissdo”. (Diério de observagdo, 2008.)

Ao trazer as observacOes de sua companheira, um Unico servidor duvida do
sistema de valores téo naturalizado entre nos, ainda neste século. Vae destacar que, dos
64 servidores sobre as quais foram obtidas informagdes a respeito de seu cotidiano por
meio dos questionarios, 16 responderam que seus dependentes ficam em casa, sendo
que apenas duas das criangas ficam com aavé e atia.

No préximo item, analisaremos aspectos da qualidade de educacdo e cuidado
oferecida aos filhos abaixo de sete anos, por cinco familias entrevistadas, participantes

desse grupo que respondeu ao questionario, para um aprofundamento dessas questdes.
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5.4. O tipo de cuidado e educacdo: Analise das entrevistas com cinco servidores e
um conjuge

Os nomes dos cinco sujeitos apresentados aqui sdo ficticios. Conforme nossos
propositos, esses servidores, que recebem auxilio-creche, sdo todos trabalhadores de
servicos ligados a classe Basico. As entrevistas abordaram os seguintes assuntos: no
primeiro médulo foram relacionadas questdes referentes a vida domeéstica, a faixa etaria,
ao trabalho (na USP e fora dela) e a escolaridade da familia (Anexo A — Questionario
aplicado aos beneficiérios do auxilio-creche no campus de Ribeiréo Preto). Em seguida,
buscou-se compreender a opcao pelo auxilio-creche; suas vantagens e desvantagens, o
gue essa opcao significa como complemento de renda. Nesse momento, indagou-se se a
opcao erado casal ou do servidor, bem como se o filho havia sido registrado no Servigco
Socia do campus para conseguir vaga na Creche Carochinha. Pediu-se, ainda, para o
servidor descrever o dia a dia da crianca e qual a expectativa que os pais tém da
escolaridade dos seus dependentes. No caso de Tarsila, que tirou suas filhas da Creche
da USP, indagou-se sobre os motivos dessa decisdo. Finalmente, procurou-se
informacdo sobre os critérios de qualidade e concepgdes construidos sobre a infancia, a
educacéo e o cuidado da crianga pequena.

Foram entrevistados trés homens e duas mulheres. Os cinco servidores tém, no
minimo, 12 e no maximo 26 anos de trabalho na USP. Suas idades variam entre 37 e 55
anos. Assim, foi possivel acessar concepgoes de diferentes geracdes, que se constituiram
a partir de diferentes préticas recebidas em sua prépria educacédo e cuidado na infancia.
Todos nasceram no interior do estado de S&o Paulo, na regido de Ribeiréo Preto. Dos
cinco, quatro possuem experiéncias rurais, de como crescer e/ ou trabalhar em sitios ou
em casas com grandes quintais. No que diz respeito a situacdo familiar, nUmero e idade
dos filhos e escolhas para a educagéo e cuidado dos pequenos, as informagdes obtidas
estdo sistematizadas na Tabela 5.14, a seguir.
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Tabela 5.14 — Nome, idade, escolaridade, numero de casamentos, numero de filhos
/ netos, cotas auxilio-creche, renda familiar, op¢do de educacédo dos entrevistados

(2008-2009)%

. Ne Ne Ne RENDA OPCAO — educagéo
NOME / |_dade/ casamen-  Filhos /idade Netos / idade familiar e cuidado dos
escolaridade P o
tos (cota auxilio) (cota auxilio) R$ dependentes
ALDEMIR 4 filhos Ficar em casa até 4
(acima 20 a.). 5 netos . .
55 anos /4 3 - . 4 mil anos / pré-escola
1 filha de 4 anos (acima 7 a.) )
anos de escola privada
— 1 cota
Um neto (tutela)
ALICE ' lneto/9 a. frequenta creche
48 anos / 3 filhos . . - :
: - 1 ; 1lneto/2 a. 2 mil filantrépica sem fins
ensino médio (acima 18 a.) !
. 1cota lucrativos / tempo
incompleto -
integral
1 filha — escola
MAURO 1filha/ 14 a. estadual / parcial
42 anos / 2 1filho/5 a. . 1 filho — pré-escola /
1 ) 2,5 mil -
anos de escola 1filha/1 a. parcial
2 cotas 1 filha — creche /
parcial
PABLO 1filho/ 6 a. Creche / pré-escola
39 anos / 1 1filha/ 2 a. 2,5 mil reche/p
- publica / integral
superior 2 cotas
Frequentaram a
Creche Carochinha
TARSILA 1filho / 13 a. 1 filho — escolg
37 anos / ' . estadual / parcial
. - 2 2 filhas /5 a. 2,5 mil
ensino médio Atualmente as 2
. (2 cotas) i
incompleto filhas frequentam a

pré-escola municipal
publica / parcial

A Tabela 5.14 mostra que ha servidores que estdo no segundo ou terceiro
casamento, como no caso de Tarsila e Aldemir, e um caso de dependente neto, situacéo
de Alice. Um servidor, Mauro, teve uma filha e, depois de alguns anos, outros dois
filhos. Pablo teve filhos quando tinha mais de 30 anos, Aldemir tem netos mais velhos
que sua filha de quase quatro anos. Aldemir optou por deixar a filha em casa com a
mulher, Clarisse, que também foi entrevistada, embora ndo seja servidora. A avo Alice
optou por periodo integral em uma creche filantrépica, que seus filhos, quando
pequenos, frequentaram. Quanto as suas fungdes, apenas um servidor, Pablo, que

“0 Fonte: Entrevistas aplicadas.
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iniciou na USP como vigia, trabalha atuamente em servigos administrativos, dois so
pedreiros e duas auxiliam os servicos gerais de limpeza. Também é somente Pablo que
tem nivel superior de escolaridade e os outros quatro servidores contam histérias de
evasdo escolar continuada, embora Alice e Tarsila, apesar de terem abandonado
algumas vezes seus cursos, tenham conseguido chegar até o ensino meédio, antigo
colegia ou segundo grau, sem conclui-lo, contudo.

Dos cinco servidores, quatro acham importante destinar o auxilio-creche para
toda a familia, utilizando parte do dinheiro para as necessidades das criangas. Pablo
tentou a Creche Carochinha para o primeiro filho, porém, ndo conseguindo vaga
imediata, ndo inscreveu a segunda filha no Servico Social da Universidade, optando por
colocar ambos em unidades da Prefeitura Municipal. Tarsilafoi a entrevistada que mais
resistiu ao auxilio-creche, optando pela Creche Carochinha para o seu filho maisvelho e
posteriormente para suas duas filhas. Contudo, retirou-as quando completaram quatro
anos, matriculando-as em pré-escolas publicas que sdo de turno parcial. Mauro optou
por colocar seus dois filhos mais novos em unidades publicas de creche e pré-escola,
por meio periodo. Sua filha adolescente, e também ocasionalmente sua irmé, gudam a
cuidar das criangas no periodo oposto. Mauro declara que destina 25% do auxilio-
creche diretamente para seus filhos e que o restante ele acredita constituir uma
destinacdo indireta, ja que quando paga, por exemplo, a prestacdo de um carro melhor,
melhora a qualidade de vida de todos. Apesar de 22 anos de USP, Mauro é o que
dispunha de menor renda familiar, ja que sua familia tem mais dependentes do que os
outros entrevistados. Recebia nessa oportunidade duas cotas de auxilio-creche.

Portanto, Pablo e Alice mantém seus filhos pequenos em atendimento de periodo
integral em creches. Tarsila e Mauro optaram por pré-escola em periodo parcial. No seu
caso, as meninas ficam no periodo da manha em casa com a avo e véo a pré-escola
durante o periodo complementar. Finalmente, a filha de Aldemir permanece o dia todo
Ccom amée em casa.

Questionados a respeito dos critérios de qualidade que uma creche / pré-escola
deve assegurar, os seis entrevistados consideram que brincar, ficar longe da TV e fazer
amigos S0 pontos importantes para a educacéo nessa fase da vida das criancas. Aldemir
/ Clarisse e Alice tinham um discurso mais disciplinador em relacdo as suas opcdes para
a filha e o neto. As opcbes de Aldemir / Clarisse e Alice para matricularem seus
dependentes se assemelham por se tratar de unidades ligadas a associacdes religiosas ou

sem fins lucrativos.
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Para Mauro, os critérios de escolha da creche e pré-escola que os filhos
frequentam sdo: limpeza, boa professora, ter boas festas e a crianca brincar muito no
parquinho e com brinquedos. Para ele, uma pré-escola serve para arrumar amigos, ficar
longe da TV e brincar no parque. Apesar de nenhum filho ter frequentado a Creche
Carochinha, ele sabe da “fama de creche boa’, trabalhou muitas vezes |4 e via as
professoras trabalharem. Informa que a esposa é trabalhadora e acredita que os dois
devem trabalhar. Afirmou ainda que, “se ganhasse muito dinheiro, colocaria os filhos na
Creche Carochinha’.

Para Pablo, os critérios de escolha da creche e pré-escola foram: boa professora,
proximidade da residéncia, bom plangamento com musica e experiéncia com
coordenacdo motora. A rotina estruturada deve ser considerada, mas o ponto forte sdo as
regras claras de funcionamento da instituicgo. Para ele, uma creche / pré-escola serve
paraarrumar amigos, brincar, aprender a gostar de ler e escrever.

Os desafios de Alice sdo diferentes dos outros entrevistados: seu filho
adolescente morreu tragicamente, sua filha concluiu o ensino médio e engravidou, e seu
genro estd internado na Fundagdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente (Fundagdo Casa), 0 que explica sua tutela para com um dos netos. Para ela,
os critérios de escolha da creche e pré-escola que os filhos frequentaram e que o neto
frequenta foram: limpeza, boa professora e diretora, ter boa associacdo (APM) de pais.
Esse quesito chama a atencdo pelo fato de existirem muitos depoimentos em
experiéncias de formagao de professores que atribuem pequena participagdo dos pais no
processo educativo de seus filhos. Como no caso de Mauro e de Pablo, para Alice uma
pré-escola serve para arrumar amigos, ficar longe da TV e brincar. Nenhum filho ou
neto dessa servidora frequentou a Creche Carochinha, portanto Alice ndo a conhece.

Ja Tarsila estd na USP h&d mais de 17 anos e trabalha como auxiliar de servicos
gerais. A partir do momento em que as filhas completaram quatro anos de idade, ela
optou por tira-las da Creche Carochinha e matriculé-las em uma pré-escola publica em
tempo parcia. Pelo seu depoimento, pode-se considerar a possibilidade de que, até os 3-
4 anos de idade da crianca, a creche representa melhor suporte a familia do que a cota
de auxilio-creche, o que se inverte a partir dessa idade. Tudo indica que, a partir dessa
faixa etaria das criangas, 0 acréscimo financeiro resultante do auxilio-creche passou a
ser mais valorizado, pois durante os ultimos dois anos o auxilio-creche foi destinado a
toda a familia. Tarsila morava com os pais e resolveu alugar uma casa com 0 novo

marido e os filhos, onde reorganizou a vida da familia. Segundo €ela, se tivesse bom
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sdario e ndo vivesse momentos de dificuldades, deixaria as filhas na Creche
Carochinha, pois as oportunidades que essa creche oferece para a crianca e afamilia sdo
maiores. Para €la, os critérios de escolha da creche e pré-escola sdo: profissionais
formados, com treinamentos continuos, “ dando carinho e atencdo, pois quando a crianca
esta segura ela aprende... eu ndo gosto de creche cercada que parece uma cadeia, com
corredores compridos, sem brinquedos, sem parque’. Segundo €la, € preciso ter
plangjamento para as familias e as criancas saberem 0 que vai acontecer no diaa diada
creche. A educacéo infantil, na sua visdo, serve para ensinar e, a0 mesmo tempo, para
brincar, deve ser “aquela coisa gostosa que a crianga quer contar no final datarde”.

Para Aldemir, uma pré-escola serve para arrumar amigos, ensinar conteldos
religiosos, ficar longe da TV e brincar no parque. Dois de seus filhos frequentaram a
Creche Carochinha; ele reconhece que o espaco é privilegiado, mas prefere ter a esposa
em casa cuidando da filha e educando-a. Garante que a esposa € excelente professora
para a filha e tem convicgéo de que mulher em casa educa melhor a crianga, mas como
Mauro, afirma: “Se ganhasse muito dinheiro deixaria a mulher trabalhar na vocacéo
dela e colocaria na Creche Carochinha’. Aldemir da a entender que lhe cabe ser o
provedor da familia, que sb poderia deixar a mulher trabalhar fora se pudesse manter
um padréo financeiro mais alto. Dessa forma, também, mostra que o trabalho da mulher
na vocacao dela pode contribuir indiretamente com a renda familiar que ele prové. Esta
era uma ideia corrente no passado recente brasileiro, porém, e conforme apresentado no
capitulo 2, vérias concepcdes e arranjos familiares convivem entre nds ainda neste
seculo.

Uma sexta entrevistada foi a mulher de Aldemir, Clarisse, que € professora e
durante 15 anos trabalhou em pequenas pré-escolas de bairros. Pretende ela agora voltar
a estudar. Para Clarisse, a pré-escola boa é aquela que da formacéo religiosa, da a
oportunidade de fazer bons amigos, ndo deixa a crianca tornar-se egoista. Acredita,
ainda, que o equipamento deve ter parque, sala de computacdo, brinquedoteca e
biblioteca. Acha que vale a pena pagar por cursos promovidos pela pré-escola, como
balé e natac8o. Gosta da ideia de balé para meninas e futebol para meninos e acredita
que quem faz essa separacdo S0 as criangas e ndo a pré-escola. Defende aindaser a TV
a responsavel pela construcdo de muitas ideias que passam na “cabecinha dos
pequenos’. Destaca ser sua filha muito inteligente, pois sabe memorizar com rapidez
musicas, utilizando repertdrios extensos. Sabe ndo sO contar a histéria como interpreté-

la. Brinca de fazer de conta com suas bonecas e com os pais, escolhendo papéis e
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enredo para cada personagem. Segundo Clarisse, a filha rejeita a idela de ela voltar a
trabalhar, mesmo sendo como professora. A menina afirma: “vocé € s minha mée e
nd uma professoral” Para €la, o dinheiro do auxilio-creche foi fundamental para
manté-las em casa e agora matricular a menina em um bom local. Acredita que foi
importante ter ficado com a filha por que ela nunca tinha sido mée e foi aprendendo ao
longo dos anos. O que achou negativo foi 0 desmame, pois atualmente a filha com
guase quatro anos ira entrar na pré-escola e pede o seio. Acredita Clarisse que sua filha
ficou sabida, mas “mandona’.

Portanto, apenas Alice diz ndo conhecer a Creche da USP, enquanto Aldemir,
Mauro, Pablo e Tarsila afirmam que, se tivessem condicdes financeiras, optariam por
deixar as criancas frequentarem a Creche Carochinha. Aldemir e Tarsila tiveram
experiéncias de deixar os filhos nessa creche. Em muitas oportunidades, Mauro
trabalhou na creche como auxiliar de pedreiro. Pablo, que recentemente concluiu seu
curso de Pedagogia, ouvia referéncias sobre a qualidade dessa unidade e, como ele,
Clarisse ouviu (de seu marido e enteados) a respeito da experiéncia de frequentarem
essa creche universitaria.

A imagem publica de unidades educativas foi também construida segundo
alguns critérios incluidos pelos entrevistados. Nessa investigacdo, verificou-se que
todos tinham sua propria visdo do que sgja uma unidade de educacdo infantil de
gualidade: permanecer organizada, estar limpa, ter plangamento, ter professores
carinhosos e bem formados, ter parque, passear, visitar jardins, laborat6rios, museus e
cinemas. Todos os entrevistados acreditam ser importante a crianca frequentar creche e
pré-escola; apenas Aldemir e Clarisse acham que a crianca muito “novinha’ ndo
aproveita nada, e que Clarisse, como professora, ensinou a filha e organizava
diariamente atividades educativas. Além disso, Clarisse e Aldemir foram os Unicos a
expressar valores relacionados a educacdo religiosa, diferencas no tratamento de
géneros e uma organizacdo mais fragmentada de experiéncias da crianca com a
computacdo, o balé e o judd como critérios de escolha para uma educacdo coletiva de
qualidade. E bom lembrar que Alice também mencionou a importancia da disciplina na
educacdo, questionando a auséncia da educacao religiosa nas escolas.

Para Mauro e Alice, servidores de menor saério, a importancia da educacéo
infantil desde o bebé envolve: um local limpo, boa alimentacdo e sallde, caracteristicas
apresentadas como suficientes para um bom desenvolvimento da crianga. Mas Mauro
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também acredita que sd0 necessarios professores de boa qualidade. Quando indagado
sobre 0 que “é ser bom professor”, Mauro destaca que € “ ser paciente”.

Pablo e Tarsila, como ja sinalizado, com maior formacdo, defendem aspectos
educativos na relagcdo com o ambiente, nos momentos das refei¢cdes, da higiene pessoal,
da limpeza; acreditam eles que dormir / acordar, comer, se lavar, se vestir, passear,
brincar, escrever, ouvir / ler histérias devem fazer parte do dia a dia da crianca nas
unidades de educacdo infantil desde bebé. Afirmam ainda que, para a construcdo de
bons projetos educativos, € preciso haver regras claras, rotina estruturada e bom
plangjamento, e que sabem identificar quando isso ocorre. Para Mauro, a escola bem
pintada, com jardins, com manutencéo, € do que a crianca precisa; ele valoriza morar
bem confortavelmente e ter creches, pré-escolas e escolas bem construidas, afinal
Mauro é operario de construcdo civil desde muito jovem.

Apenas Alice reconheceu claramente que a associagdo de pais e mestres
constitui um diferencial para a qualidade da educacdo e do cuidado da unidade
educativa. Tarsila e Pablo também acreditam que a educacdo infantil bem feita inclui a
familia. Defendem que aprenderam muito nas creches e pré-escolas dos filhos, mas néo
se referem a uma participacéo direta em associacdes e colegiados, mas sim um contato
no dia adia com a programacao, os professores e a direcéo.

Ja Aldemir, que também teve filhos ha 15 anos na Creche Carochinha, afirma
ndo se lembrar, mas reafirma, como aiés também o faz sua esposa atual, que uma
educacdo € boa quando assegura ensino de religido e disciplina, expressa no uniforme,
nas filas, no respeito ao adulto.

Como aparece também nas andlises dos questionarios, todos os entrevistados
manifestam preocupacdo0 com O uso excessivo da televisdo pelas criangas. Esse
fendbmeno geralmente é reconhecido como um agente nocivo a educacdo pelos atores
sociais, embora apenas disponham do senso comum na avaliagdo da educacéo infantil.
A exposicdo diaria a televisdo, sem controle por parte dos adultos, pode dificultar a
capacidade da crianca de (re)significar as informagdes e estimulos aos quais esta
submetida. Indagados sobre se gostam de televisdo e se a ligam diariamente, todos
optavam pela televisdo diaria como lazer, com excecdo de Pablo, que até seis meses
atras fazia curso universitério todas as noites, e aos finais de semanas trabalhava no
Programa Escola da Familia (FDE/SP). Apenas Aldemir e Clarisse relataram néo deixar
a filha assistir a canais abertos para adultos. Escolhem desenhos animados e videos
digitais (DVDs) infantis.
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A avo Alice diz que diariamente aconselha 0 neto a ser bom menino, a néo
brigar na escola e a estudar muito para ter muitos amigos. Ela diz temer pelo futuro do
neto, pois “por mais que tenha professora boa, a escola esta ruim” . Indagada sobre o que
esta ruim na escola, responde com a experiéncia da vida escolar dos filhos, e afirma que
“as escolas ndo funcionam, os professores faltam e poucos gostam de ensinar”. Os
estudos de Piotto (2007), pontuados no capitulo 2, discutem as condi¢cdes das escolas
brasileiras, apresentando os processos e préticas dos professores que dificultam o
acesso, a permanéncia e / ou a aprendizagem das criangas, 0 que aparece também no
discurso de Aldemir e Clarisse quando dizem que os professores sao ausentes e a escola
ndo ensina. No capitulo 2, apontou-se que a oferta de vagas diretas a creche de
qualidade discrimina as criancas mais pobres e que, quanto maiores o rendimento e a
escolaridade da familia, maiores serdo as oportunidades de vagas de qualidade na
educacdo infantil.

Os seis entrevistados acreditam gue uma boa ingtituicdo educacional inicial leva
acrianca a gostar de estudar. Mauro, Pablo e Tarsila tém renda familiar em torno de R$
2.500,00 e recebem duas cotas de auxilio-creche que, conforme analisado no item 5.3.3
deste capitulo, representam 58% do salério base. Acreditam que seus filhos usufruem de
boa infancia, muito melhor do que aguela que eles tiveram, e que seus filhos ndo
precisardo abandonar seus estudos. Indagados se a evasdo escolar interferiu nos
resultados dos seus proprios estudos, Mauro afirma que estudou apenas trés anos e
desanimou porque ninguém o estimulou a retornar, mas acredita que seus filhos iréo
estudar muito mais, ja que atualmente séo bons alunos. Pablo e Tarsila, que tém maior
grau de escolaridade, afirmam que certamente os filhos iréo estudar até a universidade.
Aldemir e Clarisse, que tém renda familiar em torno de R$ 4.000,00, acreditam que sua
filha, mesmo n&o tendo frequentado escola nos primeiros anos, € téo inteligente que
estudara toda a vida. Ja Alice, que conta com R$ 2.000,00, acha impossivel o neto
conseguir estudar durante tanto tempo, pois também é preciso trabal har.

Conforme exposto nas entrevistas, todos os servidores sdo capazes de formular
critérios basicos de qualidade para a educacdo e o cuidado de seus filhos pequenos,
relacionados a aspectos mais visivels desse trabalho. Entretanto, pelas entrevistas
efetuadas, apenas Pablo e Tarsila, que tém mais anos de escolaridade, foram capazes de
compreender 0s aspectos menos visivels envolvidos na questdo da qualidade, que
envolve politicas publicas, a participacéo da familia no cotidiano da creche e aformacéo

de seus profissionais.
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Uma familia que procura uma instituicéo de educacdo infantil precisa saber que
a ingtituicdo regulamentada deve ter, no minimo, profissionais formados prévia e
continuadamente, equipamentos com manutencdo permanente (ou sga, limpos e
organizados), brinquedos e material didético e livros suficientes para todas as criangas,
tamanho adequado de grupos para cada faixa etaria, bem como regimento e proposta
pedagdgica explicitada, na qual estgjam apresentados os veiculos de participacdo das
familias. Muitos pais podem ainda estar desatentos aos efeitos, sobre a qualidade, do
nuimero de criangas por professor, da existéncia ou ndo de carreira, do contetdo do
regimento e da proposta pedagdgica da instituicao.

Esses critérios, se amplamente divulgados, poderdo induzir nos cidadaos, como
os servidores entrevistados, o reconhecimento do direito ao acesso com qualidade auma
instituicdo de educagdo infantil, seja ela privada ou publica, no momento da matricula

de seusfilhos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Existem novas e ndo tédo novas formas de exclusdo sociais e educativas
vividas hoje na América Latina.
Gentili, 2001.

O reconhecimento dos direitos da crianca no que se refere a educagdo e ao
cuidado infantil vem, ao longo dos anos, sofrendo modificagdes. Conforme analisamos
nesta pesquisa, da inauguracdo da primeira creche em empresa no Brasil (Fiagdo e
Tecidos Corcovado, 1899), passando pela determinacdo de guarda para amamentacéo
(CLT, n° 5.452/43, 1943) e, posteriormente, pela adocdo do reembol so-creche (Portaria
n° 3.296, 1986) até hoje, passaram-se 97 anos de lutas vinculadas as conquistas de
direitos trabalhistas. Legalmente, o atendimento em creches e pré-escolas passou a ser
garantido enquanto direito da crianca, op¢do da familia e dever do Estado (artigo 208,
inciso 1V) a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, mas ha apenas 14 anos
desvinculou-se o direito a creche da questdo profissional de seus familiares
responsaveis, transformando-se a formacdo integral em direito universal da crianca
(LDB, 1996).

Neste estudo, vimos que o crescimento das creches durante esses quase 100 anos
deveu-se muito mais as unidades sem fins lucrativos e privadas do que a rede publica.
Na préxima década, novas expansdbes em ingtituices comunitérias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos para as criancas abaixo de trés anos poder&o ocorrer, ja
gue o novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb,
2007) incluiu financiamento em relagcdo a creches e a educagéo especial, com repasses
de recursos até 2020, ou seja, até o fina da vigéncia do Fundeb. Ja em relacdo a pré-
escola, 0 repasse terminara em 2011." Também havera impactos contrérios advindos da
Emenda Constitucional 59/09, que obrigara as matriculas de criangas acima de quatro
anos na pré-escola. JA aparece como risco a cisdo da faixa etéria na educacdo infantil,
priorizando-se investimentos para a idade compreendida entre os quatro e 0s 17 anos.

Conforme analisamos, nos 6rgdos publicos, assim como nas empresas privadas,
a expansdo das creches ficou sempre muito abaixo da demanda e, consequentemente,
desenvolveram-se programas de reembolso-creche para atendimento fora das
organizagBes empregadoras, 0 que acarreta risco de crescimento do nimero de creches

L Art. 8, §3° da Lei n° 11.494/2007 e Art. 13, §1° e §2° do Decreto n° 6.253/2007. OrientacBes sobre convénios entre
secretarias municipais de educaco e institui¢gdes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para
a oferta de educacdo infantil. Disponivel em: <portal.mec.gov.br/index.php?option>. Acesso em: 7 nov. 2010.
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particulares, como também das filantropicas, confessionais e comunitarias sem fins
lucrativos. Exemplos dos modelos apresentados neste trabalho, utilizados em
municipios como Piracicaba e Hortolandia, devem provocar formas de assisténcia
marcadas, conforme analisamos, pela ampliagdo da rede particular. Pode-se imaginar
gue esses programas resultardo em perdas de conquistas para a infancia reconhecidas
pela Constituicéo brasileira.

No universo de entrevistados desta pesquisa, investigando o tipo de atendimento
educaciona e de cuidado recebido pelas criangas das familias beneficiarias, observou-se
a marcante influéncia da politica instituida por meio do auxilio-creche, que desvia os
pais dos valores relacionados exclusivamente a educacéo e a formacédo de seus filhos
peguenos, em beneficio de valores relacionados as demandas financeiras mais urgentes
no contexto em que vivem. O dinheiro aparece como o principal determinante de suas
decisdes, explicado pelaideia banalizada de que crianca abaixo de trés anos necessita de
menor financiamento, embora seja mais dependente e os pais precisem de mais guda
em seus cuidados para poderem trabalhar. Os entrevistados Aldemir e Clarisse
acreditam que “criangas muito novinhas’ ndo aproveitam quase nada do cuidado e da
educacdo que |hes sdo oferecidos.

Para uma contextualizacdo mais ampla, apresentamos dados nacionais a respeito
do acesso das criancas as creches e pré-escolas, particularmente da rede pablica. Apenas
35% das criangas de quatro a seis anos pertencentes as familias situadas entre os 20%
mais pobres estdo em pré-escolas. Entre os 20% mais ricos, a porcentagem aumenta
para 84%. Para as criangas de zero a trés anos, esses indices sdo de 2% para 0s mais
pobres e de 35% para 0s mais ricos. As diferencas aumentam quando o nivel de
escolaridade materna é levado em conta (PNAD e IBGE, 2008). Quase todas as criangas
cujas maes tém grau universitario frequentam pré-escolas e estas, em sua maioria, ja
tém seus filhos matriculados desde os primeiros anos de vida. Em contraste, menos de
50% das criancas cujas maes tém menos de quatro anos de escol aridade frequentam pré-
escolas, e essa porcentagem ca para 3% quando a crianga tem menos de trés anos de
idade.

Merecem destaque, neste estudo, as questdes relativas as relacbes de género.
Pontuamos ainda que, em 2007, 46,7% das mulheres brasileiras trabalhavam fora de
casa (IBGE, 2008). Para os trés servidores entrevistados neste estudo de caso, e também
para as servidoras entrevistadas Tarsila e Alice, o trabaho da mulher é fundamental

para melhorar a qualidade de vida do casal e de toda a familia, seja pelo aumento da
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renda familiar, sgja pelaideia da autorrealizag&o. Alice, arrimo de familia, acredita que,
como ela, muitas mulheres precisam de apoio para cuidar de seus filhos e educé-los.
Segundo o IBGE (2008), as familias hoje chefiadas por mulheres chegam a 25% do
total.

Mencionamos os efeitos dos acordos e negociacdes trabalhistas que tratam do
trabalho da mulher. Mais de 60% das mulheres trabalhadoras sdo responsaveis pelos
acordos trabalhistas relacionados a0 tema da educacdo e do cuidado de filhos,
indicando seu grau de responsabilidade para com a educagdo e o cuidado infantil. No
entanto, a maioria dos beneficiarios da classe Bésico da USP que recebem auxilio-
creche neste estudo € representada por homens. Também verificamos que, nas
matriculas da Creche Carochinha em 2010, predomina o vinculo materno, sendo que,
dos sete funcionarios classe Basico com filhos matriculados, seis sGo mulheres. Em
outras categorias, essa responsabilidade chega a mais de 65%. As mulheres sdo
dominantes em outros aspetos da educacdo e do cuidado infantil, sendo bom exemplo o
quadro funcional dessa creche universitaria, na qual trabalham 48 funcionarias e cinco
funcionérios.

O modelo de auxilio-creche estudado nesta pesguisa sugere que as mulheres sao
destinadas a permanecer em casa, cuidando de seus filhos ou dagueles de outras
mulheres, jA que muitos servidores pesquisados declaram que preferem que suas
mulheres fiquem em casa, realocando-se assim o valor do auxilio as despesas familiares
as mais variadas. Programas desse tipo, entdo, vém reforcar a subordinacdo de género e
desvalorizar a etapainicial daeducacéo brasileira, predominantes no senso comum.

Entendemos que a educacdo infantil estabel ece bases para o desenvolvimento e
a aprendizagem humana. Ao nascer, um bebé traz consigo sua bagagem genética, mas é
dentro de uma cultura concreta que a crianga passa a existir e desenvolver suas
potencialidades. E na familia, na creche, na escola que a crianca se constr6i como
sujeito, a partir de identificacdes e diferenciacdes em relacdes com 0s outros membros
de seu meio. Assim, a importancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento
das pessoas tem sido debatida entre pesquisadores e é considerada em documentos
nacionais, como as Diretrizes Curriculares Nacionais (Resolugcdo CNE/CEB n° 5, de
17/12/2009), ou apontada em documentos universais, como na Declaracdo Mundia de
Educacdo para Todos (1990). Também comecam a surgir avaliagdes indicando os
efeitos dos primeiros anos de vida, podendo ser mais positivos quando as criangas

recebem uma educacgéo de qualidade. Dessa forma, contrapor o cuidado doméstico a
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educacdo infantil mais sisteméatica e de qualidade € caminhar na contramdo das
conquistas juridicas brasileiras e da ciéncia do desenvolvimento infantil.

Alguns principios e critérios de qualidade sdo fundamentais para a discussdo das
vantagens e desvantagens de a crianca abaixo de seis anos se desenvolver
coletivamente. A discussdo sobre a qualidade da educacéo infantil tem sido enfrentada
pel os movimentos sociais e pelas pesquisas desenvolvidas por agueles que defendem os
beneficios das creches de qualidade para o desenvolvimento infantil. Discutem-se
critérios, pressionando-se para a implantacdo de sistemas e estratégias de financiamento
(Fundeb/CAQi). Publicactes recentes, como as Diretrizes Nacionais e o Plano Nacional
de Educagdo (DNEI, 1999, 2001, 2005, 2009; PNE, 2001; CONAE, 2010), tratam da
ampliacéo dessa etapa da educacdo bésica, mas com qualidade.

Conforme apontamos neste trabalho, o Plano Nacional de Educagdo definiu
metas de ampliagdo para a educagéo infantil com qualidade (MEC, 2006). As metas que
envolvem o tema — ampliacdo de vagas, definidas para serem atingidas até o ano de
2010 — tém sido intensamente debatidas nos diferentes niveis do Estado brasileiro, pois
que essa ampliacdo deveria ser assegurada respeitando-se critérios qualitativos. A
Constituicdo de 1988 preconizou varios direitos sociais, mas os critérios de qualidade
ndo foram implantados para toda a populac&o infantil, apesar dos documentos editados
pela Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil do Ministério de Educacéo e Cultura para
aorientagcdo das politicas publicas regionais.

Em nosso conceito, para ampliar as vagas com qualidade, ndo é suficiente
existirem boa legislacdo e documentos orientadores. Quando, por um lado, ocorreram
restricdes das politicas publicas, e, por outro, forte pressdo dos movimentos sociais (ou,
como no caso do auxilio-creche, o estabelecimento de uma série de acordos
trabalhistas), novas vagas foram criadas, especiamente a partir da expansdo da
iniciativa privada, com frequéncia sem garantia de qualidade. Os proprios sistemas
publicos responsaveis pela regulamentacdo, pelo acompanhamento e pela inspecdo
desse trabalho mal conseguem estabelecer uma organizacdo satisfatoria para essa
funcdo. Leis e documentos oficiais foram elaborados para o aprimoramento do
atendimento educacional, mas essas medidas, na prética, ndo tém sido suficientes.

E preciso difundir continuamente que todo cidaddo que procura uma creche e /
ou uma pré-escola para seu(s) filho(a)(s), no Brasil, sgja ela particular ou publica, pode
exigir documentos de regulamentacéo. Essa exigéncia deve ser feitajunto a secretarias e
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conselhos de educacdo municipal ou estadual, ou mesmo junto ao Ministério Publico,
dependendo das regras estabel ecidas em cada municipio ou Estado brasileiro.

Novas propostas de politicas para a infancia, emendas constitucionais e projetos
emergenciais sdo amplamente divulgados pela midia.

Um exemplo recente foi a Emenda a Constituicdo (EC 59/09) que ampliou a
educacdo basica obrigatéria para a faixa compreendida entre os quatro e os 17 anos,
determinando que as criancas entrem obrigatoriamente na pré-escola. A implantacéo
dessa nova medida ocorrera progressivamente até 2016 e significara que a familia
deverd matricular a crianca, e o poder publico, providenciar a vaga. Os pais e / ou 0
Estado podem ser penaizados pelo Ministério Publico se ndo cumprirem essa
determinacdo. Podem-se supor os impactos que medida tera sobre a qualidade da
educacdo infantil existente e sobre a sua forma de expanséo, na qual as cotas de auxilio-
creche poderdo ganhar mais for¢a enquanto politica pablica do que as a¢des de criagdo
de vagas publicas.

Flagrada a fragilidade dessas politicas publicas destinadas a crianca abaixo de
trés anos, que transferem o dinheiro publico e a responsabilidade por milhares de
criangas pequenas — e, conforme se identificou, sobretudo por aguelas com renda e
escolaridade familiar baixa, em nome da universalizagdo do direito a frequentar
educacdo infantil —, os aspectos de qualidade ndo aparecem definidos. Os modelos para
a infancia denominados “alternativos’, ora em risco de se fortalecerem, ja foram
considerados, conforme analisamos neste trabalho, como modelos incompletos. Nessas
condicoes, a questdo da qualidade da educacao infantil toma outras dimensdes. Dados
os considerados “altos custos’ envolvidos, um projeto de educacdo infantil de qualidade
para todos entra em chogue direto com as reformas implantadas em boa parte do
mundo.

No caso estudado, do auxilio-creche no campus de Ribeirdo Preto da USP em
2010, ha 341 servidores que recebem cotas, 30% dos quais sdo funcionarios classe
Béasico, servidores que recebem mensalmente uma ou duas cotas de auxilio-creche.
Outros 91 servidores dividem com 38 estudantes de graduagéo e pos-graduago as vagas
na Creche Carochinha. Aqui, apenas sete servidores da classe Béasico “optaram” por
matricular seus filhos na Creche da USP, sendo que os cinco servidores entrevistados
afirmam que se tivessem ““muito dinheiro” colocariam na Creche Carochinha. Conforme
fol mostrado nesta pesquisa, essa ideia ja generalizada no campus de Ribeirdo Preto foi

reconhecida pelas diretoras da Divisdo de Creches e da Creche Carochinha, como
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também pelo sindicalista entrevistado. Houve uma homogeneizacdo nas matriculas,
favorecendo-se os docentes e estudantes com maior renda, o que dificulta ou mesmo
bloqueia o0 convivio com outras classes sociais e, portanto, com diferentes habitos,
etnias e credos.

Dada a fragilidade de programas com o formato de auxilio-creche flexivel, o
servidor entrevistado Mauro manifestou sua surpresa quando um dos seus dependentes
completou seis anos e “ perdeu um ano de auxilio-creche’. Ele ndo sabia da expanséo do
ensino fundamental para nove anos (Lei n° 11274/2006) que, consequentemente, teve
dteracdo de faixa etaria determinada para a educacdo infantil. Assim, quando
argumentou ter agora um veiculo de transporte melhor para toda a familia, acreditou
prover uma melhor qualidade de vida para seus dependentes, mas ndo sabia que a
duragdo do auxilio-creche era bem inferior ao da prestacdo do empreéstimo efetuado.
Sentiu-se logrado, portanto. O que seria uma questdo educacional tornou-se uma
questdo mercantil. Esse é o problema subjacente a natureza desse tipo de programa,
sendo que, no caso da USP (auxilio-creche flexivel), a crianca pode ndo frequentar
creches ou estar em locai's sem regulamentagéo, ou sgja, de baixa qualidade.

Tarsila, a funciondria que mais resistiu ao auxilio-creche e que recebe hoje duas
cotas, tem 58% de acréscimo em seu salario-base. Conforme declarou, ela aprendeu que
educacdo boa tem que representar carinho, atencdo, pouca cerca no quintal, poder
aprender e ensinar com projetos organizados e, conforme ela mesma afirma, “deve ser
aquela coisa gostosa que a crianga quer contar no final da tarde”. Na oportunidade da
entrevista, Tarsila teria mais alguns meses desse acréscimo no seu salério. Adiantou
gue, com o seu fim, o casal arrumaria“bicos’ (faxinas) em finais de semana e lamentou
o fato de ficar menos tempo com seus filhos.

Os servidores beneficiarios assimilaram as supostas vantagens do modelo
flexivel do auxilio-creche como acréscimo salarial, por isso mesmo valorizado por eles,
apesar de seu vaor limitado até os seis anos de idade do dependente e de sua
instabilidade n&o percebida para a educagdo das criangas. Conforme analisamos, a
Constituicdo preconiza vérios direitos sociais, todavia, a cada crise econdmica aparecem
regulamentacOes — na realidade, limitagdes dos direitos — que provocam uma leitura
distorcida da realidade socioeconémica.

Nesse contexto, sem garantias sociais, alguns programas como 0 auxilio-creche,
orientados segundo a légica do Estado minimo, tendem a levar a uma inclusdo perversa,

oferecendo algumas migalhas a quem ja pouco tem. O conceito que resulta da criacéo
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de beneficios como o auxilio-creche sinaliza, para alguns, uma promessa de equidade.
Nosso estudo de caso mostrou, entretanto, que as criangas excluidas da creche / pré-
escolada USP, e das atividades culturais em geral, em decorréncia desses beneficios sdo
em numero reduzido se comparado a exclusdo alarmante existente na educagdo
brasileira.

Assim, um projeto de educacéo infantil para as camadas de baixos salarios e
escolaridade impde a discussdo e o enfrentamento de aspectos estruturais, que dizem
respeito necessaria e diretamente a propria dindmica do trabalho versus o capital. Vae
destacar que sdo dois direitos constitucionais distintos — de salario digno e de educagéo
de qualidade para os filhos — que convergem e se confundem na logica das cotas de
auxilio-creche. Mantidas as atuais circunstancias, analisamos as dificuldades para
determinar quais as ateragdes que asseguram o direito da crianca pequena a qualidade
educacional. E limitada a possibilidade de os Estados periféricos investirem em politicas
sociais que enfrentem a dicotomia quantidade versus qualidade. Foi nesse contexto que
se estudou o auxilio-creche, modelo flexivel, das creches uspianas. Sdo formas de
assisténcia que resultam, conforme ja se salientou, de crises estruturais, que delineiam,
por suavez, as reformas do Estado, que tiram direitos e tornam precérias as relagdes de
trabal ho.

Ao analisarmos as caracteristicas do auxilio-creche e a evolugdo dos valores
repassados as familias, vimos que os modelos de auxilio foram se multiplicando apos a
década de 1990, responsabilizando cada vez mais a familia na administracdo do
dinheiro publico e, assim, focalizando-se na renda familiar as decisdes a respeito dessas
politicas. Como o auxilio-creche brasileiro € um dispositivo legal, fruto de acordos e
convencdes trabalhistas, foi naturalizado como direito do trabalhador, desarticulando a
luta pel os direitos da crianca a educagdo infantil.

O auxilio-creche nos 6rgéos publicos inibiu a criagdo de novas unidades diretas
a partir da data desse dispositivo legal e, muitas vezes, com o modelo vinculado,
mantiveram-se contratos ou conveénios com instituicoes particulares sem fins lucrativos
ou unidades privadas. Com o modelo flexivel, como visto, facilitou-se a destinagcdo das
cotas do auxilio para responsabilizar os membros da familia ou vizinhas pelo
atendimento as criangas, retirando-se a responsabilidade do poder publico da oferta de
creches e pré-escolas. Ao considerarmos esses dois model os disseminados (vinculado e
flexivel), podemos imaginar o que seria possivel fazer com o valor hoje destinado ao

auxilio-creche. Apenas a titulo de exemplo, a Tabela 1 apresenta a aplicacéo do valor
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do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI) relacionado com o valor do auxilio USP,

imaginado para uma creche com 100 criancas abaixo de trés anos em tempo integral .

Tabela 1 — Exemplo de aplicacdo do CAQI para atender a 100 criangas abaixo de
trés anos, comparado com o valor do auxilio-creche USP (2009)

Valor Més/criangca  Ano/crianga 100 criangas/ano
CAQI R$ 533,00 R$ 6.400,00 R$ 640.000,00
AuX.

USP R$ 422,00 R$ 5.000,00 R$ 500.000,00
Deficit R$ 111,00 R$ 1.400,00 R$ 140.000,00

Fonte: Campanha Nacional de Educagéo e DRH USP.?

Conforme apontamos, o0 Conselho Naciona de Educacdo publicou,
recentemente, parecer (CNE/CEB n° 8, de 8/5/2010, PINTO, 2008) indicando alguns
principios e itens para a implantacdo dos equipamentos e insumos destinados a cada
nivel da educacdo basica. Assim, segundo o indicador do CAQI para uma creche em
tempo integral, com 100 criancas de idade abaixo de trés anos, deve-se destinar R$ 640
mil, anualmente, custo que, conforme apontado, deve ser revisto continuamente para se
construir qualidade; dai 0 “i” da sigla do CAQI significar inicial. O fato de o valor do
auxilio-creche da USP ser proximo ao valor do CAQI indica que, se esse valor fosse
destinado ao atendimento direto das criangas pelo poder publico, poder-se-ia garantir
um padrdo basico de qualidade de educacdo. Contudo, como vimos, boa parte dos
recursos recebidos pelas familias acabam sendo dirigidos para outras despesas. Ha de se
supor também que, no caso das creches universitarias, teremos, como sempre, unidades
com padrdes de qualidade diferenciados, onde as criancas cujas familias dispdem de
faixa salarial mais elevada terdo seu direito garantido, enquanto as de menor renda
continuardo migrando para 0 auxilio-creche. Nesse cenario, e se continuarmos
atendendo apenas a comunidade universitéria, persistirdo as vagas 0ciosas a um custo
que poderia ser complementado para ampliar a populacdo atendida. Lembremos que, no
caso estudado, na Creche Carochinha foram destinados, apds 2008, 50% das vagas para

funcionérios, 20% para os docentes e 30% para 0s estudantes, persistindo no periodo

2 Disponivel em: <www.usp.br/sg> Acesso em: 4 out. 2010.
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estudado em torno de 10 vagas ociosas/ano, entre as 140 oferecidas. Os dados
analisados indicam como tendéncia previsivel que, nos proximos anos, ocorram novas
transferéncias de vagas dos servidores para os estudantes. Conforme analisamos nesta
pesquisa, esse fato resulta também da desvinculagdo do direito a creche da questdo
profissional.

Por principio (e em nosso entendimento), quando a educacgéo infantil foi
transformada em direito universal da crianca e primeira etapa da educacdo bésica, a
instituicdo infantil universitaria, apesar de sua origem, deveria ser imediatamente
orientada para responder ao direito da populacdo abaixo de seis anos do municipio onde
estd inserida. Mas o que ocorreu foi um redirecionamento, a partir de 2007/2008, das
vagas a assisténcia para o estudante, permanecendo o auxilio-creche mais concentrado
nos servidores de menor sal&rio. A oferta de creches aos estudantes, cujo vinculo com a
universidade ndo € trabalhista, pode ser naturalmente inserida na politica de assisténcia
estudantil adotada pelas universidades publicas brasileiras, particularmente nos Ultimos
cinco anos. Essa naturalizagéo parece ter-se dado por meio de decisdes oficiais, como a
alteracdo da percentagem de vagas e a ampliagdo das mesmas para servidores e
estudantes dos cursos noturnos. Embora o discurso dos dirigentes da Coordenadoria do
Servico Socia (Coseas/ USP) no que diz respeito ao direito a creche universitéria fosse
de superacédo da legislacdo trabalhista, reforcando o respeito ao direito universal da
crianga, as vagas ainda sdo administradas segundo o contrato do servidor, como vinculo
na carreira e carga horaria de trabal ho.

A politica universitéria de assisténcia estudantil, da qual fazem parte moradia,
restaurante, transporte e bolsa de apoio, tem como finalidade fornecer recursos para
agudar os estudantes a conquistar bons desempenhos académicos. Essa atencéo,
organizada por um programa especial, ganhou for¢a nos Ultimos anos, ja que, no caso da
USP, ocorreram ampliagbes de cursos noturnos e, para promover O acesso e a
permanéncia do estudante advindo da escola publica, ampliaram-se seus direitos.

Todas essas iniciativas sdo simpéticas aos olhos da comunidade universitaria,
mas em nosso entendimento a fungdo das creches universitérias ndo € de apenas atender
a comunidade uspiana, respondendo somente a legislacdo trabalhista e a necessidade de
assisténcia estudantil. Deveriam responder também aos avancos obtidos na legislacéo,

no que diz respeito a educacdo infantil para garantir os direitos da crianca. Além disso, e
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principamente, tal como requerido no inicio de sua historia, as creches universitérias
deveriam poder valorizar a formacdo e o desenvolvimento infantil no contexto social
contemporéaneo. Dessa forma, a fungdo dessas unidades deveria abranger processos
vinculados a pesguisa, extensdo e a prépria prética voltada a formagcdo de novos
profissionais (estégios, observagOes) dos estudantes universitarios dos cursos de
graduacéo e / ou de programas de pos-graduacdo, revelando-se ainda, por sua vocagao,
como locus de observacéo e debate com as demais ingtituicdes de educacdo infantil dos
municipios.

Algumas unidades de creches e pré-escolas universitarias (UFMG e UFPE) ja
orientam parte das vagas a toda a populacdo infantil do municipio. Ha um movimento
iniciado a partir de 2007, quando essas unidades firmaram parcerias com as secretarias
municipais de educagéo, modificando o tipo de atendimento e ofertando 50% das vagas
para as criancas da rede municipal. Assim, essas ingtituicdes atendem tanto a
comunidade universitaria quanto a populagéo ao seu redor, situacdo em que se exercitaa
negociagdo constante entre os académicos, os quais fazem parte dos colegiados, e 0
poder publico municipal para as decisdes relativas ao seu funcionamento. Alteracdes
desse tipo sdo urgentes para evitar, ainda, a frequéncia homogeneizada das categorias
sociais, promovendo o direito a vaga de qualidade para as criangas de origem mais
pobre e resolvendo também a ocorréncia de vagas ociosas nessas unidades publicas de
educacdo infantil. Considerando esses diferentes atendimentos a infancia pequena é que

somos afavor do Parecer do Conselho Nacional de Educacdo quando afirma que:

Ao longo dos ultimos anos, tem crescido 0 nimero de pesquisas e
estudos relacionados com os fatores que mais influenciam a qualidade
da Educacdo Bésica no Brasil, procurando, desta forma, contribuir
para o aperfeicoamento das politicas publicas da educacdo. Trata-se de
um problema complexo e multifacetado. Além disso, sua
complexidade torna-se ainda maior em funcéo das questdes historicas
relacionadas com o tema— o Brasil tem uma divida socia que impacta
na qualidade almejada e que se traduz em um claro apartheid de
oportunidades educacionais, refletido nos diferentes Brasis
identificados na ética dos resultados educacionais. (Parecer CNE/CEB
n° 8, 8/5/2010, p. 1)

Parece-nos urgente que todas as criangas tenham acesso ao servico de maior
qualidade, possibilitando-se, alids, 0 encontro entre ragas, etnias e credos em sua
convivéncia. Essa extensdo generalizada do acesso a creche de qualidade possibilitaria
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também a construcdo de polos ligados a pesguisa e a extensdo, associados a criacdo de
condicBes necessérias para atender aos critérios de qualidade idealizados pelo CAQi. E
claro que nos interessa construir continuamente um atendimento de qualidade, que
promova a carreira do professor, respeite a raz&o adulto/criancga, assegure a manutencao
e conservagao dos equipamentos e do material didético assim como a implementacéo
das Diretrizes Curriculares Nacionais (Resolucdo CNE/CEB n° 5 de 17/12/2009) para a
construcado de projetos pedagdgicos e de uma gestdo democratica na educacdo infantil.
Reconhecemos que a expansdo dos diferentes modelos de auxilio-creche
responde a um direito trabalhista negociado pelos acordos e convengdes em todo o
Brasil, o qual, por outro lado, restringiu a ampliacdo do direito a formagédo integral da
crianca pequena. Nesse sentido, um ultimo impacto a ser destacado diz respeito as
negociagdes trabalhistas em torno desse beneficio. Conforme analisamos durante este
estudo, algumas pesquisas (OLIVEIRA-VERAS, 2007; PAOLI, 2007) indicam que as
orientagdes subjacentes a politica de acordos e convencdes coletivas entre sindicatos e
patrées foram criadas para produzir consensos sobre reformas trabalhista e sindical.
Acreditam os autores que, com o Welfare State, vieram também as estruturas sindicais
de negociagdo permanente, que conduzem a formagdo de burocracias sindicais.
Consideram que um dos mecanismos que influencia diretamente o trabal hador, no plano
das ideias, da subjetividade, é a introjecdo de valores individualistas, que tém por
objetivo fragmentar, dividir os traba hadores que perdem, cada dia mais, sua capacidade
de organizaciio e de luta. E o funciondrio sindicalista Magno, entrevistado nesta

pesquisa, quem lamenta:

[...] O auxilio-creche chegou a atingir nossas reivindicagdes, e o
auxilio-alimentagdo também, agora, um comentério de uma coisa que
eu ja tinha falado no comeco: ndés continuamos achando, nés
dirigentes sindicais e 0 pessoa militante, pessoal que tem mais
consciéncia politica, sabe que esse negdcio do auxilio-creche € uma
coisaruim (informagcédo verbal).

A dificil tarefa de colocar um ponto final

Certavez li uma conferéncia de José Luis Fiori em que, citando Gramsci, disse:

“gostaria de terminar essa conferéncia sem ser pessimista, mas nem tampouco ufanista.



144 Consideracdes finais

Hoje o pior inimigo da humanidade é o otimismo porque de fato equivale a recusa de
pensar por medo de conclusdes a que se poderia chegar”. Afirma ainda Fiori: “so
chegando realisticamente as conclusdes é que se pode voltar a ser otimista no plano
préoprio” (FIORI, 1997, p. 238).

Para os préoximos anos, no plano da vontade politica de mudar, devemos
considerar que, em linhas gerais, ndo haver4 expansdo da educacdo infantil sem
comprometimento de sua qualidade e ao provavel custo da cisdo, com menos vagas
oferecidas as criangas com menos de trés anos, especiamente aquel as das camadas mais
pobres da populacdo. Apesar e por causa disso, vé-se como importante movimento de
resisténcia as continuas agdes de defesa dos direitos conquistados para as criancas
abaixo de seis anos, considerando os aspectos distintos do Estado de Bem-estar Social:
o explicito, que consiste em desenvolver a sociedade da forma mais iguaitaria
“possivel” nos marcos do capitalismo; e o implicito, que consiste em se opor a

quaisquer tendéncias favoraveis a umatransformacdo estrutural da sociedade capitalista.

Sendo assim, as consideracOes feitas neste final de trabalho podem valer para
estimular as creches de 6rgaos publicos, particularmente as universitarias, a retomarem
essas discussdes, adicionando-lhes os impactos do auxilio-creche USP. Parece haver
dois caminhos sugeridos neste trabalho: permanecer ligados aos direitos trabalhistas e
estudantis ainda com a heranca das praticas assistencialistas, ou avancar no sentido da
construcdo do direito universal da crianca a educagdo infantil publica e de qualidade,
tendo nas creches universitérias experiéncias inovadoras de inclusdo socia e de
resisténcia as politicas de focalizacéo e de reducdo do Estado Socia em beneficio do
Estado Capital.
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Legislacdo Federal (cont.)
Disposicéo Data
Legal

Descricdo (Ementa)

Situagédo

Emenda 11/11/2009
Constitucional
n° 59/2009

Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato
das Disposi¢Oes Constitucionais
Transitorias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de
2009, o percentual da
Desvinculagédo das Receitas da
Unido incidente sobre os recursos
destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino de que
trata o art. 212 da CF; d& nova
redacdo aos incisos | e VII do art.
208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro
a dezessete anos e ampliar a
abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas
da educacdo basica; da nova
redacdo ao § 4° do art. 211 e ao § 3°
do art. 212 e ao caput do art. 214,
com a insercao neste dispositivo de
inciso VI

Em vigor

Legislagcdo Municipal
Disposicao Legal Data

Descricdo (Ementa) Situacao

Lei n®5.081/2001 19/12/2001
da Prefeitura do

Municipio de

Piracicaba

Projeto de Lei 05/03/2009
(PL) n° 108/2009

da Camara de

Vereadores de

Séo Paulo

Autoriza o Municipio de Consolidada e revogada
Piracicaba a firmar pela Lei Municipal n°

convénio com Entidades 5684/2006 de
Filantrdpicas, ONGs e 05/01/2006 da

escolas particulares de Prefeitura do Municipio

Educagéo Infantil, de Piracicaba

objetivando o aumento de
oferta de vagas, com a
concessao de “bolsas
creche” a criancas que nao
obtenham vagas na Rede
Municipal, e dé outras
providéncias

Institui o programa de Em fase de analise e
Auxilio-Creche as mées votacdo na Assembleia
ndo atendidas Legislativa

na rede publica municipal
de creches do municipio
de Sdo

Paulo




Portarias / Resolucdes / Atos normativos

Disposicdo Legal Data Descricdo (Ementa) Situacéo
Portaria GR n° 12/04/1986 Aprova os critérios para Em vigor
89/1986 — concessdo de auxilio-
Unicamp crianca pelo Centro de
Convivéncia Infantil
Portaria n° 03/09/1986 Autoriza as empresas e Em vigor
3.296/1986 — empregadoras a adotar o
MTE sistema de Reembolso-
Creche, em substituicéo a
exigéncia contida no § 1°
do art. 389 da CLT
Resolugdo CNS  10/10/1996 Aprova as diretrizes e Em vigor
n° 196/1996 normas regulamentadoras
de pesquisas envolvendo
seres humanos
Resolucdo CNS ~ 07/07/1997 Aprova normas de Em vigor
n° 251/1997 pesquisa envolvendo seres
humanos para a area
tematica de pesquisa com
novos farmacos,
medicamentos, vacinas e
testes diagndsticos
Portaria GR n° 21/11/1997 Dispde sobre o beneficio Em vigor, com alteracdo
3.094/1997 — Auxilio-Creche aos pela Portaria GR-
USP servidores ndo docentese  3253/2000, de
da outras providéncias 21/12/2000
Resolugéo 11/09/2001 Institui Diretrizes Em vigor, com
CNE/CEB n° Nacionais para a Educacdo complementacdo dada
2/2001 Especial na Educacéo pela Resolucéo
Béasica CNE/CEB n° 4/2009
Resolugéo 03/04/2002 Institui Diretrizes Em vigor, com
CNE/CEB n° Operacionais para a complementacdo dada
1/2002 Educacao pela Resolucédo
Basica nas Escolas do CNE/CEB n° 2/2008
Campo.
Resolucao 20/08/2003 Dispde sobre os direitos Em vigor
CNE/CEB n° dos profissionais da
1/2003 educacdo com

formacéo de nivel médio,
na modalidade Normal, em
relacdo a prerrogativa do
exercicio da docéncia, em
vista do disposto na lei
9394/96, e da outras
providéncias.
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Portarias / Resolucdes / Atos normativos (cont.)

Disposicao Legal Data Descricdo (Ementa) Situacao
Portaria GR n° 12/08/2008 Dispde sobre o beneficio Em vigor
4.012/2008 — da ampliacéo do periodo

USP de licenca-maternidade

para as servidoras
contratadas sob a egide da
CLT na Universidade de

Séo Paulo
Ato Normativo n® 20/01/2009 Disciplina o recebimento ~ Em vigor
567/2009 da de Auxilio-Creche aos
PGJ/SP servidores em exercicio do

Ministério PuUblico do
Estado de Sdo Paulo

Resolucéo 17/12/2009 Fixa as Diretrizes Em vigor

CNE/CEB n° Curriculares Nacionais

05/2009 para a Educacao Infantil

Portaria GR n° 12/02/2010 Dispde sobre a concessdao  Em vigor, com alteracao
4.706/2010 — do auxilio-creche aos pela Portaria GR n°
USP servidores da USP 4.747/2010 de

15/04/2010
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ANEXO B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — Questionario

Prezado(a) Funcionério(a):

Estamos desenvolvendo uma pesquisa e precisamos que um(a) funcionario(a) participe
respondendo algumas questdes.

Esse material fara parte de uma pesguisa que esta sendo desenvolvida desde janeiro de
2007, pela pesquisadora Ana Maria de Araljo Mello, no Departamento de Psicologia e Educacéo
da FFCL-USP-RP, sob orientacdo do prof. Dr. José Marcelino de Rezende Pinto.

Esse projeto de pesquisa objetivainvestigar o impacto do auxilio-creche da USP sobre o
tipo de atendimento educacional e de cuidado recebido pelas criangas das familias usuérias.

Os dados fornecidos ser&o tabulados conjuntamente e dar&o a caracterizagcdo geral dos
funcioné&rios que tém filhos beneficiados pelo Programa Auxilio-creche. Assim, nenhuma
informacgdo sera considerada individual mente, garantindo o sigilo absoluto dos dados obtidos.

Vocé e seus colegas responderdo o questionario para a pesguisadora, apds 0 encontro
ser agendado, em uma das salas da sua Unidade. Nessa oportunidade, precisaremos de uma hora

de seu tempo. Esperando contar com a sua colaboragéo, agradecemos desde ja.

Ana Maria Mello

Eu, funciondrio da USP, numero
funcional ,concordo em participar dessa pesquisa.
Assinatura

Data
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ANEXO C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — Entrevista

Prezado(a) Funcionério(a):

Estamos desenvolvendo uma pesquisa e precisamos que um(a) funcionario(a) participe
de uma entrevista respondendo algumas questdes. Nessa entrevista, iremos conversar sobre a
educagdo do seu filho (ou filhos).

Esse material fara parte de uma pesquisa que esta sendo desenvolvida desde janeiro de
2007, pela pesquisadora Ana Maria de Aradjo Méllo, no Departamento de Psicol ogia e Educacdo
da FFCL-USP-RP, sob orientacéo do prof. Dr. José Marcelino de Rezende Pinto.

Esse projeto de pesquisa objetivainvestigar o impacto do auxilio-creche da USP sobre o
tipo de atendimento educacional e de cuidado recebido pelas criancas das familias usuérias.

Os dados fornecidos ser&o tabulados conjuntamente e dardo a caracterizacdo geral dos
funcionédrios que tém filhos beneficiados pelo Programa Auxilio-creche. Assim, nenhuma
informac&o seré considerada individual mente, garantindo o sigilo absoluto dos dados obtidos.

Vocé serd entrevistado pela pesquisadora, apés ser agendado, em uma das salas da sua
Unidade. Nessa oportunidade, precisaremos de uma hora a uma hora e meia do seu tempo.

Esperando contar com a sua colaboragdo, agradecemos desde ja.

Ana Maria Mello

Eu, funcionario da USP, numero
funcional , concordo em participar dessa pesquisa.
Assinatura

Data:
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ANEXO D — Roteiro de entrevista funcionario sindicalista

Dirigente sindical — Primeira Fase

Em sua opinido, quais as relagbes entre o trabalho dos servidores enquadrados na

carreira Basico e os beneficios conquistados para os mesmos?

Que fatores conduziram o sindicato a reivindicar aumento no valor do auxilio-creche?
Por que, em sua opini&o, naquela oportunidade, ndo lutamos por ampliagdo de vagas nas creches
existentes da USP?

Do seu ponto de vista, ou do ponto de vista do movimento sindical, o que levaa USP a

reduzir ou mudar aforma de seus beneficios?

Como o sindicato tem organizado a pauta sobre os beneficios? Ha agum

encaminhamento para as préximas negociagoes?
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ANEXO E — Roteiro de entrevista diretores

Diretoras Divisdo de Creches e Creche Carochinha (Coseas / USP) — Segunda Fase

Em sua opinido, quais as relagbes entre o trabalho dos servidores enquadrados na

carreira Basico e os beneficios conquistados para os mesmos?

Do seu ponto de vista, ou do ponto de vista da Divisdo de Creches, o que levaa USP a

ampliar seus beneficios?

Quais os impactos do auxilio-creche para a Divisdo de Creches (e para a Creche

Carochinha)?

Sobre documentagdo: E possivel obter dados da demanda (Servico Social PCARP),
custos crianca/creche/més e fluxo de matricula da Creche Carochinha e das Creches da USP?
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ANEXO F — Roteiro de entrevista funcionarios beneficiarios / conjuge

1. Identificando o entrevistado e sua concep¢ao:

A) Questdes relacionadas ao entrevistado:

Quantidade de filhos, faixa etaria, se trabalha em outros locais fora da USP (bicos etc.),
escolaridade.

Quando vocé comegou a estudar?

Quanto tempo ficou na escola? Por que vocé saiu da escola?

O que a escolate ensinou? Para que a escola te serviu? Para que a escola serve?

V océ aprendeu mais na escola ou mais na vida?

B) Captar Concepgoes:

Questdes relacionadas ao auxilio-creche:

1) Por que o senhor / a senhora “ optou” pelo auxilio-creche?

2) Em suaopinido, quais as vantagens do auxilio-creche?

3) O quesignificou ter o auxilio para o cuidado e a educagdo de suafilha?

4) Vocé e sua mulher (ou seu marido) discutiram e tomaram decisdo em conjunto sobre
colocar ou ndo na Creche Carochinha ou receber auxilio? Vocés tentaram colocar na
Carochinha?

5) Se o0 senhor / a senhora tivesse um salé@rio maior, colocaria os filhos em creches / pré-
escolas? (Para aqueles que ndo colocaram o filho em creche / pré-escola.)

6) Descrevao diaadiado seufilho/ filha

7) Quais sdo 0s motivos de vocé ndo colocar seu filho / filhaem creches / pré-escolas?

No caso de quem tirou o(a) filho(a) da Creche Carochinha:

A) Qual foi o motivo de vocé tirar seu filho / suafilha da Creche Carochinha?

Questdes relacionadas a qualidade da educacéo oferecida:
1) Nasuaopinido, para que serve a creche e/ ou a pré-escola?
2) O que precisa para uma creche e uma pré-escola serem boas?

3) O gue precisamos para cuidar de e educar uma crianca abaixo de sete anos?

2. Considerando as respostas anteriores. alguns critérios de qualidade para orientar o didlogo.
Para que serve uma creche?
a) Paraamae trabalhar fora.

b) Paraacrianca comer bem.



174

c) Paraaprender coisas boas para o futuro.

d) Paravirar um bom cidaddo, honesto, solidario.

e) Parase desenvolver, aprender aconversar, ler... alicerce para o futuro.
Como seria uma boa creche e pré-escola?

a) Funcionaem tempo integral / parcial.

b) Tem boas professoras e funcionérios qualificados.

c) Apresentalimpeza, enfermeiras, organizacao.

d) Tem infraestrutura: salas, pétios, jardins, biblioteca, o local e o entorno.

€) Tem brinquedos, livros, CDs.

f) Apresenta proposta educativa, projetos pedagbgicos, plangjamentos anuais,

planegjamentos de passeios e visitas.

g) Custo para manutencdo, custo para o projeto pedagogico / avaliaco e acompanhamento.
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ANEXO G - Abaixo-assinado organizado pelo Movimento de Luta por Creches em 1975
(Passeata dos Bebés)
Sr. Reitor
Considerando:
1. O paragrafo 1° do artigo n° 389 da CL T, que reza a obrigatoriedade de todo local de trabalho que conte,
no quadro de seus funcionérios, com mais de 30 mulheres de idade superior a 16 anos, ter um local

apropriado ou um convénio com creche.

2. A necessidade de interrupcéo do curso por parte de estudantes impossibilitadas de conciliar o cuidado
dosfilhos e os seus estudos.

3. O prejuizo que tal interrupgdo acarreta, ndo sO para a continuidade dos estudos, como também o 6nus
extra para o Estado que tal afastamento implica; ou 0 menor rendimento escolar, ante a preocupacdo com
as criangas deixadas em casa, em condi¢des ndo-ideais.

4. O interesse dos alunos dos diversos cursos, tais como psicologia, enfermagem etc. disporem de mais
um local que propicie estagios supervisionados.

5. A possibilidade de utilizacdo de recursos mais atualizados de conhecimento e tecnologia, para que esta
sgja uma creche modelo, que possa também servir de projeto piloto para futuras instalagdes na
comunidade.

6. A necessidade de dar melhores condicdes ao estudo e trabalho femininos, evitando discriminar por
SExo.

7. As vantagens que uma creche com cuidados adequados e socializados acarreta para a formagéo das
criancgas.

Os abaixo assinados, por meio desta, reivindicam o inicio imediato da construcdo de uma creche para
filhos (de 0 a 6 anos) de aunos, professores e funciondrios, bem como a participacdo destes no
plangjamento da referida creche.

Nomes das listas localizadas no Processo.

Alguns nomes estdo com o sobrenome abreviado, apenas com a 12 letra, por estarem ilegiveis,
outros ndo foram listados.

Nomes ilegiveis: 300

Assinam:

A. AliceK. Garcia Aily L. Moreira Aloisio Rodrigues Ramos
A. FatimadaSilva AindaRosa A. Bortolato Aloisio Souza

A. Jorddo Akemé |da AlvaroH. T. Morais

A. M. Villaga Alaide B. Cardillo Alvaro P. Caosta
Acelino Vieirade Almeida Albano Edison S. Alzeres Aluino Alcantara

Adelina Tanobe
Ademir Cavalheiro
Ademir F. Quental
Adilson W. Gandu
Adir Araujo

Adriana Cortellegi
Adriana Gragnomi
Aguinaldo R. Almeida
AidaCosta

AidaR. Hanania

Alcyr D. Amorim Blanco

Alda Terezinha Beraldo
Alfredo Bosi

AlicedaSilva

Alice H. Imamura

Alice Helena Mendonga Lemos
Alice Hineko Y onamine

Alice Tamie Ogawa

Alice Yuquie Y abiku

Aline Lafeti

Amador Ribeiro Netto
Amalialzildinha Zabotto
AmaraAlice Darros
AméliaB. Corréa
AmédiaH. Thaira

Amélia Hachimoto
AméliaMaria Jarmendia
Americo Cardona Martinez
AnaAparecida De Andrade
Ana Carolina Soares
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Ana Cristina Santos Nasser
AnaEdite Ribeiro Montora
Ana Elisabete de Figueiredo
AnaEmiliaP. Portugal

Ana Fernandes

Analatorelo

Ana Lucia Nabholz

Ana Lucia Savassori

AnaM. Antezana
AnaMaria

AnaMaria Alarcon Bresser
AnaMaria Antonini
AnaMaria Blanques
AnaMaria Buratto
AnaMariaC. daSilva
AnaMariaC. de Melo
AnaMaria de Souza Buoniconti
AnaMaria Furtado
AnaMarialLuzio

AnaMaria Pinto de Carvalho
AnaMaria Rodrigues Alves
AnaMaria Santana
AnaMaria Tebexreni
AnaPaulaDias Torres
AnaS. Bloise
AnaSilviaBueno

Anacleto M. de Figueiredo
Anaide Rosa Oliveira Alexandre
Anatércia Ferreira Bonfim
Andy Herta Ewert

Angela Arruda

Angela Maria Jamis

Angela Maria Sagradi
Angela Mattos Marchtsini
Angela Rangel da Rocha
Angela Silva

Angela Silvia Maria Desideri
AnitaLing Chen

Anita Nakaosi

Anna Maria Serpentini

Anne Marie Genevous
Annuziata Franco

Antonia Clarade Mello Marino
Antonia Rosa M. B. Castro
Antonia Tavares Rodrigues
Antonio Ap. Sanga

Antonio Aparecido Silva
Antonio Bruno Rocha Z.
Antonio Carlos Abreu Nunes
Antonio Carlos Cassela
Antonio Carlos Costa Leal de Barros
Antonio Carlos Ribeiro
Antonio Costado Filho
Antonio de Melo PereiraVilhena
Antonio Elias Makaron Filho
Antonio F. Borges Filho
Antonio Fernando Moya
Antonio Geraldo Justino
Antonio Lombardi

Antonio M. M. Pereira
Antonio Paschoal R. Agatti
Antonio Roberto P. Garini
Antonio Wilson de Almeida
Aparecida Luzia Colozzo
Aparecida Roseli Monte
Aparecido C. Borges

Aracy Sanches Grijota
Arianade Souza F.
Ariovaldo da Fonseca

Arlete Dialetechi

Arlete Martine

Arlete Pirutti

Arlete Pogorel ski

Arlete Takara

Arminda Lizondo Balderas
Arnaldo Dantas

Asaco Tominaga

Ascanio Jatoba de Almeida Soares
Audrey Setton

Aurea C. Camara

Aurea S. Okuda

Aurea.

Aurora Isuru Doiwe
Beatriz Dadalti

Beatriz H. M. Salles
Beatriz Sztutman

Beatriz Tomclistery
Beatriz V. Cadtilho

Beatriz Waintrub

Benedita Andrade Jesuino
Benedita de Oliveira
Benedito Pereirada Silva
Berenice Menegueti
Bernadete C.A. Gordiano
Bernardina Maranh&o Fernandes
Bertha Kermasaka

Breno Raigorosystik

C. A. Miranda

C. Albano

C. Hepner Coin

Caio Luiz Carneiro Magri
Caio Tulio Vieira Costa
CarlaMarconi

Carlino Amaral Silveira
Carlos A. Cortelazzo
CarlosA. G. Leibson
CarlosE.R. Alves

Carlos G.J.

Carlos Gonzalo R. Celso
Carlos Pedro da Silva
Carlos R. Focante

Carlos R. Hornstein

Carlos Roberto Salem
Carlos S. Wada

Carlos Straccia

Carmelita Villani

Carmem Sonia Nomelin Matoso
Carmen Lucia Corsi
Carmen C. Roméo
Carmen de Souza Campos
Carmen LidiaR. R. Moura
Carmen SilviaMusaLicio
Carmen Toledo

Cecilia De Jesus Raimundo
Cecilia Ediko Y amaceda
CeciliaHelenaMoreira Pia
Cecilia Mantovani
CeciliaNoto
CeciliaRimkus

CeciliaS. Huroda
CeciliaS. Watanabe
Cecilia Shiba

Cedomar O. Reius

Celi Okamota

Celia Brandéo

Celia Correia Bento

Celia Dahbur
CeliaGarciaLeme Silva

CédliaJ. G. Zamudio

Célia Jablouka
CéliaLuizaFigueiredo Costa
Célia Pedrina Rodrigues Alves
CéliaQueiroz Correa
CéliaRegina Corréa

Celia Regina Domingues
CdiaS. Sakai

CédliaTavares

CdinaM.

CelinaMaria Rodrigues Pinto
Celina Nagashima

CelinaP. Vargas

Celso A. Barbosa

Celso Martins

Celso S. Aoki

Celute Helena Paganelli
Cenise Monte Vicente

Cesari Prezdlli

Céu Tristdo Martins

Christi Brink

Chu Yuj

Cilmara Escudeiro Waldir
Cinira Silva Guido

Ciro Terencio R. Ricciardi
Cisco Kid Tendrio
ClaraCamilo

Clara Pusceddu

ClaraS. pita

Clarice Peres

Claudemir Alves

Claudia Ap. Ortiz

Claudio Alberto Martins Neto
Claudio Ferreira Lauretti
Claudio Solano Pereira
Claudionor Aparecido Ritondale
Cleide Barros da Silva
Cleide Furlan

Cleide Rubano

Cleiri Porto

CléliaMaria Uchoa Falcéo de Castro
CleusaG. Angelis

Cleusa Gomes da Rocha Bamffaldi
Cleusa M. Romano

Cleusa Rodrigues

Cleusa Ulanin

Cleuza S. Santos
CleuzaSilva

Cleyde S. Okada

Clotilde dos Santos

Clévis Machado

Clovis Pereira

Clyunter Hexter

Cristina Feliciano

Cristina Luiza Borcheret
Cristina Ruiz Mendonga
Cybelle Nogueirade Lima
Cynthia Oliveira Lagrotta
Cyro Andrade Queiroz

D. Silva

D.Almeida

Dafne Nascimento Rodrigues
Dagmar Menichetti

Dalva Amara

Dalva Aparecida da Costa
Daniel Fernandes da Silva
Daniel VieiraFilho
DanielaKahn

Darcy Ap. Gaiva



Darcy Aparecida Gava
Davi Keiman

David Rajnowicz Neto
David Wai Fei

David Waixen

Dea Santos Oliveira
Deise Martins

Deise Teixeira

Denise M. Carvalho
Denise Maria Santana Cardoso
Denize Pamesi

Denize T. Morone
Deolinda Martins Delgado
DiceaF. Marvn

Dielt Delmonito

Dilca Jesus Gallardo
Diomar Pires de Souza
Dirce Gongalves

Dirce Mariada Silva
Dirce Mendes

Dirce Valli

Disnel Carneiro

Ditimar Matschulat
DivaB. Gomyde

DivaP. Groly

Diva Pera Eboli

Djair San Martini

Djair San Martini
DoraBeatriz Wild

Dora Rutman

Dora Tognolli
DoraVergely Fraga
Doris Raimondi

Dorothy Niero

Douglas Bock

Douglas Quinta Reis
Douglas Tufanno

Duilio Colombini

Dulce de R. Scaff

Dulce MariaD. Carvalho
Dulcelina Aparecida Pereira
Dulck Ferreira
Durvalina M. dos Santos
E. G. Ramos

E. Lara Silva Rodrigues
E. Leite

EcléaBosi

Eda Rochade Oliveira
Edenilce Jorce

Eder Gil

Ederzil A. Camargo
Edgard M. Orizzo
Edithe Gomes de Alencar
Edméa Garcia Neiva
Edna Jugara Rodrigues Souza
EdnaM. Coelho

Edna Melani

Edna Valente Ferrarini
Edson de Constantino
Edson Marques

Eduardo A. Sposito
Eduardo M. Bittencourt
Eduardo Meksenas
Eduardo P. Rodrigues
Eélia Cebrian Araljo Reis
Elaine Armenio

Elaine Cuencas

Elaine Fernandes
ElaneM. T.

Elcio Lee

Elcy Maria Piacente

Elda M. Rodrigues
EldritaMenze

Elena Maria Cohen

Eliana Alves

Eliana Borelli

Eliana Brena Araujo
Eliana Fagamello

Eliana Fernandes Marques
Eliana GRanata Valin Franco
Eliana Panko

Eliana Paria Alvares
Eliana S.C. Caligiuri
ElianaVaz Macia

Eliane Ackel Boallus
Eliane Cindlli

Eliane Guimarées Ferreira
Eliane Kanner

Eliane S. Araujo

ElieL. Waitzberg

Eliete Bindi

Eliete Eca Negreiros

Elisa Concei¢do da Rocha
Elisabete Antunes
Elisabete Casillo

Elisabete de Massarandela
Elisabete Marquetti
Elisabete Rocha

Elisabeth C. Prado
Elisabeth Guidini
Elisabeth Thomasin
Elisabethe Pouzaber
Eliseo Augusto Vicente
ElizabetaM.B. Sawaya
Elizabete Mansano
Elizabeth Brait Alvim
Elizabeth P. Pozzani
Elizabeth Ponzahr
Elizabeth Silva

Elizete Maria Santos
EliziaH. Martins

Eloade Fatima Liberati
Eloisado Amara

Ely Aparecida Ferrari

Ely Harasawa

Elza Cabral Mesquita
Elza Dainovskas

Elza Leiko Atubo

Elza Maria Camargo

Elza Sonoda

Elza Zaneti

Emiko Ebesui

Emilco Delgado

Emilia Jambriasio

Emilia Oda

EmiliaPires de Aradjo
Encarnag@o M. Trigo
Eneida Foz Barbieri
Ermione Marino

Ernesto A. Alze

Esmeria Lucia Soares de Melo
Esper A. Cavalheiro

Ester de Camargo Fonseca Moraes
Ester Dolores Braga
Esther A. Dimenstein
Esther Rezzeti

Estréla Fernanda Mendes Kino
Ettore Quaranta

Etty Attié

Eunice Baral di

Eunice Scarlato

Eunice Toledo

EvaM. Migliavacca

Eva Ramos Geraldo
Evelyn Borges Doering
Evelyn N. Rilser

Eyro Andrade Queiroz

F. B. Guimarées

F. Cacez Vieira

F. de Figueiredo

F. G. Sdlgado

F. Quisom

FabiolaR. G. Novais
Fany Kliger

Fétima dos Anjos Pereira
Fatima Regina Pinto de Souza
Féatima Seixas Diniz
Felisbela das neves Gil
Fernanda Campos
Fernando Altemiyer Jr.
Fernando Figueiredo
Flany Cabral Senna
FlaviaB. Carone
FlaviaMariaC. Lino
Flavio Alarsa

Flavio M. Quintiliano
FoscaT. T. Leite
Francisca Azevedo de Aguiar
Francisco A. P. Lella
Francisco Adriano dos Santos
Francisco Bosy
Francisco Carlos Bastos
Francisco Semido

Fred Wolffang P.

Fred Wolffany

FridaZz. Gil

Frida Zolty

G. Alexandre Shihamota
G. Eitelberg Azevedo

G. Toledo

Gary Gronich

Geny Tomoko Matsumoto
Georgina de Fatima Gallindo
Geraldo Cesar Rocaia
Geraldo Pereira

Gerson Lupatelli

Gilberto A. Oliveira Jr.
Gilberto D'angelo Braz
Gilberto R. Barrios
Gidaine Mayo

Gideine Freukelis
Gislene Soares

Giulia Polcefrone
GlériaBergier
GlériaMariade Oliveira Sobral
GloriaNunes luz
Guaraciaba Micheletti
Guiomar Jomischer

H. Cassola

H. Nunes

Hamilton Delgadinho
Hamilton Urbano

Harue Tateish

Haydée A. Fernandes
Haydée de Francischi
Helena Albuquerque
HelenaB. Pereira
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Helena Canellas Alvarenga
Helena CeliaBerciano
Helena Dimov

Helena Maria Cerri
HelenaMaria S. Sigaud
Helena Nakayima
Helena Norico Saito
Helena Pacheco
Helena Piva

Helena Rinaldi
Helenice CristinaBorin
Heliete MariaLéllis Leite
Helio Kiya

Heloisa Machado
Heloisa Pimentel
Heloisa Souza Linhares
Henrique P. Jesus
Henriqueta Ferrer
Herminia A. Paciollo
Herval G. Flores
Hicoko Y akashima
Hilda Dutra

Hilda Fermino

Hilda Judissaker
Hiroko Araci Saka
Hiroshi Hayashi
Hitokasu Litta

Homero Freitas de Andrade
Hsleh Yn Ran

Hugo C.

Hugo C. Rocha
Humberto Jorge L épez
I. F. Miranda

|. Gardino

lara Liberato

latinas Suzuki Junior
IdaM. Broclh Alsen
Ignez Marone

Ignez Sorian

Ina Léa Camargo
Inacio M. Arhara
Indiana B. Cardoso
Indiana Delk-Fré Ludviger
Indianara C. Gomes
Inés Abulaila

Inés de Souza Penteado Cordeiro

InésF. Teixeira

Inés K. Yamada

Ines Novaes

Inés Zonatto

Ingeborg Braren

lolanda Hungaro da Silva
lolanda Soares Ramos
Iracema Viegas

Irani do Carmo

Irdes Santina Capelisso
Irene de Araujo

Irene Sabatini

Ires F. Bast

Iria Guimaraes Machado
Irm& Patricia Dieringer
Isa Conceigdo Gomes
Isabel Cecilia Cortesi
Isabel Gueselha

Isabel Jorge Cury

Isabel Maria Frederico Rodrigues

Loureiro
Isabel Monique Paul
Isabelle M. Lenard

Isaura Pereira BarrosJodo S. Y onera
Ismael Diniz Filho

Iva Crowberg

Ivani Vaéncio Barros
Ivany de Souza Cotomécio
Ivete de Campos

lvete Honorato

Ivo de Castro Oliveira
Ivone de Assis

|zabel Campanella

|zabel Mariada SilvaLadeira
| zaura Iwatami

Izilda Ap. Flores

|zilda de Fatima G.

|zilda Fé&tima da Rocha
IzildaM. Alpote

Izildinha Queijo

Izildinha Rodrigues Gongalves
Izis Augusta Loyolla
Izuneko Maeda

J. A. Goncgalves

J. Antonio Franga Guimaraes
Jaci MariaLonghi Farina
JaciraMaria Torres

Jacira'Y okoi

Jacy Marcondes Duarte
Jaime Mnitentag

Jairo Wagner Guzzi

Jandira Santos

Jane A. Vieira

Jane Maria Linden Araujo
Jane Martins Palazzo

Janete Hatsuko Inamini
Janete Martins

Janete Pedroso

Janice de Toledo Tirdli
Janine Costa Felipe

Jeanete P. Murches

Joana Maria Rodrigues Di Santo
Joao Antonio F. dos Santos
Jo&o Baptista Camparini
Jo&o Bosco Franco

Jodo Farkaes

Jodo Inacio Filho

Jodo Paulo

Jodo Roberto Malheiro Julido
Joaquina dos Santos Pereira
Joel E. Valin

Joel Miranda dos Santos
Joen Kussan

Jonicael Cedrgj de Oliveira
Jorantil de Souza Fernandez
Jorge Muto

Jorge Teodoro da Silva
Jorge V. Coelho

Jost A. A. Aleixo

José Afonso Pontin

Jose Alcides Ribeiro

José Antonio Arantes

Jose Antonio P. Ferreira
José Carlos Ferrigno

José Carlos Meirinhos

José Carlos Pinto Costa
José Etinger

José Fernandes

Jose Fernando Abbud

Jose Gabriel da Silva Netto
José Jacinto F. Araujo

José Jonas Gongalves Filho

José Leon Crochik

José Lourival Ferraza
José Luis Branco

José Luiz Moura

Jose Luiz P. Cachoeira
Jose M. Paganucci

José Manoel Gatto dos Santos
Jose N. Straben

José Nildo da Silva
José R. P. Lacerda

José Roberto L afaiete Bastos
José Roberto Morabito
Jose Roberto Rui Peres
José Salvador C.

José Silvestre da Silva
José Tarifa Volpi

Jose Valdecir Batistione
José Vieirade Andrade
José Visone Filho

José Vissoli Neto

José Wilson Bacellar
Josmaly de Oliveira
Jucenir S. Rocha

Judit Nagy

Judite C. de Oliveira
Judymara RauziGozzani
Julia Bruno Fortes
JdliaH. Lamerc
JuliaHaruna
JuliaHayoya

Julia Kimie Kubo
JuliaT. Tamanele
Julieta E. Quaglio

Julio Cesar Braz

Julio César Bueno
Junara Amoroso Dias
Junior Pakashima
Jurandir de Souza Fernandes
Jurcilei Nunes Frade
Jurema R. Ronchi
Jussara Amoroso Dias
Jussara M. Castro
Jussara Maria Cruz Basso
Juvenal Coronado P.
Karen Antge Genter
Katiade Mello e Silva
KatiaG.
KatiaMariaKame
Keiko Abisue

Keiko Y amaguchi

Keiko Yasunari

Kiko T. Mari

Kimiko Moriya

Kimiko Okamura

Klaus Tiedemann
Kuniko Kondo Komatsu
L. A. Marques

L. H. Lacerda

L. Zuccaro Filho

L aerte Pizzocaro

Lais Camargo Anastasiou
Lais HelenaMalluta
LaisLuziaP. Passos
Laudelina Rita Tomaz
Laura Akiko Nakao
Laura Cristina F. Rodrigues
LauraHiromi Abe

Laura M. Prestes BarraKrikorian

Laura Sabato Valverdes



Laura Satoko Tomida
LauraT. Pires

LauraY. Nakamura
Lazara de Jesus

Lazaro Pedro Billato

Léa Fajuzylher
LedaBiondo

Leda Sueli de Arruda
LedaTavela

Leila Aparecida Ongaro
LeilaBeigler
LeillaGiacon

LeilaKadil Sdade
LeillaMaria Montans
LeilaSalomé&o De La P Cury
LeilaT. Fernandes Vitiello
LeilaValerio Taconelli
LéliaC. S. Costa
LeliaMichie Mori
LéliaOliveira

Leni de Cassia Hayashida
Leni Hidalgo Nunes
Lenice Bueno da Silva
LeniraM. Salimbra
Lendrade Barros

Leny lzumida

Leny Kleinlandeir

Lenyr Leia Figueiredo
Leolinda Correiada Cruz
Leon Barral

Leuze Arnoide

Li Yuen Kit
LiaAparecida Pereira
LiaBonzeni Barbosa
Lia Chagas Abuassi
LiaMaralLeite
LiaRaquel Siqueira
Libertad M. Sanchez
LiciaHaruyo Magao
Lidia Damasceno Palucci
LidiaF. Kavada
LidiaMariaNeves
LidiaYuri Kubota
LigiaCruz
LigiaHelenalLuz
LigiaMaria Procopio Borba
LigiaValle Jardim
Ligya Almeida Prado
Liko Kanno

LiliaM. Matuoka

Liliam Lurico Sano
Lilian A. Trapp

Lilian Kunze

Liliana C. Fracalanza
Lincoln Leandro

LisaE. Uemura

Lisberto Quice Neto
Lisete Barlach

Lisette Laubi Contatore
LiviaTerra

Lizette Geny Monti
Lourdes A. F. O. Nascimento
LubaKignel

Lucia Aparecidam. terra
LuciaAparecida Veiga
Lucia Azevedo
LuciaBueno
LuciaHamada

L icia Helena Cabarin Zabotta

LuciaHelena Cossi

Lucia Julietta de Lima Paiva
LuciaLombardi Vargas
LuciaM.

Ldcia M. Nogueira Andrade
Lucia Margot Pérez Arauz
LuciaMaria de Jesus

L Ucia Pereira

L Ucia Pinheiro Freme
Lucia Regina Rodrigues
LucianaM. N. Costa
Luciana Wilmers
Luciano Yellen Filho
LucilaFreire Medeiros
LucillaRibeiro Bernardet
Lucina Lombardi Vargas
Lucy C. Kusaba

Lucy Marques

Lucy Neuziano

Luis Alberto Mancuso
Luis Felipe C. Novaes
Luis Paulo Geraldo
LuisianiaJ. Servante
Luiz A. Fernandes

Luiz Alberto Almeida Leite
Luiz Alberto G. Marcello Teresa C.
Melo Pereira

Luiz Antonio Longanezi
Luiz Antonio Rosati

Luiz Antonio Serrao
Luiz Carlos Alvarez

Luiz Carlos Chamon
Luiz Carlos Firmino

Luiz Dos Santos Lugueta
Luiz G. de Pieri

Luiz Lacerda Ceriz Lacerda
Luiz Mata

Luiz Shintate

Luiza Franco Moreira
Luiza J. Mendramini
Luizete G. Barros
LurdesF. A. Toledo
Luzia Coelho Lago
Lydia Kazakevic

Lydia Regina Rublialkas
Lyrian Chavez Faria
.AngelalL. Frigeri

. Augusta de Mattos

. Battusca

. C. Gongalves

. Cescdo

Elisabeth Botti

. Ester Martins

. Ester Ramos

. Fatima Moruneusolin
. Francisca Jeoi

. Godoy

. Helena Camilo

. HeloisaRibeiro

. Jorge

. L. Macedo

. LigiaC. Carvahal

N. Otani

. R. Menezes

. S. Sanchez

. Santos

. Tavares

. Teresa M. Crist6fani

. Teresa S. Rocco

LTI

M.LuciaP. de Almeida
Magali Andrade

Magali Gomes Nogueira
Magali Piovesan

Magda F. Ribeiro

Magda L opes Catapone
Mahezi Lavander

Mahira Aguiar de Castro
Maira Araujo da Silva Dunder
Mania S. Deweik

Manoel Antonio de Campos
Manoel Pessoano

Manoela Teixeira Magliane
Manuel de Souzae Silva
Manuel Porfirio Garcia
Marade Aguiar Erverdura
Mara Pinheiro

Mara Raimundo

Mara Rosenfeld
MarcellaF.F. Oliveira
Marcelo C. Monteiro
Marcelo Cardoso

Marcelo Gongalves

Marci do Valle Brondi
Marcia Aparecida Sotratti
Marcia Calderoni

Marcia Chami

Marcia Christina Alonso
Mércia CristinaM. Soares
Mércia Guelpa

Marcia Jones

Marcia Lima Desgualdo
MarciaM. Ricardino
Marcia Maria Costa Marion
Marcia Maria Gongalves Oliveira
Marcia Mendes

MérciaN. dos Reis

Marcia Navarro

Mércia Noffs

Marcia Pedreira

Marcia Piccheti

Marcia Regina dos Santos
Mércia Rosane Hussni
MérciaSilva

Mércia Silveirae Costa
Mércia Teresinha Vinjs
Mércio Guimaraes de Araujo
Marcio L.M. Colucci
Marco Antonio Martins
Marco Martins

Marcos A. Sevilla

Marcos Camigayshi

Marcos Romeu de Almeida
Margalt D. Travassos Rosa
Margarete A.

Margarete de Almeida
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Margarete do Carmos Machado Ribas

Margareth Franco do Lago
Margareth Martha Axilha
Margareth Ribas
Margaridade Mello Aires
Margarida Ferracioli Leal
Margarida L Gicia Mattos M uci
Margarida Maria Milanez Camillo
Margarida Nascimento
MariaA. Barbirato

Maria A. Cardoso

Maria Adelaide A S Dias
Maria Adelaide C. Joaguim
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Maria Alice Jorge Rebello
Maria Alice Schmidt

Maria Amélia Carneiro
Maria Amélia Fava

Maria Amélia Pereira Cardoso
Maria Anety de Souza
Maria Angela Barros

Maria Angela Mesquita
Maria Angela Napolitano
Maria Angela Panzarin
Maria AngelaRizzi

Maria Antonia Conte

Maria Antonieta Langone
Maria Ap. Casagrandi

Maria Ap. P. Marcal

Maria Ap. Pellizzer

Maria Aparecida Baccega
Maria Aparecida Ballach
Maria Aparecida Correa
Maria Aparecidade Oliveira
Maria Aparecida F. de Barcellos
Maria Aparecida Moraes
Maria AparecidaR. Costa
Maria Aparecida Rosa
Maria Arlete Ferreira Breda
Maria Augusta Jodo

Maria Beatriz Assadurion
Maria Bernadete Améndola
Maria Bernadette Nogueira
Maria Betania Amoroso
Maria Carmen Arroyo Sanchez
Maria Cecilia Marks

Maria Cecilia Zuliane

Maria Celina S. Pinheiro
Maria Christina de Carvalho
Maria Clara Veber

Maria Claudia de Campos Cezar
Maria Concei¢do Doria
Maria Constantina Peres
Maria Cristina A. Penteado
Maria Cristina C. D’ agostino
Maria Cristinaf. Fernandez
Maria Cristina Gedeski
Maria Cristina Genesini
Maria Cristina Gongalves
Maria Cristina M. Soares
Maria Cristina Mantovani
Maria CristinaNiziara
Maria Cristina Pachimotta
Maria CristinaR. Martins
Maria Cristina Ricotta
MariadaC. F. de Azevedo
Maria da Conceicéo Correia
Maria da Conceicdo Figueroa
Maria da Gléria Cavalheiro
Mariada Gléria L. Baptista
MariadaGlériaR. Costa
Maria da Graga Clemente
Maria da Graca Ferreira
Maria das Gragas Borgatti
Mariadas Gragas C. S.
Mariade Deusde O. Alves
Maria de Fatima Henriques de Arruda
Maria de Fétima Lerne
Maria de Lourdes

Maria de Lourdes Lima Pena
Maria de Lourdes Pace
Maria de Lourdes Pinade Sa
Maria de Lourdes Ramalho

Maria de Rourotee Vicentini
Maria de Soconi B. Rosa
Maria Dirce Federighi

Maria Divina Silva

Maria do Carmo Devitta
Maria do Carmo Ramos
Mariado Carmos Pereira
Mariado Rosario S. Porto
Mariado S. Couto

Maria do Socorro B. Rosa
Maria DulciniaC. O. Robalo
MariaElianaF. Ledo

Maria Elisabete Baccarin
Maria Elisabeth Moreno
Maria Elizabeth Santo

Maria Elvira Sunderlich
MariaElzira Silva

Maria Emilia Bender

Maria EmiliaMateus Valente
Maria Eugénia Censoni Obniski
Maria Eugenia de S&

Maria Fatima Cordeiro

Maria Francesca strano

Maria Gracinda S. Ferreira
MariaHelenaB. Lessa

Maria Helena Catelli de Carvalho
Maria Helena E. Cavalcanti Pessoa
Maria Helena Medeiros Rangel de
Franca

Maria Helena Nobre

Maria Helena Rocha Alves
Maria Helena Stort

Maria Helena Wilmers

Maria Herminiada Silva Correia
Maria Hiroko Kameya
Marialnés

Maria Inés Mangini Boniatti
Marialnés Nery

Maria Inés P. Sanches
Maria Ines Spinola de Gois
Maria lsabel Gouvéa
Marialzabel Bastos Cunha
Marialzabel Simbes
MarialzildaMartins

Maria Jestis G.G.

Maria José Borba Freire

Maria José dos Santos

Maria José Favardo

Maria José Pelege

Maria José Quadros

Maria Julieta P. Rodrigues
Maria Lazara Oliveira Facioli
Maria Lucia da Cunha Victorio
MariaLUciadaSilveira
MariaLuciade M Borges
Maria L Ucia de Moraes Borges
Maria L lcia Egner

Maria Lucia Marchetti

Maria Lucia Orsini

Maria Lucia P. Bighetti

Maria Lucia Pinto de Oliveira
Maria Lucia Ribeiro Starck
Maria Lucinda R. Maltar
Maria Luica Bulbon

Maria Luisa Cevarol Silvestre
Maria Luiza Comenale

Maria Luiza Leite Fernandes
MariaLuizaLima

Maria Luiza Marini

Maria Luiza Marini
MarialLuizaS.

MariaLuiza S. Caron
MariaLuizaT. Guimardes
Maria Margarida de Andrade
Maria Marguerita De. Luka
Maria Odete Rodrigues
Maria Pereirada Silva
Maria Quitéria da Conceicao
MariaRita CorreaVieira
Maria Rita Loureiro Santos
Maria Salete Legname
Maria Sheila Grandino
Maria Stela Carrari

Maria Suzana Tardivo
Maria SylviaC. Mello
MariaTelmaP. daSilva
Maria Teresa Arrigoni

Maria Teresa Baptistade Oliveira
Maria Tereza Cristina L. de Barros
Maria Tereza PaulaLima
Maria Tereza Secco

Maria Vanda Freires

Maria Vanetti Da. S. Macério
Marianada Silveira
Mariangela Marino
Mariangela Piccirillo
Mariangela Vassallo

Marica Claderoni

Marica Regina Fernandes
Marice Aidar

Marie Louise d' Albert
Mariete ReginaR. de Azevedo
Marilda Mion

MarildaP. Siqueira
Marilenade Oliveira

Marili Nunes de Andrade
MariliaA. M.

Marilia Duran

Marilia Fernandes de Jesus
MariliaMorais

Marilia Pontes Sposito
Marilu Assuncéo de Araujo
MarinaA. do Amara Turrim
Marina C. Magro

Marina de Andrade Raia
Marina Marin Lopez

Marina Y amadera

Marina Zamora Dmingues
Marines Cattel

Marinilda Portella Soares
Mario B. Koff

Mario C. Neto

Mario Celso P. de Almeida
Mario |zemir

Mario Manuel Mendes
Marion R.

Marisa Augusto

Marisa dos Santos

MarisaN. Antonio

Marisa Rabello

Marlene de Jesus Ferreira
Marlene Donata Aquilante
Marli G. Ossuna

Marli M. Rufino

Marli S.

Marli Teixeira Conte de Souza
Marly Fernandes

Marly Lacerda Romano



Marly Marques Ayala
Marlyue G. C.

Marta Ayala

Marta Helena Rodrigues
Marta Kohl de Oliveira
Marta Madelain Fonseca
Marta Mariade Araujo Maua
Martha Suely Lopes
Martin Mouro

Martinho Marcos de Freitas
Mary Black Taschner
Mary de O. Domingos
Mary Domingos

Mary Stella Costa
Massako Suehuro
Massayo Kawamoto
Massimo R.

Massumi Takeishi
Mathilde Desirée Cherub
Matilde C. Alvarez
Matsuko Y. Kucinski
Maura G. Veiga
Maureen Franqueria
Mauricio lura

Mauro do S. Costa
Mauro Ferraz Borges
Mauro Stavale

Mayra Rodante

Menno Pagliarini
Mercedes Sylvania E. de Moraes
Michele Vitd

Michie Omono

Michiko I. Kato

Migue A. K. Preez
Miguel F. Rocha

Miguel Horacio do Nascimento Filho
Miguel Kovac

Milcéa Cezar

Milton F.

Milton M. Y amashita
Miriam de Oliveira
Miriam de Oliveiraleite
Miriam Kanas

Miriam Kawakoka
Miriam Martinelli
Miriam Nakamura
Mirian Hildebrand
Mirian T. Ferreira
Misael Domingues Rodrigues
Mitika Nagao

Mitiko Naknhins

Mitio Hirano

Mitsuni Arai

Mitsuo Nakamura
Mituko Y oshimura
MoiraM. de Andrade
Monica Falcone

Monica Heine

Monica Unger

Mutsuko Y ano

Myriam Roselly Abi Saber
N. Alvarez

Nade Hirsima

Nadine Vogel

Nadir Alves da Silva
Nadir Helena Coutardlli
Nadya Morelo Reis
Naida L upetti

Nair Kazuko lkeda

Nair Teruko Asakava
Nanci de Toffoli Morais
Nanci Lima Freitas
Nancy de Carvalho Facchini
Nancy Ying Nai Chao Sun
Nara Santana

Narico Isiaga

Natalia Henriques

Nei A. Vaentim

Neide de Castro Andrade
Neide Dias Santos
Neide Jacdb

Neide Maria de Carvalho
Neide S. C. Sakima
Nelly Novaes Coelho
Nelson N. Hayashi
Nelson R.da Silva
Nelson Rodriguez

Nelza Maria Cardoso
Nerlel Guarnieri Soares
Neucy Eri Akagi

Neusa Calderano

Neusa Calixto Abrdo
NeusaVal Maia

Neuza Maria Fernandes
NeuzaMaria Tuma
NeuzaT. Niijaki

Newton Y. Takayanagi
Neyoni Uarto

Nilce Ferreirade Matos
Nilcéa Ap. Ramos

Nilcéa Fatima Stella Almeida

Nilde M. Rotolo

Nilson Y amamoto
NilzaAp. H. Rigo
NilzaBotiquio

Nilza Cappelasso

Nilza Farinazzo Pagliose
NilzaT. Takai

Nina Angela Resher

Nira dos Santos Passos
Noboro Nozuma

Nobuco Nakamura
Nobuko Isu Tsu

Noemi Taranto Reis
Norma de Carvaho Jucelini
Norma Lorrenberg

Norma Matsuda
NormaOliveiraLeite
Normando Regis da Silva
Odair Chiconelli

Olga Barduk

OlgaH.

Olga Rocha Archangelo
Olga Y ukiko Miaira
Onilda Regina Marchioni
OphédiaT. de Farias

Oscar Alves de Godoi
Osvaldo Gandin

Osvaldo Luiz Farias
Otaviano Matos Filho

Otto Miguel Pupo de Moraes
Ozéasribeiro da Silva
Pascoal Marmo

Patricia de Azevedo Arouca
Paula Domingos Fernandes
Paulé

Paulo Cezar

Paulo Daniel Emmel

Paulo Eduardo Bueno

Paulo Eduardo de Pereira Leite
Paulo Eduardo Martins Araujo
Paulo Ernesto Mori

Paulo Gongalves de Oliveira
Paulo K. Nakamura

Paulo M. Tande

Paulo Roberto Rella

Pedro de Calandra

Pedro de Fudreg

Pedro de O. C.

Pedro L. Cuneo

Pedro Luiz Pereira

Pezi S.

Pinamara Coco

R. Hamassagi

R. Oliveira

Rachel Prado

Radamés A. P. Silva
Raimundo Brito

Ranieri

Raguel Francisca Branddo Cardoso
Raguel Maria Ferreira Leone
Raguel P.

Regina Célia Marques

Regina Célia Rasmussen
Regina Coeli Baldim Saponara
Regina Déborah P. M. Monteiro
Reginado Carmo Rosa
Regina Fatima Ferreira
Regina Ferreira

Regina Ferreirada Silva
Reginal. Tescani
ReginaMaria G. Marino
Regina P.

Regina Rebello Polizini
Regina S. R. Schiandner
Regina StellaF. de Morais
Reginaldo Araujo

Reginaldo Moraes

Regine Stellin

Reinaldo D. Lopes

Reinaldo Lobo

Renata Hebra

Renato Linve

Ricardo de Morais Silva
Ricardo Freire da Silva
Ricardo OtoMarisa Guerreiro
Rita de Cassia Alexandrino
Rivaldo Céssio Valadéo C.
Roberto Luiz dos Santos
Roberto Mariano

Roberto Ribeiro Fonseca
Roberto Santos Castaneira
Roberto Tadeu Lazzari
Roberto W. Ludovico

Roberto Wilson T. de Meneses
Rodomiro Benedito

Rogério Ramos

Rogério Romanef

Romeu Gobin Jr.

Rosa Aparecida Visconti

Rosa Helena Passos

Rosa Kimie Watanabe

Rosa Kuramotu

Rosa Maria de Freitas Fernandes
Rosa Maria Dechechi

Rosa Maria Lopes

Rosa Maria Prates Drozar
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Rosa Maria Prieto

Rosa Satiko Toda
Rosaelena Daniel

Rosalia Grecco

Rosaly Costa Ortenzi
Rosane Avari Rodrigues
Rosane Limoli

Rosangela Pelegrino
Rose Mary Mori

Rose S.

Roseli Ap. Eichemberger
Roseli M. F. Lopes
Rosely Aparecida Savoy
Rosely C. Scarillo

Rosely Katz

Rosemary Testa

Rubens José

Rubens Marcelo Volich
Rubens Sant Antorie Filho
Rubia P. Goldone Turbiane
Rui F. O.

Rumi Miyazoni

Rutg T.P. Barbosa Freitas
Ruth Martins dos Santos
Ruth Mayer

Ruth Mitsue Monobe
Ruth Mitzuie Kluska
Ruth Rodrigues Orépice
Ruud Thor

Ruy R. Castro

Ruy T. Silva

Ruy Tadeu Greulet
Ryuba

S. B. Salerno

S. Casquete

S. M. Ledo Braga

S. Martins Jr.

Sakae Y agui

Salma M. Namura
Samuel Napolitano

San Roman

Sanae Akira

Sandra Aparecida Nogueira
Sandra Catarina Barbosa
Sandra G. TeixeiraVasconcelos
Sandra Marcondes de Andrade
Sandra Maria de Sylos
Sandra Netto Sampaio
Sandra Paladino

Sandra Regina Abud de Almeida
Sandra Regina Monico
Sandra Regina P.

Sandra Reiméo

Santos de Farina

Sara Chammah Lagnado
Sara Machado

SaraZ. Marmelstain
SaritaM. Kaneko

Satiro Okada

Saulo de Almeida
Schizulli

Sebastido Claudino

Seiji Uchida

Selma Bruno

Selma Harumi Mochida
Sérgio CorrealLove
Sergio Ferreira

Sérgio Franga Danese
Sérgio Gersosimo

Sergio Kodato

Sérgio Lambiasi Filho
Sérgio SilvaPinto

Sergio Teixeira
SheilaTortorella
Sigisberto Machado
Silvana Ricci

Silvando J. Sousa
Silvano Alves de Queiroz
Silvano Durelli
SilviaBelk

Silvia C Sondas

Silvia Catunda Marques
Silvia Guimaraes
SilviaHelena Cruz

Silvia Helena Stuhr Péchy
SilviaMacedo

Silvia Maria Batista de Sousa
Silvia Maria Gomes Bernardo
SilviaMary Rodrigues
SilviaRuiz

Silvia Schuster

Simone Simdes Guimaraes
Sirlei de Sousa

Sirlei Nunes da Silva
Sirley Aparecida Rocha
Sizue Kamiya

Solange Ramos Peiréo
SoniaA. Cidal

Sonia Aparecida lasi
Sonia Cavalheiro Borgh
Sonia Chiodi

Sonia de Souza
SoniaHelena F. Da C. Sebastiani
Sonia Helena Spada
Sonia Kiyoko Tokashiki
Sonia Malheiros Lopes
Sonia Maria Barres

Sonia Maria Bonfim
SbniaMariadeLara
Sonia Maria Fiori

Sonia Maria Marques
SoniaMariaMurad

Sonia Maria Xavier Prado
Sonia O. Gongalves
Sonia Reginade Oliveira
Sonia Regina Duarte
Sonia Regina Paschve
Sonia Regina Watanabe
Sbnia Stegun

Sophia Helena. Caval cante
Sophia M. Visconte

Stela Ida Portnci

Su Chien Hsiang
Sucaseiro

Sueli A. Saito

Sueli Carneiro Ledo

Sueli Carvalho do Nascimento
Sueli Cholla

Sueli Maria Bunelli

Sueli P. Fuldonado

Suely Valerio da Costa
Sung Poc Lee

Suzana Anita S.

Suzana Whitaker Costa
Suzel MariaReis

Sylvia Maria Bergonzoni
Takie Inone

Tamico Tsuda

TaniaMariado Amaral Dintcheussen

Teiko Yamamoto

TelmaN. C. de Albuquerque
TelmaU. T. Zoni

Teresa BErtas

Teresa CristinaB. e Silva
Teresa CristinaM. Bilotta
TeresaM. S. Castro

Teresa Maria Novaes Ferreira
Teresa Tieko Ishi

Teresinha Carvalho Santos
Tereza Mieko Osaka
Tereza Pereira Nabu
Tereza Y okoyama
Terezinha Gongalves Maciel
Terezinhaoliveira

Thais Ribeiro Duarte
Therezinha Zilla

Tieko Matufuggi
TitaNorma Miki

Tiyoko Fusihada

Tomais Yoshiro

Tomico Fujimoto

Toshico Matuoka
Toshihiko Ohashi

Toshiyuki Shimoda
Turibio Z. de Barros

U. Fernandes

Ubirajara Favili

Ubirata P. Barros

Umara Arruda

Umberto Gomes da Silva
Valderez Perez
VadetedaSilva

Valdir Bindilatti

ValériaS. Gertsenchtein
Vanialnnocencio
VaniaWey Neves
VanilzaRibeiro

Vera Branddo

VeraD.F. Rosenthal
VeraHelena Jatoba de Moraes
VeraJoffe

Veral cuiaVasgues
VeraLuciaAp. de Castro Dobbeck
VeralLlciaBlum

Vera L Ucia Bolanhani
VeralLuciaCamara
VeralLuciaCamilo
Verallcia Carreira
VeralLuciadaSilva
VeralLuciade Almeida
VeralLlciade O. Nitsch
VeralLuciade S. Tango
VeralUciaFeijo
VeralUciaFerrari de Lacerda
VeralLucia Gomes da Silva
VeralLucialadeira
VerallcialLauria
VeralLuciaM. Nakata
VeraLucia Mantovani
VeralLuciaMarin Neri
VeralLuciaMarinelli
VeraLucia Marques Netto
VeralLuciaMartineli
VeralLucia Oliveira Santos
VeralLlciaPadula
VeraLucia Préspero
VeraMariaP. de Carvalho



VéraRegina Alvez Maselli
VeraSF. Paiva

Vera Santos

Vicente Cechelero
Vicente Giglio Neto
VilmaAp. Gerolim
VilmaF.

Vita Yuiti Assano

Vito Romano

Viviane Caparréz

Viviane Paulon

Walcir Bertolli

Waldemar S. Fernandes
Waldir L. Gongalves
Walkiriade Almeida Mendes
WalkiriaM. Nomura
Wamberto A. Varanda
Wanda Del’ Bianco
Wanderley Z.

Wania Valéria Bayer
Werner R. Schmider
Wilma Maldonado

Wilma Regina M. Gongalves
WilmaRigolon

Wilma Rodrigues Alves
WilmaT. Oncken

Wilson Cunha

Y. Araujo Cretella

Y anina Otsuka Stasevskas
Y ara Saydo

Y eda Drilssen

Y oka Shimizu

Y oko Wakabara
YolandaLicio

Y oshio Kogima

YvesDe LaTaille

Zaira Aparecida Neves

ZilmaVales dos Santos Coutinho

Zuleika Itri de Castro
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Tabela de Vencimento - Funcionarios
Validade: A partir de Maio/2009

Classe |NIvelll p B C D E F G
Faixa
BASICO | 1.136,24
BASICO Il 11.136,24 1.193,05 1.252,70 1.315,34 1.381,11 1.450,17 1.522,68
BASICO Il |1.450,17 |1.522,68 |1.598,81 |1.678,75 |1.762,69 | 1.850,82 |1.943,36
TECNico || |1678751.762,69 1.850,82 1.943,36 2.040,53 2.142,56 |2.249,69
TECNico | | 2:249,69(2.362,17 2.480,28 2.604,29 2.734,50 2.871,23 3.014,79
TEcnico | W 2871,233.014,79 3.165,53 3.323,81 3.490,00 3.664,50 3.847,73
SUPERIOR | |3:323,81 3.490,00 3.664,50 3.847,73 4.040,12 4.242,13 4.454,24
cUPERIOR| ! 424213 4.454,24 4.676,95 4.910,80 5.156,34 5.414,16 5.684,87
suPErior | 5156,34 5.414,16 5.684,87 5.969,11 6.267,57 6.580,95 6.910,00

Ultima atualizagdo 22/06/2009

1.193,05

1.598,81

2.040,53

2.362,17

3.165,53

4.040,12

4.676,95

5.969,11

7.255,50

1.252,70

1.678,75

2.142,56

2.480,28

3.323,81

4.242,13

4.910,80

6.267,57

7.618,28

1.315,34

1.762,69

2.249,69

2.604,29

3.490,00

4.454,24

5.156,34

6.580,95

7.999,19

1.381,11

1.850,82

2.362,17

2.734,50

3.664,50

4.676,95

5.414,16

6.910,00

8.399,15

(6002z/01EW) Sodnu9 8 sagdun4 — solieuoIduUNS
SOp e4l1a44e) — SOJUBWIdUBA ap Blage ] — H OX3aNy



Classe Nivel/ A B
Faixa

BASICO '

BASICO I 11.210,90 1.271,45
BASICO N |1.545,45(1.622,72
TECNICO I 1.789,051.878,50
TECNICO Il |2.397,50|2.517,38
TECNICO I |3.059,89 3.212,88
SUPERIOR I 3.542,20|3.719,31
SUPERIOR Il 14.520,854.746,89
SUPERIOR - |5.495,11 |5.769,87

Ultima atualizac&o: 07/07/2010

1.335,02

1.703,86

1.972,43

2.643,25

3.373,52

3.905,28

4.984,23

6.058,36

Tabela de Vencimento - Funcionarios
Validade: A partir de Maio/2010

1.401,771.471,86

1.789,05 |1.878,50

2.071,05|2.174,60

2.775,41|2.914,18

3.542,20|3.719,31

4.100,54 4.305,57

5.233,44 |5.495,11

6.361,28 |6.679,34

1.545,45

1.972,43

2.283,33

3.059,89

3.905,28

4.520,85

5.769,87

7.013,31

G

1.210,90

1.622,72

2.071,05

2.397,50

3.212,88

4.100,54

4.746,89

6.058,36

7.363,98

H

1.271,45

1.703,86

2.174,60

2.517,38

3.373,52

4.305,57

4.984,23

6.361,28

7.732,18

1.335,02

1.789,05

2.283,33

2.643,25

3.542,20

4.520,85

5.233,44

6.679,34

8.118,79

1.401,77

1.878,50

2.397,50

2.77541

3.719,31

4.746,89

5.495,11

7.013,31

8.524,73

K

1.471,86

1.972,43

2.517,38

2.914,18

3.905,28

4.984,23

5.769,87

7.363,98

8.950,97

(0TOZ/01RW) Sodnu9) 8 s8QduN4 — solieuoIduUNS
SOp BA1344eD — SOJUBWIJUIA ap elagel — | OX3aNY
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CODIGO
01
02
18
18
18
27
03
03
03
03
03

03

111

111
105
105
105
105
04
04
04
04
04
04
04
04
05

05

ANEXO0 J — Tabela de Verbas de Representagdo (maio / 2009)

Verba de Representacédo
Validade: a partir de 01/05/2009

CARGOS E FUNGOES

REITOR

VICE-REITOR

COORDENADOR DA CODAGE
DIRETOR ADMINISTRATIVO - GR
PRO-REITOR

CHEFE DE GABINETE
COORDENADOR: CCS, COESF, COSEAS, CTI
DIRETOR DE UNIDADE DE ENSINO
OUVIDOR GERAL

PROCURADOR CHEFE
SECRETARIO GERAL

SUPERINTENDENTE DE HOSPITAL

COORDENADOR: DE CAMPUS, DO
QUADRILATERO SAUDE/DIREITO

DIRETOR CCE

COORDENADOR DE ADMINISTRACAO GERAL - ADJUNTO
DIRETOR DE INSTITUTO ESPECIALIZADO E DE MUSEU
DIRETOR GERAL DE DEPARTAMENTO

DIRETOR PRESIDENTE DA EDUSP

ASSESSOR TECNICO DE GABINETE

DIRETOR DE CENTRO DE INFORMATICA

DIRETOR DO CEPEUSP

DIRETOR GERAL DE DEPARTAMENTO - ADJUNTO
DIRETOR TECNICO DE DEPARTAMENTO

PRESIDENTE : CCInt, CERT, Conselho Superior do SISUSP
PROCURADOR SUB-CHEFE

VICE-DIRETOR DE UNIDADE DE ENSINO

ASSISTENTE TECNICO DE DIRECAO IV

ASSISTENTE TECNICO DE GABINETE ||

% REITOR
100%
90%
75%
75%
75%
65%
60%
60%
60%
60%
60%
60%
55%
55%
50%
50%
50%
50%
45%
45%
45%
45%
45%
45%
45%
45%
40%

40%

VALOR
4.184,54
3.766,09
3.138,41
3.138,41
3.138,41
2.719,95
2.510,72
2.510,72
2.510,72
2.510,72
2.510,72
2.510,72
2.301,50

2.301,50
2.092,27
2.092,27
2.092,27
2.092,27
1.883,04
1.883,04
1.883,04
1.883,04
1.883,04
1.883,04
1.883,04
1.883,04
1.673,82

1.673,82



05

05

06

06

06

06

06

06

06

06

06

07

07

07

08

08

08

08

08

08

08

08

08

08

08

08

09

09

09

09

09

DIRETOR : SVOC, SVOI

VICE-COORDENADOR: DE CAMPUS,
DO QUADRILATERO SAUDE/DIREITO

CHEFE DE DEPARTAMENTO DE ENSINO
COORDENADOR USPInovagéo
DIRETOR DA ESCOLA DE APLICAGAO

DIRETOR: CDCC, CHC, HOVET

DIRETOR: BIBLIOTECA BRASILIANA GUITA E JOSE MINDLIN, CEUMA,

CINUSP, CORAL, CPC, EST. C[ENCIA, MUSEU DE CIENCIAS,
ORQUESTRA, PARQUE DE CIENCIA E TECNOLOGIA, RUINAS
ENGENHO SAO JORGE DOS ERASMOS E TUSP

DIRETOR TECNICO DE DIVISAO

PRESIDENTE DE COMISSAO : CESO, SIBI
SUPERVISOR ECA - RP

VICE-DIRETOR DE INSTITUTO ESPECIALIZADO E DE MUSEU
ASSESSOR JURIDICO

ASSISTENTE TECNICO DE DIRECAO - CCint

DIRETOR DE CENTRO DE SAUDE

AGENTE DE GABINETE SENIOR

ASSISTENTE JURIDICO **

ASSISTENTE TECNICO DE DIREGAO - ECA/RP
ASSISTENTE TECNICO DE DIREGAO - USPInovagéo
ASSISTENTE TECNICO DE GABINETE |
COORDENADOR DE CURSO DE GRADUAGAO
COORDENADOR DE PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
DIRETOR DA ESCOLA DE ARTE DRAMATICA

DIRETOR DE DEPARTAMENTO

PRESIDENTE DE COMISSAO DE GRADU~AQAO, DE POS-GRADUACAO,
DE PESQUISA, DE CULTURA E EXTENSAO UNIVERSITARIA E DE POS-

GRADUAGAO INTERUNIDADES

SECRETARIO DO REITOR E DO VICE-REITOR
SUPERVISOR DE SECAO TECNICO-CIENTIFICA
ASSISTENTE TECNICO DE DIRECAO II
DIRETOR DE DIVISAO

DIRETOR TECNICO DE SERVICO

MOTORISTA DE REITOR

SECRETARIO DE PRO-REITOR, DE SECRETARIA GERAL, DE
COORDENADOR, DA OUVIDORIA GERAL E DO DIRETOR
ADMINISTRATIVO - GR

40%
40%
35%
35%
35%

35%

35%

35%
35%
35%
35%
30%
30%
30%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%

25%

25%

25%
25%
20%
20%
20%

20%

20%

187

1.673,82
1.673,82

1.464,59
1.464,59
1.464,59

1.464,59

1.464,59

1.464,59
1.464,59
1.464,59
1.464,59
1.255,36
1.255,36
1.255,36
1.046,14
1.046,14
1.046,14
1.046,14
1.046,14
1.046,14
1.046,14
1.046,14

1.046,14

1.046,14

1.046,14
1.046,14
836,91
836,91
836,91

836,91

836,91
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09 VICE-DIRETOR DA ESCOLA DE APLICACAO 20%
19 CHEFE DE SECAO TECNICA 18%
19 CONTADOR CHEFE 18%
19 SUPERVISOR TECNICO DE SERVICO 18%
20 ASSISTENTE TECNICO DE DIRECAO | 16%
20 CHEFE ADMINISTRATIVO DE SERVICO 16%
20 CHEFE DE SECAO DE PESSOAL 16%
20 CHEFE DE SECAO TECNICA DE BIBLIOTECA 16%
20 COORDENADOR PEDAGOGICO - ESCOLA DE APLICAGAO 16%
20 DIRETOR DE SERVICO 16%
20 ORIENTADOR EDUCACIONAL - ESCOLA DE APLICAGAO 16%
20 SPALLA PRINCIPAL 16%
10 ENCARREGADO DE SETOR TECNICO 15%
10 SECRETARIO CCE 15%
10 SECRETARIO DA CERT 15%

SECRETARIO DE COORDENADOR DE CAMPUS, DE DIRETOR DE

UNIDADE DE ENSINO, DE DIRETOR DE MUSEU, DE

10 SUPERINTENDENTE DE HOSPITAL, DE INSTITUTO ESPECIALIZADO, 15%
DO QUADRILATERO SAUDE/DIREITO
10 SECRETARIO SENIOR 15%
10 SECRETARIO USPInovagéo 15%
11 CHEFE DE EQUIPE TECNICA 10%
11 CHEFE DE SECAO 10%
11 MOTORISTA DE VICE-REITOR 10%
11 OFICIAL DE GABINETE 10%
11 SECRETARIO: CCInt, CDCC, CEPEUSP, EAD, EDUSP, ESCOLA DE 10%
APLICACAO, HOVET, SIBI
11 SECRETARIO DE CENTRO DE INFORMATICA 10%
11 SECRETARIO DE DEPARTAMENTO DE ENSINO 10%
21 ENCARREGADO DE SETOR 7,5%
12 AUXILIAR DE GABINETE 5%
12 MOTORISTA DE GABINETE 5%

Ultima atualizag&o 08/06/2009

** = Valor mantido nos termos do Art. 20. da Portaria GR 3092/97

836,91
753,22
753,22
753,22
669,53
669,53
669,53
669,53
669,53
669,53
669,53
669,53
627,68
627,68

627,68

627,68

627,68
627,68
418,45
418,45
418,45
418,45
418,45
418,45
418,45
313,84
209,23

209,23



cODIGO
01
02
18
18
18
18
27
03
03
03
03
03
03

03

111

111

105

105

105

105

105

04
04

04

04

04

04

ANEXO K - Tabela de Verbas de Representagdo (maio / 2010)

Verba de Representacédo

Validade: a partir de 01/05/2010

CARGOS E FUNCOES

REITOR

VICE-REITOR

DIRETOR ADMINISTRATIVO - GR

PRO-REITOR

VICE-REITOR EXECUTIVO DE ADMINISTRAGAO
VICE-REITOR EXECUTIVO DE RELAGOES INTERNACIONAIS
CHEFE DE GABINETE

COORDENADOR: CCS, COESF, COSEAS, CTI, JURIDICO
DIRETOR DE UNIDADE DE ENSINO

OUVIDOR GERAL

PROCURADOR CHEFE

SECRETARIO GERAL

SUPERINTENDENTE DE HOSPITAL

CHEFE DA ASSESSORIA ESPECIAL DO GABINETE

COORDENADOR: DE CAMPUS, DO
QUADRILATERO SAUDE/DIREITO

DIRETOR CCE

COORDENADOR DE ADMINISTRAGAO GERAL - ADJUNTO

DIRETOR DE INSTITUTO ESPECIALIZADO E DE MUSEU

DIRETOR GERAL DE DEPARTAMENTO

DIRETOR PRESIDENTE DA EDUSP

PRO-REITOR ADJUNTO: de Graduagcéo, de Pds-Graduacéo, de Pesquisa,

de Cultura e de Extensao Universitaria

ASSESSOR TECNICO DE GABINETE
DIRETOR DE CENTRO DE INFORMATICA

DIRETOR DO CEPEUSP

DIRETOR GERAL DE DEPARTAMENTO - ADJUNTO

DIRETOR TECNICO DE DEPARTAMENTO

PRESIDENTE : CERT, Conselho Superior do SISUSP

% REITOR
100%
90%
75%
75%
75%
75%
65%
60%
60%
60%
60%
60%
60%
60%

55%

55%

50%

50%

50%

50%

50%

45%

45%

45%

45%

45%

45%
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VALOR
4.459,32
4.013,38
3.344,49
3.344,49
3.344,49
3.344,49
2.898,55
2.675,59
2.675,59
2.675,59
2.675,59
2.675,59
2.675,59
2.675,59

2.452,62

2.452,62

2.229,66

2.229,66

2.229,66
2.229,66

2.229,66

2.006,69
2.006,69
2.006,69

2.006,69

2.006,69

2.006,69
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04

04

04

05

05

05

05

05

06

06

06

06

06

06

06

06

06

07

07

07

08

08

08

08

08

08

08

08

PROCURADOR SUB-CHEFE
VICE-DIRETOR DE UNIDADE DE ENSINO
ASSESSOR SENIOR DO REITOR
ASSISTENTE TECNICO DE DIREGAO IV
ASSISTENTE TECNICO DE GABINETE II
COORDENADOR DE POLO DO IEA

DIRETOR : SVOC, SVOI

VICE-COORDENADOR: DE CAMPUS,
DO QUADRILATERO SAUDE/DIREITO

CHEFE DE DEPARTAMENTO DE ENSINO
COORDENADOR USPInovagéo
DIRETOR DA ESCOLA DE APLICAGAO

DIRETOR: CDCC, CHC, HOVET

DIRETOR: BIBLIOTECA BRASILIANA GUITA E JOSE MINDLIN, CEUMA,
CINUSP, CORAL, CPC, EST. CIENCIA, MUSEU DE CIENCIAS,
ORQUESTRA, PARQUE DE CIENCIA E TECNOLOGIA, RUINAS

ENGENHO SAO JORGE DOS ERASMOS E TUSP

DIRETOR TECNICO DE DIVISAO
PRESIDENTE DE COMISSAO : CESO, SIBI

SUPERVISOR ECA - RP

VICE-DIRETOR DE INSTITUTO ESPECIALIZADO E DE MUSEU

ASSESSOR JURIDICO

ASSISTENTE TECNICO DE DIRECAO - CCint
DIRETOR DE CENTRO DE SAUDE

AGENTE DE GABINETE SENIOR
ASSISTENTE JURIDICO **

ASSISTENTE TECNICO DE DIREGCAO - ECA/RP

ASSISTENTE TECNICO DE DIREGAO - USPInovagéo

ASSISTENTE TECNICO DE GABINETE |

COORDENADOR DE CURSO DE GRADUAGAO

COORDENADOR DE PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

DIRETOR ARTISTICO - CORAL

45%
45%
45%
40%
40%
40%
40%

40%

35%
35%
35%
35%

35%

35%
35%
35%

35%

30%
30%
30%
25%
25%
25%

25%

25%
25%

25%

25%

2.006,69
2.006,69
2.006,69
1.783,73
1.783,73
1.783,73
1.783,73

1.783,73

1.560,76
1.560,76
1.560,76
1.560,76

1.560,76

1.560,76
1.560,76
1.560,76

1.560,76

1.337,79
1.337,79
1.337,79
1.114,83
1.114,83
1.114,83

1.114,83

1.114,83
1.114,83

1.114,83

1.114,83



08

08

08

08

08

08

09

09

09

09

09

09

19

19

19

20

20

20

20

20

20

20

20

10

10

10

10

DIRETOR DA ESCOLA DE ARTE DRAMATICA

DIRETOR DE DEPARTAMENTO

PRESIDENTE DE COMISSAO DE GRADUAGAO, DE POS-GRADUAGAO,
DE PESQUISA, DE CULTURA E EXTENSAO UNIVERSITARIA E DE POS-
GRADUAGAO INTERUNIDADES

SECRETARIO DO REITOR E DO VICE-REITOR

SUPERVISOR DE SEGCAO TECNICO-CIENTIFICA
VICE-COORDENADOR DE POLO DO IEA

ASSISTENTE TECNICO DE DIRECAO Il

DIRETOR DE DIVISAO

DIRETOR TECNICO DE SERVIGCO

MOTORISTA DE REITOR

SECRETARIO DE PRO-REITOR, DE SECRETARIA GERAL, DE
COORDENADOR, DA OUVIDORIA GERAL E DO DIRETOR
ADMINISTRATIVO - GR

VICE-DIRETOR DA ESCOLA DE APLICAGCAO
CHEFE DE SECAO TECNICA

CONTADOR CHEFE

SUPERVISOR TECNICO DE SERVIGO
ASSISTENTE TECNICO DE DIREGAO |
CHEFE ADMINISTRATIVO DE SERVICO
CHEFE DE SEGCAO DE PESSOAL

CHEFE DE SECAO TECNICA DE BIBLIOTECA

COORDENADOR PEDAGOGICO - ESCOLA DE APLICAGAO

DIRETOR DE SERVICO

ORIENTADOR EDUCACIONAL - ESCOLA DE APLICAGAO

SPALLA PRINCIPAL
ENCARREGADO DE SETOR TECNICO
SECRETARIO CCE

SECRETARIO DA CERT

SECRETARIO DE COORDENADOR DE CAMPUS, DE DIRETOR DE
UNIDADE DE ENSINO, DE DIRETOR DE MUSEU, DE
SUPERINTENDENTE DE HOSPITAL, DE INSTITUTO ESPECIALIZADO,
DO QUADRILATERO SAUDE/DIREITO

25%
25%

25%

25%
25%
25%
20%
20%
20%
20%

20%

20%
18%
18%
18%
16%
16%
16%
16%

16%

16%

16%

16%
15%
15%
15%

15%
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1.114,83
1.114,83

1.114,83

1.114,83
1.114,83
1.114,83
891,86
891,86
891,86
891,86

891,86

891,86
802,68
802,68
802,68
713,49
713,49
713,49
713,49

713,49

713,49

713,49

713,49
668,90
668,90
668,90

668,90
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10 SECRETARIO SENIOR 15%
10 SECRETARIO USPInovac&o 15%
10 ASSESSOR DE GABINETE 15%
11 CHEFE DE EQUIPE TECNICA 10%
11 CHEFE DE SECAO 10%
11 MOTORISTA DE VICE-REITOR 10%
11 OFICIAL DE GABINETE 10%
11 SECRETARIO: CCInt, CDCC, CEPEUSP, EAD, EDUSP, ESCOLA DE 10%
APLICACAO, HOVET, SIBI

11 SECRETARIO DE CENTRO DE INFORMATICA 10%
11 SECRETARIO DE DEPARTAMENTO DE ENSINO 10%
21 ENCARREGADO DE SETOR 7,5%
12 AUXILIAR DE GABINETE 5%

12 MOTORISTA DE GABINETE 5%

Ultima atualizag&o 07/07/2010

** = Valor mantido nos termos do Art. 20. da Portaria GR 3092/97

668,90
668,90
668,90
445,93
445,93
445,93
445,93

445,93

445,93
445,93
334,45
222,97
222,97



ANEXO L — Tabela de Vencimentos — Professores Colaboradores (maio / 2010)

RTP

MS-1
MS-2
MS-3
MS-5
MS-6

RTC

MS-1
MS-2
MS-3
MS-5
MS-6

RDIDP

MS-1
MS-2
MS-3
MS-5
MS-6

Ultima atualizag&o 07/07/2010

Tabela de Vencimento — Professores Colaboradores
Validade: A partir de Maio/2010

Sem Titulo

634,58
739,10
816,56
898,21
1.042,86

Sem Titulo

1.610,83
1.876,15
2.072,76
2.280,04
2.647,21

Sem Titulo

3.660,93
4.263,90
4.710,75
5.181,82
6.016,30

Mestrado

938,73
1.037,33
1.140,94
1.324,27

Mestrado

2.382,88
2.633,18
2.896,17
3.361,56

Mestrado

5.415,56
5.984,40
6.582,10
7.639,79

Doutorado

1.313,00
1.444,15
1.676,20

Doutorado

3.332,94
3.665,84
4.254,89

Doutorado

7.574,75
8.331,32
9.670,07

Livre
Docente

1.504,78
1.746,58

Livre
Docente

3.819,77
4.433,55

Livre
Docente

8.681,16
10.076,11

Adjunto

1.565,36
1.816,97

Adjunto

3.973,53
4.612,23

Adjunto

9.030,61
10.482,17

Titular

1.887,35

Titular

4.790,89

Titular

10.888,21
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ANEXO M — Perfil Mao de Obra Creche Carochinha — 2010

Servidores Sexo Negros/ Brancos Idade Idade Idade Ensino  Ensino
USP pardos 20130 3145 46/65 Médio Superior
Professores M 11 21 4 10 18 18 14
e Estagiarios
Secretarios H 2 0 0 0 2 2 0
Equipe Técnica M 2 6 1 2 5 1 7
Cozinha M€ 3 2 0 2 3 5 0
1H
Limpeza M 3* 1* 0 2 2 4 0
Jardim/zelador 2H 0 2 1 1 0 2 0
*
Total 4 M 21 32 6 17 30 32 21
e5H

* 35% da mé&o de obra de professores trabalha 40 horas semanais; o restante e 0s estagirios trabalham 30 horas semanais.
*Por determinagdo de salide do trabalho, duas funcionarias ligadas alimpeza/ cozinha e duas professoras foram adaptadas

em outras funces.

Empresa Negros/ Brancos Idade Idade Idade Ensino Ensino
terceirizada pardos 20/30 31/45 46/65 Fundamental Médio
: 3M
Limpeza 1H 2 2 4 0

*Ano em que inicia a empresa terceirizada de limpeza na Creche da USP: 1995.





