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hY

O homem queria ir a lua e, todos diziam que era
impossivel. SO que ele tinha uma vontade e sabia o que queria e
foi, e fez o impossivel. O homem queria fazer transplante do
coracao, todos diziam que era impossivel, que s6 deus fazia isso.
Algumas pessoas falaram ndo! S6 o homem faz esse milagre, e
fez esse milagre. Eu ndo acho que fazer uma educacdo de
qualidade seja muito mais dificil do que ir a lua, seja muito mais
dificil do que fazer transplante de coracéo...

Vitor Paro
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RESUMO

bY

O presente trabalho discute o direito a educagcdo béasica em
Mocambique. Compreendendo o direito a educacdo como um conjunto de
condicbes que asseguram O acesso, permanéncia e conclusdo de um
determinado nivel de educacdo escolar, visa examinar as implicacdes da
reorganizagao politica e econdmica do Estado mogambicano na efetivagdo do
direito a educacéo basica, entre 1987 e 2007. Através de pesquisa bibliografica
e documental e analise da literatura especializada reflete sobre os fundamentos
do direito a educacdo e analisa as politicas de educacdo basica em
Mocambique. Para o efeito, além das politicas de educacdo, analisa dados
estatisticos do Sistema Nacional de Educacédo de Mocambique. O trabalho esta
dividido em trés capitulos, sendo um primeiro de revisdo tedrica e dois que
discutem Estado e politicas de educacdo em Mogambique no contexto das
orientacbes politico-econdbmicas. No fim, séo apresentadas algumas
consideracdes sobre as implicacdes da reforma do Estado em Mogcambique na
efetivacdo do direito a educacéo basica, com alguns apontamentos sobre as
contradicbes entre o idedrio que preconiza a educagcdo enquanto um direito
social de cidadania e o0s pressupostos neoliberais que fundamentam as
reformas em causa.

Palavras-chave: Mocambique; reforma do Estado; politicas de
educacdao; direito a educacéo basica.
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ABSTRACT

This work intends to contribute to the debate on the right to basic education in
Mozambique. Including the right to education as a set of conditions that ensure
access, retention and completion of a certain level of education aims to
examine the implications of political and economic reorganization of the
Mozambican state in the realization of the right to basic education between
1987 and 2007. Through literature and documents and qualitative analysis of
the literature, reflects on the foundations of the right to education and examines
the policies of basic education in Mozambique. To this end, in addition to
education policies, data from the National System of Education in Mozambique
are analyzed. The work is divided into three chapters, with the first of theoretical
review and two another chapters discussing state and education policies in
Mozambique in the context of political-economic review guidelines. In the end,
we present some considerations about the implications of state reform in
Mozambique in the realization of the right to basic education, with some notes
on the contradictions between the ideology which advocates education as a
social right of citizenship and neoliberal assumptions that underlie reforms in
guestion.

Keywords: Mozambique; State reform; education policies; right to education.
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Introducao

A histéria desta pesquisa comeca quando ingressei no curso de
Administracdo Educacional na Universidade Pedagdgica em Mocambique.
Nesse curso, da atual Faculdade de Ciéncias de Educacdo e Psicologia,
comecei a ganhar interesse pelo estudo de politicas de educacdo. Naquela
época, em que me iniciava nos estudos educacionais, confrontado com a
realidade social e educativa de Mocambique, marcada por um deficitario
sistema de educacdo, fui me tornando cada vez mais cético quanto a
possibilidade de compreender a educagéo sem ter como quadro de referéncias,
além de consideracbes puramente pedagogicas, questdes politicas e
econbmicas. Deste modo, com clareza da complexidade das questdes que
pretendia aprofundar, crescia, paulatinamente, o meu interesse pelo estudo de
politicas de educac¢éo, na medida em que, entre as disciplinas que cursava, era
esta a que mais se mostrava dialogar com questfes que eu entendia serem
fundamentais para a compreensdo dos desafios politico-pedagogicos da

educagédo em Mogambique.

Mocambique €é um pais localizado na Africa Oriental, mais
especificamente na costa sudeste da Africa Austral. Faz fronteira com seis
paises ex-colénias britanicas, nomeadamente: Africa do Sul e Suazilandia & sul
e sudoeste, o Zimbabwe a oeste, a Zadmbia e o Malawi a noroeste, a Tanzania

a norte e é banhado pelo Oceano indico a leste.

7

Mocambique é um Estado unitario de governo presidencialista e
alcancou a sua independéncia de Portugal em 25 de junho de 1975, ap6s dez
anos de guerra pela independéncia iniciada em 25 de setembro de 1964.
Segundo o Instituto Nacional de Estatisticas (INE)*, Mocambique possui em
2014 uma populacdo estimada em cerca de 24 milhdes de habitantes que se
encontra distribuida em onze provincias, sendo a Cidade de Maputo a capital e
0 maior centro econdmico do pais (INE, 2014). O pais tem uma taxa de

analfabetismo estimada em 48% da populacdo (MINED, 2013) e ocupa a

! InstituicAo mocambicana responsavel pela realizagdo do Censo Populacional e de

sistematizagcdo de informagdo demografica e de estatisticas setoriais como, por exemplo, das
areas econdmica e social, entre outras.
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posicdo 184, do total de 187 paises, no ranking do Relatério de

Desenvolvimento Humano das Nacdes Unidas (PNUD, 2012)%.

Apés a independéncia, o pais passou por um conflito armado que durou
16 anos, que contrapds, como forcas beligerantes, o governo da Frente de
Libertacdo de Mocambique (FRELIMO), movimento popular que liderou a
conquista da independéncia do pais, e que foi posteriormente transformado em
partido politico, e a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO), movimento
rebelde formado logo apés a independéncia, também transformado em partido
politico, conforme sera explicitado mais adiante. O conflito armado teve inicio
em 1976, um ano apos a proclamacédo da independéncia, e seu término em
1992, quando se assinou em Roma, na lItalia, o Acordo Geral de Paz entre o
entdo Presidente da Republica, e da FRELIMO, Joaquim Alberto Chissano e o
Presidente da RENAMO, Afonso Dhlakama.

Além de ter dizimado milhares de vidas humanas, e ter contribuido no
agravamento do legado de atraso engendrado pelo regime colonial, o conflito
armado dilacerou infraestruturas sociais e econdmicas, e entre estas, escolas e
unidades sanitérias, reduzindo drasticamente o ja diminuto nimero de escolas

e de unidades de saude existentes.

Portanto, enquanto estudante de graduacdo, o0 meu interesse em
estudar politicas de educacéo, particularmente aguelas voltadas a educacéo
basica, fizeram com que minha opcdo de tema de pesquisa de conclusédo de
curso fosse um estudo sobre as politicas de educacao basica em Mocambique.
Com a escolha, no entanto, via uma oportunidade de estudar, mais
detidamente, e aprofundar meu conhecimento sobre as relacbes entre
contextos politicos e econémicos da sociedade e a formulacdo de politicas em

educacao.

Durante a formulacdo do projeto de pesquisa da monografia cientifica de
final de curso, apds algumas leituras, ainda incipientes, sobre o que me

propunha estudar, identifiquei o que achava ser o primeiro passo para

? Este é um dado polémico em Mogcambique e, com efeito, bastante contestado por autoridades
governamentais. Na origem da controvérsia estdo os dados utilizados pelo PNUD para calcular
a situacdo de Mogambique no que diz respeito ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
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compreender essa relacdo entre o contexto politico e econdmico e a
formulagcédo de politicas em educacdo. Assim, influenciado pelas leituras que
fazia, propus-me inicialmente a estudar a relagao entre o Estado capitalista e

as politicas de acesso a educacéo basica em Mocambique.

A opcao pelas politicas de acesso, marcando uma fase em que ja tinha
condicbes tedricas minimas para poder identificar e/ou caracterizar politicas,
em funcdo de seus objetivos e matriz tedrica, viabilizadas pelas leituras e pela
orientacdo, sintetizava meus interesses tedricos e a minha preocupacdo
empirica com o analfabetismo e, de uma forma geral, com 0 acesso a
educacdo basica em Mocambique. O Estado capitalista como concepcéo de
Estado a estudar, e a interface com o sistema de educacdo, consistia,
enquanto estudante de educacdo, cuja formacdo enfocava muito pouco
discussbes filoséficas ou politicas do Estado, numa proposta ousada,

incoerente com os recursos analiticos de que dispunha, além da curiosidade.

Em finais de 2009, quando cursava o quarto e ultimo ano de disciplinas
curriculares, formulei meu primeiro esboco do projeto de pesquisa. A minha
proposta de estudar Mocambique, enquanto, no meu entender, Estado
capitalista, e as politicas de acesso a educacdo basica, constituia, o meu
primeiro passo no estudo sistematico de politicas de educacao, ainda que em
iniciacdo. Nesse projeto inicial, baseado na histéria recente® de reformas do
Estado mocambicano ap6s a independéncia em 1975, esbocava como
problema de pesquisa a implicacédo de tais reformas do Estado nas politicas de

acesso a educacdao basica.

Nessa mesma época, havia sido convidado para ser monitor na mesma
Faculdade em que estudava e, durante o segundo semestre de 2009 e o
primeiro semestre de 2010, enquanto elaborava a monografia, acompanhei
como monitor as disciplinas Organizacdo e Gestdo Escolar e Politicas de
Educacao, respectivamente. Na universidade em que cursava a graduagéo, o

convite a estudantes em final de curso para estagio como monitores, €

formulado para estudantes que, de alguma forma, destacam-se

® Como ficara mais explicito nas paginas seguintes, utilizo a expressao “histéria recente” para
referir as reformas que tiveram lugar em meados e finais da década de 1980.
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academicamente, e que mostrando-se interessados em seguir a carreira
académica, sdo selecionados para o corpo docente®, conforme ditam as

politicas de recrutamento.

Durante o estagio como monitor e a elaboragcdo da monografia,
beneficiei-me de um periodo em que, enquanto aprendia o oficio docente em
nivel superior, aprofundava-me em questdes tedricas necessarias a conclusao
do trabalho final do curso, tanto pelas leituras diretamente relacionadas a
monografia quanto as leituras no dmbito do estagio. Ap6és meses de trabalho,
defendi a monografia em agosto de 2010 e iniciei-me na docéncia, como
assistente estagiario, na disciplina de Politicas de Educacdo nesse mesmo

semestre.

Se por motivacao pessoal ja constituia parte de meus planos continuar
com a formacado em nivel de pés-graduacgéo, ao longo do segundo semestre de
2010, enquanto trabalhava como assistente, essa motivagao se transformava
crescentemente em necessidade. Sentia a necessidade de alargar meus
horizontes tedricos e metodoldgicos, tanto para estar a altura do oficio que

abracei com entusiasmo, quanto para demandas mais pessoais.

Deste modo, enquanto o semestre decorria, em busca de uma pos-
graduacdo no exterior, pesquisei as universidades e as oportunidades de
bolsas em diferentes paises, para viabilizar o intento de seguir com a formacao
desejada. Foi assim que, dado o prestigio da Universidade de S&o Paulo
(USP), influenciado pela literatura brasileira que usava durante o estagio e nos
periodos subsequentes com o orientador, iniciei 0 contato com esta Faculdade

de Educacéo.

Aprovado no processo seletivo para o mestrado, ansioso e munido da

bolsa do PEC-PG® obtida em concurso publico em Mocambique, cheguei ao

* Nas universidades mocambicanas, a docéncia é feita por doutores, mestres e licenciados
(equivalente a graduados). Em principio, os doutores sdo os regentes das cadeiras ou
disciplinas e, na falta ou em assisténcia destes, dado o déficit de doutores em quantidades que
possam atender a demanda existente, os mestres e licenciados exercem a docéncia. Assim,
existem na carreira docente das universidades e demais instituicbes de ensino superior de
Mogambique professores Catedraticos, Associados e Auxiliares que sao categorias entre 0s
doutores e os Assistentes Universitarios correspondentes a mestres e licenciados.

® Bolsa do Programa de Estudante Convénio de P6s-Graduagéo, financiada pelo CNPq e pela
CAPES, é um programa que em parceria com governos de diferentes paises em
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Brasil e, apdés um periodo meio conturbado decorrente de questbes

disciplinas.

O projeto de pesquisa do qual esta dissertagdo é resultado €, nesse
sentido, uma continuidade do trabalho ja iniciado durante a graduacao. A partir
de novas leituras e desenvolvimentos teoricos, pretendeu-se, portanto,
aprofundar a discusséo sobre o acesso a educacdo basica em Mogambique,
tendo como referéncia uma nog¢do mais completa do direito a educacao
(MARSHALL 1967; SACRISTAN, 2000; TOMASEVSKI, 2001; CRAHAY, 2002;
OLIVEIRA, 2007). Nesse sentido, com uma analise que busca problematizar a
relacdo entre a reforma do Estado e o direito a educacao, ensejo notadamente,
explorar um debate ainda incipiente em Mogambique, tanto de uma concepcao
rigorosa de direito a educacdo quanto a consideracdo desta enquanto politica
publica social. Se com este trabalho puder contribuir para tal debate, ainda que

modestamente, j& serd um ganho.

Problema e objetivos

Em Mocambique, uma vez proclamada a Independéncia em Junho de
1975, a organizacdo de um sistema de ensino foi um dos principais desafios
herdados do sistema colonial portugués. Com uma taxa de analfabetismo de
cerca de 98% da populacdo (CASTIANO et al., 2006), era dever do novo

Estado assegurar o acesso ora negado a educacdo de criancas, jovens e

adultos.

Com efeito, a expansao do acesso a educacdo passou a constituir um
dos principais objetivos das politicas de governo, tanto no que se refere aos
setores sociais quanto como eixo do desenvolvimento nacional. Porém, a

efetivacdo desse objetivo tem enfrentado, desde entdo, desafios de natureza

desenvolvimento, financia bolsas a estudantes dos paises conveniados para estudos de Pds-
graduacao em universidades brasileiras. No caso de Mogambique, a selecdo de bolsistas é
feita em processo seletivo numa parceria entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia de
Mogambique e o CNPq e a CAPES, apds aprovacgdo do candidato em um Programa de Pos-
graduacéo reconhecido pela CAPES.
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diversa e pode-se seguramente afirmar que por varias razdes, que sao

discutidas neste trabalho, ainda n&o foi alcancado®.

Afora o periodo colonial, podem-se identificar dois grandes periodos na
histéria recente da educagdo mocgambicana. O primeiro coincide com as
circunstancias que levaram a fundacdo do Estado mocambicano e a sua
consequente repercussao e ligacdo com os ideais da independéncia nacional
(1962 a 1984). O segundo periodo, que teve inicio no final da década de 1980,
resulta da crise do projeto de sociedade marxista-leninista apos a

independéncia (1984 até a atualidade).

Pode-se dizer que o primeiro € um periodo de uma educacdo de
concepcao socialista. Pois, intimamente ligada a reforma social, preconizada
com a independéncia nacional, que objetivava o derrube da ideologia colonial e
do aparato de instituicbes que o sustentava, para 0s substituir, visava a
formacdo de um Homem Novo de concepcdo socialista (BUENDIA GOMEZ,
1999).

O substrato marxista-leninista da educacdo neste periodo, articulado
com a primeira Constituicdo do pais, a Constituicdo de 1975, é adotado no IlI°
Congresso da FRELIMO’, realizado em 1977. E é o resultado da
transformacdo da Frente de Libertacdo de Mocgambique em partido
revolucionario de vanguarda marxista-leninista (ABRAHAMSSON & NILSSON,
1998).

O segundo grande periodo da histéria da educacdo mocambicana, inicia
com a reestruturacdo politica e econdmica do Estado em 1987, configurando,
mais precisamente, a decadéncia da concepc¢ao socialista de educacgéo e de
sociedade. Esta mudanca deveu-se as dificuldades de ordem diversa que
tornaram inviavel o projeto politico e econdémico inicial da Frente, uma vez que

logo apos a introducdo do Sistema Nacional de Educacédo (SNE), Mogcambique

® Segundo o Instituto Nacional de Estatisticas de Mocambique (INE), a taxa de analfabetismo
atual em Mocambique é de cerca de 48% da populacgéo total, estimada em 2013 em cerca de
23 milhSes de habitantes. Mais adiante outras informacgfes de estatistica educacional serdo
objeto de analise mais detalhada, isso nos capitulos reservados para essa discussdo. Antes
disso, quando necessario, faremos referéncia a alguns desses dados.

’ Frente de Libertagdo de Mogcambique: movimento popular que lutou pela independéncia de
Mogambique. Foi transformado em partido politico em 1977 e mantém-se no poder até hoje.
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viveu um periodo marcado por uma grave crise econdmica e social que
implicou em mudancgas profundas na sua estratégia de desenvolvimento. Essa
crise consistiu no agravamento da incapacidade do Estado em garantir o
acesso a educacao basica a todas as criangcas em idade escolar e um minimo
de qualidade aquelas que ja se encontravam na escola (CASTIANO et ali.,
2006).

As condic¢Bes historicas — polarizacao Leste-Oeste (Guerra fria), guerra
desencadeada, em 1976, entre a Resisténcia Nacional de Mocambique
(RENAMO) e as forgcas governamentais, boicote militar e econdmico do regime
minoritario sul-africano (apartheid) — e as opc¢Oes ideoldgicas, entre outros
fatores do contexto nacional, regional e internacional, empurraram o pais para
a situacéo de crise econbmica e humanitaria em que se encontrava no inicio e
fim da década de 1980 (ABRAHAMSSON & NILSSON, 1998).

Quanto as opc¢des ideoldgicas, a concepcdo socialista de sociedade
adotada apods a Independéncia nacional, que consistiu no que Francisco (2000)
designou de reestruturacdo econdmica socialista, inicia com a nacionalizacéo
do tecido econémico do pais, como também da nacionalizacdo do parque
imobiliario existente, da saude e da educacdo. O processo de nacionalizacao
significou uma intervencdo estatal em todos os setores da sociedade e a

instauracdao de uma economia centralmente planificada.

Abrahamsson & Nilsson (1998) apontam que, a estratégia de
desenvolvimento socialista adotada estende-se rigorosamente até o ano de
1982, quando um segmento da lideranca da FRELIMO comeca a questionar a
estratégia. Tal questionamento, aliado a situacdo politico-econ6mica dificil em
gque o0 pais encontrava-se, culminou com a implementacdo de uma outra
estratégia de desenvolvimento, baseada nos principios neoliberais, que
segundo José (2005), radica da “crise econdmica nacional e internacional, a
gueda do Bloco socialista e consequente expansao capitalista e, igualmente, as
pressodes internas no sentido de adequar os quadros politicos e institucionais a
economia de mercado” (JOSE, 2005, p. 3).

Assim, trés anos apés o pais ter aderido ao Banco Mundial e ao Fundo

Monetario Internacional (FMI), em 1984, em razdo de condicionalismos
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impostos, Mocambique inicia, em janeiro de 1987, a implementacdo do Plano
de Reabilitagdo Econémica (PRE). Enquanto estratégia de desenvolvimento, o
PRE, contrariamente a reestruturagdo socialista, consistiu na privatizacdo do
setor empresarial estatal, a reducdo do papel e funcdes do Estado e a abertura
para uma economia de mercado em substituicdo a economia centralmente

planificada.

A reforma do Estado, apresentada mais na sua dimensdo econdmica, 0
que se justifica pela importancia dos acordos de financiamento entre o Estado
mocambicano e as Instituicdes de Bretton Woods (IBW)®, ndo se limitou,
portanto, ao dominio das questbes econdmicas. Pois, a adesdo de
Mocambique as IBW e os acordos estabelecidos com essas instituicbes no
sentido da liberalizacdo do Estado, consagrou uma reorientacdo politica do
Estado, de modo que a sua constituicdo fosse compativel com uma sociedade
orientada pelo mercado e na liberdade alargada dos agentes sociais. Na
sequéncia das transformacfes politicas, trés anos apdés a implementagédo do
PRE é aprovada, em 1990, uma nova Constituicdo da Republica.

As transformagdes que ocorreram no dominio politico séo tidas como
corolario do programa de ajustamento, e com a nova Constituicdo,
Mocambique deixa de designar-se Republica Popular e passa simplesmente a

Republica de Mogambique.

Por outro lado, verificam-se progressos quanto as chamadas liberdades
fundamentais, isto é, as liberdades de expresséo e de participacdo politica. A
ampliacdo das liberdades no dominio da participacéo politica consubstanciava-
se com a liberdade de fundacédo de partidos politicos pelos cidaddos, como
direito constitucional®, colocando, assim, pelo menos em lei, um fim ao
monopartidarismo, ou ao chamado centralismo democratico. Assim, o discurso
na esfera politica passava a ser a democratizacdo da sociedade, com todas as

implicagbes que esse discurso pressupoe.

Como duas faces da mesma moeda, a reforma politica do Estado

mocambicano parece ter sido 0 mecanismo encontrado para reforgar a reforma

8 InstituicBes de Bretton Woods: neste caso Banco Mundial e FMI.
o Artigo 31 da Constituicdo da Republica de Mogambique (1990).
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econdbmica em curso. Tratava-se de uma liberalizacdo do Estado nos seus
varios dominios, para que pudessem existir garantias de um quadro
institucional favoravel a implementacédo da nova agenda neoliberal. E nesse
quadro institucional, criado com a reorganizacao politica do Estado, que s&o
legitimadas as politicas neoliberais que passam a ser implementadas nos

diferentes setores da sociedade.

Na esfera educacional, a privatizagdo do ensino e a reducdo das
subvencdes estatais para o sistema educativo parecem, entretanto, ser alguns
dos sinais claros da mudanca de orientacdo ideologica do Estado. Assim, as
transformacdes que ocorreram em nivel da concepcédo do Estado, levantam
guestbes sobre quais foram as reais implicagcbes dessa reorientacdo das
politicas do Estado no campo educacional? Portanto, afora as mudancas mais
evidentes na lei, decorrentes da nova orientacao ideoldgica, a pergunta que se
coloca é: quais séo as implicacGes desta reforma do Estado na efetivacdo do

direito a educacgéo basica em Mogcambique entre 1987 e 20077

Deste modo, de um modo geral, constituem objetivos deste trabalho
examinar as implicacbes da reorganizacao politica e econdmica do Estado
mocgambicano na efetivacdo do direito a educacao basica entre 1987 e 2007; e
para esse efeito, (i) analisar o processo de reforma do Estado Mogcambicano,
(i) identificar as principais politicas de permanéncia e expansao de acesso a
educacédo basica adotadas no contexto da reforma do Estado e (iii)) analisar a
relacdo existente entre a reforma do Estado e as politicas de efetivacdo do

direito a educacao basica em Mocambigue, de um modo mais especifico.

1.1.1. Metodologia

O trabalho consistiu numa pesquisa bibliografica e documental de cunho
qualitativo através de uma abordagem histérica, descritiva e analitica. Foram
utilizadas fontes secundarias: documentos e dados estatisticos demograficos e

educativos.

A informacdo, demografica e estatistica, foi obtida no Ministério da

Educacao e no Instituto Nacional de Estatisticas (INE) de Mocambique, e teve
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como objetivo, servir de base empirica para aferir o acesso a educacéo basica.
Outros dados, disponiveis em publicagbes sobre Mocambique, também foram

utilizados, como forma complementar aos dados oficiais.

Com a pesquisa documental, buscaram-se 0s mais importantes tratados
internacionais que tratam de questfes educacionais e que, de alguma forma,
se aplicam a Mocambique e com a pesquisa bibliografica identificou-se o
referencial tedrico utilizado, tendo em vista consideracdes metodoldgicas e
epistemologicas. Enquanto subsidio metodoldgico, os tratados internacionais
foram utilizados como parte dos argumentos, sobretudo de natureza normativa,
que sustentam a educacdo como direito social e humano e o dever dos
Estados em garantir o acesso a esse direito. Por outro lado, também foram
fontes de pesquisa documentos nacionais, entre os quais, de politica educativa,

que inclui legislacéo, relatorios, planos de trabalho, entre outros.

O trabalho esta organizado em trés capitulos. No primeiro capitulo, de
revisdo tedrica sobre o tema, sdo discutidos os fundamentos teoricos do direito
a educacdo: em perspectiva histérica e no contexto contemporaneo,
respectivamente. O objetivo do Capitulo | € de introduzir historicamente o tema,
delineando o percurso histérico da afirmacdo da educag¢do enquanto direito,
problematica social e educacional. Com o primeiro capitulo pretende-se
também, delimitar o debate contemporaneo sobre o direito a educacéo, seus
contornos e sua intersecdo com problematicas sociais, politicas e econémicas,

para subsidiar, teoricamente, os capitulos subsequentes.

No segundo capitulo, sobre o direito a educacdo basica em
Mocambique, sao discutidas as interfaces entre concep¢des de Estado
vigentes em Mocambique e as implicacbes politicas de politicas publicas
sociais de educacdo. A andlise incide, especificamente, sobre o0 contexto
mocambicano, através de uma problematizacdo e sintese das insidiosas
relacdes entre a concepcdo politica de sociedade e as politicas publicas de

educacéao.

O terceiro e ultimo capitulo é dedicado a andlise da efetivacdo do direito
a educacdo basica em Mogambique, considerando a reforma do Estado e as

implicagbes empiricas na politica educacional. Através de uma analise detida
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nos documentos que regulam o sistema educacional, sdo identificadas e
discutidas as principais diretrizes da politica educativa, em contraposi¢cdo aos
seus resultados revelados nas estatisticas educacionais. Com a analise,
espera-se, portanto, demonstrar as implicacbes da reforma neoliberal do
Estado na efetivacdo, ou ndo, do direito a educacédo basica em Mocambique,

sem, contudo, estabelecer uma relacao simplista entre estes fendmenos.

Para finalizar, sdo apresentadas consideracgdes finais do trabalho, em
que se defende que a reforma do Estado introduziu uma concepcdo de
organizacao social, politica e econémica que nao foi favoravel a uma plena

efetivacdo do direito a educacéo basica em Mocambique.
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CAPITULO 1
O DIREITO A EDUCACAO: UMA REVISAO

Neste capitulo pretende-se situar a probleméatica do direito a educacao
numa perspectiva historica e contemporénea. O objetivo € mostrar como a
educacdo se definiu historicamente como direito e as razdes, também
histdricas, da imputacdo ao Estado a responsabilidade de sua organizacao e
manutencdo. Em perspectiva mais contemporanea, situa o debate sobre o
direito a educacdo num horizonte mais amplo, que transcende a
fundamentacdo, principalmente, eclesiastico-reformista encontrada em sua
origem pré-moderna, buscando explicitar as interfaces do direito a educacéo

com as novas demandas do universo social contemporaneo.

Esse universo, demarcado por desafios de ordem politica e econdmica,
préprios da sociedade capitalista contemporanea, encontra nos chamados
direitos sociais a sua nova fundamentagdo, que tem como aspiracdo a
construcdo de um ecossistema social de justica e inclusdo. O direito a
educacdo € visto, nesse contexto, como subsidiario ao pleno exercicio da
cidadania. Como marco normativo desse debate, o capitulo encerra com a
apresentacdo e analise dos tratados internacionais que, portanto, seguiram
historicamente como uma sintese aos argumentos de natureza politico-

filosofica, econbmica e cultural.

1.1. As origens do direito a educacéo

A constatacdo empirica, historica e analitica € de que a educacao é um
imperativo social e antropolégico; uma instituicdo social, concebida para
atender a necessidade humana de reproducdo cultural, ainda que em seu
percurso milenar, em sua origem, 0s processos educativos limitaram-se a

processos que hoje podem ser considerados fragmentarios e elementares.

Como afirma Paro (2008), a educacéao € a atualizacdo humano-histérica

e, portanto, traduzindo essa funcdo, como meio de inser¢cdo na cultura, a
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atividade educativa, por sua natureza, esteve sempre ligada as condicbes

histéricas da produc¢éo social da vida.

Deste modo, como € de conhecimento geral, a educagdo remonta a
propria histéria da humanidade. Porém, a educagdo escolar que € 0 nosso
objeto de andlise, constituindo-se como atividade complexa e sistematica de
formacdo humana, que exige uma estrutura que transcende o0 espontaneismo
da socializacao priméria, tem suas especificidades. A educac¢do escolar visa a
atender as necessidades de uma sociedade complexa, que superou os limites
da sociedade natural e se modernizou. Portanto, uma sociedade que tem
consciéncia que o bem-estar e a realizacdo plena das condi¢cdes dessa ideia de
bem-estar, que ela prépria cria, s6 sao possiveis mediante a formacéo de cada
membro pertencente a sociedade. Por estas e outras razfes, a educacdo
escolar percorreu seu proprio rumo na histéria, tornando-se questao politica e
assunto de Estado, tendo se institucionalizado como um quesito indispensavel

para a organizacao social na sociedade moderna.

Nos manuais de histéria da educacédo, apesar das divergéncias tedricas
quase sempre presentes na analise de fatos histéricos, ha certo consenso
sobre as origens do direito a educagdo. O consenso reside na concordancia
relativa existente na literatura especializada de que somente a partir do século
XVI, aguando da Reforma protestante, que se pode falar verdadeiramente da
constituicdo de uma educacdo publica, que implicando a intervencdo dos
poderes publicos, pleiteava o0 estabelecimento da educacdo como direito
(LUZURIAGA, 1959, p. 5; MONROE, 1977, p. 176). Portanto, diferentemente
das experiéncias anteriores de que ha registro historiografico, em que a
educacdo era tdo-somente uma preocupacao das familias, ou da igreja, a
educacdo publica é, na perspectiva que emerge no século XVI, entendida,
ainda que de forma embrionéria e incipiente, como uma educacdo concebida
como politica publica, articulada sistematicamente, de modo que a formagéo de
cada individuo corresponda amplamente a formagcédo de uma sociedade cada
vez mais autossuficiente (MONROE, 1977).

E certo que, cronologicamente, é dificil mapear com precisdo o

surgimento da escola e da educacédo escolar e, seguir minuciosamente, ao
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longo dos seéculos, os rastos do desenvolvimento dessa instituicdo até a
formacdo da sua concepgdo mais moderna inserida nos atuais sistemas
educacionais. Entretanto, enquanto sistema de provimento publico, isto é,
como define Lorenzo Luzuriaga, “educacéao criada, organizada e mantida pelas
autoridades oficiais — municipios, provincias, Estados — comeca, como
dissemos, com o movimento da Reforma religiosa no século XVI
(LUZURIAGA, 1959, p. 5). Para atestar esse fato, basta mencionar que nos
Estados alemées, que foram o0s pioneiros a estabelecer sistemas de escolas
publicas de tipo moderno, antes das reivindicagbes protestantes, “até 1559,
nao encontramos um sistema de escolas para todo o povo” (MONROE, 1977,
p. 189).

Portanto, foi no contexto da Reforma protestante liderada por Martinho
Lutero, no século XVI, que a educacao escolar foi declarada um direito de
todos: um direito de nobres e plebeus, de homens e mulheres, e posta a

responsabilidade do Estado.

Consequente com o conjunto do pensamento teolégico e social de
Lutero, na frente educacional, este teélogo escreveu varios discursos e fez
apelos dirigidos aos politicos, nos quais expressava a funcdo social da
educacdo para uma sociedade préspera’®. Nesses textos, “a sua concepgao
pedagogica baseia-se num fundamental apelo a validade universal da
instrucdo, a fim de que todo homem possa cumprir os proprios deveres sociais”
(CAMBI, 1999, p. 249). Segundo Cambi (1999), corroborando esse ideal, em
textos de Lutero pode-se ler que:

A instrucdo é, portanto, uma obrigacdo para os cidadaos e um dever
para os administradores das cidades. Os primeiros tém tal obrigacéo
porque a lei de Deus ndo pode ser mantida com os punhos e com as
armas, mas apenas com a cabeca e com os livros. E se, de algum
modo, se mostrarem relutantes, deve-se recorrer a coacdo, do
mesmo modo como sdo impostas as taxas para a construcdo de
obras de utilidade publica. ‘E dever da autoridade temporal obrigar os

suditos a manter os filhos na escola, especialmente o0s mais
promissores’ (CAMBI, 1999, p. 249, grifos no original).

A injuncéo luterana em defesa de uma educacao publica para todos e o

apoio que recebeu das autoridades civis e municipais, “gracas a estreita

1% para comentarios sobre os textos que Lutero redigiu abordando problematicas educacionais
pode-se consultar Cambi (1999), Skinner (2009) ou as compilacdes de textos luteranos.
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relacdo entre a nova Igreja reformada e as autoridades civis” (CAMBI, 1999, p.
250), faz nascer a ideia de uma educacédo pensada para todos, em que o
Estado € o principal protagonista, uma vez que passa a assumir como seu
dever a fundacéo, financiamento e manutencdo logistica e pedagogica de
escolas. Como bem ilustrou Cambi (2009), comentando os escritos de Lutero

em defesa de uma educacéo publica:

0 dever para as autoridades municipais de instituir e manter a
préprias expensas as instituicdes escolares deriva da conviccao de
gue estas se configuram como verdadeiros e legitimos recursos para
toda a comunidade: a formacéo de cidadaos cultos e respeitadores
da lei favorece a paz social e uma grande economia de dinheiro.
Deriva dai que a ignorancia deve ser combatida em todas as
comunidades reformadas, sendo ela um instrumento com o qual ‘o
diabo se empenha em ofender cidades e Estados’ (CAMBI, 2009, p.
249, grifos no original).

Portanto, defendida inicialmente com fundamentos de ordem teoldgica, é
no movimento da Reforma Protestante no século XVI, que se encontram as
origens do direito & educacdo’. A defesa da educacédo como direito de todos
deriva, nesse contexto, originariamente das incursées de Martinho Lutero e sua
doutrina de justificacdo pela fé, sustentada na ideia de livre interlocucédo do fiel
com Deus, ou seja, do livre sacerdocio. E assim que, partindo de um
pressuposto de educacao para salvacao religiosa, foi defendida a educacao
para todos, que inicialmente foi religiosa e mais tarde foi se secularizando, a
medida que sociedade e Igreja tornavam-se dominios distintos e cada vez mais

separados, sobretudo, com o advento da modernidade.

Assim, com o principio de valor da educacao estabelecido inicia uma
longa marcha pelo direito a educagdo. Essa marcha pelo direito de todos a
educacdo tera seus fundamentos ressignificados de época em época,
enriguecendo-se em argumentos e superando obstaculos até o seu

reconhecimento como direito de cidadania.

Inicialmente timida, a expansdo da escolarizacdo foi se tornando
realidade ao longo dos séculos, ajustando-se paulatinamente as demandas de

cada época, tornando-se uma instituicdo cada vez mais imprescindivel no

" Na histéria da educacéo, a literatura especializada faz mencgéo a influéncia dos Irméos da
Vida Comum, uma Irmandade religiosa contemporénea de Lutero, no pensamento daquele
tedlogo reformador no que diz respeito a educagéo.
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conjunto do sistema social. E assim que desse reconhecimento da educac&o
como fator imprescindivel & organizacao social surge a obrigatoriedade escolar,
como a afirmacao de que ndo somente ela constitui um direito individual mas
também é um dever frequenta-la para o beneficio geral da sociedade. Como
afirma Sacristan (2000), a escolarizacdo converteu-se numa caracteristica
antropolégica das sociedades complexas e sobre ela ergueram-se 0s mais
ambiciosos projetos de sociabilidade humana e de Estados-nacéo.

Nesse sentido, duas légicas acompanharam a fundamentacdo da
expansdo do direito a educacédo, a saber: a razdo de Estado, que inicia com
Lutero e que encontra apoio nas autoridades civis dos municipios reformados
da Alemanha protestante da época, e a logica da expanséo da cidadania que
foi defendida mais tarde, como resultado das reformas sociais preconizadas

com a Revolucéo francesa, no século XVIII.

A partir das incursdes de Lutero o resultado foi que a educacéo passou
da esfera da responsabilidade individual da familia para a responsabilidade do
Estado, transformando este ultimo como principal agente de seu provimento.
Como afirma Defreyn (2004, p. 102), “a educacdo foi legitimada e
institucionalizada como uma tarefa publica, deixando de ser uma questdo
particular ou de interesse apenas da igreja como instituicdo”. Estava assim
lancada a premissa da educac¢do como direito do cidaddo e dever do Estado, e
se abria uma longa caminhada para a propria definicAo da cidadania e a
afirmacao desse direito, ndo somente como principio simbélico conforme a
terminologia de Provasnic (2006), mas como direito positivo burocratico que
emerge massivamente no final do século XIX e se consolida no século XX,
fruto indubitavel das revolucdes inglesa, americana e francesa do século XVIl e
XVIII, respectivamente.

1.2. O direito a educacéo e os direitos do Homem

Os direitos do Homem, dos quais o direito a educacdo faz parte,
percorreram, até o seu reconhecimento universal, um longo caminho a sua

constituicdo. Esse caminho foi lentamente percorrido e durou séculos, até que
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as condicdes histdricas tornaram possiveis a sua afirmacao. Igualmente lento
foi o processo de sua universalizagéo, que na generalidade foi o consentimento
gradual de sua validade universal entre os individuos e nacdes em escala

global.

A historia dos direitos do homem é reveladora quanto ao carater
historico de cada um dos direitos hoje consagrados. Conquistados a preco de
revolucdes e, deste modo, de repressdes violentas a reivindicacdes populares
por melhoria de condi¢cbes de vida, sdo resultado de eventos historicos
concretos que marcaram a formacéo de Estados de direito no mundo ocidental.
Antes disso, como diz Bobbio, a figura dedntica originaria era o dever e ndo o
direito, e essa longa tradicdo dos deveres € propria da moral cristd e suas
raizes podem ser encontradas nas prescricbes do Codigo de Hamurabi, da
antiga Mesopotamia, na Lei das Doze Tabuas, imperativa no universo

simbdlico Romano e nos Dez Mandamentos (BOBBIO, 2004).

A tradicdo dos deveres como figura debntica € indicativa de um modo
muito especifico de conceber a relacdo politica prépria as sociedades antigas.
E a relacdo de mando e obediéncia cega, fundada em estruturas sociais que
preconizavam hierarquias sociais pré-estabelecidas, imutéveis, transmitidas
hereditariamente e defendidas como ordem divina e natural das coisas. Como
diz Bobbio (2004), é a relac&o politica vista do ponto de vista dos governantes
e nado dos governados, que encerra uma relacdo de submissao, dependéncia e
inexisténcia dos governados enquanto sujeitos politicos. E a complexa
estrutura ideoldgica da submissao que fundamenta a ideia e a relacdo politica
de suditos, despossuidos, e governantes, titulares de privilégios, que vai
imperar até ao declinio dos regimes absolutistas entre os primeiros Estados

modernos.

Como ja vimos, o primeiro golpe a esta relacdo de submissdo deu-se
com a Reforma Protestante no século XVI, quando Martinho Lutero desferiu
sucessivos golpes aos alicerces da Igreja abalando toda a sua estrutura com
sua defesa do livre sacerddcio. A critica interna da Igreja somava-se a critica
externa dos cientistas do renascimento e do inicio da modernidade, deixando

aberto o caminho da decadéncia da ideia de predestinacdo e a crise da tao
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fragilizada sociedade feudal (MONDAINI, 2005). Como afirma Mondaini, “contra
um mundo de ‘verdades reveladas’, assentado no trinbmio particularismo/
organicismo/ heteronomia, construiu-se um outro pautado no trindmio
universalidade/ individualidade/ autonomia” (MONDAINI, 2005, p. 115), em que
a verdade ja ndo depende mais da revelacdo mas do esforco individual e

criativo do homem.

A nova era que marca uma crescente autonomizacao dos homens ja ndo
podia mais ser conivente com estruturas sociais e formas de conceber o mundo
ja superadas. Nas palavras deste autor, “uma nova visdo de mundo exigia,
pois, 0 severo questionamento dos principios embasadores do sistema
estamental de privilégios” (MONDAINI, 2005, p. 116) e, assim, dava-se 0
desenvolvimento de uma consciéncia histérica da desigualdade entre os
homens. Segundo este autor, a historicizacdo da desigualdade social leva a
uma das mais importantes transformacfes levadas a cabo na trajetoria da
humanidade, que é a passagem do homem pensado como sudito para o
homem na qualidade de cidadéo, sujeito de direitos.

No entanto, foi com a revolucdo inglesa de 1640 que comeca a ter
contornos nitidos a inversdo da légica dos deveres pela nova tradicdo de
direitos. Parafraseando novamente Bobbio (2004), é o inicio da inversdo da
relacdo politica, agora comecando a ser vista do ponto de vista dos governados

e menos dos governantes.

A contribuicdo da revolucéo inglesa reside na espetacular materializagao
do ideario de mudanca social h4 muito em gestacdo. A propria ideia de
revolucdo € ai experimentada e de seu significado inicial de retorno a ordem,
extraida do campo da astronomia de Nicolau Copérnico, passou a significar
“toda e qualquer mudanga brusca do ritmo normal da historia” (MONDAINI,
2005, p. 118). Com a revolucao inglesa experimenta-se, pela primeira vez, o
que a teoria vai chamar de direito de resisténcia: os suditos descobrem-se
sujeitos e, pela primeira vez, ha uma insurreicdo destes fazendo valer suas
reivindicacdes a despeito de qualquer referéncia as tradi¢cdes e a autoridade do

monarca e da Igreja.
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Por meio da revolucdo inglesa, de contornos nitidamente burgueses,
dava-se inicio a tradicdo liberal e sua respectiva defesa dos direitos civis de
liberdade e propriedade, e esta encontrava seus principais tedricos em Hobbes
e Locke, que defenderiam tais direitos como naturais e imprescritiveis. Estava,

assim, realizada a inflexdo de uma era dos deveres para uma era dos direitos.

Se a revolucéo inglesa foi o primeiro despertar coletivo sobre a questéao
do respeito aos direitos dos cidadaos, na literatura especializada, a revolucao
americana de 1776 € apontada, indubitavelmente, como a pioneira na
formulacdo desses direitos. A singularidade da revolucdo americana esta em
ter culminado com uma declaracédo escrita de direitos como fundadora de um

Estado. Como bem observa Singer (2005),

A Revolugdo Americana foi pioneira na formulagéo dos direitos
humanos. Pela primeira vez, um povo fundamenta sua
aspiracdo a independéncia nos principios da cidadania, ou
seja, coloca como finalidade primordial do Estado a
preservacdo das liberdades dos integrantes do povo, elevados
a condicdo de sujeitos politicos. (SINGER, 2005, p. 201)

Assim, os denominados direitos naturais encontravam na revolucao
americana nao apenas sua exaltacao apaixonada e verbalizada, mas respaldo
na Declaracdo de Independéncia cujos principios serviriam de base para
elaboracdo dos demais documentos constituintes do Estado. Segundo Karnal
(2005), o texto da declaracdo € uma lembranca quase literal dos principios
bésicos do Segundo Tratado Sobre o governo de John Locke, que preconiza
direitos naturais, governo instituido para proteger esses direitos e o direito a
rebelido (KARNAL, 2005).

Portanto, estavam assim lancadas as bases que vao fundamentar os
direitos civis, concebidos numa perspectiva universalista, visando a protecao
de todos, individualmente compreendidos, contra acfes arbitrarias, sobretudo,
do Estado da época. Os direitos civis eram, nesse sentido, direitos de
liberdade, fundavam a relacdo de direito entre cada individuo e o Estado.
Definem a esfera de acdo de cada membro da sociedade e constituem a
garantia juridica de usufruto da liberdade, de cada um dos sujeitos implicados
seguir seus objetivos de vida e buscar realizacdo individual sem, contudo,

temer nenhuma forma de constrangimento arbitrario.
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Deste modo, de acordo com 0s pressupostos da revolugdo americana,
sdo direitos civis, portanto, o direito a vida, a liberdade de expressado, de
reunido, a propriedade, a privacidade, a resisténcia a ordens injustas, etc, cujos
fundamentos derivam da ideia de igualdade de todos diante do Estado e da lei,
e da ideia de que o individuo precede e funda o Estado, e que a sua seguranca
e felicidade s&o as razdes da existéncia deste. Como diz Marshall, os direitos
civis sdo compostos pelos direitos necessarios a liberdade individual

(MARSHALL, 1967).

Com a revolucéo francesa, até o final do século XVIII, as revolucdes
lograram a afirmacdo e ampliacdo dos direitos civis, e estes ganhos que
constituiram a ampliacdo da cidadania, ndo se refletram em ganhos mais
amplos no que diz respeito aos direitos politicos dos néo proprietarios. Isso se
deveu, sobretudo, as condi¢des histéricas ainda conservadoras, pois mesmo a
revolucdo francesa que se notabilizou mais ousada, ao pretender-se universal,

nao foi igualmente tao revolucionaria quanto a afirmacéo de direitos politicos.

Como afirma Marshall, os direitos politicos fizeram sua primeira tentativa
de aparicdo em 1832 e, devem ser entendidos como o conjunto de direitos que
asseguram ao cidadéo, a participacao no exercicio do poder politico, como um
membro de um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor
dos membros de tal organismo (MARSHALL, 1967). Segundo Marshall, a
tentativa de aparicao dos direitos politicos encontra-se na Lei britanica de 1832,
que ao abolir a restricdo do direito de voto aos ndo proprietarios de terras,
estendendo esse direito “aos arrendatérios e locatarios de base econdémica
suficiente, rompeu o monopodlio ao reconhecer as reivindicacdes politicas
daqueles que podiam oferecer a evidéncia de sucesso na luta econémica”
(MARSHALL, 1967, p. 69).

Deste modo, a historia dos direitos politicos segue uma trajetoria
bastante diferenciada do processo de afirmacdo dos direitos civis. Se esta
tltima foi desde o inicio pensada como uma categoria de direitos de ambito
universal, os direitos politicos ficaram atrelados as barreiras impostas pela
burguesia e seu capitalismo dominante. Quando os direitos civis ja eram parte

da experiéncia cotidiana no mundo capitalista ocidental, os direitos politicos
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ficaram, por muito tempo, ainda reféns da ideia de privilégio de classe, de uma
classe econ6mica bem restrita e delimitada. Conforme diz Marshall, foi proprio
da sociedade capitalista do século XIX tratar os direitos politicos como produtos
secundarios dos direitos civis, e proprio da sociedade capitalista do século XX
abandonar essa ideia, associando os direitos politicos diretamente com o
status de cidadania (MARSHALL, 1967).

7

Segundo Marshall, essa mudanca de perspectiva é resultado das
mudancas introduzidas em 1918, quando por intermédio de uma nova lei foi
adotado o sufragio universal na Inglaterra, que teve como resultado a mudanca
da fundamentacdo dos direitos politicos a partir de um substrato econémico
para adotar-se a perspectiva contemporanea, ligada a condicdo do homem
enquanto sujeito politico que tem como prerrogativa a participagdo na vida
publica e nos destinos da sociedade a que ele pertence. De resto, a ampliacao
dos direitos politicos se dara mediante reformas politicas e legais, que tem
como escopo O reconhecimento e extensdao gradual desses direitos aos

segmentos anteriormente excluidos.

Entretanto, ainda que a trajetoria dos direitos civis, politicos e sociais —
para usar o esquema de Marshall — encontrem-se intrincados num continum
histérico de dificil separacéo, de acordo com este autor, os direitos civis podem
ser identificados com o século XVIII, os direitos politicos com o século XIX e os
direitos sociais com o século XX (MARSHALL, 1967). Trata-se, entretanto, de
uma divisdo artificial, porém analiticamente valida, e sua validade limita-se
sendo para efeitos de andlise académica, sobretudo dos episodios histéricos
gue desencadearam. Pois, de contrario, e na realidade, a historia dos direitos
do homem é um amalgama em si, portanto, os processos de afirmacdo dos
direitos civis ja tém nele germes de afirmacéo dos direitos politicos, e assim em
diante, pela relagcdo consequente que os direitos mantém entre si, contém

também espécimes de direitos sociais.

De um modo geral, pode-se dizer que é um continum crescente, pois,
por exemplo, é dificil, portanto pensar no avango sistematico e completo de
direitos sociais e 0 respectivo progresso e emancipagcao social preconizados

com a sua idealizacdo, sem o reconhecimento das liberdades fundamentais
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gue dao corpo aos direitos civis. Pois, pela propria logica dos direitos, cada vez
mais ampliados e alinhados com a ideia de progresso e realizagdo humanas,
ndo deixaria de ser anacronico se a realidade nos oferecesse um exemplo de
direitos sociais, verdadeiramente concebidos como direitos de cidadania, sem

um minimo de gozo de direitos civis e politicos (BOBBIO, 2004).

1.2.1. A Revolucéo francesa de 1789 e o Relatério Condorcet

Na histéria do Ocidente, a Revolucdo francesa ocupa um lugar de
destaque na producdo de ideais democraticos. Do ponto de vista das
implicagbes politicas que teve € considerada o momento de virada e de
inspiracdo para formas de organizacédo social mais democraticas.

Para essa atribuicdo concorre o fato dela constituir uma das mais
radicais e ousadas reformas sociais, politicas e econdmicas havidas na Europa
gue, sob auspicio de um novo ideario de justica, demarcou um novo horizonte
social. Liberdade, igualdade e fraternidade, transformadas em palavras de
ordem deixaram de ser meros vocabulos e passaram a constituir os principios
fundadores a partir dos quais a acdo do Estado se circunscreveria (SINGER,
2005). Iniciada em 1789, a Revoluc¢éo francesa é o momento da afirmacéo de
direitos civis e politicos que redefiniriam a arquitetura politica dos novos

tempos, ante o velho regime de estamentos.

Se em termos politicos a Revolucdo e a Declaracdo dos Direitos do
Homem que dela resultou foi um atestado de Obito ao Antigo Regime
(LEFEBVRE, apud BOBBIO, 2004), inaugurando uma nova era dos direitos
civis, em termos educacionais ela se tornou um marco da afirmacao

inquestionavel do direito a educacéao.

Em pleno século XVIII, no auge do movimento iluminista que buscava
pela ilustracdo defender um novo projeto do social, a Revolucdo francesa foi
uma constelacdo de movimentos que, por um lado, buscavam redefinir as
relacdes politicas, mas por outro, tentavam p6r em marcha um novo projeto de

sociabilidade consubstanciado num novo projeto de educagéo.
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Corroborando o processo revolucionario, € naquele contexto que se
estabeleceu a ampla fundamentacdo do direito & educagdo enquanto politica
de Estado, vinculando a educacgao ao projeto republicano. Tal fundamentacao
resultaria do Relatério do Comité de Instrucdo Publica da Assembleia
Legislativa Francesa, presidido pelo Marqués de Condorcet, e a partir do qual

foi elaborado, em 1792, o Plano de Instrugdo Nacional.

Coerente com o espirito republicano que era exaltado e sob o pano de
fundo do iluminismo, o plano preconizava uma verdadeira reforma educacional,
estabelecendo novos fundamentos a educacéo francesa, inspirada nos ideais
ilustrados do aperfeicoamento humano pela busca incessante da razdo. De
acordo com Boto,

A idéia motriz do plano que teve redacdo de Condorcet era a de
buscar, pela arquitetura institucional de um modelo articulado de
instrucdo publica, obter progressivamente a minimizacdo das
desigualdades produzidas pelo artificio humano, pela concomitante

promoc¢édo da Unica desigualdade natural e, portanto, legitima: a
desigualdade de talentos — dos dons, das aptidfes, dos potenciais,

enfim, das capacidades de cada um perante os demais (BOTO,
2003, p. 742).

Nos termos do direito a educacdo, o Plano representava um avanco
inigualavel no reconhecimento do direito de todos a educagéo e constituia uma
nova logica de argumentacdo, que via na ampliacao da cidadania e no reforco
dos principios democraticos liberais do mérito e da igualdade de oportunidades
seus mais argutos fundamentos. Com o Plano, era estabelecida a escola
publica universal, laica e gratuita para todos — e, para ambos géneros —
visando “tornar a educacgédo, nao so tao igual e tao universal, mas também tao
completa como as circunstancias o permitam” (CONDORCET, apud BOTO,
2003, p. 744).

Como sublinha Boto, “o Relatério trazia por propdésito primeiro o de
assegurar um bem-estar coletivo, que sé poderia ser obtido mediante o
desenvolvimento dos potenciais individuais” (BOTO, 2003, p. 743). Deste
modo, a instru¢cdo publica desempenharia uma fungéo estratégica, que seria,
entretanto, de partilhar o conhecimento “para ampliar a felicidade individual e,

portanto, coletiva dos cidaddos, a partir do pressuposto de que o
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esclarecimento das Luzes seria necessariamente fonte de prosperidade
comum” (BOTO, 2003, p. 743).

Contudo, o Relatorio Condorcet, como ficou conhecido o Plano de
Instrucdo Nacional, inserido no espirito universalista do contexto, pleiteou por
uma educacdo nacional isenta de qualquer influéncia religiosa ou partidaria,
inaugurando, deste modo, a moderna concepc¢do de uma educacao publica e
secular, pensada como politica de Estado. Publica e, portanto, gratuita porque
reconhecia o Relatério que era dever do Estado assegurar igualdade de
oportunidades para todos, independentemente das origens sociais, pois nao
havia lugar para desigualdades que ndo resultassem do mérito. Do ponto de
vista dos sistemas educacionais, deriva, portanto, dessa fundamentacao, a
arquitetura do sistema escolar moderno e, respectivamente, a defesa de um
sistema educacional inclusivo que atenda o direito de todos a ilustracdo, como

meio de emancipacéo e realizacao individual e coletiva.

1.2.2. O direito a educacao no horizonte dos direitos sociais

Em relacdo aos direitos sociais, pode-se dizer que além de sua base
comunitéria originaria, local, assistematica e, portanto, sem cobertura nacional,
que resumidamente pode-se situar nas relacdes de solidariedade entre
membros de uma mesma comunidade, presente em toda a historia da
humanidade e associada ao cuidado de criancas, enfermos e idosos, a
trajetéria dos direitos sociais tem inicio com a ideia de protecdo aos

socialmente incapazes.

Est& implicitamente contida na categoria dos direitos sociais a ideia de
dignidade humana, uma dimensado ético-antropolégica de que qualquer ser
humano, por partilhar com outros homens a condicdo de ser semelhante,
independentemente de qualquer circunstancia, ndo lhe deve faltar dignidade.
Portanto, por tras da ideia de direitos sociais, esta uma concepc¢ao de homem,
de vida em sociedade e de bem-estar minimo para todos, isto €, todo o homem
tem direito as condicbes de um bem-estar minimo para assegurar uma vida

digna.
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Como Marshall (1967) precisamente afirma, entende-se por direitos
sociais o direito de partilhar da herancga social, “desde o direito a um minimo de
bem-estar econdmico e seguranga ao direito de participar, por completo, na
heranca social e levar a vida de um civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade” (MARSHALL, 1967, p. 63). Ou como diz Bobbio
(2004), a proclamacao dos direitos sociais, expressa 0 amadurecimento de
novas exigéncias, e até mesmo de novos valores, como o bem-estar e a
igualdade, ndo apenas formal mas que “poderiamos chamar de liberdade

através ou por meio do Estado” (BOBBIO, 2004, p. 32, grifos no original).

Os direitos sociais representam, deste modo, uma categoria singular de
direitos, pressupde exatamente o contrario dos direitos civis, que foram
idealizados a partir de uma concepc¢ao liberal de liberdade que postula o
individualismo, o homem singular como ser autossuficiente, e que independe
do Estado, ou dos direitos politicos que pressupdem a participacdo nas esferas
de poder. Os direitos sociais partem de uma concepcdo de liberdade
construida socialmente, que tem no Estado seu principal alicerce e baluarte da
igualdade e da protecdo social. Diferente dos direitos civis que nasceram da
luta contra o Estado e se constituiram como direitos de liberdade, que buscam
inibir a acdo do Estado, restringindo-o ao minimo indispenséavel, os direitos
sociais partem de uma concepcao de liberdade e igualdade pensada holistica e
coletivamente, cuja realizagdo tem no Estado a sua principal forga motriz.
Como sintetiza Bobbio (2004), contraposto aos direitos de liberdade, os direitos

sociais sao direitos que pressupdem ‘poderes’ (BOBBIO, 2004).

Dadas as circunstancias historicas diferentes da aparicdo de cada uma
das categorias de direitos, a diferenca reside na concepcdo de Estado em
causa, pois, enquanto de um lado, os direitos civis e politicos sdo conquistados
e proclamados face a uma concepc¢ao de Estado absolutista, por outro lado, os
direitos sociais provém de um novo contexto, de construgdo do Estado de
direito e amparado por um ideario crescentemente valorizado de

democratizacdo das sociedades.

Aléem da base comunitaria que ja mencionamos, em referéncia ao

contexto europeu, mas precisamente a Inglaterra, Marshall (1967) afirma que
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da participacdo comunitaria e associacdes, a fonte dos direitos sociais foi
complementada e progressivamente substituida por uma Lei dos pobres
(MARSHALL, 1967). Esta lei que nos finais do século XVIII desempenhou o
papel de previdéncia social, “tentara ajustar a renda real as necessidades
sociais e ao status do cidaddo e ndo apenas ao valor de mercado de seu
trabalho” (MARSHALL, 1967, p. 72). Porém, como afirma Marshall,
essa tentativa de injetar um elemento de previdéncia social na propria
estrutura do sistema salarial através da instrumentalidade da Poor
Law estava condenada ao fracasso ndo somente por causa de suas
consequéncias praticas desastrosas, mas também porque era

extremamente ofensiva ao espirito predominante da época
(MARSHALL, 1967, p. 72).

Embora Marshall ndo se refira muito diretamente ao que queria dizer
com “espirito predominante da época”, denota-se no seu discurso que se
referia ao pensamento liberal da época, que associava o status de cidadania as
capacidades civis que, por sua vez, como jA mencionado, eram mensuradas
pelas credenciais econémicas do cidaddo. Entretanto, de uma defensora
agressiva dos direitos sociais, “pela Lei de 1834 a Poor Law renunciou a todas
suas reivindicagdes de invadir o terreno do sistema salarial ou de interferir nas
forcas do mercado livre” (MARSHALL, 1967, p. 72). Desse modo, passou a
oferecer assisténcia “somente aqueles que, devido a idade e a doenca, eram
incapazes de continuar a luta e aqueles outros fracos que desistiam da luta

admitiam a derrota e clamava por misericérdia” (MARSHALL, 1967, p. 72).

Segundo Marshall, com essa inflexdo, o movimento experimental em
prol do conceito de previdéncia social mudou de direcdo, os direitos sociais
minimos foram desligados do status de cidadania e a “Poor Law tratava as
reivindicagdes dos pobres ndo como uma parte integrante de seus direitos de
cidaddo, mas como uma alternativa deles [ou seja] como reivindicacdes que
poderiam ser atendidas somente se deixassem inteiramente de ser cidadaos”
(MARSHALL, 1967, p. 72).

Pois os indigentes abriam mao, na pratica, do direito civil da liberdade
individual devido ao internamento na casa do trabalho, e eram
obrigados por lei de abrir mdo de quaisquer direitos politicos que
possuissem. Essa incapacidade permaneceu em existéncia até 1918
[...]. O estigma associado a assisténcia aos pobres exprimia 0s

sentimentos profundos de um povo que entendia que aqueles que
aceitavam assisténcia deviam cruzar a estrada que separava a
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comunidade de cidaddos da companhia de indigentes (MARSHALL,
1967, p. 72).

Entretanto, se por um lado o movimento pelos direitos sociais teve como
epicentro questdes previdenciarias, no final do século XIX os embates se
deslocaram para o contexto da industria. Com o desenvolvimento da indUstria e
as problematicas laborais cada vez mais complexas, o0 mundo do trabalho
passou a ser o grande eixo das lutas sociais. As relacGes laborais e a
regulamentacgao do trabalho tornaram-se numa nova fonte dos direitos sociais e
se estabeleceram, assim, como um novo campo de lutas e conquistas que vao

dar forma a essa categoria de direitos.

A afirmacdo dos direitos sociais pela via das questfes trabalhistas tem
suas raizes nas primeiras leis adotadas com vista a regular o dominio laboral.
Singer (2005) afirma que nos primoérdios do capitalismo, quando teve inicio um
grande desenvolvimento do comércio internacional, da economia de mercado,
e assim em diante, do capitalismo manufatureiro na Europa ocidental,
caracterizado por um contraste entre o crescimento da riqgueza entre certos
paises e cidades, e no interior destes, entre certos segmentos sociais, € 0
empobrecimento de outros, levando a éxodos populacionais jamais vistos na
histéria, levando massas deslocadas por guerras e conflitos religiosos do
campo para as cidades, a invasdo de indigentes atemorizava aos habitantes
das cidades (SINGER, 2005).

Segundo Singer, “os reis comegaram a baixar leis proibindo a
mendicancia e a chamada ‘vagabundagem’, ou seja, a presenga de pessoas
sem trabalho” (SINGER, 2005, p. 193). Singer afirma que mendigos eram
marcados com ferro em brasa e, ap0s Elizabeth | ter adotado as Leis dos
Pobres'? atras mencionadas, em 1601, as pardquias foram responsabilizadas
pelo sustento daqueles que, pela ma sorte, perdiam 0s seus meios de sustento.
Através da Lei dos pobres procurava-se dar trabalho aos necessitados, mas a
partir de 1603, uma outra lei inglesa “reprimia a vagabundagem mandando
marcar com ferro em brasa um grande ‘R’ nos malandros incorrigiveis e os

condenando a morte em caso de ‘reincidéncia” (SINGER, 2005, p. 193).

12 Diferente de Marshall (1967) que fala simplesmente de Poor Law, Singer (2005) fala de Leis
dos Paobres, no plural, num primeiro momento (pag. 193) e no singular num segundo momento,
na mesma pagina.



45

Segundo Singer (2005), varias outras formas foram adotadas para lidar
com o problema dos sem-trabalho, desde a deportacdo a forca para as
colénias além-mar a submisséo a trabalho forcado. Para resolver o problema,
uma das solugdes encontradas foi a Workhouse, a Casa do Trabalho, em que
mendigos e vagabundos eram internados e postos a trabalhar para o seu
sustento (SINGER, 2005). Além da Inglaterra, 0 mesmo ocorreu na Franca
onde as Workhouse tinham o seu equivalente no ‘hospital geral’, que abrigava
“‘enfermos, loucos, criangas abandonadas, velhos e pessoas sem trabalho
capazes de trabalhar” (SINGER, 2005, p. 194).

Naquela época em que se vivia a chamada Primeira Revolugéo
Industrial e se experimentava um conjunto de transformacdes econdémicas e
sociais profundas no mundo ocidental, com a reinvencdo do trabalho e da
estrutura produtiva, que passa da producdo artesanal a industrial, alicercada
em novas técnicas produtivas, surge uma nova classe social formada por
trabalhadores assalariados. Essa classe social denominada por proletariado
moderno passard a protagonista das lutas sociais que culminardo com a
afirmacdo dos direitos sociais, sobretudo, como direitos de protecdo a classe

trabalhadora.

Na Franca, em vista a atender as demandas revolucionarias do Terceiro
Estado, na Constituicdo de 1791, j4 se buscava dar um tratamento diferente a
questdo dos pobres e necessitados. Singer assinala que nessa Constituicdo
determinava-se que “devera ser erguido e organizado um estabelecimento
geral de assisténcia publica para criar criancas abandonadas, aliviar os pobres
enfermos e prover trabalho para os pobres saudaveis que forem incapazes de
consegui-lo por si mesmos” (SINGER, 2005, p. 212). Entretanto, além do direito
social ao trabalho e a protecdo social essa Constituicdo francesa prescrevia um
sistema de “Instrugdo Publica comum a todos os cidadaos, gratuito com
respeito aquelas partes do ensino que séo indispensaveis a todos os homens”
(COLE apud SINGER, 2005, p. 213).

Mas foi com a Constituicdo democrética de 1793 que os direitos sociais
e politicos foram amplamente reconhecidos, nela é estabelecido o sufragio

universal e direto e os socorros publicos sdo considerados divida sagrada
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agueles que dela necessitassem. Porém, como afirma Singer, a Constituicdo
republicana de 1793 ndo estava destinada a vigorar, as condi¢des dificeis de
guerra e instabilidade que se seguiram tornaram a Constituicdo num mero texto
académico (SINGER, 2005).

Entre a Franca e a Inglaterra, a luta pelos direitos sociais seguiu durante
toda a Primeira Revolucdo Industrial. Leis contra e a favor das reivindicacdes
dos trabalhadores foram decretadas e revogadas ciclicamente, tornando as
Leis fabris verdadeiras fontes dos direitos sociais. AssociacOes de
trabalhadores foram criadas e manifestos foram redigidos, e entre varios,
destaca-se Direitos do Homem (1791) de Tom Paine, que foi muito influente, ao
propor muitas das ideias hoje reconhecidamente legitimas como direitos
sociais. De acordo com Singer (2005), Paine propunha a abolicdo da Lei dos
Pobres, a instauracdo de uma tributacéo progressiva para as grandes rendas e
beneficios sociais aos socialmente incapazes. Seu ideario tinha em vista a
educacdo e o cuidado de toda a crianca menor de 14 anos e a protecdo a
velhice, através de medidas concretas. Propunha também um beneficio a
maternidade e, assim em diante, a responsabilizacdo do Estado pela provisao
de trabalho aos desempregados, defendendo ainda a organizacdo de um

sistema nacional de educacao publico.

Apesar de a historiografia associar o século XIX como o século das
conquistas no dominio dos direitos politicos, exatamente porque foi neste
século que foi conquistado o direito legal de organizacdo operaria e do sufragio
universal, este século foi um auténtico laboratério para os avancos na esfera
dos direitos sociais que se registariam no século seguinte. Foi o século da
consolidagdo dos movimentos operarios em grandes sindicatos e
confederacdes, que passaram a liderar as reivindicacdes da classe com menos
dispersdo e propositos mais unificados. Foi o século em que importantes
conquistas foram alcancadas na diminuicdo das jornadas de trabalho, na
reducdo do trabalho infantil e outros beneficios sociais. Foi, no entanto, no
século XIX que se organizou a Primeira Internacional, quando trabalhadores
socialistas da Franca e Inglaterra convocaram seus homodlogos de outros
paises a organizar, em 1864, uma Associacao Internacional dos Trabalhadores

(SINGER, 2005). Segundo Singer, foi neste século e nas circunstancias da
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consagracdo das organizacbes dos trabalhadores e do acirramento da
moderna luta de classes que marcou o encontro histérico da classe operaria

com as ideias socialistas em franco desenvolvimento.

Assim, com os direitos politicos conquistados e universalizados, a
consolidacéo do capitalismo na sua forma industrial e a crescente ampliacéo da
base social operaria, sindicatos e partidos politicos socialistas passaram a
novos protagonistas. O movimento operario diversificou-se em termos de
estratégias e as lutas sociais tornaram-se, deste modo, cada vez mais
ideologicas, com operarios defendendo o socialismo e proprietarios o

liberalismo.

Os resultados da ofensiva operaria comecaram a aparecer com for¢a no
século XX, quando ocorreu o que Singer (2005) chama de generalizacdo dos
direitos sociais, fundada na instituicdo do bem-estar como direito. Nesta fase,
por toda a Europa Ocidental, América do Norte e parte da Asia, sdo aprovadas
e consolidadas medidas de protecdo social, quer seja através de uma
legislacdo trabalhista mais progressista em relacdo aos direitos dos
trabalhadores, quer seja, por meio de diferentes dispositivos legais, visando
estabelecer genericamente o chamado welfare state™®. De resto, até meados
deste século, em lugares como o continente africano, ainda dominado pela
colonizacdo europeia, de um modo geral, esse movimento € praticamente
inexistente, com a excecdo da pressao internacional pela concessao de
independéncia aos dominios coloniais, sobretudo pela entdo recém-criada

Organizacao das Nacdes Unidas.

Nesse século, hd uma reviravolta quanto ao alcance dos direitos sociais,
se antes estes eram vistos em oposicdo aos demais direitos, sobretudo civis, e
concebidos como direitos para os indigentes, dos incapazes de fazer uso de
suas liberdades civis para seu sustento, os direitos sociais passaram a ser
concebidos como direitos de todos, independentemente da origem social,
politica ou econdmica. O século XX marca, nesse sentido, pelo menos em

principios, a universalizacdo dos direitos sociais, que se afirma como um

13 Estado de bem-estar social.
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processo de internacionalizacdo que aproxima e estabelece os direitos sociais

como direitos humanos.

Contudo, com o fim das duas grandes guerras mundiais, a memoria de
seus resultados desastrosos, e a criagdo de organizagdes internacionais
voltadas a manutencdo da paz e promocdo do bem-estar social, como é a
prépria Organizacdo das NacOes Unidas e as organizacdes a ela afiliadas, os
direitos sociais ascenderam a tutela internacional, e com esse estatuto,
passaram a ter crescente protecdo internacional, ainda que, como afirma

Bobbio (2004), sejam direitos, por sua natureza, mais de dificeis de proteger.

1.3. O direito social a educacéao

hY

Como anotamos, o direito a educacdo € um dos principais direitos
sociais, teve sua propria trajetoria iniciada bem antes da consagracdo dos
direitos civis e politicos, bem como dos demais direitos sociais. Isso faz do
direito a educacao um direito social sui generis, seu reconhecimento é anterior
aos demais direitos da esfera social e se antecipa, de certo modo, aos direitos
civis. Nao se trata aqui de se afirmar que o direito a educacao, enquanto direito
social, teve sua proclamacdo formal antes dos direitos civis, mas que
empiricamente ou historicamente, seja uma prerrogativa ja reconhecida bem
antes das reformas e revolugbes que marcaram a nova era dos direitos
(MARSHALL, 1967).

Contemporaneamente, na sua dimensdo obrigatéria, isto €, a
compulsoriedade da educacdo béasica ao cidaddo, é defendida precisamente
pelas suas implicacdes e valéncias civicas, sendo argumentado de que é dever
de todos de contribuir, através da formacéo individual, para uma ordem social
mais harmoniosa. De modo inverso, como corolario de se constituir em direito
social, a ideia de dever na educacdo se estendeu para a esfera da
responsabilidade do Estado, como aquela entidade que, pelo seu proprio
fundamento, tem o dever de assegurar as condicdes objetivas para 0 acesso

ao direito a educacao.
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Ao direito de cada um e de todos a educacdo passou a corresponder o
dever do Estado, que € a passagem da linha de fronteira entre o que McCowan
(2011) designou por direito a educagdo enquanto direito moral, sem forca
juridica positiva consequente, para direito a educacdo como direito publico

subjetivo.

Da dimensdo moral ao direito positivo passaram longos anos para a
afirmacdo do direito a educagcdo. Nesse processo, a historia do direito a
educacdo se cruza com o0s demais direitos sociais, que no conjunto
encontraram no século XX a fase aurea de afirmacao coletiva. Como constatou
Marshall (1967), antes dos direitos sociais atingirem um plano de igualdade
com os direitos civis e politicos no século XX, quando os direitos sociais quase
desapareceram no século XVIII e principio do século XIX, “o ressurgimento
destes comegou com o desenvolvimento da educagdo primaria publica”
(MARSHALL, 1967, p. 75).

Com a generalizacdo dos direitos sociais no século XX, a partir do
reconhecimento internacional crescente da ideia de que todos tem direito a
protecdo social e a condi¢des de trabalho e de vida dignas, que assegurem um
determinado nivel de bem-estar, € na ampliacdo do direito a educacao que se
reconheceu os alicerces da nova ordem idealizada. Como afirma Crahay
(2002) € no século XX, logo apés a Segunda Guerra Mundial, que a
massificacdo do ensino desencadeada no inicio do século desenvolveu-se
efetivamente. Esse processo que teve inicio no continente europeu buscou
assegurar que a todos, na generalidade do mundo ocidental, fosse assegurado
o direito a uma educacdo basica, publica e obrigatéria, com vista a um novo
horizonte social (CRAHAY, 2002). No esteio desse novo horizonte, a
universalizacdo da educacgédo constituia a nova fronteira da luta pela igualdade
social, uma vez que se afirmava como um novo arbitro, teoricamente imparcial,

no contexto da mobilidade social.

Mas como defende Tomasevski, tal horizonte pautado pela igualdade de
oportunidades para todos depende muito mais do que a mera universalizacao
da educacédo basica entendida restritamente como acesso a escola, mas ao

que ela denomina por disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
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adaptabilidade do sistema educativo™®. Isto &, que a educacéo esteja disponivel
(available), acessivel (accessible), que o curriculo e os processos de ensino
sejam aceitaveis (acceptable) e adaptaveis (adaptable) as diferentes

necessidades educativas de criancgas, jovens e adultos (TOMASEVKI, 2001).

De acordo com Sacristan (2000), o direito a educacdo € um projeto
pleno de promessas e objeto de olhares diferentes. Segundo o autor, embora a
escolaridade seja vista, de um modo geral, como um progresso, parece ser um
fenbmeno contraditorio. O direito & educacao foi defendido por uns como (i)
meio de emancipacao social e individual, a partir da perspectiva ilustrada; (ii)
como uma forma de legitimar uma nova ordem social nascente em que a
educacédo é vista como a niveladora das desigualdades sociais de partida e a
fonte das hierarquias sociais; (iii) converteu-se numa forma de vigilancia
simbdlica disciplinadora; existindo alguns que “apreciam-na fundamentalmente,
como ‘capital humano’, necessario a produtividade econémica”, enquanto que
outros valorizam-na como fonte de saber redentor da ignoréancia e da

irracionalidade.

Segundo Sacristan (2000), gracas a educacao e a sua afirmacdo como
direito foi possivel sustentar a ideia de progresso humano. Através dela,
viabilizou-se a crenca de que o projeto ilustrado era possivel e, portanto,
pudesse triunfar sobre qualquer descrenca no género humano, “em virtude do
desenvolvimento da inteligéncia, do exercicio da racionalidade, da utilizacdo do
conhecimento cientifico e da generalizacdo de uma nova ordem social, apoiada
na existéncia de cidaddos que respeitam uma ordem social mais racional’
(SACRISTAN, 2000, p. 17).

hY

Enquanto projeto, o direito a educagcdo assenta sob representacdes
sociais distintas e até contraditorias. De acordo com Sacristan, uns pretendem
educar os seus filhos e a si proprios para melhorar as suas condicdes materiais
de vida; outros consideram a educagao como um valor para uma vida mais

digna; outros como meio para evitar a humilhacdo que representa o fato de se

" Na sigla inglesa 4As (available, accessible, acceptable, adaptable).
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ser analfabeto e manipulado; outros entendem que é o0 meio de se
relacionarem com pessoas de um estrato social superior; outros como
instrumento para manutencdo de seus privilégios; alguns outros como
oportunidade de desfrutar do conhecimento; outros consideram-na como
instrumento para a produtividade econfmica; outros ainda a entendem e a
governam para conferir mais coeréncia social a um pais; outros veem-na como
oportunidade de doutrinar e criar fiéis das suas causas; outros pretendem usa-
la como instrumento para salvaguardar uma identidade cultural determinada,

impor um idioma, difundir mitos, visées de mundo, etc., etc.

O direito a educacado visto na perspectiva de acesso de todos a
escolarizacao e aos processos formativos que nela ocorrem ou deviam ocorrer,
€ depositaria das mais diferentes aspiracbes e objetivos, que agrupados
Sacristan sintetiza em quatro grandes tematicas positivas, a saber: (i) a
fundamentacdo da democracia; (i) o estimulo ao desenvolvimento da
personalidade do sujeito; (iii) a difusdo e incremento do conhecimento e da
cultura em geral; (iv) a insercdo dos sujeitos no mundo; e uma quinta, que se
manifesta na custddia dos mais jovens “suplantando nesta missao a familia, o
gue converte a escolaridade num espaco e huma oportunidade para realizar o
controlo da conduta e o eficaz trabalho de disciplinacéo [sic]” (SACRISTAN,
2000, p. 18).

No que diz respeito a fundamentacdo da democracia, Sacristan diz que
€ consenso, desde que Platdo defendeu o governo dos filésofos, que a
educacao é considerada como condicdo necessaria a existéncia de formas de
organizacdo social mais justas e harmoniosas. Sem ilustracdo a liberdade
esvanece e a irracionalidade pode se sobrepor a uma coexisténcia pacifica
entre os seres humanos. Nessa perspectiva, a ideia € que “governantes e
governados dariam mais qualidade e acerto ao governo e permitiiam a
intervencado de todos na esfera publica se estivessem apoiados num certo grau
de educacdo” (SACRISTAN, 2000, p. 20). De outro modo, também pode-se
dizer que o processo de escolarizacdo e as dinamicas proprias das atividades e
da atmosfera escolar constituem oportunidades de formac&o democratica e o
efetivo exercicio aprender-fazendo democracia, através da experimentacdo

concreta de atitudes de respeito, colaboracgéo e tolerancia.
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N&o se trata aqui de nenhuma certeza, a propria educacdo € um
universo de incertezas, mas como processo de formacéo de personalidades ela
é repleta das mais nobres possibilidades e cabe aos processos educativos, sob
mediacdo de instituicbes e por intermédio de educadores realizar tais

potencialidades.

De subsidiaria a formas democraticas de organizacdo social, na
escolarizagcdo universal preconizada pelo direito a educacgédo reside a crenca de
que “a realizacdo do homem e a sua felicidade dependem da conquista da
cultura e de poder chegar até aos limites maximos, no que diz respeito ao
dominio do conhecimento abarcavel” (SACRISTAN, 2000, p. 22). E a utopia
educativa da alta cultura elevada ao seu mais alto grau, concebida como o
direito de todos de buscar a realizagdo maxima de suas potencialidades e o
dever da sociedade de promover 0os meios para essa realizacdo individual e
coletiva. Como diz Sacristan, “sem conteudos ndo ha desenvolvimento da
mente, porque este consiste nos modos de possuir a cultura e na sua aquisicao
gradual” (SACRISTAN, 2000, p. 20). Deriva, portanto, desse pressuposto, a
ideia de que somente a educacéo tem o poder de estimular o homem, levando
ao desenvolvimento de sua personalidade individual, reconhecendo em cada
um sua individualidade, liberdade e biografia, ou seja, a sua singularidade
subjetiva. Conforme diz Sacristan,

Quem tem educacd@o, em maior medida e de mais qualidade, tem
condicdes que ndo sdo evidenciadas por quem ndo as tem. A
educacéo converte-se numa fonte de novas desigualdades no que diz
respeito as oportunidades das pessoas, das familias, entre paises,
géneros, racas e grupos sociais [...] A educacao escolarizada é uma
espécie de qualidade acrescentada que, uma vez adquirida,
condiciona todo o futuro. Tem um valor que provoca reacfes em
cadeia em aspectos diferentes da realidade e entre geracdes
distintas: as familias que foram educadas terdo filhos com mais
educacéo e, por sua vez, estes dispordo de mais facilidades, gracas

ao fato de a educacéo ser uma espécie de capital que se multiplica
por si mesmo (SACRISTAN, 2000, p. 29, grifos meus).

Ainda que na realidade esse processo nao seja assim tao linear, e que o
efeito multiplicador da educacdo esteja condicionado as outras variaveis
sociais, culturais, politicas e econdmicas, e das especificidades de cada
contexto, fica evidente a ideia da educacdo como um projeto redentor ja ha

muito idealizado. Sobre esse postulado, atesta-nos Marshall quando afirmava,



53

ha cerca de meio século atras, que “o direito a educacgao é um direito social de
cidadania genuino porque o objetivo da educacéo durante a infancia é moldar o
adulto em perspectiva” (MARSHALL, 1967, p. 73). Assim, concluia referindo-se
ao horizonte desse direito que, “basicamente, deveria ser considerado néo
como o direito da crianca frequentar a escola, mas como o direito do cidadao
adulto ter sido educado” (MARSHALL, 1967, p. 73).

1.4. Direito a educacéo e cidadania

A cidadania tal como hoje €& concebida passou por importantes
transformacdes histéricas. O conceito vem adotando diferentes significados,
cada um conforme a época, desde a antiguidade classica, passando pelo
medievo, até a contemporaneidade. Estudos™ historiogréaficos abarcando
diferentes periodos histéricos tém demonstrado que, em virtude dessas
transformacdes e decorrente de uma perspectiva analitica cronolégica, pode-se
falar de uma cidadania antiga e uma cidadania moderna (BOBBIO, 2010).
Desse esquema analitico, a cidadania antiga corresponde ao periodo que
antecede a modernidade, cuja fronteira é a emergéncia do Estado moderno e
as transformacdes sociais e politicas que Ihe sucederam. De um modo geral,
pode-se dizer que corresponde a vida civica da polis e da civitas, isto é, das

cidades-Estado da Grécia e da Roma Antiga, respectivamente.

A medida das concepgdes de cidaddo da época, na Grécia Antiga a
cidadania era uma heranca de sangue (GUARINELLO, 2005), e era restrita a
uma parcela da populacdo masculina da polis, isto &, o polites, com a exclusdo
das mulheres, imigrantes e escravos. Portanto, competia aos cidadaos, que era
uma categoria constituida por homens de diferentes estratos sociais, participar
diretamente da gestdo dos assuntos da polis. No império romano, de igual
modo, a cidadania era restrita ao habitante livre da cidade, o civis, composta
por patricios que eram os detentores de privilégios, contraposto aos plebeus

(FUNARI, 2005). A cidadania antiga era definida pelo critério do privilégio,

> Ver, por exemplo, PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla. Histéria da cidadania. Sdo Paulo. Editora
Contexto, 2005.
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portanto, sendo cidaddo aquele homem livre, possuidor de privilégios politicos,

sociais e econdmicos, concebidos como uma espécie de direitos tradicionais.

A cidadania moderna emerge com a era dos direitos, no Estado
moderno e com a emergéncia dos direitos civis, politicos e sociais, decorrentes
das revolucdes inglesa, americana e francesa, dos processos politicos e
sociais que se estenderam entre os séculos XVII e XX. Segundo Dallari, a
cidadania moderna € uma condi¢do geral de pertencimento a um Estado, da
qual decorre a posse de direitos e deveres (DALLARI, 2012). Entretanto,
enquanto conceito histérico, a cidadania estd em mutacdo constante, é
ressignificada historicamente conforme a evolucdo e a definicdo, também
historica, de direitos. Conforme sublinha Marshall, “¢ um status concedido
aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade” e, portanto, “todos
agueles que possuem O status sao iguais com respeito aos direitos e
obrigacdes pertencentes ao status” (MARSHALL, 1967, p. 76, grifos nossos).

Como resultado de direitos oriundos de revolugcdes burguesas, a
cidadania moderna é fruto de uma concepcao liberal de igualdade, pensada
abstratamente como igualdade de todos perante as leis. Para Buffa, Locke € o
principal tedrico dessa corrente liberal, uma vez que estabeleceu que existe
uma igualdade natural, inata, entre os homens, rompendo com toda a tradicao
tedrica passada em que os privilégios de classe e as desigualdades, entre
senhores e servos, eram considerados naturais (BUFFA, 2010). Tal concepcéo
fundamenta uma visdo especifica de justica que, sendo excessivamente
abstrata, se contrapfe aos contextos reais da qual emerge. Por outras
palavras, a igualdade buscada pela ideia de cidadania moderna e o mundo real
capitalista sdo antagbnicos e o0 pressuposto da igualdade juridica concebida em
abstrato ignora as desigualdades multiplicadas inerentes ao sistema capitalista.

No entender de Buffa, “sabe-se, hoje, que a igualdade juridica esconde,
na verdade, a desigualdade dos individuos concretos: de um lado, o
proprietario privado; de outro, o trabalhador assalariado” (BUFFA, 2010, p. 20).
Nesse mesmo contexto, “para o proprietario privado, o ‘livre contrato’ permite
uma nova forma de dominio ‘social’ com o que subordina os demais a si

mesmo”, enquanto que, “para o trabalhador assalariado esse mesmo livre
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contrato significa s6 uma nova forma de servid&do social, pela qual se subordina
ao outro” (BUFFA, 2010, p. 21).

Marshall sintetiza essa contradi¢cdo esclarecendo que,

Um direito de propriedade ndo é um direito de possuir propriedade,
mas um direito de adquiri-la, caso possivel, e de protegé-la, se se
puder obté-la. Mas, caso se lance méo desses argumentos para
explicar a um pobre que seus direitos de propriedade sdo 0os mesmos
daqueles de um milionario, provavelmente o indigente nos acusara de
estar sofismando. Da mesma maneira, o direito a liberdade de
palavra possui pouca substancia se, devido a falta de educagéo, ndo
se tem nada a dizer que vale a pena ser dito, e nenhum meio de se
fazer ouvir se ha algo a dizer. Mas essas desigualdades gritantes nao
séo devidas a falhas nos direitos civis, mas a falta de direitos sociais”
(MARSHALL, 1967, p. 80)

Com essa afirmacdo, Marshall também elencava o fundamental da
relacdo entre educacdo e cidadania moderna, a constatacdo de que sem
direitos sociais, nos quais se inclui o direito a educacdo, a privacdo se
sobrepde a um exercicio pleno da cidadania. Como assevera Benevides, “mas,
que liberdade de escolha tera o analfabeto ou semi-analfabeto, afogado na luta
pela sobrevivéncia?” (BENEVIDES, 1994, p 13, grifos nossos). Portanto, se a
cidadania ativa, entendida como o pleno exercicio de direitos e deveres,
pressupde um conhecimento prévio dessas prerrogativas, a essa pergunta
podem ser acrescentadas outras: numa sociedade letrada que usufruto ou
exigéncia de direitos e que cumprimento de deveres pode se esperar de quem
nao tem acesso a educacao? Como ja preocupava Martinho Lutero no século
XVI, que harmonia e paz social pode-se esperar de uma sociedade de
ignorantes? Ou seja, que desenvolvimento cultural, de um modo geral, pode-se

esperar sem educacdo?

O Relatério para a UNESCO da Comissao Internacional Sobre
Educacdo para o Século XXI de 1996 é peremptdrio quanto ao papel da
educacdo no século presente. Afirma-se no Relatério que ao permitir que todos
tenham acesso ao conhecimento, a educacédo desempenha um papel concreto
de ajudar a todos a compreender o mundo em que se encontram inseridos, a
compreender as transformacdes de ordem social, politica e econbmica que
caracterizam o século XXI e a compreender o outro a fim de que cada um
possa compreender cada vez mais a si préprio. Do ponto de vista da cidadania,

0 Relatdrio aponta a compreensdo mdtua acompanhada de uma aceitagdo das
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diferencas espirituais e culturais como um dos fundamentais papeis da
educacdo, argumentando que essa coesao social deve levar a participacéo
democrética, cabendo aos sistemas educacionais a responsabilidade de
fornecer respostas aos multiplos desafios da sociedade contemporanea e do
exercicio de uma cidadania adaptada as exigéncias do nosso tempo (DELORS,
2010).

Educacéo para cidadania no século XXl consiste, nos termos do
Relatério, na educacdo ao longo da vida, que se baseia em quatro pilares,
nomeadamente: (i) aprender a conhecer; (ii) aprender a fazer; (iii) aprender a
conviver e (iv) aprender a ser. Aprende-se a conhecer na medida em que se
tem oportunidade de aceder a uma formacdao inicial basica, ampla em termos
de cultura geral, que possibilite que todos aprendam a aprender para
beneficiar-se das oportunidades da educacédo ao longo da vida. O aprender a
fazer visa “adquirir ndo s6 uma qualificacdo profissional, mas, de uma maneira
mais abrangente, a competéncia que torna a pessoa apta a enfrentar
numerosas situagdes e a trabalhar em equipe” (DELORS, 2010, p. 31), o que
pressupfe aprender a conviver, desenvolvendo a compreensdo do outro,
aprendendo a ser cooperativo num mundo em que a vida se faz socialmente e
de forma cada vez mais interdependente. O pilar aprender a ser consiste nas
virtudes gerais da personalidade, como o discernimento da responsabilidade e
o desenvolvimento de todas as potencialidades do individuo, que vao desde a
autonomia pessoal, o sentido estético e de justica, as habilidades de
comunicacdo a todas outras que possibilitam aos sujeitos uma insercédo social

enquanto cidad&os.

7

Para Marshall (1967), a educacdo € um pré-requisito necessario da
liberdade civil, € um direito social de cidadania genuino, pois a livre escolha é
um direito exclusivo das mentes maduras. Segundo Marshall, o bom
funcionamento de uma sociedade depende da educagao de seus membros e
decorre desse argumento a obrigatoriedade e gratuidade escolar. Para este
autor, “o dever de auto-aperfeicoamento e de autocivilizacao €, portanto, um
dever social e ndo somente individual”’, pois “‘uma comunidade que exige o
cumprimento dessa obrigagdo comecou a ter consciéncia de que a sua cultura

€ uma unidade organica e sua civilizagao uma heranga nacional” (MARSHALL,
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1967, p. 74). Dai conclui Marshall que “depreende-se disto que o
desenvolvimento da educacédo primaria publica durante o século XIX constitui o
primeiro passo decisivo em prol do restabelecimento dos direitos sociais da
cidadania no século XX” (MARSHALL, 1967, p. 74).

1.5. O direito & educac&o basica nos tratados internacionais®®

Existem varios tratados internacionais sobre educacdo. Alguns, nao
sendo exclusivamente do forum educacional, abordam matérias educativas
junto de outras questdes sociais, econdmicas, politicas e culturais. Outros
abordam de forma particular e incisiva questfes educacionais, servindo como
parametro na definicdo de politicas de educacédo em escala mundial, sobretudo

no que diz respeito a universalizacao da educacédo basica.

Entre os mais importantes tratados sobre educacao, além da Declaragéo
Universal de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas de 1948, que estabelece
que a educacdo € um direito humano fundamental, na sequéncia das
concertacdes internacionais em prol da defesa do direito a educacéo, podem
ser mencionados a Declaragcdo Universal dos Direitos das Criangas (UNICEF,
1959), a Convengéo relativa a Luta contra a Descriminagdo no campo do
Ensino (UNESCO, 1960), o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (ONU, 1966), a Declaracdo Mundial de Educacdo Para
Todos de Jomtien (UNESCO, 1990), o Marco de Acédo de Dakar (UNESCO,
2000) e, entre outros, a Declaracdo dos Objetivos do Milénio das Nagbes
Unidas de 2000.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em vigor desde 1948, no
seu artigo 26° salienta que:
todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucdo sera

gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A
instrucdo elementar serd obrigatoria (...) a instru¢cdo sera

'° A expressdo “tratados internacionais” esta a ser genericamente usada como sinbnimo de
documentos internacionais que abordam questdes sobre direito a educagdo. Sdo documentos
geralmente de carater normativo, ainda que nem sempre vinculativos, saidos de concertagao
internacional entre Estados e/ou Organizagfes Internacionais. O uso que se faz da expressao
nao se restringe a uma concepcgao juridica stricto sensu que estabelece diferencas entre as
nocdes de tratados, declaragfes, convencdes, pactos e assim por diante.
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orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucéo
promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre
todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as
atividades das Nacdes Unidas em prol da manutencéo da paz
e (...) [que] os pais tém prioridade de direito na escolha do
género de instrucdo que serd ministrada a seus filhos (ONU,
1948, grifos meus).

A Convencao relativa a Luta contra a discriminagdo no campo do
Ensino, adotada pela UNESCO em 1960, define discriminagdo como;

qualquer distincdo, exclusdo, limitagdo ou preferéncia

gue, por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido,

opinido publica, origem nacional ou social, condi¢éo

econdmica ou nascimento, tenha por objecto ou efeito

destruir ou alterar a igualdade de tratamento em matéria
de ensino (UNESCO, 1960).

No artigo 3°, alinea b, a Convencao salienta que a fim de eliminar e
prevenir qualquer discriminagdo, os Estados membros se comprometem a
tomar as medidas necessérias, inclusive legislativas, para que ndo haja

discriminacédo na admisséo de alunos nos estabelecimentos de ensino.

Entretanto, um ano antes desta Convencdao foi promulgada, em 1959, a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca. Especifica as criancas, no que
concerne a educacéo, a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca enfatiza
no seu VII° principio que, a crianca tem direito de receber educacdo escolar,
gue devera ser gratuita nas etapas elementares e que dar-se-a a criangca uma
educacdo que favoreca sua cultura geral e Ilhe permita — em condicfes de
igualdade de oportunidades — desenvolver suas aptiddes e sua individualidade,
seu senso de responsabilidade social e moral, tornando-a util a sua sociedade
(UNICEF, 1959).

No plano internacional, destacam-se ainda o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, estabelecido pelas Na¢des Unidas,
em 1966. Este Pacto reafirma a educagdo como um direito fundamental do
homem, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento da personalidade e
dignidade humanas. O Pacto sustenta que a educacao deve habilitar toda a
pessoa a desempenhar um papel util na sociedade, e no artigo 13° refere que,

0 ensino primario deve ser obrigatdrio e acessivel gratuitamente a todos e que
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a educacao basica deve ser encorajada ou intensificada, em toda medida do
possivel, para as pessoas que ndo receberam instrugdo primaria ou que nao
receberam até o seu termo, como forma de reforcar o respeito pelos direitos do

homem e das liberdades fundamentais.

A Declaracédo de Educacao para Todos (EPT), saida do Férum Mundial
de Educacdo, realizado em Jomtien, Tailandia, em 1990, parte do
reconhecimento do mal-estar geral da educacdo em nivel mundial e sentencia
a centralidade da educacéo basica como direito de todos. Postula também que
a educacao basica é mais do que uma finalidade em si, determinando que é a
base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes, sobre o

qual os paises poderdo melhorar os seus sistemas educativos.

A Declaracao de EPT, divide-se nos seguintes focos: (i) universalizar o
acesso a educacdo e promover equidade, (i) concentrar a atencdo na
aprendizagem, (iii) ampliar os meios e raio de accdo da educacdo bésica, (iv)
propiciar um ambiente adequado a aprendizagem e (v) o fortalecimento de
aliancas no sentido de mobilizar parcerias e recursos para tornar realidade o

acesso a educacéo para todos, sem excepcao (UNESCO, 1990).

Nesse sentido, a Declaracdo de Jomtien é paradigmética e representa o
retomar da preocupacdo mundial com a causa da educacdo e mobiliza os
paises a renovarem o compromisso de atender o direito a educag¢do enquanto
um direito humano, estabelecendo metas e propiciando financiamento para seu

cumprimento.

Uma década mais tarde, depois de fracassadas as metas de assegurar o
acesso universal a educacdo béasica até 2000, a Cupula Mundial de Educacéo,
reunida em Senegal em abril de 2000, reafirmava 0s compromissos de
alcancar os objetivos e metas de uma Educacdo Para Todos. O Marco de Acéo
de Dakar, como foi apelidada a reunido, consistiu em estabelecer metas e
comprometer cada vez mais os Estados no seu cumprimento, em prol da

realizacdo dos objetivos da Declaracdo Mundial de Educacéo Para Todos.

Por dltimo, no plano internacional, em setembro do ano 2000, a

Assembleia Geral das Nac¢des Unidas adota por unanimidade a Declaragao do
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Milénio. Através desta Declaracao, as Nacdes Unidas definiram os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Dos Objetivos definidos, trés referem-se a
educacédo. (1) A eliminacdo da desigualdade de género no Ensino Primario e
Secundario até 2005, (2) ensino primario completo tanto para rapazes como
para meninas até 2015 e (3) a reducdo da taxa de analfabetismo a metade até
2015 (ONU, 2000).

Entre vérios tratados, o Estado mocambicano ratificou a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos e é signatario da Declaracdo de EPT de
Jomtien (GONCALVES, 2009), além de manifestar - no que concerne a agenda
interna da politica educativa - estar alinhado com os tratados internacionais
acima arrolados, fato que imputa ao Estado mogambicano responsabilidades
no dominio do acesso a educacao basica aos seus cidadaos.

Além de sua base normativa, fartamente documentada em iniumeras
declaragbes internacionais, a educacdo enquanto direito humano, ganha
expressdo real nas concretas condicdes de sua efetivacdo. Por outras
palavras, € no interior de Estados nacionais que este direito deve ser efetivado,
tornando-se real, ao se proporcionar as pessoas a garantia de acesso a uma
educacdo que atenda as suas necessidades de formacao enquanto cidadaos,
personalidades humano-historicas (PARO, 2010).
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CAPITULO 2
O DIREITO A EDUCACAO BASICA EM MOCAMBIQUE

Apos a revisao tedrica e discussao genérica dos fundamentos do direito
a educacéo, neste capitulo situa-se o debate no contexto mogambicano. Para o
efeito, é analisado o contexto histdrico, politico e social, do estabelecimento do
direito a educacdo em Mocambique, logo apds a formacédo do Estado com a
independéncia nacional. Deste modo, sera objeto deste capitulo o Sistema
Nacional de Educacdo em Mocambique, tendo como principal foco a sua
estrutura e organizacdo e discussdo das principais diretrizes politicas desse
sistema, bem como suas origens historicas. Assim, serd dada primazia a
analise da legislacdo educacional fundante do sistema educativo e das
primeiras politicas educativas que tiveram como objetivo expandir o0 acesso a
educacdo béasica no pdés-independéncia. Com o objetivo de caracterizar o
Sistema Nacional de Educacéo e delinear as suas interfaces com o aparelho
ideologico estatal, o capitulo apresenta as propostas educacionais
experimentadas naquele periodo. De forma correspondente, sédo discutidos
alguns dados estatisticos que, concomitantemente, caracterizaram o acesso a

educacédo basica nesse mesmo periodo de estabelecimento do SNE.

2.1. Independéncia e formacao do Estado mogambicano

Segundo a historiografia, a presenca portuguesa em territério que é hoje
Mocambique deu-se com a chegada, em 1498, dos primeiros navegadores
portugueses liderados por Vasco da Gama, no porto da Ilha de Mocambique
(BUENDIA GOMEZ, 1999). De acordo com este autor os navegadores
portugueses entraram em contato inicialmente com as populacdes Swabhili da
costa oriental africana, que era uma zona de influéncia mugulmana com uma
rica cultura material comparada a de Portugal da época. A prosperidade das
cidades-Estado da Africa oriental era derivada das importantes trocas
comerciais que seus povos mantiveram com a india e o Oriente Médio, que
incluia a producdo e exportacdo de ferro, entre outros minérios e produtos
(BUENDIA GOMEZ, 1999).
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A decadéncia dessas cidades-Estado inicia com a expansdo do
chamado primeiro império portugués que tinha a dominacdo e exploracdo do
Oriente como sua principal politica expansionista e de rentabilizacdo
econdbmica do império (LARA, 2002). Antes disso, “num primeiro momento, a
costa oriental africana foi, para os portugueses, um ponto de apoio importante
para as suas viagens para a india” (BUENDIA GOMEZ, 1999, p. 21), visando a
abertura de uma rota alternativa mais segura para aquele entreposto comercial
do que a perigosa via terrestre do Oriente Médio. Segundo este autor, foi a
tentativa de controlar as rotas comerciais do indico e o0 monopdlio do comércio
do marfim, do ouro e de pedras preciosas que levou os portugueses ao conflito
com os povos Swahilis e a fixagdo em Sofala, em 1505, e assim em diante nas
diferentes localidades do atual territério mocambicano. Essa ocupacdo que
inicialmente foi estabelecida no litoral, com a superioridade naval dos
portugueses e o controle das rotas comerciais no indico levaram ao declinio
desses povos e a penetracdo portuguesa no interior do continente marcando a
sua fixacao naqueles dominios nos quatro séculos que se seguiram (BUENDIA
GOMEZ, 1999).

De um longo periodo de fixacdo e penetracdo lenta no continente
(século XV a XIX), disputando com o0s grupos estabelecidos o comércio de
longa distancia e, posteriormente, o trafico de escravos®’ com a conivéncia de
liderancas locais, incluindo também atividade missionaria que desempenhava o
papel estratégico de conversao de grupos potencialmente hostis, a colonizacdo
portuguesa em Mocambique iniciou com um fragmentario, mas persistente

sistema de prazos.

Segundo Pélissier o sistema de prazos, posto em pratica no inicio do
século XVII, seguindo um modelo aplicado na india portuguesa, oferecia a
Coroa a possibilidade de ocupar teoricamente a Africa por intermédio de
vassalos europeus aos quais eram concedidas terras dominiais por

arrendamento enfitéutico (PELISSIER, 2000). No entanto, de acordo com

" Buendia Gémez (1999, p. 26) observa que o trafico de escravos ja existia antes da chegada
dos portugueses sendo o escravo uma mercadoria padrao no comércio Swabhili. Por outro lado,
Mosca (2005) concorda que o trafico de escravos é anterior a presenca portuguesa e afirma
que “mercadores de outras poténcias coloniais e arabes ja exerciam esta atividade”. Porém
esclarece que a pratica ndo era sistematica e nem fazia parte de um sistema social
institucionalizado (MOSCA, 2005, p. 27).
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Buendia Gomez (1999) o sistema de prazos era semelhante ao sistema feudal
europeu, entretanto, conservando suas especificidades africanas decorrentes
do processo especifico de colonizacdo™®.

De uma primeira fase mercantilista e fragmentaria que se estende dos
finais do século XV até o século XIX, abrangendo também as duas primeiras
décadas do século XX, a presenca colonial portuguesa ganha impeto com o
Estado Novo em 1926, tendo se intensificado nas décadas seguintes, até a sua
queda, em 1974 (BUENDIA GOMEZ, 1999).

Com o Estado Novo, iniciava um colonialismo progressivamente mais
imperialista e radical, decorrente das premissas mais autoritarias do novo
regime de Lisboa e da pressao internacional. Resultante das determinacdes da
Conferéncia de Berlim, realizada na Alemanha entre 1884-85, e do ultimatum
inglés de 1890'°, a pressdo internacional foi, sobretudo, exercida pela coroa
britanica. Nessa conferéncia, as poténcias coloniais acordaram a partilha de
Africa em territérios a serem ocupados por cada império colonial e, de acordo
com Buendia Gémez “uma das condigdes estabelecidas pela Conferéncia de
Berlim para que fosse reconhecida a propriedade sobre territorios coloniais foi
gue a poténcia colonial os reclamasse como seus, 0s ocupasse efetivamente”
(BUENDIA GOMEZ, 1999, p. 34, grifos do autor).

Assim, para garantir o dominio dos territérios que reclamava como
integrantes de Portugal, como era o caso de Mogcambique, o regime de Lisboa
foi obrigado a desenvolver campanhas contra a resisténcia africana a
ocupacado, denominadas por campanhas de pacificagdo, para submeter a seu
dominio os povos africanos e comprovar as demais poténcias coloniais a

efetiva ocupacdo daqueles territorios. Ainda conforme Buendia Goméz (1999),

'8 Buendia Goméz explicita uma dessas especificidades ao referir-se da dificuldade que as
autoridades portuguesas enfrentaram na sua tentativa de introduzir um modo de exploracéo
capitalista através dos prazos. Afirma que, “O Estado colonial foi obrigado a criar mecanismos
extra-econbmicos para viabilizar o sistema capitalista, pois os camponeses dispunham de
terras onde podiam produzir para satisfazer as suas necessidades. Era inviavel, dentro dos
limites da dominacgdo colonial, expropriar todas as terras as comunidades africanas. S6 cabia,
entdo, utilizar a coercdo e a forca para obrigar os africanos a venderem a sua forca de
trabalho” (BUENDIA GOMEZ, 1999, p. 42).

¥ Mais detalhes nas paginas seguintes.



64

o ultimatum da Inglaterra a Portugal em 1890 foi resultado dessa dificuldade de
Portugal ocupar efetivamente os territérios coloniais, o que obrigou as
autoridades portuguesas a ceder e fazer acordos e concessdes territoriais a
Inglaterra, o que resultou no estabelecimento, em junho de 1891, das fronteiras

territoriais entre os dominios britanicos e portugueses na Africa Austral.

Como afirma Cabaco (2007), as negociacdes sobre fronteiras concluidas
com a Inglaterra tinham como condi¢cdo a obrigatoriedade da construcao, por
Portugal, de infraestrutura que assegurasse o escoamento de produtos das
coldnias britanicas (da Africa do Sul e Rodésia) pelos portos de Lourenco
Marques e Beira, em Mocambique. Nas palavras de Cabaco,

A confrontacdo, desencadeada no contexto das definicdes
enunciadas em Berlim, requeria uma administracdo direta e
forte e a mobilizagdo de todos o0s recursos humanos,
econbmicos e fiscais, para sustentar o esfor¢co bélico e
consolidar a ocupacgdo. Prazeiros leais & coroa portuguesa
foram chamados a se envolver e, em diversos casos, foram-

Ihes atribuidas fungdes oficiais (CABACO, 2007, p. 92, grifos
do autor)

Portanto, decidido em tornar efetiva a ocupagcdao de suas colbnias, o
Estado Novo deu inicio a uma politica colonial abrangente, buscando resgatar a
epopeia dos primeiros navegadores, através de acfes mais repressivas, a
concessao de terras para empreendimentos abertos ao capital internacional e
uma ofensiva ideolégica defendendo um pan-lusitanismo. Conforme explica
Cabaco (2007), com a abertura ao capital internacional, por meio de concessao
de grandes extensOes territoriais para exploracdo diversa por companhias
estrangeiras, tratava-se de uma tentativa de Portugal de promover a
rentabilizacdo dos territorios coloniais, de consolidar a ocupacéo e construir um
Estado colonial (CABACO, 2007).

Enquanto pais, Mocambique é resultado desse processo de ocupacao
que, de acordo com Cabaco, fazia-se pela institucionalizacdo de uma
sociedade dual e pela criacdo de um Estado bifurcado (CABACO, 2007).
Tratava-se de um Estado que dividia, por um lado, os portugueses de origem
europeia, como cidadaos plenos e, por outro lado, a massa nativa de africanos

explorados e despojados de quaisquer direitos, sujeitos a um poder
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discricionario das autoridades coloniais e ao que Cabaco (2011) designou de

violéncia atmosférica.

Portanto, € no contexto da opressao e discriminacdo promovidas pelo
Estado colonial e pela contestacdo do quadro politico e social experimentado
pelos mocambicanos que é desencadeada pela Frente de Libertacdo de
Mocambique (FRELIMO)? a luta armada pela independéncia do pais. A guerra
de libertacdo teve inicio em 25 de setembro de 1964 e foi resultado da
progressiva tomada de consciéncia nacionalista, sobretudo, entre as elites
urbanas de assimilados®, contra a intransigéncia do regime colonial em ceder
pacificamente a independéncia. Apdés dez anos de luta armada de libertacdo o
pais alcancou a independéncia de Portugal em 25 de junho de 1975, cerca de
nove meses depois dos Acordos de Lusaka, assinados em 7 de setembro de
1974 entre a FRELIMO e o governo portugués, que foi decorrente da revolugao
dos cravos em Portugal e que incluia um acordo de cessar-fogo e um governo

de transic&o, até a proclamacéo da independéncia (BUENDIA GOMEZ, 199).

Com a proclamacdo da independéncia é aprovada a primeira
Constituicdo do pais e, de uma provincia ultramarina do Estado colonial
portugués, Mocambique passa a ser Republica Popular de Mocambique
(MOCAMBIQUE, 1975). Segundo a Constituicdo de 1975, Mocambique era
definido como um Estado de democracia popular, livre da exploracdo do
homem pelo homem, em que o poder pertence aos operarios e camponeses
unidos e dirigidos pela FRELIMO (MOCAMBIQUE, 1975). No artigo 22° a
Constituicao determina que “a Republica Popular de Mogambique consolida e
desenvolve a solidariedade com os paises socialistas, seus aliados naturais,
solidariedade forjada na luta pela independéncia nacional” (MOCAMBIQUE,
1975).

% A FRELIMO é uma organizacdo nacionalista fundada em Dar-es-Salam, na Tanzania, em 25
de junho de 1962. E resultado da fusdo de trés movimentos nacionalistas, nomeadamente
UNAMI, UNAMO e UDENAMO, entre outros nacionalistas. Em 1964, desencadeou a luta
armada pela independéncia de Mogambique (BUENDIA GOMEZ, 1999, p. 102-103).

2 Populacdo negra africana vivendo nos padrdes da cultura europeia.
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Desse modo, Mocambique era declarado na Constituicdo como um
Estado de orientacdo socialista®, aliado aos paises socialistas com os quais
estreitara lacos de cooperacao desde a luta de libertagdo, como Cuba, China e
a ex-URSS, mediante apoio logistico e militar. No artigo 3° a Constituicdo
determina que a FRELIMO “é a forga dirigente do Estado e da sociedade”, a
quem cabe tragar a orientacao politica basica do Estado, dirigir e supervisionar
a acdo dos 6rgaos estatais (MOCAMBIQUE, 1975). No artigo 23 € determinado
que Mogambique “aceita, observa e aplica os principios da Carta da
Organizacdo das Nacbes Unidas e da Unido Africana”, no artigo 8° que
‘reconhece a Carta dos Direitos e Deveres Econémicos dos Estados adotada
pela XXIX Sessédo da Assembleia Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas”,
estabelecendo ainda que a terra e 0s recursos naturais sdo propriedade do
Estado, que no entanto promovera uma economia planificada (MOCAMBIQUE,
1975).

Estava, assim, definida a concepcdo do Estado estabelecida pela
independéncia e quanto a educacdo, a Constituicdo determinava no artigo 15
que, “Mogcambique realiza um combate enérgico contra o analfabetismo e
obscurantismo, e promove o desenvolvimento da cultura e personalidade
nacionais”. No artigo 31 acrescentava que “o trabalho e a educagao constituem
direitos e deveres de cada cidadao [e que] combatendo a situacdo de atraso
criada pelo colonialismo, o Estado promove as condi¢cbes necessarias para a
extensdo do gozo destes direitos a todos os cidadaos” (MOCAMBIQUE, 1975,

p. 9, grifos nossos).

2.2. A educacdo mocambicana no contexto da Independéncia

A luta de libertacdo nacional € um marco importante para formacéo do
gue se pode chamar de um pensamento educacional autenticamente virado a

causa de Mocambique e dos mogambicanos. E na luta pela independéncia que

2 Em Mosca (2005, pp. 297-308) o autor problematiza se Mogambique era ou nédo socialista a
época. Conclui que é mais adequado falar-se de experiéncia socialista ou orientagdo socialista
do que propriamente de uma concepcédo de Estado socialista. Vide o autor para mais detalhes.
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ganha forma a ideia de Mocambique como pais independente e de uma

educacao que estivesse a servigo das causas nacionais.

Seria dificil de esbogar, ainda que em linhas gerais, a génese da
educacdo mocgambicana, entendida como as praticas educativas realizadas
pelos povos de origem africana residentes no territdrio que é hoje Mocambique,
sem dar conta que a formacao desse discurso e pratica educativa teve lugar no
singular contexto de luta contra a ocupacao colonial portuguesa e, que este é
um discurso de resisténcia a dominacao colonial. Nesse sentido, a educacéo
foi o meio através do qual foi disseminado o propoésito da luta, e se fez a
conscientizacdo da classe operaria e camponesa da necessidade de unidade

pela causa da libertagéo.

E que a fundacdo de uma nova sociedade e um Estado independente
reivindicado pelos movimentos de independéncia pressupunha uma ideia clara
do que devia ser essa nova sociedade e como edifica-la. E para o efeito, era

necessario mobilizar as massas populares oprimidas pelo poder colonial.

Neste aspecto, uma educacdo essencialmente politica serviu para
construir consensos e organizar uma plataforma ideolégica e militar para que
0S camponeses e operarios mogambicanos, em geral, aderissem e apoiassem

a causa da independéncia.

7

Por outro lado, se é através da educacdao que se mobilizou apoio a
insurreicdo, € durante a luta pela independéncia que se tornou cada vez mais
claro o que devia ser, em termos politicos, sociais e culturais, essa educacao
para 0s mocambicanos. Em outras palavras, o pensamento educacional
mocambicano foi-se estruturando a medida que a luta avancava. O
engajamento na luta e na causa da libertacdo tornou progressivamente mais

licido o que se queria em termos mais concretos construir.

Uma vez que a Frente de libertacdo mantinha, ainda que indistintamente
unida, uma frente politico-ideoldgica, sustentada, sobretudo, pelos intelectuais
africanos, e uma frente militar, esses intelectuais protonacionalistas foram
elaborando, ao longo da subversdo armada, um discurso alternativo as

ideologias que sustentavam a dominacdo colonial e, consequentemente,
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pregavam a fundacdo de um Estado mogcambicano independente, como ja era
realidade em outras nagdes africanas nas décadas de 1950/60 (BUENDIA
GOMEZ, 1999).

Para os mocgambicanos, a sociedade a construir devia restituir a
dignidade e todos outros direitos que o regime colonial sempre negou aos
povos de origem africana. Essa é a narrativa fundante do Estado e do
pensamento educacional mogcambicano e € ao longo dos dez anos de guerra
pela independéncia, iniciada em 1964, que se foi consolidando essa ideia de

nacao, partindo das experiéncias das primeiras zonas libertadas®.

Entretanto, o entendimento do passado colonial caraterizado pela
exploracdo e descriminacdo dos mocambicanos, a luta de libertacdo nacional e
seus objetivos sdo imprescindiveis para compreender a génese da educacéo
mogambicana, pois estes processos histdricos conceberam o tipo de educacéo,
e definiram do ponto de vista politico e ideolégico os valores e principios do

sistema de educacao organizados apos a independéncia nacional.

Desde sua fundagdo como pais, com a independéncia conquistada de
Portugal, Mocambigue vem organizando um sistema de educacdo escolar
desde 1975, ainda que se possa, com certeza, dizer que existiram escolas
coloniais antes desse periodo. Conforme afirmamos, uma vez proclamada a
independéncia, a organizacdo de um sistema de ensino foi um dos principais
desafios herdados do sistema colonial portugués. Com uma taxa de
analfabetismo estimada em 98% da populacdo, era dever do novo Estado
assegurar o acesso ora negado a educacdo de criancas, jovens e adultos e,
com efeito, a expansdo do acesso a educacdo passou a constituir um dos

principais objetivos das politicas de governo (CASTIANO et al., 2006).

Ao mesmo tempo em que a Independéncia proclamada significou
liberdade e direito de autodeterminagcdo dos mogambicanos, cabendo a estes
definir que sociedade construir por cima da sociedade colonial, também
representava um enorme desafio, pois um Estado, suas infraestruturas e

instituicbes precisavam ser edificados junto, num cenario de escassez de

% As zonas libertadas s&o aqueles territorios em que a medida que a luta armada avancava a
Frelimo substituia a administracéo colonial (Mazula, 1999)
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recursos, tanto materiais quanto humanos tecnicamente habilitados. E por isso
que, para a Frente, a educacdo era fundamental e determinante para por em
marcha o novo projeto de sociedade pelo qual mogambicanos tombaram na

luta contra o dominio colonial.

Segundo a Frente, a educacdo revolucionaria, para um Mocambique
emancipado, devia privilegiar a formacdo do homem novo. E assim, este foi 0
primeiro grande objetivo da educacdo mocambicana. O homem novo era a
contraposi¢cao do homem velho colonial, era 0 homem mentalmente reformado
que devia nascer na nova sociedade, cuja caracteristica basica era: ser um
individuo que renegasse o0s valores considerados retrégados da sociedade
tradicional feudal e também rejeitasse o elitismo e racismo da sociedade
colonial, para se edificar na racionalidade técnico-cientifica e nos valores da
revolucao, tais como, a solidariedade, o respeito matuo, a disciplina do trabalho
e a justica social (CABACO, 2007).

O homem novo era o tipo-ideal de mocambicano a formar, este devia
estar livre do chamado obscurantismo e da supersticdo, caracteristicas da
sociedade tradicional pré-colonial segundo a Frelimo, e livre do espirito
burgués e da alienacéo cultural fortemente caracteristica da sociedade colonial
(MAZULA, 1999). O homem novo era a proposta identitaria que sintetizava as
aspiracdes da revolucao, devia contrapor-se aos valores decadentes da velha
sociedade e conformar-se com a nova modernidade socialista na qual se

projetava a sociedade mogambicana de entéo.

Deste modo, com a finalidade de formacao do homem novo, tem inicio o
projeto educativo e social, que mais tarde Castiano et alii (2005) chamaram de
“A longa marcha duma Educacao Para Todos”, em alusdao ao sinuoso percurso
da educacdo mocambicana rumo a efetivagdo de uma educacdo escolar

universal e plena.

Igualmente a situagcdo em que se encontravam os diferentes
subsistemas sociais, na educacdo os desafios eram enormes e um sistema de
educacgéo devia ser edificado desde as suas mais basicas fundacgfes. Deste
modo, os primeiros desafios que se colocavam a educac¢do consistiam na

reestruturacdo da administracéo, a construcdo de estabelecimentos de ensino,
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a formacéo e contratacdo de novos professores, a extensédo de oportunidades
de formacgéo para adultos e trabalhadores antes excluidos, e entre outros, o

desenvolvimento de novos programas de ensino (CASTIANO et alii, 2005).

Por outras palavras, dado o elevado nivel de analfabetismo e a enorme
limitacdo da rede escolar em atender a demanda educacional, o desafio
passava pela profissionalizacdo da administracdo do Estado e a construcdo de
um aparelho burocrético estatal minimamente eficiente, que tomasse conta da

expansdo do acesso a educacgdo a segmentos sociais até entdo excluidos.

Assim, o chamado centralismo democratico foi adotado como principio
de gestao, néo se limitando ao campo da educacgao, mas se estendendo a toda
a administracao publica. Segundo Castiano et alii (2005), constituiram razfes
para o centralismo na administracdo da educacdo problemas organizacionais
decorrentes da falta de clareza a respeito das competéncias no nivel provincial
e distrital. Por um lado, porgue no nivel da provincia e do distrito, o Estado ndo
dispunha de profissionais para implementar, nos devidos termos, as
orientacdes emanadas pelo MEC, e por outro, para unificar e concertar a acao
dispersa entre as varias dire¢cbes do nivel central (MEC) e o provincial e
distrital, racionalizando o processo de planificacdo e implementacdo dos

objetivos do setor.

Na (re)organizacdo das estruturas de educacdo, a exiguidade e o
controlo de recursos foi outro fator que levou a administracdo centralizada, uma
vez que a falta de um sistema eficaz de informacédo entre os diferentes niveis
da administracdo propiciava desvios de aplicacédo e de recursos do Estado
(MEC, 1979 apud CASTIANO et alii 2005).

As realizagOes iniciais que tinham em vista a edificagdo de um sistema
de educacédo consistiram na nacionalizacao/estatizacdo da educacao, seguida
da abolicdo da utilizagcdo dos livros coloniais nas escolas, em 1975. Assim,
seguiu-se a criacao do Ministério da Educacéo e Cultura, em fevereiro de 1976,
e da redefinicho da politica de formacdo de professores. Na sequéncia,
procedeu-se a reestruturagdo do sistema administrativo sob o principio do

centralismo democréatico.



71

Segundo MEC (1979), esse principio, visava “garantir uma diregéao
centralizada dos assuntos educativos a partir do centro para a base, por um
lado, mas ao mesmo tempo, queria garantir uma participacdo popular na
discusséo e nos processos de decisdo através de grupos coletivos de direcao
nos diferentes niveis” (MEC, 1979 apud por CASTIANO et alii, 2005, p. 53).
Este principio viria a ser concretizado, com a organizacdo do sistema

administrativo em nivel central (nacional), provincial e distrital.

Assim, neste periodo, deu-se o0 primeiro passo em direcdo a
massificacdo do acesso a escola e, pela primeira vez, a escola esteve aberta a
todos, ainda que teoricamente, dada a insuficiéncia de vagas e recursos para
atender a demanda. A escola estava aberta ndo somente as crian¢cas em idade
escolar, mas também a adultos que antes ndo tiveram a oportunidade de
frequenta-la. Isso se estendia as populacdes vivendo em zonas rurais e nas
cidades (CASTIANO et alii, 2005).

Outra realizacdo diz respeito as escolas profissionais, que também
expandiram pelo pais, ainda que em propor¢cdo menor, possibilitando a

habilitacdo ao exercicio a uma profissao a jovens e adultos.

A dispersédo das populagfes vivendo nas zonas rurais foi um obstéaculo
ao esfor¢co da universalizacdo da educacédo, e a organizacdo das populacdes
em aldeias comunais foi uma tentativa de minimizar, sendo resolver esse
problema. Nestas aldeias, pensava-se que seria possivel alargar o acesso a
servigos sociais, como é o caso da educacdo, as populacdes do campo. A
capacidade dos professores de acompanharem a velocidade das reformas
educativas e com pouca ou quase nenhuma formacdo atenderem as
complexas exigéncias didatico-pedagogicas do ensino foi um evidente entrave

a qualidade educativa e ao sucesso das reformas curriculares.

As precarias condi¢cbes em que os alunos e professores desenvolviam
as atividades letivas foi mais um obstaculo a qualidade no sistema de
educacdo em construcdo. A falta de material didatico como quadros, livros,
carteiras, entre outros, imposta pela escassez de recursos financeiros limitou
seriamente a realizacdo efetiva dos objetivos preconizados no setor de

educacdo. A estes fatores internos as instituicbes educativas adicionam-se
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fatores extra-escolares inerentes a precaria condicdo socioecondmica dos
alunos, e da populacdo em geral, que chegavam a ir a escola sem nada comer,
apos percorrer a pé longas distancias que separavam a escola e o local de

residéncia.

Estes fatores externos condicionavam a priori um desempenho escolar
razoavel dos educandos, e as reprovacdes e desisténcias escolares elevadas
marcaram a época. Por outro lado, os elevados indices de reprovagdo sao
apontados como originarios de fatores como a fraca formacéo dos professores,
0 uso da lingua portuguesa como unica lingua do ensino, num contexto
multicultural, étnico e linguistico, e a desconsideracdo da realidade social dos
alunos nas atividades letivas, bem como a excessiva utilizacdo de métodos

centrados no professor.

O problema da lingua de ensino afetou, sobretudo, os alunos de zonas
rurais, pois a lingua de escolarizagéo se diferenciava da lingua falada em casa,
constituindo-se numa real dificuldade a alfabetizacdo numa lingua que néo era
materna. Por outro lado, o conflito armado, entre a RENAMO e as forcas
governamentais, foi a principal causa para as desisténcias, se for considerado
que, até finais de 1982, por este motivo foram encerradas cerca de 840 escolas
(CASTIANO et alii, 2005). Assim, foi na perspectiva de atender a estes desafios
na educacdo de criancas, jovens e adultos, que novas reformas foram
introduzidas, e com elas, pela primeira vez, a organizacdo de um Sistema

Nacional de Educacéo.

2.3. A criagao do Sistema Nacional de Educagéo

A lei que, pela primeira vez, estabeleceu o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE) surgiu num contexto particular da histéria e da educacéo
mocambicana, no marco do Plano Prospectivo Indicativo do Governo de
Mocambique, em 1980. Este Plano visava erradicar a pobreza em uma década,
auspiciando uma sociedade socialista e revolucionaria. Deste modo, segundo
Castiano et alii (2005), projetava-se que de 1980 a 1990, Mogambique tivesse

condi¢cdes plenas de sair do “subdesenvolvimento”. Para o efeito, grandes
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investimentos foram realizados e grandes projetos implementados pelo Estado,
através de empresas estatais, para alavancar a economia nacional. A palavra
de ordem era aumentar a produtividade e, assim, foi dada prioridade a
agricultura mecanizada, de grande escala, em detrimento da agricultura

familiar.

Na indastria, também houve um volume considerado de investimentos,
no mesmo sentido de aumentar a produtividade e animar a economia, € nesse
contexto, o SNE tinha como desafio a formacdo de mao-de-obra qualificada
para atender a demanda dos projetos econdmicos definidos no ambito geral do
plano de desenvolvimento. Assim, atrelando o SNE estritamente as
necessidades econdmicas de mao-de-obra, a educacado foi vinculada ao
trabalho e aos empreendimentos econdmicos, e posta utilitariamente a servico

destes.

Numa época marcada pela legitimidade de um Unico discurso - o
marxismo-leninismo - a ideia de educacdo que preconiza o desenvolvimento
cultural do cidadao, individualmente considerado, perdeu-se ante a Vvisédo

coletivista e desenvolvimentista da sociedade.

A Lei 4/83 do SNE foi aprovada em 23 de marco de 1983, apds ter sido
objeto de debate, entre 1981 e inicio de 1983, ainda na forma do documento
Linhas Gerais do Sistema Nacional de Educacdo que o MINED submeteu a 92
Sessédo da Assembleia Popular, em 1981 (CASTIANO, 2005). Assim, em vista
das demandas politicas e econémicas, a universalizacdo da educacdo basica
foi declarada como principal objetivo do sistema.

Em termos de projeto politico-pedagdgico o objetivo central continuou a
formacdo do Homem Novo, que se identificava politicamente com a revolugéo e

seria capaz de construir o socialismo. No preambulo da lei se afirma que:

a educacéo constitui um direito fundamental de cada cidadao e
€ o instrumento central para a formacao e para a elevagédo do
nivel técnico-cientifico dos trabalhadores. Ela é o meio basico
para a aquisicdo da consciéncia social requerida para as
transformagdes revolucionarias e para as tarefas de
desenvolvimento socialista (MOCAMBIQUE, 1983).



74

E evidente o carater progressista do texto da lei se comparado com o
carater elitista e discriminatorio da legislagdo educacional no periodo colonial,
gue antecedeu a elaboracao desta lei e a constituicdo do SNE. Por outro lado,
ainda que o SNE tenha estabelecido, entre seus objetivos principais, a
erradicacdo do analfabetismo e a introducdo da escolaridade obrigatéria, apés
declarar que a educagdo é um direito do cidaddo, contradiz-se ao definir o
proprio cidaddo como principal e Unico responsavel na garantia desse direito.

Em outras palavras, o direito do cidadao a educacdo que a lei determina
parece ndo ser efetivo, uma vez que é ao mesmo cidadao que recai 0 6nus e o
dever de o garantir, quando no artigo 1 determina que “a educagao € um direito
e dever do cidadao” (MOCAMBIQUE, 1983). Pode-se afirmar que embora a
intencdo tivesse sido progressista, ao declarar-se a educagdao como direito,
seguindo o ideal preconizado nas Declaracdes internacionais que ja assim
determinavam?, tal intencdo ndo teve o efeito juridico que se espera ao se
declarar um direito num texto legal. Pois em situagcdo de reivindicagéo de tal
direito, o Unico responséavel pela sua efetivacdo é o proprio cidadéo, titular do

direito.

De um direito do cidaddo e dever do Estado, mediante o espirito da
época de inspiracdo socialista, pode-se pensar que nha intencdo de se
pretender responsabilizar o individuo no cuidado com a sua formacéo caiu-se
no equivoco de, por omisséo, se desresponsabilizar legalmente o Estado do
seu dever de garantir o acesso e todos os outros direitos do cidaddo a
educacado, conforme colocado no capitulo 1. De outro modo, portanto, ao se
aceitar que esta insercdo nao tenha passado de um equivoco técnico na
prescricdo do direito, restaria a hipétese de que se tratava de uma laboriosa
manipulacdo da lei, incompativel com os canones socialistas de defesa de

direitos sociais preconizados pela revolucdo mocambicana.

No caso desta Lei 4/83 do SNE, pelo contexto em que ela se insere, a
primeira hiptese que enunciamos, que da conta de um possivel equivoco,

considerando também a capacidade técnica deficitaria prépria a época, de

#* Conforme o caso da Declaracéo dos Direitos Humanos, entre outros tratados internacionais
analisados no capitulo 2.
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especialistas que pudessem elaborar uma lei educacional com toda a
especificidade de detalhes técnicos, parece ser a mais provavel, na medida em
que no préprio enunciado da lei, haja vista seu carater revolucionario, se
mostra uma vontade progressista de assegurar que, a todos, ainda que a meio
de equivocos e falta de clareza na formulacdo, seja garantido o acesso a
educacdo, quando se determina a gratuidade e obrigatoriedade do ensino
primario, de sua frequéncia e conclusdo, bem como ao alinhamento geral da lei

com a causa dos operarios e camponeses.

Seguindo a centralizagdo como principio administrativo do Sistema,
segundo a lei, “a educacao é dirigida, planificada e controlada pelo Estado”
(artigo 1°, alinea e), e devia refletir, segundo um dos principios da lei, “na
unidade dialética entre a educacdao cientifica e a educacéo ideoldgica, devendo
0s programas e conteudos do ensino refletir a orientacéo politica e ideoldgica
do Partido Frelimo” (artigo 3°, alinea b). Além do carater marcadamente
ideologico partidario presente na lei, a fusdo do partido e o Estado sdo dados
que revelam a caracteristica da Frelimo como um partido-Estado dirigente, que
monopolizando todos os setores da vida social, cultural, politica e econdémica,

era a Unica forca viva da sociedade.

Segundo a lei, “a frequéncia das sete classes do ensino primario é

gratuita, estando isenta de pagamento de propinas”®®

(artigo 7), cabendo ao
Conselho de Ministros, sob proposta do Ministério da Educacédo e Cultura e do
Ministério das Financas, estabelecer as despesas que ficam a cargo do Estado
no quadro da escolaridade obrigatédria. Assim, a frequéncia e a conclusdo das
sete primeiras classes do ensino primario sédo obrigatorias e as criancas devem
ser obrigatoriamente matriculadas na 12 classe no ano em que completem sete

anos de idade (artigo 6).

Na sequéncia, se estabelece que os pais, a familia, as instituicbes
econbmicas e sociais e 0os 6rgdos do Poder Popular a nivel local contribuem
para o sucesso da escolaridade obrigatoria, promovendo a inscricdo das
criangas em idade escolar, apoiando-as nos estudos, evitando as desisténcias

antes de completar as sete classes do ensino primario, sendo responsabilidade

25 .
Mensalidades
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do Conselho de Ministros fixar os limites do atraso escolar e determinar as
penalizagcbes a aplicar aos encarregados de educagdo e instituicbes
econdmicas e sociais que, pela sua atuacdo ou omissao grave, concorram para

o incumprimento do estabelecido.

No artigo 47, referente a implementacdo da escolaridade obrigatéria, a
lei estabelece que “o Conselho de Ministros determina o ritmo de
implementag&o da escolaridade obrigatéria de acordo com o desenvolvimento
sécio-econdmico [sic] do Pais, nomeadamente da socializacdo do campo e da
capacidade da rede escolar” (MOCAMBIQUE, 1983). E no artigo 48
responsabiliza os encarregados de educacao “cujos educandos reprovem em
qualguer classe do Sistema Nacional de Educacdo, apdés o0 ensino primario
obrigatorio, por mau aproveitamento sem motivo justificado, por indisciplina, por
faltas ou abandono de estudos” (MOCAMBIQUE, 1983), devendo estes
reembolsar o Estado o encargo suportado. Entretanto, a falta de efetividade no
cumprimento destas determinacdes legais fez com que a obrigatoriedade real
ficasse, como aponta Sacristdn (2000), indeterminadamente como uma

obrigacédo retérica ndo punivel e um direito formulado em termos de aspiracao.

A lei € omissa quanto aos encargos suportados a serem reembolsados
em caso de reprovacédo, e ao condicionar a obrigatoriedade do ensino primario
ao desenvolvimento socioecondmico, anulou o seu carater compulsivo
enquanto ndo definisse, em termos concretos, quais seriam as condi¢des que

determinariam tal desenvolvimento.

Deste modo, pode-se dizer, conclusivamente, que, em termos praticos,

embora contemplada na lei, a obrigatoriedade do ensino ndo era efetiva.

Embora a lei no artigo 5° determinasse que o SNE devesse “contribuir
para o estudo e a valorizacao das linguas, cultura e histéria mo¢cambicana, com
0 objetivo de preservar e desenvolver o patrimbnio cultural da nagao”
(MOCAMBIQUE, 1983), a lingua do ensino era a lingua portuguesa; que
declarada lingua oficial e de unidade nacional logo apds a independéncia,
manteve sua hegemonia sobre as demais linguas mogambicanas designadas -

subalterna e pejorativamente - por dialetos.
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Assim, sob pretexto da unidade nacional, a hostilizacdo das linguas de
origem africana, em menor ou maior grau, dependendo das diferentes regides
do pais e do ambiente formal ou informal, em beneficio da lingua portuguesa,
encerra(va) a mentalidade colonial prevalecente e inculcada pelo regime
colonial, que, embora a legislacdo posterior?® se declarasse contraria, ndo se

articulara devidamente no sentido de sua valorizagao efetiva.

Segundo o artigo 19 da Constituicdo de 1975, ainda em vigéncia quando
aprovada a Lei 4/83 do SNE, o Estado mogambicano “é¢ um Estado laico, nela
existindo uma separacgéo absoluta entre o Estado e as instituicdes religiosas”,
sendo que “as atividades das instituicdes religiosas devem conformar-se com
as leis do Estado” (MOCAMBIQUE, 1975, p. 7). Em relagdo a educacéo,
seguindo a preponderancia da Constituicdo, a lei ao determinar o monopdélio da
direcdo, planificacdo, e controlo da educacdo pelo Estado (artigo 1°),
estabelecera que o proprio Estado “garante a sua universalidade e laicidade,
no quadro dos objetivos fundamentais consagrados na Constituicdo”
(MOCAMBIQUE, 1983).

Quanto a estrutura do ensino, ficou estabelecido pela lei, no artigo 8°,
gue o SNE estava estruturado em cinco subsistemas: de Educacdo Geral, de
Educacdo de Adultos, de Educacdo Técnico-Profissional, de Formacdo de
Professores e de Educacdo Superior, e em quatro niveis, nomeadamente:
Primério, Secundario, Médio e Superior. Embora a lei determinasse que ao
Subsistema de Educacao Geral compreendesse o Ensino Primario, Secundario
e Pré-Universitario®” (artigo 11), e que este “é frequentado, em principio, por
jovens dos 7 aos 19 anos”, no mesmo artigo refere que “a Educacao Pré-
escolar e o ensino Especial e Vocacional fazem parte do Subsistema de
Educacao Geral” (MOCAMBIQUE, 1983).

A Educacao Pré-escolar que de acordo com o artigo 13, da lei em
referéncia, “destina-se as criangas com idade inferior a 7 anos e realiza-se em
creches e jardins de infancia”, com o objetivo de “estimular o desenvolvimento

psiquico, fisico e intelectual das criancas e contribuir para a formacdo da sua

% Como é o caso da Lei do SNE.
" As duas dltimas classes do Subsistema (Ensino Médio).
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personalidade”, paradoxalmente constituia o Subsistema de Educacado Geral

gue era frequentado por jovens de 7 a 19 anos de idade.

O Subsistema de Educagao Geral €, segundo a lei, “o eixo central do
Sistema Nacional de Educacdo e confere a formacao integral e politécnica,
base para o ingresso em cada nivel dos diferentes subsistemas”, sendo que,
“os niveis e conteudos deste subsistema constituem pontos de referéncia para

todos os Subsistemas do Sistema Nacional de Educacgao” (artigo 11).
Assim, eram objetivos do subsistema de Educacao Geral (artigo 12)

(i) assegurar o direito a educacdo a todas as criancas e jovens
mogambicanos, com base na escolaridade obrigatéria, e contribuindo
para garantir a igualdade de oportunidades de acesso a uma profisséo e
aos sucessivos niveis de ensino e educacgdo; (i) dar uma formacao
integral e unificada, assente nos conhecimentos dos fundamentos das
ciéncias e da técnica (...), na aquisicdo de uma educacao politico-
ideoldgica, politécnica, estética e ética; (iii) desenvolver na juventude
mogambicana as qualidades basicas do Homem Novo com uma
personalidade socialista (...); (iv) dar uma formac¢do que responda as
necessidades materiais e culturais do desenvolvimento econdomico e
social (...); (v) detectar e incentivar aptidées, habilidades e capacidades
especiais nomeadamente intelectuais, técnicas, artisticas, desportivas e
outras; e (vi) proporcionar uma educacgdo especial e adequada para
criangas e jovens deficientes e com dificuldades de integracdo social
(MOCAMBIQUE, 1983).

O Ensino Primario correspondendo as sete primeiras classes era
frequentado por criangas de 7 a 14 anos de idade (artigo 14), dividido em 1° e
2° Graus, isto €, da 12 a 52 e da 62 a 72 classes, respectivamente, visando a
preparacdo para o acesso ao nivel secundario dos varios subsistemas. O
ensino Secundario, segundo nivel de educacao geral, compreendia a 8%, a 92 e
a 102 classes, frequentado, em principio, por adolescentes e jovens dos 14 aos
17 anos de idade. O ensino Secundério pleiteava, essencialmente, ampliar e
aprofundar conhecimentos nas areas de comunica¢ao, ciéncias matematicas,
ciéncias naturais e sociais, além de desenvolver habilidades nas areas

estético-culturais, de educacéo fisica, bem como na area politico-ideologica.

O Ensino Pré-universitario era, segundo a lei, o 3° nivel de educacéo
geral compreendendo a 112 e a 122 classes e, em principio, devia ser
frequentado por jovens dos 17 aos 19 anos de idade. De acordo com o artigo

16 da lei, “este nivel da uma formacdo ampliada, consolidada e aprofundada,
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preparando os alunos para o ingresso no nivel superior” (MOCAMBIQUE,
1983).

O funcionamento do sistema, seguindo um curriculo nacional, com
alguma liberdade para incluir conteudos locais, devia ser assegurado contando
com a formacdo de professores pelo préprio sistema, ainda que estivesse
incluido professores estrangeiros, sobretudo, oriundos de paises socialistas,
designadamente como “cooperantes”. Deste modo, o Subsistema de Formacéao
de Professores devia assegurar uma qualificacdo pedagdgica, metodoldgica,
cientifica e técnica do corpo docente para os varios subsistemas e, tinha um
carater marcadamente ideoldgico que devia conferir ao professor a consciéncia
de classe que o tornaria capaz de educar o aluno nos principios do Marxismo-

leninismo.

Assim, o subsistema de formacdo de professores compreendia dois
niveis: o médio e o superior (artigo 32), sendo frequentado “por jovens
formados pelos Subsistemas de Educacdo Geral e Técnico-Profissional e por
adultos provenientes do Subsistema de Educacdo de Adultos e trabalhadores
vindos da producgao e servigos”, que tivessem as habilitacbes necessarias para
ingresso nos niveis deste subsistema (MOCAMBIQUE, 1983).

Deste modo, a lei do SNE reconhecia, pela primeira vez em
Mocambique, a importancia de assegurar acesso a educagcdo a criancas,
jovens e adultos que, antes, estavam, deliberadamente, privados desse direito,
constituindo-se, no entanto, na primeira tentativa de organizagdo de uma

politica concertada de educacao, apés a independéncia nacional.

24. O acesso a educacdo basica nos primeiros anos da
independéncia

Um dos marcos mais notaveis da independéncia de Mogcambique para a
educacéo foi a imediata expansdo do acesso a educacéo basica, com vista a
atender a todos que, deliberadamente, foram excluidos do acesso a educagéo
pelo regime colonial. Porém, a natureza e complexidade do empreendimento

de alargar o acesso a educacdo pelo Estado a todos os cidadédos e as
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vicissitudes e hostilidades proporcionadas pela historia desafiaram a

materializacao desse objetivo.

A histéria mostra que em Mocambique o pleno gozo do direito a
educacdo basica nunca foi garantido a totalidade da populacdo. A falta de
intencdo do regime colonial portugués em promover um sistema inclusivo de
educacao aos chamados indigenas, somaram-se as acdes insuficientes, devido
a incapacidade material e de “recursos” humanos do novo Estado

independente em assegurar para todos 0 acesso a educacao.

A data da independéncia nacional, segundo Castiano et ali (2005),
Mocambique tinha uma taxa de analfabetismo de cerca de 98% da populagéo,
do universo estimado em dez milhdes de habitantes®® (INE, 1983). Quase a

totalidade da populacdo mogambicana era analfabeta®.

Quanto ao acesso a educacdo basica nos primeiros anos da
independéncia os dados sao relativamente imprecisos e problematicos. O
proprio Ministério da Educacéao ainda néo disponibilizou dados sistematizados,
correspondente a todos os anos, da educacdo durante esse periodo (1975-
1986). Dos dados fornecidos pela Direcdo de Planificacdo e Cooperacdo do
Ministério (DIPLAC) consta que em 1975 existiam 671.617 alunos matriculados
no Ensino Primério do 1° Grau (12 & 52 classes) e 20.430 alunos matriculados
no Ensino Primario do 2° Grau (62 e 72 classes), totalizando 692.047 alunos.
Desse total, 33,9% dos alunos do EP1 e 43,7% dos alunos do EP2 eram
mulheres, o que denota um claro desequilibrio de género no EP1 e uma
tendéncia para um relativo equilibrio de género no EP2, sobretudo se for
considerado que o Recenseamento Geral da Populacédo de 1980 concluiu que
havia um relativo equilibrio de género na distribuicAo demografica da
populacdo mogambicana, estimada em cerca de 11.673.725 habitantes, num
total de 5.670.484 homens e 6.003.241 mulheres®® (MOCAMBIQUE, 1983b).

%8 |nstituto Nacional de Estatisticas (INE). Dados do Recenseamento Geral da Populacdo de
1980.

* Esse dado é pouco consensual, outros autores como, por exemplo, MOSCA (2005, p. 285)
falam de uma taxa de analfabetismo de 90%; alguns outros como Mazula (1995) falam que a
taxa era de aproximadamente 95% e outros como Abrahamsson e Nilsson (1998, p. 58) falam
de 93%.

® Em Mocambique foi realizado um Recenseamento Geral da populacdo em 1970, antecedido
de um Censo em 1960 e outro em 1950. Optou-se em usar os dados do Censo de 1980 e néo,



81

Pelos dados do Recenseamento Geral de 1980, existiam em Mocambique
3.338.099 criangas com idades compreendidas entre 5 a 14 anos de idade,
sendo 1.707.348 homens e 1.630.751 mulheres, correspondendo a proporgéo
de 51,15% e 48,85%, respectivamente (MOCAMBIQUE, 1983b).

A data da independéncia, pelos céalculos aproximados que conjugam 0s
dados do Recenseamento Geral da populacdo de 1980 e as estatitisticas
educacionais relativas a 1975, somente cerca de um quinto das criangas em
idade de frequentar a educacdo basica frequentava a escola. Os mesmos
dados fornecidos pelo DIPLAC indicam que em 1975 existiam 5.235 escolas do
EP1 e somente 26 escolas do EP2, o que indica que 0s 671.617 alunos do EP1
estavam distribuidos nas 5.235 escolas deste grau e os 20.430 de alunos do
EP2 estavam igualmente distribuidos nas 26 escolas do grau correspondente,
perfazendo uma média de cerca de 128 alunos por escola do EP1 e 786 alunos
por cada escola do EP2, ndo estando disponivel os dados sobre o nimero de
alunos por turma e o numero de professores e as suas respectivas
qualificagdes, o que limita uma melhor analise das condicbes pedagodgicas do
ensino. Entretanto, Buendia Gomez (1999), entre outros pesquisadores, falam
de uma qualidade de ensino deficitaria, resultante tanto da falta de preparacao
pedagogica dos professores quanto das precdarias condicbes materiais e
logisticas do ensino (BUENDIA GOMEZ, 1999).

Portanto, se a qualidade do ensino ja era questionavel pelas préprias
condicdes de funcionamento das unidades escolares, do ponto de vista
qguantitativo a rede escolar era insuficiente para atender a demanda. Para
atender a cerca de dois milhdes e meio de criancas em idade escolar e outros
milhdes de adolescentes, jovens e adultos que nao tiveram a oportunidade de
frequentar a escola na idade estabelecida legalmente, existiam apenas cerca
de 5.260 escolas de educacéo basica, distribuidas irregularmente no territorio
nacional e sem capacidade para atender a toda demanda existente. A
descrepancia entre o numero de escolas do EP1 e do EP2 evidencia a
dificuldade de se completar a formacéo basica definida em 7 classes.

por exemplo, de 1970 porque os dados de 1980 sdo os Unicos que correspondem ao periodo
de pos-independéncia, haja a vista que com a independéncia nacional os colonos portugueses
abandonaram o pais, fato que certamente reconfigurou os dados demograficos.



82

Com as medidas de reorganizacdo da administracdo da educacao e do
sistema educacional introduzidas nesses primeiros anos da independéncia,
Castiano et ali (2005) afirmam que, entre 1975 e 1977, Mocambique enfrenta a
primeira expansao escolar que sobrecarrega a infima rede escolar existente.
Nesse periodo, 0 numero de criancas que entram pela primeira vez na escola
primaria duplicou, ndo obstante em termos absolutos essa expanséo ndo tenha

significado o acesso a educacao para todos.

Tabela 1 — NUumero de escolas, alunos e professores (1974-1976)

1974-1975 1976
N° de Escolas Primarias 5.235 5.853
Alunos 672.000% 1.276.500
Professores 10.281 15.000

Fonte: Castiano et ali (2005, p. 49)

Conforme indica a tabela 1, o niumero de alunos na escola primaria
evoluiu de 672.000, entre os anos lectivos 1974-1975, para 1.276.500, em
1976. O numero de escolas primarias, no igual periodo, evoluiu de 5.235 para
5.853 escolas e o numero de professores primarios de 10.281 para 15.000
professores. Duplicou o nimero de alunos, porém o niamero de escolas nao se
expandiu na igual proporcdo, o mesmo ocorrendo com a formacdo de

professores, embora tenha havido um aumento em cerca de 50%.

Tabela 2 — Numero de escolas, alunos e professores (1978-1982)

1978 1982

N° de Escolas Primarias 7.076 5.722

%! Este dado em Castiano (2005) difere dos dados fornecidos pela Direcdo de Planificagédo e
Cooperacao (DIPLAC) do Ministério da Educagdo (MINED) e, se correlacionados os numeros,
parece corresponder somente ao numero de alunos do EP1 nos dados fornecidos pelo
DIPLAC, conforme os dados apresentados na pagina anterior.
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Alunos 1.284.590 1.333.050

Professores 10.281 20.584

Fonte: Castiano et ali (2005, p. 57)

A relativa expansao que ocorre no acesso a educacao basica no periodo
(1975-1978), conjugado com os timidos progressos registados na ampliacao da
rede escolar para educacdo basica e a formacdo de professores, sao
indicativos que indiciam o aumento do ndmero de alunos por turma e mesmo
uma sobrecarga da rede escolar existente, colocando em causa a qualidade
educativa, se conjugarmos ainda com outros fatores como as deficiéncias na
disponibilizacdo de material didatico (livros entre outros materiais) na época,
que ndo acompanhou a expansao do efetivo escolar. Uma andlise atenta pode
levar a concluséo de que, considerando as condi¢des da conjuntura, guardadas
as proporcdes, houve mais uma expansdo do acesso a escola do que
propriamente 0 acesso a uma educacdo basica efetiva, em que criancas,
jovens e adultos pudessem ter oportunidades de desenvolver
significativamente as suas capacidades e potencialidades culturais e criativas,
como defende Crahay (2002).

Embora ndo estejam disponiveis dados sistematizados sobre o fluxo
escolar relativo ao periodo (1975 — 1991), esta afirmacado € sustentada pelos
niveis de desisténcia e/ou reprovacdo demonstrados genericamente pelo
cruzamento de dados estatisticos da educacdo béasica. Cinco anos apls a
primeira expansao da rede escolar pés-independéncia, o Censo populacional
de 1980 registou que da totalidade da populacdo mocambicana, excluindo
aproximadamente 120 mil pessoas com formacgdo secundaria, técnica ou
superior, apenas 473.897 pessoas tinham o ensino primario® concluido,
enquanto que Mosca (2005, p. 286) destaca que até 1980 apenas 82.700
alunos foram graduados no ensino basico, baixando o numero para 58.800
pessoas em 1982. Estes dados contrastam com os dados das matriculas das

tabela 1 e 2 acima, em que a partir do ano 1976 sé&o apontados mais de um

%20 Censo nao especifica que grau de ensino primario se refere nem anos de escolarizacao.
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milhdo de criancas matriculadas no ensino primario. Nao obstante a expansao
do acesso, os dados indiciam que essa mesma expansdo ja comecara a
enfrentar o desafio da permanéncia daqueles que conseguiam matricular-se no
ensino basico, fazendo do acesso uma condi¢cdo ndo suficiente para frequéncia

e conclusao desse nivel de ensino, como assevera Tomasevski (2001).

No ensino primario (tabela 1), a relacdo média professor-aluno regista
um aumento de 1:65 em 1975 para 1:85 em 1976. No periodo 1978-1982
(tabela 2), nota-se que nao obstante tenha havido uma reducdo do numero de
escolas do ensino primario, causada, sobretudo, pelo conflito armado entre a
Resisténcia Nacional de Mocambique (RENAMO)** e as forcas
governamentais, h4 um crescimento do efectivo escolar. Esse dado reforca a
ideia de que com a expansao do acesso a escola houve um declinio das
condicbes pedagogicas de ensino e confirmam que, muito provavelmente,
houve um aumento na relacdo aluno por turma. Esse numero comecara a
baixar significativamente a partir de 1984, que é o0 momento em que a guerra
civil intensificava-se, causando ndo somente a destruicdo das unidades
escolares existentes mas impossibilitando, também, a ampliacdo da rede
escolar, semeando uma atmosfera de terror que impedia a frequéncia a escola,
bem como desviando o0s recursos para investimento no desenvolvimento de

setores sociais para financiar a guerra.

BN

A formacdo de professores para responder a expansdo do acesso a
educacédo basica, conforme mostram os dados da tabela 2, ndo é satisfatéria.
Castiano et ali (2005, p. 57) apontam que, em 1980 sé cerca de 30% dos

professores tém formacdo profissional adequada para lecionar no ensino

% Conforme explicitamos na introdu¢cdo a RENAMO é um movimento rebelde criado logo apés
a independéncia nacional com o apoio da Africa do Sul do apartheid visando, inicialmente, a
desestabilizacdo da independéncia de Mocgambique. Desencadeou uma guerra civil e de
desestabilizacdo de 16 anos contra as forcas governamentais até a assinatura do Acordo Geral
de Paz em Roma, em 1992, quando foi transformado em partido politico ap6s aprovacao de
uma nova Constituicdo da Republica que inaugurou um novo contexto politico multipartidario,
com o fim da chamada era socialista no pais. ApGs perder para a FRELIMO nas primeiras e
subsequentes eleicdes, segundo contestados resultados oficiais, a RENAMO passou a
principal partido da oposicdo, onde se mantém até hoje. Depois de 20 anos de relativa
estabilidade politica, desde outubro de 2013 o governo da FRELIMO e a RENAMO retomaram
as hostilidades, que extrapolaram do forum politico do debate para enfrentamentos militares
decorrente de novos desacordos, supostamente causados pela legislacdo eleitoral e a
hostilizacéo politica e econdmica desencadeada pela FRELIMO ao longo dos 20 anos do
Acordo Geral de Paz.
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primario, embora a percentagem de professores com formacdo tenha subido
em 1982 para 45%, dos professores em exercicio, (MINED, 1984, apud
CASTIANO et ali, 2005, p. 57). Mesmo assim, ressalva o autor supracitado,
gque no mesmo periodo ha ainda mais de metade de professores sem

formacdo.

Segundo Johnston (1986) apud Castiano (2005) em apenas 36% de
todas as escolas priméarias funcionavam todas as classes, e em 15% das
escolas funcionava sé a 12 classe. Entretanto, a diminuicdo do numero de
escolas em cerca de 20% nas estatisticas, justifica-se também pelo fato de, a
partir de 1980, as escolas primarias que funcionavam até a 32 classe terem

sido anexadas as escolas primarias completas (CASTIANO et ali, 2005).

Tabela 3 — Taxa de Analfabetismo por grupo etario e género em 1980

Grupos de idades | Populacao Total Taxa de

e sexo analfabetismo

(%)

TOTAL 8.751.356 72,2

Homem/Mulher

H 4.238.740 59,0

M 4.512.616 84,6

7—-9HM 1.021.746 88,1

H 504.832 86,9

M 516.914 89,4

10-14 HM 1.470.134 58,5

H 786.195 52,3

M 683.939 65,7

15-19HM 1.109.286 49,2

H 568.722 32,6

M 540.564 66,7

20 - 24 HM 907.371 64,9

H 393.802 40,9

M 513.569 83,2
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25 -39 HM 2.044.457 74,4
H 911.330 53,8

M 1.133.127 91,0

40 — 59 HM 1.548.904 84,1
H 761.979 72,0

M 786.925 95,9

60 e mais HM 611.266 92,3
H 292.888 85,6

M 318.378 98,6
Desconhecido HM 38.192 89,9
H 18.992 83,3

M 19.200 96,4

Fonte: MOCAMBIQUE (1983b)

A tabela 3 mostra a taxa de analfabetismo em Mogambique registada no
Recenseamento Geral da populacdo de 1980 e a distribuicdo dessa taxa por
grupos etarios e género. Apesar da campanha de massificacdo do acesso a
educacéo iniciada apos a independéncia, com ampliacdo do niumero de vagas
de educacdo béasica e a alfabetizacdo e educacdo de adultos, a tabela mostra
que a taxa de analfabetismo geral de Mocambique situava-se em 72%. A
tabela também revela que a taxa de analfabetismo era mais elevada nos
extremos etarios, isto é, € maior nos grupos etarios 7 — 9, com 88,1%, 40 — 59,
com 84,1% e, sobretudo, no ultimo grupo etario (60 e mais), com 92,3%. A
situacdo das mulheres é a mais preocupante, os dados da tabela mostram que
em todos 0s grupos etarios a taxa de analfabetismo nas mulheres é a mais
elevada e com diferencas que indiciam que nao se trata de um mero acaso. Os
dados mostram que até 1980, em Mocambique as mulheres foram as que
menos acesso tiveram a educacdo, o que comprova a tese segundo a qual a
educacdo da mulher estava relegada para o segundo plano, tornando
completamente legitima, em Mocambique a mobilizacdo promovida pelas
Nacdes Unidas, que advogava mais investimentos na educacéo da mulher para
eliminacdo das desigualdades educacionais, demanda essa que foi

posteriormente respaldada como um dos Objetivos do Milénio (ONU, 2000).
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Para a expansdo do acesso a educacdo, houve também recurso a
bolsas de estudo para assegurar uma acelerada formagéo de mogambicanos e
diminuir a caréncia de quadros em todas as areas de atividade, dada a evaséo
de quase todos os técnicos portugueses qualificados, com a proclamacao da
independéncia. O exemplo € a disponibilizacdo, em 1976, de quatro escolas
secundérias basicas com capacidade de 700 alunos cada pela Republica
Socialista de Cuba, no ambito das relagcdes de cooperacédo e solidariedade
entre ambos paises (CASTIANO et ali, 2005). Embora a maioria dos
mocambicanos (saidos de todas as provincias) que foram a Cuba nessa época
fosse para frequentar o ensino secundério, parte deles ia para frequentar e

completar o ensino basico.

Apesar da caréncia de infraestrutura, de condi¢gdes financeiras e
humanas (profissionais) para sustentar a vontade politica declarada de
assegurar o direito a educacao a todos os cidadaos pelo Estado, ndo pode-se,
portanto, deixar de considerar que houve registros significativos de expansao
do acesso a educacado basica em pouco tempo, sobretudo, se comparado ao

regime politico e social anterior: a colonializacao.

Como afirmamos acima, em 1983 € aprovada a Lei do Sistema Nacional
de Educacéao e inicia-se a sua implementacdo. O novo sistema de educacédo &
confrontado com varios constrangimentos e Castiano et ali (2005) sintetizam

tais dificuldades afirmando que;

embora, em termos percentuais, 0 nimero de criancas que
ingressaram na escola no EP1 ter aumentado de 1975 a 1981
em cerca de 16% por ano, entre 1983 e 1987 o crescimento
anual dos mesmos estagna. Assiste-se entre 1983 e 1987 a
uma estabilizacdo nas taxas médias de matricula por ano, mas
qgue, no geral, se traduz em baixas taxas médias, se tivermos
em conta o crescimento da populacdo em idade escolar.(...)
Segundo calculos feitos por Daun (1992:14), as taxas médias
de matricula para ambos o0s niveis do ensino primario
calculadas sobre o numero total das criancas dos sete aos
doze anos de facto descem de 51%, em 1983, para cerca de
35,5% em 1987 [...] isto significa que de trés criancas em idade
escolar, somente uma pode entrar na escola (CASTIANO et ali,
2005, p. 81).

Outra realidade que o novo sistema de educacéo teve de enfrentar esta

relacionada com as repeténcias e desisténcias e a falta de vagas disponiveis
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no EP2 para alunos que concluissem o EP1. Como afirmamos nas paginas
anteriores, as altas taxas de repeténcia no sistema educacional sdo resultado
da fraca e/ou falta de formacao dos professores, de questbes estruturais, como
a condicao socioecondmica dos alunos, marcada pela pobreza extrema, da
lingua de ensino, de métodos de ensino centrados no professor e do que
Ribeiro denomina de pedagogia da repeténcia, em que segundo o autor,
apesar dos esforgos para a universalizagao da educagao basica “a pratica da
repeténcia esta contida na pedagogia do sistema como um todo [...] como se
fizesse parte integral da pedagogia, aceita por todos os agentes do processo
de forma natural” (RIBEIRO, 1991, p. 18). Embora Ribeiro esteja se referindo
ao contexto brasileiro, essa concepcao pedagodgica vingou na realidade
mocambicana, e € herdeira da concepcdao tradicional de escola e de educacédo

gue vem desde a época colonial mogcambicana.

Tabela 4 — Escolas, professores e alunos matriculados e graduados (1975
- 1986)*

1975 1977 1980 1982 1984 1986

Escolas
existentes

Ensino 5.235 7.076 5.730 5.722 4.990 4.382
primario

Ensino geral 31 94 120 137 146 208
(secundério)

Ensino 13 13 19 23 23 25
técnico basico

Ensino 3 3 3 3 4 4
técnico médio

Ensino 1 1 1 1 1 2
superior

Professores
existentes

Ensino 10.281 16.142 17.030 20.584 21.045 20.756
basico

Ensino geral Nd 1.853 2.087 2.361 3.066 3.422
(secundario)

% Para melhor interpretacdo dos dados observe-se que o Recenseamento Geral da populagéo
de 1980 registrou que Mogambique tinha aproximadamente 12 milhdes de habitantes e o
Recenseamento Geral da populacdo de 1970 aproximadamente 9,5 milhdes de habitantes.
Considerando a tendéncia crescente, as estimativas sdo de que em 1975 o numero de
habitantes estivesse entre esses dois ndmeros registrados nos dois Recenseamentos e, em
1986, estivesse acima dos dados do Recenseamento de 1980, mas também proximos a esse
namero de habitantes. Segundo o Recenseamento de 1980, o nimero de criangas com idades
compreendidas entre 7 a 14 anos de idade era de aproximadamente 2,5 milhdes.
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Ensino
superior

Nd

210

244

308

351

330

Alunos
matriculados

Ensino
basico

671.600

1.363.000

1.387.000

1.333.000

1.303.000

1.251.000

Ensino geral
(secundério)

26.400

47.900

90.000

94.400

123.400

144.000

Ensino
superior

2.400

800

1.100

1.100

1.200

1.600

Alunos
graduados

Ensino
basico

19.700

39.500

82.700

58.800

72.700

75.200

Ensino geral
(secundério)

4.400

11.100

19.200

16.100

22.400

17.000

Ensino
superior

56

116

115

116

54

108

Fonte: MOSCA (2005)

Na tabela 4, que apresenta um panorama dos dados da educacgao

mogambicana nos primeiros dez anos da formacédo do Estado mogambicano, é

possivel perceber os efeitos das repeténcias e das desisténcias. Comparado os

dados dos alunos matriculados e dos alunos graduados no ensino basico, os

problemas de fluxo do sistema ficam evidentes, pois em aproximadamente uma

década ndo se conseguia graduar no ensino basico nem 1/10 dos alunos

matriculados. Dois motivos podem estar por detrds da ineficacia constatada

nos dados: ou a desisténcia dos alunos antes de completarem o ciclo de

formacdo e se graduarem na educacao basica e/ou um elevado indice de

repeténcia que faz atrasar em varios anos a graduacao dos alunos, sobretudo,

se for levado em consideracdo a relacdo professor/aluno que €, em média,

extremamente elevada.
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Tabela 5 — Evolucdo das taxas de matricula no EP1 e EP2 (1983-1987)*

Ano EP1 EP2 EP1 e EP2 Taxa de
Matricula

1983 1.220.139 91.044 1.311.183 51%

1987 1.286.961 75.877 1.362.838 38%

Fonte: Castiano (2005)

Como ilustra a tabela 5, no ano de 1987, de aproximadamente 1.300.000
alunos matriculados no EP1, havia somente cerca de 76.000 alunos
matriculados no EP2. Portanto, ainda na educacédo basica, a medida que os
niveis de escolaridade eram mais altos, menos vagas existiam para atender a
demanda, o que dificultava a frequéncia completa da educacdo bésica
compreendida em sete classes (CASTIANO, 2005). Esses dados sé&o
indicativos de que a agenda educativa de Mocambique deveria nos anos
seguintes privilegiar a correcdo desses problemas de fluxo, assegurando
condicBes de permanéncia e conclusdo dos niveis de ensino, e ampliar ainda
mais a rede escolar, de modo a garantir o efetivo direito a educacdo dos
mogambicanos, preconizado nas politicas educacionais. Entretanto, nesse
mesmo ano comeca a implementacdo do Programa de Reabilitagdo Econdmica
(PRE), marcando o inicio das reformas neoliberais do Estado e a consequente
reorganizacdo das politicas publicas, de acordo com o novo ideéario. Quais
foram as implicacfes de tais reformas do Estado nas politicas de educacdo? O
que a reforma implicou no acesso a educacgdo basica em Mocambique a partir
de 1987? Essas sdo questdes que procuramos responder no préximo e ultimo

capitulo do presente trabalho.

% A fonte ndo informa se as taxas de matricula sdo brutas ou liquidas, porém analisada a taxa
geral de analfabetismo parece que os valores apresentados por Castiano et ali (2006) se
referem a taxas liquidas, apresentando apenas a matricula na educacéo basica dos individuos
com idades compreendidas entre 6/7 a 12/13 anos de idade.
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CAPITULO 3

REFORMA DO ESTADO E DIREITO A EDUCACAO BASICA EM
MOCAMBIQUE (1987 — 2007)

Neste capitulo final é discutida a efetivacdo do direito a educacéao basica
em Mocgambique no contexto da reforma do Estado. Parte-se da caracterizagéo
da reforma, através da descricdo do que ela consistiu em termos de
configuracdo do Estado, para contextualizar as politicas educacionais adotadas
no dominio do acesso a educacdo basica. Assim, o capitulo inicia com uma
andlise da reforma do Estado em seu molde neoliberal, discute esse ideério

politico-econémico e analisa a sua implementacédo em Mogcambique.

Com o propésito de referendar as implicacdes desse ideario neoliberal
nas politicas publicas, a segunda parte do capitulo é dedicada a analisar as
politicas educacionais adotadas no contexto da reforma e que tiveram
implicacbes na efetivacdo do direito a educacado basica naquele periodo. Para
uma andlise que tenha em seu horizonte a dimenséo empirica da problematica,
sdo considerados os dados sobre o0 acesso a educacdo basica em
Mocambique e os respectivos documentos de politica educacional elaborados

no periodo compreendido pela pesquisa.

3.1. Antecedentes da reforma

Como analisamos, a independéncia de Mocambique em 1975 ao mesmo
tempo em que representava uma importante conquista no plano da
autodeterminacao politica dos mogambicanos, no plano econdmico e social 0s
desafios enfrentados foram enormes com vista a viabilizar o projeto de
sociedade idealizado pelo movimento de independéncia. Como nos demais
paises africanos ex-colbnias europeias e recém-independentes, a Frelimo via-
se desafiada a edificar um Estado, implementar seu projeto politico e

consolidar o projeto de sociedade mogambicana, até entéo, inexistente.

No plano econdémico, pelas opc¢bes politico-econémicas adotadas pela

Frelimo logo apos a independéncia, e as implicacbes que essas opg¢les
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trouxeram no contexto geopolitico das aliancas ideoldgicas e no apoio politico e
financeiro internacional, os desafios para manter economicamente viavel o
Estado, a curto, médio e longo prazos, mostraram-se complexos e dificeis.
Associada a essa dificuldade estava a conjuntura micro e macroecondmica,
caracterizada pela desarticulacdo da capacidade produtiva nacional e pelos
blogueios econdmicos regionais por paises de que Mogcambique dependia para

rentabilizar a infraestrutura econdmica.

Dividida entre dois blocos ideoldgicos, politica e economicamente rivais,
as aliancas internacionais de Mocambique eram limitadas, e 0s paises com 0s
quais passou a manter relacbes de cooperacdo politica e econdmica foram
definidos constitucionalmente, considerando esse contexto geopolitico e
ideoldgico.

Repudiando o Ocidente, de um modo geral, que era visto pela Frente de
libertagdo como imperialista e fomentador do capitalismo e das relagdes de
exploracdo coloniais subjacentes, a primeira Constituicdo determinava que 0s
paises socialistas eram aliados naturais de Mocambique, com quem o Estado
mocambicano desenvolvia e consolidava relagbes de cooperagdo e
solidariedade (MOCAMBIQUE, 1975). Afirmava-se, também, que essa relacao
remontava a luta de libertacdo anticolonial, e se estenderia com a sucessiva
aproximacdo da Frelimo ao chamado bloco socialista, chancelada no pos-
independéncia, com a transformacgéo da Frelimo no seu lll Congresso, em
1977, de uma Frente de libertacdo em partido revolucionario de vanguarda
marxista-leninista (ABRAHAMSSON e NILSSON, 1998).

Entretanto, apesar dessa alianca natural, o apoio almejado do bloco
socialista ndo teve todo o éxito esperado, pois no inicio da década de 1980
Mocambique via indeferido o seu pedido de adesdo a organizacdo de
cooperacdo e ajuda econdmica do bloco socialista COMECON (MOSCA,
2005). Como explica Mosca, explicitando também um dos objetivos da Frente
ao se declarar partido marxista-leninista,

a opgao de transformar a Frelimo num ‘partido de vanguarda’
marxista-leninista tinha também um objetivo externo: convencer

0s paises socialistas sobre as opcdes econdmicas e sociais e
do modelo de sociedade. A tentativa de adesdo a organizacdo
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econbmica COMECON (Council for Mutual Economic
Assistance), durou anos, sendo finalmente rejeitada nos
principios da década dos anos 1980 (MOSCA, 2005, p. 190,
grifos do autor).

Rejeitado como membro efetivo e de pleno direito, Mogambique
permaneceu membro convidado do COMECON, um estatuto que “ndo dava
acesso a linhas de crédito, financiamentos e cooperacdo em condicdes mais
vantajosas (comparativamente as condicbes de membro efetivo)” (MOSCA,
2005, p. 190).

Segundo Mosca, para essa rejeicdo estava em causa uma questao
tedrica, um debate tedrico e politico sobre as revolucdes africanas e o0s
movimentos de libertacdo nacional, “que muitos recusavam o reconhecimento
como partidos marxistas ou que as transformacdes que se operavam eram de
natureza socialista” (MOSCA, 2005, p. 190).

Com essa restricdo, as dificuldades no plano econémico tornaram-se
cada vez mais desafiadoras: a pobreza extrema da maioria da populacdo, a
necessidade de investir em setores sociais com grande demanda, como
educacao e saude, a formacao de profissionais desses setores, a ampliacdo de
infraestrutura para atender a diversidade dos servi¢os publicos, a pressao por
recursos para manter em funcionamento o aparelho estatal, a ineficiéncia, os
baixos indices de produtividade da economia — resultado da saida do pais dos
profissionais qualificados que operavam o setor econdmico — a falta de
experiéncia das novas liderancas politicas com instrumentos de gestao micro e
macroecondémica e, ainda, o alastramento da guerra de desestabilizacdo e civil
iniciada em 1976, agravada pela conjuntura internacional (blogueio econémico
pelos regimes do apartheid na Africa do Sul e de lan Smith na Rodésia do
Norte), levaram o pais a uma situacao de crise econbmica e humanitaria no
inicio da década de 1980.

No plano educacional, mesmo condicionado em termos financeiros,
foram mencionadas no capitulo anterior as acées desencadeadas pelo Estado
com vista a organizar um sistema educacional e assegurar 0 acesso a
educacdo basica aqueles que foram anteriormente excluidos pelo sistema

colonial e a congruéncia das préticas educacionais com o projeto socialista de
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sociedade. Na esfera social, com as nacionalizacbes da educacédo, saude e
habitacdo, foi implementado um importante programa de acesso a direitos
sociais basicos, que, em funcdo das possibilidades da época, buscou reparar o

saldo de atraso engendrado pelo regime colonial.
Nesse aspecto, Mosca afirma que,

Deve-se destacar a prioridade das politicas sociais e o0s
progressos registrados. Foi realizado um grande esforco na
alfabetizacédo de adultos e na formacédo de docentes do ensino
basico e secundario, nas escolas de formacédo de profissionais
de saude e na prioridade atribuida a estes setores nas relagdes
e projetos de cooperagdo. Em poucos anos, a taxa de
analfabetismo decaiu mais de 20 pontos percentuais. As
escolas secundarias e profissionais ndo encerraram, bem como
a Universidade de Lourengo Marques, que foi designada de
Universidade Eduardo Mondlane (MOSCA, 2005, p. 180).

De acordo com Mosca, o numero de quadros médios e superiores
multiplicou-se varias vezes em menos de 10 anos; “o ensino tornou-se gratuito
e as acessibilidades deixaram de estar determinadas pelas condigbes
econdmicas das familias” (MOSCA, 2005, p. 180). Portanto, as escolas do
ensino basico multiplicaram-se nas aldeias e no meio rural, embora com salas
de aulas, equipamentos escolares, material pedagogico precario, o0 que de
acordo com o autor, tentou-se minimizar com a participacdo das comunidades
no fornecimento desses recursos. “Estes resultados e aspectos de natureza
social sdo de grande importancia, ndo obstante a perda de qualidade dos
servicos devido a escassez da oferta e a reducdo da capacidade técnica”
(MOSCA, 2005, p. 181).

Entretanto, apesar da vontade politica existente de construir uma
sociedade socialista, em que as oportunidades, o bem-estar e 0o acesso aos
direitos sociais nao estivessem determinados por privilégios de natureza
econdmica ou de outra ordem, Mosca explica que, as nacionalizagbes foram
anunciadas sem que existissem capacidades administrativas e técnicas para
suportar a aplicacdo das mesmas, isto €, que a universalizacdo dos servicos

fosse acompanhada com melhorias na qualidade (MOSCA, 2005). Portanto,
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Os gastos sociais tornaram-se um pesado fardo para o
orcamento publico, que era financiado pela banca estatal, por
emissdo de moeda e através da acumulagéo da divida publica.
A crise econbmica nao permitiu que a saude e a educacdo
melhorasse a oferta de servicos aos cidadaos, ndo obstante a
mudanca das acessibilidades dos mais pobres. O parque
imobilidrio  nacionalizado  deteriorou-se  por  deficiente
manutencdo. A nacionalizacdo destes setores revela bem a
aplicacdo dos slogans ‘colocar a politica no posto de comando’
[...]; isto é, considerava-se que o importante era a mobilizagao
da populacdo e o0 engajamento popular e que estas condicbes
seriam suficientes para superar as dificuldades técnicas,
organizativas e financeiras (MOSCA, 2005, p. 182, grifos
meus).

Porém, as dificuldades se agudizaram, a crise econémica se alastrou e 0
governo foi obrigado a buscar alternativas as opc¢des politico-econbmicas até
entdo adotadas. Assim, em resposta a crise, em 1980 foi elaborado o Plano
Prospectivo Indicativo (PPI) para dez anos (1980 — 1990) (CASTIANO e
NGOENHA, 2013). De acordo com Mosca, o plano “era principalmente um
conjunto de metas econbmicas e sociais, pretendia a vitéria sobre o
subdesenvolvimento e a construgcdo de um pais socialista” (MOSCA, 2005, p.
210). No ambito do PPl foram investidos elevados recursos financeiros
provenientes do tesouro® nacional, que embora limitados em volume foram,

guase que totalmente, postos a servico dos objetivos do Plano.

Abrahamsson e Nilsson afirmam que em avaliacdo da situacéo politica,
econbmica e social do pais, durante o IV Congresso da Frelimo em 1983, “os
participantes dirigiram uma critica acérrima a politica de desenvolvimento
seguida” (ABRAHAMSSON & NILSSON, 1998, p. 47), e que havia um grande
descontentamento com os resultados alcancados ap0s gasto de importantes
recursos publicos, sobretudo, na producdo agricola. Apesar de conter metas
ambiciosas, o irrealismo que caracterizou a elaboracdo do PPl era a propria
causa que originava o0 seu fracasso, apesar de ter relancado a ideia de um
planejamento de longo prazo e a mobilizacdo popular com vista a

materializacdo de metas sociais e econdmicas (MOSCA, 2005).

% Informagédo obtida em comunicacao pessoal de José Luis Cabago em aula ministrada no fim
do curso sobre Histdria Politica e Social da Africa Portuguesa do professor Michel Cahen, no
Programa de Pdés-Graduacdo do Departamento de Sociologia da USP, em maio de 2013.
Antropologo de formacgdo e professor convidado na USP, José Luis Cabaco foi um dos
ministros responsaveis pela implementagdo do PPI.
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Segundo Abrahamsson e Nilsson (1998), no mesmo ano o governo
buscou reverter a tendéncia econdmica decrescente, formulando um programa
de acado para atender a esse propoésito. De acordo com esses autores,

Este programa decidiu que o balanco macroecondémico tinha que
ser readquirido o mais depressa possivel. As despesas do
estado e a quantidade de dinheiro a circular tinham que se
adaptar a capacidade de producdo do pais. Era necessario
reduzir ao minimo os aumentos de salérios e subvengdes. Além
disso, devia dar-se inicio a algumas modificagcbes a mais longo
prazo. A politica agricola devia ser reformulada e o setor estatal

devia ser reestruturado (ABRAHAMSSON e NILSSON, 1998, p.
48).

Apesar do esfor¢co que consistiu esse programa de acgao, os resultados
estiveram aquém do desejado e a situacdo econbmica do pais aumentou a
necessidade de financiamento internacional. Abrahamsson e Nilsson (1998)
afirmam que a esperanca do governo mogambicano era que o pedido de
entrada de Mocambique, em 1984, para o Banco Mundial (BM) e para o Fundo
Monetario Internacional (FMI) pudesse trazer um necessario fluxo de apoio.
Portanto, de um pretendido salto para o socialismo, perspectivado pelo PPI,
Mogambique comegou um movimento que foi denominado pelo Presidente
Samora Machel de “Romper o Cerco”, que era, nada menos ou nada mais, que
a virada de Mocambique para busca de solucdes da crise no Ocidente
(CASTIANO e NGOENHA, 2013).

De acordo com Joseph Hanlon e Teresa Smart (2008) o apoio oferecido
pelo Banco Mundial e pelo FMI a Mocambique tinha uma condicdo explicita,
que era a implementacédo de um Programa de Reajustamento Estrutural (PRE),
“como parte do Consenso de Washington de que os paises pobres precisavam
de se desenvolver e integrar o mundo capitalista global” (HANLON e SMART,
2008, p. 39). Segundo Abrahamsson e Nilsson (1998), em janeiro de 1987, o
governo mocgambicano apresentou o conteudo do programa de reabilitacdo
econdmica que tencionava implementar, marcando desse modo, formalmente,

0 inicio a reestruturacéo politico-econdmica do Estado mogambicano.
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3.2. Areforma do Estado

Apés a assinatura dos acordos com as instituicbes financeiras
internacionais (BM e FMI), em janeiro de 1987 teve inicio a reestruturacdo do
Estado mocambicano. Concebida como condicdo para a ajuda financeira
internacional e renegociacdo da divida publica do pais e como antidoto para a
crise econbmica que o pais enfrentava, a reforma representava uma mudanca
de paradigma politico-econbmico em Mogambique. Era a entrada de
Mocgambique no sistema capitalista mundial e sua transformacao social, politica

e econbmica.

A reforma do Estado foi denominada de Programa de Reabilitacdo
Econbmica (PRE) e consistia na versdo mocambicana dos conhecidos
programas de reajustamento estrutural, preconizados aos paises em crise pelo
Banco Mundial e pelo FMI. Tratava-se da aplicacdo da cartilha neoliberal muito
em voga nas décadas de 80 e 90 do século XX, que governos de varios paises

implementaram como critério de elegibilidade a ajuda financeira internacional.

Em termos tedricos, esses programas de reajustamento muito difundidos
nas duas ultimas décadas do século XX representaram a retomada da doutrina
liberal classica, que foi transformada pelos principais centros difusores do
capitalismo internacional em diretriz central do pensamento e administracéo
econdbmicos (HARVEY, 2011). De acordo com Harvey (2011), esse paradigma
neoliberal €, em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas,
“‘que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se
as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma
estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada,

livres mercados e livre comércio” (HARVEY, 2011, p. 12).

Entretanto, para Perry Anderson, o neoliberalismo € um fenémeno
distinto do simples liberalismo classico do passado, pois segundo ele, “trata-se
de um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a

liberdade, ndo somente econémica, mas também politica” (ANDERSON, 1995,
p. 9).
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Segundo Reginaldo Moraes “durante décadas os principais defensores
das ideias neoliberais foram vistos como pensadores excéntricos,
sobreviventes de um laissez-faire paleolitico e sem futuro” (MORAES, 2001, p.
31). Porém, com a crise do Estado de bem-estar social de inspiracédo
keynesiana na segunda metade do século XX, as suas premissas foram
retomadas para a critica do Estado-providéncia e dos direitos sociais. A tarefa
coube particularmente a chamada Sociedade de Mont Pelerin, entidade
fundada na Suica, em 1947, da qual faziam parte destacados economistas e
filésofos, entre os quais, Friedrich Hayek e Milton Friedman. Em defesa do que
chamaram de “Sociedade Aberta”, esses intelectuais empenharam-se em
difundir vigorosamente o seu ideéario, de onde resultou a publicacdo de véarias
obras que serviram para fundamentar teoricamente o que ficou conhecido por

neoliberalismo.

Segundo Harvey, a partir de 1970 as ideias neoliberais comecaram a
ocupar o centro do palco, sobretudo nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha,
gracas aos varios bem financiados bancos de ideias e rebentos da Sociedade
de Mont Pélerin, como o Institute for Economic Affairs, de Londres, e a Heritage
Foundation, de Washington, bem como mediante sua crescente influéncia na
academia, particularmente na Universidade de Chicago, em que reinava Milton
Friedman (HARVEY, 2011).

Em linhas gerais, Hayek e Friedman defendiam o que chamavam de
liberdade econdmica, que ambos entendiam ser uma ordem social espontanea
produzida pelo livre mercado e pela competicdo. Retomando a ideia da mao-
invisivel de Adam Smith, defendiam a concorréncia como melhor método de
organizacdo econdémica e social e o valor supremo das vontades e liberdades
individuais nas relagdes sociais e econdmicas. Em funcdo da defesa que
faziam do individualismo, da livre empresa e da competicdo opuseram-se a
quaisquer formas de intervencdo do Estado nos mercados, quer com vista a

alterar a sua ordem, quer como operador econémico. Nas palavras de Hayek,

7

o liberalismo econdbmico € contrario a substituicdo da
concorréncia por métodos menos eficazes de coordenagéo dos
esfor¢cos individuais. E considera a concorréncia um método
superior, ndo somente por constituir, na maioria das
circunstancias, o melhor método que se conhece, mas,



99

sobretudo por ser o Unico método pelo qual nossas atividades
podem ajustar-se umas as outras sem a intervencao coercitiva
ou arbitraria da autoridade. Com efeito, uma das principais
justificativas da concorréncia € que ela dispensa a necessidade
de um ‘controle social consciente’ e oferece aos individuos a
oportunidade de decidir se as perspectivas de determinada
ocupacao sao suficientes para compensar as desvantagens e
riscos que a acompanham (HAYEK, 2010, p. 58).

Portanto, nessa perspectiva, o mercado € concebido como o mecanismo
de auto-regulacdo social e econémica, motor da organizagao social, e palco
onde se exerce o direito basico de propriedade que caracteriza a sociedade
aberta. Como afirma Bianchetti, cada homem seria um individuo, um ser
mond&dico e egoista cuja relagdo béasica com a realidade € a propriedade
irrestrita de si e de seus bens, fazendo do homem um sujeito
fundamentalmente econdémico e o direito de propriedade a base da identidade,
da vida social e do direito humano basico (BIANCHETTI, 2005).

Essa concepcéao individualista de homem e de vida em sociedade trata
os cidaddos como simples proprietarios e consumidores, e a sociedade e o
conjunto das instituicdes sociais como um simples espaco mercadolégico para
a satisfacdo de interesses econdmicos individuais. Com esse individualismo
como fundamento das relagdes sociais, o aprofundamento das desigualdades
sociais € negligenciado e naturalizado, uma vez que, igualmente a
preocupacao primeira com indicadores macroeconémicos, a desigualdade é

vista como imprescindivel ao funcionamento do livre mercado.

Dai resulta a oposi¢cao aos direitos sociais e a intervencao do Estado no
sentido de reduzir as desigualdades sociais, posto que, na concepcéo
neoliberal “a politica social enfraquece as atitudes que promovem de fato a
liberdade, contraria os efeitos benéficos da livre sociedade e da livre economia,
além de se originar de um equivoco quanto a verdadeira justica” (BIANCHETTI,

2005, p. 90). Os neoliberais defendem ainda que

O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada [ao livre mercado]; o Estado tem de
garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro.
Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares, de
defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de
propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela
forca, o funcionamento apropriado dos mercados. Além disso,
se nao existirem mercados (em areas como a terra, a agua, a
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instrucdo, o cuidado de saude, a seguranca social ou a
poluicdo ambiental), estes devem ser criados, se necessario
pela acdo do Estado (HARVEY, 2011, p. 12)

De acordo com Harvey (2011), a teoria neoliberal obteve respeitabilidade
académica quando Hayek em 1974 e Friedman em 1976 ganharam o prémio
Nobel de economia, e o neoliberalismo, especialmente em sua versao
monetarista, passou a ter influéncia pratica em varios campos politicos. No
dominio das politicas publicas, apés ser experimentado pioneiramente no Chile
no inicio dos anos 1970, “a dramatica consolidacdo do neoliberalismo como
nova ortodoxia econdmica de regulacdo da politica publica no nivel do Estado
no mundo capitalista avancado ocorreu nos Estados unidos e na Gra-Bretanha
em 1979” (HARVEY, 2011, p. 31), com a adocao de medidas neoliberais pelo
Banco Central dos Estados Unidos (FED) e pela, entdo recém-eleita, primeira-
ministra britanica Margaret Thatcher. Dai em diante, seguiu-se a hegemonia de
politicas neoliberais nas social-democracias europeias que, de acordo com
Perry Anderson (1995), resultou no triunfo em quase todos os paises da
OCDE.

Desse modo, pelos resultados de estabilizacdo macroecondmica
alcangados nesses paises, mesmo implicando em sacrificios sociais elevados,
como altas taxas de desemprego e erosao nos direitos sociais nos paises
visados, as agéncias financeiras internacionais passaram, desde entdo, a
adotar o ideéario neoliberal como diretriz do pensamento econémico, utilizando,
a implementacdo de tal ideario como requisito condicional para os resgates
financeiros aos paises em situacao de crise. Como explica Martin Carnoy,

Os empréstimos do FMI e do Banco Mundial exigiam,
precisamente, a reducdo dos gastos publicos e da ajuda ao
consumo (para limitar os gastos do Estado e estimular as
exportacdes), a supressdo do controle dos precos e a queda
sensivel das tarifas alfandegérias de modo a alinhar os pregos
do mercado interno com os do mercado mundial; impunham,
também, a revisao da politica fiscal, a reducéo das distor¢cdes no
setor privado e a diminui¢do do déficit publico, o pagamento dos
servigcos publicos pelos usuarios, a privatizagdo das empresas
publicas e dos servigos sociais, assim como a implantacédo das
reformas institucionais necessarias para o bom funcionamento
desses servigos (CARNOY, 2002, p. 73).
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Portanto, quando Mocambique aderiu ao Banco Mundial e ao FMI em
1984, o receituario neoliberal ja estava pronto e consolidado, e as autoridades
mocambicanas cabia implementd-lo se pretendessem ver aceite 0 apoio
financeiro solicitado. E desse modo, foram postas em marcha as medidas de
reestruturacao politico-econémica que, segundo ditavam as regras, consistiram
no enxugamento do Estado, na reducdo dos gastos estatais através da
liberalizacdo dos servicos sociais como educacdo e saude, entre outras

prestacdes sociais publicas.

As medidas de reforma econdémica consistiram também na cobranca de
pagamento aos usuarios dos servicos publicos, na diminuicdo ou eliminacao
das subvencdes aos consumidores, liberalizagdo do comércio, privatizacdo de
empresas publicas, desvalorizacdo da moeda nacional com vista a limitar a
importacdo e incentivar a exportacao e equilibrar a balanca de pagamentos, a
abolicdo do sistema de precos fixos que vigorava até entdo, reformas
institucionais e fiscais visando aumentar a receita do Estado, e entre outras, o
incentivo ao investimento privado e a entrada de capitais estrangeiros, isto €, a
liberalizacdo da economia como um todo visando a passagem de Mocambique
de uma situacdo de economia planificada em nivel central para uma economia
de mercado (ABRAHAMSSON e NILSSON, 1998).

Assim, de acordo com Mosca (2005), prevendo possiveis resisténcias ao
programa devido as dificuldades que este submeteria a populacdo, em janeiro
de 1987, ao mesmo tempo em gque anunciava as medidas de reajustamento, o
governo publicou um texto intitulado Construimos o futuro com as nossas
maos, que sendo uma espécie de versado popular do conteddo do Programa de
Reabilitagdo Economica (PRE), pretendia sensibilizar os membros do Partido,
das chamadas Organizacdes Democraticas de Massa (ODM's)*’, os
trabalhadores, os membros das Forcas de Defesa e Seguranca, enfim as
forcas vivas da sociedade e o povo em geral, da necessidade dos sacrificios
que decorreriam da implementacdo do programa (ABRAHAMSSON e
NILSSON, 1998).

%" Sa0 ODM'’s a Organizagcdo da Mulher Mogambicana (OMM), a Organizacdo da Juventude
Mocambicana (OJM) e Organizacdo dos Trabalhadores Mogambicanos (OTM, transformada
em central sindical), entre outras.
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Mosca (2005) afirma que de acordo com esse documento, 0s objetivos
oficiais do PRE eram (i) travar a queda da atividade econ6mica do pais e iniciar
uma progressiva recuperacao dos setores vitais da economia até 1990, através
de programas de reativacdo da producao, (ii) a reabilitacdo da economia com o
aumento da produtividade e da eficiéncia produtiva e (iii) reduzir os défices do
Orcamento Geral do Estado e as dividas a banca (FRELIMO, 1987, apud
MOSCA, 2005).

Ainda de acordo com Mosca, “hdo sao apresentadas oficialmente
questdes essenciais como o défice externo e a divida, os desequilibrios da
economia (inflacéo, divida publica, etc.), os cortes orcamentais e as respectivas
consequéncias” (MOSCA, 2005, p. 312), limitando-se a postular apenas um
conjunto de medidas que visavam atenuar os efeitos previsiveis de reducdo do
poder aquisitivo da populagdo. Assim, parece que apesar de o governo assumir
oficialmente a responsabilidade pelas medidas adotadas, o processo de
reforma estava sob comando da assisténcia técnica do Banco Mundial e do
FMI, a quem cabia o tratamento mais técnico e elaborado das questdes de
natureza micro e macroecondmicas e 0 Seu monitoramento ao longo da

implementacéo da reforma.

Quanto ao impacto das medidas programaticas, Mosca (2005) afirma que
existe unanimidade em considerar que foram 0s grupos sociais mais pobres
das zonas urbanas os que mais pagaram a fatura do ajustamento, posto que os
beneficios das politicas sociais destinados a estes grupos foram reduzidos
drasticamente e acompanhados de subida dos precos de produtos e servigos
basicos de primeira necessidade. Devido as medidas de liberalizacdo da
economia e do comércio, os salarios reais decresceram e o0 desemprego
aumentou, tanto em consequéncia das medidas de ajustamento nas empresas
estatais, que resultaram em despedimentos em massa e indenizacdo dos
chamados trabalhadores excedentes, quanto decorrente das privatizagbes e
consequente reestruturagcdo das empresas, dentro dos novos critérios da

chamada eficiéncia econdmica privada.

Em pouco tempo de implementacdo do programa de ajustamento (trés

anos), com aplicacdo de medidas de liberalizacdo severas e com implicacdes
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sociais gravosas, 0S grupos mais pobres ressentiram-se socialmente, o que
levou o governo a transformar o PRE em PRES, isto €, em Programa de
Reabilitagdo Econdomica e Social. Essa mudanga visava a atenuar nesses
segmentos sociais o0s efeitos dolorosos do programa e evitar rupturas sociais e
politicas que pudessem pér em causa as aliangas sociais de base do governo e

a continuidade do programa de reformas.

Tal transformacao, que estava inserida na estratégia conjunta do governo
e das instituicdes financeiras internacionais de intercalar medidas de choque e
suavizacdo, foi seguida da introducdo de medidas socialmente mais sensiveis,
como o0 abastecimento dirigido de produtos de primeira necessidade,
canalizado a populacdo mais pobre, que visava a diminui¢édo dos efeitos sociais

mais violentos que a aplicagéo da reforma implicava.

Como corolario das premissas mont-pelerinianas, o0 programa de
ajustamento exigiu uma reforma politica do Estado, de modo a, por um lado,
garantir a sua continuidade e eliminar a possibilidade de retorno ao modelo
social e econémico socialista do pos-independéncia e, por outro lado, também
a criacdo de um ambiente politico e institucional favoravel as transformacdes

econdmicas no ambito do programa geral de reformas.

Como refere Wuyts (1989) em relacdo aos objetivos dos programas de
ajustamento, as reformas macroeconémicas jamais podem ser vistas como um
conjunto de medidas politicas neutras com o0 objetivo de alcancar mais
eficiéncia e economia de recursos, mas invariavelmente preponderancia na
conformacao do processo de desenvolvimento econdémico e social bem como
no balanco de forcas politicas. Deste modo, no contexto das transformacdes
politicas, trés anos apdés a implementacdo do PRE foi aprovada uma nova
Constituicdo da Republica em 1990, e Mocambique deixava de designar-se
Republica Popular e passava simplesmente a designar-se Republica de

Mocambique, como sinal de abandono a orientagéo socialista.

Na Constituicdo, foram eliminadas expressfes de conotacdo ideologica
socialista, e o radicalismo de esquerda foi substituido pelo insistente apelo a
unidade nacional, aos valores da cidadania liberal, conforme definidos por

Marshall (1967), e a defesa da soberania. De um modo geral, a reforma politica



104

culminou na aprovacédo de uma Constituicao liberal, com divisdo tripartida de
poderes (executivo, legislativo e judicial), um sistema politico multipartidario,
fundado em elei¢cbes periodicas como meio de acesso ao poder e a afirmacgéo
da democracia liberal como valor e fundamento das relacfes sociais, politicas e

econdmicas.

Decorrente dos pressupostos neoliberais de afirmacdo das liberdades e
direitos civis e politicos individuais e, nesse sentido, o estabelecimento de um
sistema politico multipartidario de sufragio universal e livre no ordenamento
legal, a referéncia sistematica a Frelimo desaparece do texto constitucional,
cabendo apenas uma menc¢cdo como patrimbnio nacional pela vitoria sobre o

colonialismo e a conquista da independéncia (MOCAMBIQUE, 1990, p. 9).

Deste modo, com a saida do sistema de partido Unico, reforcavam-se os
principios de liberdade politica e associativa, do direito de todos de participar
no processo de ampliacdo e consolidacdo da democracia (art. 73), concebidos
como direito de todos os cidaddos a liberdade de reunido, associacdo e
formacdo de partidos politicos, para o efeito de prossecucdo de fins sociais,
econdmicos, culturais ou politicos (MOCAMBIQUE, 1990).

Quanto a organizacdo social e econdbmica do Estado, a Constituicao
determinava no artigo 41 que (i) a ordem econdmica da RepuUblica de
Mocambique assenta na valorizacdo do trabalho, nas forcas de mercado, na
iniciativa dos agentes econdmicos, na participacdo de todos os tipos de
propriedade e na acdo do Estado como regulador e promotor do crescimento e
desenvolvimento econdmico e social, visando a satisfacdo das necessidades
basicas da populacdo e a promocdo do bem-estar social. No artigo 43
determinava que (ii) a economia nacional compreende complementarmente a
propriedade estatal, cooperativa, mista e privada; e (iii) o Estado promove e
apoia a participacdo ativa do empresariado nacional no quadro do
desenvolvimento e da consolidagdo da economia do pais (MOCAMBIQUE,
1990).

Quanto a educacdo, na sequéncia dos direitos proclamados, a
Constituicdo, com excecéo do objetivo de formacdo do Homem Novo declarado

na lei 4/83 do SNE, chancelava no artigo 92 o que ja estava estabelecido na lei
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do SNE, determinando que: (i) na Republica de Mocambique a educacédo
constitui direito e dever de cada cidaddao e que (i) o Estado promove a
extensdo e a igualdade de acesso de todos os cidadaos ao gozo deste direito,

numa reiteracdo clara do estabelecido naquela lei (MOCAMBIQUE, 1990).

A excecao do direito a educacao, estava assim consagrado, em nivel da
Constituicao, o ideério reformista de matriz neoliberal, corroborando a tese de
Wuyts (1989) de que h& correspondéncia entre os programas de reforma
econdmica e um balanco de forgas politicas e consequente reforma politica do
Estado.

4.1. Politicas de expansdo de acesso a educacao basica pés-reforma

do Estado mocambicano

Conforme analisado, em 1987, ano em que Mocambique adota o
neoliberalismo como modelo de desenvolvimento, 0 pais encontra-se numa
crise social e econdmica profunda. Por um lado era a guerra civil que, entre
outros estragos, ceivava grande parte da rede escolar, por outro lado as
medidas de austeridade introduzidas com o Programa de Reajustamento
Estrutural limitavam a intervencdo do Estado na promocéo de politicas sociais

e provimento de garantias dos direitos sociais como a educacéao.

Mosca (2005) comenta que a evolucdo da pobreza constituiu o principal
comportamento perverso do ajustamento em Mocambique. Salienta que,
grande parte dos estudos nao indicam melhorias significativas na pobreza, no
emprego, no rendimento das familias e no consumo privado. Citando PNUD
(2003), afirma que, os indices de desigualdade de distribuicdo da riqueza

continuam sendo dos mais assimétricos da Africa Sub-Sahariana.

Prosseguindo, Mosca (2005) diz que, contrariamente ao abismo social e
econdmico que se configura, emerge uma elite no quadro da aliangca com o
capital externo, que utiliza o Estado como meio de acesso as oportunidades de
negoécio e de obtencdo de rendimentos, formando-se essencialmente uma elite

de renda.
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Num breve trecho, Mosca sintetiza o quadro emergente na transicao
neoliberal:
O Estado foi forte e propositadamente debilitado. A capacidade
de regulacdo da economia e de determinados sectores é
insuficiente. (...) transitou-se de uma economia centralizada,
burocratizada e que marginalizava grande parte dos agentes
econdémicos, para um capitalismo selvagem e, portanto,
ineficiente e cadtico, onde uma minoria € beneficiada através
de multiplos mecanismos que geram funcionalidades com as
fontes de recursos (capital externo, cooperacéo e ajuda) e com
a burocracia, que arquitecta a distribuicdo de recursos tendo
sempre em vista a reformulagéo e a hierarquizacdo das bases
sociais e a defesa do poder, sendo este o primeiro nos
beneficios. A prestacdo de servicos basicos aos cidaddos é
limitada pelas restricbes financeiras impostas, factor que

contribui para a pobreza e as desigualdades sociais (MOSCA,
2005, p. 16).

A educacdo basica, no entanto um direito social basico cujo acesso a
populacdo deixava (e deixa) muito a desejar, agravado pelos estragos
causados na rede escolar pela guerra entre a Resisténcia Nacional de
Mocambigue (RENAMO) e as forgas governamentais, tendo até entdo como
fonte de financiamento o Estado que anunciava severas medidas de
austeridade, era votada a um cenario de incerteza quanto aos esforcos para a

sua universalizagao.

Castiano et ali (2005) afirmam que o periodo que vai de 1987 a 1992 foi
caracterizado por uma profunda crise econémica e social que conduziria a um
colapso verificado na esfera politica. Acrescentam ainda que, a crise pode ser
considerada o resultado da implementacdo das medidas da reestruturacao
econbmica e da guerra. Contudo, sob ponto de vista social, a materializacao de
politicas sociais (sobretudo educacéo e saude) entra num colapso quase total e
Mocambique, em 1990, é considerado pelo Banco Mundial o pais mais pobre
do mundo (CASTIANO et ali, 2005).

Com uma divida externa que, segundo Francisco (2000) citando dados
do Banco Mundial, passou de 49 milh6es de doélares em 1980 para 5.877,6
milhdes, em 1997, isto € mais de 400% do Produto Nacional Bruto, tendo que
colocar anualmente 13% das despesas estatais a servico da divida, o Estado

Mocambicano vé-se obrigado a reduzir cada vez mais as despesas para 0S
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setores sociais de saude e educacdo e, a0 mesmo tempo, a encarecer 0s
precos dos produtos basicos (CASTIANO et ali, 2005).

Em uma analise das repercussbes das politicas neoliberais na
educacdo mocambicana, Castiano et ali (2005) afirmam que o periodo de 1987
a 1992 pode ser considerado de uma crise geral do sistema de educacédo em
Mocambique. Uma crise generalizada que tem repercussdes muito sérias na
politica educativa. Esta crise significou a incapacidade do Estado de assegurar
0 acesso a todas as criancas a educacdo béasica e um minimo de qualidade

aguelas criancas que se encontravam na escola.

Castiano et ali (2005) afirmam ainda que, além do crescente numero de
criancas que sao impossibilitadas de frequentar a escola, também aumentam
as desisténcias e reprovacfes. A qualidade de ensino torna-se péssima e a
compra de materiais didaticos, particularmente os livros escolares tornam-se

dificeis para as camadas mais pobres.

A privatizacdo, que também foi uma das principais medidas tomadas
com o0 reajustamento estrutural neoliberal, no campo educativo, consistiu,
segundo Castiano et ali (2005), na privatizacdo da producéo, distribuicdo e
comercializacado do livro escolar e outros materiais escolares. Para isso, foi
criada, em 1988, a empresa Distribuidora Nacional de Material Escolar
(DINAME). Com a privatizacao da producéo, distribuicdo e comercializacao do
livro e outros materiais escolares, abriu-se um espaco para venda de material

escolar basico a precos especulativos.

Como o Estado ja ndo pode intervir na regulacdo dos precos, estando
esta funcdo reservada ao mercado, os precos dos livros e de outros materiais
escolares basicos chegavam a atingir ao publico o dobro ou mesmo o triplo dos
precos fixados pela DINAME. Este fenbmeno ocorria, sobretudo, por serem o0s
comerciantes retalhistas e, muitos deles especuladores, os Ultimos a
procederem a venda do material escolar, e também porque, em muitos casos

apenas era possivel adquirir o livro escolar no mercado paralelo.

O mais importante desta fase, ressaltam Castiano et al (2005), foi o fato

de a diferenciacdo social ter atingido o sistema de educagdo. Com a



108

privatizacdo do ensino, comecaram a surgir escolas para filhos das elites e a
legitimacdo desses espacos/escolas como forma de garantir qualidade que
Ihes assegure a continuidade no poder pelos seus filhos.

Estes e outros fatos, agravados com a situacao de precariedade social e
econbmica severa que Vvivia a maioria esmagadora da populacdo
mocambicana, condicionava, se ndo mesmo impossibilitava 0 acesso ao direito

a educacédo basica a maioria dos mogambicanos.

Segundo Castiano et ali (2005), dados publicados conjuntamente entre o
MINED e o UNICEF apontavam que, em 1987, 87% das criancas na idade
entre 0s seis e onze anos frequentavam a escola, enquanto que fontes
norueguesas consideravam que somente 47% da faixa etaria referida
frequentava a escola. Para o ano de 1990, a UNESCO calculava que cerca de

um milh&o de criangcas matricularam-se nas escolas do EP1.

Entre 1987 e 1992 cresceu o contingente de criancas sem possibilidades
de acesso a escola. Castiano et ali (2005) apontam que, considerando o0s
dados levantados pelo MINED, de um total de 2.600.000 crian¢as consideradas
em idade escolar em Mocambique, em 1992, apenas 1.200.000 tinham sido

matriculadas, ficando cerca de 1.400.000 criangas fora da escola.

O acesso a informacgéo estatistica mais precisa da educacéao, referente
ao periodo de transicdo politico-econdmica, era bastante dificil e complicado,
pelo que € necessario analisar cuidadosamente e tomar como aproximada e
relativa, a informacdo estatistica e educacional referente a esse periodo,

apresentada pelo MINED.

Ha também alguma divergéncia entre as informacfes prestadas pelo
MINED e por algumas agéncias internacionais operando em Mogambique,
como € o caso da UNESCO e UNICEF. As divergéncias, devem-se as
dificuldades do MINED no acesso a certas zonas do pais, devido ao conflito
armado. A seguir sdo apresentados dados sobre a evolu¢cdo de matriculas
entre 1989 e 1992.
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Tabela 6 — Alunos matriculados no EP1 e EP2 (1989-1992)

Ano EP1 EP2

1989 1.210.671 96.907
1990 1.160.218 116.718
1991 1.217.364 118.775
1992 1.119.847 114.504

Fonte: Castiano (2005, p. 87)

Os dados da tabela 4, apontam para uma ligeira reducao do numero de
alunos matriculados (efetivo escolar) do ano 1989 para 1990, com um também
ligeiro aumento desse numero de alunos de 1990 para 1991, voltando a reduzir
em 1992.

A estagnacao na diminuicdo de alunos matriculados, mesmo existindo
um contingente de criancas ainda sem acesso a educacédo, tendo em conta a
reducdo do numero de escolas priméarias causado pelo conflito armado, so foi
possivel por ter sido organizado o ensino em trés turnos, reduzindo o tempo de
permanéncia das criancas na escola®®. Sem essa medida o nimero total de
alunos teria reduzido drasticamente, mesmo com o aumento de numero de

alunos por turma.

Os relativos avancos que foram feitos na expansao do acesso a
educacdo foram se transformando progressivamente apenas no acesso a
escola. As condi¢des precdrias caracteristicas das escolas nesse periodo, em
termos de infraestrutura fisica e condicbes pedagdgicas, agravada com a
reducdo do tempo de permanéncia nela verifica-se um agravamento das
debilidades no acesso a educacédo (CASTIANO et al, 2006).

% Os alunos tinham aulas em turnos organizados da seguinte forma: I° turno das 6h30 as
10h40; 1I° turno das 10h45 as 13h30; o llI° turno das 13h35 as 17h30. Eu freqlientei como
aluno as diferentes classes do EP1 nesses horarios.




110

A reforma neoliberal do Estado e a autorizacdo legal de atividades de
ensino privado, em Mogambique, através do Decreto n° 11/90 do Conselho de
Ministros, propiciou o surgimento de um novo quadro para o desenvolvimento
do setor educativo em Mocambique. Além do referido Decreto, no campo
educacional, foi reajustada a Lei 4/83 pela Lei 6/92. Segundo o texto da Lei
6/92 (a) a educacdo é direito e dever de todos os cidadédos, (b) o Estado no
quadro da lei, permite a participagdo de outras entidades, incluindo
comunitarias, cooperativas, empresariais e privadas no processo educativo e

(c) o Estado promove o ensino, como parte integrante da ac¢cao educativa.

A nova lei educacional vem como corolario da nova ordem politica,
econdbmica e social que se estabelece com a reforma do Estado. A este
propoésito, o proprio enunciado da lei refere que a nova lei do SNE surge da
necessidade de reajustar o quadro geral do sistema educativo e adequar as
disposicfes contidas na Lei n° 4/83, as novas condi¢ces sociais e econémicas

do pais, tanto do ponto de vista pedagdgico como organizativo.

Os fundamentos politicos e ideoldgicos da educacédo foram revistos na
nova lei (Lei 6/92) e desaparecem do texto legal expressdes como formacao do
Homem Novo, educacdo socialista entre outras expressdes do vocabulario
socialista, como objetivos da educacao, substituindo-se por uma linguagem

liberal, aparentemente neutra.

A educacado continua direito e dever de todos os cidadaos e nao dever
do Estado, o Estado omite-se do dever de garantir em lei 0 acesso a educagéo
a todos, ndo obstante tenha ratificado os tratados internacionais que protegem
o direito a educacdo, como por exemplo as ja mencionadas Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e a mais recente Declaracdo de Educacao
para Todos de Jomtien, de 1990, que coloca sob a responsabilidade dos
Estados signatarios o dever de garantir o acesso a educacdo a todos 0s seus

cidadaos.

No ambito das exigéncias neoliberais, € incorporada a lei a autorizacéao
da participacéo de outros atores no oferecimento de atendimento escolar, uma
questdo ndo prevista no articulado da lei revogada. Quanto a educagéo bésica,

0s principais objetivos do SNE passam a ser a erradicacao do analfabetismo, o



111

ensino basico a todos os cidadaos, de acordo com o desenvolvimento do pais,
através da introducéo progressiva da escolaridade obrigatéria (MOCAMBIQUE,
1992).

Quanto aos objetivos, parece existir uma contradicdo entre o articulado
da lei e a Declaracdo Mundial de Educacéao para Todos da qual Mocambique é
signatario desde 1990. Em 1990, Mocambique assina a Declaracdo de
Jomtien, comprometendo-se a garantir sem condicionalismos o acesso a
educacdo bésica a seus cidadaos e, em 1992, aprova uma lei que tem como
objetivo garantir o ensino basico a todos os cidadaos “de acordo com o

desenvolvimento do pais”.

O posicionamento do Estado mocambicano em relagcdo a
universalizacdo do acesso a educacdo basica aos seus cidadaos parece ser
ddbio. O Estado assume compromissos no plano politico nacional e
internacional visando assegurar o acesso de todos os cidadaos ao direito a
educacdo basica, mas por outro lado, ndo manifesta intencdo, no plano
legislativo, de comprometer-se efetivamente perante os cidadaos, garantindo
uma declaracéo de direito a educacéo clara e que garanta acesso a educacgao
a todos em igual circunstancia como uma politica de Estado republicana,

conforme defendido nas declaracdes de direitos.

O enunciado da Lei 6/92, ao referir que € objetivo do SNE garantir o
ensino basico a todos os cidadaos de acordo com o desenvolvimento do pais,
deixa em aberto a possibilidade de, nesse processo de desenvolvimento, o
acesso a educacao entre os mocambicanos vir a ser desigual, estando sujeito

as logicas do mercado, bem ao critério neoliberal em marcha.

De acordo com o texto da Lei, a0 promover a participacdo de outras
entidades, incluindo comunitarias, cooperativas, empresariais e privadas no
processo educativo (art. 1), o Estado deixa de ter o monopdélio da educacéo e
emerge 0 ensino privado que, dentre outros aspectos, inicia um processo de

estratificacdo social na esfera da educacgéo.

O ensino privado, no lugar de constituir um meio que possibilitasse a

entrada de outros atores no setor educativo, com o objetivo de contribuir para a
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expansao da rede escolar significativamente e, desse modo, também contribuir
na democratizagdo do acesso a educacdo, foi o caminho encontrado pelas
elites nacionais de proporcionar uma educacao em condi¢cdes privilegiadas aos

seus filhos, de modo a garantir a sua reproducao social.

Com a nova ordem no sistema educacional, proveniente da entrada de
novos atores no provimento de educacdo escolar, passam a existir o ensino
publico e o ensino privado. A tipologia de escolas consideradas privadas
segundo relata-nos Castiano

E definida pelo art. 2° do diploma Ministerial n° 16/94, segundo
0 qual as escolas privadas dividem-se em escolas de “caracter
oneroso”, escolas de “caracter nao oneroso” e escolas
“diplomaticas”. As escolas de caracter oneroso parecem referir-
se aquelas fundadas por pessoas ou grupo de pessoas
singulares. As de caracter ndo oneroso, por seu lado, parecem
referir-se aquelas fundadas pelas empresas — tambem
denominadas “escolas particulares”™ e as escolas sob auspicio

de congregacbes religiosas, geralmente adjectivadas por
“comunitarias” (Castiano et ali, 2005, p. 98).

Com a entrada de novos atores na prestacdo de servicos educativos
desenvolve-se o ensino publico assegurado pelo Estado e, por outro lado, o

ensino privado assegurado por outras entidades néo estatais.

A liberalizacdo da educacdo, além das assimetrias que provoca no
sistema educacional, promove um espaco alternativo que contribui de certa
forma® para uma ligeira expansdo do acesso & educagdo a mais cidadaos,
visto que desanuvia a pressdo exercida sobre o Estado por alguns estratos

sociais.

A postura do Estado faz levantar varias questdes, uma delas é: qual é a
intencdo do Estado em produzir uma lei com esse conteudo,
descomprometendo-se, do ponto de vista legal, no plano nacional, enquanto a
nivel internacional compromete-se em assegurar a todos 0s seus cidadaos,

sem nenhuma forma de descriminacéo (negativa), o acesso a educacao?

% Castiano et ali (2005, p. 101), Poucos dados existem no ano de 1992 sobre o0 nimero exacto
de alunos que frequentam as escolas ndo estatais. No total, supbe-se que sejam frequentadas
por cerca de 2000 alunos, o que representa, na altura, 0,5% do nimero total de alunos de
Mocambique.
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Tabela 7 — Niumero de alunos matriculados no EP1 e EP2 em Mocambique

(1987-2010)

Ano EP1 EP2 He M EP1
e EP2
H M TOTAL Escolas Profs H M TOTAL Escolas Profs

1987 722.903 564.778 1.287.681 3.927 20.884 48.098 27.779 75.877 154 2.161 1.363.558
1988 - - -

1989™ - - -

1990* - - -

1991* - - -

1992 668.703 501.565 1.170.268 66.317 44.271 110.588 - 1.280.856
1993 703.176 518.814 1.221.990 66.271 45116 111.387 - 1.410.821
1994 753.552 545.882 1.299.434 68.584 45.072 113.656 - 1.413.090
1995 823.295 592.133 1.415.428 4.167 24575 75.908 51.386 127.294 232 3.053 1.542.722
1996 922.366 651.931 1.574.297 83.929 56.052 139.981 - 1.714.278
1997 1.022.322 722.541 1.744.863 91.837 61.265 153.102 - 1.897.965
1998 1.088.105 788.049 1.876.154 6.114 30.513 100.547 68.230 168.777 381 4.356 2.044.931
1999 1.188.226 886.482 2.074.708 6.605 33.363 111.316 74.663 185.979 448 4.916 2.260.687
2000 1.287.716 983.549 2.271.265 7.072 35.069 127.583 81.647 209.230 522 5.382 2.480.495
2001 1.405.684 1.102.927 2.508.611 7.480 37.555 159.225 102.909 262.134 685 6.619 2.770.745
2002 1.464.140 1.180.265 2.644.405 7.788 38.749 183.542 119.370 302.912 823 7.434 2.947.317
2003 1.545.930 1.280.432 2.826.362 8.077 42.837 210.725 140.499 351.224 950 9.075 3.177.586
2004 1.661.943 1.409.621 3.071.564 8.373 46.636 242.810 166.469 409.279 1.116 10.506 3.480.843
2005 1.821.401 1.572.276 3.393.677 8.696 45.887 268.102 184.786 452.888 1.320 11.011 3.846.565
2006 1.915.260 1.682.132 3.597.392 8.954 47.193 288.023 208.008 496.031 1514 12.387 4.099.423
2007 2.051.821 1.815.085 3.866.906 9.303 53.055 350.715 265.376 616.091 1.842 14.921 4.482.997
2008 2.170.579 1.938.711 4.109.298 9.649 56.609 395.237 309.269 704.506 2.210 17.281 4.813.804
2009 2.222.593 2.010.861 4.233.454 10.027 61.242 413.706 339.178 752.884 2.577 19.192 4.986.338
2010 2.367.284 2.185.185 4.552.469 10.448 73.515 479.795 408.714 888.509 2.990 22.873 5.440.978

Fonte: Ministério da Educacéao, Direc¢éo de Planificacdo e Cooperacao

Em 1987, ano que arranca o processo de reorganizacdo liberal do

Estado, frequentavam a escola priméaria cerca de 1.363.558 alunos, sendo
1.287.681(94,43) no EP1 e 75.877 (5,57%) no EP2. De um total aproximado de

9% informagcéo estatistica referente aos anos 1989 a 1992 n&o esta disponivel no Ministério
da Educacgéo (MINED), no entanto pode-se fazer o cruzamento com os dados fornecidos por
Castiano et all (2005:87) apresentados nas tabelas 4 e 3.




114

3,5 milhdes de criancas* em idade escolar** apenas 39% frequentava a
escola. No EP1, em 1987, cerca de 61 alunos estava para 1 professor e no
EP2 essa relacao era de 35alunos/professor.

Da década 1990 a 2007, ou mesmo aos anos mais recentes atuais, o
acesso a escola ao numero de criancas indicado pela tabela 5 s6 foi possivel
por ter-se reduzido o tempo de permanéncia das criancas na escola. De dois
turnos, as escolas passaram a leccionar trés turnos em igual periodo de tempo,
além de registar-se um aumento do numero de alunos por turma e por

professor, o que vem deteriorando as condi¢bes pedagdgicas e de ensino.

Os dados indicam ainda que o periodo que se estende de 1987 a 2007,
os alunos que prosseguem com os estudos no EP2 nao corresponde a 20%
dos que frequentam o EP1. A explicacdo para esse fato reside no elevado
namero de desisténcias ainda no EP1, que entre outras causas deveu-se a
incapacidade dos pais e encarregados de educacdo em assegurar 0S custos

necessarios para a manutencao dos seus filhos na escola.

Com a reforma neoliberal, 0 acesso a escola passa a ter custos que sao
imputados aos cidaddos e estes por ndo ter capacidade financeira para
satisfazer as exigéncias do ingresso e manutencao dos seus filhos na escola
encontram-se impedidos de assegurar-lhes uma educacdo basica. Cream
Wright (2006), a propésito das taxas de escolarizacéo, diz que

as taxas de escolarizacdo absorvem quase um quarto dos
rendimentos de uma familia pobre na Africa Subsahariana, ndo s6 no
pagamento de matriculas, mas também com outros pagamentos, tais
como contribuicdes dos encarregados de educacdo, contribuices

comunitarias, livros, uniformes, mandatarios e outros encargos
(WRIGHT, 2006).

Os custos de acesso a educacao basica incluem as taxas de matricula e
a aquisicdo (compra) de livro escolar, entre outros materiais didaticos que as
condi¢des socioecondmicas das familias parece ndo comportar, em razédo do

agravamento geral do custo de vida gerado pela reforma do Estado e os

*L INE. Recenseamento Geral da Populacéo de 1980.

2 De acordo com o artigo 5 da Lei 6/92, as criancas mogambicanas que completem seis anos
de idade serao matriculadas na primeira classe. Uma vez que o ensino primario tem 7 classes,
a idade escolar esta definida no intervalo de 6 a 14 anos de idade, que é a idade
correspondente a frequéncia da educacéo basica.
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consequentes cortes nas subvencdes estatais para o financiamento de politicas

sociais.

Segundo os dados dos recenseamentos gerais da populacéo de 1980 e
1997, durante esse periodo o numero de criangas em idade escolar era de
mais de trés milhdes, mas até 1997 a rede escolar do ensino primario (EP1 e
EP2) ndo conseguiu assegurar o acesso a dois milhdes de criancas em idade
escolar. Proximo de metade de criancas em idade escolar sdo excluidas do

acesso a educacao.

Os dados indicam que o Estado continua a abrir novas escolas e que
progressivamente alarga-se a rede escolar publica do ensino primario, no
entanto as desisténcias e a ndo conclusdo das sete classes de educacao
basica também constituem constrangimentos permanentes no sistema

educativo.

Os dados mostram que de 1987 até os anos mais recentes, ocorre
expansdo da rede escolar e do acesso a escola, contudo ndo sdo criadas
condicBes suficientes e efetivas para permanéncia das criancas na escola para
que elas tenha efetivamente acesso a uma educacdo basica que o Estado
comprometeu-se em assegurar enquanto direito, conforme postulam
Tomasevski (2001) e Crahay (2002).

Com a reorganizacdo estrutural, o Estado passou a preocupar-se
apenas com a expanséo da rede escolar, para que as criancas tivessem uma
escola onde frequentar, mostrando menos preocupac¢do com as condi¢cdes
efetivas para manutencdo das criancas na escola durante as sete classes de

educacédo basica, e ainda menos com a protecédo social dos cidadaos no geral.

A deterioracdo das condi¢cfes de vida dos cidadaos, tém impacto direto
no funcionamento do sistema de educacdo. Pois, as condigbes estruturais
originadas pela restruturacdo neoliberal e a retirada da protecdo social do
Estado aos cidadaos, agrava o estado de caréncia em que se encontra(va) a
maioria da populacdo e este quadro tem repercussdes no sistema de educacao

originando, sobretudo, a desisténcia escolar.
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Embora ndo estejam disponiveis dados sistematizados sobre a
desisténcia, a discrepancia entre o numero de alunos matriculados no EP1 e no
EP2 (Tabela 7), em propor¢gbes que variam entre 95% no EP1 e 5% no EP2
nos finais da décade de 1980, e 85% no EP1 e 15% no EP2 em 2007,
demonstra a incapacidade do sistema educacional de assegurar o direito a

educacao basica completa.

A desisténcia escolar ocorre por um lado, pela ja mencionada
incapacidade financeira dos cidad&os para sustentar os custos inerentes a
frequéncia escolar, e por outro lado pela busca de respostas imediatas aos
problemas quotidianos de auto-sustento que a escola ndo atende a curto prazo,
e que os pais e encarregados de educacao conduzem os seus filhos a buscar,
face as condicdes de vida.

Mesmo com a gratuitidade no acesso a educacdo basica introduzida
pelo Ministério da Educacdo nos ultimos 10 anos (PEEC, 2006) a conclusédo
das sete classes que perfazem o ciclo completo de educacdo béasica ainda
continuou problematico. Até 2007, e mesmo nos anos seguintes, 0 sistema
educativo mogambicano ainda ndo conseguiu garantir que, pelo menos 50%
dos alunos que frequentam o EP1 continuem e concluam o EP2 e assim

também para o ensino médio.

Os resultados do Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo de
2007 indicam que a populacdo com idade compreendida entre 0os 5 e 14 anos
de idade é de cerca de 5.599.533. A tabela acima aponta que o numero de
criancas matriculadas foi de 4.482.997 (80%) em 2007, 4.813.804 (85%) em
2008, 4.986.338 (89%) em 2009 e de 5.440.978 (97%) em 2010, o que deixa
um saldo permanente de excluidos no acesso a educacéao, se a estas cifras for

acrescentado o crescimento da populagéo.

A tabela indica ainda que, de 2007 em diante, menos de 30% do namero
de criangcas no EP1 prossegue e conclui o EP2. Tomando em consideracdo
gque a taxa de analfabetismo em Moc¢ambique situava-se em torno de 50% da
populacdo e, que o ensino primario € o nivel de ensino que na qual espera-se
atender a demanda por educacdo basica e reduzir progressivamente esse

indicador negativo do analfabetismo, a questao que se coloca é:
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Serad que o Estado mocambicano conseguira atingir as suas metas e
objectivos de universalizar o acesso a educacédo basica de sete classes a todos
seus cidaddos num contexto marcado por politicas neoliberais? Sera que o
Estado mocambicano conseguird garantir o direito a educacdo para todos e
assegurar o desenvolvimento de uma cidadania ativa e plena de seus cidadaos
nos prazos que se comprometeu? O nédo longiquo ano 2015 estabelecido como
prazo dos Objetivos do Milénio para reduzir para metade o analfabetismo e
garantir o acesso a educacédo basica efetiva para todas as criancas e adultos

respondera com fatos a essa questao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s ter herdado do periodo colonial uma sociedade dual (CABACO,
2007), com quase todos os cidadados excluidos do acesso a educacédo e dos
demais direitos basicos de cidadania, o Estado mogambicano viu-se desafiado
a construir um Estado mais coerente com a luta pela independéncia e, que
assegurasse esses direitos para todos como fundamento de um novo projeto
de sociedade. Com uma taxa de analfabetismo estimada em 98% da
populacdo e com uma caréncia generalizada de quadros habilitados, a
expansdo do acesso a educacao foi declarada uma prioridade nacional, e o
acesso a educacéao basica duplicou em poucos anos, iniciando uma verdadeira

fase de massificacao do ensino.

A nacionalizacdo e a reorganizacdo da educacdo a partir de novos
fundamentos politicos, econdmicos e culturais, preconizando a formacao de um
homem novo, representava a idealizagdo dessa nova sociedade, e marcava o
inicio de um periodo cuja marca social era a mobilizacdo popular pelo acesso
democratico aos direitos basicos de cidadania. Como anunciava Samora

Machel (1975), a educagéao devia ser a base para o povo tomar o poder.

Entretanto, com a ampliacdo do acesso a educac¢do, os problemas do
sistema educacional em estruturacdo ficaram evidentes e, igualmente, a
dificuldade de assegurar qualidade no ensino ministrado nas escolas. A fraca
ou auséncia de formacao cientifica e didatica dos professores e a condicéo de
pobreza generalizada da populagcédo dificultaram na efetivacdo do direito a
educacdo, compreendida ndo s6é como acesso a unidades escolares mas
permanéncia e conclusdo do nivel de educacdo basica com a formacéo cultural
preconizada nesse nivel educacional (CRAHAY, 2002). Nesse contexto, as
reprovacdes e repeténcias constituiram os principais problemas de fluxo no
sistema educacional mogcambicano e o desequilibrio no nimero de vagas
disponibilizadas entre o Ensino Priméario do primeiro grau (EP1) e o Ensino
Primario do Segundo Grau (EP2) ampliavam as dificuldades de assegurar o
direito a educacdo basica completa, de sete anos, conforme preconizado nas

politicas e leis educacionais.
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A guerra de desestabilizacdo e civil, desencadeada logo apds a
independéncia e que continuou até a assinatura do Acordo Geral de Paz em
1992, é um dos principais fatores que dificultou a expansdo do sistema de
educacdo nas zonas rurais, comprometendo a materializacdo do direito a
educacdo as populacbes residentes naquelas areas. O encerramento de
unidades escolares e a desisténcia da escola dos alunos em funcdo da
situacdo de guerra fez com que o analfabetismo predominasse nas zonas
rurais, 0 que resultou em elevadas taxas de analfabetismo nos adultos,
acumulada durante o conflito armado, e a dificuldade de o sistema de
educacdo atender as demandas de reducdo dessas taxas no periodo
subsequente em que cessaram as hostilidades bélicas.

A criacdo do Sistema Nacional de Educacao, através da Lei 4/83, foi um
marco para a organizacdo da educacdo em Mocambique, o quadro normativo
dai resultante, tendo definido a universalizacdo da educacédo basica como
prioridade do sistema educativo demarcou o horizonte a ser pleiteado pela
acdo do Estado no que concerne a efetivagcdo de direitos na educacdo
(TOMASEVSKI, 2001). Porém, mesmo com um quadro politico-ideolégico de
orientacdo socialista que durou uma década apds a independéncia, que era
favoravel a concretizacdo de direitos sociais como é o direito a educacéo
basica, as condi¢cdes materiais reais do Estado mogambicano eram limitadas e
o0 sistema educativo ndo conseguiu assegurar a todos o pleno gozo do direito a
educacao, pela incapacidade do Estado em garantir disponibilidade de vagas

para todos e qualidade de ensino aqueles que tiveram acesso a escola.

ApoOs uma década de politicas de orientacdo socialista, com a crise do
sistema politico-econémico vigente e a reorganizacdo do Estado nos moldes
neoliberais, preconizados pelas instituicbes financeiras internacionais, em
1987, as politicas publicas foram reformuladas de acordo com o0 novo contexto
e, as implicacdes dessa reforma nas politicas educacionais foram diversas e
multifacetadas. Enquanto direito social (MARSHALL, 1967), a educacao basica

sofreu uma erosao na sua fundamentagao.

Apesar de instituicdes financeiras internacionais como o Banco Mundial

e o FMI oficialmente defenderem a prioridade das politicas de universalizacao
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da educacéo basica (HADDAD, 2008), as medidas de enxugamento do Estado,
na légica do Estado minimo neoliberal, e os cortes no financiamento geral das
politicas sociais, recomendadas por essas instituicdes internacionais no ambito
dos programas de ajustamento, inibiram a realizacdo plena de politicas
educacionais que assegurassem, verdadeiramente, o direito a educacao

bésica, como defendido por Tomasevski (2001) e Crahay (2005).

A expansdo do acesso a educacgdo por via do aumento do numero de
alunos por turma, atingindo meédias acima de 50 alunos por turma, e a
normalizacdo de politicas com esse enfoque suportadas pelo argumento do
Banco Mundial de que o nimero de alunos por turma e a baixa remuneragao
do professor ndo afetam sobremaneira a qualidade de ensino (HADDAD, 2008;
TOMMASI, WARDE e HADDAD, 1998), tornou precaria a qualidade da
educacdo daqueles que tiveram acesso a rede escolar publica, pela
legitimacdo de praticas como o encurtamento de horas letivas e jornadas de
trés turnos letivos diérios, implementados nas escolas no contexto da reforma
do Estado.

Em contradicdo com a defesa do acesso pleno a educacdo como direito
consagrado historicamente e nos tratados internacionais ratificados pelo
Estado mocambicano, tal perspectiva, assente na légica economicista do
Banco Mundial, que é mais voltada nos retornos econémicos da educacéo e na
estabilizacdo macroecondmica dos mercados, implicou na liberalizacdo da
educacdo mocambicana, transformando o direito a educacdo basica de um
direito universal e bem publico a ser defendido e garantido a todos pelo Estado
(TOMASEVSKI, 2001), num direito negociado e reduzido em direito possivel,
mercadoria a ser adquirida em qualidade conforme as credenciais

socioecondmicas das familias.

Apesar da liberalizacéo, haja a vista a fraca capacidade de barganha no
mercado consumidor da mercadoria educacado que se pretendia estabelecer,
contrariamente a uma reducdo do papel do Estado na expansdo do acesso a
educacgédo béasica, como reza o postulado neoliberal de minimizagdo do Estado,
em Mocambique o Estado continuou o principal ator na expanséo do acesso a

educacdo basica. Porém, a sua reorganizacdo teve implicacdes severas nas
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condi¢cbes gerais de vida dos cidadaos, deteriorando ainda mais a precaria
condicdo sécioeconbmica em que estes se encontravam, projetando, desse
modo, os efeitos negativos da reforma para o sistema educativo, promovendo

desisténcias e ineficacia nos programas de acesso a educacao basica.

Por outro lado, com a liberalizacdo da educacdo, houve uma
estratificacdo social no ensino, os setores da sociedade que podiam pagar,
conforme ditavam as regras do, entdo, novo contexto politico-econémico,
construiram seus guetos de exceléncia educacional e os que s6 podiam
recorrer ao Estado viram seu direito a educacéo vilipendiado, em clara violacao
da Convencéo relativa a Luta contra a Descriminagcdo no campo do Ensino

(UNESCO, 1960), entre outros tratados internacionais.

Entretanto, a intervencédo do Estado na expanséo do acesso a educacéo
bésica resultou mais na expansdo do nimero de criangas com acesso a escola
do que propriamente na garantia de acesso, permanéncia e frequéncia de um
ensino primario completo que propicie uma educacao basica efetiva conforme
defendido por Tomasevski (2001). Esta constatacdo é consubstanciada pelas
discrepancias existentes nas estatisticas educacionais entre o numero de
ingressos nos primeiros anos de escolarizacdo e 0 numero de criangas que

concluem o EP1 e frequentam o EP2.

Contudo, para o periodo analisado, o acesso universal a educacao
basica em Mocambique era uma realidade que estava ainda muito longe de ser
alcancada. Pode-se afirmar que ndo obstante o Estado mogcambicano tenha
ratificado tratados que responsabilizam ao préprio Estado no dever de garantir
o pleno gozo do direito a educacao basica aos cidadaos e, embora haja a luz
da lei igualdade de direitos de cidadania, conforme nos lembra Marshall (1967),
as estatisticas educacionais do periodo contemplado pela pesquisa (1987 —
2007) faz-nos concluir que o acesso a educacdo basica efetiva continuou
privilégio de poucos, tornando uns cidaddos com mais direitos garantidos do

gue outros, mas na logica mercantil e ndo cidada.
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