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RESUMO
PASTORE. Juliana Dias Pastore. Programa Alfabetiza Sdo Paulo: andlise da politica
estadual de alfabetizacdo de jovens e adultos (1997/2013). 2014. 171p. Dissertacédo
[Mestrado] — Faculdade de Educacéo, Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2014.

Trata-se de pesquisa sobre o processo politico-decisorio que levou o governo paulista
a adotar e manter a politica de convénios com organizacdes da sociedade civil para a oferta
de alfabetizacdo e escolarizacgdo inicial (Ensino Fundamental I) para jovens e adultos apo6s a
municipalizacio dessa etapa e modalidade de ensino em 1996.

O estudo reconstitui a historia do Programa Alfabetiza Séo Paulo, desenvolvido pela
Secretaria de Educacdo de Sdo Paulo e cinco organizacdes ndo governamentais (ONGS),
identificando e analisando os significados atribuidos pelos envolvidos a relagdo de parceria
que estabeleceram, bem como os sentidos que se tornaram hegemonicos, determinando a
permanéncia do Programa na agenda de governo.

Dentre as hipoteses de pesquisa, foram consideradas as alternativas de que o governo
estadual tenha sido permeéavel as demandas de organizacdes comunitarias, e de que, em um
contexto de escassa visibilidade publica, tragos de clientelismo politico tenham afetado o
processo decisario relativo ao Programa.

A investigagdo se desenvolveu mediante abordagem qualitativa, utilizando a
metodologia de estudo de conteudo de politicas publicas associada a perspectiva analitica ex
post, assemelhada as avaliagdes de processo. A coleta de dados compreendeu a pesquisa
bibliografica, o levantamento documental e a realizacéo de entrevistas.

Da perquiricdo realizada, concluimos que a génese e o desenvolvimento da parceria
que estrutura o Programa se deveu as relacdes privilegiadas que os patronos das ONGs
conveniadas mantiveram com membros do governo paulista e que permaneceu ha agenda do
governo por meio da pressao por elas exercida.

Tendo-se em vista que o Programa ndo atende aos critérios da publicidade e da
transparéncia, a parceria resguarda tracos de uma relacdo politica clientelista de fungéo
latente, que emerge como alternativa a ndo consolidacdo de espacos publicos de participacao

e consecucao de direitos frente a demanda por alfabetizacdo de jovens adultos.

Palavras-chave: politicas publicas, alfabetizacdo de jovens e adultos, parceria.



ABSTRACT

PASTORE. Juliana Dias Pastore. Alfabetiza Sdo Paulo Program: analysis of the state
literacy policy for youth and adults (1997/2013). 2014. 171p. Dissertacdo [Mestrado] —
Faculdade de Educacéo, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2014.

This research is about the political decision process that led the Sdo Paulo state
government to adopt and maintain a policy of partnerships with the civil society
organizations to literacy and initial education (Elementary Education I) for young people
and adults after the municipalization of this stage and modality of education. The study
reconstructs the history of the Alfabetiza Sdo Paulo Program, developed by the Sdo Paulo
Education Secretary (SP - SE) and five non-governmental organizations (NGOs). It
identifies and analyzes the meanings attributed by the involved parties to the partnership
established, and elucidates which of these meanings became hegemonic and determined the
permanence of the Program on the government's agenda.

Among the research hypotheses, were considered the alternatives that the state
government has been permeable to the community organizations demands, and that, in a
context of scarce public visibility, the political clientelism has affected the decision-making
process concerning the program.

The research was developed through a qualitative approach, by using the
methodology of the study of public policy content associated with the analytical ex post
perspective, similar to the process evaluations. The data collection included the bibliographic
research, the documentary survey and the interviews.

The investigation performed concludes that the origin and the development of the
partnerships in Alfabetiza Sdo Paulo Program was due to relations between party members
of the state government and leaders of the NGOs, so the Program just remained in the
government's agenda due to the pressure from NGOs partnerships.

Having in mind that the program does not meet the criteria of publicity and
transparency, the partnership preserves features of a clientelistic political relationship of
latent function, which emerges as an alternative to non-consolidation of public spaces for

participation and achievement of rights regarding the demand for literacy of young adults.

Keywords: public policy, literacy of youth and adults, partnership.
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INTRODUCAO

Durante os anos 70 e 80 do seculo XX, a desaceleracdo e o declinio das taxas de
crescimento econdémico, em escala mundial, desencadearam mudancas no padrdo de
acumulacdo capitalista vigente no pds-guerras, impulsionando a globalizagdo da economia
com primazia da légica rentista do mercado financeiro, o que impactou severamente o perfil
das politicas sociais.

Nos paises de capitalismo avangcado, a0 mesmo tempo em que a revolugdo
tecnoldgica e comunicacional provocou a deslocagdo do processo produtivo, espraiando-o
transnacionalmente, politicas neoliberais impactaram negativamente o Estado de Bem-Estar
Social erigido no periodo anterior. De um modelo de Estado que oferecia servigos sociais
amplos, regulando e fomentando o desenvolvimento econdmico acelerado, passa-se a outro,
pautado nas premissas de corte de gastos na area social e desregulamentacéo da economia.

No gue concerne ao ocorrido nos paises da periferia do sistema capitalista, nos quais
0 quadro de depressdo econémica se nutria do endividamento interno e externo, as politicas
neoliberais de ajuste fiscal e macroecondmico assolaram um Estado que jamais logrou
proporcionar a todos o bem-estar social. Especificamente no caso brasileiro, entre as décadas
de 1930 e 1960, o que se viu foi o surgimento de uma politica social setorizada, fragmentada
e emergencial que, desconexa desde a origem, adentraria a década final do século XX em
meio a um cenario politico e econdmico urdido por um modelo neoliberal tardiamente
implementado (VIEIRA, 2001b, p. 20-21).

Desse movimento globalizado de retragdo do papel do Estado e internacionalizagédo
das relacbes econdmicas, sociais e culturais, 0 mercado desigual de trocas entre paises
capitalistas centrais e periféricos adquire nova configuracdo, impelindo esses ultimos de se
ajustarem as premissas ditadas pelos primeiros e impostas por organismos financeiros
internacionais, tais como o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD/Banco Mundial) e o Fundo Monetario Internacional.

Sequioso por superar 0 atraso, estabilizar-se economicamente e figurar no rol de
paises considerados globalizados, o Brasil dos anos 80 e 90 vivencia dois processos
contiguos: o reestabelecimento da democracia formal, a partir da retomada das elei¢bes

livres e da reorganizagdo dos partidos, e 0 avanco do projeto neoliberal.
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Favorecidos e revitalizados pelas reivindicagdes em prol da instauracdo de elei¢des
diretas no pais (Diretas J&) e pelas mobiliza¢des em torno da Constituinte, 0s movimentos
sociais e demais setores da sociedade civil organizada se dedicaram a construcdo de um
projeto politico pautado no ideal democratico. Nele, o principio da participacdo cidada
redefiniria a relagdo Sociedade/Estado, orientando-a para a ampliacéo e consolidacdo de uma
esfera publica balizada na garantia dos direitos sociais e politicos que foram assentados
juridicamente na Lei Maior do pais, promulgada em 1988 (DAGNINO, 2004, passim).

Concomitantemente, um projeto politico diverso, oriundo de setores ligados a elite
conservadora nacional, foi sendo gestado. Também este conclamava por uma sociedade civil
engajada e atuante, todavia, com uma métrica diametralmente oposta. A participacgao ativa
da sociedade civil organizada facilitaria o processo de encolhimento das funcdes do Estado
que, uma vez assentado em premissas neoliberais, buscava desobrigar-se de seu papel na
garantia dos direitos de cidadania. Pretendia, portanto, viabilizar a transferéncia da
responsabilidade estatal pela promocdo das politicas sociais, mediante parcerias,
privatizacOes e terceirizacbes. E, nessa perspectiva, a relacdo Sociedade/Estado passa a ser
influenciada, também, pelas organizac6es do que se convencionou chamar de Terceiro
Setor! (DAGNINO, 2004, passim).

A partir dos anos 90, a reducdo do gasto publico e do papel do Estado na economia
brasileira foi viabilizada pelos mecanismos da privatizacdo de bens e servigos publicos, da
descentralizacdo e focalizacdo da politica social e da incorporagédo de parametros de gestao
administrativa préprios do setor privado lucrativo no gerenciamento da agenda publica.
Nessa perspectiva, a acdo social do Estado restringe-se a determinados programas e
segmentos populacionais, pois gastos nessa area somente se justificam para os muitos pobres
e para a provisdo servicos que julga-se ndo poderem ser oferecidos pelo mercado. Aos
excluidos, sdo direcionadas politicas focalizadas, de curto prazo, com carater emergencial e
paternalista. Destarte, para a execucdo de parte das politicas sociais, o Estado delega suas

responsabilidades & sociedade civil. E exatamente neste ponto do processo que a disputa

1O termo é de origem norte-americana, pais em que associativismo e voluntariado comp&em uma cultura
politica apoiada no individualismo liberal (a sociedade precedendo o Estado). No Brasil, transposto sem a
devida mediacéo, o termo tem sido empregado e legitimado no campo da filantropia empresarial. De utilidade
ideoldgica, projeta a existéncia de um universo (homogéneo) de organizac6es sem fins lucrativos disposto a
substituir o Estado no enfrentamento das questdes sociais, ao estilo neoliberal. Desse modo, concorre para a
naturalizacdo de um tipo de interacdo entre a sociedade e o Estado pautada na colaborag8o e positividade,
esvaziando dessa relagdo qualquer tradicdo de conflito, resisténcia ou contradigdo — caracteristicas fundantes
das organizagdes ndo governamentais (ONGS) brasileiras surgidas na década de 70 e 80 (LANDIM, 2002).
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entre 0s projetos democratico e neoliberal acima assinalados ganha feicdes de uma

confluéncia perversa, na qual:

“(...) setores da sociedade civil chamados a participar em nome da “construcdo da
cidadania” com frequéncia subordinam sua visdo universalista de direitos e se
rendem a possibilidade concreta e imediata de atender um punhado de desvalidos.
(...) A distribuicdo de servicos e beneficios sociais passa cada vez mais a ocupar o
lugar dos direitos e da cidadania, obstruindo ndo sé a demanda por direitos — ndo
ha instancias para isso, ja que essa distribuicdo depende apenas da boa vontade e
da competéncia dos setores envolvidos—, mas, mais grave, obstando a prdpria

formulagdo dos direitos ¢ da cidadania ¢ a enunciacdo da questdo publica”.
(DAGNINO, 2004, P. 158-159)

No ambito da politica educacional (incluida no rol das politicas qualificadas como
sociais) foram implementadas, pela Unido, as seguintes estratégias: descentralizacéo,
focalizacdo do investimento pUblico e publicizagdo?.

Justificada sob o argumento de atribuir autonomia as instituicdes publicas escolares,
a descentralizacdo financeira, administrativa e pedagdgica do sistema educacional brasileiro
foi consolidada por meio do regime de colaboragcdo regulamentado nos artigos oitavo a
vigésimo do Titulo IV da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN N°
9.394/96), em um modelo organizativo no qual a Unido resguardou para si o papel de
coordenacdo da politica nacional de educacdo mediante a articulacdo dos diferentes niveis e
sistemas de ensino, a prerrogativa de avaliacdo dos sistemas e o exercicio das funcgdes
normativa, redistributiva e supletiva.

A focalizacdo do investimento pablico, que representou a priorizacdo da educacgédo
de criancas e adolescentes na faixa de sete a quatorze anos, foi instituida por meio do Fundo
de Valorizagdo do Ensino Fundamental (FUNDEF) — criado em 1996 pela Emenda
Constitucional n°® 14 — de natureza contdbil e abrangéncia estadual®. A estratégia
impulsionou um processo crescente de municipalizagdo das responsabilidades pela oferta
dos primeiros anos do Ensino Fundamental, em grande parte das vezes, sem 0 aporte
financeiro adequado (HADDAD e DI PIERRO, 2000; HADDAD, 2007).

2 A publicizacdo é um tipo de privatizacéo indireta dos servigos sociais, caracteristica das politicas de gestdo
neoliberal, em que o poder publico delega suas responsabilidades na execucdo das politicas sociais a
associacOes de filantropia e organizagBes pertencentes ao setor privado ndo lucrativo, resguardando para si
apenas as fungdes de supervisdo, regulacdo e controle. Caracteriza o que Di Pierro (2000) e Draibe (1993)
denominam privatizacao por mecanismos implicitos ou por transferéncia.

3 No ano de 2006, o FUNDEF foi extinto e substituido pelo Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica (FUNDEB), de semelhante teor e também criado via Emenda Constitucional (EC n° 53/2006),
porém, contemplando todos os niveis e modalidades da Educacdo Bésica conforme o proprio nome sugere.
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A publicizagdo acabou por se constituir como uma alternativa para alguns ambitos e
niveis do sistema de Educagdo Bésica ante a omissdo do Estado, tais como a Educacéo
Infantil e a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) — sobretudo nas etapas de alfabetizacéo e
pos-alfabetizacdo — que, sem mecanismos estaveis de financiamento (porque nao
contempladas pelo FUNDEF), constituiram um campo propicio a realizacdo de parcerias e
convénios entre organismos governamentais, privados, organizagdes filantropicas e sem fins
lucrativos (DI PIERRO, 2001).

No caso do Estado de Sao Paulo, a descentralizacdo teve inicio na primeira metade
da década de 1980, quando o governo paulista firmou convénios de municipalizacéo da Pré-
Escola e da merenda escolar. No ano de 1996, o governador Mério Covas (do Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB) deflagrou o processo de municipalizacdo do Ensino
Fundamental. A medida resultou na transferéncia da responsabilidade pela oferta das quatro
primeiras séries do ensino fundamental regular, das classes de Supléncia | (Ensino
Fundamental — Primeiro Segmento) na modalidade Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e
da gestdo das escolas publicas rurais as municipalidades. A extincéo das classes de Supléncia
| da EJA estadual foi, entdo, determinada pela Resolucdo N°169 de 20/11/1996, artigo 3°,
paragrafo unico (Anexo A).

Nesse momento histérico, a decisdo do governo paulista corresponde ao néo
oferecimento de classes de alfabetizacdo e escolarizacdo inicial de jovens e adultos e a
delegacdo de tal encargo aos municipios. Em decorréncia disso, surgem as primeiras
parcerias que deram origem ao Programa Alfabetiza Sdo Paulo. Destinado ao atendimento
de pessoas maiores de 15 anos que ndo tiveram acesso a escolarizacao formal na infancia e
juventude, o Programa visa a reducdo dos indices de analfabetismo no Estado. Por meio do
estabelecimento de convénios entre a SEE/SP e parceiros de perfis distintos (ONGs, clubes
e empresas, universidades e articulacdo com outros programas da propria SEE/SP), o
Programa oferece alfabetizacdo inicial e escolaridade equivalente ao Primeiro Segmento do
Ensino Fundamental.

Ao longo de dezessete anos de existéncia do Programa (1997/2013), conforme dados
coletados na Coordenadoria de Orgamento e Financas (COFI) da SEE/SP, as cinco ONGs
conveniadas atenderam, no total, 498.330 pessoas em 21.950 salas de alfabetizacdo (ndcleos)
instaladas mediante a aplicacdo de R$ 85.437.989,19. Esse recurso, repassado pela

Secretaria as ONGs executoras, provem da Quota Parte Estadual do Salario Educacdo
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(QESE)*. A instalacéo dos nlcleos de alfabetizacéo é realizada pelas ONGs em comunidades
de baixa renda localizadas na capital e outros municipios do Estado, abrangendo, sobretudo,
a Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo. Metade desses nucleos foi instalada na Zona
Leste da capital paulista.

O Alfabetiza S&o Paulo ndo difere substancialmente de outras tantas inciativas
congéneres, exceto por sua escassa Vvisibilidade. Mantendo parcerias com as mesmas cinco
ONGs, a SEE/SP ndo prevé, desde 1997, mecanismos que legitimem a participacdo das
mesmas em detrimento de diversas outras existentes. Ndo ha edital ou selecdo publica dos
parceiros que intervém na politica.

Sua existéncia veio a publico, efetivamente, em 2006, no contexto das a¢cbes do
Forum Estadual de Educacdo de Jovens e Adultos de S&o Paulos. No ano anterior, o
colegiado intensificara suas discussdes acerca da necessidade da elaboragéo, pelos governos
municipais e estaduais, de um censo especifico para a EJA® que possibilitasse 0 mapeamento
da demanda real e fundamentasse a formulacdo de politicas publicas adequadas a
modalidade. No campo da acdo concreta, 0 Férum acionou o Ministério Publico para a
abertura de uma Acdo Civil Pablica’ contra o Estado e o Municipio de Séo Paulo, exigindo
a realizacdo de tal censo. Constitutiva do Inquérito Civil N° 02/2006, a referida iniciativa foi
movida pela Sociedade Civil por intermédio de um conjunto de ONGs participantes daquele
Férum e capitaneadas pela entidade sem fins lucrativos A¢do Educativa. Em meio a
documentacao juridica que compde o Inquérito, o governo paulista informou a existéncia,
como componente da politica estadual de EJA, do Programa de Alfabetizac&o e Incluséo de
Jovens e Adultos (PAI) que, no ano de 2008, foi renomeado para Programa Alfabetiza Sdo
Paulo.

N&o obstante, 0 Programa sobrevive com visibilidade praticamente nula, situagéo
incompativel com o Estado Democrético de Direito, no qual a administracdo publica direta

e indireta pertencente as trés esferas governamentais (nacional, estadual e municipal) deve

4 Sobre 0 QUESE, consultar: < http://qese.edunet.sp.gov.br/outras.html >.

5 Articulacdo de pessoas e instituicdes cuja finalidade consiste em discutir, reivindicar e apoiar as politicas
publicas para essa modalidade (SOARES & SILVA, 2008). Desde a sua criagdo, 0 Forum tem acompanhado
a formulacdo e implementacdo das politicas publicas de EJA (nos ambitos local, regional e nacional), a fim de
exercer o controle social em relacdo as agdes governamentais e pressionar pela garantia dos direitos educativos
legalmente expressos.

& Conforme previsto no artigo 5°, paragrafo 1°, inciso | da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N°
9.9394/96 (LDBN N° 9.394/96).

" Processo Civil N° 155/053.08.102151-6 de 2006, Ministério Pdblico do Estado de S&o Paulo, Inquérito Civil
02/2006.
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obedecer, dentre outros, aos principios da publicidade e da impessoalidade, conforme reza o
artigo 37 da CF 88.

Situacdes dessa natureza reafirmam e justificam a necessidade de darmos
continuidade a problematizacdo de questGes concernentes a relacdo de parceria entre
governos e organizagdes sociais na oferta de EJA, por meio de pesquisas que as analisem
mais de perto. Afinal, conforme questiona Peroni (2008, p. 114), “se a sociedade civil é
executora de politicas, como fica o papel que seria de controle social, de transparéncia, de
participacdo por meio dos conselhos, de ajudar a definir politicas publicas, de ter controle
sobre o gasto publico (...)?”.

Inspiranda na provocagdo dessa autora e na trajetoria de atuacdo e militancia proprias
(tanto em programas similares de alfabetizacdo de adultos, bem como no Férum mencionado
anteriormente), decidi abordar o Programa Alfabetiza Sdo Paulo como objeto de pesquisa.
Embora houvesse interesse em analisar o Programa em sua totalidade, contemplando seus
cinco eixos de implantacdo, recortei a investigacdo no @mbito da vertente Parceria com
organizacGes ndo governamentais por trés razdes. Primeiro: foi por meio dela que o
programa surgiu e permanece em funcionamento. Segundo: é a Unica vertente do Programa
que ndo sofreu interrupcdo dos trabalhos em nenhuma das fases de sua execugao (perfazendo
dezesseis anos de existéncia). Terceiro: as demais vertentes, desenvolvidas

temporariamente, carecem de registros que permitam a triangulacéo de informacoes.

Obijetivos, referencial tedrico e metodologia da pesquisa

O propdsito de realizacdo deste trabalho foi elucidar o processo politico-decisério
que levou o governo paulista a adotar e manter a estratégia de parcerias com ONGs para a
oferta do Ensino Fundamental EJA - Primeiro Segmento, apos a municipalizacdo dessa etapa
e modalidade no Estado.

Buscou-se historiar o0 objeto pesquisado, identificando e analisando os significados
atribuidos a relagé@o de parceria pelos envolvidos durante todo o ciclo de desenvolvimento

da politica, de maneira a elucidar quais deles tornaram-se hegemonicos, determinando a
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permanéncia do Alfabetiza S&o Paulo na agenda governamental. Intentou-se, também, tornar
publicos 0s documentos e registros do Programa.

Partiu-se da seguinte pergunta: que natureza e correlacdo de forcas politicas
possibilitaram a existéncia e a continuidade do Programa Alfabetiza S&o Paulo ao longo do
tempo? Dentre as hipdteses de pesquisa, foram consideradas as alternativas de que o governo
estadual tenha sido permeavel as demandas de organiza¢cdes comunitérias e de que, em um
contexto de escassa visibilidade publica, o clientelismo politico tenha afetado o processo
decisorio relativo ao Programa.

Procurando validar ou refutar essas hipoteses, procedemos a captacdo dos sentidos
atribuidos as parcerias estabelecidas no Programa, tanto pelas cinco ONGs executoras,
quanto pelos gestores da SEE/SP, utilizando a abordagem qualitativa de pesquisa.

Gelinski & Seibel (2008), em trabalho que resgata o estado da arte de questbes
metodoldgicas relevantes na formulacdo de politicas publicas, concluem que ndo ha uma
forma univoca, uma metodologia universal, para analisa-las. A variedade de opgdes
metodoldgicas e de questdes em aberto permite que se pensem novas formas de fazé-lo.

Neste trabalho, tendo o Programa Alfabetiza Sdo Paulo em pauta, ensaiou-se uma
possibilidade. Inspirando-se em mais de uma matriz teorica, buscou-se articula-las,
assumindo como perspectiva norteadora da analise a metodologia Estudo do Contetdo das
Politicas que; conforme aborda Dagnino (2002, 28p.), consiste em descrever e explicar a
génese e o desenvolvimento da politica, determinando seu surgimento, sua forma de
implementacdo e seus resultados. Quanto a dimensao temporal, utilizou-se a perspectiva
analitica ex post, dado que o programa teve inicio ha dezessete anos e ainda permanece em
curso. Quanto a natureza da apreciacdo, empregou-se a avaliacdo de processo, cujo enfoque
recai sobre “(...) o desenho, as caracteristicas organizacionais ¢ o desenvolvimento dos
programas” (DRAIBE, p. 19-20).

Para a coleta de dados, utilizamos a pesquisa bibliografica, o levantamento
documental e a realizacdo de entrevistas. A pesquisa empirica foi realizada no decurso de
dois anos, compreendendo o intervalo de junho de 2011 a dezembro de 2013.

Foram realizadas onze entrevistas com atores-chave do Programa, a partir de roteiro
previamente submetido a eles, e de agendamento devidamente acordado entre as partes. Dez
delas estdo registradas em arquivo de audio e apenas uma foi respondida via e-mail. Todas

elas foram transcritas em arquivos de texto.
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O roteiro de entrevista inicialmente proposto, mesmo mantendo como eixo central a
problematizacdo do processo de construcdo das parcerias constitutivas do Programa, foi
revisto mais de uma vez, com vistas a contemplar as especificidades dos “lugares” ocupados
por cada um dos entrevistados.

Do contetido delas compilado, procurou-se extrair informagdes que possibilitassem
interpretar os discursos dos sujeitos participantes em relacdo aos aspectos de investigagédo
aqui apresentados, de modo a estabelecer comparacdes e identificar dissensos e
similaridades. E, para a inclusdo dos excertos ilustrativos escolhidos ao longo do texto,
procedeu-se a devida correcdo gramatical e adequacdo sintdtica, sem, no entanto,
comprometer o conteudo e o sentido originais.

De um modo geral, a interlocucdo com os entrevistados foi pautada pela
receptividade. Traduziu-se em um instigante processo de descoberta que envolveu, do nosso
ponto de vista, pessoas e lugares até entdo desconhecidos. Nessa parte do trabalho de campo,
ndo houve maiores resisténcias ou dificuldades.

No tocante ao levantamento documental, o cenario se modificou substancialmente.
Os participantes revelaram-se receosos e resistentes para nos ceder a documentacao
solicitada e inicialmente prevista. Infelizmente, ndo tivemos acesso a todo o material e aos
dados de todas as entidades, sendo que a maior parte da documentacdo reunida foi
conseguida por meio da SEE/SP. Obviamente que, em decorréncia disso, este estudo
apresenta algumas lacunas.

Nas ocasifes de visita a sede das ONGs, obtivemos pouquissimo material.

J& a Secretaria, até 0 ano de 2013, ndo possuia um acervo organizado do Programa,
de modo a registrar dados sistematizados sobre seu desenho geral e efetivo impacto ao longo
do processo de implantacdo. A documentacdo existente permaneceu dispersa entre 0s setores
envolvidos, revelando o alto nivel de fragmentacdo na construcdo da politica.

Foram realizados contatos telefénicos e por e-mail com os setores responsaveis pela
gestdo do Programa na SEE/SP, com o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP)
e com o Conselho Estadual de Educacdo (CEE/SP) e visitas presenciais, sempre que
possivel.

Frente a enorme resisténcia e as constantes escusas recebidas, foram protocolados
trés oficios de solicitacdo de informacdes junto a Secretaria. Os dois primeiros, enderecados
aos gestores da iniciativa no departamento pedagdgico: em 15/02/2011, mediante a entrega

de formulario fisico em papel, e em 16/07/2012, encaminhado via suporte eletrénico. Quanto



21

ao primeiro, ndo obtivemos retorno. Ja em relagdo ao segundo, recebemos contato telefénico
de SEE/SP no dia 31/08/2012 assegurando um prazo de quinze dias para a disponibilizacéo
do material solicitado, o que ndo se efetivou por completo. E o terceiro, visando
complementar a coleta de dados conforme recomendacGes da Banca Examinadora de
Qualificacdo, foi diretamente encaminhado ao Secretario da Pasta, Herman Voorwald, em
11/04/2013. Deste ultimo, obtiveram-se retornos parciais em duas datas: 04/07/2013 e em
12/12/13, ndo obstante o fato de os proprios representantes da SEE/SP que nos atenderam
aludirem a lei de transparéncia da informacdo como justificativa para fazé-lo.

Da andlise do contetido das entrevistas, bem como dos documentos que comp&em o
universo de materiais coletados, o presente estudo foi estruturado em seis capitulos.

O primeiro apresenta o panorama historico e politico em que surgiu a parceria entre
a SEE/SP e o Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitario (IBEAC), que deu origem
ao Programa. O segundo descreve o processo de inser¢do do Programa Alfabetiza Sdo Paulo
na agenda do governo paulista, com a apresentacdo de dados relativos as metas e recursos
investidos em cada fase de implementacdo. O terceiro analisa o perfil das entidades
participantes e suas respectivas propostas pedagogicas, de modo a situa-las no debate sobre
a conformacéo do espaco publico ndo estatal. O quarto analisa a estrutura e os dados gerais
do Programa, concebendo-o como um componente da politica educacional paulista. No
quinto, os sentidos atribuidos a parceria pelos envolvidos é discutido e analisado.
Finalmente, no sexto e Gltimo capitulo, a luz das hipdteses inicialmente apresentadas, sao

tecidas as consideracdes finais.
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CAPITULO I - Antecedentes, contexto e origem do Programa

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDBN n° 9.394/96, o Ensino Fundamental emergiu
como direito social publico, obrigatério e subjetivo, independentemente de idade. Emendas
constitucionais posteriores ampliaram esse direito para toda a Educagédo Bésica. De acordo
com esses mecanismos legais, o Estado Brasileiro deve assegurar a oferta dessa etapa de
ensino, de forma gratuita, também aqueles que ndo puderam acessa-la ou conclui-la na idade
considerada "propria". Decorre disso que, como modalidade da Educacdo Basica, a EJA
deve ser ofertada pelas esferas municipais e estaduais de governo, em regime de colaboragéo,
sob a coordenacio e com o concurso da Unido®.

Paradoxalmente, na mesma década, os sistemas publicos de ensino do Brasil (e da
América Latina) passaram por reformas alinhadas as politicas de redefinicdo do papel do
Estado e de ajuste macroecondmico. Buscava-se a maxima reducdo das despesas no setor
social publico como estratégia para a manutencdo da estabilidade monetéaria, do equilibrio
fiscal e do controle da inflacdo. Nesse contexto, premissas de gestdo governamentais ja
aplicadas em outras areas da politica social publica passam a orientar, também, o setor
educacional: descentralizacdo da gestéo e do financiamento; focalizagcdo dos programas e
populacdes beneficiarias; privatizacdo seletiva dos servicos; desregulamentacdo e
flexibilizacdo de direitos legais; e ingresso do setor privado em ambitos, até entdo,

exclusivamente estatais (Di Pierro, 2001). Nas palavras de Rummert e Ventura (2007, p. 31):

"Nas duas ultimas décadas (1990 e 2000), empreendeu-se, no Brasil, um processo
de reformas da matriz neoliberal que resultou na desconstru¢do dos compromissos
ético-politicos e sociais firmados pelo Estado na Constituicdo de 1988. Tal

8 Compromisso este, reafirmado pelas responsabilidades assumidas por parte do executivo brasileiro, no ambito
de acordos internacionais como a Declaracdo de Hamburgo de 1997, a Agenda para o Futuro e o Marco de
Acéo de Belém em 2009. A Declaragcdo de Hamburgo de 1997 sistematiza 0os compromissos firmados pelos
paises signatarios da V Conferéncia Internacional sobre a Educacgdo de Adultos (V CONFINTEA), da qual o
Brasil participou. Juntamente com ela, foi estabelecida a Agenda para o Futuro, prevendo estratégias de
implantacdo e de acompanhamento dos compromissos assumidos. Esses documentos caracterizam a Educacéo
de jovens e adultos como processo de aprendizagem ao longo da vida, direito de todos, de forma a contribuir
para o desenvolvimento sustentado e equitativo da humanidade. Premissas estas que foram incorporadas as
normas e diretrizes da Educacdo Béasica por meio do parecer 11/2000 do Conselho Nacional de Educagdo
(CNE). No ano de 2009, foi realizada, no Brasil, na cidade de Belém do Para, a VI CONFINTEA, que resultou
no documento Marco de Accion de Belém: Aprovechar el poder y el potencial del aprendizaje y la educacion
de adultos para un futuro viable, no qual os paises signatérios reafirmaram a concepcéo de educagéo ao longo
da vida, propondo-se a avancar na sua efetivacao.



23

processo correspondeu as demandas para a inser¢do do pais, de forma associada e
subalterna, no atual quadro hegemdnico mundial. E, assim, nos marcos da nova
ordem econdmica internacional e de adaptacdo do Estado brasileiro a concepcéo
de estado minimo, que é empreendida a reforma educacional brasileira na década
de 1990. Combinando centralizacdo das decisdes com descentralizacdo das acdes
e das responsabilidades de execucdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB 9.394/96) e demais instrumentos legais imprimiram as politicas
publicas, no ambito da educacdo, o tom acentuadamente pulverizado e
compensatorio. Tal légica, que orienta as politicas educacionais, redefiniu também
o financiamento publico e o conteido da agdo governamental, passando a priorizar
estratégias de focalizagdo em grupos de extrema pobreza."

Refletindo essa incongruéncia entre a assungdo do compromisso de garantia do
direito e a logica de priorizacdo focalizada do investimento publico em educacédo, o
analfabetismo, como questéao (social, legal e politica) a ser equacionada, persiste até os dias
atuais como tarefa pendente na agenda do governo brasileiro. Conforme dados da Pesquisa
Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) de 2012, registraram-se 13,2 milhdes de
analfabetos na populacdo com 15 anos ou mais. O indice de analfabetismo, estimado em
8,7% naquele ano, expressou um aumento de 0,1% em relacdo ao ano anterior. Fenbmeno
semelhante n&o ocorria desde 1997, ano a partir do qual a referida taxa apresentou queda
constante, até 2011. No 11° Relatério de Monitoramento Global de Educacdo para Todos
divulgado pela UNESCO em 29/01/2014, o Brasil é o oitavo pais com maior nimero de
analfabetos dentre os 164 que assinaram o Acordo de Dacar (Senegal) em 2000;
comprometendo-se a melhorar a qualidade da educacdo até 2015.

No tocante a oferta da educacdo béasica de jovens e adultos, dois movimentos
importantes ocorreram no intersticio de 1990 a 2000: a difusdo de programas desenvolvidos
via adocdo de parcerias entre organizacdes sociais e governos e uma nitida tendéncia para a
municipalizacdo do atendimento a demanda (Di Pierro, 2001). Enquanto a municipalizacao
constituiu-se como um novo caminho para a EJA, devido ao seu passado marcado pela
perspectiva da centralizacdo®, a difusio das parcerias representou uma repaginacio
neoliberal de uma prética recorrente na modalidade, conforme atestam os estudos historicos
(COSTA, 2007; FREITAS e BICCAS, 2009; GARCIA, 2007; MORAES, 2001).

No final dos anos 80, com a extingdo da Fundacio Educar'®, as entidades dos

movimentos populares que promoviam acOes dessa natureza tiveram Seus projetos

® Conforme esclarece Haddad (2007, p. 7-8), desde o final da Il Guerra Mundial, a centralizacdo das acGes
educativas destinadas ao publico jovem e adulto vinha sendo operada por meio de Campanhas Nacionais de
Alfabetizacdo impulsionadas pela recém-criada Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO).

10 Findo o regime militar, em 1985, 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — Mobral (1970 - 1985) é extinto,
sendo seus bens transferidos para a Fundacdo Nacional para Educacdo de Jovens e Adultos (Fundagéo Educar),
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cancelados, o que gerou dificuldades significativas em relacdo a continuidade dos trabalhos.
Desamparadas pela Uniéo, essas entidades redirecionam suas propostas para as esferas
municipal e estadual, buscando apoio técnico e financeiro. Nesse cenario, eclode o
Movimento de Alfabetizacdo de Adultos (MOVA) em algumas capitais com governos de
orientacdo progressista. O MOVAM, nos anos 90, vai se traduzir como “uma modalidade
politica de parceria entre governos locais, movimentos sociais e organizagdes comunitarias
(...)” (DI PIERRO, 2000, p. 68).

Mesmo com a elaboracgéo do Plano Decenal de Educacédo para Todos pelo Ministério
da Educacdo (MEC), referente ao periodo 1993/2003, a auséncia de diretrizes voltadas a
implantacdo de uma politica nacional de EJA persistiu até meados de 1996 — j& no segundo
ano do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Eleito Presidente da
Republica em 1994, pelo PSBD, FHC racionalizou o gasto publico destinado a educacao,
redistribuindo-o em territério nacional, a partir da criagdo do FUNDEF em 1996.
Focalizando recursos nos estudantes com idade entre 07 (sete) e 14 (quatorze) anos, o Fundef
vigorou até o ano de 2006. As verbas vinculadas ao Fundo deveriam ser aplicadas,
exclusivamente, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental pablico dito
regular. Isto significa que, ao longo dos dez anos de existéncia do fundo, as matriculas de
EJA ndo foram contabilizadas e, em decorréncia disso, a modalidade permaneceu excluida
do mesmo e ndo recebeu recursos dele provenientes.

Nesse contexto de priorizacdo e focalizacdo dos recursos publicos no ensino
fundamental de criancas e adolescentes, a Unido abordou as demandas de EJA por meio de
politicas “marginais, de carater emergencial e transitério, subsidiarias a programas de alivio

a pobreza” (DI PIERRO, 2005, p.1123), os quais foram: Programa Alfabetizacdo Solidaria

criada pelo MEC em substitui¢do ao primeiro. Subordinada a Secretaria de 1° e 2° Graus do Ministério, além
de articular o ensino de 12 grau de jovens e adultos a politica nacional de EJA, tinha por responsabilidades:
fomentar acoes diretas e indiretas de atendimento nas séries iniciais do ensino de 1° grau, promover a formacao
e o aperfeicoamento dos educadores, produzir material didatico, supervisionar e avaliar as atividades. A
Fundacdo vigou até 1990, quando foi suprimida pelo Presidente Fernando Collor de Melo (Di Pierro, 2000, p.
55-56 e 85).

1 No municipio de S&o Paulo, desenvolveu-se, entre 1989 e 1992, por ocasido da gestdo de Paulo Freire a
frente da SME, o Movimento de Alfabetiza¢do de Jovens e Adultos da cidade de S&o Paulo (MOVA-SP), um
programa realizado por meio de convénios firmados entre movimentos populares e a administracdo progressista
da prefeita Luiza Erundina, eleita pelo Partido dos Trabalhadores (PT). O projeto politico subjacente a
iniciativa, de cariz democratico, advogava a relagdo de parceria entre Estado e Sociedade Civil como um lécus
de ampliacdo do direito de participagdo e, consequentemente, do exercicio da cidadania. Concebia a parceira
como uma agdo compartilhada, que valoriza o pluralismo de interesses, reconhece a legitimidade da negociacéo
constante e orienta-se para o fortalecimento do bem e do espago publicos. Ainda que sua existéncia tenha sido
oficializada pelo Decreto N° 28.302 de 21/11/1989, o programa foi interrompido por oito anos, entre 1993 e
1999, durante a gestdo Maluf/Pitta (1993/2001), sendo restituido apenas no ano 2000 (Pontual 1996, p. 59).
Para uma discusséo detalhada sobre a experiéncia, consultar Abbonizio (2007) e Pontual (1996).
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(PAS) e Programa Nacional de Formagcéo e Qualificacdo Profissional (Planfor!?), em 1996,
e Programa Nacional de Educacgdo na Reforma Agréaria (Pronera’®) em 1998 (DI PIERRO,
2001; BEISIEGEL, 2003).

A implementacdo do PAS, em 1996, foi realizada pelo Programa Comunidade
Solidaria como uma "campanha de alfabetizacdo inicial, destinada prioritariamente ao
publico juvenil, implementada em regime de parceria” (DI PIERRO, 2001). Inicialmente
implementado em municipios do Norte e Nordeste brasileiro com altos indices de
analfabetismo, em 1999 foi ampliado para regibes metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. O MEC arcava com 50% das despesas, e 0s parceiros com o restante. Envolvendo
setores do empresariado, um grande nimero de ONGs, universidades e outras instituicdes
de ensino superior, 0 PAS possibilitava a alfabetizacdo em modulos de seis meses,
pressionando estados e municipios a expandirem a oferta do Ensino Supletivo em suas
respectivas redes (BEISIEGEL, 2003, p.26). Idealizado e presidido pela primeira-dama Ruth
Cardoso durante a gestdo FHC, o Programa Comunidade Solidéria foi instituido via Decreto
Presidencial n°. 1.366/95. Desenvolvia acbes de combate a pobreza e mantinha-se vinculado
diretamente a Casa Civil da Presidéncia da Republica até o ano de 2002. Em 2003, ambos
os programas foram extintos pelo governo Lula (2003/2010). O PAS foi substituido pelo
Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e o Programa Comunidade Solidaria deu lugar ao
Programa Fome Zero.

Na opinido de Barreyro (2010), o Programa Comunidade Solidaria promoveu a
terceirizacdo indireta das politicas sociais na gestdo FHC, inspirado pelos preceitos da
reforma do Estado encampada por Bresser Pereira4. Ao sancionar a Lei 9790/994 e criar as
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) brasileiras, o governo

2.0 Planfor, criado em 1996 pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e viabilizado com recursos do
Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), destinava-se a promover a oferta de educacéo profissional, mediante
a qualificacdo e requalificagdo dos trabalhadores economicamente ativos a cada ano. Durante o governo do
presidente Luis Indcio Lula da Silva (Lula), sucessor de FHC, foi remodelado sob a denominacdo de Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ).

13 O Pronera foi criado pelo Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, por meio da Portaria N°. 10/98, e
permanece ativo. Promove a alfabetizagdo inicial e a elevacao da escolaridade para jovens e adultos assentados
utilizando metodologias compativeis com a realidade das &reas rurais, oferecendo, também, ensino médio e
técnico profissionalizante e ensino superior. Produto de uma articulagdo entre o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB) e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), no ano de
2001, foi incorporado ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA). Em 2004, as
diretrizes do programa foram revistas e alinhadas a politica do presidente Luis Indcio Lula da Silva
(2003/2011), com a aprovacdo do Manual de Operag6es via Portaria/Incra/N° 282 de 16/4/2004.

14 Advogado, administrador de empresas, economista e cientista politico, foi Ministro de Reforma do Estado
em todo o primeiro mandato presidencial de FHC (1995-1998) e Ministro da Ciéncia e Tecnologia nos seis
meses iniciais do segundo mandato. Permaneceu nesse cargo até 19 de julho de 1999. Disponivel em: <
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bresser_Pereira >. Acesso em: 20 jan. 2014.
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federal oportunizou a expansdo do ingresso de organismos ndo governamentais na esfera do
governo, sobretudo em setores responsaveis pela gestdo e execucgdo das politicas sociais.
Nessa direcdo, a autora afirma, ainda, que coube ao PAS a implementacdo de um modelo de
terceirizacdo nas politicas de alfabetizacdo de jovens e adultos, uma vez que seu regime de
funcionamento assumia 0s seguintes pilares: i) parcerias com as Institui¢coes de Educacéo
Superior (IES) e empresérios; ii) adocdo de critérios de menor custo; iii) opcdo pela
flexibilizacdo dos contratos de trabalho (voluntariado); e iv) promocéo da filantropia, com
resgate do discurso assistencialista da tutela.

Seguindo perspectiva semelhante, Di Pierro (2005, p. 1128) avalia que o PAS
“remeteu para a esfera da filantropia parcela substancial da responsabilidade publica pelo
enfrentamento do analfabetismo™.

Em 2000, o governo FHC homologa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA
(DCN-EJA) elaboradas e aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). No ano
seguinte, visando o fomento a continuidade dos estudos nesta modalidade de ensino, 0 MEC
cria o Programa Recomeco — Supletivo de Qualidade. Por meio dele, a Unido apoiava
estados e municipios com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mediante o
repasse direto de verbas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE),
atrelado a compra de material didatico®® e de servigos de formacio de educadores. E, em
2002, instituiu o Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias para Jovens e Adultos
(ENCCEJA) para validacédo dos saberes adquiridos dentro e fora do contexto escolar.

Durante o governo do presidente Lula, o Programa Recomeco foi renomeado para
Programa Fazendo Escola e extinto em 2006, por ocasido da criagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (FUNDEB), no qual a EJA também foi incluida. A
partir de 2009, o ENCCEJA passou a ser realizado visando a certificacdo apenas do Ensino
Fundamental. Em relacdo aos saberes correspondentes ao Ensino Médio na modalidade EJA,
a certificacdo passou a ser viabilizada com os resultados do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM).

De um panorama geral, o papel da Unido nas politicas de EJA, durante a segunda
metade do século XX, foi de coordenag&o e inducdo em face aos demais niveis de governo
(DI PIERRO, 2005, p. 1125). No mesmo periodo, assistimos a emergéncia do movimento

dos foruns de EJA como “espagos publicos de expressdo e legitimagao de reivindicagoes,

15 Colecdo Viver, Aprender (VOVIO et al, 1998).
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dialogo e negociacdao” (DI PIERRO, 2005, p. 1123) e a desativagdo — pelo governo federal
— da Comissao Nacional de Educacdo de Jovens e adultos (CNEJA), logo apo6s a realizacdo
da terceira e ultima reunido do colegiado. Transformando-a em “letra morta”, FHC fecha o
“Onico canal de dialogo entdo existente com a sociedade civil organizada” (DI PIERRO,
2000; 2005, p. 1228), mesmo nédo revogando a Portaria 759/95, que criou e definiu suas
funcdes. Posteriormente, ja no governo do Presidente Lula, a CNEJA foi reativada (VIEIRA,
2011).

HADDAD (2007, p. 08) expde o desenho da politica de atendimento a EJA no pais,
a partir da vigéncia da LBDN n° 9.394/96, nos seguintes termos:

“(...) Além desta responsabilidade através de campanhas de alfabetizagao, a partir
da LDB, o governo federal passou a desempenhar importante acdo indutora em
relacdo aos governos estaduais e municipais, tanto pela orientacdo pedagogica
através de propostas curriculares, quanto por sua politica de inducdo a
descentralizagdo. O resultado deste processo foi o governo federal manter uma
forte responsabilidade por programas de alfabetizacdo, 0s governos municipais
atuarem nos quatro primeiros anos do ensino fundamental; e governos estaduais
assumirem os quatro ultimos anos do fundamental, além do ensino médio”.

Conforme andlise de Vieira (2011, p. 104) a atuacdo dos governos do Estado de Sao
Paulo convergiu para a direcdo apontada, optando pela estratégia de municipalizagdo como
forma de participar do regime de colaboracdo previsto na legislacdo nacional.

A partir de 1995, o governador Mario Covas (1995/2001), correligionario de partido
de FHC (1996/2002), implementou reforma gerencial de semelhante teor aquela realizada
no ambito da Unido, tomando por principio orientador a descentralizacdo. Para tanto,
procedeu a reestruturacdo da gestdo estatal a partir das seguintes premissas: racionalidade
administrativa, privatizacdo e restricdo de gastos na area social. Destarte, dois processos
nucleares incidiram sobre as politicas educacionais: o processo de municipalizacdo da rede
de ensino estadual e a adocdo do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de
Sdo Paulo (SARESP). A primeira iniciativa foi significativamente influenciada pela criacdo
do Fundef e favorecida pela reorganizacdo da rede fisica, que separou em estabelecimentos
distintos as séries iniciais e finais do Ensino Fundamental. J& a segunda permanece em
funcionamento e, no ano de 2005, passou a compor o indice de Desenvolvimento da
Educacéo do Estado de S&o Paulo (IDESP?).

16 O IDESP ¢é um indicador de qualidade das séries iniciais (12 a 42 séries) e finais (52 a 82 séries) do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, que articula dois critérios complementares: o desempenho dos alunos nos
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Consoante com os artigos 208, 240 e 249 do Capitulo I, secdo | da Constituicéo
Estadual Paulista de 1989, até o ano de 1995, o Governo do Estado de S&o Paulo havia
realizado a municipalizacdo da educacao infantil e dos servigos de merenda, transporte
escolar e manutencdo predial. Em 1996, as escolas paulistas que ofereciam o Ensino
Fundamental | (12 a 4? séries) comecaram a ser desmembradas daquelas que ofereciam o
segundo segmento do Ensino Fundamental e o Ensino Meédio, facilitando sua
municipalizacdo.

Em 1996, Covas e sua entdo Secretaria de Educacdo, Tereza Roserley Neubauer da
Silva (Rose Neubauer), promoveram a reorganizacdo da rede escolar paulista a partir de dois
mecanismos legais: o Decreto n° 40.673/1996 e a Resolugdo n° 169, de 20/11/1996. O
Decreto instituiu o Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio e a Resolugédo
determinou os critérios para a reorganizacdo das escolas publicas estaduais, subsidiando a
extincdo das classes de EJA nas etapas da alfabetizacéo e do Ensino Fundamental 1. Assim,
as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, as classes de supléncia | (Ensino
Fundamental 1 — EJA) e as escolas rurais foram municipalizadas. Em decorréncia disso, as
responsabilidades administrativas e de gestdo concernentes a essas etapas e modalidades da
educacdo basica foram transferidas da esfera estadual para a esfera municipal.

A oferta da EJA nas etapas Ensino Fundamental Segundo Segmento e Ensino Médio
continuou sendo realizada no interior de sua rede oficial de ensino paulista, via cursos
presenciais e semipresenciais, telessalas e centros estaduais de EJA. Ja a oferta de EJA
correspondente as etapas de alfabetizacdo e escolarizacdo inicial (Primeiro Segmento) foi
repassada aos municipios.

No mesmo ano, o IBEAC promoveu, em parceria com o MEC, um grande evento
denominado Seminario Internacional de Alfabetizacéo e Escolarizacéo de Jovens e Adultos,
cuja magnitude e relevancia projetaram nacionalmente a organizacdo, legitimando-a como
interlocutora dos governos no campo da EJA. Rose Neubauer, que estava presente na
ocasido, recebeu diretamente da diretoria do IBEAC uma proposta de convénio visando a
promocéo de alfabetizacdo e escolarizacao inicial ao publico jovem e adulto. E, inobstante
todos os esforgos concernentes & municipalizacdo, o governo paulista acolheu a solicitacdo
da ONG.

exames do SARESP e os dados de fluxo escolar. Disponivel em: < http://idesp.edunet.sp.gov.br/o_que_e.asp
>, Acesso em: 07 nov. 2012,
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1.1 A primeira parceria da SEE/SP com o IBEAC

Sob a Otica das relagbes de poder inerentes ao jogo democratico, a projecdo do
IBEAC na sociedade brasileira correspondia a amplitude das articulagdes politicas
construidas por seu patrono fundador. Vigésimo sétimo governador do Estado de Séo Paulo
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMBD), André Franco Montoro foi
Ministro do Trabalho (1961/1962), trés vezes Deputado Federal (1959/1961, 1962/1966,
1995/1999) e Senador (1971/1983). Em 1988, descontente com os rumos do PMDB, liderou
juntamente com Mario Covas e Fernando Henrique Cardoso a fundagéo do PSDB, tornando-
se seu presidente. Perfazendo uma longa carreira politica, Montoro criou o IBEAC em 1981,
qguando ocupava o cargo de Senador pelo Estado de Séo Paulo.

O trabalho do IBEAC no campo da educagédo, sobretudo na EJA, comecou a se
desenvolver em 1992 por meio de uma parceria com a Fundagéo para o Desenvolvimento
da Educacdo (FDE-SP'), durante o governo de Luiz Antonio Fleury Filho, quando o
Secretario de Educacdo era o jornalista Fernando Morais, ambos do PMDB. Subsidiada pela
Fundacdo, a ONG realizava pesquisas e levantamentos de experiéncias educativas
desenvolvidas por empresas, ONGs e sindicatos, promovendo seminarios e debates na
capital e no interior do Estado, bem como na regido metropolitana. Ainda no mesmo ano, a
diretoria do IBEAC inicia suas discussdes visando a implantacdo de um Conselho
Comunitario no municipio de Osasco.

Os Conselhos Comunitarios de Educacdo, Cultura e Acéo Social (CCECAS) sdo, em
sintese, um instrumento institucionalizado de participacdo da sociedade civil criado pelo
IBEAC com base no ideal de seu fundador. Montoro acreditava que a resolucdo dos
problemas sociais, politicos e econémicos enfrentados pelas comunidades dependia,
sobretudo, da participacdo da populacdo nos niveis local, regional e nacional, de vez que o
Estado, por si s6, ndo teria condi¢bes de fazé-lo. Consoante a isso, propunha a organizacao
dos diversos segmentos sociais locais em conselhos comunitarios voltados para a promogao

da cidadania.

17 Criada em 23 de junho de 1987, a FDE é uma Fundagdo vinculada ao governo do Estado de S&o Paulo
responsavel por viabilizar a execucao das politicas educacionais definidas pela SEE/SP, implantando e gerindo
programas, projetos e a¢fes destinadas a garantir o bom funcionamento, o crescimento e o aprimoramento da
rede publica estadual de ensino. Disponivel em:

< http://www.fde.sp.gov.br/PagesPublic/InternaQuemSomos.aspx?contextmenu=quemso >. Acesso em 13
nov. 2013
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Os CCECAS foram idealizados pela diretoria do IBEAC com finalidade correlata:
promover escolaridade, cultura e ag0es sociais aos menos favorecidos, constituindo-se como
um canal de interlocucdo entre as comunidades demandantes e 0s governos. Funcionam
legalmente como pessoas juridicas, na forma de organizacGes sociais civis sem fins
lucrativos. Recebendo o nome da localidade que abrangem, os Conselhos possuem ata de
fundacéo e estatuto proprios, séo registrados em cartorio com Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), conta bancaria nominal e inscri¢do nas prefeituras em que estdo situados.
Suas respectivas diretorias sdo escolhidas por liderancas locais e por representantes dos
segmentos organizados do municipio ou regido a que pertencem (associagdes comerciais,
clubes de servicos, igrejas catdlicas e evangélicas, sindicatos, associacdes de bairros, ONGs,
etc.). Geralmente, é o representante que lidera a formacdo do Conselho que acaba por
presidi-lo. Depois de constituidos formalmente, os CECCAS eram estimulados a promover
a alfabetizacao de jovens e adultos e a buscar outras parcerias para além do IBEAC.

Conforme documento publicado pela ONG com apoio do MEC no ano 2000 (p. 13),
Alfabetizacdo e escolarizacdo de jovens e adultos: Diretrizes, o Conselho Comunitario de

Educacao, Cultura e Acdo Social é:

"(...) uma organizagdo ndo governamental, formada por representantes de
segmentos organizados e pessoas fisicas que se predispdem a melhorar o nivel
educacional e cultural e a promover o ser humano. O Conselho tem personalidade
juridica e € composto por uma diretoria simples (Presidente, Vice-Presidente,
Diretor Secretario e Suplente, Diretor Administrativo e Suplente), uma equipe de
coordenagdo nas areas de educagdo, Cultura e Acdo Social, coordenadoras
pedagogicas, monitoras, alunos e pessoas que desejam contribuir para esse
trabalho. (...) Todo o trabalho é realizado por voluntarios."

A proposta inicial do IBEAC definia trés objetivos prioritarios para os CCECAS: 1)
desenvolver projetos para alfabetizar e escolarizar jovens e adultos; 2) ndo deixar crianca,
em idade escolar fora da escola; 3) fiscalizar os recursos publicos destinados a area da
educacdo. Entretanto, apenas o primeiro persistiu ao longo do tempo, transformando-se na
base sobre a qual o IBEAC desenvolveu o seu Programa de Alfabetizacdo e Escolarizacéo
de Jovens e Adultos — Programa IBEAC/EJA.

A estratégia adotada pela ONG para implantar o programa nos municipios escolhidos
por sua diretoria contemplava trés momentos. No primeiro, o IBEAC sensibilizava e fazia o
convencimento das liderangas locais para a formagdo dos Conselhos. Para isso, promovia
debates e seminérios sobre a importancia da educagdo e da participagdo da sociedade na

superacdo do analfabetismo. Num segundo momento, divulgava as a¢des dos Conselhos para
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toda a comunidade local. E, no terceiro, iniciava a implantacdo do seu Programa de EJA,
percorrendo cinco etapas: 1) escolha dos monitores; 2) escolha do coordenador pedagdgico;
3) definicdo dos locais/espacos para implantacdo dos nacleos (turmas) de alfabetizacdo; 4)
divulgacdo do projeto e inscri¢do dos alunos; e, 5) inicio do projeto (OLIVEIRA, 2006, p.
126-127).

Desenvolvido pelas liderangas dos Conselhos durante o periodo de onze meses, sob
supervisdo e com subsidio do IBEAC, o Programa IBEAC/EJA perseguia quatro objetivos:
i) promover a alfabetizacao e escolarizagdo; ii) estimular o jovem e o adulto para o exercicio
da cidadania; iii) contribuir na melhoria da qualidade de vida e na geragéo de trabalho e
renda; e iv) encaminhar o aluno para a continuidade dos estudos.

As metas, a serem atingidas ao final de cada curso, eram previstas para dois niveis:
a) alfabetizacdo: os egressos deveriam saber ler, escrever, entender textos simples, preencher
uma ficha e fazer operacdes basicas de matematica; e, b) escolarizacdo: amplia¢do da viséo
de mundo dos estudantes, desenvolvimento das capacidades de analisar e estabelecer
relacGes e preparacdo para a realizacdo do teste de escolaridade nas escolas das redes
publicas de ensino, com vistas a obtencdo do certificado de conclusdo do Ensino
Fundamental I, de modo a prosseguir sua escolarizacéo.

De acordo com Oliveira (2006, p. 126-127), para a execuc¢do do trabalho, além das
metas e objetivos mencionados, o IBEAC repassava aos Conselhos um conjunto de dezesseis
diretrizes de operacionalizacdo que Ihes garantiam autonomia na implementacdo. S&o elas:
1) localizacdo das turmas/nucleos: o mais proximo possivel dos alunos, de preferéncia na
prépria comunidade; 2) numero de alunos por turma/nucleo: 20 a 25; 3) Carga horéria do
curso: 2 horas por dia — 8 horas por semana; 4) idade minima dos alunos: 14 anos!8; 5)
escolaridade do monitor: no inicio do programa Ensino Médio completo ou cursando o
ultimo ano; 6) residéncia do monitor: na prépria comunidade onde leciona; 7) escolaridade
do coordenador pedagdgico: nivel superior ou cursando faculdade; 8) domicilio do
coordenador pedagdgico: na regido onde funcionam os nucleos de alfabetizacdo que
coordena; 9) niumero de salas de aula sob responsabilidade do coordenador pedagdgico: dez;
10) curso de capacitacdo: mensal, reunindo monitores e coordenadores pedagdgicos,
ministrado por equipe especializada em EJA; 11) oficina pedagdgica: uma reunido mensal
para os coordenadores pedagogicos, a cargo de professores especializados em educacédo de

18 De acordo com a Resolugdo CNE/CEB n° 03 de 15/06/2010, a idade minima para ingresso na EJA, anos
iniciais do ensino fundamental, passa a ser 15 anos.
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jovens e adultos; 12) reunido pedagdgica entre coordenadores pedagdgicos e monitores:
semanal; 13) carga horéria da reunido pedagogica: 2 horas; 14) Metodologia: inspirada no
construtivismo e nos circulos de cultura; 15) material didatico: uso de textos que apresentem
funcdo social como referéncia, como reportagens, cartas, instrucées, propagandas, poesias,
folhetos, receitas, listas, etc.; 16) curriculo: trabalhar lingua portuguesa (fala e escrita),
matematica (operacdes basicas: adicdo, subtracdo, multiplicagdo, divisao; desenvolvimento
do raciocinio l6gico), sociedade e natureza (saude, trabalho, ecologia, direitos humanos,
politica e cultura).

Complementando esse desenho organizacional e pedagdgico, o IBEAC definia um
cronograma financeiro anual de execucdo, detalhando os custos do seu projeto de EJA e
contemplando as seguintes rubricas: parte administrativa do IBEAC (custos relativos a
manutencdo da equipe gestora da ONG responsavel por administrar, orientar e monitorar a
execucdo das acOes junto aos CCECAS); ajuda de custo repassada aos monitores e
coordenadores locais voluntérios (vinculados aos CCECAS), material didatico, publicagdes
(material instrucional e de divulgacdo); e formacéo continuada de EJA.

Entre os anos de 1993 e 1995, periodo correspondente ao inicio da experiéncia, o
IBEAC estabeleceu parceria com a Associacdo dos Bancos do Estado de S&o Paulo
(ASSOBESP), implantando seus dez primeiros Conselhos nos seguintes municipios/regides:
Osasco, Pindamonhangaba, Jundiai, Aguas de Lind6ia, Mongagua, Piracicaba, S30 José do
Rio Pardo, Cotia, Sdo Bernardo do Campo, e Campo Limpo (bairro da zona sul da cidade de
Sédo Paulo).

Durante a realizacdo dessa experiéncia piloto nos dez municipios citados, o IBEAC
delineou, de maneira mais objetiva, sua sistematica de acompanhamento do Programa
EJA/IBEAC junto aos CCECAS, bem como sua dindmica de formacao (inicial e continuada)
destinada aos coordenadores e monitores a eles vinculados. O desenho-padrdo ficou
consolidado da seguinte forma: realizacdo de encontros semanais de coordenadores
pedag6gicos com monitores, realizacdo de cursos de capacitagdo mensais para
coordenadores pedagdgicos e monitores e realizacdo de oficinas pedagdgicas mensais para
coordenares pedagogicos. Concomitantemente, o IBEAC passou a exigir dos Conselhos a
elaboracdo de registros sistematicos, utilizando-os como instrumentos de acompanhamento
e controle da acgdo: relatdrios mensais das reunides pedagogicas, relatérios mensais das

visitas dos coordenadores pedagogicos dos CCECAS aos nucleos de alfabetizacdo, o
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cadastramento dos alunos no inicio e no final do curso, um quadro informativo dos alunos,
por nucleo, no inicio e no final do curso.

No ano de 1995, o IBEAC encerrou sua parceria com a ASSOBESP. Em decorréncia
disso, quatro Conselhos se desorganizaram pela falta de subsidio (Aguas de Linddia,
Mongagua, Piracicaba e S8o José do Rio Pardo). Na tentativa de solucionar a questdo do
financiamento, o IBEAC estabeleceu parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE/MEC) em julho do mesmo ano. A época, o partido fundado por
Montoro (PSDB) estava a frente do governo federal; Paulo Renato de Souza, que havia sido
seu Secretério de Educacdo em S&o Paulo, ocupava o cargo de Ministro da Educacdo, e a
Sra. lara Gloria Areias Prado, Chefe de Gabinete na SEE/SP durante a gestdo de Paulo
Renato, respondia pela Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF/MEC). O novo convénio
possibilitou a continuidade das acGes dos outros seis Conselhos e mais oito foram criados:
CCECAS da Regi&o Sudoeste (envolvendo os municipios de Itapeva, Capao Bonito, Apiai,
Guapiara, Ribeirdo Branco, Ribeirdo Grande e Itararé), CCECAS de Guarulhos, CCECAS
de Aruja, CCECAS Regional de Mogi das Cruzes (envolvendo os municipios de Ferraz de
Vasconcelos, Guararema, Itaquaquecetuba, Poa e Suzano), CCECAS de Jandira (incluindo
0 municipio de Itapevi), CCECAS de Embu (envolvendo os municipios de Tabodo e
Itapecerica da Serra), CCECAS de Lorena (envolvendo os municipios de Guaratingueta,
Piquete e Cunha) e 0o CCECAS de Santo Amaro na capital paulista. Nesta época, 0o CCECAS
de Pindamonhangaba foi regionalizado, passando a atender os municipios de Aparecida do
Norte, Lagoinha, Roseira, Sdo Bento de Sapucaf, Santo Antonio do Pinhal, Sdo Luiz do
Paraitinga, Taubaté e Tremembé.

A época, a ONG estava envolvida, também, em outras duas iniciativas do MEC
realizadas pela Coordenacdo Geral de Educacdo de Jovens e Adultos (COEJA) vinculada a
Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF/MEC), entdo responsavel pelas acdes voltadas a
modalidade. Possuia representacdo na CNEJA e prestava servi¢os técnicos no ambito do
Concurso “Educagédo para a Qualidade do Trabalho” (recepcao e organizacao dos projetos
concorrentes, cadastramento das experiéncias, coordenacdo da selegdo e preparacdo da
publicacdo dos projetos premiados). O referido Concurso, regulamentado pala Portaria 189
de 04/03/1996, concedia um prémio simbdlico anual a iniciativas publicas e privadas de
alfabetizacéo e escolarizagdo fundamental de jovens e adultos (DI PIERRO, 2000, p. 127).

E no contexto deste trabalho mais amplo e concomitantemente & parceria com o

FNDE/MEC que, em outubro de 1997, o IBEAC firmou seu primeiro convénio com a
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SEE/SP. Essa nova parceria contemplou a demanda pela oferta de EJA oriunda dos grupos
sociais da Zona Leste da Capital e Regido Metropolitana que, mobilizados sob a lideranga
do Padre Antonio Luiz Marchioni (Padre Ticdo), pressionavam que o0 governo estadual
investisse na regido. Grupos que, fragilizados pela suspensdo do MOVA-SP pelos governos
municipais de Paulo Maluf e Celso Pitta, buscavam outras parcerias e fontes de subsidio.

O Padre Ticdo, Paroco da Igreja Sdo Francisco de Assis desde 1982, localizada no
bairro de Ermelino Matarazzo e pertencente a Diocese de Sdo Miguel Paulista, € uma
expressiva lideranca religiosa, cultural e politica da Zona Leste, com atuacdo decisiva no
Movimento de Educagdo. Por meio de sua Agédo Pastoral, instituiu um sistema de gestéo
descentralizada na paroquia, criou diversas Comunidades Pastorais autogeridas pela
populacdo local, e fomentou a formacédo grupos de mobilizacéo social. Por meio de sua rede
de articulac@es politicas, Padre Ticao aproxima esses coletivos de 6rgdos do poder publico,
de instituigOes privadas e ndo governamentais das trés esferas de governo, viabilizando a
formalizagdo de convénios e parcerias para o desenvolvimento de iniciativas em diversas
areas sociais: habitacdo, salde, educacdo, terceira idade, portadores de deficiéncia, trabalho
e emprego, qualificacdo profissional, etc. Em cerca de trinta e um anos de lideranca na
regido, dentre outras inUmeras iniciativas, Padre Ticdo exerceu grande influéncia na criacao
do MOVA — Movimento de Alfabetizacédo, da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da
Universidade de So Paulo (EACH/USP Leste), na criacdo da Faculdade de Tecnoldgica da
Zona Leste (FATEC-Zona Leste) e na criacdo da Universidade Federal da Zona Leste
(UNIFESP).

No primeiro ano de parceria com a SEE/SP, o IBEAC criou 0 CCECAS da Regiéo
Norte, contemplando diversos bairros e seis Conselhos na Zona Leste: CCECAS de
Ermelino Matarazzo, CCECAS de Cangaiba, CCECAS da Cidade Tiradentes, CCECAS da
Grande Leste, CCECAS da Grande Sao Paulo e CCECAS de Sdo Miguel Paulista.

Entre 2000 e 2001, no convénio com o FNDE/MEC, o IBEAC implementou mais
cinco Conselhos: CCECAS de Itapecerica da Serra, CCECAS de Aruja, CCECAS da Regio
Noroeste de S&o Paulo, CCECAS de Capio Bonito e de CCECAS de Apiai. Esses dois
ultimos séo desdobramentos do CCECAS da Regido Sudoeste que permaneceu ativo.

O Programa IBEAC/EJA foi entdo subsidiado pelos seus dois parceiros até 2002,
quando, ao final do segundo mandato de FHC, a parceria com o FNDE/MEC se encerrou.
Perfazendo nove anos de experiéncia no trabalho de organizagdo de Conselhos Comunitarios

para promocao de alfabetizacdo e escolarizagao a jovens e adultos, o referido programa havia
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organizado, formalmente, cerca de vinte e dois CCECAS e atendido cinquenta e oito
municipios do estado de S&o Paulo.

Em 2013, apenas seis desses conselhos permaneciam vinculados ao IBEAC, sendo
contemplados pela parceria com a SEE/SP: CCECAS de Campo Limpo, CCECAS de
Cangaiba, CCECAS de Cotia, CCECAS de Itapecerica da Serra, CCECAS de
Pindamonhangaba e CCECAS da Zona Norte de S8o Paulo. Quanto aos demais, alguns
adquiriram independéncia e se mantiveram por meio dos diversos projetos socioculturais e
educativos que desenvolvem. Outros foram transformados em institutos ou associagdes,
perdendo o carater de Conselho Comunitério. Outros, ainda, foram desativados.

A parceria com a SEE/SP continua em andamento e originou, em 2003, o Programa
que até 2008 a Secretaria denominou Programa de Alfabetizacéo e Inclusdo de Jovens e
Adultos (PAI). Apods essa data, sua denominacdo foi alterada para Programa Alfabetiza Séo

Paulo.
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CAPITULO 11 - A inser¢do do Programa Alfabetiza Sdo Paulo na agenda do governo

paulista

Para a composicao desta parte do texto, utilizamos os dados obtidos na analise das
entrevistas realizadas e dos documentos coletados tanto nas organizag¢fes sociais quanto na
SEE/SP, bem como em seu sitio na internet. Da analise desse material depreendemos a
existéncia de trés perfis que marcaram a relacdo de parceria ao longo do tempo e o0s
utilizamos como critérios para definir cada uma das fases de implementacdo do Programa.

Em uma primeira fase, a mediagéo entre a Secretaria e as ONGs conveniadas foi
meramente administrativa, sem que houvesse controle algum no aspecto pedagdgico. A
segunda fase foi marcada pelo inicio desse controle, aliado a uma tentativa de organizacao e
registro mais sistematicos da acdo pela Secretaria, a cargo da Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedagodgicas (CENP). E a terceira fase coincide com a mudanca da equipe
pedagdgica responsavel pela gestdo do Programa no 6rgdo, resultando em uma tentativa de
institucionalizacdo, unificacao e regulacdo do trabalho das ONGs.

Neste capitulo, buscamos historiar o processo de constituicdo do Programa
Alfabetiza S&o Paulo ao longo do tempo, caracterizando cada uma dessas fases e
apresentando, por ora, dados relativos as metas previstas de atendimento e recursos

investidos, deixando para capitulo posterior a analise do fluxo de alunos e resultados obtidos.

2.1 Desenho geral da parceria com as ONGs

Desde o inicio dos convénios até 2013, o formato juridico das parcerias, a fonte de
financiamento dos recursos destinados as ONGs, a divisdo de responsabilidades entre elas e
a SEE/SP e a dindmica de negociag&o para renovacao dos contratos e definicdo do orcamento
permanecem basicamente 0s mesmos.

O instrumento juridico que formaliza a parceria € o0 Termo de Convénio, no qual
estdo discriminadas as responsabilidades das partes envolvidas: o Estado de Séo Paulo,
representado pelo titular da pasta da Educagdo, com autorizacdo do governador, e as

entidades, representadas por seus respectivos presidentes. Inicialmente, a vigéncia dos
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convénios é anual e pode haver prorrogagdo por até cinco anos. Depois disso, faz-se um
novo convénio. A prorrogacdo é feita por meio de pedidos de aditamento anuais
encaminhados ao Conselho Estadual de Educacdo (CEESP), mediante a apresentacdo de
relatorios de resultados pela SEE/SP.

O financiamento para a formalizacdo e execuc¢do dos convénios é previsto no Plano
de Trabalho da Quota Parte Estadual do Salario Educagdo (QESE) aprovado pelo CEESP.
O recurso investido, pertencente ao Tesouro do Estado de S&o Paulo, permanece alocado na
Divisdo de Financas da SEE/SP. As despesas custeadas relacionam-se a: ajuda de custo aos
monitores e coordenadores locais, equipe de coordenacdo administrativa e pedagdgica,
formacdo continuada, realizacdo de seminarios e material didatico-pedagédgico e divulgacdo
do Programa.

As negociacdes sobre valores e renovagdo dos contratos sdo feitas em audiéncias
realizadas entre as organizagdes sociais executoras e o(a) Secretario(a) de Educacdo em
exercicio, nas quais é estipulado um teto de gastos dentro do qual elas enquadram suas
propostas. A equipe de Assessoria Técnica de Planejamento e Controle Educacional
(ATPCE) da SEE/SP as subsidia constantemente na elaboracdo de seus orgamentos,
sinalizando, previamente, os valores disponiveis para os contratos.

O objetivo precipuo do convénio é a transferéncia de recursos financeiros, visando a
promocao e o desenvolvimento de Programa de alfabetizacéo de jovens e adultos — conforme
previsto nos planos de trabalho elaborados pelas entidades executoras — que inclui a
alfabetizacdo de jovens e adultos e a formacdo inicial e continuada de monitores e
coordenadores (pedagogicos) de turmas (nucleos) de alfabetizacao.

Desse modo, cabe a SEE/SP: aprovar os planos de trabalho das entidades; transferir-
Ihes o recurso liberado apds aprovacdo do CEESP e do governador; acompanhar a execugao
do acordo; aprovar os relatorios de prestacdo de contas apresentados ao final de cada
exercicio e prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP), por meio
de Pareceres Conclusivos elaborados pelo Nucleo de Prestacdo de Contas de Convénios.

As entidades responsabilizam-se por elaborar seus Planos de Trabalho contendo o
cronograma orcamentario e as acfes pedagogicas; administrar financeiramente o0s recursos
repassados (bem como as receitas provenientes de sua aplicacéo), destinando-os para os fins
previstos; arcar com 0s encargos trabalhistas e previdenciarios decorrentes da contratacao
dos profissionais; arcar com as despesas complementares necessarias a execucdo da acao;

facilitar o acompanhamento e a avaliagdo das a¢oes pela SEE/SP; realizar a prestacdo de
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contas (financeira e pedagdgica) ao final de cada etapa e, por fim, encaminhar a SEE/SP as
listagens contendo os locais de funcionamento dos nucleos e relatorios sobre o
desenvolvimento e a eficacia do projeto.

A continuidade da escolaridade e certificacdo dos egressos do Programa ocorrem via
realizacdo do teste de classificacéo/reclassificacdo previsto na atual LBDN e nas normas
estaduais, mediante solicitacdo do estudante na escola de sua livre escolha. O
encaminhamento dos egressos para a rede publica de ensino, bem como a articulacao junto
as unidades escolares para o acolhimento dos mesmos, sdo atribuicdes das entidades
executoras, sem o devido suporte da Secretaria. A direcdo das escolas requisitadas deve, se
julgar necessario, proceder a realizacéo da prova e atestar a aptiddo do estudante para cursar
0 quinto ano do Ensino Fundamental I ou o primeiro ano do Ensino Fundamental Il, uma
vez que o certificado entregue pelas entidades aos concluintes do Programa ndo possui

validade legal.

2.2 Primeira fase (1997-2002): a formalizacdo dos primeiros convénios com as ONGs

executoras e a auséncia da CENP

O periodo que estamos denominando como primeira fase de implementacdo do
Programa refere-se ao intersticio entre os anos de 1997 e 2002. Esse intervalo de tempo
corresponde aos dois mandatos de Mario Covas como governador do Estado de Sdo Paulo
(1995/2001) e aos dois primeiros anos da gestdo de Gerado Alckmin no mesmo cargo (2001-
2003). A frente da SEE/SP permaneceu, por todo o periodo, a secretaria Rose Neubauer.

Durante esses seis primeiros anos, a iniciativa consistiu, unicamente, na formalizacéo
e no monitoramento de quatro convénios isolados e independentes entre a ATPCE e as
ONGs IBEAC (1997), Comunidade Kolping Séo Francisco de Guaianases (1999), Conselho
Comunitério de Educacdo Cultura e Acdo Social da Grande Séo Paulo — CCECAS (2001) e
Instituto tecnoldgico Diocesano Sdo Amaro — ITD (2002).

A propositura desses quatro convénios partiu de cada uma das ONGs parceiras, de
vez que a SEE/SP ndo havia feito nenhum chamamento publico nesse sentido. Ndo houve

edital ou licitacdo publica. Foram as articulaces politicas construidas pelas entidades, a
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partir de seus patronos e lideres, que viabilizaram 0 acesso das mesmas ao Gabinete da
Secretaria da Educacdo.

Gerida pela ATPCE durante toda a fase, a relacdo de parceria entre a SEE/SP e as
quatro ONGs assumiu carater exclusivamente administrativo-financeiro, sem que houvesse
qualquer participacdo da CENP. As ONGs possuiam total autonomia para formular suas
propostas de trabalho, tanto no escopo pedagdgico como orcamentario, e reportavam-se
diretamente a Secretéria de Educacdo em audiéncias de negociacdo conjuntas realizadas com o0s
representantes de todas elas.

N&o obstante, foi nesta fase que as matrizes juridica e organizacional para a execugédo
do trabalho pelas ONGs foram delineadas.

Com a CENP ausente do processo e ndo havendo diretrizes pedagdgicas oficiais da
SEE/SP a serem seguidas, o IBEAC acabou tornando-se precursor na elabora¢do da matriz
organizacional de execucdo, tornando-se referéncia para as demais entidades — que

estabeleceriam convénios posteriormente — na elaboracao dos planos de trabalho.

2.2.1 O protagonismo do IBEAC e a insercéo da Kolping, do CCECAS e do ITD

Firmada a parceria em outubro de 1997, o Plano de Trabalho do IBEAC denominado
Projeto IBEAC/EJA entregue a SEE/SP refletia todo o acimulo de experiéncias adquiridas
pela ONG durante os cinco primeiros anos de implantacdo de seu Programa IBEAC/EJA,
uma iniciativa ampla, de caréater institucional, viabilizada a partir da criacdo dos CCECAS e
subsidiada com recursos oriundos de outras parcerias (ASSOBESP e FNDE/MEC). Durante
a sua fase de consolidacdo, entre 1997 e 2002, o trabalho do IBEAC foi subsidiado tanto
pela SEE/SP, quanto pelo FNDE/MEC, com a seguinte organizacgdo: as turmas (nucleos) de
alfabetizacdo mantidas pelos CCECAS localizados na capital paulista eram financiadas pelo
convénio com a SEE/SP; ja as turmas (nucleos) de alfabetizacdo mantidas pelos CCECAS
situadas fora do municipio de So Paulo eram financiadas com recursos do MEC.

Na parceria com a SEE/SP, entre os anos de 1997 e 1999, o IBEAC coordenou o

trabalho desenvolvido por nove Conselhos, conforme quadro a seguir:
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Quadro 01 — Regides Atendidas pelo IBEAC entre os anos de 1997 e 1999 em Convénio
com a SEE/SP

Bairros, Regides e Municipios Contemplados com Implantagao de

ceisene Ncleos de Alfabetizacao
Artur Alvim, Cangaiba, Cidade Antbnio Estevam de Carvalho,
Cangaiba Engenheiro Goulart, Ermelino Matarazzo, Itaim Paulista, Jardim Lider,
José Bonifacio, Ponte Rasa
Cidade Tiradentes Conjunto Habitacional Cidade Tiradentes e adjacéncias
Grande Leste da Cidade de S3o Paulo fﬂourllieBESte da Cidade de Séo Paulo e Ermelino Matarazzo (Casa da

Ferraz de Vasconcelos, Itaquaquecetuba, Poa, Aruja, Guarulhos, Mogi
das Cruzes e Zona Leste da Cidade de S&o Paulo

Periferias, Comunidades Religiosas, Movimentos de Moradia e
Associacdes de Bairro

Par6quia Nossa Senhora da Penha

Regido Norte da Cidade de Séo Paulo Comunidades: Sdo Marcos, S&o Benedito, Parque Novo Mundo e Sagrada
Familia

Regido Noroeste da Cidade de S&o Paulo | *dados ndo obtidos

Tabodo da Serra, Embu, Embu Guagu e Itapecerica da Serra

Bairros da capital paulista: Campo Limpo, Paraisopolis, Jardim S&o Luiz,

Grande Séo Paulo

S&o Miguel e Itaim Paulista

Campo Limpo Jardim Angela, Jardim Capela, Capdo Redondo, Vila Andrade e Vila
Sonia
CCECAS de Santo Amaro g;;'?: aDrllgts:esana de Santo Amaro, Pardquia Sdo Francisco Xavier, Jardim

Fontes: Oliveira (2006); Freire, E.; Amorim, H. (2000, 2001) e Projeto Politico pedagégico do CCECAS da
Grande S&o Paulo. Organizagao propria.

A prioridade do IBEAC era a melhoria do processo de capacitacdo dos monitores e
coordenadores pedagdgicos dos Conselhos, com vistas a incrementar a qualidade do trabalho
desenvolvido nos nucleos de alfabetizacdo. Nesse sentido, a ONG insistia na importancia do
registro sistematico das a¢des pelos Conselhos, ndo somente como forma de historicizar a
experiéncia, mas também como estratégia para o fortalecimento da credibilidade dessas
instituicbes (OLIVEIRA, 2006, p. 37-38).

Seguindo as diretrizes gerais repassadas pelo IBEAC, o trabalho realizado pelos
Conselhos acontecia em trés etapas.

No primeiro momento, cada Conselho realizava o0 mapeamento das realidades locais,
aproximava-se da comunidade e escolhia os locais para instalacdo dos nucleos de
alfabetizacdo com capacidade de atendimento de 20 a 25 alunos. Eram espacos cedidos por
igrejas, associacOes de bairro, institui¢cbes privadas, escolas publicas e ONGs. Em seguida,
era feita a divulgacdo do Programa por meio de radios e jornais locais, faixas, cartazes e
folhetos distribuidos e afixados em pontos estratégicos nas comunidades e pela estratégia do

"boca a boca".
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Na segunda etapa, as coordenacdes de cada Conselho selecionavam e contratavam os
monitores e os coordenadores pedagdgicos que atuariam no Programa e, juntos, elaboravam
a proposta pedagogica. Trabalhando em regime de voluntariado, esses agentes ndo possuiam
vinculos empregaticios nem com os Conselhos e nem com o IBEAC e recebiam apenas uma
ajuda de custo.

Na terceira e ultima etapa, ocorria a formag&o inicial e continuada dos monitores e
coordenadores pedagogicos; o desenvolvimento do curso de alfabetizacdo e escolarizacao
de jovens e adultos, equivalente ao primeiro segmento do Ensino Fundamental, de duragéo
anual (oito horas de aula por semana, duas horas por dia); a realizacdo de reunides
pedagogicas semanais dos coordenadores pedagdgicos com os monitores (com duragdo de
duas horas); a visita aos nucleos pelos coordenadores pedagogicos dos Conselhos; e a
avaliacdo continua e formativa do processo realizado, sistematizada pela elaboracdo de
relatdrios pelos coordenadores (dois a cada més) e pelos monitores (um por semestre). Ao
final do curso, os alunos egressos eram encaminhados para alguma escola publica estadual
para a realizacdo do teste de escolaridade e identificacdo do nivel escolar. Aqueles que se
encontravam preparados, podiam dar continuidade aos estudos em escolas estaduais ou
municipais, se assim desejassem. Os demais permaneciam por mais tempo no projeto.

O acompanhamento administrativo e pedagdgico, realizado pela equipe de
coordenacdo do IBEAC, compreendia as seguintes acfes: reunides com os coordenadores
pedagdgicos dos Conselhos Comunitarios; realizacdo da formacéo inicial e continuada dos
coordenadores e monitores envolvidos no Programa (incluindo a constituicdo de um grupo
de estudos); visitas aos nlcleos de alfabetizagdo e aos cursos, oficinas pedagdgicas e eventos
promovidos pelos Conselhos; e andlise de relatérios de registro e sistematizacdo dos
trabalhos enviados pelos monitores e coordenadores.

Para a realizacdo das formacdes, inicial e continuada, o IBEAC contava com a
assessoria de duas instituicdes especializadas no ramo da EJA e da Educacdo Popular: a
ONG Acdo Educativa’® e o Vereda — Centro de Estudos em Educacio®. Ambas

19 A Acdo Educativa, Assessoria, Pesquisa e Informacdo é uma associagéo civil sem fins lucrativos fundada
em 1994. Sua missdo é promover direitos educativos, culturais e da juventude, tendo em vista a justica social,
a democracia  participativa e 0  desenvolvimento  sustentavel.  Disponivel em: <
http://www.acaoeducativa.org/index.php/quem-somos >. Acesso: 19 set. 2012.

200 Vereda é uma ONG criada em 1982 pelos educadores populares Vera Barreto e José Carlos Barreto
juntamente com o educador Paulo Freire. Concebida inicialmente com o objetivo de promover cursos de
formacéo para educadores populares e secretariar os trabalhos de Paulo Freire, no decorrer dos anos, a ONG
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encontravam-se mensalmente com os Conselhos para refletir sobre a préatica pedagdgica
juntamente com os coordenadores e monitores. Os coordenadores pedagdgicos tinham um
encontro mensal em S&o Paulo para refletir sobre as linhas gerais do Programa IBEAC/EJA.

A elaboracdo e sistematizacdo das diretrizes organizacionais e pedagogicas foram
feitas pela coordenagdo pedagodgica do IBEAC em parceria com as assessorias acima
mencionadas e, também, com outros colaboradores, vinculados as seguintes instituicoes:
Instituto Paulo Freire (IPF), Universidade de S&o Paulo — Faculdade de Educacdo (FEUSP),
Universidade de Mogi das Cruzes (UMC) e oriundos dos proprios Conselhos (FREIRE e
AMORIM, 2000).

O documento-base norteador para a elaboracdo das propostas pedagogicas e do
curriculo pelos CCECAS era a publicacdo organizada pela ONG Ac¢do Educativa e pelo
Ministério da Educacao no ano de 1997, Educacédo de Jovens e Adultos: Proposta curricular
para o Primeiro Segmento do Ensino Fundamental (RIBEIRO et al, 1997), o qual subsidiava
também a formac&o de educadores.

Para a composicao da perspectiva metodoldgica recomendada aos Conselhos, o
IBEAC operava com trés matrizes tedricas: a releitura do pensamento freireano; a teoria
socioconstrutivista associada a Piaget, Vygotsky e Emilia Ferreiro e elementos da
linguistica. O curriculo era organizado por areas do conhecimento: sociedade e natureza
(questBes bésicas sobre salde, trabalho, ecologia, direitos humanos, politica e cultura),
portugués (comunicacdo verbal e escrita) e matematica (adi¢do, subtracdo, multiplicacao,
divisdo e desenvolvimento de raciocinio 16gico).

Né&o prevendo a utilizagdo de cartilhas, o IBEAC disponibilizava aos Conselhos o
material didatico de referéncia, a partir do qual os educadores eram formados, e elaboravam
suas propostas de trabalho, adequadas a realidade em que estavam inseridos. O critério para
a selecdo e elaboracdo de atividades e materiais de aula baseava-se na funcdo social dos
diversos géneros textuais.

O material de referéncia era constituido de duas fontes bibliograficas elaboradas
pelas assessorias do IBEAC. Uma delas consistia na Coletanea de Textos Confabulando,
Estoriando, Poetizando organizada pelo Vereda e pelo Movimento de Educagéo e Base
(MEB) e publicada pelo primeiro em 1995. A outra se refere a Colecdo Viver, Aprender:
educacdo de jovens e adultos, material produzido pela Acdo Educativa com o apoio e

passa, também, a produzir materiais didaticos para 0 mesmo publico e a organizar um acervo documental
préprio para fins de pesquisa.
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financiamento do MEC (VOVIO et al, 1998). O material foi disponibilizado pelo proprio
Ministério para as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, ONGs e demais
instituicGes que atendiam a modalidade. Composta por quatro livros para os estudantes e
guias para o educador, contempla as areas de Lingua Portuguesa, Matematica e Estudos da
Sociedade e da Natureza.

Utilizando as verbas do convénio, o IBEAC adquiria e encaminhava esses materiais
aos Conselhos, que, com o passar do tempo, produziam, também, materiais orientadores,
didaticos e formativos proprios.

Entre os anos de 1997 e 1998, o IBEAC foi o Unico parceiro da SEE/SP na iniciativa
dos convénios para alfabetizac¢ao de adultos.

Em 1999, com a mediacao do Padre Ticdo, a Kolping apresentou Plano de Trabalho
préprio, sob o titulo de Projeto Saber Mais.

Antes da formalizacao de seu primeiro contrato para alfabetizacao de jovens e adultos
com a SEE/SP, a Kolping ja havia se aproximado do 6rgdo devido a sua participacdo em um
curso de alfabetizacdo de jovens e adultos promovido pela Secretaria do Emprego e Relacgdes
do Trabalho (SERT) em parceria com a SEE/SP. Aquela época, em meados de meados de
1996, a ONG articulara-se com a SERT para a organizagdo de cursos de qualificacdo
profissional, mantendo um Centro Publico de Formacéo Profissional na Vila Formosa.

Em 1997, o Padre Ticdo aproximou a diretoria da Kolping do IBEAC e, em
decorréncia disso, a ONG estabeleceu parceria com o CCECAS da Grande Leste da Cidade
de S&o Paulo, mantendo, por meio dela, seus nucleos de alfabetizacdo até 1998.

Tendo participado do Projeto MOVA-SP entre os anos de 1989 e 1992 e recebido
formagéo pelo Programa IBEAC/EJA no biénio 1997/1998, a Kolping utilizou-se do que
havia aprendido para elaborar seu Plano de Trabalho, de modo a seguir a mesma métrica do
IBEAC. Nao foram obtidos dados sobre a localiza¢do dos nucleos instalados pela entidade
nessa fase.

A terceira ONG a estabelecer convénio com a SEE/SP, em 2001, foi o CCECAS
Grande Sdo Paulo que, institucionalizado e apoiado, também, pelo Padre Ticdo, ganhou
autonomia do IBEAC.

Entre os anos de 1998 e 2000, o CCECAS da Grande S&o Paulo mantinha seus respectivos
nucleos de alfabetizacdo por meio de duas parcerias indiretas: uma via IBEAC (de 1998 a

2000), atendendo os municipios de Ferraz de Vasconcelos, Itaquaquecetuba, Poa, Aruja e
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Mogi das Cruzes; e outra via Kolping (no biénio 1999/2000), atendendo bairros da Zona
Leste da cidade de S&o Paulo e o municipio de Guarulhos.

A partir de 2001, ja no primeiro mandato do Governador Geraldo Alckmin (2001-
2003), passa a gerir seus nucleos de alfabetizacdo de forma independente em parceria direta
com a SEE/SP, por meio do Projeto Educar para Mudar. Na condicdo de Conselho
constituido com o suporte do IBEAC, 0 CCECAS da Grande S&o Paulo também preserva as
diretrizes gerais de implementacdo e execucdo sugeridas pela ONG, optando por
descentralizar suas atividades de administracdo e gestdo. Aglutina seus nucleos em doze
polos e cinco subsedes. Essas ultimas s&o entidades institucionalizadas também no formato
de Conselhos Comunitérios, ou seja, CCECAS, nas seguintes regifes: Itaquaquecetuba,
Ferraz de Vasconcelos, Poa e Guarulhos.

O ITD, quarta instituicdo a conveniar-se com a SEE/SP em 2002, declara, em
entrevista respondida por e-mail em 31/12/2012, que o convénio foi feito por meio de
licitacdo publica. Foi a Unica instituicdo a afirmar isso, tendo sido refutada pela prépria
SEE/SP, que negou ter promovido selecdo aberta de entidades para o Programa.

Investigando mais detidamente a questdo, descobrimos que o ITD é uma entidade de
carater socioassistencial pertencente a Curia Diocesana de Santo Amaro, presidida por Dom
Fernando Figueiredo, bispo da Diocese. Foi criado no ano 2000 em substitui¢cdo ao extinto
CCECAS de Santo Amaro, criado pelo IBEAC em 1997, sediado na mesma Curia e
presidido pelo mesmo Dom Fernando desde entdo. Entretanto, o perfil religioso e
assistencial do ITD em muito difere daquele apresentado pelos Conselhos originalmente
criados, de natureza representativa e voltada para o fomento da participacdo democratica.

O acesso do ITD a SEE/SP se da pela proximidade religiosa de seu presidente com o
governador Alckmin e com o ex-Secretario de Educacdo do Estado de S&o Paulo, Gabriel
Chalita, ambos politicos vinculados a setores da Igreja Catdlica e frequentadores de missas
que, celebradas pelo Padre Marcelo Rossi, sdo presididas pelo referido bispo. Inclusive, a
renovacgao do convénio entre o ITD e a SEESP/SP, em janeiro de 2006, foi festejada em uma
dessas missas, conforme verifica-se em reportagem consultada no site da prépria
Secretaria?’. Realizada no dia 18/03/2006, no Santuario do Terco Bizantino, zona sul da
capital paulista, a missa contou com as presencas de Gabriel Chalita (& época ocupando o
cargo de Secretario Estadual de Educacéo) e do secretario-adjunto da pasta.

21 Disponivel em: < http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/convenio-entre-secretaria-e-itd-beneficia-7-mil-
alunos>. Acesso em 18 mar. 2014.
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A instituicdo possui um departamento pedagdgico responsavel pela elaboragéo,
execucao e avaliagdo de sua proposta de trabalho e esta estruturada no modelo de ensino
supletivo, ainda que seguindo as mesmas etapas de implementacéo de ndcleos propostas pelo
IBEAC aos Conselhos. As regibes atendidas pelo ITD nesta fase abrangeram: as zonas
Central, Oeste e Sul da capital paulista e 0os seguintes municipios: Santana de Parnaiba,
Barueri, Itapevi, Jandira, Carapicuiba, Osasco, Cotia, Tabodo da Serra, Embu, Itapecerica

da Serra e Cajamar.

2.2.2 Caracteristicas gerais da fase

Nesta primeira fase de estruturacdo do Programa, a iniciativa ndo possuia sequer um
nome e o trabalho realizado néo tinha visibilidade nem dentro, nem fora da SEE/SP.

A apresentacdo dos planos de trabalho pelas instituicdes, a liberacdo dos recursos
pela SEE/SP e a entrega do relatorio de prestacdo de contas de cada uma delas eram a¢bes
realizadas anualmente, sendo a renovagdo dos convénios feita a cada dois anos. O repasse
de recursos era realizado no inicio do ano e as instituices realizavam a aplicacéo financeira
do dinheiro, protegendo-se, assim, das perdas inflacionarias.

Para a elaboracdo do cronograma financeiro para cada etapa, as instituicbes
apresentavam de forma esmiucada o célculo dos valores solicitados, podendo definir suas
préprias rubricas orcamentarias, desde que respeitado o teto definido pela SEE/SP. Essa
previsao de custos podia ser planejada anual ou bianualmente, a critério de cada instituicéo.
A logica basica de célculo das entidades era a seguinte: uma vez estipuladas as rubricas,
destinavam um valor/més a cada uma delas, o que era multiplicado pelo niumero total de
meses da etapa de execugdo. A flexibilidade permitida na composicdo das rubricas
orcamentarias possibilitava as entidades contemplar suas respectivas especificidades
institucionais.

Em meados de 1998, a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo determinou
que o desembolso do recurso fosse feito, a partir de entdo, de forma parcelada, com vistas a
adquirir um controle ainda mais criterioso quanto a prestacao de contas.

A duracdo do processo de alfabetizacdo era anual, com carga horaria semanal minima

de dez horas, das quais oito eram destinadas a regéncia e duas ao planejamento pedagogico.
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A definicdo da proposta didatico-metodoldgica, bem como dos instrumentos de avaliagdo,
ficava a critério de cada entidade. Esclarecemos, desde logo, que ainda que as entidades
Kolping, CCECAS e ITD tenham se estruturado a partir do apoio do IBEAC, suas
respectivas propostas de trabalho ndo se traduzem como meras cépias da matriz por ele
indicada. Ao contrério, a partir das diretrizes gerais repassadas, cada uma das demais
entidades desenvolveu, ao longo do tempo, estilos singulares de atuacdo pedagogica,
elaborando, inclusive, materiais proprios.

A composicdo das turmas, bem como a obtencao do espaco e da estrutura fisica para
0 seu funcionamento, deviam (e ainda devem) ser articuladas pelas entidades executoras
junto as comunidades atendidas, como contrapartida.

A contratacdo dos monitores alfabetizadores e dos coordenadores pedagogicos pelas
entidades executoras era (e ainda é) formalizada por meio de contratos de voluntariado, sem
a existéncia de vinculos empregaticios geradores de encargos trabalhistas para a SEE/SP ou
para as entidades conveniadas. Decorre disto que, na condi¢do de voluntarios, os monitores
ndo gozam do direito de receber remuneracdo tipificada como salario propriamente dito e
recebem, em vez disso, uma ajuda de custo para arcar com o transporte e alguma alimentacao
quando no exercicio de suas tarefas.

Nesta fase, tanto a exigéncia de formacdo minima para o exercicio das funcdes de
monitor alfabetizador e de coordenador pedagdgico quanto o valor da ajuda de custo pago
aos mesmos eram estipulados pelas entidades, sem que houvesse um consenso entre elas. Na
pratica, acabaram ocorrendo casos de selecdo por critérios socioecondmicos, uma vez que
um mesmo monitor podia assumir até duas turmas, configurando-se oportunidade de
remuneracao informal. Devido a existéncia de diferencas no valor da ajuda de custo de uma
entidade para outra, houve casos em que, ap6s a realizacdo da formacdo inicial, o monitor
ou coordenador trocava de entidade para receber valor maior.

A regionalizagdo da acdo de alfabetizagdo desenvolvida pelas quatro entidades
aparece, desde o inicio, como um complicador. Tendo-se em vista que as trés ultimas
entidades conveniadas (Kolping, CCECAS e ITD) emergem dos trabalhos desenvolvidos
pela primeira (IBEAC), a geografia de atuacao se sobrepunha entre elas. Havia uma relagéo
de disputa caracterizada pela concorréncia tanto na formacao e localizacdo dos nucleos,
quanto na aferi¢do da qualidade do trabalho pedagdgico desenvolvido. Atuando nas mesmas
localidades, mantinham nucleos bastante proximos, por vezes no mesmo prédio, sem que

houvesse qualquer acordo entre elas.



Apresentamos, a seguir, os dados de atendimento e financiamento da fase:

Tabela 01 — Dados de Atendimento e Financiamento ONGs — 12 Fase: 1997-2002
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Periodo de ) N° de Nucleos N° de Alunos
ONG Investimento
Atuacéo por ONG (Meta) (Meta)
1997-2002 IBEAC R$ 3.799.350,00 1.740 43.500
1999-2002 Kolping R$ 2.732.432,70 1.400 35.000
2001-2002 CCECAS R$1.532.600,00 900 22.500
2002 ITD R$ 648.734,00 280 7.000

Total R$ 8.713.116,70 4.320 108.000

Fonte: Coordenadoria de Orgamento e Finangas da SEE/SP (COFI). Organizacao propria.

Distribuicdo das Metas por ONG - Nucleos
12 Fase (1997-2002)
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Gréfico 01 — Distribuicdo Anual das Metas por ONG — Nucleos (12 Fase)
Fonte: COFI (SEE/SP). Elaboracéo prdpria.
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Distribuicdo das Metas por ONG - Alunos
12 Fase (1997-2002)
Total: 108.000
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Gréfico 02 — Distribui¢do Anual das Metas por ONG — Alunos (12 Fase)
Fonte: COFI (SEE/SP). Elaboracdo propria.
Distrituicdo dos Repasses por ONG
1@ Fase (1997-2002)
Total: RS 8.713.116,70
ITD
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Gréfico 03 — Distribuicdo dos Repasses por ONG — 12 Fase
Fonte: COFI (SEE/SP). Elaboracéo propria.

Analisando os dados apresentados na tabela 01 e no grafico 03, é evidente que

IBEAC e Kolping registram as metas mais altas da fase, tendo recebido, também, os repasses

maiores. Isto se justifica pelo tempo de atuagdo das mesmas no periodo: o IBEAC durante
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0s seis anos de execucdo da fase e a Kolping, durante os quatro Gltimos. O ITD, por ter
ingressado no Programa apenas em 2002, sinaliza pouca projecdo, se considerarmos 0s
dados totais da fase.

Entretanto, ao analisarmos os graficos 01 e 02, que apresentam a distribuicdo das
metas de ndcleos e alunos por ONG ano a ano, percebemos que a entrada das demais
entidades na iniciativa representou a diminuicdo progressiva da projecdo do IBEAC.
Enquanto a projecédo da Kolping supera a do IBEAC logo nos primeiros dois anos de atuacao,
retraindo-se nos dois dltimos, 0 CCECAS, em apenas dois anos, chega a projetar-se mais
que as outras duas.

A quantidade média anual de alunos por nucleo foi 25.

A média projetada de custo por ndcleo variou entre R$ 418,90 e R$ 2.384,37. E a
variacdo correspondente a projecdo da média de gastos por aluno ficou entre R$ 16,75 e R$
95,37. A oscilacdo de ambas as médias monetarias registra uma evolugédo da ordem de 469%
no investimento durante a fase, acompanhando o movimento de ampliacdo do atendimento,
que correspondeu a 856%, devido ao ingresso da Kolping, do CCECAS e do ITD.

Em 1997, contando apenas com a parceria do IBEAC, a SEE/SP declara ter atendido
4.000 alunos em 160 nucleos instalados. No ano de 2002, ap6s a insercdo das demais
entidades no Programa, a Secretaria contabilizou 38.250 alunos e 1.530 nucleos.

2.3 Segunda fase (2003-2011): o inicio do dialogo e do controle no ambito pedagdgico

A segunda fase do Programa, de 2003 a 2011, tem duracdo de oito anos, que
correspondem a passagem de quatro governadores e seis Secretarios de Educacéo no Estado
de S&o Paulo. A frente do governo paulista, tivemos: a permanéncia do Governador Geraldo
Alckmin até 2006, por conta de seu segundo mandato no cargo; a atuacdo interina do vice
Claudio Lembo no biénio 2006/2007; o mandato inconcluso de José Serra entre 2007 e 2010,
quando concorreu a eleicdo presidencial; a atuacdo interina de Alberto Goldman, vice de
Serra, no biénio 2010/2011; e, por fim, a reelei¢do de Alckmim, que deu inicio ao seu terceiro
mandato no cargo.

No comando da SEE/SP, passaram cinco personalidades publicas: Gabriel Chalita

permaneceu no cargo até 2006, a Prof® Maria Licia VVasconcelos no biénio 2006/2007, Maria
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Helena Guimaraes de Castro entre os anos de 2007 e 2009, Paulo Renato de Souza no biénio
2009/2010, Fernando Padula (em carater interino nos meses de dezembro de 2010 e janeiro
de 2011), e, por fim, o Secretario nomeado em 2011 por Alckmin, Herman Voorwald.

Nesta segunda fase, a CENP foi envolvida no Programa, iniciando um movimento
de aproximacgdo e de didlogo com as entidades e passando a exercer certo controle
pedagdgico na execucao dos convénios, passando, inclusive, a participar das audiéncias de
negociacdo realizadas entre as ONGs e o(a) Secretario(a) de Educacao.

Em 2003 a SEE/SP designa para o cargo de Coordenadora de EJA na CENP uma
pessoa com experiéncia pratica e politica na area, a qual permanecera responsavel pelo
Programa até 2011, ano em que a segunda fase se encerra devido a reconfiguracdo da equipe
e da prépria CENP.

Chalita solicitou a entdo coordenadora que fizesse um mapeamento da situacdo dos
quatro contratos existentes, a fim de encaminhar a oficializacdo da acdo como uma politica
da SEE/SP.

A partir disso, a Secretaria implanta, em junho do mesmo ano, o Programa de
Alfabetizacéo e Inclusao de Jovens e Adultos (PAI). O propoésito do PAI consistia em ofertar
alfabetizacdo e escolarizacdo inicial as pessoas com 15 anos ou mais que ndo frequentaram
a escola em idade regular mediante convénios com terceiros.

O Programa contemplava quatro frentes de execucdo. A primeira delas, sob a
denominacdo de Parcerias com OrganizacGes Nao Governamentais, absorve as parcerias
estabelecidas pela SEE/SP com as quatro ONGs conveniadas na primeira fase, entre os anos
de 1997 e 2002: IBEAC, Kolping, CCECAS e ITD.

A segunda frente, instituida apds a realizacdo de um projeto piloto junto ao Centro
Universitario Adventista, intitulada Parcerias com Instituicdes de Ensino Superior, consistiu
na parceria firmada entre a SEE/SP e o Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de S&o Paulo (SEMESP). Por meio dela,
foram contempladas vinte e cinco IES localizadas no municipio de S&o Paulo. O trabalho
era realizado nos respectivos campi universitarios ou fora deles, sob responsabilidade direta
das IES. Estas cediam o espaco fisico, organizavam quadro de monitoria, composto por
universitarios matriculados, e designavam um ou dois docentes para coordenarem as agoes
em sintonia com as Diretorias de Ensino (DEs). Universitarios e docentes envolvidos
deveriam estar vinculados, preferencialmente, aos cursos de formagéo de professores das

IES. Os primeiros ministravam as aulas em cumprimento de horas de estagio. A SEE/SP
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disponibilizava orientacdo técnica e material didatico para os monitores e alfabetizandos e
supervisionava o trabalho via DEs. Segundo a Secretaria, até o ano de 2006, foram atendidos
2.609 estudantes jovens e adultos em 106 turmas distribuidas entre as instituicOes
conveniadas (SAO PAULO, 2006). Em entrevista realizada em 26/01/2011, a Coordenadora
de EJA da CENP nos informou que essa vertente do Programa funcionou apenas por "um
periodo”, sendo interrompida depois disso.

A terceira vertente corresponde a articulacdo do PAI com o Programa Escola da
Familia??. Os monitores sdo voluntérios vinculados ao Programa Escola da Familia e
recebem capacitacdo da SEE/SP. Séo pessoas de diferentes idades, oriundas da comunidade,
de empresas e/ou universitarios cadastrados no Programa Bolsa-Universidade. Estes
ultimos, em contrapartida ao trabalho voluntario, recebem bolsa integral de seu curso. Em
convénio firmado entre 0 Governo do Estado de Sdo Paulo e as Instituicbes de Ensino
Superior, a SEE/SP custeia 50% do valor da mensalidade do curso de graduag&o e o restante
é assumido pelas instituicdes conveniadas. Cada um dos parceiros tem autonomia para,
levando em conta as caracteristicas e demandas da comunidade para a qual o curso é
oferecido, fazer ajustes ou adequacdes necessarios. No entanto, algumas orientacdes gerais
fixadas pela SEE/SP devem ser observadas. Na etapa inicial da alfabetizacdo, a carga horaria
minima é de 200 horas, com abordagem de contetdos centrados na alfabetizacdo em lingua
portuguesa (dominio das habilidades minimas de leitura e de escrita) e na alfabetizacdo em
matematica (dominios das operacdes fundamentais, resolucdo de problemas simples e
algoritmo). A composicdo das turmas deve variar entre 15 e 25 alunos. Foram atendidos, até
2006, 8.349 alunos em 1.181 turmas instaladas nas escolas da rede estadual aos finais de
semana (SAO PAULO, 2006). Em pesquisa de campo realizada na Secretaria em
10/11/2013, obtivemos a informacdo de que somente cerca de trés turmas dessa vertente
permaneciam em funcionamento.

Uma ultima frente de acdo do PAI, declarada pela CENP como "esporadica e
pontual”, consistiu em Parcerias com Empresas e Clubes de Servicos. Quatro instituicbes

do género realizaram projetos pedagogicos proprios, com o uso de trabalho voluntario. A

22 Criado pela SEE/SP em 23 de agosto de 2003, o Programa proporciona a abertura de escolas da Rede
Estadual de Ensino aos finais de semana. Reunindo profissionais da Educacdo, voluntarios e universitarios,
oferece as comunidades paulistas atividades voltadas a inclusao social e tem como foco o respeito a pluralidade,
a luta contra a violéncia e a promocéo da qualidade de vida. Cada escola organiza suas propostas dentro de
guatro eixos: Esporte, Cultura, Satde e Trabalho. Inseridas no eixo Cultura, as aulas de alfabetizacéo de jovens
e adultos articuladas ao PAI sdo oferecidas, também, as finais de semana. Disponivel em: <
http://escoladafamilia.fde.sp.gov.br/v2/subpages/sobre.html >. Acesso em 19 mar. 2014.
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SEE/SP afirma ter oferecido material didatico e orientacéo técnica para 0s monitores. Foram
parceiros da Secretaria nesta vertente: o Instituto Fleury, o Instituto Eli Lily do Brasil, o
Distrito 4470 do Rotary Internacional de Aracatuba e o Primeiro Grupo Escoteiro Sao Paulo.
N&o tivemos acesso a nenhum dado de execucao (periodo de vigéncia, quantidade de alunos
e turmas atendidos e resultados obtidos) referente a esse trabalho.

N&o identificamos a existéncia de registros documentais que nos permitissem a
avaliacdo dessas outras quatro vertentes de acdo do Programa.

No escopo do entdo recém-criado PAL, o trabalho das quatro entidades conveniadas,
correspondente a primeira vertente de execugdo e objeto do presente estudo, ganha novos
mecanismos de gestdo e controle. Voltemos a ela.

Desde j4, ressalta-se que a denominacgéo PAI fez algum sentido apenas para a CENP,
uma vez que a equipe do setor de convénios continuou a processar cada contrato
individualmente, independentemente da denominacgéo genérica do Programa.

Ao tomar conhecimento da existéncia dos quatro convénios e verificar a situacéo de
“acomodagdo” e auséncia por parte CENP quanto a execucao pedagogica, a responsavel pelo
PAI solicitou as equipes de supervisdo das DEs a realizacdo de uma avaliacdo de cunho
pedagdgico?®. De posse dos resultados, entrou em contato com 0s representantes de cada
entidade. ApoOs visitar presencialmente suas sedes e conhecer seus respectivos
representantes, convidou-0s para uma reunido conjunta na SEE/SP com o propoésito de
estabelecer diretrizes, regras e procedimentos que atribuissem certa unicidade as acoes.

O fluxo de liberacdo dos recursos e prestacdo de contas foi alterado. Com a adocéo
do sistema de parcelamento no repasse de verbas, a prestacdo de contas passou a ser
trimestral ou quadrimestral, de acordo com os cronogramas de desembolso apresentados
pelas entidades. A liberacao dos recursos ficou, entéo, atrelada a prestacao de contas de cada
parcela recebida, mediante a entrega do relatério de execucdo financeira ao setor de
convénios e do relatério de execucdo pedagdgica a CENP. Nesse aspecto, a CENP passou a
exigir a elaboracdo de planilhas de resultados e de quantificacdo do publico atendido, bem
como maior grau de sistematizacdo das acOes pedagdgicas realizadas. Medidas estas que,
mesmo incorrendo em maior burocratizagéo, na opinido do setor, conferiram visibilidade ao

trabalho desenvolvido, criando condices de avaliacdo das acOes realizadas. Conferiram

23 N&o obtivemos acesso a essa avaliagdo.
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maior transparéncia e controle da execugdo ao provocarem uma maior interlocucao entre a
CENP e a ATPCE, e entre ambas e as entidades.

Na opinido da responsavel pelo PAI na CENP, o trabalho que as entidades realizavam
limitava-se a etapa de alfabetizacdo, sem contemplar, necessariamente, a escolarizacdo
inicial, o que ndo habilitava o estudante para a continuidade no Ensino Fundamental II.
Também na avaliacdo das entidades, o intersticio de um ano para a conclusao do periodo de
alfabetizacdo mostrava-se insuficiente para a consolidacdo dos conhecimentos adquiridos
pelos egressos. Assim, a duracdo de cada etapa de execucdo passou a ser de dois anos,
equivalendo ao Primeiro Segmento do Ensino Fundamental. Passa-se a exigir a utilizagédo
do Diério de Classe pelos monitores das entidades.

Se, por um lado, essa exigéncia se prestou ao controle de frequéncia atrelado a
liberacdo do financiamento; por outro, oportunizou as entidades a apropriacdo do material
como instrumento para a realizacdo de uma avaliacdo significativa do trabalho pedagdgico
desenvolvido, de modo a constitui-lo como subsidio para a reflexdo sobre a pratica.

A orientacdo dada pela CENP foi de que as entidades adotassem a Cole¢édo Viver,
Aprender: Educacdo de Jovens e Adultos, a qual foi indicada como uma espécie de
“curriculo oficial do Programa” em suas trés frentes de execucdo. A expectativa do setor era
de que, durante a realizacdo de cada etapa de dois anos, os alfabetizandos passassem pelos
quatro livros da colecdo, desde que respeitados os ritmos de aprendizagem e
contextualizados os conteudos abordados em suas experiéncias de vida. Conforme
informac@es obtidas junto a ONG Acdo Educativa, no ano de 2005, a SEE/SP adquiriu, pela
editora Global, uma primeira verséo da Colecéo Viver e Aprender destinada ao Programa.

No ano de 2008, Maria Helena Guimardes de Castro, Secretéria de Estadual de
Educacao e sucessora de Gabriel Chalita, renomeou o PAI para Programa Alfabetiza Sao
Paulo, denominacdo que permanece inalterada até 2014. Em seguida, providenciou a
publicacdo de uma edicdo especial integrada daquela colecdo pela mesma editora,
atualizando o nome do Programa nas capas de cada um dos volumes. Ao que se pode inferir,
a edicdo especial do material foi distribuida pela SEE/SP as demais vertentes do Programa
(parcerias com as IES e parcerias com o Programa Escola da Familia), e as ONGs deveriam
utilizar recursos previstos em seus contratos com a SEE/SP, constantes na rubrica de material
didatico (producéo/aquisicédo), para adquirir o material. Na pratica, as entidades ja utilizavam
versdes anteriores do material desde a primeira fase, tomando-o como referéncia para a

producdo de materiais préprios, conforme apontamos anteriormente.
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Concebida pela CENP como premissa basica para a garantia de qualidade no trabalho
pedagogico, a questdo da exigéncia de formacdo adequada aos monitores e coordenadores
passou a ser formalmente discutida. Foi estabelecida como meta do Programa a realizacao
da formacdo inicial e continuada atendendo a uma demanda das proprias entidades. A
Secretaria indicou, também, como critério minimo de selecéo, a escolaridade de nivel médio
(preferencialmente, 0 magistério) e, havendo possibilidade, o Ensino Superior. Entretanto, o
regime de voluntariado e a diminuta ajuda de custo ndo favoreciam o recrutamento de
pessoas com formacgdo pedagogica. As entidades declararam que 0s proprios monitores e
coordenadores pedagdgicos das turmas, ao longo dos processos reflexivos desenvolvidos
nas formag0es iniciais e continuadas, conscientizaram-se da necessidade de elevagéo da
prépria escolaridade e passaram a buscar alternativas para obté-la. Decorre disso que o perfil
desses agentes ganha qualificacdo ao longo dos anos de atuacdo no Programa, muito mais
pelo esforco dos educadores e das entidades do que da SEE/SP. Porquanto, ndo identificamos
nenhuma acao concreta adicional por parte da CENP visando apoié-los nesse sentido. O que
constatamos foi a movimentacdo que as proprias entidades buscaram nessa direcao por
articulacGes estabelecidas para além dos limites do Programa. N&o obstante a isso, em
determinados casos, foi tolerada a permanéncia de educadores com Ensino Fundamental.

A partir de 2006, os estudantes atendidos e os ndcleos de alfabetizagdo mantidos
pelas entidades conveniadas comecaram a ser incluidos no Sistema GDAE (Gestdo
Dinamica de Administracdo Escolar)?* como uma exigéncia da CENP. Da mesma maneira
que as escolas da rede, cada entidade recebeu um codigo de identificacdo no sistema e um
RA (registro académico do aluno) para cada participante inscrito. As entidades devem
realizar o cadastramento de alunos e nicleos diretamente no sistema on-line, informando a
CENP, via e-mail, eventuais remanejamentos e/ou fechamentos de nucleos, de modo a
facilitar a acdo supervisora. A atualizacdo dos dados dos alunos (inclusdo ou excluséo) deve
ser feita a cada dois meses. Alunos atendidos que ja estiveram matriculados na rede regular,
em qualquer uma das séries superiores as oferecidas pelo Programa, ndo podem ser

cadastrados como inscritos.

24 portal operacional na internet que integra as informacGes das unidades escolares com 0rgdos regionais e
centrais da SEE/SP, apoiando a atividade administrativa e possibilitando a codigos que permitem o acesso ao
sistema para atualizacdo On-Line. O cddigo do aluno corresponde a sigla RA. Por meio dela, é gerado seu
histérico escolar. Disponivel em: < http://www.gdae.sp.gov.br/gdae/PortalGdae/Default.jsp# >. Acesso: 11
jan. 2014.
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Quanto a questdo da regionalizagdo na distribuicdo dos nucleos entre as entidades,

houve uma tentativa de negociacao conjunta de critérios a fim de efetiva-la. Mediante isso,

ensaiou-se um "acordo de cavalheiros”, em nenhum lugar registrado e, na pratica, nem

sempre seguido, de que uma entidade ndo atuaria na mesma regido que a outra.

Entre 2003 e 2006, a geografia do atendimento declarada pela SEE/SP foi a seguinte:

Quadro 02 — Localizacédo dos nucleos por ONG no periodo de 2003 a 2006

Regiao IBEAC KOLPING CCECAS ITD
Brasilandia, *N&o possuiu nlcleos *N&o possuiu nlcleos Santana
N Cachoeirinha, Jagand, no periodo no periodo
orte ) .
Jaragud, Mandaqui,
Tremembé e Vila Maria
*N&o possuiu nlcleos Campo Limpo Americandpolis, Campo
no periodo Belo, Campo Limpo,
Campo Limpo, Capdo Cidade Ademar, Grajad,
sul Redondo, Jardim Angela, Interlagos, Jardim Angela,
Jardim S&o Luiz, Raposo Jardim Miriam,
Tavares e Vila Sonia Liberdade, Morumbi,
Parelheiros, Pedreira,
Santo Amaro e Socorro
Artur Alvim, Cidade Tiradentes, Brés
Aricanduva, Antdnio Ermelino Matarazzo,
Cangaiba, Antonio Estevam de Carvalho, Guaianazes, Itaim
Leste Estevam de Carvalho, Cidade Tiradentes, Paulista, Itaquera,
Ermelino Matarazzo e Ermelino Matarazzo, Penha, Sdo Mateus,
Penha. Itaim Paulista, Itaquera, | S&o Miguel Paulista e
Guaianazes e Séo Sapopemba
Miguel Paulista
0 *Nao possuiu nicleos no *N&o possuiu nucleos *N&o possuiu nucleos | Barra Funda, Bom Retiro
este . . . o
periodo no periodo no periodo e Santa Cecilia
Ferraz de VVasconcelos, Aruja, Ferraz de Carapicuiba, Osasco e
Carapicuiba, Cotia, Guarulhos, Vasconcelos, Tabodo da Serra
Grande Itapecerica da Serra, Itaquaquecetuba, Mogi Francisco Morato,
S5 Embu, Embu-Guagu, das Cruzes, Pod e Guarulhos,
do Paulo ~
Tabodo da Serra e Suzano Itaquaquecetuba,
Vargem Grande Paulista Maug, Mogi das
Cruzes, Poa e Suzano
Jundiai, *Nao possuiu ntcleos | *N&o possuiu nicleos | *N&o possuiu ndcleos no
Interior de Pindamonhangaba, Sdo no periodo no periodo periodo
Sdo Paulo | Roque, Taubaté e Véarzea

Paulista

Fonte: acervo do Processo Civil N° 155/053.08.102151-6 de 2006, Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
Inquérito Civil 02/2006. Organizagao propria.

Analisando o quadro acima, fica evidente a existéncia de sobreposi¢Ges. Na Zona
Sul: Campo Limpo (ITD, CCECAS e IBEAC) e Jardim Angela (IBEAC e ITD). Na Zona
Leste: Antbnio Estevam de Carvalho (IBEAC e Kolping), Ermelino Matarazzo (IBEAC,
Kolping e CCECAS), Penha (IBEAC e CCECAS), Cidade Tiradentes, Itaim Paulista,
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Itaquera, Guaianazes e Sdo Miguel Paulista (Kolping e CCECAS). E, por fim, na Grande
Sao Paulo: Carapicuiba e Tabodo da Serra (IBEAC e ITD), Ferraz de Vasconcelos,
Guarulhos, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa e Suzano (Kolping e CCECAS).

Pelo que pudemos depreender, o que realmente passou a acontecer foi a distribuicao
dos ntcleos por DE®, tal como se procede com as escolas da rede regular, para fins de
supervisao e controle. Até mesmo porque as entidades permaneceram responsaveis pela
organizacdo da demanda e montagem das turmas a partir de critérios préprios, privilegiando
a atuacdo em suas respectivas areas de influéncia, ainda que procurem informacdes relativas
as taxas de analfabetismo e/ou aos indices de desenvolvimento humano a fim de respaldarem
seus planos de trabalho. N&o obstante, a medida significou, tanto para a SEE/SP, quanto para
as entidades, um avanc¢o na operagao da acdo, viabilizando o acompanhamento da execuc¢éo
pedagdgica e contribuindo para minimizar a disputa existente entre essas instituicdes desde
a primeira fase. O nimero médio de estudantes por nucleo/ano decresceu durante a fase: de
25 para 20,6, significando uma conquista das entidades e possibilitando ganho de qualidade
no aspecto pedagdgico, a medida que isso permite um atendimento mais individualizado dos
alfabetizandos.

Cada Diretoria de Ensino (DE) da rede estadual passou a designar um supervisor e
um professor coordenador de oficina pedagdgica (PCOP) responsavel pelo Programa. A
CENP comeca a se reportar a eles para proceder as acdes de supervisdo, tais quais as
realizadas nas escolas da rede.

No ano de 2010, ultimo ano de mandato do governador Serra, a quinta e Ultima ONG
a aderir ao Programa estabelece seu primeiro convénio com a SEE/SP: a AlfaSol. Conforme
declarado pela CENP, a participacdo da AlfaSol se da a convite da propria Secretaria,
comandada na época por Paulo Renato de Souza — ex-Ministro da Educacdo no governo de
FHC, durante o qual a AlfaSol foi idealizada e formalizada como organizacdo gestora do
Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS), encampado pela ex-primeira dama Ruth Cardoso.
Com a substituicdo do PAS pelo Programa Brasil Alfabetizado (PBA) durante o primeiro
ano de gestdo do Presidente Lula, a AlfaSol, ja na condi¢do de organizacédo social autbnoma,
aderiu & iniciativa, registrando participagdo significativa durante a primeira fase de

implantagdo do programa federal, ocorrida entre 2003 e 2007.

%5 Para conhecer as regides e localidades pertencentes a cada uma das DEs citadas, consultar: <
http://www.educacao.sp.gov.br/central-de-atendimento/index_diretoria.asp >.
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Assim, de acordo com os dados coletados na ATPCE, a partir de 2010, a
regionalizacdo dos ndcleos e a respectiva organizagdo do trabalho de supervisdo apresentava

a seguinte distribuicao:
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As areas da capital paulista, foram compartilhadas da seguinte maneira: no Centro,

Leste 2, 3 e 4,
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Leste 1, IBEAC, CCECAS e Kolping; nas regi

; na regiao

IBEAC e ITD
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CCECAS e Kolping; na Leste 5, IBEAC e Kolping; na regido Norte, IBEAC e AlfaSol; nas
regides Sul 1 e 2, IBEAC e ITD; na Sul 3, somente o ITD. Na regido da Grande Séo Paulo,
a distribuicéo foi: Caieiras e Guarulhos Norte, somente com 0 CCECAS; Guarulhos Sul com
a Kolping; Itapecerica da Serra com IBEAC e ITD; Itaquaquecetuba e Maua com Kolping e
CCECAS; Mogi das Cruzes com CCECAS, Kolping e AlfaSol; Osasco somente com o
IBEAC; Suzano com CCECAS e Kolping; e, Tabodo da Serra com IBEAC e ITD. J4 as
localidades do interior do Estado ficaram sob responsabilidade conjunta do CCECAS, do
IBEAC e da AlfaSol.

As acdes de reformulagdo encaminhadas nesta fase do Programa foram avaliadas
conjuntamente pelas instituicdes e pela CENP/CGEB como grandes conquistas, fruto do
novo perfil que a relacdo de parceria tomou. A responsavel pelo Programa na CENP durante
esta fase (2003-2011) tornou-se uma referéncia marcante para as entidades, sendo por elas
muito elogiada.

A CENP avalia ter sido capaz de implantar diretrizes e assumir, ainda que de forma
incipiente, seu papel de orientacdo e regulacdo. Considerou que, apos a realizacdo das
primeiras conversas com cada entidade, elas se mostraram bastante receptivas para o dialogo
e até para as suas ingeréncias na execucdo da acdo, imprimindo maior consisténcia ao
Programa. Admite a existéncia de problemas devido ao perfil da “clientela”, concebida como
muito resistente as regras e condigdes impostas pela rede regular e marcada por intensa
flutuacdo na frequéncia e elevados indices de abandono e posterior retorno.

N&o obstante a isso, o IBEAC declara que, até o ano de 2010, a CENP ndo fornecia
nenhuma devolutiva acerca dos relatorios pedagogicos entregues e que produziu um relatério
unificado sobre o trabalho de todas elas somente no ano citado, ao qual ndo tivemos acesso.

Em relacdo a implementacdo de diretrizes gerais de acdo, pudemos constatar que
tanto a CENP quanto a ATPCE acabaram por absorver as orientacdes e diretrizes do IBEAC
como referéncia para o desenho-padrdo da execucdo pedagdgica e orcamentaria do
Programa.

Nesta altura do processo, a CENP declara reconhecer a relevancia do trabalho das
instituicbes parceiras, nas dimensdes social e educacional. O monitor é definido como
ousado e encarado com respeito, pois atua nos locais “onde o povo estd”, muitas vezes
pertencendo a contextos sociais complexos e de risco. Esta valorizacdo € meramente
discursiva e ndo se traduz em acOes concretas em termos de melhor remuneracdo ou

possibilidade de contratacéo formal. Neste aspecto, a partir de 2011, as entidades passaram
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a adotar valores um tanto mais préximos entre elas, na tentativa de dirimir a concorréncia
existente até entdo.

O Unico dado indicativo sobre isto a que tivemos acesso corresponde ao valor
investido pelo CCECAS conforme plano de trabalho de 2008/2009: R$ 200,00 para a ajuda
de custo do monitor e R$300,00 para o coordenador. Se considerarmos que, em 2001,
penultimo ano da fase anterior, a mesma ONG investia R$ 135,00 na ajuda de custo do
monitor e R$ 235,00 para o coordenador (VOVIO e BICCAS, 2001, p. 56), percebemos um
incremento da ordem de 48% e 28% respectivamente. Entretanto, quando comparamos 0s
valores das ajudas de custo do biénio 2008/2009 com os valores do salario minimo
decretados no Estado de Sdo Paulo para 2008 (R$ 505,00%°) e para 2009 (R$ 560,00%"),
constatamos defasagens significativas. Em 2008, os percentuais de diferenca, para menos,
foram de 153% em relacao ao monitor e 68% em relacdo ao coordenador. E, em 2009, foram
de 180% e de 87%, respectivamente.

Em relacdo a dindmica do financiamento, a SEE/SP passa a fixar, a partir de 2010,
um valor por ndcleo como parametro para o calculo orcamentario. Essa medida é tomada
tendo-se em vista que o fluxo escolar caracteristico dos estudantes atendidos inviabiliza a
construcdo de um referencial de valor baseado na relagéo de gastos por aluno, na opiniéo da
SEE/SP. Essa ldgica de calculo € assim expressa pelo CCECAS:

“(...) a Secretaria fornece o indicativo. (...) Se vocé tem quatrocentas salas, vocé
multiplica esse valor. (...) E s6 dividir o montante pela quantidade de ndcleos, que
voce terd o custo de um nucleo/ano." (Diretor do CCECAS da Grande Sédo Paulo
em entrevista realizada em 08/10/2011)

Em meados de 2011, ano inicial do terceiro mandato do governador Geraldo Alckmin
no Estado, Herman Voorwald assume a pasta da Educacdo e a equipe da CENP é alterada.
Uma nova pessoa € indicada para responder pelo Programa no setor, marcando, assim, 0
encerramento desta segunda fase. Os convénios continuaram a ser renovados, com projecéo

orcamentaria até 2015 (data-base: 2010), conforme quadro a seguir:

26 Valor referente ao piso salarial estipulado para as atividades profissionais pertencentes ao Grupo |, conforme
Lei estadual n® 12.967/2008 de 29.04.2008, que vigorou no periodo de 01/05/2008 até 30/04/20009.
27 Valor referente ao piso salarial estipulado para as atividades profissionais pertencentes ao Grupo I, conforme
Lei estadual n° 13.485/2009 de 03.04.2009, que vigorou no periodo de 01/05/2009 até 31/03/2010.
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Quadro 03 — Projecdo do Parametro Custo/Nucleo definido pela SEE/SP para as ONGs
(2009-2015)

Valor Custo/Nucleo Anual

Ano . Base de Célculo Observagoes
Projetado

2010 R$5.142,00 Reajuste de 20% sobre o valor de 2009 Reducéo em 6% dos nicleos.

2011 R$5.142,00 Mantido o valor de 2010

SEE/SP avalia que a média do nimero de alunos por
Reajuste de 12,5% sobre 0s gastos com nlicleo esta muito abaixo do previsto e propde para

2012 R§ 570515 pessoal. 2012 areducdo do nimero de niicleos, de modo que
cada nlcleo atenda em média de 20/25 alunos.
2013 RS 5.705.15 Manter o valor de 201? e avaliar afrequéncia Projegio de continuidade
nos niicleos

i 0
2014 R$6.275,70 Reajuste_de 10% s?br(? 0 vanr, e 2013 Projecéo de continuidade

avaliar a frequéncia nos nicleos
2015 R$6.275,70 Manter os valores de 2014 Projecéo de continuidade

Fonte: Departamento de ATPCE da SEE/SP. Organizagao propria.

Abaixo, apresentamos o0s dados gerais de execucdo da segunda fase:

Tabela 02 — Dados de Atendimento e Financiamento ONGs — 22 Fase: 2003-2011

Periodo de Atuacéo ) N°de Nucleos N° de Alunos

oor ONG ONGs Investimento (Meta) (Meta)
IBEAC R$ 12.738.160,00 3.250 69.300

2003-2011 Kolping R$ 15.890.921,50 3.996 95.670
CCECAS R$ 15.398.951,00 3.902 93.790

ITD R$ 11.746.402,64 2.828 67.410

2010-2011 AlfaSol R$ 3.085.200,00 600 10.000
Total R$ 58.859.635,14 14,576 336.170

Fonte: Coordenadoria de Orcamento e Finangas da SEE/SP. (COFI) Organizacéo propria.
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Grafico 04 — Distribuicdo Anual das Metas por ONG — Nucleos (22 Fase)
Fonte: COFI (SEE/SP). Elaboragao propria.
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Gréfico 05 — Distribuicdo Anual das Metas por ONG — Alunos (22 Fase)
Fonte: COFI (SEE/SP). Elaboracédo prépria.
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Distrituicdo dos Repasses por ONG
22 Fase (2003-2011)
Total: RS 58.859.635,14

AlfaSol
5% IBEAC

Gréfico 06 — Distribuicdo dos Repasses por ONG — 22 Fase
Fonte: COFI (SEE/SP). Elaboracéo propria.

Nesta segunda fase, tomando por base a previsao de metas e recursos, da-se destaque
a Kolping e ao CCECAS, seguidos pelo IBEAC e o ITD. Enquanto este ultimo vai ganhando
mais projecdo paulatinamente, o IBEAC continua em movimento descendente. Ja a AlfaSol,
por ter ingressado no Programa apenas em 2010, apresenta metas pouco expressivas, tendo-
se em vista os dados totais da fase. Os recursos investidos acompanham esse quadro.

O namero médio de alunos por nacleo decresceu ao longo da fase, variando entre 25
e 17. Luta ganha pelas entidades que, reivindicando a fixacdo de um parametro de 15 alunos
por nucleo, sofreram pressdo constante da SEE/SP para manter o nimero minimo entre 20 e
25 alunos.

O valor médio previsto de custo/ntcleo evoluiu de R$2.800,00 para R$5.100,00,
aproximando-se da meta apontada pela SEE/SP no Quadro 04 acima, registrando um
incremento de 82% ao longo dos nove anos de execucdo da fase (2003-2011), periodo em
que a inflacdo acumulada foi de 52,2%, conforme o indice Nacional de Precos ao
Consumidos (INPC), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?.
Em decorréncia disso, houve incremento, também, na projecdo do valor médio de gastos por

aluno que, variando entre de R$100,00 e R$240,00, indicou um percentual de aumento da

28 Disponivel em: < http://portaldefinancas.com/inpc_ibge.htm >. Acesso em 20 mar. 2014.
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ordem 140%. Embora esses percentuais per se sejam substanciais, ficando ambos acima da

inflagcéo, deve-se dar atencdo para o fato de que os valores iniciais sdo extremamente baixos.

2.4 Terceira fase (2011-2013): acirramento da regulacéo e do controle

A partir de junho de 2011, inicia-se o0 que estamos denominando de terceira fase do
Programa, tendo-se em vista a mudanga nos quadros da CENP e a reestruturacdo das
coordenadorias e 6rgdos no interior da SEE/SP, operada pelo Decreto N° 57.141 de
18/11/2011. No ano seguinte, a SEE/SP oficializa que o Programa Alfabetiza Sdo Paulo é
executado apenas pela frente Parcerias com as ONGs.

Na nova configuracdo, o Programa passa a ser gerido por trés coordenadorias.

A gestdo das acOes pedagogicas fica sob responsabilidade do Centro de Educacgéo de
Jovens e Adultos (CEJA) alocado na Coordenadoria de Gestdo da Educacdo Basica (CGEB),
substituta da CENP. A SEE/SP designa uma Assistente Técnica do Centro para a tarefa,
assessorada por um Executivo PUblico?® e pelo Departamento de Desenvolvimento
Curricular e de Gestéo da Educacdo Béasica (DGEB).

A dimensdo administrativa de processamento dos convénios e das prestacdes de
contas fica sob responsabilidade tanto do Centro de Convénios, quanto do Departamento de
Controle de Contratos e Convénios, ambos, setores vinculados a atual Coordenadoria de
Orgamento e Finangas (COFI)*°, antiga ATPCE. N&o obstante essas mudangas, a pessoa
responsavel pelo Programa permaneceu a mesma desde 1997.

E, por fim, a parte de monitoramento do cadastro dos alunos e dos ndcleos no GDAE
fica sob responsabilidade da Coordenadoria de Informacdo, Monitoramento e Avaliacdo
Educacional (CIMA), antigo CIE.

2% Cargo de provimento por concurso plblico em nivel superior, recém-criado pela SEE/SP no contexto da
reestruturagdo. Este profissional é responsavel por assessorar os Assistentes Técnicos na gestdo das acdes e
Programas da rede.

30 A Coordenadoria de Orcamento e Finangas agrupa toda a administracdo financeira e orcamentaria da
Secretaria da Educagdo. Entre suas atribuicBes, estdo o planejamento, gerenciamento, controle e, quando
necessario, a execucao de atividades inerentes a administracdo de orcamento e finangas. A Coordenadoria é
responsavel por preparar expedientes a serem encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado e acompanhar a
aprovacdo das despesas efetuadas. Disponivel em: < http://www.educacao.sp.gov.br/portal/orgaos/orgaos-
centrais/orcamentos-financas .>. Acesso em: 22 jul. 2012.
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Para a nova responsavel pelo Programa na CGEB, "tudo foi novidade”, pois, até sua
designagéo para o cargo, ndo conhecia bem a iniciativa. Ela esclarece que sua principal
atribuicdo é acompanhar o trabalho de supervisdo executado pelas DEs junto aos nucleos
instalados, promovendo a interface entre a equipe de supervisores e as entidades.

Se, na fase anterior, o trabalho de supervisdo se resumia a checagem superficial do
funcionamento e acomodacéo dos nucleos (se ativo ou inativo na data da visita e verificagdo
do local), do indice de frequéncia em cada um deles (quantidade de alunos presentes), da
utilizacdo ou ndo de Diario de Classe pelos monitores e da atividade dada no dia da visita,
nesta fase, a acdo supervisora adquire maior rigor e sistematizagéo.

O posicionamento da CGEB perante as entidades para a adocdo de tais medidas
delineou dois argumentos: i) a importancia da implementacdo de alguns procedimentos
operacionais unificados, visando maior eficacia no cumprimento das a¢des pelos envolvidos
(entidades, CGEB e DEs); ii) a necessidade de a SEE/SP obter parametros objetivos para
acompanhamento e aperfeicoamento do Programa e para avaliacéo do efetivo cumprimento
das obrigacdes assumidas pelas entidades parceiras nos Termos de Convénio.

A fim de subsidiar a acdo supervisora, um conjunto de documentos foi elaborado e
formalizado pela CGEB, ap6s a producdo de versbes preliminares que foram
compatibilizadas em reunides conjuntas. Para as DEs, foram entregues: Documento
Orientador da Acdo Supervisora, modelo de ficha de visita com critérios para supervisdo dos
nacleos (Ficha de Acompanhamento e Avaliacdo) e modelo de relatério semestral de
supervisao a ser entregue a CGEB (Relatério de Acompanhamento e Avaliacdo). E, para as
entidades: Documento Orientador da A¢do das ONGs, modelo de relatério semestral de
prestacdo de contas da execucdo pedagogica (Relatorio Unificado) e modelo de planilha de
relacdo de ndcleos por DE (quantidade, enderecos, horérios de funcionamento, cédigo no
GDAE, identificacdo dos respectivos monitores — nome e enderego — e coordenadores —
nome e telefone —, nimero de alunos por ndcleo e indicacdo do tipo de locais nos quais
funcionam: Igreja, escola, estabelecimentos comerciais, etc.).

Considerando a quantidade e a diversidade dos horarios de funcionamento dos
nucleos, a CGEB sugeriu a composic¢do de uma comissao de supervisores na SEE/SP que
ficasse responsavel pelo acompanhamento do Programa e tivesse essa incumbéncia incluida
no rol de suas atribuicdes — o que demandaria reformulacdo da legislacdo correspondente.

As fichas de visita de supervisao sdo preenchidas por ndcleo, a cada comparecimento

do supervisor, e validadas mediante a assinatura do monitor ou do coordenador. Essas visitas
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devem ser realizadas durante o horério de funcionamento do nicleo, nos meses de maio,
junho, setembro e outubro, estando o supervisor de posse da listagem dos alunos
inscritos/cadastrados. Os critérios a serem observados e avaliados s&o trés: material didatico-
pedagdgico utilizado (adequacéo, tipo e diversificacdo), desempenho do monitor (registro
diério da frequéncia e dos avancos dos alunos no Diério de Classe, planejamento das aulas,
realizacdo ou ndo de rotina semanal e organizacdo de documentacao avaliativa inicial e de
processo dos alunos (portfolio ou outro) e condigcbes fisicas do ndcleo "minimamente
razoaveis" (iluminacdo, instalacbes sanitarias e ventilacdo adequadas; existéncia de lousa,
de armérios e mesa para o professor e de carteiras suficientes para os alunos; paredes, piso e
teto pintados, sem umidade ou mofo). Na ocasido da visita, 0 monitor deve estar de posse do
Diario de Classe e da documentacéo avaliativa dos alunos, contendo amostras de atividades
realizadas no inicio do processo e as avaliacdes diagnosticas (iniciais) e processuais.

A partir da compilagdo dessas fichas preenchidas, os supervisores elaboram os
relatérios semestrais de acompanhamento/avaliacdo e os encaminham para a CGEB,
incluido consideracbes gerais e sugestdes. Em caso de identificacdo de irregularidades,
devem comunicar formalmente o setor por escrito. Dentre as orientacdes da CGEB para os
supervisores, consta o alerta de que, ao realizarem suas avaliagdes nos nucleos, tenham em
mente as especificidades do trabalho e do publico atendido, as quais séo diversas da rede
regular.

Além dessas tarefas, a equipe de supervisdo deve também: confrontar as planilhas
quantitativas de ndcleos/alunos entregues pelas entidades com o que consta no GDAE e
garantir o acesso a continuidade da escolarizacdo aos alunos aptos interessados. Nesse
aspecto, sao responsaveis por incentiva-los e orienta-los; esclarecer os monitores; fornecer-
Ihes listagem das escolas de Ensino Fundamental 11 localizadas nas adjacéncias dos nucleos;
enfatizar, junto aos diretores das escolas, a ndo exigéncia de comprovante de escolaridade
para a matricula de egressos no Programa e promover o planejamento das matriculas na rede
regular, possibilitando, inclusive, a abertura de classes.

A regionalizagdo do atendimento entre as entidades e a organizagdo do trabalho de
supervisdo por DE, em 2013, é apresentada nos mapas abaixo, a partir de dados coletados
na CGEB:
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Mapa 06 — Regionalizacdo do Atendimento por ONG e Organizacdo do Trabalho de Supervisdo nas DEs do
Interior do Estado (Ano Base: 2013)

Conforme os mapas, em relacdo a fase anterior, ocorrem alteracdes em seis DEs. Na
DE do Centro, a AlfaSol substitui o ITD. Na Leste 5, inclui-se a AlfaSol, que ndo atuava na

regido. Em Caieiras, o ITD é incluido. Em Carapicuiba, exclui-se 0 CCECAS. Em Mogi das
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Cruzes, exclui-se a AlfaSol e em Osasco, o ITD substitui o IBEAC. Em Jacarei e Aruja,
inclui-se a Kolping. As DEs de Miracatu e Sorocaba deixam de ser atendidas. Na DE de
Santos, a regido do Guaruja € incluida, e a DE de Séo Jodo da Boa Vista/Espirito Santo do
Pinhal passa a ser atendida pela AlfaSol. Nas demais DESs, permanece a mesma distribuic&o.

Para as entidades, as orientagdes e exigéncias da SEE/SP se traduzem nas seguintes
tarefas: implantar nacleos com 12 a 15 alunos (a partir de 2013; em 2012 o parametro era 15
a 20); realizar o cadastramento de alunos e nucleos no GDAE; promover as formacoes de
modo a incluir contetdos e estratégias especificamente voltados para a alfabetizacéo e pds-
alfabetizacdo; oferecer aos monitores todo o material de apoio necessario para que ndo
utilizem a ajuda de custo ou recursos proprios para este fim; coordenar o trabalho dos
envolvidos no Programa sob sua responsabilidade; reforcar o incentivo a continuidade da
escolarizacdo junto aos alunos, em parceria com a equipe de supervisdo e encaminhar a
CGEB a documentacdo de apoio a agdo supervisora e referente a prestacdo de contas da
execucao pedagogica.

Quanto aos procedimentos de cadastramento, elas foram orientadas da seguinte
forma: a ativacdo, inativacao ou inser¢do de novos nucleos e o cadastro inicial de alunos
devem respeitar as datas-corte semestrais fixadas pela CGEB. Fora desse periodo, somente
serdo aceitas excepcionalidades encaminhadas ao CEJA com justificativa; turmas com
menos de 12 alunos poderdo ser formadas, desde que haja anuéncia da SEE/SP; atualizar
dados de cadastro dos alunos no sistema a cada dois meses (abril / junho / agosto / outubro);
em caso de remanejamento ou fechamento de nucleo, atualizar o GDAE e comunicar
imediatamente a CGEB por e-mail, que informara a DE, possibilitando que o supervisor, na
visita, encontre o nlcleo.

A documentacao de apoio a supervisdo exigida pela CGEB consiste em: planilha de
relacdo de nucleos no modelo padronizado; cronograma das capacitacdes dos coordenadores
e monitores; calendario anual de execucdo (especificando: distribuicdo mensal dos dias
letivos previstos, duracdo e respectivos horérios das reunides administrativas e pedagdgicas,
periodos de planejamento e replanejamento); Planos de Ensino dos monitores (com 0s
contetdos a serem trabalhados, privilegiando as areas de Lingua Portuguesa e Matematica e
apontando estratégias de ensino); e a listagem de alunos aptos interessados em prosseguir
escolarizagéo.

Para a prestacdo de contas, as entidades devem encaminhar, no final de cada

semestre, o relatorio unificado em papel timbrado, conforme roteiro padronizado. Esse
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roteiro contempla: folha de rosto (nome do Programa e identificagdo do documento);
informagdes institucionais das entidades (responsavel, endereco, telefone, niumero do
convénio, etc.); metas propostas e alcancadas (quantidade de nucleos e alunos previstos e
efetivamente cadastrados); objetivos; acdes desenvolvidas (1. Promocdo de curso de
alfabetizacdo e pos-alfabetizagdo equivalente ao Primeiro Segmento do Ensino
Fundamental, 2. Acompanhamento Pedagdgico — campanha de divulgacao do Programa para
mobilizacdo da demanda e consolidacdo dos ndcleos, 3. Reunides da equipe de coordenacéo
geral da entidade com os parceiros de execucdo, 4. Instrumentos de Avaliacédo utilizados, 5.
Rotinas de visitagdo dos ndcleos, 6. Cadastramento de ndcleos e alunos no GDAE); quadro
informativo da distribuicdo/quantidade de nucleos, monitores, coordenadores e dos apoios
administrativos atuantes nas instituicdes subparceiras®® das entidades por DE; formagdo
(descricdo dos encontros realizados mais quadro informando numero de participantes,
ndimero de turmas organizadas e carga horaria mensal e total); e, se houver, seminarios
(identificando o numero de participantes e o palestrante, com comentério sobre a relevancia
do tema abordado. Anexados ao documento, devem estar: lista de presenca das formacdes
(constando: nome do evento, identificacdo do capacitador, assinaturas dos presentes, data,
local e horario); calendario de atividades realizadas; ficha padrdo de relacdo de nucleos
atualizada e planilha de fluxo escolar dos alunos atualizada (cadastrados, em alfabetizagédo
inicial, em pos-alfabetizacdo, recadastrados, evadidos, desistentes e encaminhados para
continuidade). Especificamente no relatério do segundo semestre de 2012, a CGEB solicitou

a inclusao da planilha de fluxo escolar com dados desde 2009, ano a ano.

31 Refere-se as Associagdes, Organizaces e Conselhos Comunitarios vinculados ao IBEAC, ao CCECEAS, a
Kolping e a AlfaSol que executam, in loco, as atividades de alfabetizacéo e o gerenciamento dos monitores e
coordenadores, utilizando recursos repassados pelas entidades conveniadas. O termo subparceiros esta sendo
usado para marcar a posicdo dessas instituicdes no Programa, pois, mesmo ndo possuindo parceria direta com
a SEE/SP, utilizarem recursos provenientes dela.
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Periodo ONG Investimento " de Niicleos " de Alunos
(Meta) (Meta)
IBEAC R$ 4.847.701,00 868 14.500
Kolping  R$ 6.558.526,00 1.173 22.460
2011-2013 CCECAS  R$5.708.284,00 1.022 18.520
ITD R$ 5.544.028,35 987 19.740
AlfaSol R$ 4.698.830,00 850 17.150
Total R$ 27.357.369,35 4.900 92.370

Fonte: Coordenadoria de Orgamento e Finangas da SEE/SP. (COFI) Organizagéo propria.

Distribuicdao das Metas por ONG - Ntcleos
32 Fase (2011-2013)
Total: 4.900
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W IBEAC mKolping w CCECAS mITD AlfaSol

Gréfico 07 — Distribui¢do Anual das Metas por ONG — Nucleos (32 Fase)
Fonte: COFI (SEE/SP). Elaboracéo propria.



Distribuicdo das Metas por ONG - Alunos
32 Fase (2011-2013)
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Gréfico 08 — Distribuicdo Anual das Metas por ONG — Alunos (3?2 Fase)

Fonte: COFI (SEE/SP). Elaboragao prdpria.

Distrituicao dos Repasses por ONG
32 Fase (2003-2011)
Total: RS 27.357.369,35

AlfaSol IBEAC
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Grafico 09 — Distribui¢do dos Repasses por ONG —3? Fase
Fonte: COFI (SEE/SP). Elaboracéo propria.
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Na terceira fase, Kolping e CCECAS permanecem em destaque, muito emborao ITD
continue aumentando suas projecOes. IBEAC e AlfaSol apresentam as projecGes mais
modestas da fase. A distribuicdo dos recursos acompanha essa tendéncia.

A projecdo das médias custo/nucleo (reajustadas a partir das metas) a cada ano
correspondeu a: R$ 5.142 (2010 e 2011), R$ 5.704,96 (2012) e R$ 6.004,00 (2013). Nos
anos de 2010 e 2011 a projecéo inicial, com data-base de 2010 (Quadro 04), se confirma. Ja
em 2012 e 2013, o valor decresce, indicando a reducdo das metas de nucleos previstas.

A média de gastos por aluno nesta fase foi de R$ 344,66, apenas R$ 44,66 superior
a fase anterior.

A ajuda de custo destinada aos monitores e coordenadores, no ano de 2012, variou
de ONG para ONG: entre R$ 300,00 e R$ 315,00 para 0 monitor e entre R$ 410,00 e R$
500,00 para coordenador que administra 10 turmas. Se considerarmos os dados do CCECAS
apresentados na segunda fase, houve aumento de cerca de 43% no valor destinado aos
monitores e entre 30% e 63% para 0s coordenadores. N&o obstante a robustez dos
percentuais de incremento, os valores permanecem defasados. Por exemplo, no Programa
Brasil Alfabetizado (PBA) do Governo Federal®?, os valores da bolsa-auxilio, no mesmo
ano, foram de R$ 600,00 para coordenadores que administram 5 turmas e R$ 400,00 para
monitores, podendo chegar a R$ 600,00 em casos de atua¢do em duas turmas ativas.

Do ponto de vista da CGEB, em balangco apresentado as entidades na reunido
conjunta no més de setembro de 2013, ainda era necessario aprimorar a acao supervisora no
Programa e equacionar orientacdes relativas a utilizacdo do Sistema GDAE.

Na avaliacdo do setor, as entidades atenderam as orientagdes administrativas e
pedagogicas repassadas nos semestres anteriores; monitores e alunos demonstraram maior
comprometimento com o trabalho e a maioria dos nucleos visitados® estava ativa e
funcionando de maneira satisfatoria.

As entidades com o maior percentual de nucleos visitados foram o CCECAS (68%)
e 0 IBEAC (60%). No meio termo ficaram: Kolping (45%) e ITD (41%). A AlfaSol registrou
0 menor percentual (20%).

Todas as entidades apresentaram um percentual de ndcleos visitados inativos. A

AlfaSol ficou na lideranga com 13%. Em segundo e terceiro lugares, o ITD (11%) e 0 IBEAC

32 Resolucdo FNDE/MEC NP 44 de 05 de setembro de 2012. Disponivel em:
< http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=17457&Itemid=817 >. Acesso: 30 jan. 2014.
33 A visita de supervisdo foi realizada em 50% dos nlcleos instalados.
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(10%). O CCECAS ficou em penultimo lugar, com 9%, e a Kolping registrou o menor indice,
6%.

Quanto a adequacdo das condigdes fisicas dos nucleos visitados, bem como do
desempenho pedagdgico dos monitores, a avaliacdo foi positiva. O periodo avaliado
corresponde ao ano de 2012 e ao primeiro semestre de 2013. IBEAC e ITD mantiveram seus
resultados, CCECAS e Kolping registraram melhoras e a AlfaSol declinou em 2013.

Na avaliacdo da equipe de supervisdo das DEs, a padronizacdo dos documentos de
registro utilizados facilitou o trabalho e o estreitamento da comunicacgéo entre a SEE/SP e as
entidades.

Como aspectos problemaéticos, destacaram: a organizacdo dos registros pelas
entidades (planilhas e GDAE), as condicdes de infraestrutura dos nucleos e a incipiente
intensificacdo da formacdo dos monitores. E, como sugestdes de melhoria, apontaram: a
necessidade de organizacdo de atendimento do Programa no horario noturno pela DE, a
formagéo de um grupo de supervisores (comissao) ou a defini¢cdo de supervisores por setor
para acompanhar os nucleos, o compartilhamento dos documentos orientadores e a
participacdo da supervisdo nas reunides pedagogicas das entidades.

Como sugestdes de aperfeicoamento para o trabalho, fazem indicagdes por setor. Ao
CEJA: maior celeridade e clareza dos dados dos nucleos e realizacao de videoconferéncias.
As DEs: organizagio do tempo para a realizacdo das visitas e elaboragio dos relatorios de
acompanhamento e considerar a possibilidade de realiza¢do da supervisdo por amostragem.
As entidades: agilizar o inicio das atividades para evitar a evasdo; melhorar a capacitacio
pedagdgica realizada aos coordenadores e monitores; acompanhar as visitas da supervisdo e
investir mais em recursos pedagégicos e infraestrutura dos nucleos.

Do ponto de vista das entidades, o perfil delineado para a acdo supervisora
transformou a relacdo de dialogo construida com a SEE/SP na fase anterior em conflito e,
por vezes, confronto, devido a énfase no controle de resultados e na regulacéo do curriculo
e da avaliagéo.

N&o obstante julgarem a continuidade da a¢éo supervisora como um ponto favoravel
ao trabalho, as entidades consideram que a SEE/SP ainda precisa compreender melhor as
especificidades da Educacdo Popular, para, entdo, conseguir adotar a perspectiva adequada
de acompanhamento dos nicleos. Na opinido delas, o perfil da agdo supervisora no Programa

ndo deve coincidir com o que é feito no sistema regular, conforme ocorreu ao longo da fase.
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Ademais, avaliam que a comunicacdo com o 0rgdo precisa ser melhorada. Nesse
sentido, pautam: a necessidade de se reunirem logo no primeiro semestre de cada ano; a
necessidade de maior compartilhamento das estratégias administrativas e pedagdgicas e a
importancia da criagdo de um documento que formalize o Programa. E, por fim, sinalizam a
necessidade de maior integracdo entre elas mesmas.

Mediante ao que foi exposto até aqui, € possivel entrever que o processo de
implementacdo do Programa ao longo do tempo aponta, como principais tendéncias, o
crescimento do numero de nucleos e alunos atendidos e dos valores investidos; a ampliacdo
de parceiros, contudo, sem abertura de selegdo publica; a ampliacdo do periodo de execugdo
do plano de trabalho de um para dois anos; a progressiva diminui¢cdo do nimero minimo de
alunos para abertura e manutencdo de nucleos; a crescente regulacdo e controle das acdes
pela SEE/SP e uma discreta ampliacdo da visibilidade publica da iniciativa. No capitulo 1V,

serd feita uma analise mais acurada da politica.
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CAPITULO Il — Perfil das organizacBes sociais executoras e suas propostas

pedagbgicas

Foram utilizados, até aqui, dois termos para fazer referéncia as instituigdes
executoras do Programa - entidades ou ONGs -, pois séo essas as formas como a SEE/SP se
reporta a elas. Contratualmente, o Termo de Convénio as especifica como entidades, mas,
na documentacdo da CGEB, s&o identificadas como ONGs.

Nesta parte do texto, caracterizamos o perfil institucional de cada uma delas, bem
como as propostas pedagogicas que desenvolveram participando do Programa, a fim de

proceder uma analise da natureza dessas instituicoes.

3.1 Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitério Queiroz Filho (IBEAC)

O IBEAC se define como uma organizagdo ndo governamental, filantropica, sem fins
lucrativos e de utilidade publica. Foi fundado em 1981 por um grupo de militantes politicos
alinhados com o movimento da Juventude Universitaria Catdlica (JUC) e da Democracia
Cristd, sob a lideranca de André Franco Montoro, entdo filiado ao PMDB, partido pelo qual
concorreria e venceria as eleicdes diretas para o governo estadual paulista em 1982
(OLIVEIRA, 2006, p. 76).

De acordo com Oliveira (2006, p. 86), a principal diretriz do Montoro para o IBEAC
foi a possibilidade de exercitar “(..) a democracia participativa, por meio da
corresponsabilidade entre a sociedade e o governo”.

O objetivo do recém-criado Instituto consistia em: estimular a participacdo e
autonomia de grupos e movimentos sociais para lutarem pela democracia, pela garantia de
direitos e pela transformacdo das realidades sociopoliticas. Promovia cursos, seminarios e
estudos nas areas de Direitos Humanos, Cidadania, Democracia Participativa e
Solidariedade e apoiava iniciativas comunitarias e projetos nessas direcfes. E assim o fez

até 1990, colocando-se como canal de ligacdo entre comunidades e governos e como espaco
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para debates de temas politicos emergentes na América Latina e no Brasil pos-
redemocratizagao.

Entre os anos de 1990 e 1992, o convénio com a Fundacdo Konrad Adenauer
(FKA3%, mantenedora da ONG desde 1983, cessou. A necessidade de garantir o
financiamento da instituicdo demandou a reorientagdo dos rumos. Nesse contexto, o IBEAC
identificou o campo da educagdo como uma &rea propicia para a captacao de novos recursos
e passou a atuar em duas frentes: Educacdo — Programa IBEAC/EJA e Direitos Humanos —
Programa de Formacgéo em Direitos Humanos.

A partir de 1993, subsidiada pelos parceiros ASSOBESP (1993/1995), FNDE/MEC
(1995/2002) e pela SEE/SP (1997/2014), a ONG desenvolveu seu Programa de IBEAC/EJA,
como uma decorréncia do trabalho de formacdo de Conselhos Comunitarios, conforme
descrito no Capitulo 1. Em 2001, a iniciativa foi premiada pelo Jari Internacional de Prémios
de Alfabetizacdo da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), outorgando ao IBEAC “Prémio NOMA de Alfabetiza¢ao”. O IBEAC ¢ a unica
organizacdo social, dentre as cinco conveniadas com a SEES/SP, afiliada a Associagédo
Brasileira de Organizacdes Ndo Governamentais (ABONG®) — desde 1995.

Apb6s a morte de Montoro, em 1999, a saida dos idealizadores do Programa
IBEAC/EJA da diretoria da ONG e a diminuicdo das parcerias com governos e empresas, 0
IBEAC passa, na década de 2010, por um momento critico. Mantém-se, praticamente, com
os recursos advindos da parceria com a SEE/SP e do aluguel de seu antigo prédio-sede,
localizado no Bairro Sumaré, Zona Oeste da capital paulista. A nova sede, temporaria, fica
no mesmo bairro, com dimensoes fisicas notavelmente menores.

Como valores institucionais, preserva a defesa dos direitos humanos, a construcao
coletiva de saberes e a valorizacdo da diversidade e das realidades locais e regionais.

No ambito do Programa Alfabetiza Sdo Paulo, o IBEAC propGe-se a: estimular a
pratica da reflexdo, possibilitando ao educando tornar-se protagonista na construcéo de seu
aprendizado; formar “leitores” e “escritores” capazes de buscar informagdes em fontes

variadas e utilizar os géneros discursivos como forma de expressdo/comunicacdo em

3 A FKA é uma fundag&o alemd, de cunho politico, com perfil cristdo-democratico. Realiza acGes de educagdo
politica e assessoramento, com vistas a fomentar e preservar a democracia liberal e o didlogo internacional.
Atua no Brasil ha mais de 40 anos. Disponivel em: < http://www.kas.de/brasilien/pt/ >. Acesso: 15 jan. 2014.
3 A ABONG foi fundada em 10/08/1991. E uma sociedade civil sem fins lucrativos, democratica, pluralista,
antirracista e antissexista, que congrega organizagdes que lutam contra todas as formas de discriminagéo e
desigualdades, pela construcdo de modos sustentaveis de vida e pela radicalizacdo da democracia. Disponivel
em: < http://www.abong.org.br/quem_somos.php >. Acesso em: 06 abr. 2014.
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contextos diferenciados e atingir a alfabetizacdo dos alunos ao final de 24 meses, tornando
possivel a continuidade dos estudos.

Na execucdo do Projeto IBEAC/EJA, no convénio com a SEE/SP, o IBEAC
coordena e subsidia o trabalho de seus subparceiros, os Conselhos Comunitarios. E
responsavel pelas decisdes, pelo planejamento e pela administracdo da execucao pedagdgica
e financeira. Recebe, confere e aprova as prestacfes de contas mensais enviadas pelos
Conselhos, promove a formacao inicial e continuada dos monitores e coordenadores, atualiza
0 GDAE, supervisiona os nucleos in loco e presta contas a SEE/SP.

A equipe dos Conselhos Comunitarios, composta por monitores, coordenadores
pedagogicos de turma e coordenador administrativo, realiza a mobilizagdo da demanda e a
divulgacdo do Programa (cartazes e banners), organiza e instala os nicleos, executa o curso
de alfabetizacdo e presta contas ao IBEAC.

No aspecto metodolégico, compreende a alfabetizacdo em sentido amplo, pelo qual
leitura, escrita e célculo sdo trabalhados a partir de situagdes contextualizadas e atrelados a
sua respectiva funcdo social. Desta forma, 0 monitor precisa ser capaz de considerar o
conhecimento prévio dos alunos e planejar situacdes didaticas nas quais possam utilizar o
que j& sabem para aprender o que ndo sabem.

Os conteudos de alfabetizagdo e pos-alfabetizacdo sdo abordados por temas
geradores, tendo como subsidio a Proposta Curricular para 1° Segmento do Ensino
Fundamental/EJA (RIBEIRO, 1997), conforme aludimos anteriormente. O trabalho com
tema gerador segue os fundamentos freireanos, nos quais o didlogo, a valoriza¢do dos
saberes e conhecimentos dos alunos, bem como a problematizacédo e a reflexdo sobre suas
realidades vividas sdo elementos fundamentais para a aprendizagem dos contetdos
escolares, com vistas a superacdo da condicdo de analfabeto. A sistematizacdo das
orientacdes pedagdgicas do Instituto e de suas assessorias resultou em um conjunto de sete
publicacbes (Anexo B).

Para o registro do processo pedagdgico e a avaliacdo dos alunos, utilizam-se o
planejamento semanal, o diario de classe, as sondagens individuais, o portfolio do aluno e o
teste de escolaridade. As sondagens individuais consistem em avaliagdes diagnosticas que
aferem o nivel de conhecimento do aluno acerca da linguagem escrita. O portfdlio do aluno
é composto pelo conjunto de sondagens periddicas realizadas, acompanhadas de atividades

outras, que demonstrem os avangos obtidos. J& o teste de escolaridade é aplicado aos alunos
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considerados aptos para o ingresso no segundo segmento do Ensino Fundamental, com o
proposito de encaminhé-los.

As aulas ocorrem de segunda a quinta-feira e ttm duracdo de duas horas, perfazendo
um total de oito horas semanais. Os horarios de aula sdo adaptados as necessidades de cada
localidade. As sextas-feiras, realizam-se as reunides pedagOgicas semanais para
planejamento conjunto do monitor com o coordenador pedagdgico de turma.

As formac6es para monitores e coordenadores pedagogicos de turma sdo promovidas
por consultores e assessores do IBEAC, por meio de cursos mensais, reuniées pedagogicas

locais (quinzenais), grupos de estudo e seminarios.

3.2 Comunidade Kolping Séo Francisco de Guaianases (Kolping Guaianases)

A Kolping Guaianases foi constituida em meados de 1982 por um grupo de mulheres
preocupadas em combater a criminalidade na regido. Visando oferecer alternativas de
sobrevivéncia e insercdo social a populacdo jovem e adulta para a distanciar da "carreira no
crime”, decidiram organizar uma entidade sem fins lucrativos.

O prédio sede da instituicdo fora um ponto de trafico de drogas. As mulheres
estabeleceram negociagdes constantes com os traficantes da localidade, assumindo para si a
tarefa de educar seus filhos, e acabaram adquirindo o local.

O objetivo da entidade é a promocdo integral da pessoa humana, por meio da
formagdo educacional, profissional, social e familiar. Pertence ao rol de institui¢Oes
vinculadas & Obra Kolping do Brasil®¢, cuja missdo consiste em integrar a pessoa com a
comunidade e estruturar a comunidade a servico da pessoa mediante a execuc¢do de projetos
sociais e educacionais que fortalecam vinculos afetivos, ampliem o conhecimento e

promovam o desenvolvimento humano.

36 A Obra Kolping define-se como um movimento social, popular e catélico a servico do trabalhador e sua
familia. Foi iniciado pelo Padre Adolfo Kolping em 1849 na Alemanha. Em 1968, por meio do Projeto Acdo
Brasil, surge a Obra Kolping do Brasil, voltada para a promocéo da profissionalizagdo. Ela se auto define da
seguinte maneira: uma "Comunidade Kolping" consiste na unido de varios grupos que se identificam como
"Familia Kolping". Trata-se de grupos de artesdos, associaces de lavradores, grupos de criangas, jovens e
idosos, clube de mdes, circulo cultural, grupos de alfabetizacdo, escolas sociais e grémios esportivos.
Disponivel em: < http://kolping.org.br/site/ >. Acesso: 16 jan. 2104.
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Em consonancia com seus objetivos e misséo, oferece, por meio de convénios e
parcerias com Orgdos publicos, diversos servicos socioassistenciais voltados para as
demandas da comunidade em que se insere, tais como: Telecentro, Inclusdo Digital,
Atendimento Juridico (acesso a justica), Nucleo de Convivéncia do ldoso (NCI), Medida
Sécio Educativa em Meio Aberto (MSE-MA), acesso ao Programa Leve Leite, Centro da
Juventude (CJ), Universidade para Todos, Centros Educacionais de Educacdo Infantil
Tuquinha 1 11 11 1V, Casa Abrigo Kolping (SAICA) e Servico de Assisténcia Social a
Familias (SASF).

Em parceria com a SEE/SP, no Programa Alfabetiza S&o Paulo, desenvolve o Projeto
Saber Mais, cujo objetivo consiste em contribuir para a erradicagdo do analfabetismo nas
zonas periféricas de Sdo Paulo, dando aos participantes a oportunidade do desenvolvimento
das capacidades necessarias para se tornarem usuarios da lingua com fluéncia e competéncia,
saberem selecionar diferentes fontes de informacdes, utilizarem os recursos tecnolégicos que
a sociedade moderna dispde e promover a inclusdo social e cultural, aquisi¢éo e elevagédo da
capacitacdo profissional e exercicio pleno da cidadania. A estrutura organizacional utilizada
no projeto pela Kolping é a mesma adotada pelo IBEAC.

A entidade planeja, coordena e subsidia o trabalho de Associacgdes, outras ONGs e
Conselhos Comunitarios, que sao seus subparceiros. Estes tltimos executam as ag¢@es in loco
e prestam contas a Kolping.

Do ponto de vista metodologico, assume a concepgdo construtivista, abordando os
contetidos de alfabetizagdo e pos-alfabetizagdo a partir da estratégia de resolugdo de
problemas. Aborda as seguintes areas curriculares: Linguagens e Codigos, Matematica e
Estudos da Sociedade e da Natureza.

O aluno é concebido como protagonista de seu processo de construcdo de
conhecimentos por meio das acdes e atividades desenvolvidas. Deste modo, 0 monitor é
considerado um potencializador, um mediador dos conhecimentos que os alunos constroem.
Cabe a ele organizar as situacdes de aprendizagem e as intervencfes pedagdgicas que 0s
auxiliem em suas proprias construcées, considerando seus conhecimentos e 0s mecanismos
envolvidos nesse processo, além das questdes relacionadas a didatica do objeto a ser
ensinado e aprendido. Portanto, precisa estar compromissado com sua pratica e refletir sobre
ela constantemente.

Os materiais pedagogicos utilizados envolvem: documento com as expectativas de

aprendizagem e guia de orientacdo didatica sobre o trabalho com alunos nédo alfabetizados
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elaborados pela entidade; coletaneas de textos tedricos sobre a aprendizagem significativa,
com orienta¢des sobre a realizacdo de projetos e sequéncias didaticas em Lingua Portuguesa
e Matematica.

Para o registro do processo pedagdgico e avaliacdo dos alunos, utiliza-se: a rotina de
trabalho semanal, o caderno de registro pedagdgico, os portfélios dos alunos e os mapas de
sondagem. Estes Ultimos sdo produzidos a partir da aplicacdo de cinco atividades avaliativas,
no inicio e ao longo do processo de alfabetizacdo, e servem para diagnosticar as hipoteses
de escrita dos alunos, tendo-se em vista a elaboracdo do planejamento das aulas e/ou
encaminhamento dos alunos para a continuidade.

A carga horéaria semanal de aula é de oito horas, com duas horas de aula por dia,
quatro dias por semana. Outras duas horas se destinam as reunides pedagogicas semanais
para planejamento conjunto do monitor com o coordenador pedagogico de turma. Os
horarios de aula sdo adaptados as necessidades de cada localidade.

As formacBes para monitores e coordenadores pedagdgicos de turma sdo promovidas
pela equipe pedagogica da Kolping, composta por um coordenador pedagdgico do projeto,
um coordenador pedagdgico da formacdo, um supervisor pedagogico do projeto e seis
formadores. Cabe a equipe, também, a definicdo do cronograma e dos contetdos dos

encontros, realizados por meio de cursos, reunifes pedagogicas locais e seminarios.

3.3 Conselho Comunitario de Educacéo, Cultura e A¢do Social da Grande Séo Paulo
(CCECAS da Grande Séo Paulo)

O CCECAS da Grande Sao Paulo é uma organizacao da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP) criada em 1998, com o apoio do IBEAC.

Resultou da luta de um grupo de jovens por moradias populares na Zona Leste da
Capital e da Regido Metropolitana de Sdo Paulo durante a década de 1980. Findo o periodo

de ditadura militar, as familias da Regido do Alto Tieté%’ se reuniam e pressionaram os

37 Denominagéo aplicada aos municipios localizados na regido da nascente do Rio Tieté: Aruja, Biritiba-Mirim,
Ferraz de Vasconcelos, Guararema, ltaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poda, Salesépolis, Santa Isabel e
Suzano. Disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A30_do_Alto_Tiet%C3%AA >. Acesso
em: 16 jan. 2014.
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governos pela conquista da casa propria. As primeiras construgdes foram adquiridas no
bairro do Aracaré, em Itaquaquecetuba, durante o governo Quércia (1987-1991).

Entre os anos 1980 e 90, em meio aos conflitos enfrentados na relagcdo com o governo
estadual e amparados pela crescente articulacdo dos movimentos sociais da época, 0s
demandantes conquistaram a aprovacdo dos projetos habitacionais pela entdo Secretaria
Estadual de Habitac&o e sua viabilizagdo via Companhia de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano (CDHU). As familias envolvidas participaram ativamente dos mutirGes de
construcdo e, no transcorrer dos trabalhos, a questdo do analfabetismo na populacdo jovem
e adulta envolvida evidenciou-se.

A primeira iniciativa para seu enfrentamento foi implementada por um professor da
localidade, chamado Francisco Alves Saraiva, que passou a alfabetizar voluntariamente os
participantes do mutirdo. Em razéo de seu falecimento, um grupo de liderancas comunitarias
e politicas da regido, arregimentadas por Ricardo Silva, deram continuidade a acdo. No ano
de 1998, Ricardo Silva aproximou-se do IBEAC, com a mediagdo do Padre Ticdo, e
consolidou a formalizacdo da OSCIP. Seu desejo a época era conseguir alternativas para
maior qualificacdo pedagdgica dos voluntarios que ministravam as aulas de alfabetizacéo
sob sua orientacdo e viabilizar o aumento do nimero de nucleos que o grupo administrava.

A OSCIP assume como missdo institucional: contribuir com a promogéo
educacional, cultural e econdmica de pessoas jovens e adultas em situacdo de exclusdo, para
0 exercicio da cidadania e desenvolvimento de suas capacidades na construcdo de uma
sociedade justa e igualitaria. E, para sua consecucdo, desenvolve as seguintes acdes em
articulacdo com parceiros diversos: Projeto de Habitacdo Popular Chiquinha Gonzaga
(construcdo de casas populares e luta pela moradia), Projeto SO Alegria (acesso a programas
de assisténcia social para a terceira idade) e Projeto Educar Para Mudar em parceria com a
SEE/SP, cujos objetivos sdo: alfabetizar pessoas jovens e adultas, de modo que possam
experimentar um conjunto amplo de préticas de leitura e escrita e diversas fontes de
informacdo; contribuir para a aquisicdo de novas habilidades cognitivas, motivando os
alunos para o exercicio pleno da cidadania; propiciar acesso a outros graus ou modalidades
de ensino basico e profissionalizante, assim como outras oportunidades de desenvolvimento
cultural; incentivar a incorporagdo ao mundo do trabalho com melhores condigcdes de
desempenho e participacdo na distribuicdo da riqueza produzida; integrar os alunos na
comunidade, propiciando discussdes nos campos sociais, econdémicos, politicos e culturais,

para que tenham consciéncia critica dos seus direitos e deveres.
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A estrutura organizacional utilizada no projeto pelo CCECAS é mesma adotada pelo
IBEAC e pela Kolping. A entidade planeja, coordena e subsidia o trabalho de Associagdes,
outras ONGs e Conselhos Comunitarios, que sdo seus subparceiros. Estes ultimos executam
as acOes in loco e prestam contas ao CCECAS.

Como opgdo metodoldgica, inspira-se nas propostas de Paulo Freire e do
construtivismo de Emilia Ferreiro. Adaptando-as, desenvolve o planejamento a partir dos
conhecimentos prévios dos alunos, conscientizando-os da necessidade de assumirem-se
como sujeitos de suas aprendizagens. Estando imersos em um mundo letrado, possuem
algum nivel de aproximagdo com a lingua escrita. Sendo assim, a tarefa do monitor é
estimula-los a produzir textos escritos significativos e trabalhar com essas producdes na
abordagem dos contetdos curriculares formais. Analisando-as, juntamente com os alunos, o
monitor introduz novas informacdes para que eles avancem na compreensdo do sistema de
escrita convencional. A relagdo entre monitor e aluno é concebida horizontalmente, ou seja,
entre sujeitos que possuem conhecimentos diferentes e que, durante o processo de partilha
dos mesmos, constroem novos saberes. Esse processo € pautado no didlogo e na reflexdo
critica constante sobre as a¢Oes realizadas. As areas curriculares abordadas sdo: Linguagens
e Cddigos, Matematica e Estudos da Sociedade e da Natureza.

O material pedagdgico de referéncia compreende a Coletdnea de Textos
Confabulando, Estoriando, Poetizando — organizada pela ONG Vereda e pelo Movimento
de Educacdo e Base (MEB), a Proposta Curricular de EJA para o Primeiro Segmento do
Ensino Fundamental (RIBEIRO et al, 1997), a Colecéo Viver, Aprender: educacao de jovens
e adultos (VOVIO et al, 1998), biblioteca ambulante, um documento didatico orientador
para realizacdo do diagndstico das habilidades de leitura e escrita dos alunos — elaborado
pela entidade — e um conjunto de jogos pedagogicos (abaco, blocos geométricos, doming,
cédulas sem valor, material dourado, tangram, vareta, uno, dado e calculadora). A
sistematizacdo das orientacOes pedagdgicas do Conselho e de suas assessorias resultou em
um conjunto de trés publicacdes (Anexo C).

A avaliacdo é realizada ao longo de todo o processo, abordando tanto a dindmica geral
do grupo quanto o desempenho de cada um dos alunos. O resultado dessa avaliagdo fornece
parametros para a reorientacdo do trabalho e a criacdo de estratégias para atendimento
individualizado dos alunos. Nessa perspectiva, ndo se avalia apenas o que os alunos sabem
ou ndo sabem fazer. Avalia-se, também, a proposta pedagdgica e as estratégias adotadas pelo

monitor. O instrumento de registro do desempenho dos alunos é o portfélio individual, que
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contém produgdes que comprovam as aprendizagens adquiridas. Utiliza-se, também, o
Diario de Classe.

A carga horaria semanal de aula é de oito horas. As aulas sdo ministradas de segunda
a quinta-feira. As sextas-feiras, sdo realizadas as reunides pedagdgicas para planejamento
conjunto do monitor com o coordenador pedagdgico de turma. Os horéarios de aula sdo
adaptados as necessidades de cada localidade.

As formac6es para monitores e coordenadores pedagogicos de turma sdo promovidas
pela equipe pedagogica do CCECAS (subsidiada por uma consultora fixa), por meio de

cursos, reunides pedagogicas locais, seminérios e oficinas.

3.4 Instituto Tecnoldgico Diocesano Santo Amaro (ITD)

Conforme mencionamos no Capitulo I, o ITD surgiu no ano 2000, a partir da
reformulacdo do CCECAS de Santo Amaro, criado em 1998 pelo IBEAC. Dom Figueiredo,
presidente do ITD e ex-presidente do referido Conselho, além de ser uma personalidade
religiosa renomada, é, também, apresentador de diversos programas pela Rede Vida (assim
como o ex-Secretario de Educacdo de Sdo Paulo que oficializou o PAI, Gabriel Chalita) e
pela RedeTV!, dentre eles, as missas cocelebradas com a participacdo do Padre Marcelo
Rossi. Foi presidente da Confederacdo Nacional dos Bispos no Brasil (CNBB) no Estado de
S40 Paulo e € membro da Academia Paulista de Letras (APL)%.

O ITD pertence a Diocese de Santo Amaro, divisdo territorial da Igreja Catdlica no
estado paulista, criada em 15 de marco de 1989 pelo Papa Jodo Paulo 1.

Assume-se como uma entidade assistencial filantropica sem fins lucrativos de cunho
caritativo. Sua finalidade é promover educacdo, formacdo de méo de obra e qualificacdo
profissional. Como valores institucionais, expressa a responsabilidade social e a idoneidade,
a transparéncia e a integridade na gestdo do setor. Seus principios de atuag¢do consistem em
presteza, comprometimento, qualidade, zelo e ética na prestacdo de servigos. Apregoa o0
espirito de equipe e de humanidade e a valorizacéo e respeito ao individuo, de seu meio e de

suas competéncias.

3 Disponivel em: < http://www.padremarcelorossi.com.br/perfilDomFernando.php >. Acesso em: 09 nov.
2012.
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Ao longo de doze anos de existéncia, desenvolve ag¢des sociais com subsidio dos
seguintes parceiros: Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
SERT, Fundacdo de Desenvolvimento da Unicamp (FUNCAMP) e Centro de Integracao
Empresa-Escola (CIEE). Com os parceiros Ultrafarma, Banco Bradesco e Shopping
Interlagos, oferece curso de EJA do Segundo Segmento do Ensino Fundamental. E, em
parceria com a SEE/SP, oferece curso equivalente ao Primeiro Segmento do Ensino
Fundamental.

O objetivo do trabalho realizado em convénio com a SEE/SP consiste em atender
jovens e adultos com pouca ou nenhuma escolarizagdo mediante a oferta de situacOes de
aprendizagem significativas as necessidades educacionais, que deem oportunidade a acesso,
permanéncia e éxito dos alunos, por meio de uma educacéo inclusiva e de qualidade.

A estrutura de organizacional adotada no Programa pelo ITD apresenta diferencas
em relagdo as demais. A entidade ndo trabalha com subparceiros, embora os nucleos de
atendimento funcionem em espacos cedidos. E o departamento pedagdgico do préprio ITD
que realiza a execucdo administrativa e pedagogica, estando os coordenadores pedagdgicos
de turma e os monitores diretamente a ele vinculados.

Do ponto de vista metodoldgico, a ONG utiliza 0 modelo de ensino supletivo nas
fungBes reparadora e equalizadora. Os alunos sdo distribuidos em quatro mddulos,
correspondentes as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental I. As turmas sdo
multisseriadas e reunem alunos de todos os modulos. Sendo assim, ndo é estipulado um
prazo especifico para a transicdo de um moédulo a outro. E o monitor, subsidiado pela
coordenacdo pedagdgica do ITD, que determina o momento em que os alunos devem
avancar, mediante avaliagdo da aprendizagem adquirida.

A avaliacdo é realizada pelos seguintes instrumentos: avaliacdo diagndstica inicial,
portfélio do aluno e avaliacBes bimestrais. Essas ultimas sdo aplicadas pelos monitores e
corrigidas pela coordenacéo pedagdgica do ITD, a fim de compor o histérico e mensurar sua
progressao de modulo. A avaliacdo diagndstica determina o enquadramento dos alunos nos
modulos. Utiliza-se, também, o diério de classe.

Para os monitores e coordenadores que ingressam no projeto pela primeira vez, o
ITD realiza um encontro denominado Integracdo, no qual formaliza o contrato de
voluntariado, recolhe a documentacdo pessoal exigida, repassa as diretrizes institucionais a
serem seguidas e apresenta seus materiais pedagogicos. Nos mddulos 1 a 3, abordam-se

apenas as areas de Lingua Portuguesa e Matematica. No modulo 4, incluem-se, também,
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conteidos da area de Estudos da Sociedade e da Natureza. Essas &reas curriculares sdo
trabalhadas a partir da utilizacdo do material institucional, produzido pela prdpria entidade,
durante a execucdo do Programa: a Colecdo Crescendo no Saber — composta por quatro
apostilas, uma por modulo, a Proposta Curricular do ITD para o Primeiro Segmento do
Ensino Fundamental e o Projeto Politico Pedagdgico Institucional.

A formacdo continuada € realizada por meio de encontros de capacitagdo mensais,
de atendimentos individuais realizados pela equipe interna do ITD com os coordenadores
pedagdgicos de turmas (AICs) e de reuniBes pedagogicas mensais realizadas entre
coordenadores e monitores.

Os AICs ocorrem duas vezes ao més. Um dos encontros se destina a questoes
administrativas e o outro a questdes de cunho pedagogico. O coordenador recebe 0 Manual
de Orientacdes ao Coordenador de Equipe contendo esclarecimentos sobre 0s procedimentos
administrativos.

Para a realizacdo dos encontros de capacitagdo mensais, o0 ITD recorre a palestrantes

e capacitadores convidados para a abordagem de tematicas especificas.

3.5 Associacao Alfabetizacao Solidaria (AlfaSol)

A AlfaSol surge em decorréncia da criacdo do Programa Alfabetizacdo Solidéaria
(PAS) dentro do Programa da Comunidade Solidaria durante a gestdo do ex-Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).

O PAS foi idealizado pelo MEC e implementado pelo Programa Comunidade
Solidéria entre os anos de 1996 e 2002. Sua estrutura administrativa e de gestdo era composta
por uma Coordenacdo Executiva (subordinada ao Programa Comunidade Solidaria), uma
Diretoria de Programas, quatro subcoordenac6es (de empresas, universidades, municipios e
articulacdo nacional) e trés geréncias (de aquisicdo e distribuicdo, de supervisdo e
financeira). Nos dois primeiros anos de funcionamento, o montante de recursos doados pelas
empresas que aderiram ao PAS foi gerido pelo Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB). Em 1998, no Il Encontro de Parceiros, evento que reuniu o
empresariado cofinanciador do programa, foi constituida a Associacdo de Apoio ao

Programa Alfabetizacdo Solidaria (AAPAS), em solenidade liderada pela entdo Primeira-
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Dama, Ruth Cardoso. Além de substituir o CRUB no gerenciamento financeiro do PAS, a
AAPAS institucionalizou a parceria ja existente entre o Governo Federal e setores do
empresariado brasileiro. Para o cargo de superintendente da recém-criada Associacao,
designou-se a Sra. Regina Célia Esteves que, a época, respondia pela Coordenacdo Nacional
Executiva do PAS e compunha, juntamente com Ruth Cardoso, o Conselho da Comunidade
Solidéria (DI PIERRO, 2000).

Com a sucesséo presidencial de 2003, o PAS deixa de ser um programa de governo,
convertendo-se na ONG AlfaSol e a AAPAS transmuta-se em Associacdo Alfabetizacdo
Solidéria (AAAS), entidade que gerenciaa ONG. Apesar dessas modificacOes, Regina Célia
permanece na superintendéncia da AlfaSol até os dias atuais (abril de 2014).

Fundada como uma organiza¢do ndo governamental de utilidade publica, a AlfaSol
concretiza o idedrio de sua patrona, a ex-primeira-dama Ruth Cardoso, de que a
transformagao social do pais ¢é tarefa de todos os setores, e ndo apenas do governo. Assim,
para que as politicas publicas consigam dissolver a cadeia de permanéncia e reproducéao
intergeracional da vulnerabilidade socioeconémica, a sociedade civil precisa participar.
Nesse sentido, é fundamental que ela proponha e execute de agdes voltadas a superagao das
desigualdades sociais (GONCALVES, 2009).

Concatenado a esses ideais, 0 objetivo central da associacdo consiste em contribuir
para a reducdo do analfabetismo e para a ampliacdo da oferta publica de EJA no Brasil e no
mundo por meio da articulacdo de uma rede de parceiros, envolvendo instituicdes de Ensino
Superior (IES), empresas, governos (municipais, estaduais e federal) e pessoas fisicas
(Alfabetizacdo Solidaria, 2006). Para sua consecucdo, a AlfaSol segue cinco premissas
institucionais: apoio a agenda publica de educacdo, autossustentabilidade, apoio as acdes
locais preexistentes, reconhecimento da diversidade cultural e étnica do Brasil e a
metodologia acordada com IES.

As acdes da ONG estdo estruturadas a partir de quatro eixos conceituais: Educacéo
de jovens e adultos e desenvolvimento humano; Alfabetizacdo e desenvolvimento local;
Inclusdo educacional: politicas publicas de educacdo de jovens e adultos e Alfabetizagéo e
letramento. Sdo elas: Programa de Incentivo a Leitura, Programa Fortalecendo a EJA,
Programa Atencdo a Diversidade, Programa de Cooperacdo Técnica Internacional,
Programa de Educacdo Profissional, Programa TeleSol, Programa de Educacdo Digital,
Centro de Referéncia em Educacdo de Jovens e Adultos (CEREJA) e Programa de

Alfabetizacdo de Jovens e Adultos.
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A AlfaSol foi a primeira ONG brasileira a estabelecer relagfes formais com a
UNESCO. Em 2003, foi escolhida como um dos dez programas de alfabetizacdo mais bem-
sucedidos do mundo, cujo trabalho foi considerado modelo e incluido no kit da "Década da
Alfabetizacdo" da ONU. Em 2005, a ONG foi uma das vencedoras do Prémio Rei Sejong de
Alfabetizacdo, conferido pela UNESCO as melhores a¢des no mundo pela diminui¢do do
analfabetismo.

E no escopo dos projetos desenvolvidos em seu Programa de Alfabetizacdo de Jovens
e Adultos, que envolve atividades em todo o territorio nacional e em outros paises e parcerias
com outras instancias de governo e empresas, que a AlfaSol insere a parceria com a SEE/SP,
articulando-a ao eixo Alfabetizagédo e Letramento. A aprendizagem do sistema de escrita —
a alfabetizacdo em sentido estrito — e o desenvolvimento de capacidades, habilidades,
conhecimentos e atitudes de uso efetivo desse sistema em praticas sociais que envolvem a
lingua escrita — o letramento — s&o concebidos como processos indissocidveis, simultaneos
e interdependentes (Associacdo Alfabetizacdo Solidaria, 2006).

Os objetivos da parceria entre a AlfaSol e a SEE/SP sao: inserir jovens e adultos nos
espacos mediados pela escrita e leitura; viabilizar a eles a continuidade da escolarizacdo e
realizar as formagdes inicial e continuada dos monitores e coordenadores de turmas.

Em cada uma das localidades atendidas, a ONG conta com atuacdo de subparceiros
para a execucao das acOes nas regides atendidas, seguindo organizacdo semelhante a do
IBEAC, Kolping e CCECAS. Nesse grupo de subparceiros, incluem-se: Secretarias
Municipais de Educacdo, DEs estaduais, Secretarias Municipais de Assisténcia Social,
Sindicatos, Associagdes de Bairro, outras ONGs, IESs® e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME).

O modelo de execucdo adotado prevé a composicdo de uma equipe estendida de
coordenadores de polo, da propria AlfaSol, responsavel por ampliar o contato com o0s
nacleos em funcionamento, com as equipes locais, com as secretarias de educacgdo e entre as
acOes desenvolvidas pelos coordenadores pedagdgicos dos nlcleos. Compartilhando tarefas
com as IESs parceiras, essa equipe estendida planeja e realiza as atividades de formacdo

inicial de monitoramento das a¢6es do Programa.

39 Universidade Cruzeiro do Sul — UNICSUL (2010), Universidade de Mogi das Cruzes — UMC (2010, 2011,
2012, 2013), Universidade de Sorocaba — UNISO (2010, 2011, 2012, 2013), Centro Regional Universitario de
Espirito Santo do Pinhal — UNIPINHAL (2013).
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No aspecto metodoldgico, a ONG replica e adapta seu trabalho institucional junto as
IES subparceiras, calcado na identificagdo e satisfacdo das necessidades béasicas de
aprendizagem apresentadas pelos alunos das diversas localidades atendidas. Nesse aspecto,
utiliza como referéncia os dominios apontados pelo Indicador de Analfabetismo Funcional
(INAF)*, conjuntos de habilidades funcionais (localizagdo, integracdo, elaboracdo e
avaliacdo) e conjuntos de habilidades elementares (reconhecimento de letras, algarismos e
sinais graficos usuais, leitura de nimeros e palavras — fluéncia; reconhecimento do assunto
e finalidade de textos ou instrumentos e registro escrito). Faz parte dessa estratégia conhecer
as préticas de letramento locais e identificar as subjetividades, os interesses e intencdes
explicitas, concebidas como fundamentais para a composic¢do das atividades socioeducativas
que serdo desenvolvidas ao longo do curso.

Na abordagem dos contetdos de alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo, articula as areas
do conhecimento aos eixos tematicos que permeiam a pratica pedagdgica (identidade,
histéria de vida, moradia, salde, trabalho e cultura), partindo de uma perspectiva
globalizadora que articula a multi e a transdisciplinaridade. A composicdo do Projeto
Politico Pedagogico (PPP) especifico para a atuacao nas localidades atendidas € elaborado
pela AlfaSol em conjunto com as IESs envolvidas e visa a reflexdo sobre a constituicdo do
ser social em suas relacBes de trabalho, culturais, econémicas e politicas.

O trabalho em sala de aula é realizado por meio de agrupamentos produtivos que
consideram a heterogeneidade dos alunos, ou seja, que eles possuem saberes diferentes e
precisam compartilha-los, discuti-los e confronta-los. O curso € dividido em dois médulos:
um de alfabetizacdo e outro de pés-alfabetizacéo.

A avaliacdo é formativa, contemplando trés momentos especificos: o diagnostico
inicial (ou avaliacdo de linha de base) visa levantar os conhecimentos prévios dos alunos; o
diagnostico de percurso (ou avaliacdo intermediaria), que, além de checar os conhecimentos
adquiridos, embasa, também, a possibilidade de encaminhamento dos alunos para a
continuidade da escolarizagdo; e diagndstico final (ou avaliacdo somativa), realizada
mediante a aplicacdo do teste de avaliacdo de competéncias, com vistas a aferir 0s avangos
ocorridos ao final do processo educacional, a partir de analise comparativa entre

conhecimentos dos alunos ao inicio do projeto e ao final do curso. Para organizacdo da

4 Sobre o Indicador, consultar o site do Instituto Paulo  Montenegro: <
http://www.ipm.org.br/ipmb_pagina.php?mpg=4.02.00.00.00&ver=por >.
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documentacao pedagdgica do aluno, utiliza-se o portfélio individual, instrumento que reline
suas producdes regulares. Utiliza-se, também, o diario de classe.

O material pedagogico de referéncia é a Colecdo Viver e Aprender (VOVIO et al,
1998), que constitui a base a partir da qual a instituicdo elabora apostilas para o aluno e para
0 monitor.

A carga horéria semanal de aulas é de dez horas: duas horas e trinta minutos, quatro
dias por semana. Um dia da semana é reservado para o planejamento das atividades
pedagdgicas pelos monitores. Os horarios de aula sdo adaptados as necessidades de cada
localidade.

A formacdo (inicial e continuada) dos monitores e coordenadores de turma é
realizada em trés encontros: o primeiro com carga horaria de vinte horas e 0s outros dois

com doze horas cada.

3.6 IBEAC, KOLPING, CCECAS, ITD e AlfaSol: agentes privados que almejam fins
publicos*

As cinco organizacGes sociais participantes do Programa Alfabetiza Sdo Paulo, na
sua enorme diversidade, se inscrevem e sdo uma boa amostra do campo plural de
organizagOes sem fins lucrativos existente no Brasil.

Até o final do século XIX, as organizacBes voluntarias sem fins lucrativos do pais
correspondiam a criacdes da Igreja Catolica que, com autorizacdo do Estado, promoviam a
maior parte das acOes nas areas de assisténcia social, saude e educacdo. Com perfil
assistencial e tradicdo privatista, constituiram um antigo e vasto campo de organizacdes
prestadoras de servicos pontuais destinados a sobrevivéncia de grupos e individuos imersos
na pobreza (LANDIM, 2002, passim).

A partir de 1930, o Estado Brasileiro expandiu a atua¢do naquelas areas mediante a
prestacao direta dos servicos mencionados. Acompanhando esse prenuncio de politica social
fragmentada e excludente, as organizagdes voluntarias e autbnomas de tipo mutualista,

profissional e sindical, surgidas nas primeiras décadas do século XX, passaram por um

41 Na composicéo deste intertitulo, parafraseou-se GRACIOLLLI, E. J.; LUCAS, M. R. (2009, p.101).



93

periodo de dissolugdo, ao mesmo tempo em que sindicatos e organizagdes previdenciarias
foram vinculadas ao Estado. Entretanto, a maior incursdo do Estado no que concerne ao
desenvolvimento da politica social ndo significou a retirada das numerosas organizacfes
privadas e sem fins lucrativos no campo. Em verdade, elas estabeleceram relacdes de
colaboragdo substantivas com o Estado — sobre as quais este ultimo passou a legislar — e
foram responsaveis pelo atendimento a grande massa populacional ndo contemplada pelas
politicas sociais corporativas. A marca dessa colaboracdo esteve usualmente eivada por
vicios histéricos e politicos da relacdo Estado e sociedade no Brasil, quais sejam:
corporativismo, clientelismo e apropriacdo privada de recursos publicos (LANDIM, 2002,
p. 23-24).

Com carater assaz diverso ao que acabamos de assinalar, emerge no Brasil, durante
0s periodos de regime autoritario ocorridos entre 0s anos 1937 e 1945 e, também, no pds
1964, um outro tipo de associativismo, cuja marca identificadora se traduziu num padrao de
resisténcia e conflito com o Estado. Esse universo se compde pelas organizacfes coletivas
de defesa dos direitos humanos, de promoc¢édo da cidadania, comunitarias ou de defesa de
determinados grupos de interesse. Urdidas em meados do regime militar, as ONGs sao
coetéaneas dessas associacdes que, a partir de 1975, gestaram uma “nova sociedade, baseada
em praticas e idearios de autonomia em relacdo ao Estado, num contexto em que sociedade
civil tende a se confundir, por si sd, com oposigdo politica” (LANDIM, 2002, p.25). No
cenario latino-americano dos anos 80, durante o periodo de transi¢do democratica, as ONGs
foram percebidas como uma novidade institucional, cujo espaco de atuacdo foi muito mais
0 da sociedade civil, ao lado de associa¢fes e movimentos sociais, e muito menos o do
Estado. Entre 1980 e 1990, refletindo um fendmeno de propor¢des mundiais pautado no
consenso de que nem o Estado nem o mercado ddo conta de responder per se aos desafios
do desenvolvimento com equidade, constitui-se, nos ambitos local, nacional e supranacional,
uma densa rede de organizagdes ndo governamentais que se incorporam a esfera publica
democrética (FERNANDES, 1994).

Com a realizacdo da Conferéncia Mundial do Meio Ambiente (ECO 92) no Brasil
dos anos 90, as organizagGes ndo governamentais ambientalistas civis, nacionais e
internacionais, ganharam maior projecdo. A partir disso, a sigla ONG foi difundida no
vocabulario do pais, de modo a identificar as organizacgdes ja institucionalizadas, voltadas a
promocao do desenvolvimento humano (DI PIERRO, 2000, p. 68). Nesse cadinho, as ONGs

brasileiras nascidas na década anterior adentraram os anos 90 do século XX com forte
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enraizamento social, com vasto capital no mercado de bens simbolicos e detentoras de uma
identidade propria e peculiar (LANDIM, 2002, p.28), que era o estabelecimento de uma
relacdo clara de conflito com o Estado e de oposicdo ante aquelas formas institucionais que
com ele colaboram na desconstrucao dos direitos ao praticarem a filantropia, a caridade e o
assistencialismo. A identidade das ONGs e seu papel social se constituiram, naquele
momento, inexoravelmente relacionados a sua natureza constitutiva: a resisténcia e oposicao
politica a ordem injusta e excludente, a defesa dos direitos humanos e a promoc¢éo da
cidadania.

Entre 1989 e 2000, em meio a um cenério politico marcado pela omisséo estatal em
relacdo a consecucao dos direitos afirmados na Carta Magna de 88 e pela franca expansédo
do projeto neoliberal que transformou aquela omissdo em desresponsabilizacdo, mediante a

reducao de gastos publicos no campo das politicas sociais, as ONGs:

“(...) passaram por transformacdes e ndo apenas por terem ocorrido metamorfoses
que as tornaram mais ageis e profissionalizadas. Sua capacidade operacional se
modificou segundo uma reorientacdo em suas finalidades. No Brasil, sem voltar a
tempos muito remotos, pode-se perceber pelo menos uma grande diferenca entre
algumas ONGs que se constituiram no periodo subsequente a instauracdo do
regime autoritério (estabelecido com o golpe militar de 1964) e as ONGs surgidas
a partir da abertura do sistema politico, vinte anos depois). (...) Agora, era preciso
que as ONGs se tornassem propositivas (...). Os governos passaram a demandar
ndo somente propostas orientadoras para suas politicas, mas também a sua prépria
execucdo direta, numa perspectiva de terceirizagdo de servicos, seja nos moldes
da contratacdo de empresas que concorrem no mercado, seja recorrendo ao
reconhecimento de um notério saber”. (GHANEM, 2007, P. 99-101)

Consequentemente, ONGs (de defesas dos direitos humanos e de novo tipo),
movimentos sociais e associacfes assistencialistas e filantropicas tradicionais passaram a
interagir em meio a execucdo de projetos sociais financiados pelos governos (local e
nacional).

No limiar do século XXI, o termo ONG — j& inserido em dicionario no Brasil — passou
a ser de uso corrente, generalizado e indiscriminado, prestando-se a designar “qualquer tipo
de organizac¢ao privada voltada para a agdo social” (LANDIM, 2002, p. 31), inclusive
aquelas desenvolvidas com base no assistencialismo e na filantropia empresarial.
Estabelecendo interagcdes com os mais diversos agentes oriundos deste vasto, movedico e
crescente campo da acéo social, as ONGs assistiram a diluicdo de sua identidade, até entéo

construida e afirmada em uma relacdo de diferenciacéo e situacionalidade. Essa dilui¢do foi
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em muito condicionada pela confluéncia perversa de projetos antagbnicos: o democratico,
de um lado, e o neoliberal, de outro (DAGNINO, 2004).

O projeto democratico, alentado pelos movimentos sociais e organizacfes politicas
progressistas, orienta para 0 exercicio da cidadania real em um tipo de relacdo
Sociedade/Estado pautada na corresponsabilidade, no controle do social e na partilha do
poder decisorio. Enseja novas préaticas de organizacéo do espago publico em que as relagdes
sociais sdo mediadas pelo reconhecimento de direitos, pela legitimidade dos conflitos e
balizadas pelas medidas de equidade e justica (DAGNINO, 2004; TELLES, 1994).
Orientado para a construcdo da esfera publica democrética, visa a transformacéo social,
cultural e politica e a garantia dos direitos de cidadania.

Conforme os preceitos da concepcdo habermasiana, a esfera publica, para
corresponder ao qualificativo de democratica, deve “se tornar o local de uma deliberacao
comunicativa na qual as diferentes concepcbes morais e as diferentes identidades culturais
se colocariam em contato, gerando uma rede de procedimentos comunicativos”
(AVRITZER, 2000, p. 40), por meio dos quais os cidaddos, balizados pelo principio da
soberania popular, acionam seus direitos positivos e negativos como agentes
comunicativamente competentes no sistema politico. Composta por um conjunto
heterogéneo de arranjos participativos, a esfera publica democrética pressupde trés
elementos fundantes em potencial: a) a possibilidade de ampliacdo da participacdo publica
em processos decisorios geridos pelo Estado e desenvolvidos em diferentes arenas de
interacdo social; b) o tratamento das informac@es relevantes as decisdes governamentais, de
modo a socializa-las e justifica-las publicamente; e c) a inovacao institucional que possibilita
a experimentacdo, a avaliacdo e a partilha dos resultados a posteriori (AVRITZER, 2000;
DI PIERRO, 2000).

Alinhada a essas reconfiguracdes, a sociedade civil pode ser definida conforme
apresenta Di Pierro (2000, p. 35):

“(...) uma esfera plural, distinta e relativamente autbnoma do mercado e do Estado,
na qual a constituicdo de identidades e solidariedades, assim como as motivagdes
para a acdo coletiva dos distintos atores, sdo determinadas por suas posi¢des nas
relacbes econdbmicas e de poder, e pela diversidade de valores e tradicdes
construidos e transmitidos em processos de comunicagao, integracao e transmissao
cultural peculiares a essa esfera de sociabilidade. (...) comporta uma
multiplicidade de expressdes institucionais (corporativas, associativas, educativas,
religiosas, artisticas, cientificas, culturais, etc.) cuja existéncia e atividade podem
produzir efeitos sobre a politica.”
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Nesse contexto, as ONGs sdo pensadas como dos tipos possiveis de inovagdo
institucional, ou seja, arranjos deliberativos especificamente voltados para a promogao e o
fortalecimento da cidadania e da democracia. Desse modo, suas a¢des de intervencdo
voltam-se para a cogestdo dos bens publicos, para o controle social e para a proposicao de
politicas. E, consequentemente, seu escopo de interacdo consiste em um amplo campo de
aliangas, discursos e praticas constituido por trés feixes de relagbes: com as agéncias de
cooperacdo internacional e 6rgaos estatais, entre ONGs e com as bases (movimentos sociais
e associacdes assisténcias tradicionais) (AVRITZER, 2000; LANDIM, 2002, passim).

O projeto neoliberal, por sua vez, recorre a promog¢do da acdo conjunta entre a
Sociedade Civil e Estado, com o objetivo implicito de destituir o segundo de seu papel de
garantidor de direitos e fazer retroceder a nocdo de cidadania para sua acepcao conservadora
(individualizada e associada ao consumo/producdo mercantis). Na contramdo do primeiro,
concorre para a despolitizacdo das relacbes Sociedade/Estado, transferindo para a primeira
a responsabilidade na satisfacdo das necessidades coletivas. Nesses termos, as ONGs séo 0
sintoma claro das tendéncias latino-americanas orientadas para a constituicdo de um terceiro

setor*?, ou seja:

“(...) um conjunto [complexo ¢ heterogéneo] de organizagdes ¢ iniciativas privadas
que visam & producdo de bens e servicos publicos (...)ao lado da dimensdo
discursiva que compde a esfera da liberdade de opinido e do debate publico (...)
ou ainda da dimensdo propriamente politica de participagdo nos ritos eleitorais
(...). PBe em destaque uma outra dimensdo fundamental: as inGmeras acdes de
individuos, grupos e institui¢des que tém como fim suprir necessidades coletivas."
(FERNANDES, 1994, p. 21, 22 e 128)

Uma compreensdo que se opOe, diametralmente, aquela validada e assumida pela
ABONG:

“E necessario incluir também as chamadas ONGs (...) cuja atuagio ndo configura
nenhum tipo de complementaridade ou de alinhamento aos objetivos de politicas
governamentais, e nem, muitas vezes, de suplementaridade a presenga do Estado.
Ao lado das institui¢des que complementam a presencga do Estado no desempenho
de seus deveres sociais e ao lado daquelas entidades que intervém no espago
publico para suprir as deficiéncias ou a auséncia da acdo do Estado, devem ser
consideradas como de fins publicos aquelas organizages que promovem, desde
pontos de vista situados na Sociedade Civil, a defesa de direitos e a construcao de
novos direitos (...).” (LANDIM, 2002. P. 40)

42\fer nota 1, p. 14.
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Em face da disputa enunciada e para além da similitude no formato juridico, é o
significado que as proprias organizagOes sociais brasileiras tém atribuido as politicas
publicas ligadas aos projetos nos quais se envolvem — por mais pontuais ou localizados que
eles sejam — que define suas posi¢Ges na geografia do poder hegeménico, bem como sua
“esséncia ONG” (LANDIM, 2002, p. 22), ou seja, se irdo contribuir para consolidacéo da
esfera publica democrética ou colaborar para que o Estado se desresponsabilize de seu papel
na direcdo da desconstrucdo dos direitos humanos (FERNANDES, 1994; LANDIM, 2002).
Num pais como o Brasil, cuja pauta politica se constréi em um universo de desigualdade e
hierarquizacdo, com predominancia de alguns sujeitos sobre outros (ABONG, 2004, p. 69),
indubitavelmente, esses sentidos coexistem e, como se pode ver, confluem perversamente
(DAGNINO, 2004).

Nesse embate, situamos as cinco organizacdes sociais participantes do Programa
Alfabetiza Sdo Paulo, uma vez que suas identidades, os sentidos que atribuem a suas agoes
e a maneira como se inserem nas politicas publicas que executam estdo constantemente em
disputa.

Um instituto (IBEAC), uma organizacdo comunitaria (Kolping), uma OSCIP
(CCECAS), uma organizacao assistencial filantropica (ITD) e uma organizagao associativa
(AlfaSol). Cinco formas institucionalizadas de agdo coletiva, estruturadas juridicamente nas
duas Ultimas décadas do século XX. Por opcdo ética dos seus integrantes, defendem uma
causa comum — o enfrentamento do analfabetismo — em favor de um grupo (analfabetos e
pessoas com pouca ou nenhuma escolarizacdo), "cujas caracteristicas proprias de espoliado
e subordinado ndo lhe permitem expressar-se autonomamente e agir por seus proprios
meios" (GHANEM, 2007, p.100). Para tanto, executam “programas de educa¢ao nao formal
que pretendem promover a superacdo de condicdes que colocam seus educandos em
desvantagem no jogo social, pelo fato de ndo corresponderem as expectativas sociais frente
a escolarizagdo e ao dominio da linguagem escrita” (VOVIO, 2008, p. 12).

O ITD, desde sua criagdo, assume perfil assistencial em uma l6gica bastante préxima
a ideia de Terceiro Setor, na qual o beneficente se transforma em “bem eficiente” (Landim,
2002, p. 36), mesmo que tenha, de algum modo, se apropriado do discurso da cidadania. Sua
raiz filantropica e sua origem como braco da Igreja Catdlica que pratica a caridade se
embaragcam com sua atuacao na prestacao de servicos (GHANEM, 2007)

O IBEAC, criado por expoentes da politica brasileira, tem inspiracdo no pensamento

democrata-cristdo. Em sua génese, se pretendia como uma ONG de assessoria/consultoria
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para a promog&o do poder de diversos grupos comunitarios frente as trés esferas de governo.
No entanto, ao buscar garantir a prdpria sobrevivéncia ao longo dos anos, transformou-se
numa executora de servicos sociais (GHANEM, 2007). E a Gnica, dentre as cinco estudadas,
que se associou a Associacao Brasileira de Organizac6es Ndo Governamentais (ABONG).

J& a Kolping e o CCECAS originam-se no tenso equilibrio entre: i) a promocao do
poder de suas préprias bases, constitutivas dos movimentos sociais articulados na Zona Leste
de S&o Paulo; ii) a interlocucdo com os 6rgaos governamentais e iii) a execucao de servicos
sociais (GHANEM, 2007). Para ambas, a institucionalizacdo representou, basicamente, a
perspectiva de negociar e interagir com o Estado (JACOBI, 1989). Dedicadas a atuacéo
politica no &mbito da sociedade civil organizada, se aproximam da Idgica das organizacdes
associativas do tipo representativo, tomando assento em espacos plurais de deliberacdo
coletiva e evocando a consecucdo de diretos para as comunidades que atendem (LANDIM,
2000).

A Associacdo AlfaSol, originalmente criada a partir de um programa implementado
pelo governo FHC (o PAS), inspira-se nos principios da filantropia empresarial e na ideia de
Terceiro Setor. Atua na prestacdo de servicos, executando projetos sociais e oferecendo
consultoria e assessoria na produ¢do do que chama de “tecnologia social de baixo custo”
(como, por exemplo, a campanha “Adote um Analfabeto”, na qual a instituicdo convida
setores do empresariado, 6rgdos de governo e pessoas fisicas a contribuirem com um valor
mensal para seu trabalho de alfabetizacao).

O IBEAC e a AlfaSol possuem patronos ligados a politica partidaria
(especificamente vinculados ao PSDB). Kolping, CCECAS e ITD possuem patronos
religiosos ligados a Igreja Catolica que, por sua vez, mantém redes de articulagdo com
politicos posicionados em diferentes extremos do espectro politico, esferas e setores de

governo.
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CAPITULO IV - Analisando o Programa como uma politica publica

Gelinski e Seibel (p. 228) definem as politicas publicas como a¢Ges governamentais
dirigidas a resolver determinadas necessidades setoriais, podendo ser assim classificadas:
politicas sociais (saude, assisténcia, habitacdo, educacdo, emprego, renda ou previdéncia),
politicas macroeconémicas (fiscal, monetaria, cambial, industrial) ou de outro tipo
(cientifica e tecnoldgica, cultural, agricola, agréria).

Chrispino, Bayma e Rezende (2012, p. 563) abordam o conceito de forma sintética e
precisa, definindo politica publica como uma “a¢do de governo na consecucao de direitos”.

Draibe concebe a politica ptublica como “uma dada intervencao na realidade social”,
desenvolvida em esferas publicas da sociedade. Corresponde, portanto, a a¢cbes ndo restritas
apenas as politicas estatais ou de governo, mas que podem abarcar “politicas de organizagdes
privadas ou ndo governamentais de quaisquer tipos, sempre e quando preservado o carater
publico (...).” (DRAIBE, 2001, p. 17).

Ghanem (2007, p. 103) adverte que a expressdo politica publica pode significar
redundancia, uma vez que o ambiente proprio da politica é a esfera publica. Entretanto,
relembra também que, no Brasil, o termo se destina a “enfatizar a contraposi¢do ao controle
direto muitas vezes exercido por grupos particulares sobre 6rgaos do Estado”.

Nessa mesma direcdo, Dagnino (2002, p. 3) considera que:

“(...) a politica publica pode influenciar a vida de todos os afetados por problemas
das esferas publica (...) e politica (...), dado que os processos e resultados de
politicas sempre envolvem varios grupos sociais e porque as politicas publicas se
constituem em objeto especifico e qualificado de disputa entre os diferentes
agrupamentos politicos com algum grau de interesse pelas questGes que tém no
aparelho de Estado um lécus privilegiado de expressao.”

Consoante com essa perspectiva, o autor (ibidem, p. 2-3) apresenta como essenciais
a compreensao do conceito de politica os seguintes entendimentos: a) a politica é gerada por
uma série de interacGes entre decisbes de diversos atores sociais e ndo somente dos
tomadores de deciséo; b) a politica envolve tanto intencGes quanto comportamentos, tanto
acdo como ndo acdo; c) ela € um processo que se estabelece ao longo do tempo, podendo
gerar impactos ndo esperados e cujos propoésitos podem ser definidos ex post

(racionalizacdo); c) é estabelecida no &mbito governamental, mas envolve multiplos atores,
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bem como relagdes intra e interorganizacionais; d) é definida subjetivamente, de acordo com
as visoes conceituais adotadas. Nesses moldes, Dagnino (ibidem, p. 2-passim) adverte para
o fato de que o termo politica pode ser empregado de diversas maneiras, inclusive para
designar programa, ou seja, um “pacote” que envolve leis, organizac@es e recursos. Implica
e expressa valores, convergindo-os para a selecdo das metas a serem alcangadas e para a
definicdo dos meios necessarios a sua concretizacdo em uma situacao especifica, resultando
da correlacéo de forcas que lhe dédo sustentacéo.

Barreto e Pinto (2001, p. 104), burilando um pouco mais o conceito, afirmam que
“programas constituem um elenco de agdes ordenadas com propositos definidos e mais
claramente delimitados dentro de uma determinada politica”.

Draibe (2001, p. 17) define programa como um desdobramento da politica, em grau
de abrangéncia imediatamente decrescente, do qual decorrem 0s projetos.

Mediante 0 exposto até aqui, podemos definir o Alfabetiza Sdo Paulo como um dos
programas que compdem a politica educacional da SEE/SP, desenvolvida por um
determinado conjunto de organizacGes privadas (sobretudo, aquelas sem fins lucrativos) com
0 propésito delimitado de reduzir os indices de analfabetismo no Estado. Muito embora
resulte de uma determinada correlacdo de forgas politicas e se constitua como objeto de
disputa de sentidos e de interesses na esfera publica, o Programa carece de transparéncia.

4.1 Formulacéo e implementacao

E importante pontuar que, durante todo ciclo de desenvolvimento da politica
analisada — construcdo da agenda, formulacdo de politica, implementacdo e avaliacdo —,
ocorrido entre os anos de 1997 e 2014, praticamente um Unico partido politico esteve a frente
da gestdo governamental, o0 PSDB*. Ao longo do periodo, conforme anélise de Moreira
Junior (2011, p. 65), trés perspectivas de administracdo marcam as politicas educacionais do
partido: mudanga nos padrbes de gestdo (incluindo a municipalizagdo), racionalizagdo

organizacional e melhoria da qualidade de ensino.

43 Exceto em curto intervalo de tempo entre os anos de 2006 e 2007, quando o vice-governador Claudio Lembo
do Partido da Frente Liberal (posteriormente convertido no Partido Democratas) assumiu o posto, por ocasido
da renuincia do governador Geraldo Alckmin para concorrer a Presidéncia da Republica. Em 2007, José Serra
foi eleito governador de S&o Paulo, recolocando o PSDB no poder.
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A origem do Programa Alfabetiza Sdo Paulo-nos reporta a uma importante tomada
de decisdo do governo Covas em 1995: municipalizar o Ensino Fundamental I, tema
amplamente estudado na pesquisa educacional por autores como Adrido (2008), Bueno
(2004), Martins (2003), Palma Filho (2010) e outros.

Nesse contexto, a oferta de EJA na primeira etapa da Educa¢do Basica ficaria fora
da agenda governamental, conforme abordado no Capitulo I, com base nos estudos de
Carvalho (2005) e Vieira (2011). Entretanto, esta pesquisa mostra que essa decisdo foi
reconsiderada cerca de um ano e meio depois, refletindo a natureza intrinsecamente
relacional do poder que afeta as dindmicas politicas (MARQUES, 2006, p. 19). De acordo
com o autor (op. cit.), “vinculos entre individuos, entidades ¢ organizagdes estruturam as
mais variadas situacdes sociais, influenciando o fluxo de bens materiais, ideias, informac6es
e poder”. Ao constituirem estruturas de médio alcance, configuradas por padrdes de relacdes
preexistentes, as redes impactam de forma significativa os processos subjacentes a producao
das politicas publicas, bem como seus resultados:

“No funcionamento concreto da politica (e das politicas), os contatos institucionais
sdo canalizados por contatos pessoais e institucionais que (...) canalizam
informacdes, apoios, aliancas e a formacdo de projetos, visdes e percepcbes. Em
termos mais concretos, podemaos dizer que o tecido do Estado é composto por uma
superposicao de redes de relacBes teméticas que circunscrevem as comunidades
ligadas a cada uma de suas agfes. Essas redes incluem os diversos atores
envolvidos com uma determinada politica, como técnicos do Estado, ou
burocracias em um sentido mais geral, demandantes da politica, contratantes da
politica e politicos e gestores que ocupam cargos eletivos e de livre indicagdo. (...)
o tecido do Estado também estrutura a relagéo entre os campos do publico e do
privado, respondendo por uma parte importante da sua permeabilidade (...)
complexa, resiliente e produto do acaso (...).” (MARQUES, 2006, p. 22 e 35)

Nessa direcdo, uma comunidade de especialistas ou pessoas com determinadas
demandas (policy community) séo fundamentais, ndo somente para a sobrevivéncia e o
sucesso de uma ideia, mas, também, para colocar um determinado problema na agenda
publica (CAPELLA, 2006). No caso do Programa Alfabetiza Sao Paulo, a recolocagédo do
problema do analfabetismo na agenda governamental paulista ocorreu devido a acdo de
liderancas politicas, sociais e religiosas que atuaram como “empreendedores de politicas”.
Como diz Kingdon (apud CAPELLA, 2006, p. 31), os empreendedores de politicas sdo
individuos dispostos a investir numa ideia, habeis negociadores que unem solucbes a

problemas, propostas a momentos politicos e eventos politicos a problemas.
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Hélio Amorim e André Franco Montoro (pelo IBEAC) perceberam o processo de
municipalizacdo como uma abertura no cenario politico — uma janela de oportunidade, na
acepcao de Kingdon (apud CAPELLA, 2006) — propicia a apresentacdo da proposta de
convénio a SEE/SP. Assim, uniram uma proposta a um momento politico utilizando-se de
suas respectivas redes de influéncia.

E, no desdobramento desse primeiro contato, emerge uma rede de outros contatos
que permitem a aproximacdo das demais ONGs: Padre Ticdo (pela Kolping e pelo
CCECAS), Dom Fernando Figueiredo (pelo ITD) e pessoas ligadas a ex-primeira dama Ruth
Cardoso (pela AlfaSol).

A formulacdo do contetdo da politica durante a primeira fase de implantacéo,
desenvolvida entre 1997 e 2002, ficou a cargo das ONGs conveniadas, sendo a SEE/SP
apenas a financiadora. O processo de implementacdo foi realizado com alto grau de
descentralizacdo gerencial e decisoria, aproximando a politica do modelo bottom up, no qual
as redes de decisdo ocorrem no nivel concreto em que os atores se enfrentam (DAGNINO,
2002, p. 21).

No decurso da segunda fase de implementacdo do Programa, entre 2003 e 2011, a
agenda governamental sofreu sucessivas reformulagcfes que afetaram o desenho e, em algum
nivel, o sistema gerencial e decisorio da politica em execucéo.

Entre os anos de 2003 e 2007, durante o primeiro mandato de Alckmin, a SEE/SP
promoveu a maximizacgdo das parcerias entre o governo estadual e instituicdes (privadas e
publicas) de Ensino Superior na formulacéo e implementacdo das politicas educacionais.

O Programa Teia do Saber foi o0 aglutinador das iniciativas do periodo e viabilizou
0S numerosos convénios com as universidades e outras IES privadas. Voltado para a
promocdo da formacdo continuada de professores e gestores da rede estadual, articulou
diversas iniciativas, desde a aquisi¢do de materiais didaticos, até a implantacdo de uma rede
de informética nas escolas (MOREIRA JUNIOR, 2011). Outro Programa que contribuiu

4 Nesse mesmo periodo, o governo federal, ja na gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva, implementava a primeira
fase do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), iniciativa voltada para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos,
de abrangéncia nacional, que substituiu 0 PAS de FHC. Durante os quatro anos mencionados, 0 MEC/FNDE
apoiou, técnica e financeiramente, projetos apresentados por estados, municipios, Distrito Federal, ONGs e
movimentos sociais que optaram por aderir a iniciativa e firmaram convénios de parceria com o0 6rgdo. Em
2007, ante suspeitas de fraude e possivel existéncia de alunos fantasmas, 0 MEC suspendeu as parcerias diretas
com ONGs e movimentos, mantendo as demais. Em decorréncia disso, a participacdo desses atores no
programa passou a ser indireta, por meio de subparcerias firmadas com os estados e municipios conveniados
ao PBA para a realizacdo da formagcéo inicial e continuada dos monitores e coordenadores de turmas. O Estado
de S&o Paulo ndo aderiu ao programa em nenhuma das fases de execucdo, alegando que ja desenvolvia
iniciativa de mesmo teor, as proprias expensas — o0 Programa Alfabetiza Sao Paulo.
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com esse cenario foi o Escola da Familia, uma versdo paulista do Escola Aberta proposto
pela UNESCO®. Por meio dele, as escolas da rede permaneciam disponiveis a comunidade
durante os finais de semana para atividades culturais e de integracéo social. Essa perspectiva
induziu a oficializacdo do Programa Alfabetizacdo e Inclusdo (que posteriormente seria
renomeado Alfabetiza Sdo Paulo), com vistas a inclusdo das demais vertentes que chegaram
a existir dentro da iniciativa, de modo a contemplar as IES conveniadas (Parceria com IES,
com o Programa Escola da Familia e com Empresas e Clubes de Servicos).

Durante esse periodo de reconfiguracéo, o governo se preocupou, pela primeira vez,
em construir uma imagem da politica (CAPELLA, 2006). Foi feita uma incipiente
divulgacdo da iniciativa na midia escrita e eletronica, alterou-se sua denominacgdo para
Programa Alfabetiza Sdo Paulo e publicou-se o material didatico personalizado.

Entretanto, o que acabou realmente alterando o perfil de implantacédo foi a decisédo
da SEE/SP de intervir na prestacdo do servigo realizado para além da mera aprovacdo dos
planos de trabalho e dos balancetes de execucdo orcamentaria das ONGs. Foi 0 momento
em que a CENP iniciou a dindmica de supervisdo, acompanhamento e regulacdo das
atividades desempenhadas pelas cinco organizacdes conveniadas.

A excecio do trabalho das ONGs, as demais vertentes nio sobreviveram até o final
da segunda fase de implementacdo do PAI, sendo interrompidas apds a gestdo Chalita, entre
2007 e 2011, com a reformulagdo do Programa Teia do Saber. Este ultimo foi substituido
pelo Programa Qualidade na Escola, durante a gestdo Serra. A vertente Parcerias com IES
migrou para o interior do Programa Bolsa-Universidade, oficializado em 2010%, ainda na
condicdo de projeto vinculado ao Programa Escola da Familia.

No limiar da terceira fase de implantacdo (de 2011 até 0 momento em que esta
pesquisa foi concluida), o Programa Alfabetiza Sdo Paulo voltou a corresponder somente as
parcerias da SEE/SP com cinco ONGs. A CGEB comecou, de fato, a analisar os planos de
trabalho e os relatorios de prestacdo de contas relativos a execugdo pedagogica de cada uma
delas, com vistas a elaborar um conjunto de orientacdes voltadas ao ajuste, ainda que

minimo, da diversidade de acGes dos atores envolvidos na politica a logica escolar.

4 Fruto de um acordo de cooperagéo técnica entre o MEC e a Unesco, o Programa Escola Aberta incentiva e
apoia a abertura, nos finais de semana, de unidades escolares publicas localizadas em territorios de
vulnerabilidade social. A estratégia potencializa a parceria entre escola e comunidade ao possibilitar a
utilizacdo do espaco escolar aos finais de semana para o desenvolvimento de atividades de teor diverso
(educativas, culturais, esportivas, de formacéo inicial para o trabalho e geracéo de renda) que séo oferecidas
aos estudantes e a populacéo do entorno. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16739&Itemid=811 >. Acesso em: 17 abr. 2014.
46 Resolucédo SE n° 18, de 5-2-2010.
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Paulatinamente, a SEE/SP passou a exercer, de forma mais constante e substantiva, as
funcgdes de coordenacdo e controle, dando centralidade a a¢do de supervisao.

De um enfoque bottom up, o processo de implementagdo comecou a ser influenciado
pela perspectiva top down (DAGNINO, 2002): a forma como a CGEB tenta se apropriar (e
centralizar) do processo decisorio, bem como das estratégias que adota para fiscalizar o
trabalho realizado, gera um hiato entre as aspiragdes da SEE/SP e as reais perspectivas (e
condicdes) de atuacdo das ONGs nos planos locais. Disso, decorrem tanto as lacunas de
implementacdo, quanto os conflitos, tensdes e contradices que passaram a permear a

interacdo do 6rgéo governamental com as organizagfes sociais executoras.

4.2 Lacunas e contradi¢fes no processo de implementacéo

A discusséo de pano de fundo que da substancia ao descompasso entre o esperado e
o0 realizado — de um lado pela SEE/SP e de outro pelas ONGs — refere-se ao lugar social,
politico e cultural no qual cada um dos parceiros inscreve a EJA e 0s sujeitos que a
demandam (ARROYO, 2001). Isto se refere ao conhecido debate existente acerca da tenséo
entre a “hegemonia de formas escolares versus formas educativas mais heterogéneas
organizadas a partir de interesses de grupos culturais especificos, comunidades, segmentos
profissionais, grupos religiosos, movimentos sociais, sindicais e outros (VOVIO, 2008,
p.18).

Nas palavras de Canério (2008, p. 16), o desenvolvimento da educacéo de adultos no

pos-guerra:

“(...) se, por um lado, contribuiu, também para a dominancia da forma escolar, por
outro, no quadro das mutagBes sociais mais globais (...), contribuiu de forma
decisiva para o fim (pelo menos teorico) do ‘monopdlio educativo’ da instituicao
escolar.”

Haddad (2007, p. 18-19), analisando experiéncias municipais de EJA desenvolvidas

apos a promulgacédo da Constituicdo de 1988, elucida que:

“Com o reconhecimento do direito a educagdo dos jovens e adultos como oferta
publica, a tensdo entre uma institucionalizacdo, por meio do modelo de ensino
regular acelerado, e a criacdo de outro modelo que busque a flexibilizacdo,
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inspirada nas orientaces da Educacdo Popular, é caracteristica permanente desta
busca por um caminho préprio de se fazer EJA. (...) ha uma tensdo de métodos,
formas e concepgdes que, aparentemente, até 0 momento, permanece em disputa.
(...) Had aqueles que desconfiam que a escolarizacdo, como espelho na escola atual,
é a morte do sentido politico e pedag6gico para a EJA; ao mesmo tempo, ha os
defensores de processos formais que garantam conteldos e atitudes voltados a
formacdo de qualidade do trabalhador, visando dar um seguimento na carreira
escolar como forma exemplar e estratégica de conquista de outros direitos.”

No Programa Alfabetiza Sdo Paulo, o dilema assinalado assume a feicdo de uma
querela declarada. De um lado a SEE/SP, alinhando suas concepc@es a ldgica do sistema
escolar. De outro, algumas ONGs, adotando discursos e perspectivas permeados pelas
contribuicdes da Educacédo Popular — ou seja, de um campo de agéo e intervencdo social que
reconhece o carater educativo das praticas vivenciadas pelos setores populares em contextos
sociais diversos, dando lugar as especificidades de suas respectivas trajetdrias de vidas e de
lutas, cujos tempos e espagos nao se restringem a dinamica daquele sistema.

Essa tensdo se projeta, no campo da acéo, nos seguintes aspectos: cadastro dos alunos
no GDAE, formacdo e valorizacdo profissional dos monitores e coordenadores,

infraestrutura dos nucleos e perfil da acdo supervisora.

4.2.1 O cadastro dos alunos no GDAE

Conforme explicitado no Capitulo Ill, a partir de 2006, os alfabetizandos do PAI
passaram a ser cadastrados no GDAE, sistema de gerenciamento de informacdes
educacionais do governo estadual. Em um primeiro momento, a realizagéo do procedimento
gerou a expectativa, por parte das ONGs, de que os alunos cadastrados seriam “equiparados”
aos da rede regular, em termos de acesso aos programas suplementares, como, por exemplo,
o Programa Nacional do Livro Didatico para EJA (PNLD EJA*"), e aos recursos do
FUNDEB, de modo a elevar o padrao de investimento por aluno.

Apesar do cadastro, os inscritos no Programa ndo séo contabilizados no Censo

Escolar realizado pelo MEC e nédo sdo contemplados em nenhumas das duas situacfes. A

470 PNLD-EJA é um programa do governo federal cujo objetivo é distribuir obras didaticas de alfabetizacdo
e colecBes didaticas para as entidades parceiras do Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e para as redes publicas
de ensino (estaduais, municipais e do Distrito Federal) que tenham turmas na modalidade EJA, ensino
fundamental e médio registradas no Censo Escolar. Disponivel em: < http://pnld.mec.gov.br/ >. Acesso em: 22
jan. 2014.
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SEE/SP utiliza o cadastramento apenas para controlar o fluxo de inscritos (inibindo fraudes,
dupla contabilidade e registro de “alunos fantasmas™) e mantém o financiamento,
exclusivamente, com recursos da QESE.

A ldgica do sistema GDAE, elaborado para a gestdo das matriculas da rede de ensino
formal, viabiliza somente a inclusdo ou exclusdo dos nudcleos e dos alunos inscritos,
operando exclusivamente com a categoria alunos matriculados. Sem identificar o motivo das
exclusdes, impossibilita a contabilizacdo dos dados de fluxo escolar, a saber: em
alfabetizacdo inicial, em pds-alfabetizacdo, alfabetizados, concluintes, recadastrados e
encaminhados para a continuidade da escolarizacdo (seja na rede estadual, municipal ou de
outro tipo). Ademais, a SEE/SP, objetivando a eficacia e idoneidade da iniciativa, veda o
cadastramento de alunos que, em algum momento, ja se matricularam em uma das séries do
Ensino Fundamental, evadiram da rede oficial de ensino e retornam aos estudos nos nucleos
do Programa.

Nesses moldes, a dindmica de cadastramento desnuda trés lacunas na implementagéo
da politica. A primeira lacuna refere-se a existéncia de alunos atendidos e ndo cadastrados:
as ONGs, em face aos maltiplos processos de exclusdo dos quais esses alunos sdo alvos
historicos e, sob a alegacdo de promoverem a garantia do direito a educagdo, os incluem em
seus nucleos, ndo os contabilizando no GDAE. A segunda lacuna refere-se a natureza
deficitéria do sistema de cadastramento, na medida em que ndo permite gerar indicadores de
resultado efetivos para o Programa, os quais dependem do processamento sistematico dos
dados de fluxo supracitados (e ndo computados no sistema). A terceira lacuna refere-se ao
fato de que monitores e coordenadores de turma ndo sdo cadastrados.

Assim, embora sirva a alguns dos objetivos de controle da Secretaria, a inser¢éo dos
educandos do Programa Alfabetiza Sdo Paulo no GDAE néo oferece parametros suficientes

para uma gestdo de qualidade da iniciativa.

4.2.2 1dentidades, processos formativos e valorizacao profissional

Monitores, agentes, educadores... Mas ndo professores. Nacleos, mas néo salas de
aula. N@o alunos, mas... educandos. No “jogo das nomenclaturas”, entrevemos a disputa

acerca do lugar social, politico e cultural que estes sujeitos ocupam no desenho da politica.
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Pelo lado das ONGs, a utilizacdo dos termos educador, nlcleo e educando orienta
para valorizacdo do legado da Educagdo Popular e concebe o “ser humano e sua
humanizac¢do como problema pedagdgico”, lastreado uma visao totalizante do jovem e do
adulto (...)possuidores do “direito a se formar como ser pleno, social, cultural, cognitivo,
ético, estético, de memoria...”
educagdo” (ARROYO, 2001, p. 14-17).

A SEE/SP adota outra perspectiva. Aos monitores e coordenadores voluntarios, basta

, 0 que implica reconhecer a “cultura como matriz da

que pertencam as mesmas comunidades dos educandos, estabelecam vinculos com eles e
tenham motivacdes de ordem politica, filantropica, religiosa ou de outra natureza (VOVIO,
2008). Néo se vislumbra — ainda que as ONGs advoguem nessa direcdo — a possibilidade de
formalizacdo de vinculos trabalhistas, de composicdo de plano de carreira e estatuto
profissional, de desfrutarem de condi¢des apropriadas de trabalho e remuneracdo adequada
a tarefa e as exigéncias que assumem. E os alunos, sob o epiteto de educandos, sdo vistos a
partir da l6gica da exclusdo, da caréncia, da pobreza, da opressdao (ARROYO, 2001):

“(...) ir para uma escola, para uma classe de alfabetizacdo de jovens e adultos é
admitir a propria ignorancia, e isso é de uma coragem... O ser humano precisa
admitir isso, ndo é facil. Entdo, (...) eles ndo se sentem muito confortaveis, as vezes,
ndo € regra, mas a gente sente isto.” (Entrevista realizada em 2011 na CENP)

“(...) as vezes os alunos querem ficar naquele mundinho deles, naquele cantinho.
Entdo tem que por dentro da igreja evangélica, colocar dentro daquela associagdo,
daquele saladzinho que foi aberto (...) nas associagdes de bairro, entendeu? O aluno,
ele quer ficar ali. (...) é a dona de casa que ia de chinelinho com o vestidinho dela l&
para o nlcleo. Na escola, ela ndo vai se sentir tdo a vontade para ir daquele jeito...
cabelinho despenteado...” (Entrevista realizada em 2011 na CGEB)

Consoante as disjuntivas em pauta, a questdo da formacdo e da valorizacao
profissional dos monitores e coordenadores é colocada por Vévio*® (2008, p. 277) com
indubitavel pertinéncia, nos seguintes termos: “Diferentemente dos professores, cuja posicao

Ihes é outorgada, esses educadores tendem a construir sua identidade profissional na acdo

4 Claudia Lemos Voévio é Professora Adjunta do Departamento de Educacéo da Universidade Federal de Sdo
Paulo (EFLCH-UNIFESP), Campus Guarulhos. E colaboradora da ONG Acdo Educativa e atuou como
assessora pedagdgica do IBEAC, do CCECAS e da Kolping na primeira fase do Programa Alfabetiza Sao
Paulo. Da Camara Brasileira do Livro, venceu na Categoria Didatico e Paradidatico do Ensino Fundamental e
Médio com o livro Viver, Aprender: Educacéo de Jovens e Adultos (46° Prémio Jabuti, 2006), 0 mesmo que
todas as ONGs do Programa e a SEE/SP utilizam. Do Centro de Cooperacion Regional para la Educacion de
Adultos em América Latina y Caribe (CREFAL, 2007), recebeu o Prémio de Melhor Tese Sobre Educacao de
Jovens e Adultos. Para a elaboracdo do trabalho, tomou o Programa Educar Para Mudar do CCECAS como
objeto de estudo.
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cotidiana e nos processos formativos em servi¢o, num lcus improvisado, que depende de
sua proatividade”.

Por mais dedicacdo e esforco que as ONGs venham dispendendo para poder elevar o
nivel de qualificagdo dos monitores e coordenadores que atuam no Programa (seja
contratando assessorias especializadas ou recorrendo a outras parcerias para a publicacéo e

complementacdo dos materiais formativos a serem utilizados):

“(...) a formacdo continuada oferece situacBes e materiais insuficientes para
responder as suas necessidades formativas, especialmente quando se considera que
desses agentes ndo lhes é exigida formacéo docente e experiéncia em processos
educativos de alfabetizacdo e EJA, nem que se mostrem conscientes de novas
conjunturas e paradigmas para a alfabetizacéo e formacéo de leitores.” (VOVIO,
ibidem, p. 278)

Esse cendrio permite sustentar que a ressalva a seguir é aplicavel a realidade do
Programa Alfabetiza Sdo Paulo:

“(...) nem sempre a participacdo do monitor ou da comunidade garante qualidade,
pois apenas a vontade politica de estar presente nos processos ndo compensa a
auséncia de competéncias especificas para 0 bom desempenho no trabalho de
alfabetizar ou educar adultos. Isto significa que os programas devem ser
acompanhados de um processo de formagdo pedagdgica para que possam ser
efetivos quanto aos seus resultados.” (Haddad, 2007, p. 22-23)

E, novamente em Vovio (op. cit.), encontra-se o balizamento para a superagdo dessa

precariedade:

“(...) a difusdo e acesso equilibrado aos saberes necessarios a docéncia sdo
aspectos que favoreceriam a formacdo desses educadores para orienta-los em
relacdo as escolhas didéticas e praticas pedagdgicas de que lancam mao, as
abordagens que assumem e que remetem a concepgBes e ideologias no campo
educacional a investigacao sobre 0 processo e 0s resultados das a¢des que realizam
em suas turmas e & compreensdo de questdes que enfrentam na alfabetizacdo e a
justificativa sobre as respostas de que langam mao para resolvé-las.”
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4.2.3 Condigbes para instalagdo e funcionamento dos nucleos versus processos de

monitoramento

Na instalacdo e manutencdo dos nucleos, o ciclo da exclusdo se retroalimenta,
sobretudo na terceira fase do Programa, quando a agdo supervisora € intensificada pela
SEE/SP. E necessario esclarecer, desde logo, que nio se trata de advogar pela auséncia de
supervisdo sobre o trabalho das ONGs. O acompanhamento das ac¢Ges e da aplicacdo dos
recursos, publicos, diga-se de passagem, ndo sé é necessario, como imprescindivel. A
intencdo aqui € problematizar a perspectiva que a CGEB imprime ao procedimento, bem
como as implicacdes dela decorrentes.

O debate que se anuncia aqui tem que ver com a tentativa da SEE/SP de adaptar o
trabalho realizado nas comunidades a légica dos tempos e espagos escolares (ARROYO,
2001). E justamente essa a base geradora dos conflitos. Até mesmo o ITD que, declarando
trabalhar na perspectiva da supléncia (em tese, estaria bem proximo disso), apresenta
percentual de “nucleos inativos no dia da visita de supervisdo”, conforme assinalado
anteriormente.

A tarefa de visitar 0s ndcleos do programa, aliés, € um adicional no rol de atribuicdes
dos supervisores envolvidos no Programa, o que, muitas vezes, demanda o remanejamento
de seu horario de trabalho nas DEs. A passagem abaixo explicita 0s principais nos dessa

trama:

“(...) a supervisora ndo sabia que as cento e quarenta e sete salas de aula eram
distribuidas na regido. (...) Agora, 0 supervisor com a carga de trabalho que j& tem,
ter que ir a uma favela ou a uma ocupacdo, em um lugar muito pobre... Fora de
hora, nove ou dez horas da noite (...). J& vai estressado... Mas o supervisor que
acompanha o nosso trabalho conhece o projeto? Teve acesso a nossa proposta?
Para a supervisdo de ensino, nds estamos dando mais trabalho...” (Entrevista
realizada no CCECAS em 2011)

Considerando o desenho da politica, um nucleo nédo corresponde, unicamente, a um
grupo de alunos, uma turma. Instalar um nucleo significa providenciar o espaco fisico (uma
sala arejada, iluminada, ventilada, pintada, sem mofo e com sanitario em condigdes
adequadas de utilizacdo), a infraestrutura (carteiras, lousa, armario, materiais didatico-

pedagdgicos, giz, apagador, etc.) e, obviamente, compor o grupo de alunos. Exceto o
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material didatico-pedagdgico incluido no orcamento do convénio, o espago fisico e
infraestrutura sdo responsabilidades contratuais das ONGs, em carater de contrapartida.

Sem verbas destinadas a essas despesas, 0s nucleos sao instalados em locais cedidos,
desde sales de igreja e associacOes de bairro, até casas de monitores. Em alguns casos,
alunos, monitores e coordenadores se cotizam para custea-los. Em outro caso, mais
extremado, um grupo de alunos fez mutirdo para construir uma das salas de aula em terreno
cedido dentro da propriedade particular de uma monitora.

Alheia a essa realidade, a diretriz da acao supervisora prevé que, se as condicdes
minimas relativas ao espaco fisico e a infraestrutura ndo forem atendidas, em ultima
instancia, fecha-se o nucleo. Se a quantidade de alunos nos dias de visita ndo corresponder
exatamente ao previsto, o nucleo é desfeito ou aglutinado a outro nucleo, aumentando a
proporcéo de alunos por nucleo. Por outro lado, é significativo o empenho da CGEB em
orientar 0s supervisores para que procurem visitar os nucleos dentro dos horarios de
funcionamento indicados pelas ONGs, para que ndo sejam taxados de inativos sem
propdsito. Mais expressivo ainda € o fato de a CGEB tentar sensibilizar esses profissionais
a terem uma percepcao diferenciada em relacdo ao trabalho do monitor, uma vez que ele ndo
estd imerso na estrutura escolar formal. Entretanto, essa € uma postura mais discursiva, dado
que nem a prépria equipe de CGEB se comporta nessa direcdo. Foram encontradas
evidéncias de que a equipe que assumiu a gestdo do Programa em 2011 (inicio da terceira
fase), na CGEB, orientou seus trabalhos no sentido de escolarizar a iniciativa. Entretanto, os
sucessivos embates com as ONGs (com umas, mais que com outras), durante as reunides
conjuntas, arrefeceram parte desses esforcos.

Dentre as sugestes dos supervisores as ONGs para 0 ano de 2012, constavam:
selecionar com mais critério os locais de implanta¢do dos nucleos, priorizando instalacGes
publicas; melhorar a fiscalizacdo dos nucleos, criando uma supervisdo propria; fazer um
acompanhamento efetivo da frequéncia e evolucao dos alunos; descentralizar/racionalizar os
nacleos, garantindo maior frequéncia e abrangéncia geografica; investir na formacdo inicial
e continuada dos monitores, orientando-os para que fagam seus registros com maior
fidedignidade, incluindo no diario de classe os motivos das auséncias por longos periodos.

Em 2010, o TCESP questionou a SEE/SP acerca dos motivos para a manutencao dos

cinco conveénios, em detrimento do atendimento dos inscritos nas classes da propria rede
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regular. A justificativa formal®®, protocolada pela CENP (CGEB), apontou dois argumentos
nucleares. Primeiro, que dadas as condi¢Oes socioecondmicas da clientela atendida
(criminalidade, alto indice de desemprego e de trabalho informal, vicio em drogas, falta de
estrutura econémica, desagregacdo familiar, populacao residente em areas de dificil acesso,
densamente povoadas e com precérias condi¢des de habitacdo, etc.), o ensino a ser ofertado
exigia um formato de atendimento flexivel em locais onde ha caréncia de prédios publicos
escolares. Segundo, advogou que a oferta de alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo, por meio de
parcerias com ONGs, oferece resultados mais efetivos do que se realizada na rede estadual;
ndo somente sob o aspecto econémico, como também do ponto de vista social e elenca as
seguintes vantagens: a) aos professores estaduais, seriam pagos salarios e encargos
decorrentes, enquanto que, nos conveénios, o trabalho é voluntario (portanto, menos oneroso
aos cofres publicos); b) a flexibilidade na alteracéo dos locais de funcionamento dos nucleos
possibilita a compatibilizacdo com a flutuagdo da demanda; c) estudantes e monitores
residem nas mesmas comunidades e enfrentam condic¢des adversas e problemas comuns, o
que facilita a formacdo de vinculos entre eles; d) os monitores podem facilmente comparecer
a residéncia dos estudantes que deixam de frequentar as aulas, subsidiando-os no
enfrentamento dos fatores causadores de evasdo. Finaliza a redagdo do documento
concluindo que os resultados obtidos junto ao publico-alvo sdo superiores aos obtidos nas
classes regulares do sistema estadual. Nao tivemos acesso, porém, a qualquer material que
compilasse dados nesse sentido.

Aqui cabem algumas ponderacgdes. Se o registro da frequéncia e evolucao dos alunos
é inconsistente, conforme apontaram 0s supervisores responsaveis por acompanhar 0s
nacleos, com que parametros a GBEB afirma que os resultados do Programa sao superiores
aos da rede estadual? Consideramos plausivel a possibilidade de que realmente o sejam,
entretanto, inexiste um estudo efetivo disso. Se a estratégia de atendimento flexivel se
justifica pela necessidade de contemplar localidades nas quais a existéncia de prédios
publicos é escassa, como prioriza-los no momento da implantacdo dos nucleos? De que
forma qualificar o processo formativo, se a opgao é pelo barateamento e a precarizagdo da
funcédo docente?

Frente a esse cenario, parece evidente que 0s contornos da politica implementada nao

convergem no sentido de inserir 0s projetos e experiéncias da Educacdo Popular

49 Material coletado no departamento de ATPCE da SEE/SP em 08/02/2011.



112

apresentados pelas ONGs executoras em um sistema de atendimento a EJA integrado a
educacdo publica. Os dezessete anos de implementacdo da politica ndo foram suficientes
para sensibilizar a SEE/SP a assumir a iniciativa como legitima e publica, com direito a
espacos, profissionais e recursos publicos suficientemente alocados (ARROYO, 2001, p.
17).

Entretanto, ha que fazer justica em relacdo a tentativa de equacionamento da questdo
da continuidade da escolarizacdo encaminhada pela CGEB apds 2011. Talvez seja esse 0
ponto em que a parceria mais avangou na direcdo de uma ac¢do articulada. Durante as duas
primeiras fases, eram as ONGs mesmas que providenciavam o encaminhamento dos alunos
as redes oficias de ensino (estadual ou municipal). A partir da terceira fase, 0s supervisores
das DEs, apds receber a listagem dos alunos aptos e interessados a prosseguir nos estudos,
devem fazer o levantamento das escolas proximas disponiveis, possibilitar a formacao de
novas classes e mediar a transicdo, esclarecendo aos diretores das escolas a nao
obrigatoriedade de apresentacdo de atestado comprobatdrio aos egressos. Para além do
incentivo “moral” baseado no discurso, essas acdes estratégicas, se efetivamente
concretizadas, podem representar o inicio de uma proficua articulacdo entre as dindmicas de

educacéo formal e ndo formal.

4.3 Atendimento, financiamento e relacdo custo/beneficio

A partir da tabela 04 abaixo e dos gréaficos que se seguem, passara a ser analisada a
evolucdo do financiamento e do numero médio de alunos por nucleo, ano a ano, durante todo
0 periodo de implantacdo do Programa. Para a composic¢do da tabela, foram utilizados dados
de meta, de resultado e de investimento coletados na COFI, na CGEB e na CIMA (Sistema
GDAE). Triangulando as informacGes obtidas, foram geradas as seguintes categorias de
dados: média custo/nucleo, média custo/aluno e média de alunos por nucleo, ano a ano.

Na primeira parte da tabela, contemplado o intersticio de 1997 a 2006, apresentamos
essas trés categorias de dados, calculados com base nas metas do Programa. Na segunda,
que cobre o intervalo de 2006 a 2013, apresentamos as mesmas trés categorias, calculadas a

partir dados de resultado (nucleos implantados e alunos inscritos). E, na coluna 8, utilizando
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dados do FNDE/MEC, apresentamos valores de custo/aluno do FUNDEF e do FUNDEB, a
fim de possibilitar comparacoes.
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Tabela 04 — Evolugdo do Financiamento, Comparativo FUNDEF e FUNDEB e Média de Alunos
por Nucleo (ONGS) - Periodo: 1997-2013

Valor Anual Per

N° de N° de  N°Médio de Alunos Média Gasto/Ntcleo  Média Gasto/Aluno  Capita Aluno Ensino
Ano  Nicleos ~ Alunos  porNicleo/Ano  Investimento Anual Anual Fundamental |
(meta) (meta)  (calculado pela meta) (calculado pela meta) ~ (calculado pela meta) FUNDEF
(Minimo Nacional)
197 160 4,000 2% R$ 67.025,00 R$ 418,90 R$ 16,75 R$ 300,00
198 160 4,000 2% R$ 374.615,00 R$ 2.341,34 R$ 93,65 R$ 315,00
199 660 18500 2% R$ 887.744,74 R$ 1.345,11 R$ 53,80 R$ 315,00
20000 660 15500 2% R$ 1.502.158,28 R$2.275,99 R$ 91,03 R$ 333,00
000 1150 8780 2% R$2.233.477,48 R$ 1.942,15 R$ 77,68 R$ 363,00
002 1530 3050 2% R$ 3.648.096,20 R$ 2.384,37 R$ 95,37 R$ 418,00
08 1630 40750 2% RS 4.673.04350 R$2.866,89 R$ 114,67 R$ 446,00
004 1630 40750 2% R$5.461.451,14 R$3.350,58 R$ 134,02 R$ 537,71
005 1630 40750 2% R$5.735.345,50 R$ 351861 R$ 140,74 R$ 620,56
2006(2) 1580 39500 2% R$5.813.899,50 R$3.679,68 R$ 147,18 R$ 682,00
G g NoMéili? rlje 7\)\””05 Mecla iz:]s:;/Nl]cleo Média Casto/Aluno Va!orAnuaI Per
Ano  Nicleos  Alunos (czfczla;g ;gla quge. Investimento  (calculado pela gtde. Al Capita Aluno EJA
Instalados  Inscritos  de alunos inscritos e de niicleos (calculado.pela.qtde. FUNDFB
nicleos intalados) slis) de alunos inscritos)  Estado de Séo Paulo
2006() 1508 27669 173 jide linha 2006 (a) R$3.638,23 R$ 210,12 vide linha 2006 (a)
000 1016 2719 178 R$ 6.039.371,50 R$3.779,33 R$ 265,71 R$1.202.03
008 1650 31437 19 R$ 6.590.330,00 R$ 3.994,13 R$ 209,63 R$ 1.439.33
009 1549 35106 26 R$6.590.330,00 R$ 425457 R$ 187,72 R$ 157187
000 171 32612 188 R$ 8.463.732,00 R$ 4.900,82 R$ 259,52 R$ 1.851.24
001 1675 31509 18,8 R$9.492.132,00 R$ 5.666,04 RS 301,25 R$2.112,30
012 155 2763 177 R$ 8.985.321,35 R$ 5.782,06 R$ 325,18 R$ 2.554.25
013 133 21787 16,2 R$ 8.879.916,00 R$ 6.636,70 R$ 407,57 R$ 252524
R$ 85.437.989,19

Fontes: 'Colunas 2 a 7 - SEE/SP (COFI, CIMA e CGEB). 2Coluna 8 — Dados sobre 0 FUNDEF (parte superior):
site do MEC (www.mec.gov.br ), acessado em 11/10/2006 apud ARELARO, 2007. Dados sobre o FUNDEB
(parte inferior): Portarias Interministeriais N°1.030 de 06 de novembro de 2007 - Anexo I, N°1.027 de 19 de
agosto de 2008 - Anexo | e N°538-A de 26 de abril de 2010 - Anexo apud Carvalho, 2011, p. 294, 296, 298 e
300 e Portarias Interministeriais MEC/FNDE: N° 1.459 de 30 de dezembro de 2010 - Anexo I, N° 1.809 de 28
de dezembro de 2011 - Anexo | e N° 16 de 17 de dezembro de 2013 - Anexo 1.30Os montantes anuais do
FUNDEF, apresentados na faixa superior da coluna 8, referem-se aos valores nacionais minimos decretados
pelo governo federal a cada ano.
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O primeiro intervalo de tempo mostrado na tabela 04 (1997-2006) e representado no
grafico 10 pode ser considerado o periodo de expansdo da iniciativa. Caracteriza-se pelo
aumento progressivo no numero de metas, tanto para ndcleos a serem instalados, quanto para
alunos a inscrever. Em todos os anos, a média de alunos por ndcleo se mantém na casa dos
25.

Programa Alfabetiza Sdo Paulo: Evolugdo das Metas
Ntcleos e Alunos (1997-2006)
= N2 de Nucleos e N2 de Alunos (meta)
45.000 40750 40:756 40750
39.500
38.250
—
40.000 //
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28.7}}/
30.000 /
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20.000 16.500 165
15.000 /
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, - = —
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Grafico 10 — Evolugdo Geral das Metas de Atendimento — Periodo: 1997-2006
Fonte: CIMA, COFI e CGEB (SEE/SP). Elaboracéo propria.

No segundo periodo de tempo apresentado, entre 0s anos 2006 e 2013, essa dinamica
se inverte gradativamente. Mesmo registrando alta substancial no namero de alunos inscritos
e sensivel aumento no nimero de ndcleos instalados em 2010 com a entrada da AlfaSol, a
tendéncia-predominante é de diminui¢do do atendimento, conforme explicita o gréfico 11.
O ndmero médio de alunos por ndcleo/ano varia também em movimento decrescente: inicia
em 17,6 em 2006, registra um pico de 22,6 em 2009 e volta a declinar em 2013, com indice

de 16,2, conforme a tabela 04.
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Gréfico 11 — Evolucdo Geral do Atendimento — Periodo: 2006-2013
Fonte: CIMA, COFI e CGEB (SEE/SP). Elaboracéo propria.

Emoldurada pelo panorama de atendimento analisado, a curva do financiamento

oscila em tendéncia ascendente, perfazendo a dindmica representada no gréfico 12: entre os

anos de 1997 e 2008, o aumento no investimento é substancial; no biénio 2008/2009, o

investimento permanece estagnado; de 2009 a 2011, ha novamente um periodo de

incremento e, a partir de 2012, ocorre queda.

Programa Alfabetiza Sdo Paulo:
Evolugdo do Financiamento (1997-2013)
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Grafico 12 — Curva Geral de Financiamento — Periodo: 1997-2013
Fonte: COFI (SEE/SP). Elaboragéo propria.
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Entretanto, o comportamento dos percentuais de incremento aplicados a cada ano no
Programa oscila em trajetoria decrescente, de acordo com o grafico 13.

Programa Alfabetiza Sdo Paulo:
Evolugdo dos Percentuais de Incremento (1997-2013)
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Gréfico 13 — Trajetdria dos Percentuais Orcamentéarios Aplicados Anualmente — Periodo: 1997-2013
Fonte: COFI (SEE/SP). Elaboracéo propria.

Entre 1997 e 1998, mesmo ndo aumentando as metas do Programa e contando
somente com a participacdo do IBEAC, o recurso investido pela SEE/SP é incrementado em
459%.

Em 1999, com a adesdo da Kolping, que inclui no Programa 350 nucleos e 8.750
alunos, o incremento é bem menos volumoso, ficando em 137%.

Em 2001, ano de ingresso do CCECAS, o reajuste € de apenas 49%. Ainda assim, a
ONG incorpora 400 novos nucleos ao Programa, contemplando 10.000 alunos.

A essa altura, a dimenséo do atendimento havia sido ampliada em 619%. De 160
ndcleos, evoluiu para 1.150 e, de 4.000 alunos, aumentou para 28.750.

Em 2002, ano da entrada do ITD no Programa, 0 incremento orcamentario é de 63%.
A ONG adensa ao Programa 280 nucleos e 7.000 alunos.

Entre 2002 e 2003, ante 0 modesto aumento de 6% nas metas previstas de nucleos e
alunos, o percentual de investimento cai para 28%.

De 2003 a 2005 as metas de atendimento estagnam. Entretanto, os percentuais
investidos decrescem de forma significativa e continua, chegando a 5% no ultimo ano do

intervalo.



118

J& entre 2005 e 2007, o nimero de alunos inscritos e de ndcleos instalados cai,
respectivamente, 44% e 21%. O percentual de investimento oscila no periodo, em
movimento decrescente, caindo para 1,3% em 2006 e voltando para 4% em 2007.

No biénio 2007/2008, os indices de atendimento evoluem positivamente: 30% em
relagdo ao numero de nucleos instalados e 38% ao de alunos inscritos. Acompanhando o
acréscimo, o percentual de incremento sobe 9%.

Em 2009, ante a queda de 6% no numero de nucleos, inversamente acompanhada
pelo aumento de 12% no nimero de alunos, ndo ha incremento de recursos.

Entre 2009 e 2010, o percentual de investimento evolui para 28%. O nimero de
ndcleos instalado sobe 11%, mas o de alunos inscritos cai 7%.

No intervalo correspondente aos quatro Gltimos anos da série, intersticio de 2010 a
2013, a tendéncia é de queda constante. Os percentuais de nucleos e alunos caem 22% e
33%, respectivamente. Perspectiva semelhante se nota nos percentuais de incremento
orcamentario. Em 2011, retroage para 12%. J& nos anos de 2012 e 2013, os percentuais sdo
negativos (-5,3% e -1%, nesta ordem) indicando, pela primeira vez, uma diminuicao — ainda
que incipiente — no financiamento.

Tendo-se em vista que a base de célculo do or¢camento é o padrdo custo/nucleo,
guanto mais ndcleos instalados e menos alunos inscritos, mais vantajosa € a relacdo
custo/aluno e vice-versa. Isso significa que atingir ou superar a meta de alunos prevista
incorre na diminuicao do valor gasto por aluno.

De todo modo, os dados comprovam que o governo paulista consegue notorio
barateamento na prestacdo do servigo ao adotar a pratica de convénio ao comparar os valores
per capita investidos no Programa com os do FUNDEF e do FUNDEB, o que néo significa
que os valores alocados por esses fundos sejam adequados. Basta uma rapida consulta a
literatura sobre o tema para constatar sua insuficiéncia (ARELARO, 2007; GOUVEIA,
2008; VOLPE, 2010 e CARVALHO, 2011). Entretanto, o caso do Programa Alfabetiza Sdo

Paulo é alarmante.
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Programa Alfabetiza Sdo Paulo:
Média Gasto/Aluno Anual x Valores do FUNDEF per capita
Ensino Fundamentall (1997-2006)
Comparativo
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Gréfico 14 — Comparativo: Média Gasto/Aluno Anual do Programa Alfabetiza Sdo Paulo x FUNDEF —
Periodo: 1997-2006. Fonte: Dados apresentados nas colunas 7 e 8 da tabela 04. Elaboracéo propria.

Programa Alfabetiza Sdo Paulo: Média
Gasto/Aluno x Valores do FUNDEF per capita
Ensino Fundamental 1(1997-2006)
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Grafico 15 — Percentuais de Diferenca: Média Gasto/Aluno Anual do Programa Alfabetiza Sdo Paulo x
FUNDEF - Periodo: 1997-2006. Fonte: Dados apresentados nas colunas 7 e 8 da tabela 04. Elaboracdo prdpria.
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Esclarecemos, desde logo, que os valores utilizados em relagdo ao FUNDEF
correspondem ao piso minimo nacional decretado pela Unido a cada ano do periodo
analisado, os quais sdo inferiores aos aplicados no Estado de Séo Paulo. Porquanto, a analise
ora apresentada revela discrepancias da menor amplitude possivel entre as varidveis
consideradas.

Os gréficos 14 e 15 revelam que, no periodo analisado, o padrdo de investimento
aplicado aos alunos do Programa Alfabetiza Sdo Paulo em relagcdo aos alunos do Ensino
Fundamental “regular” — ou seja, aqueles que frequentavam a escola publica na idade
considerada “propria” — foi, no minimo, 236% menor. Os anos de 1997, 1999 e 2001
apresentaram os indices de maior discrepancia. O percentual de diferenca correspondente ao
primeiro ano da série é surpreendente: 1.691%. O ano seguinte, 1998, registra uma queda
brusca no percentual, indicando que a distancia entre os valores atingiu o ponto mais baixo
do grafico. Em 1999, ocorre o segundo maior aumento na diferenca entre os valores
comparados, da ordem de 485%. Por fim, no intervalo de 2001 a 2006, os percentuais

oscilam entre 265% e 367%.

Programa Alfabetiza Sdo Paulo:
Média Gasto/Aluno Anual x Valores per capita do FUNDEB
EJA Estado de SP (2007-2013)
Comparativo
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Grafico 16 — Comparativo: Média Gasto/Aluno Anual do Programa Alfabetiza Sdo Paulo x FUNDEB —
Periodo: 2007-2013. Fonte: Dados apresentados nas colunas 7 e 8 da tabela 04. Elaboracédo propria.
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Programa Alfabetiza Sdo Paulo: Média
Gasto/Aluno Anual x Valores per capita do
FUNDEB EJA Estado de SP (2007-2013)
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Grafico 17 — Percentuais de Diferenca: Média Gasto/Aluno Anual do Programa Alfabetiza Sdo Paulo x
FUNDEB- Periodo: 2007-2013. Fonte: Dados apresentados nas colunas 7 e 8 da tabela 04. Elaboracéo propria.

Se a menor diferenca de valores entre o investimento por aluno feito no Programa
Alfabetiza Sdo Paulo em comparacdo com o piso nacional minimo do FUNDEF era muito
grande, a defasagem dos valores de gasto/aluno investidos anualmente no Programa, quando
comparados aos valores per capita minimos destinados pelo FUNDEB aos alunos da EJA
paulista, € ainda mais substantiva, conforme comprovam os graficos 16 e 17. A discrepancia
de valores é, no minimo, de 386% (em 2007), chegando a atingir 737% no ponto mais alto
do grafico (em 2009). Nos demais anos analisados, a diferenca nos valores comparados
oscila entre 519% e 685%. Se ambos os publicos — alunos inscritos no Programa e alunos
matriculados na rede de ensino — sdo atendidos por politicas geridas pela mesma Secretaria
de Educacdo (SEE/SP) e pertencem a mesma modalidade de ensino (EJA), o que justifica
tamanha diferenga?

Sobre essa questdo, a analise da assessora pedagdgica do CCECAS é emblematica:

“(...) o entendimento ¢ de que eles ndo sao Estado, que eles ndo sdo escola. Que eles
estdo fazendo um servico barato para o Estado. E um projeto, hoje, muito barato
para o Estado. (...) é uma parceria, é um convénio. E voluntariado para néo criar
vinculo. E entdo, acaba que vocé faz uma educagdo de pobre para pobre.”
(Assessora pedagdgica®®do CCECAS no Programa em entrevista realizada em
29/09/2011)

50 profd. Dr3. Maurilane de Souza Biccas, da Faculdade de Educagdo da Universidade de S&o Paulo (FEUSP).
Desenvolve pesquisas e atividades de extensdo voltadas a educacdo de pessoas jovens e adultas. Uma de suas
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De tudo o que foi exposto até aqui, € possivel argumentar que, para a elaboracao do
orcamento investido no Programa ao longo dos anos, a SEE/SP se orienta pelo critério de
custo/beneficio, optando por uma estratégia de barateamento do atendimento. Certamente, a
aplicacdo eficiente dos recursos publicos deve ser tomada como principio pelos governantes
no decurso dos processos de formulacéo e implementacdo das politicas, desde que balizado
por pardmetros minimos de qualidade e efetividade. N&o parece ser esse o caso, conforme

sera discutido a seguir.

4.4 Indicadores de desempenho e efetividade

Para a composicdo das tabelas a seguir, triangulamos as seguintes fontes: i) Sistema
GDAE (CIMA): alunos inscritos (datas-bases: junho de 2012 e maio de 2013) e nucleos
instalados (data-base: junho de 2012); ii) CGEB — compilacdo dos relatérios das ONGs:
nacleos instalados (ano 2011 e 2° semestre de 2013 - setembro) e alunos inscritos (2011);
iii) quadro consolidado da COFI contendo metas previstas (nlcleos e alunos e recursos
investidos (2006-2013)). A Unica excecdo é a tabela 05, que foi elaborada pela CGEB (e
socializada com as ONGs), o que nos exime de qualquer responsabilidade acerca de
eventuais lacunas existentes nos dados que apresenta.

Para filtragem dos dados, foram selecionados, no recorte do Sistema GDAE, 0s
valores mais proximos a meta estabelecida. Como o sistema é operado mediante datas de
corte semestrais, em uma dinamica inclusdo/exclusdo, sem especificar o motivo das
alteracdes (evadido, encaminhado para a continuidade, recadastrado ou alfabetizado),
entendemos que os valores mais altos correspondem aos totais de nucleos e alunos inscritos
a cada intervalo de tempo. Sempre que foi notada incompatibilidade de dados entre 0 GDAE
e a CGEB, era aplicado novamente o critério-padrdo de “maior valor”, na tentativa de dirimir
distorcdes.

Nesta parte do texto, a proposta é analisar dois tipos de indicador: desempenho e

efetividade. O primeiro refere-se aos percentuais de alcance das metas projetadas pelas

atividades de extensdo consiste no trabalho de assessoria e acompanhamento do Projeto Educar para Mudar
desenvolvido pelo CCECAS da Grande Sao Paulo junto a SEE/SP. Na época em que iniciou o trabalho de
assessoria no Programa Alfabetiza Sdo Paulo, era consultora da ONG Acdo Educativa, que assessorava 0
IBEAC, a Kolping e 0 CCECAS.



123

ONGs e compde-se dos dados obtidos no periodo de 2006-2013, que compreende 0s seis
ultimos anos da segunda fase de implantagdo e aos dois primeiros anos da terceira. Nao
obtivemos dados do periodo anterior (1997 a 2005) correspondentes a esse tipo de indicador.
Ja 0 segundo constitui-se a partir do numero de alunos alfabetizados, evadidos, recadastrados
e encaminhados para a continuidade, tabulados e divulgados pela CGEB, cujas lacunas sao
de inteira responsabilidade do 6rgéo.

A partir da tabela 05 e dos graficos 18 e 19, analisamos a evolucgédo do atendimento
de um ponto de vista global. Com as tabelas 06 e 07 e graficos 20 e 21, pudemos verificar o
desempenho das ONGs ano a ano. E, por fim, utilizando as tabelas 08 e 09, intentamos
refletir sobre alguns indicadores de efetividade.

Tabela 05 - Resultados Gerais: ONGs — Ncleos e Alunos — Periodo: 2006-2013

Metas Propostas Resultados Alcancados
Ano N° de Ndcleos Instalados*  N° de Alunos Inscritos*
N° de Ndcleos  N° de Alunos
N° % N° %
2006 1.580 39.500 1.598 101% 27.669 70%
2007 1.538 36.000 1.276 83% 22.729 63%
2008 1.538 36.000 1.650 107% 31.437 87%
2009 1.538 36.000 1.549 101% 35.106 97%
2010 1.646 33.210 1.727 105% 32.612 98%
2011 1.646 33.210 1.675 102% 31.509 95%
2012 1575 28.980 1.554 99% 27.631 95%
2013 1.479 25.180 1.338 90% 21.787 86%
Total 12.540 268.080 12.367 99% 230.480 86%

Fonte: CIMA, COFI e CGEB (SEE/SP). *Os percentuais foram calculados pela autora a partir das metas
previstas.

Quanto ao indicador de desempenho, considerado em termos de atendimento das
metas previstas, os dados gerais indicam que o Programa tem sido exitoso, com resultados
préximos aos esperados. Ao longo do periodo, 99% dos nicleos previstos foram instalados

e 86% dos alunos inscritos.
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O ano de 2007 registrou os piores resultados nos aspectos nucleos e alunos. Ja os
resultados mais expressivos ocorreram em 2009. Ainda que se possa perceber oscilacoes, a
tendéncia geral, no periodo analisado, € de diminuicdo das metas previstas, dos numeros de
nacleos instalados e de alunos inscritos.

Determinar se o impacto dessa diminuicdo progressiva corresponde a reducdo dos
indices de analfabetismo no Estado de S&o Paulo é tarefa herculea que extrapola os limites
desta pesquisa. Para além da fragilidade no cdmputo dos alunos alfabetizados pelo
Programa, ndo se pode deixar de considerar a coexisténcia de outras iniciativas do género
organizadas “pelo Ministério da Educacdo, por governos municipais, por universidades
publicas e privadas, por empresas privadas e por outras organizagdes da sociedade”
(VOVIO0, 2008, p. 62). Nas palavras de Biccas®, essa coexisténcia de acdes, amplamente
distintas, delineia um mosaico no panorama de oferta da modalidade nas escalas local,

estadual e nacional.

Programa Alfabetiza Sao Paulo:
Nucleos Instalados (2006-2013)
Porcentagem Atingida da Meta Anual
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Gréfico 18 — Porcentagem Cumprida das Metas: N° de Nucleos Instalados — Periodo 2006-2013
Fonte: Dados apresentados na tabela 05. Elaboracéo propria.

Em temos de quantidade de nucleos instalados, considerando os oito anos analisados,
os resultados ficam aquém do esperado em apenas trés: 2007, 2012 e 2013. Nos outros cinco,

as metas foram superadas.

51 Informagdo fornecida pela Prof®. Dra. Maurilane de Souza Biccas, da Faculdade de Educagdo da
Universidade de S&o Paulo, em 2011, em sua entrevista.
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Programa Alfabetiza Sdo Paulo:
Alunos Inscritos (2006-2013)
Prcentagem Atingida da Meta Anual
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Gréfico 19 — Porcentagem Cumprida das Metas: N° de Alunos Inscritos — Periodo 2006-2013

Fonte: Dados apresentados na tabela 05. Elaboracéo propria.

Entretanto, observando o desempenho ano a ano, notamos que todos percentuais de

alunos inscritos ficaram abaixo da meta. Ainda que os percentuais de diferenca — para menos

—entre o previsto e o realizado decrescam no intersticio de 2007 a 2012, ha um novo aumento

em 2013. O melhor resultado alcangado foi em 2010 e o pior em 2007.

Deslocando o foco da analise mais geral para os resultados por ONG, identificamos

trés subcategorias para compor o indicador de desempenho: a) a robustez das metas

projetadas; b) o percentual de alcance das mesmas; e, ¢) porcentagem de participacdo na

distribuicéo anual de nucleos instalados e de alunos atendidos.
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Tabela 06 — Resultados por ONG/ano: Nucleos Instalados — Periodo: 2006-2013

IBEAC Kolping CCECAS 1) Alfasol Totais
Ano Niclgos Instalados Nicleos Instalados Niclgos Instalados Nicleos Instalados Niclgos Instalados Niclgos Instalados
Meta Meta Meta Meta Meta Meta
N % N % N’ % N % g % N %

4

14 14 L4 14
006 400 412 103% 40 286 63% 450 606 I13% 280 292 104 e e ke 15800 1508 101%

14 L4 14 L4 14
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2600 2647 102% 33% 2625 Ti% 3048 3604 119% 2646 2640 9% 80 851 1000% 12540 12367 9%

Fonte: COFI, CIMA e CGEB (SEE/SP). Elaboragdo prépria. *** A AlfaSol aderiu ao Programa em 2010

Programa Alfabetiza Sdo Paulo:
Participagdo das ONGs na Distribui¢dao de Nucleos Instalados
(2006-2013)
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Grafico 20 — Porcentagem de Participacdo das ONGs na Distribui¢cdo Anual do N° de Ndcleos Instalados —
Periodo: 2006-2013. Fonte: Dados apresentados na tabela 06. Elaboracao propria.
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No tocante a distribuicdo dos niicleos por ONG, a Kolping®? apresenta as metas mais
ambiciosas do periodo, e, a0 mesmo tempo, o pior desempenho. Os melhores resultados s&o
do CCECAS que, ocupando o segundo lugar em termos de projecdo de metas, as supera.
IBEAC e AlfaSol tambem superam suas metas e o ITD chega muito proximo do esperado.

Enquanto a previsdo de metas do IBEAC, da Kolping e do CCECAS decresce ao
longo dos anos, as do ITD e da AlfaSol ascendem. Analisando a situacdo pelo angulo das
redes de relagdo politica, podemos dizer que os grupos ligados aos ex-governadores Covas
e Montoro perderam espaco para 0s grupos ligados ao governador Alckmin e ao ex-
presidente FHC. Nesse cenario, o IBEAC, que protagonizou o surgimento do Programa,
apresenta as metas mais baixas, exceto em relacdo a AlfaSol, que foi a Gltima a aderir a
iniciativa, em 2010.

Em relacdo a porcentagem de participacdo na distribuicdo anual de nucleos
instalados, entre 2006 e 2008, o CCECAS e o IBEAC assumem as primeiras posi¢oes,
ficando o ITD e a Kolping em terceiro e ultimo lugares, respectivamente. No intersticio de
2009 a 2011, o IBEAC cai para a quarta posicdo, sendo superado pela Kolping e pelo
CCECAS, que revezam os primeiros lugares. Isso significa que, ap6s a autonomizacao
dessas duas ultimas organizacdes em relacdo a primeira, ambas se fortalecem politicamente
a ponto de ganhar maior projecdo ante aquela que as subsidiou nos primeiros anos de
execucdo do Programa. O ITD, por sua vez, se manteve na terceira posicdo. A AlfaSol
ingressou no Programa em 2010, permanecendo em dltima colocacdo até 2012. Neste
mesmo ano, em 2012, o CCECAS caiu para a terceira posicdo e o IBEACC permaneceu em
quarto lugar. A Kolping assumiu a lideranca, seguida do ITD que ascendeu para a segunda
posicdo. No ultimo ano da série analisada, o ITD alca a primeira posigdo e a Kolping cai
para a penultima. A AlfaSol assume o terceiro lugar e o IBEAC fica em ultima colocacao.
A tendéncia geral confirma a progressiva perda de espago dos “covistas” para os grupos

ligados a Alckmin e FHC.

52 Uma informacao que causou inquietacdo foi a declaragdo da Kolping de 228 alunos falecidos no relatdrio
do segundo semestre de 2012. A ONG ndo retornou o contato feito buscando esclarecer a questao.



Tabela 7 — Resultados por ONG/ano:

Alunos Inscritos — Periodo: 2006-2013

128

Ao

IBEAC

Kolping

CCECAS

[

AlfaSol

Totais

Meta

Alunos Inscritos

Alunos Inscritos

Alunos Inscritos

Alunos Inscritos

Alunos Inscritos

Alunos Inscritos

N %

Meta

N

Meta

N

Meta

N

Meta

N

Meta

N

2006

10,000

L4
130 3%

11250

454 4%

11.250

10569 94%

7000

509 %

*kk

*kk *kk

39500

21669 0%

007

6,000

14
5059 99:3%

11.250

08 8%

10,000

L4
9997 99.%%

§.7%0

14
5865 6%

*kk

*kk *kk

36000

14
279 6%

2008

6.000

L4
1122 1%

11250

L4
52 4%

10,000

10688 107%

§.750

8505 9%

*kk

*kk *kk

36.000

4T 8%

2009

6,000

L4
6158 103%

11250

4

11248 999%

10,000

L4
9465 9%

§.750

L4
823  %4%

*kk

*kk *kk

36000

14
3106 97%

010

5650

4
5693 102%

§.460

14
8265  98%

1520

14
8839 117%

6.580

14
6580 100%

5000

4

385 6%

320

r
2612 %%

A1

5850

L4
5765 102%

8.460

L4
8064 950

1520

8056 107%

6,580

6580 100%

5000

14

3044 6%

320

14
31509 9%

2012

5100

14
400 7%

§.000

L4
8000 100%

5900

6068 103%

6.580

6570 998%

3400

14
2913 §14%

28980

14
21631 9%

013

3750

L4
2874 1%

6,000

L4
533 8%

500

49% 9%

6.580

6579 99.%%

3750

14
219 585%

25180

14
PANCI )

48.150

4
4L 9%

15920

L4
51401 68%

67.290

r
66678 102%

4
50570 54133 91%

17150

4
11447 67%

r
268080 230480  86%

Fonte: COFI, CIMA e CGEB (SEE/SP). Elaboracéo prdpria. *** A AlfaSol aderiu ao Programa em 2010.
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A evolugdo do atendimento as metas de alunos inscritos ndo se mostra igualmente
satisfatoria como o observado em relagdo aos nucleos instalados. Somente o CCECAS
supera suas metas. As demais ONGs ficam aquém do esperado. Resulta disso que, em termos
gerais, ha um déficit de 14% em relacdo ao previsto. AlfaSol e Kolping, nesta ordem,
registram os piores desempenhos. IBBEAC e ITD ficam bem prdximas ao esperado.

A tendéncia geral na projecao das metas, ano a ano, é de decréscimo. Em 2011, todas
as ONGs mantém a previsdao das metas indicadas ano anterior. Ja em 2012 e 2013, com
excecdo do ITD, todas as demais ONGs registram perdas na projecdo de metas.

O pior desempenho foi da AlfaSol, tanto na projecdo quanto no cumprimento de suas
metas. A Kolping, apesar de apresentar as metas mais ambiciosas do periodo, registra o
segundo pior resultado. O IBEAC volta a apresentar metas mais baixas que a Kolping e o
CCCECAS e 0 ITD ficam a frente do IBEAC e da AlfaSol.

No que concerne a porcentagem de participacdo na distribuicdo anual de alunos
inscritos, no biénio 2006/2007, o CCECAS e o IBEAC assumem as primeiras posi¢oes,
ficando o ITD e a Kolping em terceiro e ultimo lugares, respectivamente. Em 2008, O
IBEAC cai para o terceiro lugar, ficando o ITD em segundo. CCECCAS e Kolping
mantiveram suas colocagdes: primeira e Gltima, respectivamente. No ano seguinte, a Kolping
melhora significativamente seu desempenho, atingindo a lideranga. O CCECAS cai para a
segunda posi¢do e o ITD para a terceira, ficando o IBEAC em Ultima colocacdo. Entre 2010
e 2011, CCECAS e Kolping revezam no primeiro e segundo lugares. ITD, IBEAC e AlfaSol
permanecem em suas respectivas posicdes, ou seja, terceira, quarta e ultima, nessa ordem.
No biénio 2012/2013, correspondente ao Gltimo intervalo da série, ITD e Kolping revezam
na lideranga e 0 CCECAS cai para o terceiro lugar. IBEAC e AlfaSol permanecem nas duas
ultimas colocacBes. A tendéncia geral revela a paulatina perda de espaco do IBEAC e do
CCECAS, com ascensao significativa da Kolping e do ITD.

Os escassos dados de resultados apresentados denotam a incipiente preocupacdo da
SEE/SP em produzir e sistematizar indicadores consistentes para avaliacdo dos impactos e
efeitos do Programa ao longo do tempo. E apenas a partir do ano de 2008 que algum esforgo

nesse sentido parece ter sido iniciado.



130

Tabela 08 — Percentual de Recadastrados e Encaminhados para a Continuidade

N° Alunos Recadastrados  N° Alunos Encaminhados

) N® de Alunos no ano seguinte** para EJA**
Inscritos " - v -

2006 27669 e eeeee e e
2007 22.729 - e e e
2008 31.437 18.648 59% 499 1,5%
2009 35.106 15.401 44% 494 1,4%
2010 32.612 12.905 39% 509 1,5%
2011 31.509 14.493 46% 302 0,9%
2012 27631 @ - - 29 0,1%
2013 21787  -eee emeem e e
Total 230.480 Média de 47% Média de 1%

Fonte: CIMA, COFl e CGEB (SEE/SP). —Dados ndo obtidos. **QOs percentuais foram calculados pela autora,
a partir do nimero de alunos inscritos.

O primeiro ponto que se deseja destacar é o percentual de recadastramento dos
inscritos no Programa: quase metade dos alunos se recadastra a cada ano. Isso provoca a
retroalimentac&o e o inchamento do nimero de inscritos ano a ano. Se, no periodo analisado,
47% dos alunos inscritos foram recadastrados, na realidade, o Programa atendeu 107.634
alunos, e ndo os 230.480 registrados, o que representa uma diferenca de 122.846.

O problema esté relacionando tanto a questdo da efetividade da acdo (quantidade de
alunos alfabetizados x evadidos) quanto a sua articulacdo com o sistema escolar, visando a
progressao nos estudos. Tomemos como exemplo o ano de 2011, o Unico sobre o qual foram

obtidos dados sobre alfabetizados:
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Tabela 09 — Percentual de Alfabetizados e Evadidos: ONGs — Ano: 2011

. N° Alunos Alfabetizados** N° Alunos Evadidos**
ONGs N° de Alunos Inscritos
NE % Ne° %

CCECAS 8.056 5.578 69% 1.630 20%
IBEAC 5.765 4.270 74% 605 10%
ITD 6.580 5.409 82% 1.171 18%
Kolping 8.064 6.704 83% 847 10%
AlfaSol 3.044 2.461 81% 583 19%
Total 31.509 24.422 771% 4.836 (15,3%) 15%

Fonte: Elaboracdo da CGEB (SEE/SP). **Os s percentuais de alfabetizados e evadidos foram calculados pela
autora a partir do nimero de alunos inscritos apresentados na coluna 1.

Analisando os dados apresentados, percebemos que o percentual de alunos inscritos
ficou bem proximo ao desejado, apenas 5,2% abaixo do previsto.

Nas categorias alfabetizados e evadidos, os dados do ano sdo promissores. O indice
médio de evasao e de 15,3% e cerca de 77,5% dos alunos inscritos foram alfabetizados.

O CCECAS apresenta os piores resultados, com 69,2% de alfabetizados e 20,2% de
evadidos.

O IBEAC fica na pendltima posicdo quanto a porcentagem de alunos alfabetizados,
(74%), mas se projeta na questdo da evasdo, registrando o menor percentual: 10,4%.

A Kolping lidera o percentual de alfabetizados, com 83,1%, e apresenta o segundo
menor indice de evasdo: 10,5%.

ITD e AlfaSol, assumem a segunda e a terceira posi¢cdes em relacdo ao numero de
alunos alfabetizados, registrando 82,2% e 80,8%. E, quanto ao percentual de evasdo,
assumem o terceiro e quarto lugares, respectivamente, com 17,7% e 19,1%.

Para 0 mesmo ano, a tabela 09 indica o percentual de 0,9% de egressos encaminhados
para a EJA. A distancia (enorme) entre o percentual de alfabetizados e de encaminhados
sugere que a demanda gerada pelo Programa, ndo esta sendo absorvida pelas redes oficiais
de ensino. O indice de encaminhamento é pifio (média de 1%). Ocorréncias como essas tém
sido explicadas por diversos fatores, desde a inadequacdo metodologica até a exiguidade de
equipamentos publicos nas regides atendidas, incluindo motivacdes de ordem subjetiva.
Questdes como essas ndo sao novas no cenario da EJA. O que cabe sublinhar é que, em
dezesseis anos de vigéncia do Programa, a SEE/SP ndo tenha sido capaz de equacionar tais

desafios, seja revendo o modelo de atendimento das escolas da rede, seja construindo
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equipamentos onde ndo ha ou articulando-se com as redes municipais. Algum
encaminhamento nesse sentido, por parte da Secretaria, comecou a ser pensado apenas em
2012, decorridos quinze anos de implementacdo do programa. Até entdo, era papel das
ONGs pensar estratégias de encaminhamento dos egressos.

Se apenas 0,9% dos egressos foram encaminhados para continuidade de estudos,
pode-se indagar: 0 que aconteceu com 0s outros 76,6% que ndo foram? Permaneceram no
Programa e foram recadastrados? Ou, uma vez egressos, estancaram seu processo de
aprendizagem? Ou, entdo, migraram para outros espacos por conta propria? O elevado
percentual de alfabetizandos recadastrados ano a ano sugere que muitos dos evadidos
retornam ao Programa em algum momento posterior. Nesse aspecto, a conduta da SEE/SP

é de responsabilizar o préprio aluno:

“(...) o Programa funciona muito bem... E tem o resultado, que é o aluno que vai
realmente pra continuidade de estudos. Agora aquele que ndo quer... Foi dada
oportunidade, mas ele ndo quis, certo?” (Entrevista realizada na CGEB em 2011)
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CAPITULO V - Os sentidos da parceria

Abordar a questdo das parcerias ente Estado e Sociedade Civil com relacdo a
educacdo de adultos exige — ainda que sumariamente — uma certa digressdo historica, de
modo a situar sua origem.

Canario (2008, p.11-13) situa a emergéncia histérica da educacao escolar de adultos
no decurso do século XIX e sua posterior consolidacdo na primeira metade do século XX,
destacando, dentre suas bases fundamentais, as iniciativas de origem néo estatal de cariz
associativo, politico e/ou sindical. Desse periodo em diante, a educacao brasileira de pessoas
jovens e adultas serd marcada pela heterogeneidade, tanto no que se refere as finalidades,
modos e publicos, quanto a diversidade de instituicGes implicadas na sua oferta.

Nos marcos do Estado Imperial, escravos, mulheres e criangas trabalhadoras até 14
anos permaneciam excluidos de qualquer possibilidade de instrucdo. De acordo com a
pesquisa de Costa (2007), em meio as discussdes sobre abolicionismo e revisdo do sufragio
censitario, a elite econbmica, politica e intelectual da época passa a encarar a questdo da
instrucdo do trabalhador como problema social. Deflagra-se, assim, a partir de 1860, o
processo de implantacdo de escolas noturnas de instrugdo primaria para trabalhadores do
Municipio da Corte. Inaugurando a condicdo e o lugar social do analfabeto como aquele que
ndo possui determinados saberes considerados dominantes, a experiéncia se traduziu em uma
“dadiva, fruto da boa vontade das elites dirigentes ou intelectuais” (COSTA, 2007, p. 08).
Numa relacdo de colaboracgdo e permissividade com o Estado, associacdes beneméritas de
cunho privado®® e professores da escola publica diurna — por iniciativa propria e individual
— requeriam subvencdes e a concessdo de espacos publicos para o desenvolvimento de
atividades destinadas aquele fim. A “nobre a¢do” desses particulares satisfazia interesses de
ambos os lados, mas quase nunca dos estudantes. Os ganhos materiais e politicos advindos
da caridade filantropica, para além dos subsidios estatais recebidos, eram convenientes e
rentaveis: formacdo de mao de obra adequada para o trabalho na fabrica e projecéo politica

mediante a obtencdo de titulos de nobreza e distin¢do na Corte. Ao Estado, a iniciativa ndo

%3 Lyceo de Artes e Officios (Sociedade Propagadora das Bellas Artes), Associacdo Propagadora da Instrugéo
as Classes Operarias da Lagba, Associacdo da Inddstria Nacional, Sociedade Auxiliadora da Inddstria
Nacional, Sociedade Amante da Instrucdo, Reunido dos Expositores da Industria Brasileira, Lyceo Litterarrio
Portuguez, Lyceo Artistico Industrial, Instituto Comercial do Rio de Janeiro, associa¢des de socorro matuo,
sociedades abolicionistas, sociedades carnavalescas, irmandades, etc.
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somente garantia a seguranca e a ordem publicas, a urbanidade e a auséncia de conflitos
civicos, como também possibilitava o atendimento pontual de grupos ndo prioritarios
(pobres, trabalhadores e suburbanos) com o minimo de gastos possivel, privilegiando-se 0s
locais mais centrais, modernos e populosos da Corte (COSTA 2007, p. 110-121). Em 1878,
por forga do Decreto 7.031, instituem-se 0s cursos noturnos publicos, de maneira que ambas
as iniciativas passam a coexistir em um emaranhado confuso. Entretanto, no intersticio dos
anos de 1882 e 1893, com a supressdo de grande parte da oferta (tanto particular quanto
publica), a experiéncia mingua.

Em fins do século XIX e inicio do XX, em meio ao desenvolvimento dos movimentos
sociais operario e do anarcosindicalismo, a educacdo de adultos encontra lugar em
experiéncias de teor politico e pedagdgico, o que é diametralmente oposto ao acima
mencionado. Nelas, a educacdo popular figura como instrumento de contestacdo e
transformacdo da ordem social. Entretanto, a marca da escolarizagdo compensatéria se
manteria, ndo mudando a sorte dos trabalhadores (COSTA, 2007, p. 160; CANARIO, 2008,
p. 12).

Adentrando o periodo pds-guerras, ja na segunda metade da década de 1940, a
educacdo de adultos ganha carater mais alargado e sistematico. A partir de iniciativas
protagonizadas pelos Estados Nacionais, sob os auspicios da recém-criada Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a modalidade constitui-
se num centro de interesse em escala internacional. Sob o mote do desenvolvimento
nacional, o Estado Brasileiro mobilizou recursos de organizagdes publicas e particulares para
a articulagdo Campanha de Educacdo de Adultos Analfabetos (CEAA), que, entre 1947 e
1954, contemplou as zonas urbana e rural. Pensada como uma estratégia de integracdo do
povo brasileiro ao projeto de nacdo vigente, a CEAA baseava-se na sensibilizacdo dos
diversos setores da sociedade (desde o cidaddo comum até empresarios, professores e
religiosos) para uma causa coletiva: a erradicacio do analfabetismo (CANARIO, 2008, p.
11-13; FREITAS e BICCAS, 2009, p. 213). Entretanto, os recursos eram insuficientes e,
como ocorria nas escolas noturnas da Corte Imperial, muitas iniciativas sobreviviam devido
ao esfor¢o dos envolvidos, que atuavam de “boa vontade”. Outros problemas semelhantes
entre ambas as experiéncias consistiam na baixa frequéncia dos alunos (evaséo) e na
dificuldade de divulgacédo, o que resultava em numero reduzido de matriculas. Destes trés
problemas, a CEAA conseguiu enfrentar apenas o empecilho da divulgacdo, por meio da

atuacdo da midia impressa e radiofénica nos municipios. Em fins de 1954, ndo apresentando
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0s resultados esperados, a iniciativa foi incorporada pelas praticas administrativas da Unido
e dos Estados (FREITAS e BICCAS, 2009).

Durante o final da década de 50 até meados dos anos 60, conforme advoga
amplamente a literatura a respeito, efervesceram as mais relevantes experiéncias de interacdo
Sociedade/Estado da histéria nacional da educacio de adultos. E nesse periodo que,
registrando um ponto de viragem, a alfabetizacdo passa a ser vista como resultado e ndo
causa da desigualdade social (VOVI0, 2008). Aqui, se delimitara o seu terceiro marco
constitutivo, representado pelos Movimento de Educacéo de Base (MEB) e pelo Movimento
da Cultura Popular (MCP), os quais, contando com atuacao de Paulo Freire, consolidaram o
paradigma da Educacdo Popular brasileira. Politicamente, buscava-se ampliar as bases de
sustentacdo governista e o percentual de individuos aptos ao voto (VOVIO, 2008, p. 52 e
53). O impacto e a profundidade dessas campanhas encontrardo ressonancia nas iniciativas
dos movimentos sociais populares articulados no final dos anos 70, os quais se proliferaram
ao longo da década de 1980, ap6s o periodo de siléncio ditatorial disciplinador. Durante este
ultimo, marcando o retrocesso politico vivido no pais, esta 0 Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL) que, estruturado também no modelo de campanhas e adotando a
estratégia de parceria, intentou legitimar o governo militar mediante a despolitizacdo dos
processos de aprendizagem (FREITAS e BICCAS, 2009).

Como uma releitura modernizadora do referencial freireano, situou-se, ao longo dos
anos 70, a experiéncia das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja Catolica, que
impulsionaram as Escolas Comunitarias e os Centros de Educacdo Popular (CDPs). Esses
ultimos acabaram por configurar “uma rede difusa de creches, pré-escolas, centros de
juventude complementares a escola e classes de alfabetizacdo de jovens e adultos
improvisados em igrejas, saldes comunitarios das associacdes de bairros, ou mesmo nas
residéncias dos participantes” (DI PIERRO, 2000, p. 67). Paulatinamente, essas iniciativas
conferem corpo a um movimento comunitario pujante que, objetivando superar a
precariedade do servico pedagdgico prestado, aciona 0s governos municipais, reafirmando
0 caréter publico de suas a¢es e pleiteando subsidios. A partir de meados da década de 80,
passam a contar com o apoio de ONGs de educagdo popular e criam, assim, uma rede de
articulacbes (regionais e nacionais) com capacidade de influir, como ator coletivo, na
Constituinte de 1988 — do que resulta a legitimacdo das escolas comunitarias como
beneficiarias de recursos publicos. Fortalecendo a relagdo entre esses atores, a Fundagao

Educar viabilizou, entre 1986 e 1990, o apoio técnico e financeiro as ONGs que
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intermediavam as iniciativas de alfabetizacao de adultos daqueles movimentos, por meio de
seus convénios com o 6rgdo. Na primeira metade da década de 1990, a extingdo daquela
Fundacao impeliu esses grupos e ONGs a retomar o didlogo com os governos locais, mais
accessiveis as suas demandas (DI PIERRO, 2000, p. 67-68). E nesse contexto de
reaproximacao que emerge o Programa MOVA-SP, em 1989, com Paulo Freire a frente da
Secretaria Municipal de Educagdo de S&o Paulo (SME-SP). Neste momento, o perfil da
relagdo Sociedade/Estado almejava a parceria como “(...) um processo de construcéo
conjunta de vontades (objetivos), do Estado e da Sociedade, na producdo de servicos
publicos, onde ambos compartem responsabilidades especificas, mantendo sua identidade
enquanto atores distintos e autonomos” (PONTUAL, 1996, p.30).

O ano de 1990 é consagrado como Ano Internacional da Alfabetizacdo durante a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos promovida pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). Dois anos antes, o artigo 208 da recém-promulgada Constituicdo Federal
vincula o Estado Brasileiro ao compromisso obrigatorio de garantir o direito publico
subjetivo do cidaddo ao ensino fundamental. Em 1996, essa obrigatoriedade é regulamentada
no ordenamento juridico do pais, via LDBN 9.394/96, na perspectiva do regime de
colaboracdo (DI PIERRO, 2000; COSTA, 2007). Adentramos a era da educacdo como
direito de todos, independentemente da idade.

Em meados daquele mesmo ano, por ocasido da Reforma do Estado pela Uniéo,
ocorre a “a difusdo das orienta¢des neoliberais, com a limitagdo dos orgamentos publicos e
com a permanéncia e uma visdo econdmica que so entende as despesas na chamada “area
social” como gastos e nao como investimentos” (GHANEM, 2007). Decorre disso que a
orientacdo das interacBes entre Estado e Sociedade na promocdo das politicas de
alfabetizacdo de jovens e adultos vai incidir na atuacdo das ONGs, que se mobilizam, com
vistas a interferir nas politicas publicas (GHANEM, 2007).

Esse direcionamento se concretiza tanto no @mbito do governo federal, quanto nas
politicas do Governo do Estado de Sdo Paulo. Ambos, priorizando a universalizacdo da
Educagdo Basica de criangas e adolescentes, impulsionam a municipalizacdo do Ensino
Fundamental I (com o Fundef) e formalizam a oferta da EJA neste nivel de ensino por meio
de convénios com governos locais (no caso da Unido) ou com organizagdes comunitarias,
empresas, servigcos sociais da inddstria e comercio, sindicatos e entidades de classe,

universidades, fundaces, empresas e outros organismos civis (VOVIO, 2008, p. 61). Assim
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nascem, no ambito nacional, o PAS, e, no estadual, o prenincio do futuro Programa
Alfabetiza Séo Paulo.

A disseminacdo das parcerias entre organizagdes sociais e governos voltadas para a
oferta de servicos sociais no Brasil acaba por suscitar, durante os anos 90 e 2000, uma disputa
acerca dos seus propositos e sentidos enquanto opcao politica de governo.

De acordo com Bresser Pereira (1999), Ministro da Reforma do Estado na gestéo de
FHC, essas parcerias integram o setor publico ndo estatal, abarcando organizac6es regidas
pelo direito privado voltadas para o interesse publico e que ndo possuem fins lucrativos.
Compde-se, assim, por associac¢des de filantropia, organizacbes comunitarias e novas formas
de organizacdo ndo governamentais.

Para Aguiar (1994 apud PONTUAL, 1996, p. 31), a ética de Bresser Pereira faz da
parceria Estado/Sociedade Civil uma estratégia para o “desvirtuamento privatista das
fungdes do Estado” e possibilita a reducdo do papel estatal na promogéo das politicas sociais,
mediante a transferéncia de responsabilidades na prestacdo dos servigos publicos para as
organizagOes sociais. Assim, o Estado se coloca como mero transferidor de recursos e/ou
supervisor das acdes, delegando a execucdo e 0s encargos dela decorrentes as organizacoes
executoras. Esse processo é caracterizado por Barreyro (2010, p. 178-179) como “uma
privatiza¢do a brasileira”.

De outro lado, Genro (1995 apud PONTUAL, 1996, p. 30) define a esfera publica
nao estatal como um processo de “civilizagao do Estado”. Uma esfera situada no limiar entre
0 Estado e a Sociedade Civil, caracterizada pela flexibilidade, velocidade e poder
aglutinador, para a qual as atividades publicas se estendem a partir da criacdo de instituicdes
promotoras de politicas publicas indutivas, fiscalizadoras e controladoras do préprio Estado
(AGUIAR, 1994 apud PONTUAL, 1996, p. 31).

Deste ponto de vista, a parceria Estado/Sociedade Civil é concebida como uma
possibilidade para o exercicio do direito de participacdo na gestdo publica, amparada por
uma relagdo publico/privado pautada pelos principios da independéncia e da negociacao
coletiva. Nela, o cidaddo se dispde a articular, social, publica e politicamente, o agir coletivo
junto com seus pares e em colaboragdo com o Estado garantidor de direitos. Um agir
compartilhado, balizado pela democracia como valor estratégico, que exige transparéncia da
administragdo publica e autonomia da sociedade civil (DANIEL, 1994).

Se, por um lado, “a origem e difusdo das ONGs no Brasil (...) remonta aos anos 70 e

relaciona-se & constituicdo de espagos de denuncia das violagGes aos direitos humanos e
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apoio as organizagOes populares no periodo de resisténcia a ditadura militar, articulados por
intelectuais da classe média, militantes politicos e agentes pastorais progressistas” (DI
PIERRO, 2000,p. 69); por outro, a partir do fim da década de 80, essas ONGs “sofreram um
processo interno dramatico ao precisarem se redefinir como atores do sistema politico
quando este gradualmente passou a abrir-se” (GHANEM, 2007, p.100).

Em um cenério politico agora pautado pela regularidade dos processos eleitorais,
novas coalizdes partidarias conduzem aos poderes executivo e legislativo grupos e interesses
muito diversificados. Movendo-se no espectro dos sentidos acima delineados, distintas

esferas de governo estabelecem parcerias com ONGs visando ndo somente a elaboracao de:

“(...) propostas orientadoras para suas politicas, mas também a sua prdpria
execucdo direta, numa perspectiva de terceirizacdo de servicos (...). Isso
multiplicou as fontes e ampliou os montantes de recursos para a sustentabilidade
das ONGs, mas também colocou obstaculos ao seu empenho critico, a sua ligagéo
estreita e positiva com seus ‘representados’ e a sua independéncia frente aos
demais atores politicos.” (GHANEM, 2007, p. 101)

Haddad (2007, p. 22), analisando experiéncias de parceria entre governos locais e
organizag0es sociais desenvolvidas especificamente no campo da EJA, reafirma o potencial
que apresentam para 0 aprimoramento dos processos participativos democraticos, desde que

fomentem a construcdo e cogestao de espacos publicos. Entretanto, alerta para o fato de que:

“(...) No caso da EJA, como ela ndo é parte de um sistema nacional de
atendimento, ficando a mercé das vontades politicas dos governos e das pressdes
da sociedade, 0os mecanismos participativos tornam-se mais dificeis ainda de
serem reconhecidos.”

E, na mesma direcdo apontada por Ghanem (op. cit.), o autor traz a baila a
problematica central que tenciona e emoldura o debate em torno dessas parcerias nos marcos

do Brasil neoliberal:

“Discutiveis ainda sdo os limites entre participar efetivamente, de forma
deliberativa e como forca de pressdo na defesa dos grupos representados ou na
implementacdo de programas onde o educador e educando tém papéis ativos, ou
operar como uma extensdo das politicas publicas na ponta, no local onde os
projetos sdo desenvolvidos, sem realmente poder intervir nos seus rumos e nas
suas intencionalidades. Qual ¢é efetivamente o poder de intervir neste processo?
Quanto de fato ha de implementagdo de uma democracia participativa e quanto de
fato hé de acdo de “privatizagdo” ou “desresponsabiliza¢do” de uma atividade que
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deveria ser puablica, com o Estado abrindo mdo de seu dever de interven¢do?”
(HADDAD, 2007, p. 23)

Tomando por baliza a “tensdo entre democratizar ou desreponsabilizar” (op. cit.)
enunciada acima, buscar-se-a identificar e analisar os sentidos atribuidos a relacdo de
parceria pelos atores envolvidos no Programa Alfabetiza S&o Paulo, de modo a elucidar qual
deles se fez hegeménico ao longo do processo de implementacdo da politica.

Durante a primeira fase de desenvolvimento da iniciativa (1997-2002), o sentido da
parceria convergiu para a completa desresponsabilizacdo estatal em relacdo ao servico
prestado. Eram as ONGs que, precedendo o Estado, formulavam, geriam e executavam a

acao, conforme evidenciam as passagens abaixo:

“(...) 0 Estado precisa ter responsabilidade e cuidar disso. Ndo esta cuidando, é por
isso que nds temos que fazer.” (Entrevista realizada no CCECAS em 2011)

“(...) Na verdade, (...) as ONGs ndo tinham uma referéncia dentro da Secretaria
em termos pedagogicos. Eles ndo tinham isso.” (Entrevista realizada na CENP em
2011)

“(...) fomos nds que demos as diretrizes para a Secretaria... foi o inverso.”
(Entrevista realizada no IBEAC em 2011)

“(...) Apresentamos a nossa proposta ¢ a Secretaria concordou. Falou: (...) ‘toque
o projeto (...) Faga.’ (...) muitas vezes, (...) cada um ia para um lado. Porque a gente
s6 ia |4 no final do ano para prestar contas e pronto. Da a entender que a gente ndo
existe. (...) no inicio era aquela situagdo assim: ‘nds somos parceiros... mas... (...)
aprenda a caminhar.” (Entrevista realizada na Kolping em 2012)

O inicio da segunda fase (2003-2010) representard um ponto de viragem nessa
relacdo, quando a equipe designada pelo Secretario Chalita (2003-2007) assume a gestdo do
Programa na CENP e se dispde a conhecer o trabalho das ONGs, estabelecendo com elas o

primeiro contato:

“(...) acho que a Secretaria passou a saber mais (...) 0 que estava acontecendo (...)
a gente sentia de fato (...) que a gente (...) fazia parte.” (Entrevista realizada na
Kolping em 2012)

“(...) inicia 0 PAL. As primeiras salas foram um grande enfrentamento. Porque eles
[CENP] ndo tinham o nosso olhar. (...) A parceria com a Secretaria... (...) Ela nos
recebe dando para nés o tom de onde nés vamos fazer, mas ndo conhece a gente.
Entdo ela tem desconfianga nesse processo.” (Entrevista realizada no CCECAS
em 2011)

“(...) nds precisamos nos mostrar enquanto trabalho de alfabetizacdo de jovens e
adultos na comunidade, Ia nos lugares onde eles [SEE/SP] ndo véo fazer o trabalho
(...)” (Entrevista realizada no IBEAC em 2011)



140

ApOs esse embate inicial, a parceria passou a ser orientada para o dialogo e a
negociagdo conjunta, primando pela autonomia relativa dos participantes, e traduziu-se,
assim, em uma relacédo estabelecida paulatinamente, ao longo dos oito anos da fase. Gerou
novas aprendizagens para ambas as partes, demandando reconhecimento mutuo e
flexibilidade:

“(...) A gente comegou a exigir deles (...) um trabalho bastante consistente (...) com
uma diretriz e com objetivo Unico (...). Tudo que foi construido, foi em mesa de
negociacéo, nada foi imposto. (...) Se a gente fez uma parceria com eles, eles
constroem o plano e a gente homologa, entendeu? 1sso sim. Agora, existem as
regras do projeto, sdo muito simples, mas... (...) que constam do contrato. (...) 0
Plano de Trabalho, cada um constroi o seu...” (Entrevista realizada na CENP em
2011)

“(...) A gente avangou muito nessa questdo de (...) trabalho mesmo... De mostrar
0 que a gente faz, de eles [a equipe da CENP] entenderem a importancia do nosso
trabalho.” (Entrevista realizada no IBEAC em 2011)

“E a Secretaria (...) comeca a ficar mais proxima de nos, (...) comega a apontar
também alguns erros nossos. E nds vamos resolvendo cada um eles. Porque era
um outro olhar. Um olhar de (...) administradora também [CENP]. Que queria
resultado daquilo. E, ao mesmo tempo, nos respeitava.” (Entrevista realizada no
CCECAS em 2011)

A mudanca vai impactar, também, na relacdo das ONGs entre si:

“(...) nas reunides (...), eles sdo parceiros, ndo tem mais aquela disputa (...)”
(Entrevista realizada na CENP em 2011)

“(...) Antes nos éramos competidores: Kolping, IBEAC... etc. E ndés fomos
trabalhando, fomos trabalhando... E também a coordenadora da CENP ajudou.”
(Entrevista realizada no CCECAS em 2011)

“(...) A partir de 2003 que foi 0 marco mesmo. Apesar que (...) mesmo assim, a
gente ndo sentava para conversar. Ano de 2007 é que a gente foi pensar na
reformulacdo da renovacéo, porque (...) precisava colocar algumas outras coisas
no projeto para tentar aumentar a ajuda de custo. Sentamos numa mesa de reunido
pra negociar isso entre todas as entidades. (...) Ai que a gente sentou como
parceiros. Até entdo a gente era concorrente (...)” (Entrevista realizada no IBEAC
em 2011)

Essa concorréncia aparece diretamente atrelada a disputa por recursos que, durante a
fase anterior, era mediada de forma estanque, ONG a ONG, pela equipe de ATPCE quando
da formalizacio/renovacio dos contratos e aprovacdo da prestacio de contas. E a auséncia

de um padrdo comum de equidade or¢camentaria que as impulsiona a se aproximarem:

“(...) na verdade, isso surgiu justamente desse problema. De ter uma coeréncia.
(...). A gente vai sentar com o Secretario e cada um vai falar uma coisa? Sendo
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que a gente desenvolve o mesmo trabalho? Entdo, foi com essa preocupagdo. De
falar: ndo, se nds desenvolvemos o mesmo trabalho, ndo tem porque vocé ganhar
X, 0 outro ganhar Y e eu ganhar Z. (...) O que a gente faz dentro do projeto, a
proposta, € a mesma: alfabetizar jovens e adultos’. (...) Mas ainda existem
problemas. Ndo é porque a gente sentou numa mesa de reunido e ja negociou
olhando um para o outro (...) que esta tudo resolvido. N&o estd ndo.” (Entrevista
realizada no IBEAC em 2011)

Com a questdo da isonomia financeira mediada, a disputa entre as ONGs vai se
projetar no &mbito da distribuicdo geogréafica dos nlcleos a serem instalados. Devido a
querela, a AlfaSol, que se viu obrigada a reformular a localizacdo do seu atendimento

incialmente previsto:

“(...) cabe a Secretaria mesmo fazer esse mapeamento: (...) ‘aqui esta o Estado de
Séo Paulo... (...) é importante essa regido aqui que nao tem atendimento.... Entéo...
Quem vai atender?” Até para nédo ter sobreposi¢do mesmo, ndo €? Mas o que estava
aqui na cidade (...) era assim (...) Zona Leste era de um, Zona Sul era de outro,
Zona Norte era de outro.... E ouvimos: ‘(...) aqui vocé€s ndo podem entrar, ja esta
fechado’. Era um pouco (...) de ‘demarcacdo de terreno’, sabe?” (Entrevista
realizada na AlfaSol em 2011)

N&o obstante os esfor¢os apontados, a segunda fase termina sem que a relacédo de
parceria adquirisse o teor democratizante necessario para que os projetos desenvolvidos por
cada uma das ONGs fossem, efetivamente, articulados em um desenho sistemético e
consistente de politica publica. O que realmente aconteceu foi 0 agrupamento dos mesmaos,
ao lado das demais vertentes temporarias de execucao que vieram a coexistir, sob o cognome
de programa. Sem uma identidade institucional propria dentro da SEE/SP, a inciativa foi

rebatizada duas vezes:

“(...) a Secretaria... n6s temos dificuldade de relacdo, porque (...) toda vez que
muda o Secretario, muda a sua equipe pedagdgica, muda o seu programa (...) E
nos agora, das entidades, falamos que ndo vamos mais escrever nem PAI e nem
Alfabetiza S&o Paulo nos nossos documentos. Vamos dizer alfabetizacdo de
jovens e adultos, porque se ndo vai mudar de novo o Secretario e nés ndo sabemos
que nome colocar.” (Entrevista realizada no CCECAS em 2011)

“(...) € um programa (...) ndo é uma politica publica (...) ainda continua um
programa a parte da rede, a margem da rede.” (Entrevista realizada na AlfaSol em
2011)

As arestas administrativas que preocupavam a SEE/SP foram aparadas, mediante o
inicio da regulacdo por parte do 6rgao (via adocao do diario de classe, supervisao presencial

dos nucleos, cadastramento do nimero de ndcleos e alunos atendidos no GDAE e adogéo de



142

prestacdo de contas quadrimestral e ndo mais anual). Contudo, a estrutura juridica e
organizacional de execugdo permaneceu inalterada com primazia do trabalho voluntério,
inexisténcia de aportes financeiros destinados a alocagdo e manutencao dos espacos fisicos

para funcionamento dos nucleos e escassa reciprocidade no ambito pedagogico:

“(...) Uma linha (...) um apoio... Entéo, ndo, isso ndo ha. Ha uma analise do plano
de trabalho. (...) Isso sim, eles até analisam de cada ONG, mas ndo direcionam. A
parte da Secretaria € 0 mesmo em relagédo ao financiamento.” (Entrevista realizada
na AlfaSol em 2011)

“(...) quem segura a parceria ¢ o administrativo. (...) Acho que a alfabetizagdo de
jovens e adultos... ndo sei se para a Secretaria ¢ prioridade, ndo sei.” (Entrevista
realizada na Kolping em 2012)

“(...) Tem um monte de coisas nesse projeto que ndo atende a gente. (...) desde
2003, a gente vem fazendo algumas intervencdes, solicitando algumas coisas...
(...) a Educacédo Popular ndo é o forte do pessoal da Secretaria, ndo €? (...) Nao
entendem que o nosso educando... Tem que ter um cuidado diferente com ele. (...)
Eles ndo entendem que 0s nossos educandos sdo... um publico diferenciado. Ndo
é a clientela de educacédo.” (Entrevista realizada no IBEAC em 2011)

No limiar da terceira fase (2011-2013), em meio a dindmica de renovacdo dos
convénios — ocasido em que as cinco organizacfes executoras teriam uma audiéncia com o
Secretario de Educacdo para tratar dessa pauta — as ONGs propuseram uma reunido, de
carater preparatério, a equipe recém-chegada na CGEB®* A intencdo das mesmas era
promover uma primeira aproximacdo com a equipe que, a partir de entdo, passaria a gerir o

Programa na SEE/SP. Entretanto:

“(...) eles [CGEB] ndo acharam muito apropriado. Eles preferiram esperar essa
audiéncia... Entdo a gente ja entendeu que é um caminho contrario... (...) se eles
estdo assumindo agora essa questdo pedagdgica, eles tinham que se aproximar da
gente primeiro para depois ir para uma audiéncia com o Secretario...” (Entrevista
realizada no IBEAC em 2011)

“(...) a gente ndo tem problemas de comunicacdo com a Secretaria. Nos temos
parceiros & dentro... a gente tem parceiros 1a no setor de cadastro, a gente tem
parceiros |4 na prestacdo de contas, a gente tinha parceira na CENP...” (Entrevista
realizada no IBEAC em 2011)

“(...) Se vocé convidar qualquer pessoa da Secretaria para vir aqui no semindrio
em um sébado vocé acha que ela vai vir? Claro que ndo! (...) A gestdo anterior
(CENP) vinha. Mas vocé também pega pessoas na Secretaria deste comando (...)
E que ja sabe tudo de educacéo. (...) pessoa que ndo tem disposicdo, ndo quer
envolvimento.” (Entrevista realizada no CCECAS em 2011)

54 Substituta da CENP por ocasido da reestruturagdo administrativa operada pelo executivo paulista em 2011.
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Ao assumir seus trabalhos, a nova equipe da CGEB atribui & relagdo com as

organizacgdes executoras um cariz regulatorio e burocratico mais robusto:

“(..) No momento que eu peco cada coisa, eles [ONGs] me atendem
prontamente... planilhas, levantamentos [quantitativos de ndcleos instalados e
alunos inscritos] (...) Entdo nés percebemos que cada ONG tem uma estrutura
grande. Néo é aquele fundo de quintal que resolveu trabalhar com alfabetizacédo
de jovens e adultos... Ndo! Eles tem uma estrutura muito bem fundamentada (...)
nds estamos muito estreitos com esses controles (...)” (Entrevista realizada na
CGEB em 2012)

“(...) € um trabalho de mobilizac&o (...) de um abragar a causa do outro (...). E um
trabalho que eu acho que tem o perfil mesmo para uma ONG. A Secretaria ndo
teria, talvez... (...)” (Entrevista realizada na CGEB em 2012)

Em termos préticos, o novo perfil da parceria faz emergir contradicoes, conflitos e

tensoes:

“(...) E comum a gente receber liga¢io e o pessoal da Secretaria achar que temos
todos os dados que eles querem aqui... Como se fosse abrir uma gaveta que nem
escola... Da a impressao que eles acreditam que todas as 380 salas funcionam aqui
dentro (...)” (Entrevista realizada no IBEAC em 2011)

“Eu sinto que eles fazem exigéncias pra noés como se a gente fosse uma escola da
rede. (...) Al falamos: ‘vocés estdo fora da realidade!” Porque também, se a
escola... se a rede estivesse tdo certa ndo teria alunos ndo alfabetizados.”
(Entrevista realizada na Kolping em 2012)

“(...) ndo é o processo de (...) burocratizar que vai resolver o problema (...) Eles
[equipe de supervisdo da SEE/SP] visitam nossas salas de aula (...). Vocé precisa
ver o que eles fazem. E que a gente se faz respeitar. Porque eles querem que as
nossas salas de aula [nucleos] sejam melhores do que a sala de aula do Estado. E
eles querem que a gente tenha aquilo que o Estado ndo tem. E, de novo, nos medem
com a régua deles (...). Eu quero um espago bom para ter a sala de aula. Quanto é
que o Estado [SEE/SP] da pelo espaco mesmo? Nem um real. A parceria nao
prevé. Quem vai pagar a luz e a 4gua? (...) Como é que eu vou chegar e exigir que
vocé me dé a sua melhor sala, se eu ndo te pago nada nem pelas salas que estou
usando?” (Entrevista realizada no CCECAS em 2011)

Esquadrinhados os sentidos subjacentes a parceria em cada uma das fases de
implementacdo da politica estudada, a seguir, serd examinado o significado hegemonico
percebido a partir das especificidades das ONGs.

Para o ITD, organizacdo que se autodefine como de carater assistencial, a lacuna da relacdo

de parceria se resume, meramente, a necessidade de incremento orcamentario:

“(...) Como todo programa social, o Alfabetiza Sdo Paulo careceria de mais
recursos financeiros para que o atendimento ao aluno atingisse nivel de exceléncia;
no entanto, todas as metas estabelecidas pela SEE/SP até o presente momento
foram atingidas pelo ITD. A parceria com a SEE/SP é fundamental para a
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continuidade da reducdo dos indices de analfabetismo do Estado.” (Entrevista
respondida por meio eletrénico)

Na opinido da ONG, a SEE/SP sempre demonstrou abertura, receptividade e
disposicdo para o didlogo com as organizages parceiras, buscando promover a troca de
experiéncias e de métodos de trabalho, por meio de encontros de avaliacdo, socializagdo de
informes e definicdo de orientacdo comuns.

Para a AlfaSol, que aposta na parceria publico-privado como estratégia privilegiada
para a superacgdo do analfabetismo, a SEE/SP é mera financiadora da a¢do, ndo aderindo ao

compromisso mencionado:

“(...) a gente ndo percebe adesdo. E mais no sentido mesmo de monitoramento (...).
Eu acho que isso é importante, esse monitoramento que é pensando nas Diretorias
de Ensino (...). Mas assim, pensando em parceria mesmo... (...) de estar junto, isso
jando.” (Entrevista realizada na AlfaSol em 2011)

Para o IBEAC e a Kolping, a parceria se fundamenta na questao:

“Financeira (...) a formacdo é a gente que se preocupa.. o foco (...) o
direcionamento, (...) o acompanhamento desse educando, desse educador, desse
coordenador... é (...) nossa preocupacdo. (...) é a agente que estabelece o critério
para esse educador ser educador do projeto, para o coordenador ser coordenador
do projeto (...) Assim como as outras parceiras (...) que fazem a mesma coisa.”
(Entrevista realizada no IBEAC em 2011)

“(...) de ordem administrativa (...) € um bom parceiro (a SEE/SP) no sentido de
que fez convénio, ndo é? (...) Mas, no dia a dia, quem est4 na luta somos nés: da
proposta pedagégica, até a concepcdo pedagdgica... Essas coisas somos nos. (...)
Do ponto de vista de direito... (...) A gente espera tanta coisa, ndo é? E as vezes 0
Estado € tdo omisso (...)” (Entrevista realizada na Kolping em 2012)

Ao mesmo tempo e devido a sua natureza constitutiva, a nocao de parceria expressa
pela Kolping aparece articulada ao potencial mobilizador dos movimentos populares
demandantes da EJA no Brasil, alinhando-se, assim, aquela apresentada pelo CCECAS, seu

correligionario de lutas.

“(...) Como eu percebo, também, pelo fato de ser ONG, hoje as cobrancas [da
SEE/SP] séo muito grandes, em todos os aspectos. (...) Entdo, que faca! Que faga
bem feito porque € funcdo dele [Estado] e deixe para nds o papel de cobrar, que a
gente sabe fazer isso muito bem. N6s viemos de movimentos populares... (...)
cobrar...garantir o que € direito nosso, a gente vai saber...” (Entrevista realizada na
Kolping em 2012)
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“(...) Como noés fazemos varias outras lutas de habitagdo, de terceira idade, de
salde, de juventude... Entdo n6s somos referéncia quanto ao movimento popular.
(...) nenhum de nés iniciou essa histéria achando que ia fazer luta politica. Nés
ndo achavamos isso. NO0s comecamos a fazer apenas para melhorar a ajuda de
custo dos nossos educadores, para conquistar casas para as pessoas, para
conquistar a saude publica, politicas publicas... No sentido de pressionar (...) se 0
movimento popular ndo pressionar, dificilmente nés teremos politica publica.”
(Entrevista realizada no CCECAS em 2011)

Conforme indicado pela Kolping, o discurso da criminalizacdo das ONGs

aparecera, também, no posicionamento do CCECAS:

*“(...) Todo mundo erra, mas quando € ONG, ONG quando erra é pior, nao é?
Entdo, a gente tem essa preocupacdo de ndo ser cobrado por erro (...)” (Entrevista
realizada na Kolping em 2012)

“(...) Infelizmente as ONGs...(...) ... Para algumas pessoas, elas ainda néo séo
vistas com bons olhos, ndo é? (...) Serd que faz mesmo? Serd que eles sdo
honestos? Sera que o dinheiro esta bem investido? (...) Entdo, tem essa dificuldade
sim”. NOs ndo somos uma empresa que tem os seus quadros administrativos, que
tem o seus profissionais 1a com as suas competéncias para fazer o administrativo.
(...) Nao. Nés somos um movimento popular e as pessoas do movimento popular
é que estdo fazendo o administrativo também". Precisa acompanhar? Sim, porque
é dinheiro pablico. Mas ele precisa acompanhar com gente que conheca disso
[referindo-se as caracteristicas da Educacdo Popular].” (Entrevista realizada em
2011)

Quanto a importancia da parceria, 0 CCECAS destaca dois elementos fundamentais.
Um deles refere-se ao incentivo dado pela SEE/SP as ONGs para elaborarem planos de
trabalhos bianuais, contemplando, também, o periodo de pos-alfabetizacdo. Com isso,
ampliou-se tanto o tempo disponivel para a preparacdo pedagdgica dos monitores e

coordenadores, quanto o periodo de investimento no percurso de aprendizagem dos alunos:

“(...) A Secretaria foi fundamental porque ela nos incentivou a fazer isso. (...)
Porgue nds acabamos fazendo isso o ano inteiro... Se entra aluno, se sai aluno... A
cada semestre eles fazem os testes de escolaridade e avancam... Mas a visdo que
d&... de que se ndo conseguir fazer em seis meses, eu faco em um ano... E se eu
ndo conseguir fazer em um ano, eu faco em dois... Isso fez com que a gente
avancasse bastante.” (Entrevista realizada no CCECAS em 2011)

O outro aspecto valorizado na parceria consiste no financiamento, mesmo quando

considerado insuficiente:

“(...) para a educacdo de jovens e adultos (...), na Zona Leste Sdo Paulo, foi
fundamental a parceria com o Governo do Estado. Com todas as dificuldades, com
0s pequenos recursos que foram aportados, com as pequenas equipes pedagogicas
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que foram colocadas. Porque sem isso, nés continuariamos fazendo, mas o
tamanho seria bem inferior.”

“(...) se o Estado estiver afim, com vontade mesmo de avancar na educacdo de
jovens e adultos, ele precisa reforcar essas parcerias (...) a relacdo com as
entidades... (...) a relagdo com as comunidades... (...) tem muito a fazer e eu ndo
acredito que o Estado fard sozinho. (...) o Estado precisa da participacdo das
pessoas, das ONGs, das pessoas interessadas, para que possa melhorar o
Programa. (...) Ele precisa acompanhar, também, alocando mais recursos. (...) Que
ndo € justo o processo. (...) O Estado que faga os seus termos de parceria com as
ONGs deixando um recurso para que (...) aluguem os espacos adequados.”
(Entrevista realizada no CCECAS em 2011)

Uma vez elucidados os sentidos que tangenciaram a relagdo de parceria, perguntou-
se 0 quanto (e se) o engajamento da CENP/CGEB na iniciativa significou, de fato, a
possibilidade das ONGs intervirem nos rumos e intencionalidades da politica ao longo do
tempo.

A resposta aponta um paradoxo. Se, por um lado, € exatamente a pressdo exercida
pelas ONGs o que vem garantindo a renovacdo de seus convénios e, portanto, a existéncia
do Programa, por outro, seu rumo e intencionalidade permanecem centrados na SEE/SP. O
que essas ONGs protagonizaram, em verdade, foi a elaboracéo e a execuc¢do de seus proprios
projetos, ndo galgando forga suficiente para redimensionar o lugar que eles ocupam na
politica educacional mais ampla do governo paulista.

Destarte, é nas palavras do Padre Ticdo — um dos articuladores da iniciativa — que o

sentido majoritario da parceria analisada aparece expresso, em contornos bastante precisos:

“(...) num Estado que ndo responde as politicas publicas... (...) se dependesse sO
do Estado, dos prédios do Estado, a alfabetizacdo ndo iria enraizar. Se nés
conseguimos, ainda, nos aproximar um pouco da populacdo mais alfabetizada, foi
através das igrejas, (...) das ONGs, que fazem algo paralelo. Mas muito a revelia,
porque o Estado ndo queria, ndo quer. Até hoje... Eles ndo querem interferéncia.
Nio porque eles querem fazer... E manter o povo nessa condigdo de ‘reserva de
escravos’.” (Entrevista realizada em 2012)

Diante dos elementos apresentados, podemos sustentar que o perfil de parceria

atinente ao Programa Alfabetiza S&o Paulo promove:

“(...) a delegacdo de responsabilidades publicas a sociedade civil organizada; a
tendéncia regressiva de desconstituicdo dos direitos educativos dos jovens e
adultos e sua conversdo em objeto da filantropia privada; a institucionalizacéo da
precariedade das instalagdes fisicas, recursos humanos e pedagdgicos, que
caracteriza a improvisacdo da escolarizacdo promovida pelas organizacfes e
movimentos sociais.” (DI PIERRO, 2005, p. 1124)
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Ou seja, uma evidente desresponsabilizacéo estatal que, agudizada pela “(...) falta de
transparéncia das informacdes e insuficiéncia de avaliacbes e dados sistematizados”
inviabiliza o controle social e denota “a pouca prioridade conferida para a modalidade”
(VIEIRA, 2011, p. 153).
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CONSIDERACOES FINAIS

Em uma apreciacao de politica educacional, cabe inicialmente responder se a mesma
contribui para a democratizacdo da educagdo. Conforme descrito no Capitulo 1V, ao longo
dos dezessete anos de implementacdo, o Programa analisado teria proporcionado
oportunidades de alfabetizacéo e elevacdo de escolaridade a quase quinhentos mil jovens e
adultos moradores do Estado de Sio Paulo®. Trata-se de uma modesta contribui¢io para a
reducdo das taxas de analfabetismo paulistas que, entre os Censos de 2000 e 2010 regrediu
de 6,64% para 4,34%, totalizando nesse Ultimo ano o elevado contingente de 1,4 milh&o de
pessoas analfabetas com 15 anos ou mais. Algumas das entidades parceiras, em especial
aquelas mais enraizadas junto aos movimentos sociais, admitem que, sem a parceria com a
SEE/SP, sua acdo de alfabetizacdo de jovens e adultos ndo teria o alcance que adquiriu no
periodo.

Conforme demonstramos ao longo do trabalho, o Programa configurou um
componente da politica de EJA da SEE/SP, que consistiu, sobretudo, na transferéncia aos
municipios da responsabilidade da provisao publica da modalidade no Ensino Fundamental,
levando a uma reducdo da matricula estadual nessa etapa de 236.208 em 2000 (42% do total)
para 34.974 em 2013 (19% do total), segundo os registros do Censo Escolar do Inep.

Para além da diretriz geral de municipalizacdo do Ensino Fundamental adotada a
partir da segunda metade da década de 1990, a politica estadual para a EJA atribui a ela lugar
marginal, at¢ mesmo porque, imbuida de uma concepcdo compensatoria da modalidade
(entendida como mera supléncia), supde erroneamente que seu publico demandante esteja

em vias de extingdo:

"Existe uma certa resisténcia de setores do governo por conta de que eles (alunos do
Programa) ndo (...) estdo instalados nas nossas escolas. (...) nds estamos trabalhando
com uma clientela, em tese, em extincéo. (...) E, além disso, para que a Secretaria
assuma isto como uma modalidade de ensino da rede, ela tem que fazer concurso
publico para professor, ela tem que colocar dentro da escola dela (...) a gente nao
pode contratar um professor pra uma coisa meio perdida desse jeito. (...) E, se € uma
clientela que se espera que esteja em extin¢ao, o que nos fazemos depois com esses
professores? Porque, se a gente consegue alfabetizar, eles vao ficar ociosos numa
situacdo, assim, bastante complicada.” (Entrevista realizada na CENP/SP em 2011)

55 Esse total superestima a quantidade de pessoas atendidas, a medida que conta duplamente os alunos
recadastrados que, segundo dados disponiveis para 2008 a 2011, oscilam entre 40% e 60% do total.
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Ademais, a questdo crucial da permanéncia dos educandos no Programa e a
continuidade de seus estudos no Ensino Fundamental tem sido descurada pela Secretaria,

que atribui tal responsabilidade aos educandos:

“(...) o Programa funciona muito bem... E tem o resultado, que é o aluno que vai
realmente pra continuidade de estudos. Agora aquele que ndo quer... Foi dada
oportunidade, mas ele ndo quis, certo?” (Entrevista realizada na CGEB em 2011)

Ficou demonstrado que o Programa Alfabetiza S&o Paulo consiste em uma
alternativa de baixo custo para o governo estadual, pois o investimento por aluno/ano no
Programa representou entre 12% e 20% do custo por aluno estimado para a EJA no
FUNDEB (Tabela 4), com provaveis repercussdes negativas na qualidade do ensino, seja
devido a precariedade dos espacos e materiais didaticos, como também pelo perfil dos
voluntarios, que as ONGs sdo capazes de mobilizar mediante a modesta ajuda de custo
oferecida. A SEE/SP tampouco se ocupou em elevar a escolaridade e proporcionar
habilitacdo docente aos monitores e coordenadores pedagdgicos vinculados as ONGs
parceiras.

O fragil sistema de monitoramento e avaliacdo dos resultados do Programa,
entretanto, ndo proporciona informacdo fidedigna que permita aferir a efetividade do
processo alfabetizacdo, mensurando o fluxo e o numero de concluintes efetivamente
alfabetizados e encaminhados para continuidade de estudos ou, ainda, o impacto do
Programa nas condigdes de vida da populacédo atendida.

Malgrado a relativa longevidade do Programa, rompendo a usual descontinuidade
das politicas educativas, posto que se desenvolveu sob mandatos de um mesmo partido
politico, o Alfabetiza Sdo Paulo ndo sofreu aperfeicoamentos substantivos ao longo de suas
trés fases com vistas a melhoria da qualidade da oferta, exceto pelo aumento da duracdo do
processo de alfabetizacdo e pela progressiva reducdo do nimero minimo de alunos para
abertura de turmas.

Conforme enunciado na Introducdo, a questdo que suscitou esta pesquisa foi
compreender como se produziu e persistiu no tempo um programa de alfabetizacéo de jovens
e adultos com parceria entre o0 governo estadual paulista e um pequeno rol de organizacgdes
sociais, em um contexto de municipalizacdo do ciclo inicial da educagéo escolar de jovens e

adultos.
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Em um primeiro momento, cogitou-se a hipétese de que o governo do Estado de Sao
Paulo pés-municipalizacdo, e desobrigando-se da oferta do primeiro segmento de EJA,
acolheu reivindicagbes de organizagcbes comunitarias engajadas na promocao da
alfabetizacdo de jovens e adultos em busca de respaldo politico.

De fato, este estudo demonstrou que o reposicionamento do tema na agenda
governamental foi favorecido pela intervengédo de patronos das ONGs, que, operando como
empreendedores de politicas (na acepcdo de Kingdon apud CAPELLA, 2006),
vislumbraram uma janela de oportunidade e foram capazes de formular uma proposta em
um determinado momento politico. Sobretudo na percepcao de algumas das liderangas das
ONGs parceiras (especialmente IBEAC, CCECAS e Kolping), a origem e o
desenvolvimento do Programa resultam de sua persisténcia na defesa dos direitos educativos
dos jovens e adultos das comunidades atendidas, representando uma conquista do
movimento social diante do governo estadual.

Uma vez que a iniciativa foi implementada em um contexto de escassa visibilidade
publica, no qual o governo se mostrou permeavel apenas as demandas de cinco organizacfes
sociais ligadas a sua respectiva rede de contatos politicos, institucionais e pessoais, sem, no
entanto abrir-se para outras redes presentes na sociedade paulista, pareceu plausivel a
hipGtese de que tracos de clientelismo politico pudessem ter influenciado o processo
decisorio. Afinal, conforme assinala Marques (2006, p. 33 e 36):

“(...) a permeabilidade ¢ apenas a especificacdo do efeito das redes presentes em
todas as dimensdes sociais para os locais onde ocorre o encontro (ou a
superposicao) do Estado com o privado. (...) Embora o tecido do Estado ndo defina
resultados, os constrange e os condiciona fortemente. (...) As escolhas politicas
importam, e as estratégias dos ocupantes dos principais cargos institucionais
influenciam na maneira pela qual a permeabilidade ocorre, mantidas as demais
condicdes institucionais e politicas.”

A medida que inexistem quaisquer processos de selecio publica dos agentes
executores (edital, chamamento publico ou sistemas de afericdo de mérito) ou algum foro
imparcial de deliberacdo por meio do qual o governo informe e justifique aos cidaddos a
razdo publica das escolhas que o impeliram a implementar e manter a politica no perfil e
formato adotados, podemos sustentar que a politica fere os principios da publicidade e da
impessoalidade. E, em ndo havendo possibilidade para a critica social da politica
implementada — ou, nas palavras de Filgueiras (2001), o exercicio da accountability — ela
carece de legitimidade democratica e transparéncia.
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A expressao inglesa accountability:

“(...) se refere ao conjunto de processos, procedimentos e valores atrelado a um
ideal de responsabilizacdo e de controle dos governos, que se realiza nas condicdes
de regimes politicos democraticos. Nesse sentido, a accountability é um principio
de legitimagdo (...) e exige, para além da transparéncia, que as politicas, normas e
diretivas postas pelo governo ocorram em condi¢cbes de publicidade.”
(FILGUEIRAS, 2011, p. 84)

O desenvolvimento de uma politica de publicidade requer, em primeiro lugar, a
existéncia de um processo aberto de decisdao democratica; e, em segundo lugar, o controle
das instituices por parte dos cidadaos e de outras instituicbes (FILGUEIRAS, 2011, p. 84-
85). Ou seja,

“(...) significa atrelar as decisdes do governo a autoridade da cidadania, seja por
meio de instituicBes, seja da participacdo da propria sociedade nos processos de
escolhas e decisdes publicas.” (op. cit.)

Nesses termos, a accountability se configura como um principio institucional
fundamental para a democratizacdo do Estado e demanda o cumprimento de outros trés

requisitos:

" (...)1. a existéncia de um processo de justificacdo publica de politicas e decisbes
no ambito de uma esfera pablica inclusiva e autbnoma; 2. a existéncia de um
sistema de direitos que assegure, no limite dos direitos fundamentais, o status de
participacdo na formagdo da vontade; 3. a transparéncia de acgdes, politicas e
decisdes do governo no limite do processo de justificacdo publica. Esses principios
complementares da accountability, por sua vez, exigem o0s correlatos da
reciprocidade do discurso no plano de uma esfera publica inclusiva e da nogéo de
responsabilidade politica no nivel do Estado democratico." (FILGUEIRAS, 2011,
p.87)

A ocorréncia de reunides de negociacao realizadas pelas organizagdes executoras do
Programa Alfabetiza Sdo Paulo diretamente com o Secretario da Pasta da Educacdo, no
decurso da implementacéo, ndo significa a existéncia de um processo de justificacéo publica
de politicas e decisdes no ambito de uma esfera publica inclusiva e autbnoma. E isto se deve
a uma obviedade: essas reunides ndo sao abertas ao publico, o que ndo assegura o direito e
status de participacdo dos cidadéos interessados na formacédo da vontade ou, em outras

palavras, o principio da reciprocidade do discurso, seja por parte daqueles que se beneficiam
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da politica, seja por parte de outras organizagdes interessadas em promover 0 mesmo

Servico:

"(...) E a Secretaria ndo abriu para mais nenhuma. (...) ndo é aberto porque (...) ndo
tem como ser publico porque tem que ter um perfil.” (Entrevista realizada na
CGEB em 2011).

As cinco organizagOes parceiras sao, em verdade, apenas uma parcela da sociedade
civil organizada que, por possuirem patronos influentes e com transito no cenario politico,
lograram acesso a recursos publicos e a um espac¢o de deliberacdo demasiadamente restrito,
0s quais deveriam ser democratizados de forma ampla e inclusiva. E, mesmo dentro deste
grupo delimitado de agentes executores, o principio da transparéncia de ac¢des, politicas e
decisdes do governo no limite do processo de justificacio publica tem sido desrespeitado,
quando percebemos a diferenciacao no tratamento que a SEE/SP lhes confere. Nesse sentido,
e considerando que a AlfaSol aderiu ao Programa a convite da mesma Secretaria, a

declaracdo do CCECAS, a seguir, é reveladora:

“(...) Porque veio essa pergunta: como ¢ que vocés ficaram sabendo? (...) Nos
fomos na Secretaria [para entregar a primeira proposta de parceria, em 2001] e a
Secretaria falou que ndo existia 0 Programa. Mas, como que ndo existia se nés
fizemos uma parceria com o IBEAC? Eles ndo... ndo queriam ampliar. Entdo eles
diziam ndo... ndo tem, ndo existe... (...) 0 Programa existia numa parceria com o

IBEAC, com a Kolping, mas a Secretaria ndo reconhecia que tinha (...)”
(Entrevista realizada no CCECAS em 2011)

A situacdo, descrita acima sugere que, dentre as instituicdes parceiras, umas sdo
consideradas mais “confidveis” que outras (DAGNINO, 2004), o que diferencia o grau de

autonomia e poder de intervencédo que elas exercem (ou ndo) na relacao:

“(...) Dos parceiros que estdo 14, quantos querem correr o risco de fazer a critica
que nés estamos fazendo aqui? (...) da Gltima reunido (...) da Secretaria (...) Parecia
que ndo existia o problema para a AlfaSol, parecia que ndo existia o problema para

a Kolping, parecia que ndo existia o problema para o ITD...” (Entrevista realizada
no CCECAS em 2011)

Para além de algum favoritismo, um outro fator que obsta a autonomia das
organizagOes executoras correlaciona-se a questao financeira. Fazer o enfrentamento politico
junto ao governo, com o propoésito de alterar o desenho de implementacdo ou o perfil da

politica — seja modificando o regime contratual dos monitores e coordenadores, seja
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prevendo verbas adicionais para custeio do aluguel de espagos adequado aos ndcleos, por
exemplo — significa correr o risco de perder a fonte de financiamento, o que, efetivamente,

constrange o potencial democratizante da parceria:

“(...) Se o Estado amanha finalizar (...) as parcerias conosco... N0s vamos diminuir
[0 nimero de ndcleos] (...) Entdo fica um pouco refém do processo (...) tem que
enfrentar, com cuidado, pra ndo perder o que tem e avancar. Entdo, esse é o
problema das ONGs que estéo la.” (Entrevista realizada no CCECAS em 2011)

Visto por esse prisma, o Programa Alfabetiza S&do Paulo resguarda tracos de uma
politica clientelista, que emerge ndo pela troca de favores em si, mas no caminho apontado
por Avelino Filho (1994, p. 227):

"(...) a politica clientelista ‘moderna’ ¢ mais competitiva (...) e suas relacdes
tendem a ser muito mais frageis, j4 que mais ‘instrumentais’. Ela sobrevive a partir
da sua capacidade de substituir os antigos lagos de lealdade pessoal pela oferta de
beneficios materiais, os mais individuais possiveis, de maneira a evitar conflitos e
maximizar o seu arco de influéncia eleitoral. O patrono moderno é o broker. E seu
poder depende das suas habilidades em operar como intermediério entre sua
clientela e os recursos publicos."”

No decurso do processo de transicdo entre as sociedades tradicionais e as

politicamente desenvolvidas:

"(...) a desorganiza¢do da sociedade dos ‘notaveis’ ndo ¢ acompanhada pelo
fortalecimento das instituigdes impessoais e universais caracteristicas de um
sistema politico desenvolvido. Embora algumas dessas instituigdes possam existir,
a diferenca fundamental ¢ que elas sdo frageis e ndo conseguem agregar e
representar interesses e identidades coletivas. O clientelismo na sua versdo mais
estatal e partidaria é produto do desajuste entre a estrutura social € 0 sistema
politico." (AVELINO FILHO, ibidem, p. 228)

Um clientelismo que, no limiar do embate pluralismo/universalismo, exerceria duas

funcdes:

“(...) uma 'fun¢do manifesta’ — troca de beneficios — e uma 'fun¢do latente' —
estabelecer solidariedade em sociedades onde ¢ rara a confianga entre os atores.
Mesmo sendo definido como alternativa perversa (...) ele tem de gerar um minimo
de confianga e certeza entre os atores, na nova sociedade de massas.” (AVELINO
FILHO, op. cit.)
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Destarte, € a segunda funcdo supracitada que caracteriza o traco clientelista
identificado na politica estudada, ou seja, o estabelecimento de uma solidariedade e de um
minimo de confianca e certeza entre os envolvidos. Isto porque os brokers que mediam o
acesso das ONGs aos recursos da SEE/SP ndo recebem, na troca, exatamente bens materiais,
ainda que as minimas bolsas pagas aos voluntarios sejam percebidas como beneficio

econbmico:

“Porque o (...) educador (...) inicia aqui conosco ndo apenas porque ele quer
melhorar a vida das pessoas. (...). Mas ele inicia, também, porque precisa da ajuda
de custo. Uma coisa muito maluca isso. Porque tem educador nosso que acaba ndo
tendo outra fonte de renda que ndo seja essa. E sem essa ajuda, nés nao
conseguiriamos trazé-lo. E sdo bons educadores. S8o pessoas com competéncia
para fazer, mas com dificuldade econdmica.” (Entrevista realizada no CCECAS
em 2011)

E a propria possibilidade de acesso ao recurso publico que sustenta o potencial de
influéncia politica daqueles mediadores, a0 mesmo tempo em que garante, parcial ou
integralmente, a sobrevivéncia das ONGs participantes. E, para o Estado, a “solidariedade
e a confianca advindas” da parceria garantem o abafamento de conflitos e previnem perdas
eleitorais.

De um lado, cinco organizagdes sociais “administrando o possivel para minorar a
pobreza” em meio a qual a oferta do servigo que prestam estd inserida (OLIVEIRA, 2002,
p. 61). De outro, um governo que transforma a politica por elas implementada em mera
prestacdo de um servico barato para o Estado, escamoteando o direito de um grupo etério,
cujo atendimento, desde 1996, ndo figura dentre as prioridades da agenda educacional. E,
ndo considerando os direitos da populacdo jovem e adulta a alfabetizacdo e escolarizacéo
inicial como premissa fundamental para a elaboracdo e gerenciamento do Programa, o
governo paulista o conduz sem a divulgacdo adequada e sem fornecer a sociedade elementos
informativos que possibilitem o seu entendimento e avaliacéo.

Ja as organizac0Oes participantes, ao apresentarem seus projetos de alfabetizacao para
a SEE/SP como tentativa de influir nas politicas publicas estaduais de EJA, tiveram suas
motivacOes altruistas convertidas em barateamento do servigo, permanecendo reféns da
tradicdo autoritéria de parceria (DI PIERRO, 2005; GHANEM, 2007).

Destarte, ndo foi desta vez que a interacdo de organizagdes da sociedade civil com
instituicOes estatais — ou seja, a adoc¢do da estratégia de parceria — colaborou para a ampliacéo
dos espagos publicos de reconhecimento de direitos e de deliberacdo acerca das politicas
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sociais destinadas a alfabetizacéo inicial de pessoas jovens e adultas, conforme aposta de Di
Pierro (2000). N&o porque dela esteja ausente qualquer potencial nesse sentido, mas devido
ao fato de que, no decurso de mais de uma década de implementacdo, 0s processos de
reivindicacdo, didlogo e negociacgéo a ela subjacentes ndo foram suficientemente capazes de

avancar na direcdo da democratizacdo do aparato governamental.

Recomendacodes

A luz da perquiricdo realizada, nos permitimos tecer, mesmo que de maneira topica,
algumas recomendacdes com vistas a melhoria do Programa que colocamos em tela.

O primeiro requisito para legitimar um programa em parceria, isentando-o de
favoritismo, é submeté-lo aos principios de publicidade e transparéncia, mediante a defini¢éo
de critérios objetivos para selecdo das organizacfes sociais interessadas em participar da
iniciativa (submetendo as participantes a avaliacdo do trabalho pregresso), acompanhada de
editais e/ou convocagfes publicas periddicas de candidaturas. Uma maior publicidade do
Programa contribuiria, também, para a mobilizacdo da demanda, favorecendo a ampliacdo
do atendimento.

Por afetar o regime de colaboracdo, o planejamento da abrangéncia do Programa e
sua territorializacdo deveriam ser objeto de negociacéo entre as esferas de governo estadual
e municipal, considerando a distribuicdo do analfabetismo no Estado, as metas e estratégias
do Plano Estadual de Educacio®®.

Partindo do pressuposto de que a consecucado do direito a educagdo implica padrbes
minimos de qualidade, conforme determinam a Constituicdo e a LDB, o Programa
Alfabetiza S&o Paulo (assim como outros que Ihe s&o similares) deveria avancar na melhoria
dos insumos pedagogicos (a comecar pelo investimento nos espacos fisicos e na formacdo e
valorizacdo dos educadores), na assisténcia estudantil (transporte, alimentagdo e livro

didatico) para a permanéncia e progressao e na incorporacao de uma cultura da avaliagéo.

%6 O Estado de Séo Paulo ndo tem Plano de Educacdo em vigor, pois a Assembleia Legislativa ndo apreciou as
propostas a ela encaminhadas. Entretanto, o novo Plano Nacional de Educacdo, prestes a ser votado no
Congresso, prevé prazo maximo para que Estados e Municipios promulguem os respectivos planos.
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Quanto ao primeiro aspecto, e visando maior equidade e isonomia, é imperativo
ampliar o investimento por aluno/ano, aproximando 0s parametros orcamentarios do
patamar minimo indicado pelos valores de referéncia previstos para a modalidade no
FUNDEB estadual, viabilizando que o subsidio atribuido aos educadores néo seja inferior
ao salario minimo estadual e possa progredir na dire¢do do piso salarial nacional da categoria
docente, reconhecendo-se o vinculo trabalhista existente.

No que concerne aos processos sistematicos de qualificacdo e valorizacéo
profissional dos educadores, recomenda-se que, para alem das formacges inicial e
continuada realizadas pelas organizacGes executoras no contexto do Programa, a SEE/SP
promova o acesso dos monitores e coordenadores a habilitacdo em nivel superior, recorrendo
a convénios com as IES publicas e/ou a concessdo de bolsas de estudos em IES privadas de
qualidade.

A incorporacdo de uma cultura de avaliagdo implica, inicialmente, a clara definicéo
de um conceito de alfabetizacdo, para o que se recomenda elaborar e estipular juntamente
com as organizacdes executoras um critério balizador do que corresponde a um aluno
alfabetizado, possibilitando, assim, a producdo de indicadores efetivos de desempenho e
eficacia do Programa. E, com base nesse critério, sugere-se adequar 0 processo de
cadastramento no Sistema GDAE, mediante a inser¢do no sistema das categorias em
alfabetizacdo inicial, em pds-alfabetizacdo, alfabetizados, evadidos, concluintes, recadastrados e
encaminhados para a continuidade da escolarizagdo (seja na rede estadual, municipal ou de outro
tipo), viabilizando o enquadramento do RA dos atendidos em cada uma delas, de modo que
seja possivel gerar, pelo proprio sistema, relatérios informativos destinados a uma gestdo de

qualidade.



157

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABONIZZIO, A. C. de O. OrientacOes da parceria entre organizacfes sociais no MOVA-
SP. 2007. 120f. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia da Educagdo) — Faculdade de
Educacdo, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2007. Disponivel em: <
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-09102007-093437/pt-br.php.>.
Acesso em: 10 jan. 2014.

ADRIAO, T. Oferta do ensino fundamental em Sao Paulo: um novo modelo. Educ. Soc.
[online]. 2008, vol.29, n.102, pp. 79-98. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php
>. Acesso em: 03 maio 2014.

AGUIAR, R.A.R. Parceria Estado e Sociedade: Aspectos Juridicos. Brasilia: INESC, 1994,

ARELARO, L. FUNDEF: uma avaliagdo preliminar dos dez anos de sua implantacéo. In:
30* Reunido Anual da ANPED, 2007, Caxambu/MG. Disponivel em: <
http://30reuniao.anped.org.br/trabalhos/GT05-3866--Int.pdf >. Acesso em: 10 jan. 2014.

ARRETCHE. M. T. da S. Uma contribui¢é@o para fazermos avaliagdes menos ingénuas. In:
BARREIRA, M. C. R. N.; CARVALHO, M. do C. B. de. (org.). Tendéncias e perspectivas
na avaliacdo de politicas publicas e programas sociais. Sdo Paulo: IEE/PUC-SP, 2001. p. 43-
56.

ARROYO, M. A educacdo de jovens e adultos em tempos de exclusdo. In: Revista de
Alfabetizacdo e Cidadania. N° 11, abril de 2001. Rede de Apoio a Acdo Alfabetizadora do
Brasil (RAAAB).

ASSOCIACAO ALFABETIZACAO SOLIDARIA (AlfaSol). Alfabetizagdo Solidaria:
projeto politico pedagdgico. Sdo Paulo: Alfabetizacdo Solidaria, 2006.

ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS
(ABONG). O papel da sociedade civil nas novas pautas politicas. Sdo Paulo: Peiropolis;
ABONG, 2004.

AVELINO FILHO, G. Clientelismo e politica no Brasil revisitando velhos problemas. In:
Estudos CEBRAP 38, n°% 1. 1994, 225-240. Disponivel em: <
http://gvpesquisa.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/arquivos/george_avelino_clientelismo
_e_politica.pdf >. Acesso em: 10 jan. 2014,



158

AVRITZER. L. Teoria democratica, esfera publica e participacdo local. Sociologias
[online]. 1999, n.2. ISSN: 1807-0337.

Disponivel em: < http://www.seer.ufrgs.br/index.php/sociologias/article/view/6925/4198 >.
Acesso em: 13 abr. 2014.

. Teoria democraética e deliberacéo publica. Lua Nova [online]. 2000, n.50, pp.
25-46. ISSN 0102-6445. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/In/n50/a03n50.pdf >.
Acesso em: 13 abr. 2014.

AVRITZER, L.; C, S. Teoria critica, democracia e esfera publica: concepgdes e usos na
América Latina. Dados [online]. 2004, vol.47, n.4, pp. 703-728. ISSN 0011-5258.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/dados/v47n4/a03v47n4.pdf >. Acesso em: 13
abr. 2014.

BARRETO, E. S.de S.; PINTO, R. P. P. Avaliacé@o de programas educacionais: indagacoes
e disseminacdo de resultados. In: BARREIRA, M. C. R. N.; CARVALHO, M. do C. B. de.
(org.). Tendéncias e perspectivas na avaliacdo de politicas publicas e programas sociais. Sao
Paulo: IEE/PUC-SP, 2001. p. 101-126.

BARREYRO, G. B. O Programa Alfabetizacdo Solidaria: terceirizacdo na reforma do
Estado. Educar em Revista (Impresso), v. 38, p. 175-191, 2010.

BARROSO, J. O Estado, a educacdo e a regulacédo das politicas publicas. Educacédo e
Sociedade. Campinas, vol. 26, n. 92, p. 725-751, Especial - Out. 2005. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/es/v26n92/v26n92a02.pdf >. Acesso em: 03 maio 2014.

BEISIEGEL, C. de R. A educacéo de jovens e adultos analfabetos no Brasil. In: Revista de
Alfabetizacdo e Cidadania. N° 18, julho de 2003. Rede de Apoio a Acdo Alfabetizadora do
Brasil (RAAAB).

BICCAS, M. de S. (Coord.). Proposta Politico Pedagdgico do Conselho Comunitario de
Educacédo, Cultura e Acdo Social da Grande Sao Paulo. Colegdo Principios e Praticas.
Ferraz de Vasconcelos: Conselho Comunitario de Educacdo e Cultura e Acdo Social
(CCECAS), 2004. Vérios autores. Apoio: Acdo Educativa.

BUENO, M. S. S. Descentralizacio e municipalizagdo do ensino em Sao Paulo: conceitos
e preconceitos. In: MARTINS, A. M.; OLIVEIRA, Cleiton de; BUENO, M. S. S.
Descentralizacdo do Estado e municipalizagdo do ensino: problemas e perspectivas. Rio de
Janeiro: DP&A (2004): 143-149.



159

BRUNSREIN, J. ONGs e Educacao: novas possibilidades educativas? 2003. 235f. Tese
(Doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educacéo, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo,
2003.

CANARIO. R. Educagio de adultos: um campo e uma problematica. Lisboa: EDUCA,
2008. 3% impresséo.

CAPELLA, A. P. Perspectivas tedricas sobre o processo de formulacdo de politicas
publicas. In: Revista Brasileira de Informacdo Bibliografica em Ciéncias Sociais, n. 61,
2006, p. 25-46.

CARVALHO, M. P. A educacdo de jovens e adultos nas propostas para o plano estadual
de educacgdo. 2005. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). Faculdade de Educagéo,
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2005.

. As politicas para a Educacdo de Jovens e Adultos no governo Lula (2003-
2010): incongruéncias do financiamento insuficiente. 2011. 349f. Tese (Doutorado em
Educacdo). Faculdade de Educagdo, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2011.
Disponivel em: < www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/.../tde-20012012-094046/ >.
Acesso em: 10 jan. 2014.

CHRISPINO, A.; BAYMA, F.; REZENDE, F. P. de. Anélise e proposta de formacdo de
educadores e administradores em politicas publicas. Ensaio: aval. pol. publ. educ., Rio de
Janeiro, v. 20, n. 76, set. 2012. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
40362012000300008&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 10 jan. 2014.

CORDEIRO, M. S. Politica educacional elaboracdo e continuidade: o programa
Educom.radio nas escolas municipais da capital de Sdo Paulo. 2009. 118f. Dissertacao
(Mestrado em Sociologia da Educacdo) — Faculdade de Educacdo, Universidade de Séo
Paulo, S&o Paulo, 2009. Disponivel em:

< www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde.../pt-br.php >. Acesso em: 10 jan. 2014.

COSTA, A. L. J. A luz das lamparinas. As escolas noturnas para trabalhadores do
Municipio da Corte (1860-18890). 2007. 174 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) —
Faculdade de Educacéo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

DAGNINO, R. (et alii). Gestdo Estratégica da Inovagdo: metodologias para anélise e
implementacdo. Taubaté: Editora Cabral Universitaria, 2002. Disponivel em: <
http://www.oei.es/salactsi/rdagninol.htm#1a>. Acesso em: 10 jan. 2014.



160

DAGNINO, E. Construcdo democratica, neoliberalismo e participacdo: os dilemas da
confluéncia perversa. Politica e Sociedade, UFSC, out. 2004, v.5, p. 139-164. Disponivel
em: < https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/download/.../1732 >. Acesso em:
03 maio 2014.

DANIEL. C. Gestéo Local e Participacdo da Sociedade. Sdo Paulo: Polis, Fev. 1994. n. 14,
p. 21-41.

DI PIERRO, M. C. As politicas publicas de educacéo basica de jovens e adultos no Brasil
do periodo 1985/1999. 2000. 314f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Pontificia
Universidade Catolica de Séo Paulo, S&o Paulo, 2000.

. Descentralizacdo, focalizacdo e parceria: uma anélise das tendéncias nas
politicas publicas de educacéo de jovens e adultos. Educ. Pesqui., S&o Paulo, v. 27, n. 2,
Jul. 2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
97022001000200009&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10 jan. 2014.

. Notas sobre a redefinicao da identidade e das politicas publicas de educagao
de jovens e adultos no brasil. In: Revista Educacédo e Sociedade. CEDES Campinas, vol. 26,
n. 92, p. 1115-1139, Especial - Out. 2005. Disponivel em < http://www.cedes.unicamp.br >.
Acesso em: 10 jan. 2014.

. Educacao de jovens e adultos na América Latina e Caribe: trajetdria recente.
In: Cadernos de Pesquisa, v.38, n. 134, p. 367-391, maio/ago. 2008. Disponivel em: <
www.scielo.br/pdf/cp/v38n134/a0638134.pdf >. Acesso em: 10 jan. 2014.

. A Educacao de Jovens e Adultos no Plano Nacional de Educagéo: avaliacéo,
desafios e perspectivas. In: Revista Educacdo e Sociedade. CEDES: Campinas. v.31, n. 112,
p. 939-959, jul.-set. 2010. Disponivel em: < http://www.cedes.unicamp.br >. Acesso em: 10
jan. 2014.

. A configuragéo do ensino de jovens e adultos no Estado de S&o Paulo sob a
vigéncia do FUNDEB: resultados preliminares de uma pesquisa em andamento. 352
Reunido Anual da Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPED), GT 18, 2012. Anais eletrdnicos: Porto de Galinhas (PE), 2012. Disponivel em:
<http://35reuniao.anped.org.br/images/stories/trabalhos/GT18%20Trabalhos/GT18-
1668_int.pdf >. Acesso em: 10 jan. 2014.



161

DRAIBE, S. M. As politicas sociais e 0 neoliberalismo - Reflexdes suscitadas pelas
experiéncias latino-americanas. Revista USP, Brasil, n. 17, p. 86-101, mai. 1993. ISSN
2316-9036. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/25959/27690>.
Acesso em: 10 jan. 2014.

. Avaliacédo de implementacdo: esboco de uma metodologia de trabalho em
politicas publicas. In: BARREIRA, M. C. R. N.; CARVALHO, M. do C. B. de. (org.).
Tendéncias e perspectivas na avaliacdo de politicas publicas e programas sociais. Sdo Paulo:
IEE/PUC-SP, 2001. p. 13-42.

FERNANDES, R. C. Privado Porém Publico: o terceiro setor na américa latina. Rio de
Janeiro: Relume-Dumara, 1994.

FIGUEIREDO, I. M. Z. As Estratégias de Descentralizacdo na Area da Educacdo: a
municipalizacéo, as parcerias € a privatizacdo. In: FIGUEIREDO, .M. Z.; ZANARDINI,
I. M. S.; DEITOS, R. A. (Org.). Educacéo, Politicas Sociais e Estado no Brasil. Cascavel:
EDUNIOESTE; Curitiba: Fundacéo Araucaria, 2008. p. 155-171.

FILGUEIRAS, F. Além da transparéncia: accountability e politica da publicidade. In: Lua
Nova, S&o Paulo, 84: 353-364, 2011. Disponivel em:
< http://www.scielo.br/pdf/In/n84/a04n84.pdf >. Acesso em: 10 jan. 2014.

FREIRE, E.; AMORIM, H. Alfabetizacéo e Escolarizacdo de Jovens e Adultos Diretrizes.
Séo Paulo, Camara do Livro: MEC-FNDE/IBEAC, 93804/2000.

. Alfabetizacdo e escolarizacédo de jovens e adultos no Estado de Sdo Paulo:
experiéncia e aprendizado. S&o Paulo: IBEAC, 2001.

FREITAS, M. C. de; BICCAS, M. de S. Educacdo de adolescentes, jovens e adultos
analfabetos. In: Historia social da educacdo no Brasil (1926-1996). Sdo Paulo, Cortez,
2009, p. 209-263.

GARCIA, E. Escolas Populares: iniciativas catélicas em Sdo Paulo (1910 -1941). S&o
Paulo: Faculdade de Educacdo da USP, ago. 2007. (Relatorio Final de Pesquisa de Iniciacao
Cientifica).



162

GELINSKI, C. O. G.; SEIBEL, E. J. Formulacdo de politicas publicas: questbes
metodoldgicas relevantes. In: Revista de Ciéncias Humanas, Floriandpolis, EDUFSC, v. 42,
n. 1 e 2, p. 227-240, Abril e Outubro de 2008. Disponivel em: <
https://periodicos.ufsc.br/index.php/revistacfth/article/view/2178-4582.2008v42n1-
2p227/13337 >. Acesso em: 10 jan. 2014.

GENRO, T. Reforma do Estado e Democratizacao do Poder Local. Revista Forum Nacional
de Participacdo Popular nas Administracbes Democraticas. n.1, p.19-27, 1995.

GHANEM, E. (org.). Influir em politicas publicas e provocar mudancas sociais:
experiéncias a partir da sociedade civil brasileira. Sdo Paulo: Ashoka: Avina: Imprensa
Oficial do Estado de Sao Paulo, 2007. Varios Autores.

GOHN, M. da G. Historia dos movimentos e lutas sociais: a construcdo da cidadania dos
brasileiros. S&o Paulo: Edi¢des Loyola: 1995.

. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. Sdo
Paulo: EdigOes Loyola: 1997

(Org.). Movimentos Sociais no inicio do século XXI: antigos e novos atores
sociais. Petropolis, Rio de Janeiro: VVozes, 2003.

GONCALVES, E. (Coord.). Alfabetizacéo Solidaria, 13 anos — percursos e parcerias. S80
Paulo: Alfabetizacdo Solidaria, 2009.

GOUVEIA, A. B. Politicas e financiamento da EJA: As mudancas na politica de
financiamento da educacéo e possiveis efeitos na educacéo de jovens e adultos. Eccos, Séo
Paulo, v. 10, n. 2, p. 379-395, jul./dez. 2008.

GRACIOLLLI, E. J.; LUCAS, M. R. “Terceiro Setor” e Ressignificacdo da Sociedade Civil.
In: Revista Margem Esquerda - Ensaios Marxistas. Sdo Paulo, n. 13, p. 100-116, 2009.
Boitempo Editorial. Varios Autores.

HABERMAS, Jirgen. Trés modelos normativos de democracia. Lua Nova [online]. 1995,
n.36, pp. 39-53. ISSN 0102-6445. Disponivel em <
http://www.scielo.br/pdf/In/n36/a03n36.pdf >. Acesso em: 13 abr. 2014.



163

HADDAD. S. Por uma nova cultura na Educacdo de Jovens e Adultos, um balanco de
experiéncias de poder local. In: 30* Reunido Anual da ANPED, 2007, CaxambU/MG.
Trabalho encomendado pelo GT 18: Educacdo de Jovens e Adultos. Disponivel em:
<http://30reuniao.anped.org.br/trabalhos_encomendados/trabalho%20encomendado%?20gt
18%20-%20sergio%20haddad%20-%20int.pdf >. Acesso em: 13 abr. 2014.

HADDAD, S. e DI PIERRO, M.C. Escolarizagéo de Jovens e Adultos. Revista Brasileira de
Educacao. Sao Paulo, n.14, p. 108-130, maio/ago. 2000.

INSTITUTO TECNOLOGICO DIOCESANO (ITD). Programa Alfabetiza S&o Paulo - Que
tal oferecer gratuitamente alfabetizacdo de jovens e adultos na sua entidade? Conheca as
vantagens em ter um espaco do programa Alfabetiza S&do Paulo - ITD. Séo Paulo: ITD, 2011.

JACOBI, P. Atores sociais e Estado: movimentos reivindicatorios urbanos e Estado —
dimensdes da acédo coletiva e efeitos politico-institucionais no Brasil. In: Espago & Debates.
Revista de Estudos Regionais e Urbanos. Ano IX. Séo Paulo, n. 26, p. 10-21, 1989. Editora
Parma Ltda.

LANDIM. L. Mdltiplas identidades das ONGs. In: ABONG. ONGs e Universidades:
desafios para a cooperacdo na América Latina. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2002. Vérios autores.
p. 17-50.

LIMA, A. B. Estado, democracia e educacéo. In: FIGUEIREDO, I.M. Z.; ZANARDINI, I.
M. S.; DEITOS, R. A. (Org.). Educacéo, Politicas Sociais e Estado no Brasil. Cascavel:
EDUNIOESTE; Curitiba: Fundacao Araucéria, 2008. p. 77-104.

LUDKE, M.; ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em Educacéo: abordagens qualitativas. S&o
Paulo: EPU, 1986. Temas Basicos de Educacdo e Ensino.

MAINARDES. J. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribui¢cdo para a analise de
politicas educacionais. In: Educ. Soc., Campinas, vol. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr. 2006.
Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 13 abr. 2014.

MARQUES, E. C. Redes sociais e instituicbes na constru¢cdo do Estado e da sua
permeabilidade. Rev. bras. Ci. Soc. [online]. 1999, vol.14, n.41, pp. 45-67. ISSN 0102-69009.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v14n41/1751.pdf >. Acesso em: 13 abr.
2014.



164

. C. Redes sociais e poder no Estado brasileiro: aprendizados a partir de
politicas urbanas. Rev. bras. Ci. Soc. [online]. 2006, vol.21, n.60, pp. 15-41. ISSN 0102-
6909. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v21n60/29759.pdf >. Acesso em:
03 maio 2014.

MARTINS, A. M. Uma analise da municipalizacdo do ensino no Estado de Sao Paulo. Cad.
Pesquisa. 2003, n.120, pp. 221-238. Disponivel em: < http://www.scielo.br >. Acesso em:
03 maio 2014.

MONTANHO. C. Novas configuragdes do publico e do privado no contexto capitalista
atual: o papel politico ideoldgico do “terceiro setor”. In: ADRIAO, T.; PERONI, V. (Org.).
Publico e privado na educacdo: novos elementos para o debate. Sdo Paulo: Xam4, 2008. p.
27-49.

MORAES, C. S. V. de. Instru¢do ‘popular’ e ensino profissional: uma perspectiva historica.
IN: VIDAL, Diana Gongalves; HILSDORF, Maria Lucia S. (org.) Brasil 500 anos: topicas
em histdria da educacdo. Séo Paulo, EDUSP, 2001, p. 169-204.

MOREIRA JUNIOR. H. O Programa Teia Universidades em S&o Vicente: uma avaliac&o
sob a dtica dos agentes. 2011. 140f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). Faculdade de
Educacdo, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2011. Disponivel em: <
www.teses.usp.br/teses/.../48/.../HAMILTON_MOREIRA_JUNIOR.pdf >. Acesso em: 10
jan. 2014.

OLIVEIRA. F. de. Entre a complexidade e o reducionismo: para onde vdo as ONGs da
democratizacdo?. In: ABONG. ONGs e Universidades: desafios para a cooperagdo na
América Latina. Sdo Paulo: Peiropolis, 2002. Varios autores. p. 51-62.

OLIVEIRA, H. A. Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitario — IBEAC; um
Programa de Educacdo de jovens e adultos. 2006. 153f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo). Sdo Paulo, Centro Universitario Nove de Julho — UNINOVE, Séo Paulo, 2006.

PALMA FILHO, J. C. P. A politica educacional do Estado de Sdo Paulo (1983-2008). In:
Educagédo & Linguagem. v. 13, n. 21, p.153-174, jan.-jun. 2010.

Disponivel em:

< https://lwww.metodista.br/revistas/revistas-ims/index.php/EL/article/view/2015/2051 >.
Acesso em: 03 maio 2014.

PEREIRA, L. C.; GRAU, N. C. (org.). O publico n&o-estatal na reforma do Estado. Rio de
Janeiro: Editora Fundagéo Getulio Vargas, 1999.



165

PERONI, V. A relagdo publico/privado e a gestéo da educacéo em tempos de redefini¢ao
do papel do Estado. In: ADRIAO, T.; PERONI, V. (Org.). Pablico e privado na educacéo:
novos elementos para o debate. Sdo Paulo: Xama, 2008. p. 111-127.

PONTUAL, P. de C. Desafios pedagogicos na construcéo de uma relacdo de parceria entre
movimentos populares e o governo municipal da cidade de Sdo Paulo na gestédo de Luiza
Erundina: a experiéncia do MOVA - SP, 1989-1992. 1996. Dissertacdo (Mestrado) —
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1996.

RIBEIRO, V. M. (Org.) et al. Educacéo de Jovens e Adultos: Proposta curricular para o 1°
segmento do ensino fundamental. Sdo Paulo/Brasilia: Acdo Educativa; MEC, 1997. v. 1.
239p.

RUMMERT, S. M.; VENTURA, J. P. Politicas publicas para educacéo de jovens e adultos
no Brasil: a permanente (re)construcdo da subalternidade - consideraces sobre 0s
Programas Brasil Alfabetizado e Fazendo Escola. Educ. rev. (online). 2007, n.29, pp. 29-
45. ISSN 0104-4060.

Disponivel em: < http://dx.doi.org/10.1590/S0104-40602007000100004>. Acesso em: 10
jan. 2014.

SOARES, L.; SILVA, F. A. R. Educacdo de Jovens e Adultos: preparando a VI
CONFINTEA e pensando o Brasil. Revej@ (UFMG), v. 2, n.1, p. 1-14, 2008.

TELLES, V. da S. Sociedade Civil e a construcao de espacos publicos. In: DAGNINO, E.
(org.) Os anos 90: politica e sociedade no Brasil. Sdo Paulo: brasiliense, 1994,

VIEIRA, E. A politica e as bases do direito educacional. Cad. CEDES [online]. 20014,
vol.21, nb5, pp. 9-29. ISSN  0101-3262. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5538.pdf >. Acesso em: 13 abr. 2014.

VIEIRA, E. A. Estado e Politica Social na Década de 90. In: Francis M. G. (Org.). Estado e
Politicas Sociais no Brasil. 1a. ed. Cascavel-PR: EDUNIOESTE, 2001b, v. 01, p. 17-26.

. A Politica e as Bases do Direito Educacional. Cadernos do CEDES
(UNICAMP), Campinas, v. 55, p. 09-29, 2001.



166

VIEIRA, R. S. As RelacGes Federativas e as Politicas de EJA no Estado de S&ao Paulo no
Periodo 2003-2009. 2011. 171f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de
Educacdo, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2011. Disponivel em: <
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde.../rosilenesilvavieira.pdf >. Acesso em: 10
jan. 2014,

VIRIATO, E. O. Politica Educacional no Estado de S&o Paulo (1995-1998):
descentralizacdo ou desconstrucdo da escola publica? 1999. 112p. Tese (Doutorado em
Educacdo) — Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, S&o Paulo, 1999.

VOLPE, G. C. M. O financiamento da educacgéo de jovens e adultos no periodo de 1996 a
2006: farelos de migalhas. 2010. 649f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Educacdo da
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2010.

Disponivel em:

< http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=000477569&fd=y>. Acesso
em: 03 maio 2014.

VOVIO, C. L (coordenacdo). Viver, aprender: educacdo de jovens e adultos. Sdo Paulo:
Acdo Educativa; Brasilia: MEC, 1998. [llustracGes de Cecilia Esteves]. Véarios autores.
ISBN 85-86382-02-7.

. Entre discursos sentidos, praticas e identidades leitoras de alfabetizadores de
jovens e  adultos. @ CREFAL: México,  2008. Disponivel  em: <
www.crefal.edu.mx/crefal25/images/pdf/claudia_lemos_vovio.pdf >. Acesso em: 10 jan.
2014

VOVIO, C. L. e BICCAS, M. S. Formacao de educadores: aprendendo com a experiéncia.
In: Revista de Alfabetizacdo e Cidadania. No 13, dezembro de 2001. Rede de Apoio a A¢do
Alfabetizadora do Brasil (RAAAB).

UNESCO. Aprovechar el poder y el potencial del aprendizaje y la educacién de adultos para
un futuro viable - Marco de accion de Belém. Belém, 2009.

YAZBEK, M. C. A politica social brasileira dos anos 90: a refilantropizacdo da questdo
social. In: Cadernos Abong, n° 3. S&o Paulo: ABONG, 1995.

. Estado e Politicas Sociais. Praia Vermelha (UFRJ), v. 18, p. 72-94, 2008.



167

Sitios da Internet

Biblioteca Virtual do Governo do Estado de Sao Paulo.
<http://www.bibliotecavirtual.sp.gov.br/cgi-
bin/wxis.exe?lsisScript=/projetos/bv/script2.xis&base=cds&from=00090&to=00090>.
Acesso em: 25 set. 2010.

CENP-SEE/SP - Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas da Secretaria de
Educacao do Estado. < http://cenp.edunet.sp.gov.br/index.htm >. Acesso em: 28 out. 2010.

Forum de Educacdo de jovens e adultos de Sao Paulo. < http://forumeja.org.br/sp/ >. Acesso:
20 nov. 2010.

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. <
http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/projetos-e-Programas-do-
incra/educacao-no-campopronera >. Acesso em 10 jan. 2014.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). < www.ibge.gov.br/ >. Acesso
em 03 maio 2014.

Documentos Legais Consultados

BRASIL. Constituicdo (1988). Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para
Assuntos Juridicos.

Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso
em: 20 nov. 2010.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 9.394/96, de 20 de dezembro
de 1996. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm >. Acesso
em: 20 maio 2011.

SAO PAULO (Estado). Ministério Publico do Estado de S3o Paulo. Processo Civil N°
155/053.08.102151-6. Inquérito Civil 02/2006. MPSP, 2006.



168

ANEXOS



169

Anexo A - Resolucdo N° 169 de 20/11/1996

* D.O.E.; Pédét Exec:, Seg. '], Sdo Paulo, 106 (223), quinta-feira, 21 nov. 1996 — 7 -

Artigo 4° - A importincia devida serd recolhida a0 Fundo de Administragio da
CATI-FACATI. conta 146-43-00013-0 BANESPA. gela entidade usuiria, com antecedén-
cia minima de 8 dias do inicio da utifizacio. sob pen: &

il as classes de Educacio Especial, jb mutorizadas, bem como a3 sales de-
mu_mdnde

a de

Parigralo Unico - A entrega do material 50 atrﬁ efetuada mediante comprovante
do recolhimento.

Pitigo 5° - O wsudrio serd responsivel peld retirada, transporte, montagem,

e devolugio dos materiais que com

p&ﬂré: galpio. nos focais e dias pcw.mmmam elo responsivel pela Unidade deten-
tara do bem.

% 1° - Toda montagem ¢ desmontagem deverd set uomuanh.d- ¢ orientada por
um semdnl da CATI que ficard responsavel pela conferéncia do material

4§ 27 - Serd de responsabilidade do usudrio todo e qualquer acmu: que porven-
tura umm desde a retirada até a devolugio, bem como em decorréncia do mau uso

pge:
dos ﬁ§ - As despesas do servidor da CATI serio ressarcidas por sua Unidade de
<l:s&ll\tmiutl|t acordo com 3 !e:u!i:in vigente.

£° - O usuirio se devolver o material, no local pré-deteminado, no
prazo miximo de trés dias Gteis zpas © térming do evento, prazo esse isento de paga-
menta.

§ 5° ~ A ndo devolugio no prazo estipulado no parigralo quarto sujeita o usudrio
a0 mothumu.nm de R 0.50 por m2idia a partir do vltimo dia do evento.

- O usudrio se obriga a devalver os materiais que compdem os galpdes
nas mesmls mndxau de conservagdo € USO em Que se encontravam por mﬂu do
seu recebimento. comprometendo-se a sessarcir toda e qualquer falta, ou dana, quando
da devaluclo. N

Arigo 7° - st de paga Orgios da
O Coordenador ds CATH poderd isentar do pagamento entdades sem

Centralizada

Amgu ol
fins lucrativos.
Arigo 5 - Cabe 30 Dirigente da Unidade exigit o cumprimento das nofmas ors

Artigo Qs casos amissos serda resolvidos pelo Coordenador da CATI.
Ariga |1 - Esta Portaria entrard em vigor na data de su publcagio.
ngﬂﬂﬁurr ter saido com incoiregdes)
Dezpa Coordenador, de 13-11-36

plica

ndo;
4 empresa Stlveira & Almeida Ltda-ME & penalidade de multa no valor de 52535
UFIR. par infringéncia 30 Inciso I, do actigs 73, do Decreto Federal 98816, de 11-1-90,
Processo 5AA 93.887-96:

& empresa Paulo Sacchi & Cia.ltda. 2 penalidade de multa, no valor de 1.050,70
UFIR, por mhnglnm 20 inciso |, do artigo 73. do Decreto Federal 98.816, de 1§-1-90.
Plnﬂsﬂ SAA 5 96;

prm A(mcmpa Insumos e Produtos Agricalas a penalidade de mulla no
valor df z 101,40 UFIR, por imlringéncia a0 inciso V1. da Lei Estadual 5.032, de 15-4-86.
Processo SAA 97.108-96

3 empresa Agro Animal Produtas Agropecuitios Lida-ME 3 penalidade de multa
no valor de 525,35 UFIR, por infringéncia o inciso I, do artigo 73, do Decreto Federal
98.816. de 11-1-50. Processo SAR 97.507-96.

EDUCAGAO

Ciclo Bésico & 4° série;

V- s classes de 2* Grau, quando ndo fincionarem em wm prédio destinade
exclusivamentc pars esse grwu de ensito, CONGETIIEM-Se, TIPrE que possivel, no
menor nismern de c3colas, u fim de s gagantis um ambienic pedagogico sdaquado.

Artige 3* - Com relagho =0 Ensino Supletivo, ficam mantidos:

I OsCe Educagio
- 1 - Os cursos de Supkéncia [T ¢ em nivel de 2° omndmwmdumn
distincia do Projeto “Telecurso 2000, bem como ci de qualificacko profissional,

mﬂlﬁhw*ﬂmnmmhmﬂw
Suplencie | tende ssegirads & contnudade do ctis dos Jovens « adlos que 05
iniciarem em I
mwf-nnmuebdnslmwh!mhclmﬁmh
Artigo 5 - Ficam mantidos o3 Cemtrod de Esnddos de. Linpms em
ionamento
Attign & - Nas unidades escolares que $e reorgnizarem em 1997, os
mhnqladectnnunlnwu—mlm
desas escolss, 03 docenies deverto ser
na scgunda quinzens &hﬂlbmﬂ]m pars manifestachio, por escrito,
d-nwlmtqumnuptd:u

§3° Os docentes, das unidades escolares 3 screm reorgrnizadas,
el trssferdncia, a1k nscricho, ¢t dezembro de 1996, para o processo de uribuicko
de classes e aulas do ano de 1997, na escola de destino, ficando clasificados.
especifica, s conformidade das normas & screm publicadss.

Artigo 7* - mnmﬂmkmewmwhwt
Apoio Escolar ¢ da Secretaria da lotados nas escolss a serem
permancocrio nas unidades cacolares de clamificarho dos cargos ¢ day fungdes-
atividacies.

DO ATENDIMENTO A DEMANDA

Afligo 8° - O processa de atendimento 4 demanda terk como eixo nartesdor &
it i 1 das escolas, de forms &

I - matricular, mq_mmmp,«mumawm

escolas, ou em escola da mesma drea de © aluno menor de 14 ancs,
puimmnmqumemwumndalmdhu

de mbaiho, coma (o se buscar,

funcionamento mmqmuwmmmmamm-an

il - evitra

de classes i pela

Secretiria: Teresa Roserley Neubauer da Silva
Praga da Repiblica, 53 - Cemiro - Fome: 2554077
—

] GABlN’E'I‘E DA SECRETARIA

SE-168, de 20-11-3%
Dupor sobre an i d0
nmué m&wp;;m §;awm‘ﬂupammnah§ ¢
inierna da Fundagio Estadual do Bem Estar do Menor - Febem -
Seceetaria dz Crianga, Familia ¢ Bem Estar Social

Asomﬁ-d-Ed\wwlu
‘ederal © Eviadual, do Ewmdacmnweumhsm

Decreto

'nmulu d Deliberagto CEE 2383, da Resolucdo SE/SCFBES - 1/54, 8
escolar intems da Fundaclo Estsdual do Menor, resolve:

Artigo 1° - Transferir, g3 classes provisérias criadas por Resoliigio SE

236/94, publicads em 29/12/94 o retificeda em 28/7/95, na EEPG Miguel
Wm-mtmdema-lvmummmm
parz 8 EEFG Oswaldo Cruz - 5* DE

Atigo 2* - Tranaferir cinca nmmas\'-ﬂ'md»
EmemﬂaMla-EEPGLmdnmsh 16t

- uma clasce para 8 EEPSG Prof. Adamastor Batista - DE de Caeires -
UnldemmdlM

classe pars & EEPG Prof. Francisco Jo3o de Azevedo - 18° DE -

Unidade :.-bmmummd-

- wndmpnnmm Fi 1' DE de inas -
Unidade O Procbpio Fereina - Campinas

Artigo 3* - Transforir duas classcs provisirins de 1* 2 4° séric do Ensino
Fundamental, criaday por Resolugdo SE 236/94, publicads em 23/12/94, da
mcwumwmlmmn-wngm.mom
José de Oliveira Orlandi - 11* DE.

Artigo 4 - Autorizar, anqmmn, © funcionamento do
Curso de Supencia IT, ulmmmumwmumnmm funcianar
junto aos Internatos da FEBEM, conforme abaixo

- Unidade Complexo Taniapé - EEPG Oswaldo Cruz - 5* DE

- Unidade Taipss - EEPSG Brigadeiro Eduardo Gomes - 1 DE da

- Unidade Fazenda do Carmo - EEPG Prof. José de Oliveira Oriandi -
11" DE da Cepitel

= Unidede de Franco da Rocha - EEPSG Adamastor Batista - DE
Caiciras

nidade Ribeirko Presc - EEPG Prof Rosangela Basile - 2° DE do

l\‘b:nlnPruo

Artigo 5* - Fica promogado @ prazo de funcionamento do Curso de
smummmm Resoluglio SE 161/95, publicada em

Artigo 6° - O Curso de Supléncia Il da Unidade Imigrantes sutorizado a
funcionar na EEPSG Miguel Roque fica vinculado 4 EEPG Prof Lygia de
Azevedo 84,

Artigo 7 - A das rcferidas
mumﬁcllmhmeudlummmm
mmmmawmwnwmwu

Educagtio.

Antigo 8° - Esta. Resolugo entrarh eni vigor i data de sua publicacio,
i i feio d de 1996,

Resolucko SE-189, de 20-1 )1
Disptz sobre as diveiries para o contvuidade da Irograma de

‘. 1M - respeitas, sempre que possivel, o local de resiokncia ou de tmbalbo do

una;
1V~ utilizar & capacidade fisica total das unidades

" lizas  capac wni escolares, respeitado seu

V - amplisr, no Ensino Fundamental, ss parceriss com o3 municipi
conforme mllﬂl 8 Emends Constitucional n*14/96. -

MI- encaminhar ds respectivas unidades escolares, as fichas de inscriglo pars
matriculs dos candidsios, quando o nimero de vagas da wnidade, por periodo, for
wnu-mmwamm

iV- msvacas os cancidaws par czal e ccolh do vages st de o

melxwpmm. Sprescotads demanta superos a5
uumm

Vor-mwuullwmhdzmdhm*

- ofereces as vagas remanescenies sos candidatos inscritos nos postos da
mlg-utmm.mmmmammmmm.mw

Parigrfo iinico - O sluno que ndo efetivar a metricula dentro dos prazos
PrEVISIOS DO CTONORIMMA et perderd diteita & respective vaga

Amplc Sko exigtncias de maticula:

s 0 Cicko Bisios, i1 Tockr) wnos compleos 0w u compiear e 28 dc
eveeire 4513 1997, Cenidio de
documento, ;hl-ueladup-w’wu-hd‘.

- pasa 8 1° série do Ensina Médio, camprovasto de conclusso do 1* Grau,
m_u) pdnawlmdquenhmmrmdumbd-wm[m
L onda bouver dis de vagas, as unidades
eﬂnhmpndnﬁlbﬂnmndn;—-nn&:hﬂiiwt.lmm:v‘mn-mﬂdﬂu
F(sete) anos até I0/D6/57, conlorme cronograma contido a0 Ancxo L
§ 2°- Os candidaios inscritoy pos postos da Delegacis de Ensino deverio
;w?m:.umd:muwwpethumm

%0 19 Ao imorighes. oo o makioua & ties 0 [° sl dos Cermos
F—li:::lfmﬂemeclo p:mqomm Magisiério, obedecerio ds
mma@.
& matricula &
mﬁ‘uamﬁmm
& de carteira cscoler.

E ) i
lmmhebﬂshuemw-
de: unif

m...em campanias para amecadagso de fimdos da Associaclo de
Pais ¢ Mestres samente poderio ccorres, apés o infeio das aulas.

Arigo 21 - Serk cancclads & & matricula do aluno gue olo comparecer, sem
Justificativa, nos primeiros 10 (dez) diss letivos.

DA ORGANIZACAD DAS ESCOLAS

Artigo 72
diumos e um poturno.

§ 1°- Cada tumo diume terk duracho de S(cinco) mmoﬁampum
# 6{scis) horas-aula didrins Hetnco)

§ 2 Nas escolas que mmm&ﬁcﬂm]mnm.
durache de cads um deles seri de 4(quatro) horss reldgio, comrespondendo a.S{cinco)
boms-pula dirias,

dois rumos

§ 3* - O periodo nofmo deverd te7, no minime, & duraclo de J(tmés) hors ©
40(quarcnts) minos.

Artigo 23~ Na organizacio pedagbgica das classes, as unidades escolares
observar:

- proximi ixa ctiria & 2 e

11 disibuicho das classes o3 mamos do periods diumo evinda o

10 fuscionamento, no periodo diumo das escolas reorganizadss, de classes
& i o,

M'IP' ‘l Ii‘n ‘matyiculas 1997 obed
estabelecido o oo« e -

mmmmma stendimenio & demands, as Sutoridsdes
dmmmmlummkm
1 - pe Ensine Fundamental: ~
--uumwlmmau-m
- nlunos frequentes, promovidos. ou retidos, em qumiauer cico. sicis oa
man,dlpl\lmwoll.nlmmdw:llmd:mlnuh ‘ainda que vesham a ser
fetianejados;
- alunos ingressanies no Ciclo Bdsico;
4~ demais candidaios.
I - 0o Easino Médio:
- alunos freqentes, em séie ou leama, da
s e Qe secic o promovidos ou retidos,
b- intes da B séric de excolas estaduais
qnnmvm-nn.n....m.m_mlm sinds que vorham a scr remanejados;

demais alunos concluintes da 8 série do Ensino Fundamentsl das cscolas
pibticas d Primeiro Gra

d - demais candidatos,

§ 1 s alunse concluicses do 4 sére, & serom remanciades pura
n,lwmumm-mmamm
om 1957

unidade
O?A&Emmmmlm..mﬁmmﬂum

ipln ma série, objeto de matriculs em
Im.mnmlb-nmudumfmm fuatriculados,
preferencisimente, em

Ir—ﬁm Wbm-mamm
desencadesr agles de oriemacho ¢ esclarecimentos para o o sorsdo de g a0
ml‘d_ mhﬂmmﬂv-ﬂﬂlm mais adequades &

Ia dessa faixa etina.

2 e 3 desie itadas &
artigo, respei

Astigo 11- As mmmcwmmmmmm

a5 escolus onde., cm 1997, estiver previsio o funciomamento classes, medinnte

procachimento, peto pai ou responsivel, ds Ficha de Cadastramento Escotsr
Artigo 12- Todas as unidades escolares deverio

Ticil acesso 40 piblico, relacho de cscolts estadunia ¢ m

Artigo 13- O3 alunos promovidos e retidos cm qualquer cicl
0 Ensino Fundamental, farko s maricula na escola que fen b:.:flﬂ;\‘s'mm

que venbam a ser remancjadon.

_ Artigo 14- O3 alunos concluintes da # séric dis escolss que mantém Ensino
mwmwlmnmnmuﬂmmﬂuml'lﬁhﬂhm
asseguado & matricyla nessa séric do Ensina Médio, na peopria. escola, ainds. que
venkar & ser remansjadoa.

Artigo 15 - As inscrighes pers s matriculs na 1* séric do Emsino Midio,
devera obedecer, rigorosamente. & seguints sisiemiticx:

1- alunos concluinics de & séric de cscolas quo manitm Ensino Médio, no
presenic ano lctivo, UE vierem & Oplar poT vag em outra unidade: escalar, firlo 3un
inscricho, na unidade escolar que freqlientem em 1996, precnchendo w ficha constaste.
do Anexo II;

11-alunos concluintes da 8° séric das demais cacolas piblicas procncherso &

Rearganizagdo da Rede Estadual de Ensino, ¢ dd providincias correlans. ficha de inscrigho - Anexo I - na unidade que freqdentam no presente ano
letive;
A Sccrclina da Educaclo, dade do Ui~ demais candidatos preencherio & fichs de inscricho - Apexo 1] - em
msﬁgmmwwm de 21 d.nﬂbnﬂlmlﬁ 1995, ¢ & 40,518 do 03 do pesios n serem determinados pela Delegacia do Ensino.
mmmmuﬁntmmm
a mpm,pmd: das Escolas s  munici S modelo de ficha de
u.mml—&u-t mwemumum—-u e e clascs de Eroung Mécio, com
 garaatir, em 1997, o stendimento & desanda na 5* série do Ensino ol endereqaa & periodos de funcionamenta.
: " Programa; Ii- Indicar ¢ divulgar os postos de inscrigho de que tata o inciso 1T destc
das excolas corn & conseqoente melhorin 1 qUAIGade 8o cAsnG.
resolve: Antigo 16 - Encerrado o periodo do inscricho pam matriculs na ' série do
Ensino Médio, deverho scr adotadas B scguintes providéncias:
1 s EEPSGy, procederem & matricula dos alunos prevists no artige 14
DE AQ DAS ESCOLAS s Resologhi, vl ctomr o

oA
DA REDE ESTADUAL

Anigo 1* - DEMMFMEMDMQGMWMM
do Decreto N*40.473,/95.

b? Jormncimesio do glama. somors que pessid, ocors. s broa de
sbrangéncia das cscolas emvolvides. na conformidade das diretrizes contidas nos
subsidios de implantagho da Programa; -

Il-l.lmo.umnl de Ciclo Bisico & 4* série,
o .mndu semipre que possivel,

IV- priorizagio da scomodsglo day miams de kuls m orpanizagle dos
embices escolares;

V- utilizacho, scmpre quc possivel, pos turmos de cacolas de Ciclo Bésion & 4°
sdrie ou ciclo.

séie, da mosma saa e sula pets st
Artigo 24 - Na invishilidedc de stendimento no disposto so artigo 1" e no § 1°
dnampzl.d:wk-nm a5 unidades escolares, sempre que possivel, doverio:

garantit & implantaclo da carga horiria de 5(cinco) boras relégio, mas
ﬂn-smcuu]!ﬁm.

U reservar espaco de wtilizagho exchusiva pars as classes de Ciclo Bisico i 4
série.

Adtigo 25~ As atividades escolares deverio ser descavolvidas na seguinte
confarmidade:

I periodo diumo: a partir das 7h00, encermndo-se, 0o miximo, alé ds 19h20;

11- perfodo noturna: & partir das 19h00.

§- mchﬂﬂ&&:lomiflﬂmlw hoca-auls serk de 50
minutos, ficando, o intervalo destinado 80 incluido oo Lotal de horss do periodo.

I?—mmu?mnmmﬁwmowm

de boras-aula da carga bordria da classe, ¢, a duragio

§ 3" s classes da 2ona runal € de Emino Supletivo, deverfio ser aplicados,
|, 08 mesmos i

§ 4% Az aulas de Educarlio Flaica, naa unidades cacolares que funcicnarem com
ministadas, i L cas clastes
§ 57 - As situsglies nlo previstas neste artigo sero objeto de aprovaglie pelas
Delegacisg de Emina. "
Artigo 26 - mwmc&m-a-—mku_&
escolares devertio, sempre que passivel, observar:
i !hn:dm-pnnﬂ-nd-mum.rm,
I-20 & 25 alunos para &s classes de accleraclio nas escoles participantes do
Projeto.
10l 35 n 40 alunos para a3 classes de 5° d & séries do Emsino Fundamental,
regular ou supletive;,
V- 40 » 43 alunos pars &3 classes do Ensino Médio, regular ou supletivo;
V40 alunos muzl—pmcmsqdﬂa- Formagho ©
obacrvado de 120 alunos on I* séric;
vi- m.u.l-mwp-u-udnmkwmdemmm
VII- 10 aluios para #s classey de portadores. do deficibneia fisica ou anditiva;

VII- 1 s classes . visual.

§ 1" On slunos portadares de deficiéncia que olio vierem & ser weodidas co
classes cspeciais ou em sales de recursos serfo assistidos por professores de Ensino
Hinerante,

§ 2% Qual 108 oGS incisos deste arigo

acveri ser obieto de snlbe da Ensine ¢ aprovaclo
Ensino.
minimas previstos pos

Artigo 27 Em ocomends, dimiouiclo dos incisos do
i o lomgo o oo et ratiies b recompoaieha

anige amerior, & escols
classes

Attigo 28- Para fins de desdobrmento das classes multisserisdas deverlio ser
tendidas & 3 dirctrizes contidss na presente Resolugho.

§ 1" Quando  demands cxisienic pers & classe mukisseriada for igual o
‘superior 8 33 (min para formaso de uma

nova clasie, mediante aulorizecho das Coordenadocias de Ensino.
§2*- A:Il!kﬂnﬁlh‘ﬂ-dxvﬂlmm pre que possivel, para
barmas de de rurmas de 3 ¢ 4 séries.

Ams:zv Vlmwlurnmvwln:wwmmd:mn
Projeto de zaclo Curricalar, normas contidas ¢ legistaclio
especifica, poam ser implantado n-mumdm

1 - 0o periodo diumo: nas duas Gtimas séries do Ensino Fundamental & em
1odes wa séies do Bnsino Médio,

I-
todas =s sévies do Ensino Médio.

Artigo 30- As unidades escolares que vim desenvolvendo, em 1996,
organizacio curricular estruturads sob miédulos, nas classes de 5° 4 8% série de 1° Grau e
de * Grau, soments Nvoﬂllmm“?ﬂum mediante aprovaco, pelas
Coondenadoriay

U ;3 EESGs, upés procederem & mairiculs doy ahunos frequentes retidos.
ol

10- encaminar, 4 Delegacia de Ensino:
-,mdua.mmmm indicagho das respectives perfodos:

#5 {nscrighes dos slunos das FEPSGa, que optaem outm.
nnl&:knmiu h-thEPﬂoeMuﬁmxmpu por g em
A.mw 17+ Caberd & Delegacia de Ensino:

I- proceder 5 levanamento de 1odas as vagas de 1* sévie do Ensino Midio 2
€l encaminhaday;
11- efetuar a ibili ki
de escolas publicay;

das inscrigies

s adotado, mp.uummmo
quadro professores.
Artigo31- A 1* siric do Ensino Médio serk destinads exclusivaments &
Formaglio Geral
Artigo 32+ O Calendirio Escolar, 8 ser clsborada pelo Conselbo de Escola,
deverh comemplar:
I - férins de 30 dias no mits de janciro;
11 - periodos de recessa escolar: 10 dias em julho e, em dezembro, do dia 270
a3l
Ul inicio do ana letiva em 12/02/97 & vémino em 19/1297,
V. e de at e
#- dinz 12, 13, 14 de fevereiro, €, mais um dia, & ser definido pela cscoln,
de plancjamento,

destinados & stividades de
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Anexo B — Materiais pedagogicos produzidos pelo IBEAC e suas assessorias, ao longo da
parceria com a SEE/SP:

e SANTOS, Alessandra; MONTEIRO, Ana; BERTINI, Arlete Weffort. A arte dos
numeros, operacionalizando conceitos matematicos em EJA. Sdo Paulo: IBEAC,
2006. Maxprint.

e FREIRE, Eunice; BERTINI, Arlete Weffort (org.). Cantando e versejando na
alfabetizagéo de jovens e adultos. S&o Paulo: IBEAC, 2008. Rabiscos.

e GOIS, Solange; MAFFEI, Cleide; SANTOS, Alessandra (coord.). PlanEJA:
educandos. S&o Paulo: IBEAC, 2009. Maxprint.

e ANDRE, Raquel da Silva Rocha; SOUZA, Solange Gois de (org.). PlanEJA:
educadores. Sdo Paulo: IBEAC, 2010. Maxprint.

e SOUZA, Solange Gois de; ROCHA Raquel da Silva (org.). PlanEJA 2: educandos.
Sdo Paulo: IBEAC, 2011. Maxprint.

e GOIS, Solange; ROCHA, Raquel da Silva (org.). PlanEJA 3: historias que
educadores contam. Sdo Paulo: IBEAC, 2011. Maxprint.
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Anexo C — Materiais pedagogicos produzidos pelo CCECAS e suas assessorias, ao longo da

parceria com a SEE/SP:

BICCAS, Maurilane de Souza (coord.). Proposta Politico Pedagdgico do Conselho
Comunitério de Educacdo, Cultura e A¢do Social da Grande Sdo Paulo. Colegdo
Principios e Praticas. Ferraz de Vasconcelos: Conselho Comunitario de Educacdo e
Cultura e Acéo Social (CCECAS), 2004. Varios autores. Apoio A¢do Educativa.

BICCAS, Maurilane de Souza (org.). Educar para mudar: formacdo de educadores
populares de jovens e adultos. 12. ed. Ferraz de Vasconcelos: Conselho Comunitério
de Educagéo e Cultura e Acdo Social (CCECAS), 2005. v. 3.000. 96 p.

BICCAS, Maurilane de Souza (org.). Principios e Préticas: Muito Além das Letras e
dos Numeros. Ferraz de Vasconcelos: Conselho Comunitario de Educacéo e Cultura
e Ac¢éo Social (CCECAS), 2007.



