1. INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é analisar uma proposta de préatica socio-educativa de
uma ONG chamada Fundacdo Esportiva e Educacional Pro Crianca e Adolescente
(EPROCAD). Trata-se de uma tentativa de verificar as potencialidades e os limites de suas
estratégias socializadoras para a constituicdo das formas de ser, pensar e agir de jovens das
camadas populares enquanto cidadaos.

O interesse pelo estudo das Organizacbes N&o-Governamentais (ONGs) que
desenvolvem projetos de educagdo com jovens originou-se de uma trajetdria profissional
nesse contexto. Apesar do predominante discurso em prol dos direitos da crianca e do
adolescente, por uma educacdo que forme cidaddos criticos e participativos e pela
transformacéo da realidade social, foi possivel perceber as ambiguidades e as contradicdes em
relagdo ao que essas instituicdes propunham. De acordo com breve pesquisa no site
www.acessolivre.capes, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), percebeu-se que ndo havia muitos trabalhos cientificos sobre organizagdes nao-
governamentais e sua funcdo educativa. Levando em consideracdo a crescente atuacao desse
tipo de organizagdo em nosso pais e a relativa baixa producdo académica sobre o tema,
acreditou-se ser relevante contribuir para ampliar o olhar sobre este campo de estudos. A
perspectiva foi de verificar qual o real papel que as ONGs tém hoje na sociedade, no que se
refere a socializacdo dos nossos jovens e, de maneira mais especifica, em relacdo a sua
formacdo ética e politica.

De acordo com a bibliografia especializada a respeito desse assunto e com as
preocupacOes deste trabalho, identificaram-se diferentes abordagens sobre o universo das
ONGs de carater educativo. De um lado, aquelas abordagens que enxergam esse tipo de
organizacbes como agentes de promocao da democracia e dos direitos do cidadao, acreditando
no projeto de politizagdo dos individuos com os quais trabalham. De outro lado, as que
vinculam as ONGs a um projeto de privatizacdo do Estado e da sociedade, como
consequéncia da desestatizagdo dos servicos publicos (como a educagdo, por exemplo) e a
favor das demandas e necessidades mercadoldgicas. No ambito educativo, essas diferentes
posicdes expressam a relagdo das ONGs com o0s jovens que atendem, ora vendo-0s como
excluidos e marginalizados em um sistema social perverso - portanto, necessitados de uma
politica educativa que lhes permita realizar sua cidadania - ora relacionando sua situacdo de
pobreza com “vulnerabilidade e risco social”, onde se busca junto a eles uma formacéo que 0s

adapte aos pressupostos morais e as demandas econdmicas do modelo social vigente. Seja
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como for, o discurso da “educacdo para a cidadania” € o predominante na maioria das ONGs,
fazendo-se necessario examinar e questionar os diferentes entendimentos e usos politicos do
termo “cidadania”. Além disso, 0s agentes envolvidos neste universo se renovam a todo o
momento, alterando o perfil das instituicbes em que atuam ao repensar suas propostas e
projetos e até seus objetivos. A visdo politica de homem e sociedade desses agentes tem
implicacdes diretas ndo s6 nas concepgdes de educacao, bem como no contetdo, na forma e
na metodologia que sera utilizada no trabalho pedagdgico dessas organizacgdes.

Assim, apesar de discursos quase idénticos, o universo das ONGs educativas ndo é
homogéneo, é cheio de contradi¢des e posi¢des socio-politicas ambiguas, encontradas tanto na
comparacdo de uma instituicdo com a outra, como no interior de uma mesma organizagéo.
Nessa circunstancia, & importante olhar de perto tais instituicdes, ao invés de homogeneiza-las
sobre um unico rétulo; analisar suas relacdes, objetivos, compromissos e projetos politicos de
sociedade, a fim de que a opinido publica sobre as Organizaces Nao-Governamentais e suas
praticas nao fique vaga e ambigua.

Diante do exposto, este estudo se insere em um contexto de preocupacdes tanto
daqueles que pesquisam as ONGs educativas, quanto dos que pesquisam Novos espacgos €
agéncias de socializacdo ndo tradicionais na contemporaneidade, ou seja, de todos aqueles que
estdo atentos ao fendmeno educativo na sociedade brasileira.

Para abordar o tema da educacdo fiz uso das teorias da socializacdo contemporanea,
buscando identificar e analisar, nesse aspecto, a importancia dos projetos socioeducativos das
ONGs. Segundo essas teorias, a educacdo, em qualquer uma de suas modalidades, é entendida
pelo seu aspecto socializador, isto é, contribui para estruturar entre os sujeitos certas disposicdes
de habitus que, segundo Bourdieu (1982), podem ser entendidas como a cultura de um grupo
incorporada inconscientemente pelo sujeito; constitui-se de um sistema de esquemas que
permitem engendrar pensamentos, percepcdes, representaces e agfes oriundas da estrutura
social, a qual se constréi individual e coletivamente®. Trabalho com a ideia de que o processo
biografico de incorporacéo das disposicdes sociais carrega consigo um forte fator diacronico e
estd em permanente atualizacdo. Portanto, é possivel levar em consideragdo que o individuo seja
capaz de ressignificar o seu processo de socializag¢do original; isso permite ao sujeito, segundo
Berger e Luckmann (1991), mudar ou rever suas crengas e valores através da reinterpretacéo

de uma realidade interiorizada, acompanhada por um processo de mudanca de visdo de

! Tal como em Setton (2007), as nogBes de individuo, sujeito e agente social sdo aqui usadas enquanto
sindnimas, sabendo das diferentes implicagdes socioldgicas do uso destas nogdes.
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mundo. Entender estes conceitos é fundamental no presente estudo, uma vez que possibilita
vislumbrar a ONG como um dos espagos de socializacdo com o poder de contribuir para
mudancas nas disposicdes de habitus dos jovens por ela atendidos.

Esta pré-disposicdo para agir, interiorizada pelo individuo, s6 se concretiza em
determinado espago social que Bourdieu conceitua como “campo’’; um espago de disputa por
posicdes sociais que confere aos agentes individuais ou coletivos, que 0 ocupam, papéis e
status diversos. E a partir das posicdes ocupadas pelos individuos em cada campo que suas
acOes devem ser entendidas (TRIGO, 1998). Se a constitui¢do do habitus remonta a forma de
ser, pensar e agir do sujeito na relagdo com determinado campo, em sua dimensao politica sdo
esquemas que o permitem produzir pensamentos e acdes em sua relacdo com a pdlis; ou seja,
com o espaco publico em que vive e habita, conferindo-lhe o papel e o status de cidaddo. E
pensando nessa dimensdo do habitus que pretendo investigar o processo de socializagdo que
ocorre na ONG.

Bourdieu afirma que cada campo reflete as relacGes hierarquizadas de poder da
estrutura social. Assim, 0s grupos dominantes buscam conservar sua posicao, através de uma
série de instituicbes e mecanismos que objetivam imprimir nos sujeitos as disposicdes de
determinado habitus; disposi¢des que os fazem aceitar a si e a sua realidade como naturais,
inquestionaveis e imutaveis, produzindo entre eles um efeito de submissdo em relacdo as
concepcOes de mundo da classe dominante. Com isso, o individuo tende a contribuir para
manter a dominacdo que sofre pelo fato de ndo poder se propor ou de almejar outras maneiras
de ser e agir no mundo em que Vvive, ja que essas maneiras lhes sdo desconhecidas ou, entdo,
simplesmente ndo foram legitimadas socialmente. Essa realidade caracteriza o que Bourdieu
chama de “violéncia simbolica” (BOURDIEU, 1990). O processo socializador assim
constituido possui um carater dominador e opressor aproximando-se daquilo que Freire
(1975) chama de “educag@o bancaria”. Esta pressupde a transmissdo de valores e
conhecimentos destinados ao adestramento e adaptacdo comportamental, onde o educador
“deposita” no educando - dai 0 termo bancéaria - contetdos e comunicados preconcebidos e
legitimados como unicos verdadeiros, que, ao serem incorporados, impedem a reflexéo critica
sobre a realidade e torna o individuo funcional ao modelo de sociedade existente (FREIRE,
1975). Este tipo de educagéo tende a formar as pessoas enquanto “cidaddos passivos”; sujeitos
a intervencdo de uma ordem juridica oriunda dos valores e representacdes da classe
dominante; em tal ordem as leis em vigor sédo feitas para atender aos interesses dos que estdo
no poder e, ao ndo serem questionadas, essas leis servem de base para a san¢do opressora dos
passivamente subordinados (BENEVIDES, 1991).
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Por outro lado, levando em consideracdo o carater historico e permanente do processo
de socializacdo e as possibilidades de reestruturacdo das disposi¢Ges de habitus, é possivel
superar seu carater opressor e dominador atraves da desmitificacdo e desnaturalizacdo da
realidade imposta. Em sintese, € o que Freire (1975) conceitua como “educagado
problematizadora/ libertadora”. Esta, segundo esse educador, é caracterizada por debates,
dialogos e reflexdo critica em torno de temas oriundos da estrutura cultural e politica onde 0s
homens se inserem; nesse clima, educador e educando desvendam o mundo que 0s cerca,
reconhecendo-lhe historicidade e, portanto, possibilidade de transformar as normas, os valores
e a visdo de mundo da classe dominante (FREIRE, 1975). Essa forma de educar pode
contribuir com a formagdo de “cidaddos ativos”, isto ¢, daqueles que assumem
responsabilidades no que diz respeito a participacdo nas esferas de poder da sociedade em que
vivem, seja questionando a ordem politico-juridica existente, seja reivindicando e usufruindo
direitos sociais, econdmicos e politicos, constituindo-se, assim, como sujeitos histéricos;
transformadores das relagdes sociais onde estdo inseridos (BENEVIDES, 1991).

Para saber com qual dos dois tipos de cidaddo (passivo e ativo) a ONG estudada vem
contribuindo para formar, foi preciso investigar as caracteristicas ‘bancarias” e/ou
“problematizadoras” da pratica educativa que ocorre em Seus espagos.

Entendido as diferentes possibilidades e dire¢cdes do processo de socializacdo em sua
dimensdo politica, € importante salientar ainda que, segundo Setton (2002), na sociedade
contemporanea ha uma nova configuracdo cultural em que esse processo passa a ser mediado
por uma multiplicidade maior de instituicGes educativas ndo homogéneas e até contraditdrias
em suas propostas. Dessa forma, os sujeitos podem constituir um sistema mais flexivel de
disposicdes, estruturado a partir de diversas experiéncias formadoras, e incorporar referéncias
éticas menos coerentes entre si (SETTON, 2007). Isso significa que um individuo
contemporaneo pode, ao longo de sua trajetdria formativa, mesclar em suas disposi¢oes de
habitus influéncias politicas distintas, constituindo-se como um cidaddo que manifesta
caracteristicas passivas e/ou ativas, dependendo do campo onde estivar inserido.

Entre as diversas instancias de socializacdo, tradicionais e modernas, que atuam hoje
no Brasil (como a familia, a religido, a escola, a midia, etc.), vou dedicar-me a estudar as
ONGs porque estas vém ganhando relevancia ao ampliar sua atuacéo junto a jovens pobres
das periferias do pais.

O termo ONG surge pela primeira vez na Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU),
apos a Segunda Guerra Mundial. Com o passar dos anos se popularizou, especialmente no

Brasil, e ganhou diferentes usos e conotagdes com implicacfes politicas variadas. O fato €
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que, juridicamente, em nosso pais, 0 termo ONG ndo se aplica; ou seja, nossa legislacdo prevé
apenas trés formatos institucionais para a constituicdo de uma organizacdo sem fins
lucrativos: associacdo, fundacdo e entidade beneficente. Portanto, excluindo as entidades
beneficentes, que tem uma legislagdo propria; “toda ONG ¢é uma associagdo Civil ou uma
fundagdo privada” (ABONG, 2007e). Apesar da polissemia quanto a utilizacdo do termo,
neste trabalho estas organizacgdes serdo caracterizadas por serem de direito privado - opondo-
se aqui as organizacdes estatais -, sem fins lucrativos - opondo-se aqui as organizacfes da
iniciativa privada -, constituidas pela vontade autbnoma de mulheres e homens que se reinem
com a finalidade de promover objetivos comuns (ABONG, 2007 b; LANDIM, 2007).

A partir do exposto acima, o problema colocado é: com quais disposi¢es de habitus
politico a organizacdo socioeducativa EPROCAD contribui para estruturar entre 0os jovens
com o0s quais trabalha?

A indagacdo partiu da seguinte hipotese: a organizacao estudada pode contribuir em
parte para o processo de socializacdo dos jovens que atende, de modo a possibilitar a
incorporacdo de certas disposicdes para pensar e agir que 0s constitui subjetivamente
enguanto cidaddos que mesclam caracteristicas passivas e ativas.

Para responder a estas inquietacdes de ordem tedrica e empirica, procedeu-se a uma
pesquisa de campo na Fundacdo EPROCAD onde: 1°) buscou-se constatar que tipo de
disposic¢des politicas de habitus os jovens pesquisados possuiam, classificando-os a partir das
categorias “cidaddo passivo” e/ou “cidaddo ativo”; 2°) analisou-se a referida ONG procurando
desvendar qual sua proposta em termos de socializacdo politica dos jovens; 3°) procurou-se
examinar a pratica educativa dessa instituicdo, comparando-a com seu discurso/ proposta; e,
por fim, 4°) analisou-se o tipo de disposi¢des de habitus politicos dos jovens pesquisados com
0 tipo de cidaddo que a instituicdo se propGe a formar, buscando compreender: a) as
potencialidades e os limites do poder de socializacdo politica da ONG sobre os jovens e,
finalmente, b) que tipo de cidaddo ela contribui para formar efetivamente. Para tanto,
utilizaram-se principalmente quatro instrumentos de andlise: documentos institucionais da
Fundacdo EPROCAD, observacdo de campo, entrevistas semiestruturadas com 0S
responsaveis institucionais, os educadores e 0s jovens atendidos e, por ultimo, o
desenvolvimento de uma atividade de dramatizagdo com alguns alunos.

Em sintese, o interesse central desta discussdo deriva de duas preocupagfes. A
primeira é de carater socioantropolégico, isto €, compreender como o ser humano se torna o
que ele é; como ele se “humaniza”; como € constituida sua forma de ser e de relacionar-se

com as pessoas e com 0 mundo em que habita. Isso significa entender que existem infinitas
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maneiras de ser e de estar no mundo, que existem incontestaveis formas de ser humano e que
elas variam de acordo com o periodo histérico e a cultura onde este viveu e formou-se.
Partindo do entendimento de que as identidades humanas séo socialmente construidas e que,
portanto, podem ser alteradas historicamente por processos socializadores diferentes, a
segunda preocupacdo é de carater politico; quer dizer, saber como educar o ser humano,
constituindo nele certas disposi¢Oes para pensar e agir de modo a dar-lhe condicdes de
participar ativamente do processo de construcdo material e simbdlico da sociedade em que
vive; ou seja, sua participacdo na governanca, na elaboracéo das leis, regras, principios morais
e na organizagdo econdmica de sua “pélis”. Enfim, a ideia € compreender o processo de
socializacdo dialogado com as estratégias de formacdo politica do individuo, objetivando
constitui-lo efetivamente como sujeito historico; alguém que se constitui enquanto agente e

produtor consciente do meio social em que esta inserido.
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2. AS TEORIAS DA SOCIALIZACAO

Nesta parte do trabalho apresentar-se-a4 o quadro geral tedrico no qual esta incluida a
pesquisa, a saber, o das teorias da socializacdo. No primeiro momento, sera feita uma breve
abordagem do conceito de socializagdo nas ciéncias sociais associando-0 a um entendimento
mais amplo do que se entende por educagdo. Na sequéncia, o tema serd tratado analisando-o
em diferentes perspectivas, opostas, mas complementares, na tentativa de demonstrar suas
possibilidades divergentes. Por fim, apresentar-se-a brevemente a maneira como esse
processo se da na contemporaneidade, a partir da discussdo sobre as novas configuracoes
culturais na atualidade, e, nessas circunstancias, apresentar as ONGs educativas como uma

nova instancia de socializacdo no Brasil contemporaneo.

2.1. Socializagéo: apresentacdo do tema

Ao longo deste trabalho entenderemos a educacdo em um sentido mais amplo, quer
dizer, para além do ensino formal escolar. Enfocaremos seu aspecto socializador, sua relacdo
com a cultura da sociedade na qual esta inserida. Segundo Setton (2008), o conceito de
socializacdo possui forca heuristica mais ampla que a nogdo de educacao, ja que, de um modo
geral, esta Ultima est4 associada a processos intencionais, conscientes e sisteméaticos de ensino
e aprendizagem; a nog&o de socializagdo, todavia, inclui, além destes aspectos, “agdes difusas,
assistematicas, ndo-intencionais e inconscientes adquiridas de maneira homeopética na
familia, na escola, na religido, nas midias, em grupos de amigos etc.” (SETTON, 2008). Em
outros termos, através das teorias da socializagdo, exploram-se as relagfes entre individuo e
sociedade na sua dimensdo produtora, difusora e reprodutora de matrizes de cultura e busca-se
entender as estratégias de transmissdo e apropriacdo de idéias, valores, significados e
representacdes de mundo (SETTON, 2008).

A socializagdo esta associada a um processo continuo e permanente de constituicdo
das formas de estar e de ser no mundo entre os individuos, e que leva em consideragdo o
momento histérico em que estdo inseridos. Explicita a ideia de continuidade; de processo e,
portanto, esta relacionada com um campo de investigacdo que procura compreender estruturas
sociais e individuos em suas relaces (SETTON, 2008).

Contudo, o termo socializacdo é controverso. Ao longo da histéria das ciéncias sociais

foi utilizado em diversos sentidos, muitas vezes entendido como doutrinamento dos
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individuos ou imposigdo de normas sociais, ou ainda, como conformidade a regras morais de
determinada sociedade’.

Originalmente, na perspectiva durkheimiana, socializacdo € o processo de inculcacéo
de valores, comportamentos e habilidades consideradas como indispensaveis a vida em
sociedade. Neste sentido, cabe a geracdo adulta a responsabilidade pela dindmica desse
fendmeno, através do qual a estrutura social se impbe aos jovens e onde a infancia é
concebida como uma fase marcada pela absorcdo de principios, normas, regulamentos,
padrdes de comportamento, etc. (DURKHEIM, 1978). Durkheim (1858 — 1917), tedrico
social francés, é o primeiro a vincular diretamente socializacéo e educagéo e a compreendé-la
para além dos idealismos, situando-a no tempo e no espaco. Para ele, a educacdo deve ser
solidaria com o conjunto de atividades e com as instituicdes organizadas no tempo por uma
sociedade; reflete a sua estrutura e, por isso, foca a adaptacdo do individuo a funcéo social
que ele ha de preencher, de forma a garantir a harmonia e a coesdo social. Assim, segundo ele,
cada sociedade possui a educacgdo que Ihe convém para assegurar o que foi por ela, historica e
culturalmente, construido, como produto da vida em comum (DURKHEIM, 1978). Tal como
os etndlogos e antropologos culturalistas, que mostraram a diversidade das formas de
socializacdo de acordo com a cultura de uma sociedade®, esta é entendida como o processo de
incorporacdo progressiva de tratados gerais caracteristicos do grupo de origem. Estas
abordagens conferem a cultura uma eficacia sui generis sobre os individuos que ela modela
(DUBAR, 2005).

Nesta perspectiva, o processo de socializacdo pode ser visto como uma forma de
exercicio de poder, de governo da sociedade sobre os individuos ou, ainda, como uma
“disciplinarizagdo” dos “corpos” individuais, ajustando-os as demandas sociais’
(FOUCAULT, 1995). Isso caracterizaria uma administracdo sobre o modo de vida das

pessoas, na perspectiva de submisséo de sua subjetividade aos determinismos da sociedade. E

2 Aqui é importante destacar que alguns teéricos que se dedicam ao estudo da socializacdo, discordam da
apreensdo tradicional do termo, propondo outro entendimento do mesmo. Segundo Lahire (1988) e Vincent
(1988), socializacdo ndo pode mais ser compreendida apenas como um processo integracdo de um individuo a
um grupo ou como interiorizacdo de normas e sim um processo ininterrupto de realizagBes sucessivas e
coexistentes da maneira do individuo ser e estar no mundo, entendida a partir das relagcBes sociais que este
estabelece e suas transformagdes historicas.

3 Segundo Eunice Durham (2004), podemos entender “cultura” enquanto sistemas simbdlicos de dada sociedade
que, de um lado, servem como representacdes ou modelos da realidade social, do outro, sdo orientagdes para a
acdo; modelos para o comportamento social, que sdo continuamente produzidos, utilizados e transformados na
pratica coletiva.

* Os corpos (individuos) e sua constituicdo, na perspectiva foucaultiana, podem ser entendidos como algo que se
fabrica; isto ¢, “faz-se a maquina de que se precisa”. E o que caracteriza o conceito de “corpo docil”; algo que
pode ser submetido, utilizado e aperfeigoado, através de uma imposicédo de limitagGes, proibicoes ou obrigaces.
(FOUCAULT, 1983).
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um tipo de poder que ignora o interesse dos individuos em prol dos interesses da totalidade,
caracterizando o que Foucault (1995) denomina como um “poder pastoral’’; poder que implica
um saber da consciéncia das pessoas e a capacidade de dirigi-las para manter a lei e a ordem.
A sustentacdo desse poder se da através de técnicas de adestramento e dominagdo dos corpos,
que assegura, pelo aprendizado, a aquisicdo de aptidGes e tipos de comportamentos que
permitem ao sujeito ter suas condutas governadas (FOUCAULT, 1995). O controle sobre o
individuo, caracterizado pela coercdo sem folga sobre sua organizacdo interna, culmina na
relacdo de docilidade-utilidade dos corpos individuais; isto é, torna-os mais obedientes e Uteis
aos interesses da sociedade; forma um individuo submisso, revertendo suas forcas e sua
energia para produzir e responder as exigéncias da conjuntura (FOUCAULT, 1983). Tal
realidade se constitui numa relacdo tensa de controle e poder entre individuo e sociedade.

Seja numa perspectiva positiva, tal qual em Durkheim, seja numa negativa, com em
Foucault, a educacédo/ socializacdo pode ser entendida como reprodutora da ordem social, que
contribui para manter a sua coesdo, incutindo nos individuos normas e formas de conduta, o
que culmina em uma espécie de dominio sobre eles. Esta concepcdo impregna o discurso de
“civilizagdo” dos sujeitos, discurso que traz consigo esteredtipos, costumes, sentimentos e
comportamentos, que foram constituidos ao longo do desenvolvimento histdrico das sociedades,
considerados como tipicos do homem civilizado (ELIAS, 1994). Neste sentido, a socializacdo
pode ser compreendida como um processo que busca a construgdo do ser social. Como diz
Setton (2007),

Seu carater é contratual revestido de forte contedGdo moral e ético, implica a
orientacdo segundo padrbes de comportamento definidos e legitimados a priori.
Pode ser pensada sob dois pontos de vista: ora como imposic¢do de padrfes a conduta
individual, sendo definido como processo de condicionamento e controle da
sociedade sobre os individuos, ora como um processo de aquisi¢gdo de conhecimento
e aprendizado que nos tornam mais humanos e civilizados. Daqui apreende-se a

ambiguidade do processo e o carater ideoldgico da formacao das identidades sociais.

Ha ainda os que - opostamente a esta visdo, como na fenomenologia - consideram que

0 mundo social ndo é imposto a geracdo mais nova e que 0s atores sociais, em geral,
participam cotidianamente da construcdo do social. O subjetivismo das teorias
fenomenoldgicas define os fendmenos sociais com base nas condutas individuais; parte-se da
experiéncia do individuo, ou seja, o sentido da acdo ¢ comunicado subjetivamente pelo ator.
Nesta visdo, a verdade da experiéncia primeira no mundo social exclui a questdo das
condicBes estruturais que geraram a agdo do individuo (ORTIZ, 1998). Neste sentido, ou ndo

existe socializacdo, ou ela s6 pode ser compreendida a partir das interacfes entre 0s sujeitos,
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ignorando-se qualquer determinismo social na constituicdo de sua conduta e de seu
pensamento.

Entre estas posi¢Oes contrastantes sobre socializacdo - onde estdo subentendidas
diferentes relacdes entre individuo e sociedade - encontramos posic¢Ges intermediarias; através
delas, podemos pensar esta noc¢do a partir da articulagdo entre as estruturas sociais e estruturas
subjetivas e, entdo, compreender esse processo em uma dimensédo dialética. Este é o caso de

tedricos como Peter Berger, Thomas Luckmann e Pierre Bourdieu.

2.2. Socializagdo como relacéo dialética entre individuo e sociedade

A socializacdo pode ser pensada a partir da compreensao do homem como um produto
da sociedade que o precede, mas que por ele é constituida e modificada. Esse conceito nos
permite entender a sociedade enquanto um fenémeno dialético; ou seja, como um produto
humano que retroage continuamente sobre seu produtor (BERGER, 1985).

Este processo dialético pode ser compreendido a comecar por trés momentos que
ocorrem simultaneamente. Um deles é a continua acdo e manifestacdo fisica e mental
(material e simbdlica) do homem sobre 0 mundo (exteriorizagdo); o outro é a transformacéo
dos produtos humanos (materiais e simbolicos) em uma realidade concreta e objetiva que
acaba por se tornar exterior ao homem e independente dele (objetivacdo); e, por fim, hd o
momento de reapropriacdo dessa mesma realidade pelos individuos, transformando-a
novamente de estruturas do mundo objetivo em estruturas da consciéncia subjetiva
(interiorizacdo) (BERGER, 1985). Esse fendmeno permite entender a socializagdo como um
didlogo interno do homem com suas objetivacOes, produzidas pela exteriorizacdo da sua
consciéncia e enfrentadas como um fato externo a ela, que sdo interiorizadas e, de tal maneira,
reabsorvidas, que as estruturas deste mundo objetivo produzido pelo homem acabam por
determinar as estruturas subjetivas de sua propria consciéncia individual (BERGER, 1985).

Assim, o homem n&o s6 produz um mundo, como também produz a si mesmo; ele
produz a si mesmo num mundo. Esse mundo € a cultura, que consiste na totalidade dos
produtos materiais e simbdlicos (subjetivos; ndo-materiais) do homem, tornando-se para ele
uma “segunda natureza”, mas que, diferente da natureza, é produto da prépria atividade

humana e, portanto, passiveis de mudanca® (BERGER, 1985). Aqui a socializagdo é

° Segundo Berger, 0 homem produz uma série de instrumentos por meio dos quais modifica seu ambiente fisico,
transformando a natureza de acordo com suas vontades. Nesse processo, produz a linguagem e, por meio dela,
simbolos que Ihe permitem significar o mundo material e ndo-material que ele produz. Assim, a produgdo de
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compreendida a partir desta dialética da interiorizacdo e da exteriorizacdo mediada pela
objetivagdo das criagdes humanas. Caracteriza-se pela interiorizagéo da cultura pelo homem,
com base na apreensdo do mundo como realidade social dotada de sentido. O individuo
assume o mundo no qual outros ja vivem, mas de forma original, isto é, uma vez assumido,
esse mundo pode ser modificado de forma criativa (BERGER; LUCKMANN, 1991).

Isso significa que o processo de socializagdo ndo € unilateral, ndo é uma imposi¢do da
sociedade para um individuo passivo; “implica uma dialética entre a identificagdo pelos
outros e a auto-identificacdo, entre a identidade objetivamente atribuida e a identidade
subjetivamente apropriada” (BERGER; LUCKMANN, 1991). Nessa conjuntura, o individuo
reage ativamente ao processo de socializacéo.

O conceito de habitus, desenvolvido pelo socidlogo francés Pierre Bourdieu, nos
permite compreender de forma mais sistematica a dinamica da socializacdo tal como
explicitado acima. Segundo esse autor, podemos entender tal processo como a incorporagdo
progressiva das disposi¢oes de habitus, definido por Bourdieu (1980) como

Sistemas de disposi¢des durdveis e transponiveis, estruturas estruturadas

predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto é, enquanto principios
geradores e organizadores de préticas e representacdes.

As disposi¢des de habitus do individuo sdo incorporadas inconscientemente por este;
constitui-se em um sistema dos esquemas interiorizados que permitem engendrar todos 0s
pensamentos, percepcdes e acles caracteristicas de uma cultura; caracteriza-se por ser uma
versdo da estrutura social, por sua vez construida historica e coletivamente (BOURDIEU,
1982). Por isso, para Renato Ortiz (1998), Bourdieu aceita a consideragdo de Marx segundo a
qual os homens fazem sua prépria histéria, mas ndo sabem que a realizam. N&o obstante, é
preciso salientar a importancia do tempo na constituicdo destas disposi¢es de habitus, ou
seja, é necessario um contato longo e permanente entre os individuos e os agentes que o
socializam para que elas sejam efetivamente incorporadas.

Segundo Trigo (1998), a nocdo de habitus engloba a de ethos, principio que elege as
condutas ou a ética perceptivel como disposicdo geral de um grupo social; perceptivel como
uma moral que se instala no corpo, transformando-se em uma hexis®. A nogdo de habitus

como capaz de engendrar um “sentido do jogo” ou como um senso pratico, também parece ser

uma cultura ndo material foi sempre concomitante com a acdo humana de modificacéo fisica de seu ambiente.
Esse vinculo entre a produgdo material e ndo-material Berger extraiu do conceito de “trabalho” desenvolvido por
Marx (BERGER, 1985).

® Trigo afirma que, para Bourdieu, hexis é a mitologia politica realizada e incorporada, que se transforma em
disposicdo permanente, em uma maneira durdvel de se comportar, de falar, de andar e de sentir e pensar
(TRIGO, 1998).
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ilustrativa. S&o disposicdes para jogar relacionadas com as regras do jogo social legitimadas;
ou seja, é a interacdo entre as disposicdes para agir [sentido pratico do jogo] e as regras, as
normas sociais estabelecidas. Assim, o conceito de habitus admite um principio de invencao e
criacdo individual, mas dentro de certos limites (BOURDIEU, 1990).

Portanto, essa pre-disposi¢do para agir do individuo s6 se materializa em determinado
espaco social, que Bourdieu conceitua como “campo”. Esse espaco € marcado pela disputa
por posi¢cdes sociais que conferem papéis e status diversos aos agentes individuais ou
coletivos que o ocupam. E a partir das posi¢des ocupadas pelos individuos em cada campo
que suas a¢des devem ser entendidas e aceitas como relagdes de forga constituidas entre eles
na luta pela apropriagdo de um determinado capital legitimado’ (TRIGO, 1998). Dessa forma,
0 habitus deve ser visto, segundo Setton (2008a), como “um conjunto de esquemas de
percepcao e apropriacdo [da realidade] e acdo [sobre a realidade] que é experimentado e posto
em pratica na medida em que a conjuntura de um campo o estimula”. Isso significa que ha
uma relacédo de interdependéncia entre o conceito de habitus e de campo.

Com isto Bourdieu também pressupde uma relacdo dialética entre individuo e
sociedade, uma relacdo de méo dupla entre habitus individual e a estrutura de um campo
socialmente determinado (SETTON, 2008a). Essa dialética do ajustamento entre interior e
exterior, subjetivo e objetivo, seria a primeira dimensdo do habitus, aqui compreendido como
um conceito capaz de conciliar a oposicdo aparente entre realidade exterior e as realidades
individuais; seria uma noc¢do capaz de expressar o didlogo, a troca constante e reciproca entre
0 mundo objetivo e 0 mundo subjetivo (SETTON, 2008a). Por isso, diz Bourdieu (1982) que:

[..] opor a individualidade & coletividade para resguardar os direitos da
individualidade criadora e os mistérios da criacdo singular, é privar-se de descobrir a
coletividade no @mago da individualidade sob a forma da cultura [...] do habitus que
faz o criador participar de sua coletividade, de sua época e, sem que este tenha

consciéncia, orienta e dirige seus atos de criagdo aparentemente mais singulares.

Esse autor é capaz de relacionar o dominio das estruturas (sociais) com o dominio das

praticas (individuais) através do habitus; esse relacionamento, entdo, acaba por conferir a

’ Para Bourdieu, 0s capitais sdo 0s recursos que estdo na base da estrutura dos campos e sdo de trés ordens:
econdmico, cultural e social. A posse desses capitais ndo s6 é objeto de luta interior nos campos, como condicéo
para a entrada neles. A preocupac¢do de Bourdieu é com o capital simbélico que pode englobar todos os outros
tipos de capital, entre eles o cultural e o social. Capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais
ligados & posse de uma rede durével de relagdes mais ou menos institucionalizadas de conhecimento ou inter-
reconhecimento. O capital cultural pode existir sob trés formas: estado incorporado, objetivado ou
institucionalizado. O primeiro da-se sob a forma de disposi¢fes duraveis do organismo, tendo como principais
elementos constitutivos os gostos € o dominio maior ou menor dos conhecimentos e da cultura legitimada
socialmente. O segundo existe sob a forma de bens culturais, tais como obras de arte, livros, etc., e dos cddigos
necessarios para decifra-los. O terceiro materializa-se por meio dos diplomas e certificados que conferem a seu
possuidor o status de alguém que possui determinado conhecimento legitimado.
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praxis social um espaco de liberdade que, embora obedeca aos limites impostos pelas
condigdes objetivas onde se constitui e se expressa, admite as potencialidades objetivas de
inovacéo e transformacéo sociais (MORAES, 1978).

Se 0 habitus é constituido progressivamente na interacdo com as condicOes
conjunturais - com as estruturas objetivas de cada campo -, necessita de adaptagdes e
ajustamentos constantes (TRIGO, 1998.). Ou seja, 0 processo biografico de incorporacdo das
disposicdes sociais - 0 processo de socializacao - carrega consigo um forte fator histérico, isto
é, ndo € imutavel e estd em permanente atualizacdo. Partindo desta premissa, € possivel levar
em consideracdo que o individuo seja capaz de re-significar o seu processo de socializagdo
original.

De acordo com Berger e Luckmann (1991), podemos entender o processo de
socializacdo dos individuos dividido em momentos diferentes ao longo da construcao
historica de sua biografia. Haveria, segundo esses autores, uma primeira socializacdo na
infancia; a partir dela o homem entende 0 mundo a sua volta e se torna membro de uma
sociedade; é chamada de socializacdo primaria; e um segundo momento, caracterizado por
todo e qualquer “processo subsequente a socializacdo primaria que introduz um individuo ja
socializado em novos setores do mundo objetivo de sua sociedade™; é descrita como
socializacdo secundaria (BERGER; LUCKMANN, 1991). Aquele primeiro momento de
constituicdo das disposi¢fes de habitus - para usar a linguagem de Bourdieu - é carregado de
alto grau emotivo, de forte ligacdo emocional com os agentes socializadores - que Berger e
Luckmann chamam de outros significativos - e s6 se realiza quando héa identificacdo: nesse
estagio “a crianga absorve os papéis e as atitudes dos outros significativos; interioriza-os,
tornando-os seus”. E a primeira introducio plena de um individuo no mundo social,
assimilando os seus conteudos, tanto do meio fisico como do social. Mas, essa primeira
interiorizacdo nao se faz de uma vez e nao ¢ para sempre, “nunca € total nem jamais acabada”,
dizem os autores. A socializacdo secundaria constitui-se mediante as experiéncias vividas e
apreendidas posteriormente a socializacdo primaria; tem esta como referéncia, e também
contribui para estruturar as maneiras de pensar e agir do individuo. E a interiorizagdo de
realidades que também se apresentam como coerentes. E caracterizada por componentes
normativos que exigem um aparelho legitimador, estabelecendo uma relacdo com um mundo
ja interiorizado pelo individuo e lhe sobrepondo (BERGER; LUCKMANN, 1991).

Continuando a interiorizacdo da realidade, a socializacdo secundéria introduz o
individuo ja socializado em processos subsequentes do mundo objetivo de sua sociedade.

Esse fato pode gerar no sujeito certas crises, causadas pelo reconhecimento de que 0 mundo
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interiorizado originalmente - geralmente na familia - ndo é o Unico mundo existente, nem o
mais “verdadeiro”. Para iSS0, SA0 necessarios varios choques carregados de intenso valor
significativo para reformular, destruir e reconstruir a realidade que se impde como Unica e
natural cristalizada originalmente no interior do sujeito (BERGER; LUCKMANN, 1991).
Nesse sentido, estes autores apontam alguns exemplos, entre outros possiveis, como: a
conversdo religiosa, a terapia psicanalitica e a doutrinagdo politica. Todos estes processos tém
em comum o fato de proporcionarem as pessoas mudancas ou revisdes em suas crencas e
valores. Contudo, dizem os autores, se a nova realidade for apresentada a partir de um “link”
com a original, tem mais chance de ser absorvida e aceita pelo individuo como tal (BERGER,;
LUCKMANN, 1991). Como diz Ortiz (1998), ndo podemos perder de vista que as estruturas
de um habitus logicamente anterior comandam o processo de estruturacdo de novas

disposicdes de habitus a serem produzidos por novas agéncias de educacdo/ socializacéo.

2.3. Socializagdo como imposicao eticoideoldgica e como dominacao simbolica

Mesmo admitindo o processo de socializacdo de forma dialética, Berger (1985) lembra
que toda a sociedade procura transmitir os sentidos, 0s valores e as crengas que a sustentam de
uma geracao para a outra; trata-se de um processo em que se busca uma simetria entre o
mundo objetivo da sociedade e o mundo subjetivo do individuo (BERGER, 1985).

Ao receber uma identidade, o individuo se atribui um lugar especifico no mundo.
Quando a relacdo de identidade com a sociedade se cristaliza na consciéncia, estabelece-se
“uma relagdo simétrica entre a realidade objetiva e a subjetiva” [...] “Aquilo que ¢ real ‘fora’
corresponde ao que ¢ real ‘dentro’” (BERGER; LUCKMANN, 1991, grifo do autor). Nesse
caso, o0 individuo ndo interioriza o0 mundo que lhe é apresentado como sendo um dos
possiveis, e, sim, como Unico existente e concebivel. Enfim, o mundo socialmente construido
torna-se um nomos; uma ordenagdo classificadora da experiéncia humana que se impde sobre
essa experiéncia; € interiorizado no processo de socializacdo; torna-se a forma de o individuo
ordenar subjetivamente suas experiéncias, dando sentido e significado a sua existéncia
(BERGER; LUCKMANN, 1991). Aqui, a sociedade se apresenta ao homem como fato
externo a ele que o coage; isto é, suas operacfes permanecem opacas ao seu entendimento e
se impde a ele de maneira coercitiva, contribuindo para controlar seu pensamento e seu
comportamento através deste processo de formacdo identitaria (BERGER, 1985).

Com isso, o0 ser humano ndo reconhece a sociedade e suas coisas como produto

humano, construido historicamente e podendo ser historicamente modificado. Ao inves disso,
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0 homem se submete cegamente a sua “criatura” (a sociedade), como se ela fosse sempre
dada, natural e exterior a ele e, portanto, imutavel. Essa falta de sentido histérico configura a
alienacdo humana e permite o ajustamento aos ditames de sua cultura e civilizacdo; permite,
enfim - para usar a terminologia de Bourdieu - a sua dominacgdo, sua conformacgdo aos
interesses daqueles que estdo no poder em determinado periodo e em determinada sociedade.
Bourdieu diz que as sociedades sdo caracterizadas pelas lutas de poder que ocorrem
em seu interior e pelas hierarquizacdes que delas decorrem, configurando, assim, uma divisdo
em classes; nelas, as dominantes procuram manter sua posicdo no espaco social através da
direcdo cultural e ideoldgica (que exercem) sobre os demais conjuntos da sociedade. O
objetivo é o controle ético-politico dos sujeitos e seu consentimento sobre determinado modo
de producdo e consumo, tanto cultural, quanto econémico. Ou seja, a classe dominante
procura impor sua visdo de mundo, de forma que se constitua como hegeménica sobre o
conjunto da sociedade® (BOURDIEU, 1990). Nesse contexto de dominag&o cultural, busca-se
0 consenso de todas as classes sociais em relagdo as representagdes simbolicas de uma classe
dominante; essa contingéncia contribui para “naturalizar” um modo de existir, de pensar e de
agir entre os sujeitos, ajustando-os as demandas produtivas e as orienta¢fes morais oriundas
da ideologia dos grupos que estdo no poder’. Os dominantes, para conservar sua posicéo,
criam e manipulam uma série de instituicGes e de mecanismos que assegurem seu estatuto de

dominacdo. Segundo Ortiz (1998),

A inculcacdo das categorias que presidem nossa interpretacdo do real reproduzem o
arbitrario social e as relagbes hierarquizadas que estruturam a sociedade. Assim, a
dominacdo se manifesta enquanto discurso ideoldgico e enquanto légica que ordena

a propria representagdo social.

Assim sendo, as disposi¢fes de habitus sdo incorporadas pelos individuos através
destas variadas instancias de socializacdo existentes e produzidas dentro do atual modelo de

sociedade; na medida em que isso acontece, elas tendem a contribuir para que eles ajam de

8 Hegemonia, na teoria gramsciana, pode ser entendida como o controle e a dire¢do politico-ideoldgica de uma
classe/ grupo dirigente sobre o resto da populagdo, colocando esta Ultima a servico dos interesses
socioeconémicos da primeira, buscando um consenso, em toda a sociedade, sobre sua concepc¢do de mundo até
esta se tornar senso comum. Assim, possui um claro aspecto educativo, de formacao de valores e crengas; apesar
de sua dimensdo politico-ideoldgica, também possui uma que é econdmica, pois tem seu fundamento na fungéo
que o grupo dirigente exerce no nicleo da atividade econdmica (na estrutura). E importante frisar que, no
processo de construcdo da hegemonia, ha uma constante acomodacdo das concepgdes de mundo acumuladas
historicamente (GRAMSCI, 1966; PORTELLI, 1977).

% Ideologia no sentido gramsciano pode ser entendida como “toda a filosofia que se transformou em movimento
cultural, que produziu uma atividade pratica e uma vontade” (Gramsci, 1966, grifo nosso); ou seja, um sistema
de valores culturais que impregna, penetra, socializa e integra um sistema social; uma concep¢do de mundo que
se manifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade econdmica, nas ciéncias, em todas as manifestacdes
da vida individual e coletiva, transformando-se em praticas e em normas de acdo coletiva (GRAMSCI, 1966;
PORTELLI, 1977).
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acordo com as demandas criadas por esse modelo. Isto significa que os sujeitos, apesar de
serem influenciados por uma heterogeneidade de valores e referéncias diferentes entre si,
tendem a ter entre suas disposi¢cdes para pensar e agir a predominancia daqueles valores
oriundos do nosso tempo historico atual, mais hegemonicos em nossa sociedade, e que
permeiam, em maior ou menor grau, todos os atuais espacos de socializagéo.

Dessa forma, é possivel estabelecer uma aproximacdo entre educacdo - em sua
dimensdo socializadora - e dominagdo cultural sobre o individuo; tendo estruturado suas
disposicdes de habitus a partir da ideologia hegeménica que sustenta determinado modelo
social, esse individuo € inclinado a contribuir para manter a dominacdo que sofre e,
consequentemente, para a condicdo de pobreza, de controle e de exploracdo a que é
submetido. Isto decorre do fato do sujeito ndo poder propor-se ou almejar outras formas de ser
e agir no mundo em que vive, pois as desconhece ou, simplesmente, porque ndo foram
legitimadas socialmente. Ou seja, ou ele ndo teve contato com outras referéncias ideolédgicas
que lhe permitissem entender e atuar no mundo de maneira diferente da predominante ou, se
teve, elas sdo desconsideradas como validas para “jogar o jogo social”; sdo desconsideradas
pelo grupo que controla e faz as regras “do jogo” .

As classes subalternas na estrutura social, na medida em que incorporam as
representacdes éticas e a visdo de mundo da classe dominante, acabam por sustenta-la no
poder, caracterizando o que Bourdieu chama de “violéncia simbolica”. Bourdieu (1998)

define violéncia simbdlica como

[...] essa coercdo que sO se institui através da adesdo que o dominado ndo pode
deixar de conceder ao dominante quando ndo dispde, para 0 pensar e 0 pensar-se, ou
para pensar a sua relacdo com ele, sendo de instrumentos de conhecimento que tem
em comum com ele e que, ndo sendo mais que a forma incorporada da estrutura da
relacdo de dominacdo, fazem aparecer essa relacdo como natural [...] os esquemas
que aplica para se perceber ou para perceber os dominantes sdo produto da
incorporagdo das classificagdes, assim naturalizadas, das quais o seu ser social é o

produto.

A violéncia simbolica pode ser entendida, assim, como uma forma invisivel de coacéo
que se funda na fabricacdo continua de crencas adquiridas no processo de socializacdo e que
induz o individuo a se enxergar e a avaliar o mundo seguindo critérios e padrdes do discurso
dominante. Com esta nocdo, Bourdieu tenta desvendar aquele mecanismo que faz com que os
individuos vejam como "natural” as representagbes ou as idéias sociais hegemonicas,
aceitando-as como suas. O dominado ndo se opde ao Seu opressor, ja que nao se percebe

como vitima deste processo; ao contrario, o oprimido considera natural e inevitavel tal
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situacdo (BOURDIEU; PASSERON, 1970). Trata-se de um tipo de violéncia que € exercida
em parte com o consentimento de quem a sofre; ela ocorre pela agdo das forgas sociais e pela
estrutura das normas internas do campo do mundo social em que os individuos se inserem, e
que, de certa maneira, incorporam em seus habitus. Para que essas disposicdes sejam
produzidas, é necessario um imenso trabalho de transformacdo duradoura dos corpos, sendo
uma acdo muito poderosa pelo fato de se exercer de maneira invisivel, através da
familiarizacdo com o mundo simbolicamente estruturado (BOURDIEU, 1998).

Podemos refletir que todas aquelas instancias que imprimem nos individuos as
disposicdes de determinado habitus, estando de acordo com a ideologia dominante, operam
como um “normal”; isto é, faz um individuo aceitar a si e a sua realidade como dados e
naturais, produzindo um efeito de submissdo (concordancia) (BOURDIEU, 1990). Assim, o
habitus, compreendido enquanto produto da incorporacdo de uma estrutura social sob a forma
de disposi¢des quase “naturais”, dotadas da aparéncia do “inato”, é a for¢a adormecida de
onde a violéncia simbdlica extrai sua misteriosa eficacia. O efeito da dominacdo simbdlica é
exercido na obscuridade dessas disposi¢des, onde estdo inscritos 0s esquemas de percepcao e
de acdo que fundam decisdes da consciéncia e o controle da vontade, inexplicaveis para o
agente. Com isso, 0os dominados contribuem, sem o saberem, com sua prépria dominacao,
aceitando tacitamente os limites impostos (BOURDIEU, 1998).

Segundo esse raciocinio, a violéncia simbodlica pode ser exercida por diferentes
instituicbes da sociedade: o Estado, a midia, a escola, a religido, etc. Bourdieu e Passeron
(1970) explicam tal processo pela acdo pedagdgica, que perpetua a violéncia simbdlica
através de duas dimens@es arbitrarias: o conteddo da mensagem transmitida e o poder que
instaura a relacdo pedagdgica exercida pelo autoritarismo. Os alunos ndo sé reconhecem seus
professores como autoridades, como também legitimam a mensagem que por eles sdo
transmitidas, recebendo e interiorizando as informacdes. Esse modo de agir contribui para
uma reproducdo cultural e social da classe dominante, uma vez que os conteidos transmitidos
sdo oriundos do universo simbodlico desta classe e a legitimam no poder (BOURDIEU;
PASSERON, 1970).

Os objetivos deste processo de socializa¢do séo, implicita ou explicitamente, transmitir
valores e conhecimentos preconcebidos como o0s Unicos verdadeiros, destinados ao
adestramento comportamental e a formacdo da consciéncia passiva e conformada. Sua
intencdo é tornar o ser humano, assim educado, funcional ao modelo de sociedade existente,
induzir os homens & adaptacéo e ao ajustamento e impedir, dessa maneira, a transformacédo

das consciéncias, da reflexdo critica e, por decorréncia, das transformagdes sociais, culturais e
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politicas. A prética pedagogica realizada desse modo possui todas as caracteristicas do que
Paulo Freire (1975) denomina como “educacdo bancaria”, assim chamada, porque, como
referido em paginas anteriores, suas estratégias educativas, caracterizam-se pelo deposito,
transferéncia e transmissao de contetidos e comunicados aos educandos (0s socializados) que,
vistos como objetos da aprendizagem, sdo depositarios seus, acriticos e passivos, e o educador
(agente socializador), o Unico sujeito do processo, seu depositante (FREIRE, 1975).

Essa forma opressora de educar, segundo Freire, € marcada por contetdos e métodos
didaticos especificos. O conteudo é predeterminado pelo educador, que transmite uma série de
informagdes - contetdos curriculares - sobre as quais o educando ndo emite opinido, ndo
exerce 0 poder de escolha e que, em geral, ndo tem relacdo com a realidade cultural de seu
grupo social de origem. Ou seja, o “saber” é visto como uma doagdo dos que se julgam sabios
aqueles que julgam nada saber, dos que possuem o conhecimento “legitimo” aos que ndo
possuem conhecimento ou possuem um conhecimento desconsiderado; o que importa é tao
somente a “realidade” que o educador quer transmitir, fundando uma das manifestacoes
instrumentais da ideologia da opressdo. Quanto ao método de ensino, o educador conduz o
aluno a memorizacdo mecéanica do contetido narrado; o aluno, por sua vez, é adestrado para
recebé-lo acriticamente, sem reflexdo e sem analise. O conhecimento é imposto e passa a ser
absorvido passivamente, de forma que ndo exige a consciéncia critica de quem ensina e de
quem € ensinado; ndo se desvelam os "porqués” do que se pretende saber. O mondlogo do
educador é o que prevalece; nega-se o dialogo e o saber do educando; nega-se o ser humano
como ser criativo e pensante, que reflete e transforma a sua propria realidade, para concebé-lo
como recipiente a ser “enchido” pelo contetido “verdadeiro” e “correto” do educador. Nessa
concepcdo de educacdo, a relacdo entre educador e educando alicerca-se em relagdes
autoritarias, hierarquizadas, verticalizadas, elitistas, aparentemente neutras e objetivas; é uma
concepgdo em que o educador é “aquele que sabe tudo” (detentor de um discurso competente;
detentor de um saber hermético e legitimado) e o educando é 0 “eterno ignorante”, que deve
submeter-se ao saber alheio, que deve adaptar-se a uma realidade que, em geral, Ihe € adversa.
(FREIRE, 1975).

A educagdo de tipo “bancaria” - alids, a mais comum entre os diversos espagos de
socializacdo e que expressa a violéncia simbdlica ou contribui explicitamente com ela -
procura exercitar cada vez mais os educandos no arquivamento dos depositos que Ihes séo
feitos, para que cada vez menos desenvolvam em si a consciéncia critica da qual resultaria a

sua inser¢do no mundo como transformadores da sociedade (FREIRE, 1975).
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2.4. Transformacdo da realidade subjetiva e rompimento com a violéncia simbdlica

Peter Berger (1985), ja citado antes, coloca que, apesar dos esforcos da sociedade em
socializar o individuo segundo seus interesses estruturais, este processo € dialético, no qual,
como ele admite, o sujeito se comporta como ser ativo. Ou seja, “o individuo ndo é modelado
COMO Uma coisa passiva, inerte” (BERGER, 1985) e, sim, formado num longo e continuo
processo de conversacdo com o mundo social, que é ativamente apropriado por ele ao longo
da construcdo de sua biografia, constituindo-se como coprodutor deste mundo e, assim,
coprodutor de si mesmo.

Com ja foi dito, a socializacdo jamais é completa; os conteudos interiorizados sdo
continuamente ameacados. Como dizem Berger e Luckmann (1991), “existe sempre a
presenca obcecante de metamorfoses”, a partir de diferentes definicdes de realidade que
podem ser encontradas na sociedade, competindo umas com as outras. 1sso significa que a
relacdo de simetria entre a realidade objetiva (apresentada pela sociedade) e a subjetiva
(incorporada pelo individuo) nunca € completa; na verdade, o conteido da socializacdo é
distribuido de acordo com a quantidade de conhecimento disponivel em determinado meio
cultural; pode, entdo, haver mais realidades objetivas “disponiveis” do que a interiorizada
pelo sujeito e, a partir do contato com essas realidades, existe a efetiva possibilidade de a
realidade subjetiva individual ser transformada (BERGER; LUCKMANN, 1991).

Esta modificacdo da visdo de mundo das pessoas, segundo Berger e Luckmann (1985),
pode ser parcial quando um mundo vai se adicionando a outro ja existente, revendo alguns de
seus aspectos; mas pode ser quase total quando o ser humano “muda de mundos”, transforma
radicalmente sua visdo da realidade (BERGER; LUCKMANN, 1991). O primeiro caso 0S
autores chamam de socializacdo secundaria; o segundo, dizem eles, é a ressocializacdo. Na
ressocializacdo ha um rompimento na biografia subjetiva e uma reinterpretacdo do passado;
isso consiste em reconstruir a realidade de novo; o passado € reinterpretado para se
harmonizar com a realidade presente que passa a explicad-lo de uma nova forma. Ja a
socializacdo secundaria tende para a ressocializagdo, mas sem se confundir com ela. O
presente é reinterpretado de modo a manter-se em uma relagdo continua com o passado,
minimizando as transformagdes ocorridas (BERGER; LUCKMANN, 1991).

Para que o processo de socializagdo secundaria ou de ressocializagdo consiga
transformar realmente a visdo de mundo incorporada no processo de socializacdo original, séo
necessarias algumas condic¢fes. Primeiro, um alto grau de carga afetiva envolvendo o

processo, que possibilita a pessoa a imerséo na nova realidade e o devotamento a ela; isto €, a
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presenca de agentes socializadores com 0s quais essa pessoa possa criar fortes vinculos
emotivos, que serdo 0s guias que a conduzirdo na passagem para 0 novo mundo, para a nova
realidade. Segundo, ¢ necessario existir “uma base social que sirva de laboratorio da
transformagdo”; ou seja, a existéncia de um aparelho legitimador para a transformacdo no
interior do qual a velha realidade possa ser reinterpretada de acordo com a nova realidade
apresentada, promovendo uma “ruptura na biografia subjetiva do individuo”. Sé assim “o
individuo entrega-se completamente a nova realidade” (BERGER; LUCKMANN, 1991).

Como possiveis consequéncias destes processos, 0 sujeito pode deparar-se com uma
“contra-defini¢do” da realidade “oficialmente legitimada” na sociedade. Ele tera que enfrentar
e tentar resolver o problema da coeréncia entre realidade objetiva e subjetiva, modificando-a
ou modificando as rela¢bes que a mantém (BERGER; LUCKMANN, 1991).

Como diz Berger (1985), “todo homos [uma ordenacao classificadora da experiéncia
humana] socialmente construido deve enfrentar a possibilidade constante de ruir”. Ou seja, 0
mundo social se esforca sempre em ser considerado uma coisa Obvia, mas pode ter sua
obviedade questionada, enfrentando, muitas vezes, por decorréncia, um novo nomos, uma
nova forma de ordenar as relag6es sociais. Assim, apesar da dominacao ideoldgica e cultural
existente em todas as sociedades, como vimos, as disposi¢des de habitus dos individuos ndo
sdo sempre coerentes com a ideologia hegeménica; é possivel levar em consideracéo que o ser
humano seja capaz de desenvolver certa independéncia de julgamento com relagdo as formas
de ser, de agir e pensar influenciadas pelos sistemas culturais dominantes, desde que as
condicdes de socializa¢do assim o permitirem.

Nessa linha de raciocinio, podemos inferir que somente as instancias e 0s agentes
educativos que trabalham em uma perspectiva contra-hegemonica; ou seja, que buscam
questionar as concepcBes de mundo e a filosofia de vida da classe dirigente a partir da
identificacdo de suas contradicdes, é que teriam condi¢des de contribuir para configurar entre
os individuos disposi¢des de habitus ndo tdo consensuais em relacdo a ideologia dominante,
permitindo-os, de alguma maneira, romper com a violéncia simbolica a que séo submetidos.

Contudo nos adverte Bourdieu (1998) mais uma vez, a violéncia simbdlica ndo esta no
nivel da ideologia; “é uma crenca tacita e pratica tornada possivel pela habituacdo que nasce
do amestramento do corpo”. Assim, & uma ilusdo resistir a esta dominagdo pela
“conscientizacdo”, como se a emancipa¢do fosse um fruto automatico da “tomada de
consciéncia”, ignorando o resultado da inscricdo das estruturas sociais nos corpos e mentes
(BOURDIEU, 1998). E isso que tornam v&s as esperas de uma transformacdo verdadeira das

relagdes de dominagdo com uma simples “conversao dos espiritos” produzida pela educagdo
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racional, sem mudar as condic¢des de producdo e reforco das disposicOes; afinal, “a identidade
esta inscrita nas coisas sob a forma de estruturas objetivas e nos corpos sob a forma de gostos
e repugnancias as vezes viscerais” (BOURDIEU, 1998). Ao evocar a agdo pelas idéias sobre
as ideias, diz Bourdieu, esquece-se dos mecanismos mais poderosos de manutencao da ordem
simbdlica: a dupla naturalizacdo que resulta da inscricdo do social nas coisas e nos corpos € a
violéncia simbolica dai resultante. “S6 um verdadeiro trabalho de contra-amestramento,
implicando repeticdo, a maneira do treino do atleta, pode transformar duradouramente os
habitos” (BOURDIEU, 1998). S6 na praxis humana é possivel esta transformacao™®.

Bourdieu afirma que o trabalho simbdlico necessario para denunciarmos o arbitrario
no senso comum, para romper criticamente com a violéncia simbdlica e a amnésia da génese
individual e coletiva, ndo seria possivel sem a intervencdo de profissionais do trabalho de
explicitacdo. Estes, segundo o autor, teriam como sua melhor arma a historicizacdo dos
processos de construgdo dos valores, normas e condutas que Se apresentam como naturais e a-
historicas, neutralizando os efeitos da naturalizacdo. Para o autor, isto permitiria aos
dominados aderirem a mobilizacdo coletiva e a acdo subversiva contra a ordem simbolica
estabelecida (BOURDIEU, 1998).

E possivel, por conseguinte, existirem espagos e agentes de socializagdo que
contribuam para transformar as subjetividades e superar a violéncia simboélica quando estes
objetivam problematizar, desmitificar e desnaturalizar a realidade incorporada; ou entéo,
guando permitem aprofundar conhecimentos frente a situacdes objetivas da vida. Espacos e
agentes que, do mesmo modo, contribuam para que os individuos reconhecam-se como seres
historicos, inacabados, em constante processo de (trans) formacdo de si e do meio que os
cerca, de forma a emanciparem-se social e politicamente de sua situacdo de oprimidos na
sociedade. 1sso € o que Freire (1975) denomina de “educagdo problematizadora/ libertadora”.

Com efeito ele ressalta que a educacdo problematizadora € aquela que, quanto ao seu
contetdo, parte das diferentes realidades concretas da estrutura material, cultural e politica
onde os homens se inserem; é aquela que busca exemplos coerentes com o cotidiano
especifico de quem aprende, valorizando sua cultura local e, desta, extrai 0s temas que serdo
trabalhados em aula. Metodologicamente, se caracteriza pela analise e reflexdo critica em

torno dos temas obtidos das praticas humanas e exige dialogos e debates permanentes entre 0s

19 praxis, numa perspectiva marxista, é o processo pelo qual uma teoria é executada ou praticada, convertendo-se
em parte da experiéncia. E quando ideias apenas absorvidas em nivel intelectual sio postas a prova e
experimentadas no mundo real, seguidas de uma contemplacéo reflexiva; quando conceitos abstratos ligam-se a
realidade vivida.
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sujeitos pertencentes ao processo educativo (educador e educandos) e destes com 0 mundo
que os cerca; ¢ uma educacdo dialdgica, que faz com que os educandos se desinibam e
participem ativamente do processo de aprendizagem. O conhecimento deve ser forjado na
praxis e no debate democratico, que aceita as diferentes experiéncias de vida e concepcdes de
mundo; dessa forma, a atividade educacional se torna uma troca criativa de experiéncias de
vida, onde o saber ndo é um monopolio de alguns "sdbios" e, sim, o saber produzido
coletivamente pelos sujeitos envolvidos no processo educativo. A relacdo entre educador e
educando, nesta concepcdo de educacgdo, parte da opinido do outro, tido como sujeito de
saberes legitimos, estabelecendo, portanto, uma relagdo de troca horizontal entre educador e
educando, vistos enquanto coautores da aprendizagem; cria-se um dialogo, uma troca, que
conduzem ao aprofundamento de seus conhecimentos em torno do mesmo objeto cognoscivel
para poder intervir sobre ele; ou seja, implica acdo-reflexdo (praxis) sobre a realidade,
vinculada a possibilidade de transforma-la, na medida em que se pode reconhecer o seu
carater historico (FREIRE, 1975).

Paulo Freire afirma que a educacdo e a tarefa de educar estdo impregnadas de conflitos
de classe, e que durante o processo educativo a contradicdo antagbnica opressor-oprimido
aparece de uma maneira bem particular. As diferentes expressdes de manifestacdo da luta
hegemonica, numa luta simbolica, impregnam a educacéo, as praticas pedagdgicas e a acdo
dos agentes socializadores na sociedade como um todo. Por isso, quanto mais se articula o
conhecimento frente ao mundo, mais 0s educandos se sentirdo desafiados a buscar respostas e,
conseqlientemente, mais serdo levados a um estado de consciéncia critica e transformadora
frente a realidade; estardo mais dispostos ao questionamento e ao rompimento em relacdo as
normas, valores e visdo de mundo da classe dominante (FREIRE, 1975).

No entender desse educador, o0 homem se faz sujeito na sua relacdo com o mundo e
com outros homens (também sujeitos). Por isso, para que o homem se constitua enquanto tal,
ndo pode ser concebido como um mero objeto das determinacfes sociais; deve ser critico e
rebelde em relacdo aos determinismos; precisa ser o senhor de sua histéria: sujeito histérico™’.
Para isso, 0 educador deve horizontalizar sua relagdo com os educandos, desfazendo, aos
poucos, 0 autoritarismo que arbitrariamente se imp&e como um processo de violéncia

simbdlica.

' Tal como em Foucault (1995), liberarmos-nos do Estado (sociedade) quanto ao tipo de individualizacdo que
nos liga a ele; promover novas formas de subjetividade através da recusa deste tipo de individualidade imposta.
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2.5. Socializacéo nas sociedades contemporaneas

Quando todos os individuos se defrontam com o mesmo programa institucional para
sua vida em sociedade, a ordem institucional tende a pesar quase da mesma forma sobre cada
um; a realidade objetiva interiorizada e a identidade dela decorrente tendem a harmonizar-se
de forma mais coerente e unidirecional, mantendo fortemente a coesdo social. Contudo,
quando existe uma distribuicdo do conhecimento mais complexa na sociedade, a socializacao
pode resultar de diferentes e heterogéneas agéncias socializadoras, mediando diferentes e
discordantes defini¢des da realidade para o individuo, o que lhe possibilita escolher entre elas
(BERGER; LUCKMANN, 1991).

Nesse tipo de sociedade pode haver intensos e continuos choques entre a socializagdo
primaria e as sucessivas socializacbes secundarias - referidas em péaginas anteriores -,
aparecendo diversas realidades e identidades como opcdes subjetivas. Segundo Berger e
Luckmann (1991), com essa oferta ampliada de mundos diversos, pode haver uma
“consciéncia geral cada vez maior da relatividade de todos os mundos, inclusive o do proprio
individuo, que € entdo subjetivamente apreendido como ‘um mundo’ € ndo como ‘o mundo’”
(grifo do autor). Em algumas sociedades isso pode ocorrer desde a socializacdo primaria,
quando a familia, por exemplo, perde seu monopolio como primeiro espaco socializador da
crianga, permitindo ao sujeito escolher entre possiveis identidades, que pode assumir como
auténticas para constituir sua biografia (BERGER; LUCKMANN, 1991). Este é o caso da
sociedade contemporanea, onde ha uma nova configuracdo cultural em que a socializagéo,
definida como o processo de construcdo das disposicdes de habitus individuais, passa a ser
mediado pela coexisténcia de mdltiplas e distintas instancias produtoras de valores culturais e
referéncias identitarias (SETTON, 2002).

O processo de socializacdo das formacdes atuais acontece em um espaco de maltiplas
referéncias culturais; torna-se, entdo, necessario apreender a dindmica desse campo a partir da
tensdo e da troca de bens e mensagens simbdélicos ndo coerentes entre si. Ou seja, hoje existe
um ambiente social em que o individuo tem condig¢des de constituir um sistema de referéncias
“[...] que mescle as influéncias familiares, escolares e midiaticas (entre outras), em um
sistema de esquemas coerente, no entanto hibrido e fragmentado” (SETTON, 2007). Esses
espacos, ensina Setton (2002), podem ser aliados ou adversarios com relacdo a continuidade
ou ruptura de modelos normativos e culturais. Portanto, € possivel pensar as disposicdes de
habitus do individuo na atualidade constituido como produto de um processo simultaneo e

sucessivo de uma pluralidade de estimulos e referéncias ndo homogéneas (SETTON, 2002).
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Setton afirma que, segundo o socidlogo francés Bernard Lahire, ndo se pode pensar o
homem contemporéneo sendo regido apenas por um Gnico principio de conduta, ou seja, ele
ndo agiria coerentemente o tempo todo a partir de um sistema de disposicbes homogéneo,
coerente e Unico, a partir de um habitus. Contudo, diferentemente de Lahire, a autora cré que
0 conceito de habitus, tal como discutido por Bourdieu, pode ainda dar conta da
especificidade da formacdo da identidade individual e coletiva na contemporaneidade; com
efeito, apesar de ser estruturado a partir de uma multiplicidade de experiéncias formadoras,
ndo deixaria de ser um sistema Unico de referéncia, “uma matriz geradora de disposi¢des
ainda que sejam disposi¢des heterogéneas” (SETTON, 2007).

Essa nova configuragdo cultural, entre instancias de socializagdo diversificadas e
heterogéneas, seria, entdo, responsavel pela constru¢do de um novo agente social: com uma
identidade constituida a partir de um habitus hibrido, compreendido como um sistema flexivel
de disposicbes, em constante adaptacdo (SETTON, 2002). Tal nocdo admite mais
explicitamente a idéia de criagdo, “(...) amalgama, mistura realizada pela vivéncia e pela
capacidade de cada um de nés montarmos uma experiéncia identitaria” (SETTON, 2007), ou
seja, admite também a importancia do sujeito na construcdo de sua relagdo com o mundo
exterior, num dialogo constante entre suas necessidades individuais e as referéncias de cultura

disponibilizadas. E Setton (2002) nos faz refletir:
Na diversidade de referéncias o individuo pode ver-se impelido a tracar suas
proprias diretrizes de maneira cada vez mais consciente e reflexiva, fazendo uso da
razdo, refletindo [..] no mundo objetivo em que as instituicGes perdem
paulatinamente o poder de ditar normas e condutas, o individuo pode viver a

experiéncia de construir reflexivamente parte de seu préprio destino.

Setton (2007) afirma que cada instancia de socializacdo desenvolve ldgicas, valores
éticos e morais distintos; sdo, todavia, os préprios individuos que tecem as redes de sentido
que as unifica em suas experiéncias de socializacdo; ele que articula as multiplas referéncias
que Ihe sdo propostas ao longo de sua trajetéria.

Cumpre salientar também que o caréter transitorio dos papéis das instituicdes sociais
pode deixar espaco para maior liberdade de acdo dos individuos, podendo ocorrer por
decorréncia maior questionamento das instancias normativas e culturais - com sua autoridade
sempre sujeitas a revisdes - e uma mudancga de sentido das acOes e aspira¢des individuais
(SETTON, 2002). Isto contribui para que os individuos possam questionar os modelos
sociais, normativos e culturais como sendo “o verdadeiro” e, por decorréncia, uma maior

liberdade com relacéo a buscas de alternativas para ser e agir no mundo.
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As agéncias de socializacdo na modernidade (familia, religido, escola, midia e, no
nosso caso, as ONGs) estabelecem tensas e intensas relagGes de interdependéncia no cotidiano
de todas as geracdes e a socializa¢do/ educacdo almejada por essas instancias € fruto de um
trabalho coletivo que se expressa na necessidade de manutencédo e/ou transformacéao da ordem
(SETTON, 2007). Assim, o caminho socializador ndo é linear ou Unico; € fruto de uma
superposicao e da coexisténcia de diferentes tradicdes. E oriundo de uma multiplicidade de
referéncias identitarias que circundam os individuos e que possibilitam a construcdo de
habitus hibridos. Isso significa que, na modernidade, o0s arranjos permitem aos agentes passar
de um universo simbdlico a outro, misturando-os ou mantendo-os intactos (SETTON, 2008).

Dentre os diferentes e diversos espacos de socializacdo, a familia, a escola, a religido e
a midia tém se destacado como formadores culturais. Contudo, hoje, ha um espaco social que,
no Brasil, vem ganhando importancia como mais uma alternativa de socializacdo dos
individuos pertencentes a classe social mais pobre da sociedade: as Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs). A sua importancia enquanto espaco de constituicdo das disposi¢oes
de habitus pode explicada em decorréncia de seu crescimento numérico™ e das suas propostas
educativas diferenciadas. N&o significa que, como tais, socializam os individuos
integralmente, mas que elas se pretendem socializadoras e contribuem, em parte, para tal
processo.

A maioria delas tem entre seus objetivos pedagdgicos o ideal da “educagdo para a
cidadania”, expresso em muitos de seus materiais e missdes institucionais, como poderemos
ver ao longo deste trabalho. Se a constituicdo do habitus remonta a forma de ser, pensar e
agir do sujeito na relacdo com determinado campo, em sua dimensdo politica, sdo 0s
esquemas que permitem ao sujeito produzir pensamentos e a¢des em sua relacdo com a pélis,
ou seja, em relacdo com o espaco publico em que vive e habita, conferindo-lhe o papel e o
status de cidaddo, portador de direitos e deveres construidos historicamente pelo seu meio
ambiente social e cultural de origem.

Analisando essa dimensdo politica do habitus pretende-se investigar o processo de
socializagdo que ocorre neste tipo de organizacdo social, a fim de saber se e como elas
contribuem para formar o jovem como sujeito politico, como cidadao.

Mas, antes de apresentar o universo das ONGs, creio ser importante entender a relacéo
entre educacéo e cidadania, quer dizer, o processo de formacéo das disposi¢Oes para pensar e

agir no mundo em sua relagdo com a constitui¢do politica dos individuos.

12 Segundos dados do IBGE, em 2002 o pais contava com 276 mil organizages deste tipo e em 2005 seu nimero
cresceu para 338 mil (IBGE, 2008).
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3. SOCIALIZACAO E POLITICA

Nesta parte do trabalho sera feito uma sucinta explanacdo sobre a construcao histérica
do conceito de cidadania e as discussdes em torno dela, a fim de, posteriormente, estabelecer

uma relagéo entre o processo de socializacdo e a formacao politica dos individuos.

3.1. Breve historia das diferentes no¢des de cidadania

O conceito de cidadania sofreu muitas mudancas ao longo do tempo, num rico,
ambiguo e conflituoso processo historico. O significado e o conteldo da nocéo de cidadania
ndo sé passaram por uma série de alteracdes, respondendo aos modelos econémicos, politicos
e sociais que se constituiam, como também refletia o resultado de conquistas resultantes das
pressOes exercidas pelos excluidos dos direitos e garantias que foram reservados a poucos.

As raizes da nogdo de cidadania estdo na Grécia antiga e tinha como base a cidade-
estado grega, chamada de polis. A participacdo na po6lis era chamada de politica e significava
viver e participar da vida publica da cidade. Entre os romanos, a cidade era a cives, dai o
civismo, civilizagéo e cidadania, termos relacionados juridicamente com o Estado Romano e a
ele vinculados. Distintamente da Grécia, em Roma manteve-se uma diferenca entre o cidadao
comum e o cidad&o ativo (o status civitates e o status activa civitates), em que somente o
segundo tinha poder de participacdo politica; apenas alguns podiam decidir sobre as leis e sua
efetivacdo nas cidades romanas (DALLARI, 2004). Naquela circunstancia, Dallari (2004) diz
que era possivel ser cidaddo sem ter o direito de todos os cidaddos. Havia, pois, uma
desigualdade dentro da cidadania.

Na ldade Média a sociedade estava dividida, de um lado, entre os proprietarios
dominadores de grandes territorios, que se converteram numa nobreza cheia de privilégios, e,
de outro, seus “protegidos”, 0s servos, sem direito a nada, trabalhadores na terra do senhor e a
mercé de seus interesses privados. Essa organizagdo social e politica dura em torno de mil
anos, até que, em determinado momento, por volta do século XII, os individuos deixam o0s
feudos em busca das pequenas cidades (burgos) que surgiam e se organizavam. Nelas
constituiu-se uma nova classe de homens, que adquire poder econdbmico, mas que nao tem
direito a participacao politica, chamada de burguesia (DALLARI, 2004).

Nos séculos XVII e XVIII novas filosofias ddo apoio teérico e ideoldgico as
revolugdes burguesas (inglesa, francesa, americana), as quais, por sua vez vao sustentar a

nogdo de que todo ser humano nasce com certos direitos; um dos sinais ostensivos dessas
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revolugdes foram exatamente 0 uso das expressdes cidaddo e cidadania: ndo ha nobre e néo-
nobre; todos sdo iguais, todos sdo cidad&os, todos podem participar politicamente. A nova
elite burguesa que se consolidava no poder fazia as leis para proteger seus interesses,
naturalizando-as como universais (DALLARI, 2004). Essa nova forma de organizacao social
vinculou a cidadania aos direitos de liberdade de pensamento, de religido, de comércio, de
producéo e de propriedade privada. Individualizando a pessoa e alienando-a da coletividade,
pode limitar o alcance da expressdo, reduzindo-a apenas aos direitos do homem burgués. Para
o liberalismo — forma filosofica que reflete a ideologia desta classe burguesa ascendente -, a
cidadania estd centrada no principio individualista onde cada qual cuida dos proprios
interesses, e ao Estado caberia apenas a fiscalizacdo e a fixacao de leis e regras para garantir a
propriedade e a livre concorréncia. Aqui a énfase esta na garantia da liberdade individual, mas
também que cada um busque o meio de realizd-la, ignorando-se propositalmente que a
estrutura socioeconémica e politico-juridica impedia que o trabalhador a realizasse
efetivamente, j& que estava desprovido dos meios de producdo materiais e simbolicos
necessarios para tal (DALLARI, 2004).

Com a revolucdo industrial e a proletarizacdo da sociedade no século XIX, verifica-se
0 aumento das diferencas sociais, 0 crescimento da pobreza, e uma acumulacdo de
discriminacbes e marginalizagdes. A maioria da populacdo ndo tinha acesso ao que a
sociedade (da qual fazia parte) produzia e podia proporcionar. Surge a reacdo dos
marginalizados e dos trabalhadores, associados ao movimento socialista, nascida sob
inspiracdo da luta contra a desigualdade (DALLARI, 2004). No século XX, ap0s a Primeira
Guerra Mundial, as desigualdades e os conflitos sociais se intensificam e o movimento
socialista culmina em uma revolugdo na Russia. Assim, terminada a Segunda Guerra Mundial,
0 mundo se divide em capitalistas e socialistas, e nasce uma organiza¢do para tentar regular a
relacdo entre as nacOes e destas com seus cidaddos: a Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU.
Esta aprova, em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que, apesar de nao ter
forca de lei internacional, contempla tanto os direitos civis e politicos - conquistados durante
as revolucdes burguesas - quanto os direitos econémicos, sociais e culturais, reivindicado pela
organizacdo dos trabalhadores e pelo movimento socialista. Esses eventos permitiriam as
pessoas de todo 0 mundo vislumbrarem uma nova condicéo de cidadania (DALLARI, 2004).

Esse alargamento da nocdo de cidadania pode também ser pensado em termos de uma
conquista progressiva dos direitos civis, politicos e sociais, como se refere Marshall (1967).
Marshall descreve a cidadania como um conjunto de direitos que foram conquistados

progressivamente ao longo de trés séculos. Os direitos civis, conquistados ao longo do século
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XVIII, séo aqueles relativos a liberdade individual: o direito de ir e vir, a liberdade de
imprensa e pensamento, o discutido direito de propriedade, em suma, o direito a justica (que
deve ser igual para todos). Os direitos politicos, conseguidos no decorrer do século XIX,
relacionam-se com o exercicio do poder politico, mesmo que indiretamente - ja que este poder
é exercido pelo cidaddo tdo somente na sua condicdo de eleitor. Por fim, os direitos sociais,
que correspondem tanto a um padrdo minimo de bem-estar econdmico e seguranca individual
e coletiva, quanto ao acesso aos bens culturais: sdo os direitos ao um salario justo, a
organizacdo sindical, a salde, a educacdo, a habitacdo, ao seguro social etc. (MARSHALL,
1967).

Almeida (2008), ao lado de alguns autores, afirma que o conceito de cidadania néo
pode ser ressignificado e nem adjetivado, porque se vincula a uma ideologia, no caso, a
burguesa e, portanto, necessariamente, a reproduz. Em outras palavras, ndo pode haver
cidadania que ndo seja burguesa. Contudo, essa no¢do tem uma origem histdrica que remete a
Grécia antiga, isto é, se a sociedade burguesa se apropriou deste conceito - o re-significando
de acordo com seus interesses - nada impede uma nova reapropriacdo dele pelos setores mais
progressistas da sociedade ao associa-lo a luta de sujeitos historicos pela efetivacdo de direitos
econdmicos, sociais e culturais e pela transformacdo da sociedade, objetivando torna-la mais
justa e igualitaria. Enfim, € um conceito que permite novas ressignificacdes de acordo com as
necessidades historicas daqueles que o utilizam.

E nesse sentido que, segundo José Murilo de Carvalho, em seu estudo sobre o caminho
da cidadania no Brasil a partir do século XVIII, narra que ela consolida-se na formacdo de um
Estado Nacional, tendo como marco nossa independéncia politico-administrativa em 1822.
Para o autor, a questdo da cidadania, no mundo moderno, se vincula a luta por direitos no
interior do Estado-Nacdo. A Constituicdo de 1824, do Brasil Império, estabeleceu a separagédo
dos poderes e dedicou um titulo especifico aos direitos civis e politicos dos brasileiros,
fazendo com que de suditos fossem transformados em cidaddos. N&o obstante, a escraviddo
ndo foi sequer mencionada, nessa constituicdo, o voto era censitario e a mulher ndo votava,
sem contar com os abismos entre a lei e as praticas sociais e politicas (CARVALHO, 2003).

Carvalho identifica, ao longo do Brasil Império, pelo menos trés grandes obstaculos ao
progresso do exercicio da cidadania: a escravidao, que negava a condi¢do humana ao escravo,
a grande propriedade rural, fechada a acéo da lei, e um Estado comprometido com o poder
privado. O autor aponta que a justica privada, ou controlada por agentes privados, é a negacéo
da justica. O direito de ir e vir, o direito de propriedade, a inviolabilidade do lar, a protecdo da

honra e da integridade fisica, o direito de manifestacéo, ficavam todos dependentes do poder
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de um coronel e neste raciocinio ¢ enfatico: “ndo havia justica, ndo havia poder
verdadeiramente pablico, ndo havia cidaddos civis. Nessas circunstancias, ndo poderia haver
cidaddos politicos. Mesmo que lhes fosse permitido votar, eles ndo teriam as condicdes
necessarias para o exercicio independente do direito politico” (CARVALHO, 2003).

Desde os tempos imperiais o pais foi se desenvolvendo, tornou-se mais urbano,
enfrentou vérias ditaduras, até que durante a movimentacdo politica dos anos de 1980, as
noc¢Oes de direitos e de cidadania ocuparam posi¢do central, referendadas na conjuntura social
e politica em que ocorriam os esforcos pela redemocratizacdo e que supunha uma nitida
distincdo entre espagos publicos e privados (DE SOUZA, 2006).

O Estado brasileiro, hoje, é regido pela Constituicdo de 1988, a mais democréatica da
histéria do pais, conhecida como a “Constituicdo Cidada”, na qual os direitos foram
ampliados em todas as dimensoes: civil, politica, social e cultural. No entanto, o avanco da
democracia, no campo do ordenamento juridico, ndo foi acompanhado de politicas publicas
de forma a assegurar a maioria da populacdo os direitos fundamentais, principalmente os
sociais (SILVA, 2000). A tematica da cidadania vem se constituindo em um dos focos de
interesse de diferentes instancias da sociedade devido ao distanciamento que separa o direito
proclamado e a sua efetiva concretizacdo, situacdo que faz com que a sociedade brasileira
conviva com uma permanente contradi¢do: o desrespeito aos direitos humanos e a negacao da
cidadania pelo proprio Estado. Isso se deve ao fato de a sociedade brasileira ser organizada e
estruturada por um modelo econdmico extremamente excludente, caracterizado por grande
concentracdo de renda - alias, uma das maiores do mundo. As desigualdades econémicas e
sociais, no Brasil, apresentam-se como um fendmeno normal, pois lamentavelmente ndo sdo
percebidas como injusticas graves por aqueles que as sofrem. Isso mostra que apenas a
formulacéo de leis ndo garante os direitos aos cidaddos, havendo, portanto, uma diferenciacédo
entre a proclamacéo do direito e a forma de desfruta-lo (SILVA, 2000).

Durante a década de 1990, com a ascensdo da hegemonia liberal por todo o mundo, o
discurso simplificador, de um lado, associou Estado a atraso e ineficiéncia; de outro, associou
mercado a modernidade e eficacia. Passou, entdo, a apontar os direitos como obstaculos a
recuperacdo fiscal e & modernizacdo da economia. Os direitos, desvinculados de pardmetros
de justica e igualdade, foram considerados privilégios, recompensas ou ajuda humanitaria aos
pobres, ato de “solidariedade” e “responsabilidade social” de cada individuo. Nesse panorama
compete a esse individuo ‘“atuar” para obter acesso a servicos que atendam as suas

necessidades de sobrevivéncia ou de “inclusdao” (DE SOUZA, 2006).
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Hoje, a expressdo cidadania estd por toda parte, apropriada por todo mundo,
evidentemente com sentidos e intencdes diferentes. Como diz Dagnino (1994), isso é positivo,
num certo sentido, porque indica que a expressdo ganhou espago na sociedade. Todavia, a
velocidade e a voracidade das varias apropriacdes dessa nocdo nos colocam a necessidade de
precisar e delimitar o seu real significado: o que entendemos por cidadania, o que devemos
entender por isso.

Segundo Ellen Wood (2003), a concepcdo original de cidadania, situada da Grécia
antiga, € absolutamente divergente da sua concepc¢do moderna e liberal e com ela se conflita.
Essa autora descreve que é possivel perceber as transformacdes historicas desse conceito ao
custo de sua despolitizacdo, isto €, da perda de poder politico efetivo por parte do cidad&o.
Esta perda estd relacionada com a ascensdo do capitalismo e sua variante moderna de
democracia: a representativa.

Wood (2003) narra que o cidad&o ateniense afirmava néo ter senhor, ndo ser servo de
nenhum homem mortal; a liberdade (eleutheria) que sua cidadania tornava possivel era a
liberdade dos demos®® em relagdo ao senhorio. Isto significava que pequenos produtores
camponeses eram livres da exploragdo econbmica, pois sua participacdo politica na
assembléia limitava tal exploragdo, ou seja, a igualdade politica influenciava na limitacdo da
desigualdade econémica e, com isso, o cidaddo ndo estava sujeito as pressdes da falta de
propriedade. Assim, o conceito de “isegoria” (liberdade de participacdo direta na assembléia
da pdlis) era fundamental a democracia ateniense.

A cidadania em sua variante moderna liberal é completamente diferente. A democracia
moderna teve como condicdo a divisdo entre proprietarios governantes e suditos camponeses;
nela, a condigdo de cidaddo seria reservada aos primeiros e deveria excluir aqueles que “nao
tivessem com que viver por si s6”, 0 que excluiria dessa condigdo a multidao trabalhadora. Ao
deslocar o centro do poder para a propriedade, o capitalismo tornou menos importante o status
civico, pois a politica dava lugar a economia; isso possibilitou o desenvolvimento de uma
democracia que permitia a extensdo da cidadania mediante a restricdo de seus poderes,
constituindo um corpo grande, mas passivo, de cidad&os, todos livres e iguais; livres para
vender a sua méo-de-obra e iguais na sua condicdo de assalariados desprovidos de
propriedade, portanto de poder real (WOOD, 2003). Nesse sistema, todos partilham
juridicamente da mesma condi¢do de cidaddos, o que é bom, mas ao custo da diminuicao

quase completa do poder de participacdo politica; a igualdade civil ndo afeta e nem modifica a

¥ Uma unidade geografica-econdmica baseada em aldeias existentes; uma espécie de comuna.
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desigualdade de classe; as relacGes entre capital e trabalho podem sobreviver a igualdade
juridica e ao sufragio universal de forma que estas deixam intacta a desigualdade econémica
(WOOD, 2003).

Além disso, continua a narracdo de Wood (2003), na sociedade liberal moderna
inventou-se a idéia de “democracia representativa”, onde 0 exercicio da politica se da
exclusivamente, ou pelo menos oficialmente, apenas no parlamento, havendo uma
deslegitimacdo da politica “extraparlamentar”. E uma idéia sem precedente historico no
mundo antigo, distanciando-se completamente do conceito de isegoria ateniense. A
representacdo é um filtro de quem pode participar; € a renuncia do poder politico, sua
alienacdo, pois o individuo transfere para outros seu poder de decisdo sobre as regras que
conduzirdo sua existéncia no meio publico.

O que se observa neste processo de transformacdo do conceito de cidadania é que se
inverte a relacdo entre o universo publico - baseado na participagdo politica - e o privado -
baseado na economia. Para 0s gregos, sua cidadania e sua liberdade se realizavam através da
participacdo nos assuntos da polis, espaco publico onde se decidiam as leis que regeriam a
vida de cada um na cidade. Era, portanto, um espaco bem mais valorizado que o universo
privado denominado oikos (a casa), termo que da origem a nossa ‘“‘economia”, ja que o
segundo estava submetido ao primeiro. No capitalismo isso se inverte. O universo privado,
econdmico, passa a subordinar o publico; a politica, aos seus interesses; a liberdade e a
cidadania passam a ser associadas a uma condicdo de classe privilegiada. Como
conseqiiéncia, as atencBes de todos se voltam para sua realizacdo no mundo particular,
privado, deixando a politica e a conducdo do espaco publico a mercé de alguns poucos -
tendéncia que permanece até os dias de hoje, quando, inclusive, se fortalece.

Evelina Dagnino (1994) estudou 0os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova
nocdo de cidadania. Ela prop6e um novo sentido para essa nocao na contemporaneidade. A
autora pde em conflito o entendimento desta nocao na filosofia liberal, oriunda das revolugdes
burguesas do século XVIII, com uma forma inovadora de apreensdo desse conceito, oriunda
das reivindicagbes dos movimentos sociais atuais, destacando o seu carater de estratégia
politica. Do seu ponto de vista, hd uma disputa histérica pela fixacdo do seu significado e,
portanto, de seus limites, que ndo sé abriga projetos diferentes no interior da sociedade, mas
tambem tentativas de esvaziamento do seu sentido original e inovador (DAGNINO, 1994).
Sentido retomado e ressignificado por novos sujeitos sociais que almejam inserir-se de forma

mais participativa no contexto onde atuam.
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Ou seja, a emergéncia dessa nova nogao de cidadania, mais abrangente e ndo limitada
pela ordem juridica definida pelo Estado capitalista, deriva da - e a ela estd ligado -
experiéncia concreta dos movimentos sociais na luta por direitos; essa nova no¢ao organiza
uma estratégia de construcdo democratica e de transformacao social; afirma também um nexo
constitutivo entre as dimensbes da cultura e a ampliagdo do espaco da politica. E uma
estratégia que reconhece e enfatiza a transformacéo cultural para se construir uma democracia
efetiva (DAGNINO, 1994).

Para Dagnino (1994), a cultura democratica combate uma ordem social presidida pela
organizacao hierérquica e desigual do conjunto das relagdes sociais, profundamente enraizada
na cultura brasileira e baseada em critérios de classe, raca e género. Trata-se de uma
organizacdo cultural que se expressa num sistema de classificacBes que estabelece diferentes
categorias de pessoas, dispostas nos seus respectivos “lugares” na sociedade, reproduzindo a
desigualdade nas relagBes sociais em todos os seus niveis. Dai ser necessaria, segundo a
autora, uma redefinicdo daquilo que é normalmente visto como o terreno da politica e das
relacBes de poder a serem transformadas; significa uma ampliacdo e um aprofundamento da
concepcao de democracia, que transcende o nivel institucional formal e se debruca sobre o
conjunto das relagdes sociais. Ou seja, com isto, Dagnino considera que ndo ha uma esséncia
Unica imanente ao conceito de cidadania; advoga que o seu contetdo e seu significado ndo séo
universais, nao estdo definidos e delimitados previamente, mas respondem a dindmica dos
conflitos reais, tais como vividos pela sociedade num determinado momento historico. Esse
conteddo e significado, portanto, serdo sempre definidos pela luta politica (DAGNINO,
1994).

Uma das consequiéncias dessa sua perspectiva é a necessidade de distinguir a nova
cidadania daquela liberal, que continua vigente até hoje, lutando para permanecer como tal.
Assim, a nova cidadania parte da concepc¢do “de um direito a ter direitos”, ndo se limitando ao
acesso a direitos previamente definidos; ndo se vincula a uma estratégia das classes
dominantes e do Estado; requer a constituicdo de sujeitos sociais ativos, definindo o que eles
consideram serem os seus direitos e lutando pelo seu reconhecimento; exige uma cultura
democrética; busca um desenho mais igualitario das relacdes sociais em todos 0s seus niveis e
ndo apenas a incorporacdo ao sistema politico no seu sentido estrito. O reconhecimento
formal de direitos pelo Estado ndo encerra a luta pela nova cidadania; esta transcende o
conceito liberal na medida em que o que importa € o direito de participar efetivamente da
propria definicdo desse sistema; o direito de definir aquilo no qual queremos ser incluidos; a

invencéo, enfim, de uma nova sociedade (DAGNINO, 1994).
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A proposta de inovagdo da nocdo de cidadania, colocada por Dagnino, remete-nos
mais uma vez, em certa medida, & nogéo ateniense original, ao novamente associa-la ao poder
de participacdo no espaco publico (pdlis), retomando o espirito de isegoria dos gregos.

Voltando a analise historica do conceito de “cidadania” e da condigdo de “cidaddo”,
vemos que ela contém ambiguidades, que é preciso ficar muito atento e exigir um contetido. E
preciso definir e deixar claro: de qual cidadania se esté falando?

A ideia de cidadania esta presa a de direitos; implica, portanto, a discussao sobre o
modo com que a pessoa se insere na comunidade e sobre sua relacdo com o fendmeno
politico; refere-se, em sintese, a possibilidade efetiva de criar e gozar de direitos. Maria
Vitéria Benevides nos da pistas nesse sentido. Ela associa cidadania a participacdo na esfera
publica, seja como individuo, seja como um grupo organizado. Isso significa ndo omisséo, ou
indiferenca, em relacdo ao exercicio do poder (BENEVIDES, 2007).

A participagéo, segundo a autora, exige algumas condigdes, entre elas a autonomia do
grupo, do movimento, da associa¢do, ou dos individuos; autonomia tanto do lado da
participacdo da sociedade, quanto do lado do poder constituido, no sentido de ndo impor
condicionamentos institucionais que subordinem ou que leguem uma tutela dessa
participacdo. Nesse entendimento, recupera-se a ideia da cidadania em um sentido mais forte,
isto €, os cidaddos tém direitos que sdo inalienaveis e direitos que sdo ndo apenas
reivindicagdes diante de prestacdes que o Estado deve cumprir, mas também possibilidades
sempre em aberto de criacdo de novos direitos (BENEVIDES, 2007). Benevides (2007),
entdo, frisa:

A cidadania nesse sentido € a possibilidade de fruicdo efetiva de direitos sociais,
econdmicos e culturais, de fruicdo efetiva no sentido de que esses direitos ndo sejam

apenas declamatdrios, porque nés os temos na Constituicdo, mas eles precisam estar

acoplados a garantias efetivas, a mecanismos imediatos de garantia desses direitos.

Na esteira de seu raciocinio, vemos que nao da para dizer que s6 a garantia dos direitos
configura uma cidadania democratica, porque falta a liberdade e a autonomia para a
participacao, até mesmo para reivindicar esses direitos. Neste sentido, € importante fazer uma
distingédo entre o que ela chama de cidadania ativa e de cidadania passiva.

Para Benevides (2007) todos séo cidadaos passivos garantidos por uma determinada
constituicdo que atribui deveres e direitos. Todos séo cidaddos passivos a partir da idade civil
de responsabilidade, mas sé se tornardo cidaddos ativos quando efetivamente assumirem uma
responsabilidade em relacdo a essa participacdo nas esferas de poder, tanto para participar de

processos decisorios, como para se organizar na reivindicacdo de direitos sociais, econémicos,
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culturais. Entdo, o individuo realmente constréi essa sua condi¢do, ele se torna um cidadao
ativo; e essa cidadania esta ligada também a uma pré-condigdo, que € a da responsabilidade
civil. E assumir, enfim, essa responsabilidade para se tornar um sujeito historico, um sujeito
responsavel pela sua historia (BENEVIDES, 2007). Em seu livio A Cidadania Ativa,
Benevides (1991) vé esta cidadania como um principio democratico, como a realiza¢do
concreta da soberania popular, ou seja, “supde a participacdo popular como possibilidade de
criacdo, transformagao e controle sobre o poder, ou os poderes”.

Utilizando-nos da discussdo que Regina M. de Souza faz sobre participacdo politica
dos jovens e adaptando-a & nossa anélise, podemos refletir que, quando se configura uma agéo
politica despida de luta e transformada em “atuacdo social” - que contribui para a integracdo
do “ator” ao modelo social vigente - configura-se uma situacdo de cidadania passiva (DE
SOUZA, 2006). A fala do cidaddo passivo € inOcua e impotente, pois ndo permite alterar o
rumo dos eventos e a inauguracdo do novo; ndo ha protesto, sé cooperacdo; ndo ha conflito,
sO consenso. A passividade do cidaddo se faz presente na aceitacdo de diretrizes, critérios,
regras e decisdes ja estabelecidas, o qual ndo contribuiu para formular, na impossibilidade de
resisténcia e de oposi¢cdo (DE SOUZA, 2006).

Cidaddo passivo é também aquele que elege seus governantes e, posteriormente,
relaciona-se apenas como opinido publica de pressdo prdé ou contra as acbes politicas e
administrativas empreendidas por eles; mas esse cidaddo ndo governa, ndo exerce poder
(AHLERT, 2007). Em suma, ¢é aquele sujeito a intervencéo e a san¢do de uma ordem politico-
juridica que lhe atribui deveres e direitos, mas que ndo sdo exercidos, nem questionados
(BENEVIDES, 1991).

J4 o cidaddo ativo é aquele que é protagonista de sua histéria individual e coletiva™;
designa, portanto, segundo o sentido grego original, o principal competidor dos jogos
publicos, mas também de uma assembléia, reunido, luta judiciaria ou processo. Pressupde
uma fala autbnoma e transgressora no espago publico; assume o debate, a discordancia, a
contestacdo, a reivindicacdo em relacdo ao estabelecido; presume uma intervencao direta na
atividade de producéo das leis e de politicas governamentais, aludindo a um sujeito politico
detentor de soberania, tal como entre os antigos cidaddos atenienses em sua agora (DE
SOUZA, 2006). E a realizagio concreta da soberania popular, mais importante do que a

atividade eleitoral que se esgota na escolha para cargos executivos e legislativos; supde a

1 Protagonista deriva do termo francés protagoniste, que, por sua vez, deriva do grego prdtagonistés, e que
significa aquele que “combate na primeira fila; que ocupa o primeiro lugar; personagem principal; do grego
protos (primeiro, principal) e agonistés (lutador, competidor) (DE SOUZA, 2006).
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participagdo popular como possibilidade de criar, transformar e controlar o poder publico
(BENEVIDES, 1991). Um exemplo interessante neste sentido sdo os atuais orgamentos
participativos encontrados em algumas cidades brasileiras. O cidaddo € tanto mais ativo
qguanto mais proximo estiver dos centros de decisdo e poder; quanto mais participar do
governo (AHLERT, 2007).

Cidadaos ativos sdo aqueles que assumem responsabilidades em relagdo a participaco
nas esferas de poder do meio em que vivem, seja questionando a ordem politico-juridica
existente, seja reivindicando direitos sociais, econdmicos, politicos e culturais, constituindo-
se, assim, como sujeitos historicos, transformadores das relagcBes sociais em que estdo
inseridos (BENEVIDES, 1991). Por isso, 0 exercicio da cidadania ativa consiste em informar-
se sobre seus direitos e os direitos dos outros, em atuar coletivamente na exigéncia desses
direitos, em pensar sobre sua prépria realidade, a realidade de sua comunidade, de seu pais e
do mundo e, a partir desse diagnostico, refletir sobre sua responsabilidade e conceber uma
préatica individual, e também coletiva, para interferir e modificar 0 meio me que se vive
(HADDAD, 2003).

Segundo Silva (2000), o exercicio da cidadania estd relacionado com o nivel de
conhecimento e de conscientizacdo que o individuo tem de seus direitos e deveres e dos
mecanismos para efetiva-los. Benevides, por sua vez, afirma que, para atingir tal nivel de
cidadania (ativa), é necessaria uma educagdo politica, interferindo nos costumes; na cultura
politica de um povo (BENEVIDES, 1991).

Ela destaca que os costumes de um povo, sua mentalidade, seus valores,
principalmente em um pais de tradicdo oligarquica e patrimonialista como 0 nosso, podem
opor-se a igualdade e representar um grave obstaculo a legitimacdo dos instrumentos de
participacdo popular. Os costumes, a forma de agir e pensar de um povo sao justamente, como
vimos, suas disposi¢Ges de habitus, adquirido através dos processos de socializacdo que,
sendo determinados pela I6gica da ideologia dominante, reproduzem o efeito de passividade,
de submissdo e de ndo participacdo social. Dai, como diz a autora, “a importancia da
educacao politica como condicdo inarreddvel para a cidadania ativa [...] A democratizagdo em
nosso pais depende, nesse sentido, das possibilidades de mudanca nos costumes”.

Cidadania (ativa ou passiva), enfim, pressupde um tipo de postura, de relacdo e de
atitude com o outro, com o mundo em que vive (espaco publico) e com as esferas de poder
(governo); postura e atitudes que podem ser adquiridas em um processo de aprendizagem e

em condi¢Oes especificas de socializagao.
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3.2. Educacéo para a cidadania: observacdes a luz das teorias da socializagdo

O processo de socializacdo politica ou, em outros termos, a formagdo do individuo
para o0 exercicio da cidadania, ja foi objeto de interesse de inUmeros pensadores, estadistas e,
por vezes, de povos inteiros ao longo da historia da civilizagcdo ocidental. Contudo, aqui,
nossas reflexdes ndo pretendem debrucar sobre os diversos pensadores, sobre como
conceituavam cidadania ou sobre como pensavam educar para tal propésito e nem
circunstanciar a preocupacdo politico-pedagdgica nos diferentes contextos mencionados. A
intencdo agora é apenas salientar que a “educac¢do para a cidadania”, termo da moda no
linguajar de muitos politicos, e, como vimos, concebida historicamente de tantas formas
diferentes, é hoje retomada e ressignificada por inimeras Organizacdes Nao-Governamentais
e por significativos movimentos sociais como um de seus objetivos principais.

E possivel afirmar que o campo politico é regido por pensamentos e préticas politicas
e também por uma forma de estar politicamente no mundo. Aqueles que nos governam - a
classe dominante - conhecem 0s mecanismos de acesso ao poder, sabem posicionar-se e agir
de acordo com as regras deste campo - conhecem seus segredos, suas regras - de forma a
construir uma conjuntura que os favoreca. No p6lo oposto estdo os submissos as decisdes das
quais ndo participam por ndo saberem como - por ndo dominarem as regras do jogo do campo
politico -, por ndo darem importancia ou por acharem natural essa situagdo em que a politica
ndo estad em suas maos (BOURDIEU, 1998).

Nesse cenario, quando se fala de constituir uma dimensédo politica das disposi¢cdes de
um habitus, estou considerando que uma instituicdo educativa pode contribuir para estruturar
entre 0s sujeitos uma e/ou outra condicao de cidadania (ativa ou passiva). A questao central se
torna, assim, as condicGes de articulacdo entre ética - forma de ser, pensar e agir no mundo - e
politica. Nenhuma sociedade humana pode prescindir de enfrentar a questdo da formacéo
ética para a politica, que, ao final, trata-se de pensar que tipo de homem e de cidadao se quer
construir. Ou seja, é necessario e indissociavel pensar a formacéo ética e a formacéo politica,
associando a maneira de o individuo ser, pensar e agir (seu ethos incorporado; suas
disposi¢des de habitus) e a maneira de ser, pensar e agir na polis (no espacgo publico do meio
social em que vive e habita).

O grande desafio para contribuir com a formacao de cidaddos conscientes, conforme
afirma Maria Victoria Benevides (1991), é romper com a cultura escravocrata, clientelista e
patrimonialista que embasa a formacdo do povo brasileiro, e que permeia as diferentes

relagbes no conjunto das instituicdes sociais. Nesse contexto, a educacdo deve ter um
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fundamento politico e normativo para proporcionar o engajamento no processo formador.
Trata-se de uma educacdo em valores universais - educagao nao apenas adaptativa - que deve
levar o individuo a pensar e, sobretudo, a compreender-se (AHLERT, 2007).

Como ja vimos, temos um processo de socializacdo voltado para uma dominacao
simbdlica que objetiva constituir uma simetria entre 0 mundo objetivo da sociedade e o
mundo subjetivo do individuo. E uma educacio que tem como meta adaptar 0 comportamento
das pessoas aos interesses dos que estdo no poder em determinada sociedade. De um modo
geral, esse modo de socializar é caracterizado por se impor aos sujeitos de forma coercitiva;
ele é capaz de imprimir as disposi¢cfes de determinado habitus, que contribuem por
normalizar a ideologia dominante. Um processo de socializagdo como este tende a formar um
ser humano para ordenar suas experiéncias a partir de uma ordem social imposta como a Unica
legitima, submetendo-se cegamente a ela como algo natural e imutavel. E, na medida em que
incorporam as representacdes éticas e as concep¢des de mundo da classe dominante, 0s
individuos veem-nas como "natural”, aceitam facilmente as regras e as sancfes estabelecidas,
deixa de ser sujeito de sua propria histéria, tornando-se funcional a servico do modelo de
sociedade existente.

No campo politico, tal sujeito tende a constituir-se como um cidaddo passivo que
aceita a restricdo dos seus poderes; um ser impotente, que ndo protesta e que abraca
cegamente o consenso. Na relagdo com o outro, sua Gtica é assistencialista, ou seja, percebe o
préximo como um individuo inferiorizado que precisa de ajuda, sustentando relacfes
autoritarias e de submissdo através de gestos de benemeréncia desprovidos de
intencionalidade politica. Na relacdo com as esferas de poder (governo) aceita a representacdo
politica como um filtro que restringe sua participacdo; renuncia ao poder politico
transferindo-o a outros; sujeita-se a intervencao e san¢do de uma ordem politico-juridica que
Ihe atribui deveres e direitos, mas que ndo sao exercidos nem questionados; ou seja, aguarda e
recebe favores e “beneficios” de quem governa, aceitando diretrizes, critérios, regras e
decisOes ja estabelecidas em cuja formulacdo ndo contribuiu. Na relagdo com o mundo em
que vive (espago publico) ndo percebe situagGes de injustica, opressdo, preconceito e
desigualdades; as naturaliza, abstendo-se da luta e da exigéncia por direitos e, como
consequéncia, busca realizar-se tdo-somente no seu mundo particular, privado, deixando o
publico a mercé de alguns poucos. Mas, vale salientar, € a relagdo com o campo (politico) que
vai determinar como esse cidaddo vai manifestar sua passividade.

Segundo Bourdieu (1998), “a ‘acostumacdo’ ao costume e a lei que a lei e o costume

produzem por existirem, basta para impor um reconhecimento da lei fundado do
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desconhecimento da arbitrariedade que esta no seu principio” (grifo do autor). Isto é, a propria
ordem politica é estruturadora de disposi¢des de habitus dos individuos, que atuam de acordo
com a ordem imposta. Em outras palavras, tal submissdo é o resultado de um poder que se
inscreveu duradouramente nos corpos dominados sob a forma de esquemas de percepcéo,
disposi¢des e crengas que concedem legitimidade as leis e aos governantes; que conferem
autoridade que exercem sobre nés (BOURDIEU, 1998). E o acordo entre as estruturas
objetivas e as incorporadas, que explica a facilidade com que a maioria € governada pela
minoria, revogando seus poderes em favor de seus dirigentes, pois a questdo da legitimidade
da ordem e do Estado ndo € questionada (BOURDIEU, 1998).

Por outro lado, vimos que o processo de socializacdo voltado para a problematizacéo
da realidade e para a ressignificacdo de valores tem por objetivo contribuir para configurar
entre os individuos disposi¢cfes de habitus ndo tdo alinhadas e consensuadas com a ideologia
do modelo social dominante, permitindo-os, de alguma maneira, romper com a violéncia
simbdlica a que sdo submetidos. Esse tipo diferenciado de socializa¢do parte da analise e da
reflexdo critica em torno de um conteddo programatico relacionado com a tematica dos
direitos e da cidadania; é gerado por temas oriundos da concreta estrutura cultural e politica
onde os homens se inserem, 0 que pode gerar uma relagdo de assimetria entre a realidade
objetiva (apresentada pela sociedade) e subjetiva (incorporada criticamente pelo individuo).
Aqui, as estratégias pedagdgicas utilizadas se valem de agentes socializadores que buscam
formar o sujeito num processo de conversacdo com o mundo social, ativamente apropriado
por ele, usando como arma a historicizacdo do modo de ser individual e coletivo; neutraliza 0s
efeitos da naturalizacdo dos fenbmenos sociais, a partir de debates e didlogos sobre temas
oriundos da prdpria realidade do educando. Esse processo tende a formar um sujeito critico,
reflexivo e questionador, cujas disposicGes de habitus deixam de estar tdo acordadas com a
ideologia hegeménica; reconhece-se, entdo, como ser historico, inacabado, em constante
processo de (trans) formacéo de si e do meio que 0s cerca.

No campo politico, este sujeito tende a constituir-se como um cidaddo ativo que,
enguanto protagonista de sua histdria individual e coletiva, debate, discorda, contesta,
reivindica e, quando for o caso, transgride o estabelecido no espago publico, sendo capaz de
tomar decisOes e realizar escolhas baseadas num exame critico, definindo o que considera
seus direitos. Na relacdo com o outro, percebe-o como igual; como sujeito de direitos,
estabelece relacdes de debate e dialogo para informar-se sobre seus proprios direitos e 0s
direitos dos outros. Na relagdo com as esferas de poder (governo) busca participar diretamente

nos assuntos da polis; assume responsabilidade no que concerne a participagdo nas esferas de
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poder do meio em que vive; aproxima-se dos centros de deciséo; busca o governo de si e
participar ativamente do processo decisorio para elaborar, criar e transformar regras, leis e
regulamentos que interferem na sua vida puablica ou coletiva, seja questionando a ordem
politico-juridica existente, seja reivindicando direitos sociais, econdmicos, politicos e
culturais, podendo, assim, constituir-se como sujeito transformador das relagdes sociais onde
esta inserido. Na relagdo com o mundo em que vive (espago publico) percebe situacbes de
injustica, opressdo, preconceito e desigualdade e a necessidade de mudancas; exige uma
cultura democratica e busca um desenho mais igualitario das relac@es sociais em todos o0s seus
niveis. Enfim, pensa sobre sua prépria realidade e reflete sobre sua responsabilidade para
interferir e modifica-la. Contudo, mais uma vez vale salientar que ¢ a relagdo com o campo
politico que vai determinar como este cidaddo vai manifestar sua atividade.

Como diz Bourdieu (1998), a luta politica € a luta pela autoridade simbolica para
impor o sentido deste mundo e a direcdo em que ele vai e deve ir. Trata-se de manter ou
subverter a ordem das coisas, transformando ou conservando as categorias através das quais
sdo percebidas (BOURDIEU, 1998).

Com relacdo as questBes institucionais do espaco educativo, Silva (2000), ao
pesquisar a escola publica na construgdo da cidadania, ensina: a concretizacdo de uma
proposta de formacdo para a cidadania (ativa) tem como principal determinante o nivel de
consciéncia e de conhecimento que o educador tem dos direitos e deveres. Para tanto, diz essa
autora, a proposta requer: a) um trabalho compartilhado e participativo de todos os atores que
estdo envolvidos no projeto pedagdgico; b) a apreensdo de uma nova cultura em que o
educador se perceba, ndo so ele, como também o aluno e os demais integrantes do trabalho
pedagdgico, como sujeitos de direitos e deveres; ¢) a constituicdo da instituicdo educativa
como espaco de exercicio permanente de construcdo coletiva da cidadania (SILVA, 2000).
Quanto a participacdo e planejamento, deve haver o envolvimento do corpo docente, do
corpo discente e da comunidade com o trabalho educativo da instituicdo. Trata-se de um
compromisso que, segundo a autora, “contribui para democratizagdo das relagdes de poder no
seu interior”, fazendo com que 0S Sujeitos deixem de ser espectadores e usuarios para
assumirem o papel de autores e atores do projeto educativo. Quanto ao profissionalismo,
deve, ainda, haver compromisso com o trabalho, como cumprimento de horéario, das tarefas
definidas no coletivo e da compreensdo do papel social da instituicdo. Destacam-se também
as condigdes de trabalho e de salario e das oportunidades de capacitagdes (SILVA, 2000). Em
suma, € uma pratica educativa pautada por relacbes democréticas, de dialogo e de

horizontalidade, tal como vimos em Paulo Freire (FREIRE, 1975).
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Com isso, socializacdo em suas diferentes perspectivas é associada a formacao do
habitus em sua dimens&o politica, enfim, a educacdo voltada para a formagdo de um cidaddo
passivo ou ativo. E bom lembrar que, como na modernidade existem diferentes e diversas
instancias socializadoras, o individuo pode mesclar em suas disposicdes de habitus
influéncias politicas diferenciadas; nesse sentido pode, entdo, constituir-se em um cidaddo que
manifesta caracteristicas passivas e/ou ativas, dependendo do contexto em que atua no
momento, dependendo, como visto, do campo onde estivar inserido.

Podemos, nessas alturas, voltar as atencdes ao objeto de pesquisa deste trabalho: o
universo das Organizacdes N&o-Governamentais, para, em seguida, investigar o processo de
socializacdo que 14 ocorre e saber se e como uma delas contribui para formar o jovem como

sujeito politico, ou seja, como cidadao.
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4. AS ORGANIZA(;@ES NAO GOVERNAMENTAIS NO BRASIL
Nao hd uma forma uUnica nem um Unico modelo de
educagdo; a escola ndo é o Unico lugar em que ela
acontece e talvez nem seja o melhor; o ensino escolar nao é
a Unica pratica, e o professor profissional ndo é seu Unico
praticante.
Carlos R. Branddo, 1981

Para que possamos entender a complexa realidade do universo das ONGs e seus
projetos educativos sera exposta primeiramente a discussdo em torno do termo Organizacao
N&do-Governamental, enquanto parte de um conjunto mais amplo de Organizacdes da
Sociedade Civil, além de uma breve historia destas organiza¢6es no Brasil na sua relacdo com
a educacdo. Em seguida, serdo feitas algumas reflexdes sobre as relagdes institucionais que
elas mantém com o Estado e com outros setores da sociedade. Na sequéncia, serd apresentada
uma caracterizacdo do tipo de educacdo oferecida por essas instituicbes, estabelecendo sua
relacdo com o publico que atende: os jovens brasileiros das camadas populares. Por fim, seréo
analisados diferentes paradigmas, contraditérios entre si, que orientam o trabalho educativo de
muitas dessas organizacdes, preparando terreno para apresentar a ONG onde foi desenvolvida

a pesquisa de campo - base do estudo de caso do presente trabalho.

4.1. Significado e histéria das ONGs no Brasil

As Organizacdes Ndo-Governamentais (ONGs) estdo incluidas em um universo mais
amplo de instituicdes denominadas Organizagfes da Sociedade Civil (OSCs). Existem
diferentes formas de significar estes tipos de organizagdo. De um modo geral, estdo
associadas as esferas ditas “privadas” da sociedade, organizadas em torno de variadas causas,
as vezes entendidas como oposi¢do ao Estado, as vezes como parte dele, dependendo da visdo
politica de quem as define. No Brasil houve uma reapropriacdo deste termo, podendo, hoje,
ser entendida como parte de um bindmio onde faz contraponto com o Estado, correspondendo
a populacédo de cidaddos, ou esfera privada, que abrange suas variadas formas de organizagao
e expresséo (OLIVEIRA; HADDAD, 2001). Segundo Landim e Fernandes (1988):

Disseminou-se o uso de “organizagdes da sociedade civil” (OSCs) para referir-se
aos atores coletivos que expressam um sem-ntmero de causas e interesses difusos da

populagdo, freqiientemente vinculados ao exercicio mesmo da cidadania.
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Em se tratando de OSCs sem fins lucrativos, as mais tradicionais e mais antigas no
Brasil sdo as Entidades Assistenciais, Filantropicas ou Beneficentes, caracterizadas pelo seu
carater assistencial e, em geral, por dedicarem-se a prestacdo de servicos de atendimento
direto a populacbes pobres, cuidando de idosos, meninos de rua, dependentes quimicos e
alcodlatras, orfaos e mées solteiras. Também educam jovens, velhos e adultos, além de
desenvolverem o ensino profissionalizante. H& também as Associagfes ou Institutos, que sdo
constituidos pela unido de pessoas juridicas organizadas para realizar atividades nao-
econbmicas, ou seja, sem fins lucrativos. Temos as Fundagdes, caracterizadas como entes
juridicos que tém como fator preponderante o patriménio, devendo cumprir as finalidades
estipuladas pelo seu instituidor e somente podem ser constituidas para fins religiosos, morais,
culturais e de assisténcia (REVISTA FILANTROPIA, 2007 c). Por fim, as Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs, uma organizacdo da sociedade civil sem fins
lucrativos (associagdo), que tem de preencher os requisitos da Lei n°® 9.790/99. Entre eles, o de
ter como vocacdo a promocdo da assisténcia social, cultura, educacdo, salde, seguranca
alimentar e nutricional, meio ambiente, trabalho voluntario, combate a pobreza, ética, paz,
cidadania, estudo e pesquisas (REVISTA FILANTROPIA, 2007 d).

Instituicbes filantrépicas, OSCIPs, Institutos, Fundacbes, organizacdo sem fins
lucrativos e organizacdo social sdo alguns dos titulos sob os quais as Organiza¢bes Nao-
Governamentais podem se apresentar. E importante ressaltar, todavia, que nem todas estas
designacOes apresentam carater juridico; algumas séo titulos conferidos pelo poder publico,
outras sdo apenas formas diferentes de nos referirmos as mesmas instituicdes.

O termo ONG surge, historicamente, na ONU (Organizacdo das Naces Unidas) em
torno da década de 1950, definida como uma “organizagdo internacional a qual ndo foi
estabelecida por acordos governamentais”, abrangendo, assim, um conjunto variado e
heterogéneo de organizagdes (TUDE; RODRIGUES, 2007). Com o passar dos anos,
especialmente no Brasil, a expressdo se popularizou, ganhado diferentes usos e conotacdes.
Apesar de ter nascido em um contexto internacional, assume no contexto brasileiro um
significado proprio, que se adapta e retraduz em fungéo de relagdes e dindmicas sociais locais
(LANDIM, 1998).

A questdo que se tem colocado é com relacdo a identidade destas Organizagdes. Ao
analisarmos de perto o “setor social” ou “sem fins lucrativos” no Brasil, perceberemos que
este € um campo sob intensa mutagdo. O termo ONG ¢ objeto de disputa de significados na
sociedade brasileira e abriga véarias e diferentes organizacbes com objetivos, trajetorias,

compromissos, forma de organizacdo, método de trabalho bastante diferentes e até
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antagoénicos entre si (DA PAZ, 2005). Além disso, é importante ressaltar que, hoje, muitas
delas, devido ao convivio em espacos de discussdo comuns, participacdo em foruns e
seminarios, troca de informacdes, etc., acabaram por diluir as distingbes entre si no que se
refere a seus objetivos e tipos de servigos prestados e por se confundir, pelo menos para o
senso comum, até em termos de nomenclatura.
Do ponto de vista juridico, a expressdao Organizacdo N&o-Governamental ndo tem
aplicacdo. Segundo Landim (2007):
Organizacdo Nao Governamental - ndo é termo definido em lei, mas sim uma
categoria que vem sendo socialmente construida e usada para designar um conjunto

de entidades com caracteristicas peculiares, reconhecidas pelos seus agentes, pelo

senso comum ou pela opinido puablica.

Nossa legislacdo prevé apenas trés formatos institucionais para a constituicio de uma
organizacdo sem fins lucrativos: associacdo, fundacdo e entidade beneficente. Excluindo as
entidades beneficentes, que tem uma legislacdo propria, “toda ONG ¢ uma associa¢ao civil ou
uma fundagdo privada”, mas nem toda associacdo civil ou fundacdo é uma ONG. Entre
clubes, asilos, associag¢des de bairro, creches, fundacdes e institutos empresariais, associagoes
comerciais e ONGs ha identidades, objetivos e atuacdes bastante distintos, as vezes, até
opostos™ (ABONG, 2007 e).

Como ensina Landim (1998), além de ndo ter reconhecimento juridico, o termo ONG
apresenta uma debilidade enquanto conceito sociologicamente elaborado e é uma expressao
polissémica, utilizada para representar uma grande gama de organizacdes da sociedade civil.
Mesmo assim, vem sendo empregada no contexto brasileiro, nas Ultimas décadas, para
designar um tipo de organizacdo com caracteristicas peculiares, distintas tanto das
empresariais e governamentais quanto as da propria sociedade civil. Por essas razdes faremos
uso da caracterizacdo feita por Tude e Rodrigues (2007) para definir o que é uma ONG.

Segundo esses autores, suas principais caracteristicas institucionais sdo: 1- entidades
formais e com certa permanéncia institucional, 2- sdo privadas, mas com fins publicos; ndo
fazem parte do aparelho estatal e surgem da iniciativa privada de cidadaos que se organizam
com finalidade social especifica (contudo ndo ha restricdes ao recebimento de verbas publicas

nem a participacdo de representantes do governo nos conselhos de gestdo), 3- sdo instituicoes

' Pelo novo dicionério Aurélio ONG é: 1. Qualquer organizaco que nio integra o Estado nem esta diretamente
ligada ao Governo, e cujas atividades, de natureza ndo empresarial, estdo voltadas para a esfera publica, esp. a
prestacdo de servigos considerados relevantes para o desenvolvimento social. 2. Designacdo genérica das
entidades juridicas de carater privado, sem fins lucrativos, e voltadas para questdes tais como movimentos
populares, ecologia, politicas de satde, direitos humanos, populacdo de rua, minorias, etc.; seu propésito basico
é 0 exercicio da cidadania e da autonomia dos grupos que comp&em a sociedade. (TUDE; RODRIGUES, 2007).



52

independentes; ndo estdo subordinadas a uma estrutura organizacional maior e 4- ndo
distribuem excedentes financeiros; ndo ha lucro. Quanto a caracterizacdo de suas atividades,
elas: 1- ndo representam uma classe qualquer de individuos ou interesses especificos, 2- ndo
sdo puramente filantropicas, 3- ndo possuem carater comercial; suas atividades ndo podem ser
de producéo de bens para serem comercializados, 4- ndo sdo missionarias religiosas (apesar
de muitas terem origem religiosa; ndo buscam difundir determinado credo ou atrair fiéis para
determinada igreja). Quanto a finalidade, 1- ndo possuem finalidade econdmica, muito menos
lucrativa; possuem fins publicos voltados para o bem-estar coletivo, 2- trabalham com
determinadas causas que séo tratadas universalmente (por exemplo, meio ambiente, pobreza e
a injustica social; em defesa de determinadas etnias e género, educativas, entre outras) e 3-
priorizam os excluidos socioeconomicamente. Quanto a gestdo, a forma predominante de
governar é a democratica, através de conselhos que incluem membros diversos da sociedade;
contudo, isso ndo impede que muitas ONGs adotem formas de gestdo autocraticas parecidas
com as das empresas, ou burocraticas, parecidas com a do Estado (TUDE; RODRIGUES,
2007).

A maior parte das ONGs possui profissionais remunerados para realizar as suas
atividades e buscam criar uma estrutura minima de funcionamento (com sede, telefone,
computador, etc.). Isso pode constituir, dependendo do porte da organizagdo, um montante
consideravel de recursos. Mas, como elas conseguem 0s recursos, se sdo, por definigdo, sem
fins lucrativos? Doacbes, tanto de pessoas fisicas como juridicas, recursos publicos
(convénios e parcerias com 0s governos municipais, estadual e federal, autarquias e sociedade
de economia mista), recursos advindos de organismos internacionais, campanhas, bazares,
sorteios, e investimento de institutos e fundacdes empresarias (denominado de investimento
social privado), sdo as principais fontes de recursos destas organizacées (ABONG, 2007 g).

Nos ultimos anos, é crescente 0 nimero de empresas que investem em organizacdes
sociais, chamado de “investimento social privado”. As razdes para isso sdo varias: desde
convicgdes pessoais e filantropicas de seus proprietarios, até mesmo como forma de melhorar
a imagem publica e agregar valor a seus produtos e servigos, por meio do chamado
“marketing social”, além, ¢ claro, dos altos incentivos e isengdes fiscais. Captar recursos de
fontes privadas de financiamento, adaptando-se ao modus operandi das fundacdes e institutos
empresariais, acessar fundos publicos e desenvolver a geracdo de recursos proprios, sdo
desafios que tém exigido enorme capacidade institucional de inovacdo e flexibilidade por

parte dessas organizagdes sociais (ABONG, 2007 g).
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Recorrendo a uma perspectiva metodoldgica processual, creio ser uma abstracao
ingénua tentar compreender qualquer fenémeno social sem se ater a sua construcdo historica,
pois se corre o risco de naturaliza-lo e encobrir a possibilidade de sua transformacdo. Assim, é
importante entender um pouco mais o universo das ONGs pela sua trajetoria e historia no
Brasil.

O primeiro momento de expanséo das organizag0es sociais no Brasil ocorreu entre o
periodo colonial e o imperial. Nesse periodo, o Estado delegava a Igreja o atendimento das
demandas sociais no pais. As “entidades beneficentes”, como eram chamadas, cuidavam, na
perspectiva da caridade, dos doentes e abandonados, dos deficientes e velhos e dos pobres,
pois esses servicos ndo eram entendidos como parte da politica publica do Estado brasileiro.
Tal modelo de entidade viveu seu apogeu até o Estado Novo, quando a Igrejas perdem o
monopolio sobre os chamados “carentes e necessitados”, na medida em que governo de
Getulio Vargas, iniciado na década de 1930, passou a disputar com elas a ascendéncia sobre
essa populagdo. A partir de 1950 acontece um segundo momento de emergéncia das
organizacbes sociais no pais, com a diversificacdo das entidades sociais que refletiam a
complexidade por que passava a economia e a sociedade. E nesse periodo que organizagdes
laicas e de outros credos surgem e proliferam-se (VOIGT, 2002). Até aqui, obviamente, ndo
estamos falando de ONGs, mas de instituicdes que, posteriormente, irdo contribuir para
compor o universo das “sem fins lucrativos” no Brasil.

Entre nos, as ONGs comecam a se expandir durante os anos de regime militar,
implantado em 1964. Naquele periodo, grupos de pessoas oriundas de varios setores da
sociedade civil organizaram-se em instituigdes sociais e associa¢fes civis sem fins lucrativos,
uma vez que a repressdo da ditadura estrangulou os principais canais de participacéo civil. A
partir dos anos 1970, surgiram milhares de organizagdes de todos os tipos, principalmente na
periferia das grandes cidades, com forte influéncia da Igreja Catdlica. Proliferam as
associacGes comunitarias, 0s movimentos de moradores e as comunidades eclesiais de base,
entre outras. Em sua maioria, estavam baseadas em idearios de autonomia em relacdo ao
Estado, lutando em defesa dos direitos humanos e pela préatica da educagdo popular, a qual,
inspirada pela Teologia da Libertacdo e pelas teorias de Antonio Gramsci e Paulo Freire, pautava-
se por debates e discussdes oriundos dos interesses da populacéo atendida e propunha a reflexao
critica sobre a sociedade, visando transforma-la para construir condi¢des de vida mais justas em
todos os sentidos. Essa forma de educar era desligada dos sistemas publicos de ensino, 0s quais,
naguela época, estavam sob o julgo da ditadura militar. Por esse motivo, a proposta educativa se

caracterizava por ser uma contestacdo ao modelo de educacdo oferecido pelo Estado
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(OLIVEIRA; HADDAD, 2001). Com o tempo, os chamados centros de educagdo popular,
promocdo social e de assessoria e apoio assumem o termo “ONG”, mesmo sem €SSas
organizacOes serem muito reconhecidas, ou se reconhecerem, por esse nome. O importante a
salientar aqui é que sua constituicdo se deu no contexto de resisténcia a ditadura e nas lutas
por democratizagdo (DA PAZ, 2005).

Com a redemocratizagdo nos idos de 1980, vemos essas organizagdes se atualizarem
em uma enorme variedade de projetos, surgindo experiéncias variadas, umas tradicionais,
outras inovadoras. Aquela década assistiu aos ajustes econémico-estruturais e viu aumentar 0s
indices de pobreza ja existente, a deterioracdo dos servigos publicos e o abandono a prépria
sorte de contingentes crescentes da populacdo, o que levou ao descrédito o governo e a classe
politica e fez surgir um inoperante sistema judicial. O ambiente de crise institucional que
nasceu dai estimulava as iniciativas de autoajuda, de solidariedade e de solucdes alternativas
para caréncias que o Estado deixara de suprir. A0 mesmo tempo em que se multiplicam as
associacGes comunitarias, no enfrentamento de problemas locais, fortalecem-se as entidades
intermediarias que lhes oferecem assessoria e capacitacdo (OLIVEIRA; HADDAD, 2001).

A partir dos anos de 1990, principalmente a partir da conferéncia das NacGes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-92, realizada no Rio de Janeiro, 0 termo
ONG ganha maior visibilidade, sendo apropriado por diversos e diferentes setores da
sociedade como, por exemplo, pela midia, pelo Estado e por outras organiza¢des da sociedade
civil. Muitos desses setores tinham um viés conservador, fato que contribuiu para a confusédo
em torno da identidade das ONGs e de sua dilui¢do junto a um conjunto de organizacdes de
outros tipos, trajetdrias e ideais bem heterogéneos e contraditorios. 1sso esvaziou em parte seu
sentido politico critico (DA PAZ, 2005). Nessa nova configuracdo vemos o surgimento de
inimeras organizac6es sociais voltadas para diversas causas e com visdes politico-ideoldgicas
dispares. As antigas e as novas instituicdes beneficentes, de cunho originalmente assistencial,
veem alteradas suas formas de atuacdo e suas posi¢Ges no espaco social brasileiro; passam,
pouco a pouco, a desenvolver uma atuacdo de carater mais publico, adotando o discurso da
cidadania e entrando no campo da luta por direitos, tema incluido nos caminhos abertos
originalmente pelas ONGs politizadas dos anos de 1970. Com essas transformacdes as
fronteiras entre os diferentes tipos de instituicbes sociais ficam fluidas, com o perigo de
cairmos em um simulacro de discursos comuns e sem significado consistente.

O ideéario politico das ONGs dos anos de 1960 a 1980 foi fundado no primado do
interesse publico e constituido na luta contra a ditadura militar, contra as desigualdades

sociais e com base no enfoque dos direitos. A partir da década de 1990, este ideario se choca
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com a ldgica privatista subordinada aos ditames do mercado que d& origem ao negocio social
e a refilantropizacdo das politicas sociais, num ambiente social sob a hegemonia do
capitalismo. Temos, assim, dois contextos diferentes que disputam o significado do termo
ONG, constituindo uma luta ideoldgica que se torna mais complicada com o surgimento do
“terceiro setor” (DA PAZ, 2005).

O conceito de terceiro setor'® surge para referir o universo de organizacdes sociais ou
“sem fins lucrativos” no Brasil. Contudo, existem implicacdes politicas de seu uso
generalizado; em torno desta expressdo varios segmentos da sociedade civil tendem a ser
ressignificados e diluidos em um conceito homogeneizador, trazendo uma falsa idéia de
unidade e consenso entre as organizacdes (ABONG, 2007 a). Essa terminologia gera efeitos
politicos problematicos no imaginario social, que confunde organizacdes bastante distintas
como ONGs, entidades de assisténcia social e fundacdes empresariais, com trajetorias e
identidades politicas diferentes e antagbnicas, principalmente quanto a questdo da relacdo
entre sociedade civil e o Estado no Brasil (DA PAZ, 2005).

O termo terceiro setor, oriundo dos Estados Unidos da Ameérica, apresenta baixa
precisdo conceitual e esta associado a associativismo e voluntariado, a uma cultura politica
baseada no individualismo e a falta de percep¢do do todo politico integrado. Além do que,
traz a ideia de uma sociedade civil organizada que pode substituir o Estado no enfrentamento
das questdes sociais, vistas como problemas emergenciais a serem resolvidos dentro de uma
estrutura social a ser preservada. Ou seja, observa-se a falta de uma visdo critico-dialética de
qgue os problemas sociais sdo decorrentes das préprias contradi¢cbes encontradas numa
estrutura social, que deveria ser repensada e superada. E uma visdo, em suma, que separa
Estado, mercado e sociedade civil, vendo a ultima como um espaco de sociabilidade apolitica,
como se fossem “ilhas do bem” (na perspectiva assistencialista) dentro do “perverso”
capitalismo globalizado; essa visao implica na ideia de que o sistema em vigor oferece, ele
mesmo, solucdes “boas e pacificas” para seus proprios problemas, a fim de que ndo precise

ser questionado e repensado (DA PAZ, 2005).

A

18 A expressdo foi traduzida do inglés “third sector”, dada & sua origem norte-americana, a exemplo de outra
expressdo comumente por eles utilizada - “non profit organizations”, que significa organizagdes sem fins
lucrativos. A influéncia da expressdo serviu para balizar no Brasil o enquadramento de uma atividade néo
desenvolvida pelo Estado (Primeiro Setor) e tampouco pela iniciativa privada representante do mercado
(Segundo Setor), mas sim por uma sociedade organizada (entidades sem fins lucrativos), para a pratica conjunta
e desinteressada do bem comum, que formam o Terceiro Setor (REVISTA FILANTROPIA, 2007a).
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4.2. ONGs em nUmeros

Segundos dados do IBGE (2002), em 2002 o pais contava com 276 mil Fundacdes e
Associacbes Sem Fins Lucrativos (FASFIL), oficialmente cadastrados. J& em 2005 estavam
registradas 338 mil Fundacdes Privadas e Associa¢0es sem Fins Lucrativos (IBGE, 2008).
Significam 5,6% de todas as organiza¢es publicas, privadas com ou sem fins lucrativos
cadastradas. Em sua maioria, elas estdo localizadas no Sudeste, onde se encontram 42,4% das
FASFIL, sendo que 21% em Séo Paulo (IBGE, 2008). A maioria das organizacfes
cadastradas foi criada na decada de 1990, totalizando 41,5% das instituigdes existentes hoje.

Grande parte das FASFIL é muito pequena, sendo que uma minoria concentra a maior
parte dos empregados no setor. O tamanho destas organizac6es, ainda segundo o IBGE, varia
conforme a regido geogréafica e o tipo de atividade que desenvolvem. Dados (IBGE, 2008)
demonstram que 79% delas ndo tém qualquer empregado; tal fato da a entender que parcelas
significativas dos servigos prestados a estas organizagOes s@o realizadas por trabalho néo-
remunerado (voluntarios) ou informal. Nesse universo, 1% dessas organizacfes conta com
100 ou mais empregados, concentrando 61% dos assalariados do setor. As instituicdes com 1
ou 2 empregados representam 9% do total e com 10 ou mais empregados ndo somam mais
que 9% deste total (IBGE, 2002).

No quadro abaixo vemos as atividades que desenvolvem:

Tabela 1 — Area de atuacio das Fundagcdes e Associacbes Sem Fins Lucrativos por regido brasileira

REGIAO Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste
ATIVIDADE TOTAL % TOTAL  TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Habitacéo 456 0,1 5 99 178 156 18

Salde 4.464 1,3 122 722 2.189 1.204 227
Culturaerecreio 46.999 139  1.487 6.348 20.374 16.408 2.382
Educagéo 19.940 6,0 806 3.835 9.941 3.867 1.491
Assisténcia social  39.395 11,6  1.291 6.137 17.520 12.109 2.416
Religido 83.775 24,8 3.771 11.614 48.474 13.150 6.766

Ass. profissionais 58.596 17,4 5.192 23.018 14.970 11.454 4.162

Meio ambiente 2.552 0,8 164 330 1.243 614 211

Defesa de direitos 60.259 17,9 2.302 23.320 19.185 13.035 2417

N&o especificadas 21516 6,4 1.102 4.575 9.370 4.891 1.578

Total: 338.162 (IBGE, 2008)

As associagdes que atuam prioritariamente na area da educagéo representam 6,0% das

FundacOes e Associagdes Sem Fins Lucrativos.
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A maior parte (30%) das pessoas formalmente assalariadas encontra-se nas areas de
educacao, com 509.000 funcionarios. A complexidade dos servigos prestados nessa area, bem
como a abrangéncia do atendimento pode explicar o fenbmeno. A pesquisa também aponta
gue mais da metade desses empregados encontram-se no Sudeste (IBGE, 2008).

A andlise do IBGE demonstra que entre 1996 e 2002 (ano da pesquisa) as
organizagdes passaram de 105 mil para 276 mil em todo o Brasil; j4 de 2002 a 2005, o
numero de Fundacdes Privadas e Associa¢des sem Fins Lucrativos cresceu 22,6%, passando a
338 mil. A ampliacdo se deu de forma variada e ocorreu de acordo com a area de atuacdo de
cada uma. Por exemplo, haviam 8.176 organiza¢des dedicadas a educacdo em 1996; j& em
2005 elas aumentaram para quase 20.000.

Segundo o Ministério da Educacdo, ha 65.600 creches publicas, 159.228 escolas de
ensino fundamental e 13.916 escolas de ensino médio no pais, totalizando 238.744
instituicdes publicas de ensino (MEC, 2002). Isto significa que, para cada onze escolas
publicas, ha pelo menos uma organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos trabalhando
com educacdo. Trata-se de um ndmero bastante expressivo. Encontramos, ainda, uma
ambiguidade de fronteiras entre inUmeras das FASFIL, pois muitas que se declaram como
atuando na éarea de assisténcia social, cultura e recreio ou defesa de direitos, também
desenvolvem projetos que se caracterizam por a¢des de cunho educativo, isto &, de formacéo,
informagdo e aprendizado.

Estes dados podem ajudar-nos a compreender a relevancia que as organizacdes deste
tipo vém ganhando em nosso pais. E neste sentido que se torna importante refletir sobre o
papel educativo dessas ONGs, na medida em passam também a se tornar referéncia em termos
da socializacdo de individuos, junto com a escola, a familia, a religido, os meios de

comunicacdo, entre outros.

4.3. A relagéo das ndo-governamentais com o Estado no contexto atual

Historicamente, no Brasil, as fronteiras entre Estado e sociedade civil, publico e
privado, tendem para a naturalizagdo da apropriagdo privada da coisa publica e para o
autoritarismo do Estado. Como conseqiiéncia, isso tende a gerar uma baixa participacdo dos
cidaddos nas decisGes publicas e um impedimento de seu acesso aos bens e servicos a que tem
direito, culminando em uma sociedade civil fraca e tutelada. Na década de 1980, no processo
de redemocratizacdo, a sociedade civil se organiza, fortalece e amplia seus espagos de

participacdo nas esferas de decisdo e formulacdo de politicas publicas. De um lado, isto
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possibilitou descentralizar o poder para além das fronteiras do Estado; por outro lado, todavia,
nos anos de 1990, esse fato possibilitou o surgimento e o crescimento de um discurso de des-
responsabilizacdo por parte de governos no sentido de elaborar e efetivar politicas publicas,
alegando-se falta de recursos ou de competéncia da maquina estatal e convocando a sociedade
civil a assumir essas responsabilidades (DA PAZ, 2005).

Nesse contexto, vemos uma crescente desobrigacdo do poder pablico em relacdo ao
oferecimento de servigos publicos de qualidade, que, alias, sdo direitos do cidad&o.
Assistimos, por conseguinte, a desconstrucdo desses direitos, através do retrocesso nas varias
politicas sociais, nas &reas da educacdo, salde, moradia, lazer, de geracdo de empregos, entre
outros (DA PAZ, 2005). Tal realidade estd diretamente associada a uma visdo liberal de
mundo marcada pela flexibilizacdo produtiva - que, em geral, significa perda de direitos
trabalhistas -, pelo individualismo imperando nas relacdes sociais, sustentado pela competicdo
desenfreada e pela idéia da meritocracia, e pelo ideal privatista junto a reforma no Estado.
Isto, muitas vezes, se traduz na privatizacdo dos servicos publicos, transformando o que havia
sido conquistado como direito do cidaddo em mercadoria a ser comprada; mercadoria que
perde, por isso, seu carater de universalidade para ser oferecido a parcelas particulares da
populagéo, substituindo, como diz Da Paz (2005) “a res publica por res privada”, ou seja, por
coisa privada que pertence somente a alguém ou a alguns e ndo ao povo como um todo.

E nesse cenario de crescimento de ideologias liberais que se multiplica uma série de
novas organizacdes sociais, juridicamente privadas, voltadas para fins pablicos e sem fins
lucrativos. Suas acOes sao dirigidas para a questdo social, atendendo a populacdo pobre e/ou
marginalizada, tais como organizagdes assistenciais e filantropicas, de promog¢do de acgdes
solidarias e fundaces e institutos empresariais. Elas, entdo, sdo vistas ora como motores da
transformacéo social e como uma nova forma de fazer politica, ora como a¢des de desmonte
do Estado e de seus servi¢os. Muitos recursos publicos, que poderiam ser usados pelos
governos para implementar politicas publicas, sdo repassados a essas organizagfes sociais,
para que elas executem “os mesmos servigos”. Servicos esses desenvolvidos mediante
diferentes tipos de convénios, que valorizam o papel instrumental das ONGs enquanto
substituicdo eficiente de acGes do Estado em escalas pequenas e pontuais, uma vez que ndo
tém capacidade de desenvolver acfes em grande escala (DA PAZ, 2005). Tal processo muitas
vezes significou transferir ao chamado terceiro setor parte substancial da provisao de recursos
e servicos sociais. Serviu, pois, de estimulo a formas privadas de atendimento, especialmente
na area de salde, educacéo e previdéncia social (ABONG, 2007 d). Na perspectiva de Maria
Teresa Augusti (2002),
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[...] a emergéncia de teorias liberais em nivel mundial, cada vez mais estimulam, por
um lado, o fortalecimento do controle social sobre as acBes de carater publico e, de
outro, a substituicdo do Estado regulador e articulador e executor de politicas, em

determinadas areas, pela acdo das chamadas ONGs ou pelo terceiro setor.

Para a autora, € importante refletir se muitas destas organiza¢fes sociais ndo estdo
contribuindo para “despolitizar” o debate das politicas publicas, retirando do Estado a fungao

de garantir equidade na oferta de servicos e garantia de cidadania. A esse respeito ela acentua:
A substituicdo da regulacdo social do Estado pela regulagdo do mercado ou,
simplesmente, da correlagcdo de forgas de uma sociedade desigual, tem mostrado [...]
uma evidente manutencéo da exclusdo social e acirramento das desigualdades e dos
conflitos sociais, dos quais a violéncia urbana, fome e pobreza estrutural sdo facetas
cruéis (AUGUST], 2002).

Assim, o setor social sem fins lucrativos deve funcionar como um tradutor de anseios e
propostas da sociedade em relacdo a atuacdo do Estado e ndo como seu substituto.

Na redefini¢do dos limites entre o publico e o privado em relagdo ao atendimento dos
direitos educativos, Oliveira e Haddad (2001) lembram que o governo brasileiro tem
convocado a sociedade civil para exercer essa funcao publica. Verifica-se que as organizacoes
ndo-governamentais ganham relevancia no campo da educacdo. Com efeito, elas deslocam
parte da responsabilidade pelo sistema escolar do plano das politicas publicas universais para
o plano das politicas compensatdrias. A participacdo das ONGs pode esvaziar o papel do
Estado na area social, ao assumirem responsabilidades por aces antes nas maos dos setores
estatais. Ao mesmo tempo, contraditoriamente, em uma situacdo de desmonte dos servicos
publicos, a atuacdo das ONGs no campo da educacdo pode ajudar na qualificacdo das acdes
educacionais oferecidas pelo Estado, garantindo o seu fortalecimento. Algumas organizacgoes
da sociedade civil, que desenvolvem projetos de educacdo, repensam sua relacdo com 0s
sistemas publicos de ensino no sentido de proporcionar, em um trabalho complementar, uma
educacdo que contribua para que a populacdo tenha acesso aos seus direitos (OLIVEIRA,;
HADDAD, 2001).

A esse respeito Haddad (2002) observa:

Muito se tem falado do envolvimento da sociedade civil como solucdo dos
problemas educacionais. Muito a sociedade civil se envolveu nestes Gltimos anos.
Mas ha dois pontos de vista em disputa nesta participagdo da sociedade civil. Um
deles considera a participagdo como um mecanismo de controle cidaddo, como
democratizacdo do espaco publico, como mecanismo de parceria em espagos

institucionalizados de gestdo coletiva dos servicos publicos, outro, vé nesta
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participacdo mecanismos de des-responsabilizagdo dos Estados nos compromissos

com a educacdo, como forma de privatizacdo dos servicos publicos.

Em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e o Plano Nacional de
Educacdo, amplia-se o conceito de educacdo, nele incorporando a familia, as organizagdes da
comunidade e outros setores sociais como responsaveis pela satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem. Neste sentido, muitas organizacdes da sociedade civil vém sendo
chamadas a colaborar na acdo direta de ofertas e servigos educacionais, principalmente para
as camadas mais pobres da populacdo (OLIVEIRA; HADDAD, 2001).

Nessa perspectiva, vemos que sdo dois os discursos predominantes das ONGs em
relacdo a escola (publica): o da ineficiéncia e o da complementaridade. No primeiro, a ONG
percebe sua atuacdo como substituicdo do servico educacional do Estado; no segundo, como
uma forma de complementar o que a escola oferece. Nos dois casos esta subentendida uma
critica a escola publica, seja porque é ruim, entdo precisa ser substituida, seja porque é
insuficiente, precisa, por conseguinte, ser complementada - curioso € que poucos falam em
melhora-la.

E interessante notar também que entre as organizages sociais cresce em importancia a
ideia de uma “educagdo para a cidadania”, apontando para a énfase na atuac¢ao dentro dos
marcos de construcdo e fortalecimento de uma "sociedade civil"* (LANDIM, 2007). Contudo,
a “educagdo para a cidadania” - predominante jargdo das ONGs educativas, e objeto de
interesse deste trabalho - € um dos principais ideais da escola republicana em seu nascimento,
presente, portanto, na nossa escola publica desde suas origens. Seré que os agentes das ONGs
pensam que podem contribuir melhor com este ideal do que a escola publica?

4.4. A educacdo nas ONGs e sua relacdo com os jovens

Se o tipo de educacdo que as Organizacbes N&o-Governamentais desenvolvem é
diferente, mas complementar a da escola, como a caracterizamos? Quais seus objetivos e
estratégias socializadoras?

O modelo educativo oferecido por essas organizacGes tem sido designado por muitos de
“educagio ndo-formal”, diferenciando-se da educagdo formal (escolar) e da informal.

Segundo Gilles Brougére e Hélene Bézille (2007), o emprego dessa nog¢do ndo €
homogéneo; ha diferentes campos onde seu uso se desenvolveu. Com efeito, encontramos
uma diversidade dos usos de tal nomenclatura com alguns pontos de identidade entre eles.

Contudo, o significado também varia fortemente de um autor para outro. Os Brougére e
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Bézille, em seus estudos, descobriram que a no¢do se impds a partir de trés campos, pelo fato
de representarem um papel atraente e de contribuirem para a construcao social da pertinéncia
de seu uso: 1- o campo da educacdo nos paises do Terceiro Mundo; 2- 0 campo da psicologia
cultural ou (e) intercultural, onde a oposicdo entre educacdo formal e informal é, as vezes,
problematica, pois identifica-se uma tendéncia em assimilar informal a ndo-escolar; e 3- 0
campo da formacdo dos adultos, onde, pela primeira vez, a expressdao foi utilizada
(BROUGERE; BEZILLE, 2007). Eles apontam também a questo da diferenca entre formal e
informal, distinguindo a educagé@o da aprendizagem; a primeira se inscreve na dimensdo do
formar alguém a partir de uma forma institucionalizada, sitematizada, isto €, com intencdo
pedagogica; e a segunda se insere na dimensdo do aprendizado que o sujeito tem, em contato
com varias instancias, aprendizado que, independentemente de intencionalidade pedagdgica,
Ihe permitiu aprender algo. A primeira se realiza de fora para dentro; de instituicGes sociais
educativas para dentro do individuo; a segunda, por seu lado, ocorre de dentro para fora, ou
seja, da apropriacdo do sujeito sobre o que vem de varios espagos sociais. Nesse sentido é
importante notar que, ao usar o conceito de socializa¢cdo como a incorporacédo das disposicdes
de habitus - que, como mencionei anteriormente, s6 pode ser compreendida em uma relagédo
dialética entre individuo e sociedade - creio estar englobando os dois aspectos mencionados: o
da educacéo e o da aprendizagem.

Gilles Brougére e Heléne Bézille ndo fecham o assunto; apenas o contextualizam e
deixam em aberto a possibilidade de diferentes usos dessas no¢oes, de acordo com aquilo que
0 pesquisador se propbe a fazer. Assim, para fins didaticos, sem também querer fechar a
questdo, utilizarei a nocdo de educacéo ndo-formal para designar o tipo de proposta educativa
desenvolvida pelas ONGs, segundo as concepg¢des de dois autores: José Carlos Libaneo e
Thomas La Belle, em seus respectivos estudos sobre a educacdo ndo-formal na América
Latina e sobre a pedagogia e 0s pedagogos.

Libdneo (1998) define a educagdo como fendmeno plurifacetado, ocorrendo em
muitos lugares, institucionalizados ou ndo, sob vérias modalidades, dentre as quais se
encontra a educacdo ndo-formal. Segundo ele, o pedagdgico perpassa toda a sociedade,
extrapolando o ambito escolar formal. Dentre as diferentes modalidades de educacdo, talvez
seja sobre a “ndo-formal” que haja menos consenso. O conceito de educacdo ndo-formal,
argumenta Thomas La Belle (1986), é derivado da relacdo com outras duas formas de
educacao/ aprendizagem: informal e formal. Para Lib&neo, a educagdo informal seria
caracterizada por acOes e influéncias exercidas pelo meio, pelo ambiente sociocultural, por

meio de relagdes entre os individuos e grupos com seu ambiente humano, social, ecoldgico,



62

fisico e cultural; dessas relacfes resultam conhecimentos, experiéncias e praticas que nao
estdo ligadas especificamente a uma instituicdo, ndo sendo intencionais e nem organizadas.
Por outro lado, a formal estaria inserida nas instituicdes de formacéo, escolares ou ndo, com
objetivos educativos explicitos e acdo intencional institucionalizada, estruturada e sistematica
(LIBANEO, 1998).

Quanto a educagdo ndo-formal, h& algumas diferengas de definicdo entre esses dois
autores. Com efeito, para La Belle, educacdo ndo-formal € definida como qualquer atividade
educativa organizada e sistematica, ocorrida fora do sistema de educagédo formal para prover
tipos selecionados de aprendizagem para subgrupos particulares da populacéo, como adultos e
criancas. Com relacdo ao processo de ensino/ aprendizagem, é organizada, sistematica, com
atividades planejadas para mudar o comportamento de alguém, com intencdo pedagdgica,
entendida também como processo de socializacdo e incorporacdo cultural. No que concerne
ao seu lugar/ espaco, acontece fora do sistema formal de ensino, em um meio alternativo em
relacdo a escola, sem um curriculo associado a créditos, grades e certificados ou diplomas
(LA BELLE, 1986). Para Libaneo, educacdo ndo-formal é aquela realizada em instituicdes
educativas fora dos marcos institucionais, mas com intencionalidade pedagogica e com certo
grau de sistematizacdo e estruturacdo (LIBANEO, 1998). Apesar das pequenas diferenciacdes
conceituais, para os dois autores a educacdo nao-formal é marcada por ndo ser escolar e por
sua organizacdo, sistematizacdo, estruturacdo e intencionalidade; ou seja, pressupde uma
intervencdo voltada para fins desejaveis do processo de formacdo, implicando escolhas,
valores, compromissos éticos, subordinada a interesses sociais, econdmicos, politicos e
ideoldgicos de grupos e classes sociais (LIBANEO, 1998).

A educacdo com intencionalidade pode ocorrer tanto nos espacos de educacdo formal
(escolar), quanto nos de educacdo ndo-formal. Contudo, como diz La Belle, as escolas estdo
associadas ao Estado; seu curriculo, sua estrutura de funcionamento e a certificacdo exigida
de seus profissionais refletem os interesses do governo. As instancias de educagdo néo-
formal, por sua vez, ttm mais liberdade em relacdo a estes pontos. O que pode significar
maior autonomia em relacdo ao seu projeto politico pedagogico e seu modelo/ forma de
aprendizagem; possui um potencial de criacdo de curriculo mais flexivel, ajustado as
demandas do publico que atende e, por outro lado, de acordo com a viséo de mundo e de
educacdo de seus responsaveis. Ha, por essas razdes, uma grande diversidade de projetos e
programas de educacdo ndo-formal (LA BELLE, 1986).

Seja como for, qualquer um destes trés tipos de educacéo é entendido neste trabalho pelo

seu potencial socializador, que contribui para estruturar entre os jovens atendidos pelas ONGs um
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sistema de disposi¢des, um habitus, ou seja, esquemas de percepcdo, pensamento e acdo destes
sujeitos (BOURDIEU, 2005).

A partir da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (lei
n° 8069 de 1990), as criancas brasileiras, sem distincdo de qualquer espécie, passaram de
objetos de tutela a “sujeitos de direitos”. Alguns dos importantes preceitos do ECA sdo: a
prioridade do direito a convivéncia familiar e comunitaria e, conseqiientemente, o fim da
politica de abrigamento indiscriminado; a priorizacdo das medidas de protecdo sobre as
organizagOes socio-educativas; a integracdo e a articulacdo das acGes governamentais e nédo-
governamentais na politica de atendimento (Estatuto da Crianca e do Adolescente, 2007).
Com isso, a populagdo juvenil constituiu-se alvo da acdo de muitas ONGs educativas, na
mesma perspectiva de dividir responsabilidades com o Estado no cuidado deste segmento da
sociedade e na medida em que se constata que ndo se pode mais conceber a escola formal
como o Unico lugar em que a educacao acontece de modo intencional.

Assim, segundo Sposito (2003), no fim dos anos 1990, o foco das iniciativas publicas
envolvendo parcerias com organizacGes da sociedade civil nos niveis federal, estadual e
municipal, é voltado para adolescentes em “processo de exclusdo” ou em privagdo de direitos,
a partir do duplo recorte: etario e socioecondémico. Boa parte dessas politicas tende a
conceber a condicdo da populagdo jovem como de “risco ou vulnerabilidade social” que,
muitas vezes, desloca a idéia de “estruturas geradoras da vulnerabilidade” para o sujeito. Tal
deslocamento se expressa, por exemplo, na criacdo de programas esportivos, culturais e
profissionalizantes orientados para o controle do tempo livre dos jovens, destinados para
moradores dos bairros periféricos das grandes cidades brasileiras (SPOSITO, 2003). A partir
desse enfoque, ONGs e outras associacfes da sociedade civil vém desenvolvendo uma série
de projetos para jovens desde a década de 1990. Seu objetivo é desenvolver autoestima,
afirmar identidades, oferecer capacitacdo profissional e promover a cidadania, com uma gama
também variada de entendimento politico destas acBes. Nesse cenario ha muitas acbes de
carater progressista e critico, mas a maioria ainda assume feicdes compensatorias e se
identifica com o denominado “risco social”, tratando o jovem como perigo potencial para a
ordem social (SPOSITO, 2003). O trabalho de prevencéo e de incluséo social justifica-se, de um
modo geral, pela origem social das criancas e adolescente (pobres), partindo-se da premissa de
que a familia sozinha néo dara conta do trabalho de socializagdo, de modo que procuram imprimir
nas criancas e adolescentes a moralidade e a disciplinas necessarias para tornéd-las “bons
cidaddos”, adultos “normais”, “civilizados” ou “ddceis”, no sentido atribuido por Foucault
(FOUCAULT, 1983).
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Discorrendo sobre juventude e escolarizagdo, Sposito (2002) considera que os temas
“exclusdo” e “situacdo de risco” passam a ser usados em todas as situacGes e 0S jovens
comecam a ser tratados como um bloco homogéneo no qual se desconsideram 0s momentos e
as peculiaridades em que se encontram realmente mergulhados; nesse quadro, adquirem uma
visibilidade mais como alvo de protecdo e cuidados do que como grupos etarios socialmente
construidos e portadores de direitos. Para essa autora, muitos observadores do trabalho das
ONGs ora questionam o caminho da profissionalizacdo como uma forma de inculcar valores
subservientes ao capital e formar mdo-de-obra barata, ora aprovam a atuacdo das entidades
pela sua capacidade de desviar o jovem da criminalidade, associando-se,
preconceituosamente, pobreza a marginalidade (SPOSITO, 2002).

Mas afinal, de que juventude se esta falando?

Sposito, analisando os jovens brasileiros, diz que é preciso reconhecer o debate e
imprecisdes na definicdo de juventude. E importante, ensina ela, tomar a idéia de juventude
em sua pluralidade (juventudes) por conta da diversidade de situagOes existenciais nessa etapa
da vida. Assim, juventude é, ao mesmo tempo, um momento no ciclo de vida definido
socioculturalmente e modos de insercdo na estrutura social (SPOSITO, 2003). Por isso, €
muito dificil recorrer a apenas um uso dessa nocdo de forma que se impusesse de modo igual
a todos os pesquisadores. Uma das maneiras de solucdo desse impasse € reconhecer que a
propria definicdo de juventude encerra um problema na medida em que 0s critérios que 0s
constitui enquanto sujeitos sdo historicos e culturais. A faixa etaria € um dos critérios para
defini-los; mesmo assim, porém, é preciso considerar as condi¢cdes sociais em que se opera
esta fase do ciclo de vida. Sposito, seguindo orientacdes de trabalhos na area demogréfica,
integra no amplo conjunto denominado juventude a faixa etaria que vai de 15 a 24 anos
(SPOSITO, 2002).

Na sua analise acima referida, Sposito (2003) aponta que, no nosso pais de 170
milhdes de habitantes, metade é constituida de criancas e de jovens com menos de 25 anos de
idade, das quais 81% vivem em zonas urbanas. Para apresentar os dados demograficos dos
jovens brasileiros, foi utilizado um recorte que os inclui em sua definicdo ampla: adolescentes
(15 a 19 anos) e jovens (20 a 24 anos). E 0 maior grupo etario da populacéo brasileira neste
inicio de século, pois cresceu expressivamente nos ultimos 60 anos, quadruplicando de
tamanho. Verificou-se também o aumento no nimero de jovens estudantes: passando de 11,7
milhGes em 1995 para 16,2 milhdes em 2001, crescendo o nimero de matriculas no ensino
médio e, também, no superior. Contudo, ainda se verifica a permanéncia de distor¢des entre a

idade e a série cursada em cerca de 50% dos casos. A taxa de analfabetismo funcional em
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2000 estava na média de 15,5% na faixa entre 15 e 24 anos, sendo que entre 0s jovens de
familia com rendimento de 5 a 10 salarios minimos era de 4,7%; nos de renda inferior a um
salario minimo era de 28,8%. Dos que ja estavam fora da escola, mais da metade ndo tinha
completado o ensino fundamental em 2000. A pesquisa também indicou que, na relacdo dos
jovens com o mundo do trabalho, eles constituem a faixa da populagdo economicamente ativa
mais atingida pelo desemprego; ou seja, em 2001, 11,8% dos homens e 28,5% das mulheres,
entre 15 e 24 anos, ndo estavam trabalhando, nem estudando; destes, a maioria pertencia a
familias de baixa renda. S&o multiplos os processos de exclusdo que afetam essa camada da
populagéo, definidos pela baixa escolaridade, pela privacdo de direitos, pelo desemprego,
pelas desigualdades de género, racismo, entre outros (SPOSITO, 2003). Estes dados permitem
observar que a situacdo juvenil ndo pode estar dissociada da estrutura social onde ela se da,
pois é esta que ird justificar as diversas acdes (governamentais e ndo-governamentais) em
relagdo a juventude.

De Souza (2006) relata que devido a acentuada divisdo do trabalho e & diferenciagdo
social proporcionada pelo desenvolvimento industrial na sociedade moderna, a socializacao
efetuada pela familia deixa de ser considerada suficiente para integrar o individuo a
sociedade, a qual, por sua vez, passa a exigir um tempo mais longo de preparacdo para as
responsabilidades e tarefas do mundo adulto, resultando num adiamento da maturidade social.
Isso certamente contribuiu para o reconhecimento social da existéncia da juventude como fase
de preparacdo e transicdo para a vida adulta, etapa da vida em que o sujeito ja alcancou as
condicdes fisicas e bioldgicas para assumir certos papéis e tarefas que ainda lhe sdo negados
pela sociedade. Em outras palavras, os jovens ainda ndo exercem as fungfes produtivas e
reprodutivas e ndo tem acesso ao poder; € um momento de negacdo do pleno usufruto de
direitos e da total responsabilizacdo pelos deveres sociais. Diante desta situacdo contraditoria,
a nogdo de “crise” - que traz consigo a possibilidade de ruptura - tornou-se, segundo a autora,
um tema frequente nos estudos sobre juventude, estudos que, de um modo geral,
classificavam seu comportamento em termos de rebeldia ou conformismo em relacdo aos
processos de mudanca social (DE SOUZA, 2006). Pode-se, nesse sentido, associar-se
“rebelido juvenil” a rejeigcdo da condicdo adulta, tal como imposta pela sociedade, ou, como
vimos em Berger, a um questionamento dos papeis atribuidos em termos de identidade por
um nomos ordenador do sistema social (BERGER, 1985). A rejeicdo ou a recusa podem
originar dois tipos de comportamento, segundo De Souza: o alienado ou o radical,
relacionados com nivel de consciéncia das contradi¢des do sistema social e com o grau de

engajamento em prol da mudanca (DE SOUZA, 2006).
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Naquela circunstancia, narrada por De Souza, contudo, os jovens dos estudos eram 0S
estudantes universitarios, provenientes da classe média da populagdo em ascensao social e ndo
0 estudante pobre, ndo o aluno dos ensinos secundario ou primario, muito menos 0 nao-
estudante. O individuo pobre, antes de completar dezoito anos, era sempre “menor” e,
segundo De Souza, ndo faziam parte da juventude e nem tinham adolescéncia, dada a sua
origem de classe. Porém, com a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
criancas e adolescentes pobres sdo elevadas a categoria de “sujeitos de direitos”. O
qualificativo “menor”, ou “de menor”, desapareceu enquanto categoria, dando lugar a “jovem
pobre” ou “dos setores populares”. A partir dai, estes também passam a ser objeto de estudos
académicos sobre juventude, e a nocdo de crise da lugar a preocupacdo com a integracdo da
juventude pobre, considerada “excluida” (DE SOUZA, 2006).

Ainda segundo De Souza, devido a manutencao do mito dos anos 1960, que associava
juventude a acdo politica, as geracBes posteriores foram consideradas apéticas e alienadas,
incapazes de uma critica social consistente. Durante os anos 1980, essa suposta indiferenca
politica foi interpretada como recusa das entidades tradicionais de representacdo e
possibilidade de emergéncia de novas praticas coletivas, valorizando-se o cotidiano como
instancia de acdo politica e possibilidade de transformacédo social. Na década seguinte, surge
uma nova linha discursiva que pode celebrar a descoberta de uma nova forma de fazer politica
pautada na nocdo de cidadania e na luta pela ética na politica; e ndo mais pautada na
perspectiva de luta para transformar as estruturas sociais. E, desse modo, chagamos ao inicio
dos anos 2000 quando se tornou corrente o uso do termo “novas formas de participagdo
politica”, incluindo os jovens pobres que “atuam junto a comunidade local”, que “abrem
novos canais de participagdo na sociedade” (DE SOUZA, 2006).

De Souza langa severa critica ao discurso em torno do termo “novas formas de
participacdo politica” e defende sua critica dizendo que, hoje, sobre o jovem se incidem
medidas que fazem dele um “beneficiario”; mas justamente por isso, ele também precisa ser
um “jovem protagonista”, isto &, um tipo de protagonismo que transforma o jovem em objeto
de investimento para que possa se tornar recurso humano para o desenvolvimento econémico.
Ou seja, o jovem deve ser detentor de um conjunto de habilidades e conhecimentos para
exercer alguma atividade produtiva. O discurso do “protagonismo juvenil” tem como objeto
0S jovens pobres, que utilizariam sua capacidade de “resiliéncia” para realizar atividades em
seu proprio beneficio e dos outros, contribuindo, portanto, para o seu proprio

desenvolvimento e para o desenvolvimento social. O “jovem problema” €, entéo,
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transformado em “jovem como solu¢@ao” para as demandas do modelo social hegemdnico (DE
SOUZA, 2006).

Vimos que a percepgdo sobre jovem ou juventude muda de acordo com o tempo, com
0s interesses sociais e com a condi¢do social em que esta inserido. Assim, por exemplo, ndo
se houve falar em “risco social”, “ameaga social” etc. quando 0s jovens sdo da classe média
ou da chamada elite; para a juventude oriunda dessas classes sociais nem se cogita projetos
socioeducativos. Do mesmo modo, fica evidente que a ideia do jovem enquanto possivel
agente de transformacdo social em busca de direitos que lhe foram negados, engquanto
“protagonista”, também permanece no imaginario social. Sdo estas duas visdes contraditorias,
mas que se integram, incorporadas inconscientemente pelos sujeitos sociais na forma de
disposicdes de habitus para pensar e agir em relacdo aos jovens, que pautam e justificam o
trabalho de muitas ONGs de educacdo complementar a escola. E, certamente, estas diferentes
formas de encarar o jovem terminam por influenciar o tipo de trabalho pedagdgico que as
organizagOes sociais vao desenvolver e o tipo de cidaddo que objetivardo formar (passivo/
controlado/ inserido ou ativo/ rebelde/ transformador).

Veremos na sequencia como os diferentes paradigmas nos quais se apOiam 0s
trabalhos de educacéo ndo-formal das ONGs, relacionam-se também com diferentes objetivos
quanto a formacéo dos jovens.

4.5. Diferentes paradigmas e praticas educativas

No processo de transformacdo do universo das ndo-governamentais, como vimos,
novas e velhas ONGs se encontram em féruns, seminarios e outros espacos de discussdes e
debates abertos a organizacGes com varios perfis. Debatem, discutem, concordam e discordam
sobre velhos e novos temas, transformando-se umas as outras e diluindo ainda mais antigas
diferencas. E neste contexto que se torna importante olhar de perto cada uma dessas
organizacOes, ao invés de homogeneiza-las com um Unico rétulo; é preciso pensar suas
relacOes, objetivos, compromissos e projetos éticos e politicos de sociedade a fim de que a
opinido publica sobre as ONGs e suas préaticas ndo continue tdo vaga e ambigua.

De acordo com La Belle, do ponto de vista dos grupos subordinados, a educacéo nao-
formal pode ser percebida como meio para mudanca social e para mobilidade social. Do ponto
de vista dos grupos dominantes, tanto a educacdo formal como a né&o-formal podem prover
meios de compelir os grupos subordinados a adaptar-se as suas expectativas (LA BELLE,

1986). Ou seja, tal como j& vimos, no processo de socializagéo é possivel ressignificar valores
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através do que Freire chamou de educacdo problematizadora/ libertadora, que leva o0s
individuos a um estado de consciéncia critica e transformadora frente a realidade e, portanto,
a possibilidade de mudanca. Por outro lado, quando os grupos dominantes conseguem
imprimir nos individuos as disposi¢Ges de determinado habitus ajustadas a sua ideologia,
produzem neles um efeito de submissdo em relagdo as suas concepgBes de mundo,
caracterizando o que Bourdieu, como vimos em péaginas anteriores, chama de “violéncia
simbdlica”, tornando-os funcionais ao modelo de sociedade existente.

Analisando muitos programas de educacdo ndo-formal na América Latina, La Belle
percebeu que eles podem ser classificados de acordo com dois sistemas tedricos majoritarios:
um, na perspectiva de um paradigma funcional ou de equilibrio, relacionado com uma viséo
sistémica ou funcionalista; outro, no paradigma estrutural ou do conflito, vinculado a uma
visdo marxista e de revitalizacdo cultural. A énfase do primeiro esta em preparar individuos
para assumir seu lugar como cidaddos economicamente produtivos na estrutura
socioecondmica existente, usando a educacdo para a estabilidade e adaptagdo. O segundo
enfatiza uma educacdo nao-formal transformadora, que orienta seus participantes a entender
possibilidades de mudanca da estrutura. Por fim, hd uma combinacdo destes dois paradigmas
que, junto a seus participantes, e simultaneamente, busca uma adaptacdo a estrutura
socioecondmica existente enquanto procura uma reforma deste sistema ou a criacdo de outras
estruturas (LA BELLE, 1986).

Além disso, como acrescenta Landim (2002), na conjuntura atual estamos diante de
um sistema que ndo s6 promove a privatizacao geral da vida, como tende a converter tudo no
mesmo, no idéntico. Nesse quadro as ONGs ndo escapam do processo quando se perde seu
sentido original, outrora relacionado com uma luta marcada por uma militancia politica de
carater antissisttmico, podendo hoje ser confundido com qualquer coisa. ONG tornou-se
expressao de uso corrente e generalizado, com seu emprego mais neutro e indiscriminado,
como sindnimo de qualquer tipo de organizagdo privada voltada para a acdo social,
despolitizando seu caréater original (LANDIM, 2002).

Assim, para enfrentarmos essa confusdo; esta “mesmice” em torno da identidade das
ONGs, podemos nos valer das classificagbes propostas por La Belle, deixando claras as
diferentes direcOes e articulacdes que elas assumem hoje com seu trabalho educativo.

Com Landim podemos pensar que, por um lado, temos aquelas ONGs com idéias de
intervengdo na sociedade associadas a uma l6gica de mercado em sua acdo social, tais como
eficiéncia, resultados, competitividade, marketing, etc., com suas exigéncias produtivistas,

dindmicas e idearios que favorecem a expansao daquela Idgica. Isso porque Landim se refere
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a muitas organizacBes que sdo compelidas a adotar critérios, metodologias e formas
organizacionais em que predomina um padrdo empresarial de acdo. Por outro lado, existem
organizacOes a servico de movimentos sociais e dos grupos dominados, com a perspectiva de
transformacéo social, como originalmente foram as ONGs politizadas dos anos de 1970, ou
seja, lugares de inovacdo e criacdo de novos processos; espacos da utopia democratica, onde
sdo traduzidos e rearticulados os interesses e demandas populares nas arenas institucionais de
confronto e negociagdes sociais (LANDIM, 2002). Diante dessas duas vertentes, como indica
a autora, as organizacGes precisam saber qual dos dois caminhos trilhar: ser uma forca
funcional no esquema de dominacdo e acomodar-se aos novos paradigmas do “terceiro setor”;
aceitar, entdo, a l6gica da filantropia social empresarial despolitizada, ajustando os sujeitos ao
sistema social vigente; ou estar a servigo de setores dominados da populagédo, tendo um papel
antissisttmico, ndo funcional na sociedade, retomando em suas a¢des o sentido original do
termo ONG, vinculado a luta politica contra-hegemonica. Usando as categorias de La Belle,
associariamos, no primeiro caso, estas organizagdes ao paradigma funcional ou do equilibrio;
no segundo, ao paradigma estrutural ou do conflito, e, a partir dai, as implicacdes quanto a
proposta educativa das ONGs. Em outros termos, segundo La Belle, a partir destes
paradigmas pode-se entender a educagdo ndo-formal sobre trés aspectos: como manutencdo da
sociedade, como mudanga revolucionéria e como processo de reforma.

Na relacdo entre educagdo ndo-formal e manutencéo da sociedade, os programas de
educacdo ndo-formal podem servir para manter o status quo. O sistema tedrico mais aplicavel
aqui é o vinculado ao paradigma funcional, que se preocupa com a continuidade do
funcionamento da sociedade, com uma adaptacdo suave das pressoes, para grande eficiéncia e
eficacia do sistema. De acordo com esse paradigma, a educacdo deve buscar, sem grandes
rupturas, adaptar o individuo ao modelo social vigente e as suas func¢des, dando uma atencédo
consideravel a habilidades de grupos ou individuos para viver de acordo com o meio social;
desse modo, forma-os para assumirem seus lugares como parte de um sistema
interdependente. Esses programas de educacdo ndo-formal tém basicamente uma funcéo
adaptativa, porque usa os valores e orientagdes da sociedade e as reflete da melhor maneira
possivel; facilitam a adaptacdo a ordem, ou seja, treinam pessoas para empregos, para se
tornarem funcionais no sistema de producdo e distribuicdo, de acordo com as mudancas
tecnoldgicas em operagdo. Além disso, procuram incutir nos individuos a moralidade
necessaria para adapta-los as regras e aos valores do sistema social (LA BELLE, 1986).

Na relacdo entre educacdo ndo-formal e mudanga revolucionaria, a educacdo néo-

formal pode ser vista como um suporte para se perceber as condi¢fes socioecondmicas e
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politicas de producgdo da repressdo, da pobreza e da injustica. Esses programas de educagédo
séo os principais meios de recrutamento, socializagéo e treinamento daqueles que querem uma
mudanca radical da ordem social existente. O argumento marxista dominante nesse raciocinio
é que as instituicGes educacionais reproduzem as relacdes sociais de producdo e socializam
individuos moldando suas personalidades para 0s interesses dos grupos dominantes, ou seja,
recrutam e produzem a forca de trabalho que resignada é capacitada para o trabalho produtivo.
Portanto, na perspectiva revolucionaria, os programas de educacdo ndo-formal podem ser
usados para uma organizacdo politica de classes, como defendia Gramsci, para o
desenvolvimento de uma conscientizagdo do proletariado, seguido da fundagdo de novos
valores e normas para uma sociedade proletaria. Aqui, a énfase estd mais na educacao
politica, associada a movimentos de alteracdo radical no controle dos meios de producdo (LA
BELLE, 1986).

Por fim, a educacéo ndo-formal orientada para o processo de reforma busca questionar
a existéncia das normas e valores de manutencdo e conservagdo da sociedade. Procura
conscientizar os membros das classes inferiores na hierarquia social e recruta o suporte de
estudantes, intelectuais e outros para promover a justica e a igualdade. A reforma é vista como
um processo continuo através do conflito e da cooperacdo que combina os paradigmas do
conflito e do equilibrio. Isso porque, em parte, acomoda-se e adapta-se ao controle dos meios
de producdo dos grupos dominantes provendo habilidades técnicas e conhecimentos aos
individuos para fazer o sistema mais igualitario e funcional para aqueles que estdo
basicamente na marginalidade. Ao mesmo tempo, busca uma redistribui¢do de poder por estes
mesmos controles e processos. E diferente da perspectiva revolucionaria, pois ndo quer a
destruicdo do sistema e, sim, deseja alterd-lo para servir melhor a populagéo inteira para além
dos interesses dos setores dominantes. Contudo, é importante deixar claro, como lembra La
Belle, que a reforma pode ser entendida, também, como um processo de mudanca
revolucionaria, sé que gradual e constante (LA BELLE, 1986).

Em suma, para La Belle, os paradigmas do conflito e do equilibrio, separadamente ou
combinados, nos ajudam a entender a direcdo, o uso e a viabilidade da educacéo ndo-formal a
respeito de diferentes percepcdes das condigOes estruturais. Obviamente, a classificacdo
proposta por La Belle deve ser encarada como espécie de “tipo ideal” da educagédo
desenvolvida pelas ONGs; ou seja, € mais uma orientacdo teorica no sentido de caracterizar
conceitualmente suas praticas, pois sabemos que a realidade é paradoxal, contraditéria e ndo
linear. E possivel, entdo, encontrar na organizacio pesquisada caracteristicas combinadas

desses diferentes paradigmas.



71

Além disso, La Belle comenta que as agéncias de educacdo ndo-formal possuem
potencial para terem variados patrocinadores e, portanto, para ndo estarem sempre alinhadas a
um mesmo segmento da populacéo e aos seus interesses. Assim, para verificar em que direcao
o trabalho educativo que as organizagdes sociais operam é necessario responder as seguintes
questdes sobre a natureza de seus programas: a quem eles servem, quais ideologias guiam
seus lideres, quais metas querem atingir e onde asseguram seus recursos (LA BELLE, 1986).

Até aqui, vimos que boa parte das ONGs atua a partir de uma logica privatista e de
mercado em sua a¢do social. Em geral, baseada no individualismo e na falta de percepc¢éo do
todo politico integrado, funciona atrelada aos novos paradigmas do “terceiro setor”. Como ja
referido, nele predomina a ideia de uma sociedade civil organizada que pode substituir o
Estado no enfrentamento despolitizado das questBes sociais, que costumam ser vistas como
problemas emergenciais a serem resolvidos dentro de uma estrutura a ser preservada. Sao
organizacgdes que, de um modo geral, tém sua histdria e origem vinculadas a um momento de
des-responsabilizacdo do Estado com relacéo a oferta de servicos publicos. Aqui se valoriza o
papel instrumental das ONGs enquanto substituto eficiente do Estado em escalas pequenas e
pontuais, a partir de critérios, metodologias e formas organizacionais em que predominam um
padrdo empresarial de acdo. E a origem do negocio social e da “refilantropizacdo” das
politicas sociais, da despolitizacdo do carater original das ONGs para constitui-las como uma
forca funcional ao esquema de dominagdo (DA PAZ, 2005; LANDIM, 2002). Organizacgdes
gue operam nessa légica, quase invariavelmente veem o jovem pobre como em situacdo de
“risco ou vulnerabilidade social”, como perigo potencial para a ordem vigente, que precisa ser
tutelado e afastado das drogas, da violéncia, da rebeldia e de qualquer coisa que fuja dos
padrdes de “normalidade” (SPOSITO, 2003; DE SOUZA, 2006).

Por serem funcionais ao sistema, tais organiza¢fes de educacdo ndo-formal associam-
se ao paradigma funcional ou do equilibrio que, por sua vez, podem estar relacionadas com o
processo de socializacdo voltado para dominagdo simbdlica. Isto porque objetivam transmitir
valores e orientagcfes da sociedade, naturalizando-os como 0s Unicos verdadeiros. Essa
transmissdo de valores é feita com a perspectiva do adestramento comportamental do sujeito e
de sua adaptacdo a ordem social vigente e as suas funcgdes, de forma que ele possa assumir seu
lugar como cidaddo produtivo na estrutura socioecondmica existente. Em outras palavras, as
pessoas sdo treinadas para se tornarem funcionais no sistema de producéo e distribuicdo, de
acordo com as mudangas tecnologicas em operacdo. De modo mais categorico, pode-se dizer
gue visam o controle ético-politico dos individuos e seu consentimento sobre determinado

modo de producdo e consumo material e simbolico, associado aos interesses dos que estdo no
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poder. Tal controle é exercido através de uma educagdo de tipo “bancaria” ou opressora,
caracterizada pelo mondlogo, pelo depdsito e transmissdo de contetdos predeterminados
como “saber legitimo” e por relacdes autoritarias e hierarquizadas entre educador e educando
(BERGER; LUCKMANN, 1985; BOURDIEU, 1990; 1998; FREIRE, 1975; LA BELLE,
1986). Diante disso, no campo politico, tendem a formar os jovens como cidaddos passivos:
com fala indcua e impotente, sem poder de intervencdo no mundo; formar sujeitos
assistencialistas, que sustentam relacGes autoritarias e de submissdo mediante gestos de
benemeréncia desprovidos de intencionalidade politica; educar pessoas ausentes do poder
politico, que o transferem a outros, aceitando diretrizes, regras e decisdes ja estabelecidas,
sujeitos a intervencdo e a san¢do de uma ordem politico-juridica que lhe atribui deveres e
direitos, mas que ndo sdo exercidos, nem questionados; por ultimo, produzir seres humanos
alienados em relacdo as situacbes de injustica, opressdo, preconceito e desigualdades, por
naturaliza-las, abstendo-se da luta e da exigéncia por direitos e buscando sua realizacdo téo
somente no mundo particular e privado, deixando o publico & mercé de alguns poucos (DE
SOUZA, 2006; WOOD, 2003; DAGNINO, 1994; BENEVIDES, 1991, 2007; HADDAD,
2003).

Por outro lado, vimos que, originalmente, as ONGs estavam relacionadas com uma
I6gica de luta politica de democratizagdo da sociedade. Era uma luta que visava sua
transformacdo para construir condicBes de vida mais justas, através da ampliacdo e
fortalecimento da participacdo da sociedade civil como um mecanismo de controle cidadao.
Democratizacdo também do espaco publico, cujo objetivo era a gestdo coletiva dos servicos
publicos, nos quais o setor social sem fins lucrativos funcionasse como um tradutor de anseios
e propostas da sociedade em relacdo a atuacdo do Estado e ndo como seu substituto. Essa
forma de acdo partia de uma visdo critico-dialética de que os problemas sociais eram
decorrentes das préprias contradi¢cGes encontradas nesta estrutura, que deveria, portanto, ser
repensada e superada. Como referido anteriormente, a maioria destas organizagdes tem sua
origem no ideario politico dos anos entre 1960 a 1980, fundadas no primado do interesse
publico e constituidas na luta contra a ditadura militar e contra as desigualdades sociais. Suas
bases eram os ideérios de autonomia em relacdo ao Estado, em defesa dos direitos humanos e
da educacao popular. Relacionadas com uma luta politica de carater antissistémico a servico de
movimentos sociais e grupos dominados, essas instituicOes atuavam na perspectiva de
transformacdo social e da luta politica contra-hegemoénica (OLIVEIRA; HADDAD, 2001,
HADDAD, 2002; DA PAZ, 2005; LANDIM, 2002). Organizac¢Ges que agem de acordo com

essa logica tendem a enxergar o jovem pobre enquanto possivel agente de transformacdo
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social em busca de direitos que lhe foram negados, que precisa de oportunidades para
desenvolver-se como cidad&o critico, transgressor e transformador de sua condicao e situacao
(SPOSITO, 2003; DE SOUZA, 2006).

Por possuirem uma visdo contra-hegeménica e um carater antissistémico, algumas
dessas organizacOes de educacdo ndo-formal associam-se ao paradigma estrutural e critico
que, por sua vez, podemos relacionar ao processo de socializacdo voltado para a
transformacéo critica das subjetividades. Aqui, 0 objetivo € problematizar e desnaturalizar a
realidade e permitir aos sujeitos chegarem a consciéncia critica do seu contexto, de forma que
se reconhecam como seres historicos em constante processo de (trans) formagéo de si e do
meio que o0s cerca. Ou seja, buscam questionar a existéncia das normas e valores que mantém
e conservam a sociedade, conscientizando os individuos das condi¢cdes socioecondmicas e
politicas de producdo da repressdo, pobreza e injustica, 0 que leva a contribuir para que o
sistema torne-se mais justo e igualitario para aqueles que estdo na marginalidade. Enfim,
objetivam transformar a realidade subjetiva dos sujeitos, permitindo-o0s incorporar certas
disposicdes de habitus ndo consensuadas com a ideologia social dominante; dessa maneira,
poderdo romper com a violéncia simbolica a que sdo submetidos, rompimento resultante de
uma educacéo de tipo problematizadora, caracterizada pela historicizacdo da realidade e por
didlogos, debates, andlise e reflexdo critica em torno dos temas extraidos das praticas
humanas. Nessa dindmica o saber é construido coletivamente e por relacGes horizontais e de
troca entre educador e educando (BERGER; LUCKMANN, 1985; BOURDIEU, 1990; 1998;
FREIRE, 1975; LA BELLE, 1986). As ONGs que educam dessa forma tendem, no campo
politico, a formar o jovem como um cidad&o ativo: protagonista de sua histéria individual e
coletiva; jovem que debate, reivindica e transgride o estabelecido no espaco publico, sendo
capaz de autonomamente definir o que considera seus direitos e lutar por eles; cidaddo capaz
de relacionar-se com 0s outros como sujeitos de direitos; ser humano responsavel em relacédo
as esferas de poder do meio em que vive, buscando participar ativamente do processo
decisorio e da elaboracéo e transformacao das regras, leis e regulamentos que interferem na
sua vida publica; individuo que busca relagdes sociais mais democraticas em todos 0s niveis,
ndo se limitando a conquistas legais ou ao acesso a direitos previamente definidos; alguém,
enfim, que pensa sobre sua realidade, percebe situacGes de injustica, opressao, preconceito e
desigualdade, concebendo uma pratica individual e coletiva para interferir e modifica-la de
acordo com seus interesses ou com 0s do seu grupo social, na medida em que recusa

permanecer nos lugares que a classe dominante definiu socialmente e culturalmente para ele
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(DE SOUZA, 2006; WOOD, 2003; DAGNINO, 1994; BENEVIDES, 1991, 2007; HADDAD,
2003).

Como vimos é possivel estabelecer uma relacao entre as diferentes logicas de atuacao
das ONGs, os paradigmas sobre o qual se assenta a educacdo ndo-formal e os diferentes
processos de socializacdo. Assim, ao falar na constituicdo de uma dimensdo politica das
disposicdes da habitus, queremos significar que a instituicdo educativa estudada (uma ONG)
pode contribuir para que 0s jovens assumam e incorporem uma e/ou outra forma de ser
cidadé&o.

Como anunciado na introdugdo deste trabalho, o objetivo € analisar a proposta e a
prética socioeducativa da Organizacdo Nao-Governamental denominada Fundacdo Esportiva
e Educacional Pré Crianca e Adolescente - EPROCAD, buscando verificar suas
potencialidades e limites para a constituicdo das formas de ser, pensar e agir dos jovens com
0s quais trabalha enquanto cidad&os.

Com base no que foi exposto acima, a questao que se coloca é: com qual disposi¢do de
habitus politico a ONG estudada contribui para o jovem incorporar?

Partiu-se da hipotese que essa ONG poderia contribuir em parte para o processo de
socializagdo dos jovens que atende e colaborar para constituir entre eles certas disposi¢cdes de
habitus que, em sua dimensédo politica, oscilam entre elementos “funcionalistas” e “criticos”.
E, nesse sentido, colaborar para adaptar os jovens a estrutura politico-ideoldgica existente,
mas também para que reflitam e transformem a si e a sua realidade. Ou seja, 0 pressuposto é
gue o processo socializador/ educativo encontrado na ONG pode contribuir para que o jovem
constitua-se subjetivamente enquanto um cidaddo que mescla caracteristicas passivas e ativas.

Para responder a essa questdo e verificar, ou ndo, a hip6tese aqui levantada acerca do
papel socializador das ONGs, tomou-se uma destas instituicdes como estudo de caso,
relacionando-a com o universo mais amplo deste tipo de organizacdo social. Cumpre, todavia,
lembrar que o que foi ali encontrado revela apenas uma das possibilidades do que pode estar
acontecendo neste universo; na verdade, seria no minimo imprudente fazer generalizages em
torno de um contexto tdo marcado pela heterogeneidade, pelas contradi¢Bes e por constantes
mudancas como € o das ONGs.

Assim, a organizacdo escolhida, para ser estudada, deveria possuir todas as
caracteristicas que a constitui enquanto uma ONG, ou seja, conforme descrevem Tude e
Rodrigues (2007); é uma organizacdo formalmente constituida, juridicamente privada, sem
fins lucrativos, ndo-estatal, organizada com uma finalidade social especifica, independente,

ndo subordinada a uma estrutura organizacional maior. Ndo é uma entidade puramente
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filantropica ou beneficente, € uma Fundacgdo laica e sem fins lucrativos. Possui fins publicos
vinculados a causa da educacdo e prioriza o atendimento aos jovens excluidos
socioeconomicamente. Além disso, sendo caracterizada como de educacdo ndo-formal, é
organizada, com atividades planejadas, objetivos explicitos, organizacéo curricular (distinta da
escola) sistematizada e estruturada e com intencionalidade pedagdgica; ou seja, com uma
intervencgdo voltada para fins desejaveis do processo de formacdo. Estéa fora do sistema formal
de ensino, em um meio alternativo a escola (LA BELLE, 1986; LIBANEO, 1998). E ainda, na
perspectiva de contribuir com a constituicdo das disposi¢cdes de um habitus, as atividades
educativas oferecidas sdo constantes (diarias e semanais) e possuem longa duragdo de tempo,
de forma a poder transformar a maneira de se comportar, de falar, de sentir e pensar dos
jovens.

Tendo como referéncia todas essas caracteristicas mencionadas acima, adotou-se a
ONG denominada de Fundagdo Esportiva e Educacional pr6 Crianca e Adolescente
(EPROCAD) como campo empirico de estudo. Com efeito, seus projetos educativos
correspondem ao modelo de experiéncia socializadora que se pretende estudar. E uma
organizacdo que optou por oferecer servicos pedagdgicos de atendimento direto a criancas e
jovens das camadas populares. Além disso, na escolha da organizagdo a ser estudada levou-se
em consideracdo 0s seguintes critérios: 1- que atuasse na Regido Metropolitana de Séo Paulo
e 2- que fosse legalmente reconhecida, com CNPJ e registro em conselhos municipais,
estaduais e/ou federais, o que lhe da maior legitimidade.

De igual modo, levou-se em conta o publico com o qual trabalhavam, ja que para a
pesquisa seria mais interessante verificar um trabalho desenvolvido com jovens: momento da
vida em que a relacdo com o universo publico comega a assumir maior importancia, portanto
de avanco em direcdo a cidadania; também momento de definicdo da personalidade e, por
conseguinte, de choques valorativos oriundos do contato com uma diversidade maior de
espacos socializadores. Igualmente, era interessante escolher uma instituicdo na qual se
tivesse maior acesso, pois isso facilitaria os contatos, as aproximacdes e as coletas de dados e
informacdes na pesquisa de campo. Desse modo, a melhor organizacdo para se desenvolver
este trabalho seria a Fundacdo EPROCAD. Na verdade, além de ela corresponder a todos 0s
critérios acima definidos, trata-se de uma organizacdo na qual o pesquisador trabalhou por
dois anos, de forma que conhecia relativamente bem sua estrutura, seu funcionamento e as

pessoas que la trabalham.
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5. APESQUISA E A ANALISE DE CAMPO NA FUNDACAO EPROCAD

Nesta parte do trabalho, serdo apresentadas, primeiramente, as informacbes referentes aos
procedimentos de pesquisa; sobre as observacGes de campo, as entrevistas realizadas com o0s
sujeitos envolvidos com a problematica deste estudo e, ainda, a dramatizacdo que foi
desenvolvida com os jovens atendidos pela instituicdo. Na sequiéncia far-se-a a analise dos
dados coletados em campo, a luz dos conceitos e teorias expostos nos itens precedentes,

buscando contemplar paulatinamente o problema e as hipoteses levantadas.

5.1. O trabalho de campo e os procedimentos de pesquisa

Para comecar o trabalho de campo, foram contatados os representantes institucionais
para explicar-lhes a proposta de pesquisa. No inicio de agosto de 2007, o pesquisador
apresentou-se na organizagdo expondo aos gestores, aos educadores e aos jovens 0 que
pretendia realizar no periodo de observagdo e as razfes da sua presenca constante naquele
espaco educativo para ir ao encontro do que sugerem Zago, Carvalho e Vilela (orgs.) (2003).

A busca de uma metodologia adequada para o trabalho no campo foi um desafio. De
acordo com Bourdieu (1997), a pesquisa de campo pode ser entendida como ““a realizag¢do de
uma préatica que pode ser refletida e metddica, sem ser a aplicagdo de um método ou a
colocagdo em pratica de uma reflexdo tedrica”. Segundo ele, entdo, seria necessario tomar
cuidado para que a teoria usada para entender o objeto de pesquisa, ndo engessasse o0 olhar
sobre ele; mas, por outro lado, era preciso que a teoria ndo deixasse de acompanhar o
pesquisador. Para lidar com este desafio, o olhar sobre o campo deveria estar direcionado por
categorias bem precisas, oriundas do referencial conceitual; agindo desse modo, pode-se olhar
livremente, pois ¢ a partir de um referencial teérico, conceitual e metodolégico bem definido
e incorporado pelo pesquisador que o “permite improvisar continuamente as perguntas
pertinentes, provocando o pesquisado a se revelar mais completamente”. Este € o paradoxo
colocado pelo autor: “s6 é espontaneo o que ¢ construido” (BOURDIEU, 1997).

Partindo destes pressupostos, debrugou-se intensamente sobre o referencial
bibliografico pertinente ao estudo, buscando incorporar 0s conceitos e categorias que
ajudariam a “olhar” 0 objeto de pesquisa. Na sequéncia, iniciou-se a pesquisa de campo
tentando, primeiramente, entender sua contribuicao para as transformacdes nas disposicoes de
habitus dos jovens em um sentido generalizado, sem um foco especifico. Nesse momento,

percebeu-se o relativo poder socializador da EPROCAD em alguns aspectos da maneira de ser
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e pensar do jovem, mas sem saber precisar exatamente quais e em que dimensdo. Dando-se
conta das limitacdes geradas pela abrangéncia da pesquisa, foi necessario concentrar-se em
apenas um dos aspectos destas disposicdes de habitus. Atento ao verdadeiro propdsito dessa e
de outras ONGs, chegou-se a conclusdo de que seu objetivo principal estava voltado para
formar cidaddos. Por isso, foi preciso reformular o referencial teérico e incluir novos
conceitos e categorias. Depois, a volta ao campo aconteceu em junho de 2008, onde: 1)
buscou-se constatar que tipo de disposi¢cfes de habitus politicos a maioria dos jovens
pesquisados possuia, classificando-os com base nas categorias “cidaddo passivo” e/ou
“cidaddo ativo”; 2) analisou-se a instituicdo a partir de sua histdria, sua origem, sua missao, 0s
valores que permeiam suas acoes, objetivos, relagdes institucionais, etc., de forma a desvendar
qual a proposta em termos de socializacdo politica dos jovens; ou seja, que tipo de cidaddo
quer formar; 3) examinou-se a pratica educativa/ socializadora da ONG a partir de suas
caracteristicas, do conteldo/ temas abordados, das estratégias/ metodologias utilizadas, dos
sujeitos envolvidos no processo e do tipo de relacdo estabelecida entre eles; sempre na
perspectiva de se comparar a pratica com o discurso/ a proposta da organizacédo; por fim, 4)
comparou-se o tipo de disposicBes de habitus politicos dos jovens pesquisados com o tipo de
cidaddo que a instituicdo se prop6e a formar, procurando entender a) as potencialidades e
limites do poder de socializacdo politica da ONG sobre os jovens e, finalmente, b) que tipo de
cidadao ela contribui para formar efetivamente.

Quanto aos instrumentos de pesquisa, partiu-se da idéia de que esses deveriam ser
selecionados, construidos e personalizados de acordo com o objeto especifico e com o
problema que dele decorre, seguindo as orientagdes de Brandao (2002).

Ao entrar nas tarefas de campo, foi necessario consultar os dados a respeito da ONG a
ser estudada, o que remeteu ao primeiro instrumento de pesquisa: a analise de materiais
institucionais (textos e documentos) a respeito da EPROCAD. O segundo instrumento foi a
prépria observacdo de campo, lembrando a colocagdo de Bourdieu (1997) que esta pode nos
obrigar a ajustamentos e reformulacdes conceituais de fundamental importancia para elaborar
um roteiro de entrevistas, que, por sua vez, tornou-se o0 terceiro instrumento de analise.
Também foi constatado que era necessario observar 0s jovens em acdo; observar seus
comportamentos, de maneira a poder inferir a constituicdo de seu habitus politico, mas isso s0
poderia ocorrer em situagdes especificas; quer dizer, foi preciso fazer uma atividade de
dramatizagdo com os jovens; 0 quarto e Ultimo instrumento de investigacgao.

Alguns destes materiais institucionais estavam bem sistematizados, outros ndo. Assim

sendo, foi importante juntar as “pecas do quebra-cabeca” para se obter um quadro geral de
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toda a estrutura da organizacdo. O material coletado continha: folders institucionais, um
projeto educativo enviado a um investidor, o estatuto legal, o relatério desenvolvido pela
coordenadora pedagdgica e demais materiais de apresentacdo e marketing institucional. Estes
materiais continham informacgdes sobre a missdo institucional, os projetos pedagdgicos,
parceiros e investidores, historia e origem da ONG, entre outras. Eram de fundamental
importancia, na medida em que localizavam a organizagdo no tempo e no espacgo e porque
serviram para entender boa parte de sua proposta educativa.

O tipo de metodologia escolhida caracteriza-se pela presenca constante do pesquisador
no campo, com a observacdo direta das atividades de um grupo no proprio local de sua
ocorréncia. Quanto a isso se levou em consideracdo que a atividade fundamental do
pesquisador é a interpretacdo dos acontecimentos; é tornar os simbolos inteligiveis, como
esclarece Zago, “a observacado é a primeira forma de aproximacao do individuo com o mundo
em que vive [...]. Pelo olhar entramos no mundo, comegamos a nos comunicar com ele e
iniciamos o conhecimento a respeito dos seres que nele habitam” (ZAGO; CARVALHO;
VILELA, 2003).

As observacdes in loco foram iniciadas no dia 8 de agosto de 2007 e desenvolvidas ao
longo de trés semanas consecutivas. Nos dois primeiros dias ela foi feita entre as duas
unidades da instituicdo (chamados de unidade Centro e unidade S&o Pedro). Uma vez
percebido que as atividades eram as mesmas em ambas, as observacGes foram limitadas a
unidade Centro. Posteriormente, apos redefinir com mais precisao as categorias fundamentais
para a pesquisa, foi possivel ver que era necessario voltar ao campo com questdes renovadas e
com um roteiro de observacdo mais elaborado (Anexo A). Assim, foi estabelecido um novo
contato com a ONG e, em junho de 2008, foram retomadas as observacOes de campo.
Naquele segundo momento, a organizacdo foi fregiientada quase todos os dias da semana,
durante quase trés meses. Essa etapa terminou em agosto de 2008. O curioso é que ocorreram
diversas mudancas por ocasido da virada de ano, fato normal que acontece de acordo com 0
dinamismo proprio de organizacdes deste tipo, sempre incertas quanto ao seu futuro em
termos de recursos materiais e humanos. Entre as principais modificagdes estava a troca de,
pelo menos, um terco da equipe de educadores, a extingdo da turma de jovens da unidade S&o
Pedro e a criacdo de duas turmas (manhd e tarde) na unidade do centro voltada para faixa
etaria de 15 a 19 anos, na qual, portanto, a pesquisa estava concentrada’’.

7 Estas mudancgas ocorreram basicamente devido a perda de apoio financeiro de dois investidores: o governo
federal (que extinguiu o projeto Agente Jovem, o qual a EPROCAD executava em nivel municipal) e o Instituto
C&A (investidor de longa data, que decidiu finalizar seu suporte financeiro a essa ONG). Isto implicou na falta
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As observagOes foram realizadas nos momentos de aula e nos intervalos, em todos 0s
espacos da ONG. Ao longo desse periodo, foram coletadas informages suficientes para o que
se queria verificar e para elaborar a préxima etapa da pesquisa: o roteiro de entrevistas.

As entrevistas sdo aqui consideradas o instrumento mais importante deste trabalho.
Pois, em verdade, elas sdo fruto de longo periodo de observacdo de campo que permitiu
formular, de forma mais adequada, as questdes que levariam objetivamente a responder ao
problema da presente pesquisa. Optou-se por entrevistas semiestruturadas, as quais, devem ser
desenvolvidas em torno de perguntas e roteiros com topicos a averiguar. E o que descreve
Zago (2003). Alias, continua esta autora, esse tipo de roteiro de entrevistas ndo tem estruturas
rigidas; as questdes previamente definidas podem sofrer alteracBes conforme o
direcionamento que se quer dar a investigacdo. Assim sendo, o roteiro € um guia, ndo € para
ser conduzido como um questionario; ndo precisa ser seguido numa ordem linear (ZAGO;
CARVALHO; VILELA, 2003).

Foram elaborados cinco roteiros, de acordo com a analise sobre quem seriam 0s
sujeitos mais significativos da instituicdo para o que se queria investigar: a) o fundador, b) o
principal gestor (o presidente), ¢) a coordenadora pedagogica, d) os educadores e €) 0s jovens
atendidos (Anexo B). Através das pesquisas pude compreender melhor a origem da
instituicdo; por que, como e em que contexto ela surgiu; que setores da sociedade estavam
envolvidos, a que interesses estavam vinculados e as mudancas que ocorreram. Ajudaram-me,
também, a entender a instituicdo no contexto atual, suas mudancas, objetivos, sua missao,
suas relacdes institucionais e como estas interferem na autonomia da ONG. Do mesmo modo,
entender as préaticas de gestdo e os que dela participam, os paradigmas e a visao politica que
orienta seu trabalho, a elaboracdo da proposta pedagdgica, a escolha da equipe e a implicacao
de tudo isso para o objetivo mais geral da ONG: formar jovens para o exercicio da cidadania.
Foi possivel estabelecer uma relacdo desses topicos com os projetos educativos, abordando
questBes sobre a elaboracéo do curriculo, a escolha das disciplinas e sua rela¢cdo com a missao
da ONG, a busca de uma identidade pedagogica. De igual maneira, vislumbrar a relacdo entre
objetivos, estratégias e contetdos da pratica educativa com a formacéo de um cidadao, a partir
da visdo e da expectativa em relagéo aos jovens.

Compararam-se os diferentes pontos de vista dos educadores, que se posicionam de

formas distintas com relacdo aos seguintes aspectos: o trabalho desenvolvido, a questdo da

de recursos para manter a turma de jovens do S8o Pedro e para manter o pagamento de alguns educadores. De
forma que eles s6 conseguiram conservar os educadores pagos com a verba da prefeitura de Santana de Parnaiba,
seu principal parceiro institucional.
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cidadania e os proprios jovens que educam. Por fim, a entrevista com os jovens foi
fundamental, ja que s&o eles os sujeitos da aprendizagem. Atraveés deles foi possivel verificar
qual o potencial socializador da ONG; se e como ela contribui para formar um cidadao e de
que tipo.

Para demonstrar, ou ndo, o poder de socializacdo da ONG, resolveu-se comparar (nas
entrevistas) dois grupos de jovens com caracteristicas parecidas: idades proximas, oriundos da
mesma classe social, dos mesmos bairros e, em alguns casos, dos mesmos colégios, tendo
como a Unica grande diferenca, em termos de influéncias socializantes (além da familia), o
fato de ja terem, ou ndo, passado mais de quatro anos pela EPROCAD. Eles foram
denominados de “alunos antigos” e “alunos novos”. Foram escolhidos seis do primeiro grupo
e cinco do segundo, que, mediante consulta na turma, se ofereceram como voluntarios.

As entrevistas foram realizadas entre o final de julho e o inicio de agosto de 2008. Ao
todo foram realizadas vinte entrevistas e, para isso, foi utilizado um gravador MP3, com

capacidade para oito horas de gravagao.

Tabela 2 - Sobre a realizagéo das entrevistas

Nome® Categoria Duracio da entrevista
Jesus Fundador e primeiro gestor 55 min.

Abilio Gestor (presidente) 56 min.

Cintia Coordenadora pedagogica lhora e 31 min.
Alberto Educador (educagcao fisica) lhora e 20 min.
Angelo Educador (futebol de rua) 42 min.

David Educador (cultura popular) 56 min.

Elena Educador (informatica) 36 min.
Marcos Educador (musica) 1hora e 10 min.
Talita Educador (cultura popular) 51 min.

Clovis Aluno antigo 25 min.
Dandara Aluno antigo 20 min.
Donatela Aluno antigo 20 min.

Salu Aluno antigo 38 min.
Martins Aluno antigo 30 min.

Vitor Aluno antigo 42 min.
Adilson Aluno novo 19 min.
Bernardo Aluno novo 17 min.

Miguel Aluno novo 26 min.
Chaves Aluno novo 19 min.
Walesca Aluno novo 11 min.

Obs.: os dados sobre os entrevistados encontram-se no Anexo D.

Todas as entrevistas foram realizadas em ambientes privados (salas de aula vazias,
sala de reunides e similares), sem nenhuma interferéncia externa. Os didlogos foram sempre

tranquilos, com muita disponibilidade por parte dos entrevistados para dar informacdes.

'8 Os nomes dos entrevistados sao todos ficticios, a fim de se preservar a identidade e as opinides de todos eles.
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O que esté explicitado neste trabalho s&o as interpretagdes das falas dos entrevistados,
de acordo com as preocupacOes relativas ao objeto de estudo, levando-se em conta que, no
dizer de Bourdieu (1997), “a passagem do oral ao escrito impde infidelidades que sdo sem
duvida a condicdo de uma verdadeira fidelidade”. Entende-se, com isto, que ndo se faz
necessario uma transcricao literal das entrevistas; estas podem ser reescritas de forma mais
objetivamente organizada no sentido de deixar claro ao leitor aonde se quer chegar e para ja
responder as questdes colocadas pela problematica da pesquisa. Mesmo que alguns ndo se
contentem com isso, alegando que a intervencdo impeca a interpretacdo livre do leitor, aqui é
importante repetir Bourdieu quando diz “a capa de neutralidade é mais perniciosa, porque a
publicacdo das opinides assim impostas contribui para impd-las e assegurar-lhes uma
existéncia social com aparéncia de neutra e legitima” (BOURDIEU, 1997). Nédo se quer
afirmar com isso que ndo seja valida e importante, em certos contextos, a transcricdo literal,
mas apenas que esta ndo foi a opgéo para esta pesquisa.

Através das dramatizacfes, como comentado, era preciso verificar a manifestacdo das
disposicdes de habitus dos jovens em situacdes concretas. Nelas, as disposi¢cdes poderiam ser
explicitadas de forma mais evidente, de maneira a poder medir como se comportavam
enquanto cidaddos. Elas s6 poderiam se expressar e serem observadas em situacbes muito
especificas e ndo ao longo de um dia “comum”. A sua especificidade deveria incluir alguns
aspectos, que, segundo os estudos sobre cidadania, ndo apareceriam em qualquer lugar, tais
como: a relacdo com o outro, com 0 espaco publico e com as esferas de decisdo e poder.
Assim sendo, os jovens frequentadores da ONG foram convidados a participar em duas destas
situagbes simuladas. Desse modo, foram criadas as atividades nas quais eles poderiam
manifestar-se e agir frente a possiveis situagdes concretas de seu cotidiano, de forma que
fosse possivel contemplar aspectos importantes para medir se 0s participantes poderiam ser
classificados mais como cidadéos “ativos” ou mais como “passivos”.

O primeiro e o0 segundo caso estdo descritos nos quadros abaixo e foram lidos e usados

pelos jovens para desenvolver uma atividade dramaética:

Caso 1 — Na escola

Caio e Fernanda tem 16 anos e vivem em Santana do Parnaiba, na Comunidade X. Fazem a 82 série na escola estadual
Machado de Assis no periodo da manha e a tarde a Eprocad. Quase sempre andam juntos, batendo papo sobre os fatos do dia.

Na Gltima 42 feira, o assunto foi um fato ocorrido na sala de aula. Aconteceu na aula de Histéria. Zeca e Roberto Carlos,
dois colegas que estdo em Liberdade Assistida e que ja levam o rétulo de bagunceiros, foram tirados da aula pela diretora da escola
que interrompeu os trabalhos da classe e sem maiores explicagdes avisou que vinha buscéa-los para uma conversa na Diretoria.

Jé& na entrada do pessoal de manhd, corria a noticia de que durante as aulas do dia anterior, o laptop particular da

coordenadora pedagégica tinha sido roubado.




Imediatamente, todos na sala de aula ligaram os dois episddios, percebendo que podia haver relacéo entre eles. Mais
uma vez (era a 3?) Zeca e Roberto Carlos eram os primeiros suspeitos pelo episédio. Das outras vezes, depois de pesquisados 0s
fatos, foram constatados que, num dos casos, se tratava de um mal-entendido e, no outro, os responséveis tinham sido pessoas ndo
ligadas a escola.

Os dois tiveram que sair da sala, constrangidos, e foi dificil retomar os trabalhos. Todos estavam abalados com a
situagdo: alunos e a professora. Mas, passados uns 15 ou 20 minutos, a tensdo baixou, a aula continuou e até parece que o fato
nunca tinha acontecido.

No final das aulas do dia, veio um comunicado de uma nova regra criada pela direcéo: todos os alunos, a partir de entéo,
passariam a ser revistados na saida.

Naquele dia, Caio e Fernanda, voltando para casa e trocando idéias sobre o assunto, chegaram a conclusdo de que
deveriam procurar a diretora da escola.

No dia seguinte, dirigiram-se a Diretoria, expuseram a Diretora o tema da conversa que gostariam de ter e por qué. A
resposta veio rapida: esse era um assunto que néo dizia respeito aos alunos, ia ser tratado exclusivamente pela Diretoria e pelas
autoridades policiais. Que eles fossem se ocupar de seus deveres; estudar e cumprir o regulamento da escola. E lembrou ainda que
“quem ndo aceitasse as regras seria punido”.

Caio e Fernanda resolveram, entéo, conversar também com outros colegas sobre o caso a partir das seguintes questoes:

. O que vocé acha de Zeca e Roberto Carlos serem retirados da sala de aula daquela forma?
. O que vocé acha da direcdo ter criado sozinha as novas regras para todos os alunos?
. E 0 que vocé pensa sobre a nova regra?

. Sera que nos, alunos, deveriamos nos meter nesse assunto? Por qué?

Caso 2 — Na comunidade

Robson, Cacé e Tereza, alunos da Eprocad, moram na Comunidade X, onde o vereador Edson Silva had mais de um ano
vem ajudando a populacéo: facilitou a documentacdo para uns, conseguiu tratamento médico para a avé de Tereza, arrumou
dentista para o pai do Caca e até uns bicos para Robson e outros trés rapazes. Por isso, € muito estimado por todos e quando fez
uma reunido com os jovens pedindo ajuda para a sua campanha de reeleicdo, muitos deles, inclusive Robson, Caca e Tereza
toparam na hora. Agora, fazem a maior propaganda com bottons e bonés com o nome do vereador; distribuem “santinhos” e faixas
para colocar em carros, nas lojas de comércio etc.

Também trabalharam muito para divulgar a inauguragdo do Centro da Juventude da Comunidade, construido gracas ao
empenho do Sr. Edson. Ele conseguiu que a Prefeitura cedesse um terreno ao lado da Comunidade, e que a ONG da qual ele é
presidente (e que tem muito apoio dos comerciantes da regido) financiasse a constru¢do de um galpdo com divisérias para
atividades culturais, desportivas, artisticas, profissionalizantes etc.

Os jovens estavam muito animados com isso, trocando idéias sobre que atividades poderiam rolar ali. Hoje, porém, os
trés amigos ficaram sabendo que na Gltima reunido da Associacdo dos Moradores com o Sr. Edson, foi decidido que:
1°) as atividades que o Centro de Juventude vai desenvolver sdo: corte e costura e culinaria para as meninas e marcenaria e
marchetaria para os rapazes;
2°) s6 véo ser aceitas as inscri¢des de jovens que estiverem ajudando na campanha do vereador Edson.

Ficaram surpresos com as noticias e resolveram ir até a Associagdo e falar: “Quem disse que era isso que os jovens da

1

comunidade querem? NOs esperavamos outras atividades e nem fomos ouvidos!” O pessoal da Associagdo respondeu: “Ora, nds é
que sabemos muito bem do que vocés precisam.”

Os trés jovens foram embora, reuniram os amigos, contaram o caso e comegaram a discutir as seguintes questoes:
. Vocés acham que o tipo de ajuda que o candidato a vereador vem dando ao pessoal da comunidade é motivo suficiente para
Robson, Cacé e Tereza se engajarem na campanha para sua reeleicdo?
. VVocés acham certo a Associagdo dos Moradores e o vereador Edson decidirem “o que os jovens da Comunidade precisavam” ?
Por qué?
. E 0 que vocés acham da decisédo de que somente os jovens envolvidos na campanha do Sr. Edson poderiam se matricular no
Centro da Juventude?

. Sera que nos, jovens da Comunidade X, deveriamos nos meter nesse assunto? Por qué?

82
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Apos a leitura dos textos, os jovens foram orientados a se colocar no lugar dos
personagens e a discutir com os colegas, buscando: 1°) analisar o caso com atencéo, a partir
das questdes colocadas pelos personagens da histdria; 2°) planejar a dramatizacdo de uma
reunido com os personagens do caso, envolvendo o maior nimero de participantes do grupo
(definir quem é quem e 0s papéis que deverdo representar); e 3° dramatizar a situacdo
planejada. Apos a dramatizagdo, os jovens foram estimulados a fazer uma analise coletiva da
situacdo descrita e apresentada, colocando suas opinies sobre o que ocorreu, manifestando
idéias e dando sugestdes.

Enquanto as atividades e suas analises eram realizadas, os diversos comportamentos,

atitudes e falas dos jovens iam sendo classificados de acordo com a seguinte tabela:

Tabela 3 — Para anélise e classificagdo das ac¢fes dos jovens ao longo da atividade draméatica

Indicador/ Cidad&o passivo Pontuacéo Cidadao ativo
categoria
Relagéo Percebe o outro como inferiorizado que Percebe o outro como igual, como sujeito de
com o precisa de ajuda; procura “fazer o bem”; | | | I___ 11 | direitos; promove relagdes de debate e didlogo;
outro; tem gestos de benemeréncia 1 2 3 4 5 age politicamente; exige direitos; busca
com o desprovidos de intencionalidade estabelecer relages democraticas e mais
coletivo. politica; é assistencialista; sustenta horizontais.
relages autoritarias e de submissao.
Relacéo N4o participa das decises na esfera Busca participar ativamente do processo
com as pUblica ou participa para a resolucéo de decisorio e da elaboragao, producéo e
esferas problemas privados ou pontuais, sem transformacao das regras, das leis e dos
pUblicas alteragdo do modelo vigente; aguarda e I__ 11 11 | regulamentos que interferem na sua vida
de poder; | recebe favores de quem governa e, em 1 2 3 4 5 publica e coletiva; assume responsabilidades
de contrapartida, aceita e cumpre as em relagéo as esferas publicas de poder;
governo; diretrizes e decis0es ja estabelecidas; debate, contesta, reivindica e transgride o
de acomoda-se em relacéo a tutela e aos estabelecido; aproxima-se dos centros de
deciséo favores do poder estabelecido; sujeita-se deciséo; busca controle sobre o poder e sobre o
a ordem estabelecida sem exercer ou governo de si; exige direitos garantidos por lei
questionar direitos e deveres atribuidos. e busca os mecanismos para efetiva-los; luta
por uma causa e para o aprimoramento das
relagdes e instituicdes democraticas.
Relacéo N&o percebe situagdes de injustica, Tem sensibilidade para situages de injustica,
com o opresséo, preconceito e desigualdades; opresséo, preconceito e desigualdade; percebe
meio em as naturaliza, portanto, ndo vé I__ 1111 | anecessidade de mudangas e busca constituir
que Vvive; necessidade de agir e intervir, abstendo- | 1 2 3 4 5 espacos mais democréticos.
com o se da luta e exigéncia por direitos.
espago
publico.

Na escala de valores adotada, quanto mais proximo do nimero 1 na pontuacdo, mais
proximo daquilo que classifico como cidaddo passivo; quanto mais proximo do numero 5,

mais proximo daquilo que classifico como cidadé&o ativo.
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Essa atividade, incluindo a dramatizacdo dos dois casos, levou cerca de trés horas.
Participaram dela os seguintes jovens-alunos: Cuco, Dandara, Donatela, Martins, Salu e Vitor
(frequentam a ONG ha mais de quatro anos), Walberto e Alvaro (da turma chamada
“intermediaria” e passaram para a turma dos jovens em 2008), Walesca, Robin, Patricia e
Deise (frequentam a ONG h& menos de dois anos). Todos eles vdo a EPROCAD no periodo
da tarde, horario em que foi realizada a atividade a ser analisada a seguir.

Antes, porém, cumpre sustentar que as reflexdes sobre os dados coletados em campo
devem ser entendidas enquanto interpretacfes da realidade observada, de acordo com aquilo
que foi proposto entender e de acordo com o referencial tedrico que serviu de base para isto,
pois como diz Nadir Zago (2003), lembrando Geertz, em O saber local,

[...] estaremos sempre diante de uma versdo dos fatos, parcial e proviséria, posto que
nossos relatdrios de pesquisa expressam nao a realidade social observada, mas uma
construcdo do real, a partir de nossas observagdes, de nossos pressupostos tedrico-

metodoldgicos e do recorte que fazemos numa realidade multifacetada.

5.2. A anélise institucional

A Fundacdo Esportiva e Educacional Pré Crianca e Adolescente (EPROCAD) é uma
organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, localizada no municipio de Santana de
Parnaiba, a 38 km da capital do Estado de S&o Paulo e pertencente a sua regido metropolitana.
Foi criada com a finalidade de colaborar com a educagdo de criangcas e adolescentes
socioeconomicamente desfavorecidas do municipio de Santana de Parnaiba e regido. Pauta-se
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e possui um regimento interno que regula
todo seu funcionamento.

A instituicdo atende por volta de 150 criangas e jovens de 7 a 19 anos de idade. Para
selecionar aqueles que participardo dos projetos sao considerados 0s seguintes critérios: ter de
7 a 17 anos, ser morador do municipio de Santana de Parnaiba ou regido, estar regularmente
matriculado na escola publica e fazer parte de uma familia cuja renda per capta ndo ultrapasse
um salario-minimo. O tempo de permanéncia dos jovens na instituicdo varia muito; alguns
estdo 14 ha mais de oito anos, outros ndo ficam mais do que um ano, de modo que ha certa

rotatividade de alunos, conforme as vagas que se abrem com a saida de alguns deles.
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Figura 1. Jovens alunos da Fundagdo EPROCAD  Figura 2. Na hora do intervalo para o lanche

As criangas e adolescentes sdo atendidos em dois espacos. Um deles é em sua sede,
localizada na Rua Pérola, 251 no bairro Jardim Parnaiba, onde ficam o centro administrativo e
a coordenacdo pedagdgica. Nesse local estdo instalados: uma biblioteca (com mais de 500
titulos), uma sala de informatica (com 10 computadores), uma sala de video, um atendimento
odontoldgico, um refeitério, uma sala de oficinas e um centro olimpico de 30.000 m2 (com

trés quadras poliesportivas e pista de atletismo) com uma grande area verde no entorno.

Figura 3. Sala de aula Figura 4. Sala de informatica Figura 5. Biblioteca

Figura 6. Centro olimpico Figura 7. Sede administrativa Figura 8. Patio cercado por salas de aula

A unidade fica aberta o dia inteiro (das 8h as 18h). Em seu entorno estdo localizadas
algumas poucas residéncias e uma area ampla e arborizada ainda ndo tdo explorada
imobiliariamente. O outro espaco, com 700 m2, quatro salas para oficinas de atividades

educativas, uma biblioteca (com acervo de uns 200 titulos), uma quadra de futebol e um
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espaco de convivéncia, fica localizado na Rua Benedito Alves Siqueira Castro, 366 no bairro
Cidade S&o Pedro, no mesmo municipio. Esta unidade estd localizada centralmente em um
bairro residencial popular, composta por barracos de madeira, casas de alvenaria sem
acabamento e terrenos baldios.

A instituicdo ndo é proprietaria de nenhum destes espacos; alguns séo alugados com a
verba de seus financiadores, outros sdo cedidos em comodato pela prefeitura parnaibana. Se
compararmos a EPROCAD com o universo mais amplo das ONGs, podermos considera-la
uma organizacdo de medio porte. Possui ndo mais que quinze funcionarios com salarios que
variam de um a cinco salarios-minimos, dependendo do cargo ou fungdo e do tempo de
atuacdo na Fundacgéo. Boa parte deles séo moradores da regiao.

A cidade de Santana de Parnaiba, chamada de o “ber¢o dos bandeirantes”, ficou por
muito tempo a margem das principais atividades econdmicas do pais. Essa marginalizacéo se
deveu a dificuldade de acesso a regido, o que impossibilitava o escoamento de seus produtos.
Tal fato contribuiu com o ndo-crescimento da cidade e, de alguma maneira, preservou-a
pequena e com suas caracteristicas arquiteténicas historicas da época do bandeirantismo. A
populacdo manteve-se relativamente pequena até meados da década de 1970. No periodo de
1980, o grande tamanho geografico do municipio, com larga escala de terras ndo povoadas e
propicias a ocupacéo, propiciou Santana de Parnaiba receber um significativo contingente de
migrantes, quadruplicando sua populacdo. Atualmente o municipio possui cerca de 86.000
habitantes. Como costuma ocorrer, 0s migrantes estabeleceram-se na periferia, morando em
habitacdes nao regulares, como favelas, por exemplo.

Hoje, o municipio se caracteriza por trés faces socioecondmicas e geograficas
diferentes: a primeira é a parte central da cidade (o centro histérico), com suas construcdes
coloniais e festividades folcléricas; € um importante pélo de turismo cultural do Estado de
Sdo Paulo. A outra é a dos condominios residenciais de luxo, como Alphaville e Aldeia da
Serra, com casas de grande porte, ajardinadas, que, em geral, apresentam suas proprias areas
de lazer, com clubes particulares, além de estrutura urbana propria. Por fim, existem as
amplas areas periféricas, onde se localiza a maior parte da populacdo do municipio de Santana
de Parnaiba. Esta se encontra, hoje, em sua maioria, na faixa de pobreza, apresentando alto
indice de desemprego, morando em condi¢des inadequadas de higiene e saneamento basico e
com o meio ambiente do entorno poluido, depredado e mal aproveitado. S&o comunidades
com alto indice de evasdo escolar entre criangas e, principalmente, adolescentes. Nelas se
verifica também o aumento da violéncia, do consumo de drogas e dos indices de

criminalidade e de doengas. Dentre a populagé@o que vive essa realidade, destaca-se a situagédo
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do jovem de 14 a 17 anos de idade, que, nesse contexto, dispde de pouquissimas alternativas
pUblicas de educaco, saude, profissionalizacdo e lazer'®. Por isso, apesar de se propor a
atender toda a comunidade parnaibana, a Fundacdo EPROCAD prioriza a populacdo dos
bairros mais pobres do municipio, como Cidade Sado Pedro, Centro (Jardim Sdo Luiz),

Fazendinha, Colinas do Anhanguera, Sitio do Morro, Cururuquara e Jardim Isaura.

Histdria e origem da ONG:

A EPROCAD tem sua origem na década de 1980, mais especificamente em 1983, com
a criagdo do projeto-lei chamado Esporte Pro-Parnaiba (EPROPAR), pelo entdo vereador de
Santana de Parnaiba, “Jesus”, que, posteriormente, tornar-se-ia o fundador da instituicdo e que
também foi objeto da entrevista conforme registrado no quadro anteriormente referido. O
projeto era vinculado ao poder publico municipal e tinha como objetivo identificar e
desenvolver talentos esportivos entre criangas e adolescentes da regido, justificado por seu
fundador pela caréncia da area esportiva em seu municipio. Segundo o atual presidente da
ONG, isso fazia sentido, pois, na época, o poder publico ndo oferecia atividades com esse fim.
O projeto funcionava em uma casa alugada e as atividades esportivas aconteciam nas quadras
municipais e, as vezes, na rua, onde se improvisava um espaco esportivo em que predominava
o futebol e o volei como modalidades. Naquelas circunstancias, o projeto ndo tinha nenhuma
preocupacdo com a condicdo socioecondmica dos jovens.

Alguns anos depois, a sociedade parnaibana - como é chamada pelo presidente -
composta, principalmente, por empresarios locais, reine-se com o objetivo de transformar o
projeto em uma fundacéo privada, sem fins lucrativos e, em 1994, resolve criar a Fundacéo
EPROPAR, constituindo-se, como muitas ONGs brasileiras, juridicamente como uma
Fundacdo, sendo uma entidade privada, mas com fins publicos, independente, sem fins
lucrativos, para trabalhar em prol de uma causa universal; naquele momento o esporte e,
posteriormente, a educacdo (TUDE; RODRIGUES, 2007). Na verdade, a instituicdo nasce
com o0 mesmo objetivo do projeto, num contexto (anos 1980) de deterioracdo dos servicos
publicos, onde diversas associagdes comunitdrias surgem com iniciativas e solucfes
alternativas para caréncias que o Estado deixara de suprir, como destacado em péaginas
anteriores por Oliveira e Haddad (2001).

Com o passar dos anos, segundo o presidente, alguns fatores contribuiram para a

Fundagdo EPROPAR repensar o seu papel. Primeiro, houve, no inicio da década de 1990,

19 Estas informagdes constam em documentos e projetos institucionais da Funda¢do EPROCAD.
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uma grande transformacdo sociodemografica no municipio, impulsionada por uma grande
migracdo de pessoas de outros lugares do Estado de Séo Paulo e do Nordeste do pais,
inchando as periferias do municipio e contribuindo com sua “faveliza¢ao”. Isso aconteceu,
segundo o presidente, devido a grande quantidade de terras disponiveis e ndo fiscalizadas que
facilitavam o crescimento da construcéo irregular e ilegal. Segundo, 0 municipio ndo estava
preparado nem para aquela demanda populacional e nem para suprir as crescentes
necessidades das criancas e adolescentes mais pobres e desprovidas de recursos. Nessa
ocasido, a Fundacdo EPROPAR ndo tinha este publico como seu foco de atendimento;
comegou, entdo, a ser vista como elitista por selecionar apenas 0s mais aptos para a pratica
esportiva. Terceiro, a partir da metade da década de 1990 em diante, comenta o presidente, 0
poder publico local comeca a oferecer, em maior escala, atividades esportivas, recreativas e
de lazer para a populacdo. Essa oferta ocorreu devido, entre outras coisas, a um maior
arrecadamento de impostos oriundo do nascimento e crescimento de condominios de luxo na
regido, como Aldeia da Serra e Alphaville. Quarto, afirma o fundador, a institui¢do tinha um
carater muito regional, o que atrapalhava a captacdo de recursos fora dos limites do
municipio.

Para completar o quadro, em vista das modifica¢cbes que ocorreram no pais, as
préprias pessoas envolvidas com a ONG perceberam que ela deveria se enquadrar aos novos
paradigmas que orientavam o trabalho com criancas e adolescentes, afirma a Coordenadora.
Como ja foi observado, com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (lei n°
8069 de 1990) priorizam-se as medidas de protecdo e atendimento as criancas e adolescentes
sobre as organizagdes socioeducativas nao-governamentais. Com o ECA, o foco prioritéario
das iniciativas € voltado para jovens em “processo de exclusdo” ou privagdo de direitos, a
partir do duplo recorte: etério e socioecondmico. Entdo, boa parte dessas organizacdes sociais
volta-se para a criacdo de programas esportivos, culturais e profissionalizantes, orientados
para o controle do tempo livre dos jovens e destinados aos moradores dos bairros periféricos
das grandes cidades brasileiras (SPOSITO, 2003).

Diante dessa nova perspectiva, a organizagcdo tem seus objetivos e sua razdo social
alterada e, em 2001, renasce como Fundacdo Esportiva e Educacional Pré Crianca e
Adolescente (EPROCAD), legalmente reconhecida nas esferas municipal, estadual e federal.
De certa forma, o surgimento da organizacao associa-se a ideia de tirar da responsabilidade do
Estado a elaboracdo e a efetivacdo de politicas publicas, alegando-se falta de recursos ou de

competéncia do mesmo, e, nessa ldgica, vai ao encontro dos paradigmas do “terceiro setor”,
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esvaziando, em parte, o sentido politico critico em torno da identidade das ONGs (DA PAZ,
2005).

Justificativa e logica institucional - os objetivos em relagéo aos jovens:

A Fundagcdo EPROCAD constitui-se, assim, a partir das alteracdes da razao social e
dos objetivos da antiga EPROPAR. Deixou de ser uma ONG focada no esporte competitivo,
passando a desenvolver um trabalho voltado para as necessidades e caréncias dos jovens que
atende. Ou melhor, aos objetivos esportivos acrescentaram-se 0s educacionais e sociais. Para
a coordenadora, isto significou o rompimento progressivo da organizagdo com a politica local,
assumindo seu carater de ndo-governamental.

De acordo com os documentos institucionais, a EPROCAD tem como proposito
trabalhar com projetos socioeducativos que deem énfase ao campo dos valores, principios,
moral e ética. Tal proposito visa a transformacéao de criancas e jovens em cidaddos capazes de
agir para mudar sua realidade pessoal e coletiva. Segundo dizeres do texto institucional:

[...] a educacdo é o alicerce para uma sociedade mais justa e procura-se trabalhar
para o bem social, na perspectiva de fortalecer os jovens para o mundo, enfocando
valores como solidariedade, respeito a diversidade, cooperacdo, comprometimento,

lealdade, tolerancia e iniciativa.

Foi possivel verificar que trés pontos predominam na justificativa institucional da
ONG: 1- “salvar” o jovem pobre de sua situagao de “risco” e “vulnerabilidade”, tirando-o das
(temidas) ruas; 2- permitir-lhes usufruir seus direitos através de acdes voltadas para a (trans)
formacdo de valores destes jovens; e 3- complementar a escola publica, oferecendo aos jovens
das camadas populares oportunidades educativas extraescolares.

Como vimos, a partir das mudangas socioecondmicas da regido, surge no municipio a
necessidade de atender a crescente populacdo de criangas e adolescentes oriundos das favelas
que se multiplicam nos bairros periféricos. Parte da justificativa da existéncia da ONG em
relacdo aos jovens estd em “tira-las do ocio na rua”, oferecendo atividades de cardter mais
educativo que poderiam propiciar-lhes uma maior integracéo social, comenta o presidente, ou
o0 aprendizado de algo util para seu futuro e de um “bom comportamento”, relata a professora
de informética. Segundo o presidente, 0sS jovens se encontram em uma situagdo de “risco €
vulnerabilidade social”, pois, como dizem boa parte dos educadores, “estar na rua” pode
significar envolvimento com as drogas, a violéncia e outras “coisas ruins”. Assim, parecem
tratar o jovem como perigo potencial para a ordem social e que, por isso, precisa ser tutelado e

afastado desses males; para que o “jovem problema” seja transformado em “jovem como
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solugdo” para as demandas do modelo social hegemonico (SPOSITO, 2003; DE SOUZA,
2006).

Por outro lado, a coordenadora associa tal situacdo de “vulnerabilidade” a condicéo de
pobreza e exclusdo em todos os niveis, por conta de sua falta de acesso a cultura,
conhecimento, tecnologia, etc; vendo-os como alguém que precisa de oportunidades para
desenvolver-se como um cidaddo critico, transformador de sua condicdo e situacao, em busca
de direitos que lhe foram negados, o que justifica o trabalho da instituicdo (DE SOUZA,
2006).

Enfim, “ndo ¢ que queremos ‘docilizar’ os jovens”, comenta 0 professor de mdsica,
“mas se eu tenho que me adequar a sociedade para conseguir um emprego, por exemplo; seria
contraditério que eu exigisse dos jovens uma resisténcia aos controles do sistema ao custo de
eles ‘se ferrarem’ por isso, ficarem desempregados [...] € importante que 0s jovens aprendam
a ‘jogar o jogo da sociedade’” e para isso serve a ONG, conclui o professor.

E importante lembrar que a EPROCAD ndo comegou COmMo uma organizagio nao-
governamental e sim como um projeto governamental durante o fim da ditadura, onde “o
civismo de carater patridtico era muito forte e o bom cidadao era entendido como o ser forte,
gque amava seu pais sobre todas as coisas, mas incapaz de entender criticamente 0 mesmo”,
comenta a coordenadora. O projeto, que nasce como um decreto-lei, tinha a finalidade de
formar o cidaddo como atleta ideal, buscando imprimir nos jovens as disposi¢fes de
determinado habitus que, acordadas com a ideologia dominante da época, submetiam-nos a
uma realidade apresentada como natural a ser amada e servida (BOURDIEU, 1990). Naquela
época fazia-se uma selecdo muito rigorosa dos jovens a partir de suas caracteristicas fisicas e
aptidao para o esporte, exaltando valores como disciplina e competitividade, ajustando seus
“corpos” as demandas do projeto, como algo que pode ser utilizado e aperfei¢oado,
transmitindo a essas criangas e adolescentes a moralidade necesséria para torna-las “bons
cidadaos”, adultos “normais” ou “civilizados” (FOUCAULT, 1983, 1995).

De acordo com o professor de educacdo fisica, a EPROCAD enquanto ONG
socioeducativa constitui-se, entre outras coisas, por uma necessidade financeira; ou seja, havia
mais possibilidade de captar recursos para projetos de cunho educativo, de incluséo social de
criancas e jovens, do que para projetos meramente esportivos, mas também, comenta este e
outro educador, porque houve uma reflexdo da equipe sobre suas atividades e objetivos: so 0
esporte ndo seria o suficiente para formar o individuo de maneira mais integral, como
gueriam. A ONG voltada para o esporte excluia os jovens que ndo possuiam habilidades

esportivas; a mudanca acontece justamente para suprir as necessidades daqueles que antes
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eram excluidos, que precisavam de uma organizagdo voltada para o social, para a formacao de
cidaddos. O objetivo de “caga-talentos esportivos” ndo correspondia mais a esSas
necessidades e buscaram, para isso, outras atividades como a artistica, a cultural e a
tecnoldgica. De certa forma, a EPROCAD surge associada a uma logica de mercado em sua
acao social, tais como competitividade e marketing, e acomoda-se aos novos paradigmas do
“terceiro setor”; mas também se apresenta como um lugar de inovacdo e criacdo de novos
processos, a servico de setores dominados da populacdo (LANDIM, 2002).

O que norteia hoje o trabalho da EPROCAD e de sua equipe, segundo palavras do
presidente, sdo principios democraticos, como solidariedade, respeito as diferencas,
cooperacao e, principalmente, justica, no sentido de buscar relagcées mais igualitarias. Um dos
educadores pensa que, pela natureza capitalista da nossa sociedade, esses valores ndo sdo
muito fomentados; ao contrério, o que prevalece é o individualismo e a competicdo
exacerbada, de forma que a ONG, ao fomentar valores diferentes do predominante, poderia
contribuir para a transformacéo social do meio em que atua na dire¢do de uma sociedade mais
justa, com melhor distribuicdo de recursos. Atuando nessa dire¢do, retoma em suas acdes 0
sentido original do termo ONG, relacionado a luta politica de carater anti-sistémico
(OLIVEIRA; HADDAD, 2001; LANDIM, 2002). De certa forma, a maior parte dos seus
educadores partilha dessas mesmas idéias e a coordenadora complementa: “a EPROCAD se
apoia na visdo de um mundo com menos diferengas sociais e econdmicas, em que 0 Ser
humano possa ter acesso a todos os seus direitos”, tal qual o ideario politico de ONGs dos
anos 1960 a 1980 que lutavam contra as desigualdades sociais com base no enfoque dos
direitos (DA PAZ, 2005). Todavia, admite ela, nem todos os profissionais da organizagdo
partilham dos mesmos valores.

Outro fator que justifica a existéncia da EPROCAD, segundo o depoimento de boa
parte de sua equipe, é o fato de o poder publico parnaibano ndo dar conta de toda a demanda
das criangas e adolescentes; concretamente, ndo oferece espacos, recursos e atividades
suficientes para atender as necessidades esportivas, de lazer e de cultura dos jovens ou algo
com que pudessem se ocupar no contra-turno escolar. Por isso, muitos procuram a ONG, ja
que sdo pobres e ndo podem pagar por estes servigos. Assim, a Fundagdo atua numa
perspectiva de complementar o oferecido pela prefeitura, mas nunca de substitui-la, comenta
o0 presidente. Dai ser possivel subentender que precisa atuar na direcdo de uma parceria com o
Estado, na gestdo coletiva dos servigos publicos, e ndo como seu substituto (AUGUSTI, 2002;
HADDAD, 2002).
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Um dos educadores comenta que, como a escola publica ndo oferece aos jovens
atividades em periodo integral, que Ihes permita ter acesso a atividades educativas ao longo de
todo o dia, justifica-se, assim, a existéncia da ONG. Nesse sentido, todos os educadores
entendem o trabalho da ONG como complementar ao da escola. Uns acham que a
complementacdo se d& mais na perspectiva do horario, porque é o lugar em que 0s jovens
ficam no periodo em que ndo estdo na escola; outros, porque a ONG pode indiretamente
ajudar na escolarizacdo, por conta dos conhecimentos que adquirem nas atividades da
organizacdo. Dois destes educadores comentam que o jovem de familia rica pode se ocupar
com uma serie de cursos pagos além da escola (inglés, esportes, artes, etc); ja o pobre ndo tem
esta oportunidade e é o que a ONG oferece. Seja como for, € uma organizacdo que, em um
trabalho complementar aos sistemas publicos de ensino, procura proporcionar uma educagédo
que contribua para que a populacdo sem recursos tenha acesso a alguns de seus direitos.
Apesar disso, suas ac¢fes sdo dirigidas a uma parcela restrita da populacdo, sem uma politica
universal como a da escola e de outras instancias publicas; constitui-se, entdo, enquanto
espaco de substituicdo das acdes do Estado em uma escala pequena e pontual, que perde, por
isso, seu carater de universalidade. Nessa perspectiva, contribui para deslocar o eixo das
politicas universais publicas para o das politicas compensatérias (DA PAZ, 2005;
OLIVEIRA; HADDAD, 2001).

Entre os educadores da ONG, a visdo da escola ndo é unanime, sendo possivel
encontrar opinides diversas e até contraditorias a esse respeito. Ha os que acreditam que a
EPROCAD surge para suprir algo que a escola ndo da; ha os que dizem que é para tentar
formar o jovem como ser mais critico em relacdo ao meio social em que estd inserido.
Comenta um deles: “a l6gica da ONG favorece mais a liberdade do educador em termos de
conteddo a ser trabalhado e método a ser desenvolvido [...]; na ONG ha mais liberdade para o
aluno, na escola o aluno é mais preso a espacos e a regras formais ndo dialogaveis”. Aqui as
virtudes da ONG sdo apontadas paralelamente a uma desvalorizagcdo da escola. Com isso
prevalece a ideia de uma sociedade civil organizada que pode substituir o Estado no
enfrentamento das questdes sociais (DA PAZ, 2005). Por outro lado, alguns educadores ainda
entendem a escola como o principal e mais importante espago educativo. A esse respeito,
comenta outro educador: “as ONGs ndo séo o ideal para o atendimento social; seria melhor
que as instituicbes do Estado funcionassem, até porque com isso vai se tirar todas as
atribuicBes que sdo do poder publico e entregé-las para iniciativas privadas, criando-se ONGs
para tudo: para cuidar da saude, do planejamento e reformas urbanas etc.”. Assim, ele aponta

para 0s mecanismos de privatizacdo dos servigos publicos, deixando claro que a participacao
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das ONGs pode esvaziar o papel do Estado na rea social ao assumirem responsabilidades por
acOes antes nas méaos dos setores publicos (OLIVEIRA; HADDAD, 2001). Apesar disso, esse
mesmo educador comenta que a escola publica, por varias questdes conjunturais, ndo tem
cumprindo satisfatoriamente com seus objetivos, na perspectiva de formar cidadaos; por isso,
acha positiva a existéncia das ONGs, ou seja, “seria pior sem elas”, resume. Se, por um lado,
em seu discurso esta claro que o setor sem fins lucrativos ndo deve funcionar como substituto
do Estado, por outro, e a0 mesmo tempo, retira dele a funcéo de garantir equidade na oferta de
servicos e garantia de cidadania (AUGUSTI, 2002).

De um modo ou de outro, todos os membros da equipe percebem a atuacdo da ONG
como uma forma de complementar o que a escola publica oferece, subentendo-se uma critica
explicita, ou ndo, a ela. Com feito, se precisa ser complementada, é porque € insuficiente.
Devemos levar em consideracdo que, por detrds desses discursos, também estd subentendida
uma forma de justificar a propria existéncia desse tipo de organizacdo. E uma disputa por
legitimidade que vem sustentada por uma l6gica de desqualificacdo do estatal.

Como muitas ONGs, que brotaram na mesma época, esta surge num contexto de crise
do Estado, associado a privatizacdo dos servicos publicos. Vinculada ao empresariado local,
vé-se diante de questdes sociais enquanto problemas emergenciais a serem resolvidos dentro
de uma estrutura social a ser preservada, e se adapta a Idgica despolitizada do terceiro setor
para captar de recursos. Coerente com esse cenario, a organizacdo possui uma historia
relacionada com a refilantropizacdo das politicas sociais e com a despolitizacdo do carater
original das ONGs, para constituir-se como uma forca funcional ao sistema politico vigente
(DA PAZ, 2005; LANDIM, 2002). Contudo, devido as mudancas decorrentes do periodo
historico pelo qual o pais passava, e a partir de grandes transformac@es ocorridas no préprio
municipio parnaibano, a organizacao, de forma timida, mas crescente, vai transformando-se e
aproximando-se mais do ideal de constituir-se como uma instancia de promocéo dos direitos
do cidad&o e da luta por uma sociedade mais justa; muda de rumo e passa a ser um espacgo que
colabora nas ofertas de servigos educacionais para as camadas mais pobres da populagéo. E o
que ficou evidente na fala de alguns educadores sobre oportunizar aos jovens pobres acesso a
atividades e sobre seus objetivos transformadores, 0 que a aproxima do ideario politico das
ONGs dos anos 1960 a 1980, fundadas no primado do interesse publico contra as
desigualdades sociais, colocando-se a servigo de grupos marginalizados na perspectiva de sua
transformacéo social e baseada em idearios de autonomia em relacdo ao Estado (OLIVEIRA;
HADDAD, 2001, 2002; DA PAZ, 2005; LANDIM, 2002).
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Na analise da instituicdo foi possivel constatar que, no seu inicio, a EPROCAD
possuia caracteristicas que a identificavam com um paradigma funcional e sistémico, atuando
numa ldgica de manutencdo do status quo. Entretanto, no decorrer de sua histéria passa por
uma série de transformacdes que tendem a aproxima-la cada vez mais de um paradigma mais
critico e estrutural, objetivando mudancas, mas ainda sem desvincular-se totalmente da logica
filantropica e despolitizada do terceiro setor (LA BELLE, 1986; LANDIM, 2002). Ou seja,
por um lado a Fundacdo atua numa perspectiva de complementar o oferecido pela prefeitura,
nunca de substitui-la, procurando proporcionar a populacdo sem recursos financeiros o acesso
a alguns de seus direitos, através de uma educacao pautada em valores humanistas. Isto é, ndo
h& uma critica profunda e mais radical ao modelo social vigente, apesar de, em algumas falas,
ser possivel perceber certo descontentamento com as conseqiiéncias objetivas e subjetivas da
sociedade capitalista, associada a visdo de que os problemas sociais sdo decorrentes das
proprias contradi¢bes encontradas no interior da sociedade. Por outro, esta ONG se constitui
enquanto espaco de substituicdo das agdes do Estado em uma escala pequena e pontual, que
perde, por isso, seu carater de universalidade, atuando a partir de uma logica privatista em sua
acdo social (OLIVEIRA; HADDAD, 2001; DA PAZ, 2005; LANDIM, 2002).

Tal como descrito na parte 3 deste trabalho, a partir da década de 1990 vemos um
processo continuo de desconstrugdo e reconstrucdo das identidades das organizacbes da
sociedade civil sem fins lucrativos no pais. Aquelas de carater mais assistencial e
conservador, vinculadas a ideologia hegemdnica existente em nossa sociedade, passaram a
frequentar os mesmos espacos de discussdo daquelas mais progressistas, de carater
antissisttmico e vice-versa, numa busca constante de adaptagdo aos novos tempos e
demandas. Assim, vemos surgir um tipo de ONG que incorpora a logica de mercado na acao
social, tais como eficiéncia, resultados e marketing; sendo ao mesmo tempo lugares de
inovacdo e criacdo de novos processos e de propagacdo dos valores democraticos; nelas o0s
interesses e demandas populares sdo rearticulados num diadlogo com as demandas da atual
estrutura social. Esse tipo de ONG acomoda-se aos novos paradigmas do “terceiro setor”, ao
mesmo tempo em que se coloca a servico de setores dominados da populacéo, relacionando-
se com aspectos hegemdnicos e contra-hegeménicos de nossa sociedade. Este me parece ser 0
caso da EPROCAD.

Além de operar, contraditoriamente, com ldgicas distintas encontradas no setor social,
ou justamente por causa disso, de um lado esta ONG associa o jovem a “risco e
vulnerabilidade social” que precisa ser tutelado e afastado das drogas, da violéncia, da

rebeldia e de qualquer coisa que fuja dos padrdoes de “normalidade”, por outro, o vé como
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alguém em busca de direitos que Ihe foram negados e que precisa de oportunidades para
desenvolver-se como cidaddo transformador de sua condicdo e situacdo de exclusdo
(SPOSITO, 2003; DE SOUZA, 2006). Esta diferenca, com relacéo a percepcdo sobre jovem,
impulsiona esta organizacao em duas direcdes distintas; uma, missionaria, que busca evitar o
“mau” a que o jovem esta “propenso”, controlando-o e adequando-o aos pressupostos morais
e demandas econdmicas do modelo social vigente para evitar 0 que comumente se considera
efeitos de suas praticas: revolta e insubmisséo, outra, mais progressista, que busca contribuir
com o empoderamento dos jovens para exercerem a sua cidadania (SPOSITO, 2002; 2003;
DE SOUZA, 2006).

Aqui, é interessante notar que apesar desta ONG ndo constituir-se originalmente para a
luta politica de carater anti-sisttmico e em alguns aspectos aceitar a ldgica da filantropia
social empresarial despolitizada, ha a preocupacdo em questionar as normas e valores de
manutencdo e conservacdo da sociedade para promover a justica e a igualdade, ndo no sentido
da destruicdo do sistema e, sim, de redistribuir o poder, alterando-o para servir melhor a
populacdo inteira e ndo s6 aos interesses dos setores dominantes, como é possivel verificar em
algumas falas sobre os objetivos institucionais. Com isso, parece que a EPROCAD apresenta-
se de acordo com uma espécie de hibridismo funcionalista-critico, que objetiva o controle dos
sujeitos e a manutencdo da ordem normativa, de um lado, e a transformagéo social e luta por
direitos, do outro, mas ainda vinculada a uma ldgica privatista de critica a coisa publica. Por
ser funcional ao sistema, essa instituicdo de educacdo ndo-formal associa-se ao paradigma
funcionalista; por possuir certa visdo contra-hegemonica associa-se ao paradigma estrutural e
critico (LA BELLE, 1986). Isto significa que, com relacdo ao processo de socializagdo dos
jovens, a ONG pode estar a servigo tanto da formagéo de cidaddos passivos como de cidaddos
ativos (BENEVIDES, 1991; 2007).

Relagdes institucionais e sustentabilidade:

La Belle comenta que os espacos de educacdo ndo-formal possuem potencial para ter
variados patrocinadores e, portanto, para ndo estarem sempre alinhadas a um mesmo
segmento da populacdo e aos seus interesses. Assim, para verificar em que direc¢do o trabalho
educativo das organizacGes operam € necessario responder as seguintes questdes sobre a
natureza de seus programas: a quem eles servem e onde asseguram seus recursos (LA
BELLE, 1986).

A organizacgdo aqui analisada nasceu como um decreto-lei financiado pelo municipio;

buscando ampliar e fortalecer seu projeto, o Fundador conseguiu um grande apoio financeiro
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do empresariado local. Depois que a ONG constituiu-se como EPROCAD, apesar da
independéncia juridica, a dependéncia financeira em relacdo ao poder publico municipal
continuou. O patrimdnio inicial para a constituicdo da Fundacdo foi doado pela prefeitura
municipal de Santana de Parnaiba, que também é o principal investidor da organizacdo. Nesse
sentido repassa recursos publicos que poderiam ser usados em politicas municipais para
manter boa parte de sua infraestrutura material e de seu quadro de funcionarios, valorizando o
papel instrumental da ONG enquanto substituicdo de acdes do Estado (DA PAZ, 2005).

Buscando mais autonomia em relacdo a prefeitura parnaibana, a instituicdo conseguiu
muitos apoiadores e financiadores do setor privado. Entre eles Itat, C&A, Abring, Fifa,
Fundacdo CASA (antiga Febem), etc., a partir de projetos particulares com objetivos
especificos e com tempo determinado para inicio e término. Portanto, os tempos de
investimento variam, provocando uma constante oscilagdo de parceiros institucionais ao longo
da histéria da EPROCAD. Isso, segundo o presidente, tende a influenciar a dindmica da
instituicdo, pois interfere na contratacdo e manutencdo de profissionais (educadores) e na
compra de material pedagogico.

A coordenadora explica que estes investidores lancam editais onde j& comunicam a
direcdo de seu apoio, cabendo a ONG ver se ela atende, ou ndo, aos interesses deles. Apds 0
inicio do financiamento, a fiscalizacdo se da mais em nivel financeiro; pouco querem saber 0s
patrocinadores sobre o trabalho pedagdgico. No dizer da coordenadora “estdo apenas
preocupados com numeros: quanto foi investido em recursos, quantas criancas foram
atendidas, quantas instituicdes estdo apoiando, etc.”. Por isso, os financiadores ndo chegam a
interferir nas concepgdes que sustentam o trabalho educativo da ONG que, nesse sentido, tem
bastante autonomia, comentam o presidente, a coordenadora e quase todos os educadores.

Captar recursos de fontes privadas, adaptando-se ao seu modus operandi, acessar
fundos publicos e desenvolver a geracdo de recursos proprios, sdo, como vimos, desafios que
tém exigido enorme capacidade institucional por parte das organizagdes sociais (ABONG,
2007g). Mas pode, muitas vezes, implicar uma séria crise de autonomia, apesar de boa parte
da equipe da Fundacdo dizer o contrério. Isso demonstra a dificuldade/ fragilidade de
sobrevivéncia e manutencdo das ONGs e de seus projetos.

No caso da EPROCAD, observei que ha uma historica relacdo de dependéncia em
relacdo ao poder publico local. A instituicdo, ao longo de alguns anos, obteve recursos
oriundos de diversos setores da iniciativa privada. No ano de 2008, todavia, eles deixaram de
existir, de forma que, hoje, a quase totalidade de seus recursos € proveniente do governo

municipal. Essa realidade transforma a EPROCAD em quase uma ‘“paraestatal”, gerando
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algumas implicacdes: primeiro, aponta uma ldgica de privatizagdo da coisa publica, com a
terceirizacdo dos servicos estatais; segundo, atrapalha a contratagéo e a manutencdo de certo
perfil de educadores e outros profissionais importantes para aquilo a que a ONG se pretende;
terceiro, interfere na autonomia da ONG quanto ao poder de criticar as politicas publicas
locais.

Como uma ONG que depende do poder publico pode propor-se a atuar na perspectiva
da transformacao social e da cidadania critica? Afinal, os educadores da ONG sé@o pagos por
este poder. Sera que podem explicitamente trabalhar na direcdo de mudancas em relacdo ao
status quo do qual dependem? Em suma, parece que fica mais dificil para a instituicdo atuar
politicamente, educando seus jovens para que estes busquem transformacdes mais profundas

da realidade em que vivem.

Gestao e organizacao institucional:

Para que a Fundacdo EPROCAD fosse criada, foi constituido um estatuto que previa a
formacgdo de um conselho permanentemente composto por cinco empresarios, um professor
(@) de educacdo fisica, um advogado (a), um psicélogo (a) e um pedagogo (a). O conselho
possui um papel mais “legislativo”, cabendo-lhe dar os direcionamentos institucionais. Sua
funcdo mais importante € nomear o presidente, que, efetivamente, se incumbe da gestdo
institucional na perspectiva de cuidar das necessidades fisicas, de recursos humanos, de
captacdo de recursos, etc. Contudo, comenta o presidente, a coordenadora e um dos
educadores, este conselho ndo é muito atuante; na verdade ele pouco se manifesta.

A gestdo administrativa e institucional da organizacdo € feita por uma equipe
independente da equipe dos educadores, ndo havendo a participacdo deles, conforme me
comentaram e foi possivel observar. “Os profissionais da ONG néo tém conhecimento de todo
0 seu funcionamento; cada um cuida da sua parte”, disse-me um educador. Os projetos
desenvolvidos pela instituicdo, de um modo geral, sdo elaborados pela coordenacdo a partir
dos objetivos da organizacdo e das oportunidades de financiamento que surgem, diz o
presidente e a coordenadora, mas também a partir do didlogo com alguns educadores,
confirmam estes Ultimos. A participacdo dos educadores na gestdo da ONG se limita a area
pedagdgica, sendo que, nesse sentido, tudo € muito democratico; ou seja, ha reunides
constantes da equipe para definir os rumos dos trabalhos a serem desenvolvidos. Contudo,
coloca um dos educadores, “apesar de sermos ouvidos e consultados sobre estas e outras
questbes, eu ndo tenho o poder de definir quantas turmas novas existirdo ou sobre a

contratagdo de novos profissionais”. Além disso, todos, sem exce¢do, admitem ndo haver
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participagdo dos jovens ou de membros de sua comunidade na gestdo da ONG; isto €, o
conselho ndo possui representantes dos mesmos e ndo sdo feitas reunides com eles sobre as
decis0es institucionais ou pedagogicas.

A constituicdo de um conselho que inclui membros diversos da sociedade e o
envolvimento do corpo docente no planejamento do trabalho educativo caracteriza uma gestéo
de tipo democrética e contribui com a concretizacdo de uma proposta de formacdo para a
cidadania (TUDE; RODRIGUES, 2007; SILVA, 2000). Contudo, a baixa atuacdo do
conselho, a inexisténcia de representantes da comunidade de origem dos jovens neste, a falta
de participacdo do corpo docente e discente e da comunidade nas questdes administrativas e
financeiras e nos rumos institucionais da Fundagéo sdo fatores que caracterizam uma forma de
gestdo autocratica parecida com as das empresas (TUDE; RODRIGUES, 2007). Além do
mais, foge a exigéncia da instituicdo educativa como espaco de exercicio permanente de
construcdo coletiva da cidadania (SILVA, 2000), apontando para certas contradicfes no
interior da organizacao.

As politicas de atendimento da Fundacédo séo elaboradas dela para a comunidade, sem
necessariamente consultar seus representantes. Esse fato caracteriza a EPROCAD mais como
uma instituicdo prestadora de servicos do que como um espago que pertence a comunidade.
Esta ultima € vista mais como publico/ cliente do que como parte da organizacdo, o que
dificulta seu papel como agente promotor da cidadania, ja que essa participacdo contribuiria
para “democratizacdo das relacdes de poder no seu interior, fazendo com que esses sujeitos
deixem de ser espectadores e usuarios para assumirem o papel de autores e atores do projeto
educativo” (SILVA, 2000). E importante mencionar, contudo, que, de um modo geral, a
cultura de ndo-participacdo, de esperar que “os responsaveis resolvam”, também prevalece
entre 0os membros da comunidade, que delegam suas responsabilidades de discussdo e
resolucdo de problemas para a ONG. E o que, alids, ocorre com o comportamento de um
cidadao passivo em relacdo as instancias do poder publico.

Para desenvolver seu trabalho, a organizacdo conta com um presidente, uma
coordenadora pedagdgica, duas pessoas no quadro administrativo, duas pessoas responsaveis
pela cozinha e limpeza, quatro pessoas na equipe de manutencao e obras e sete educadores. A
escolha e constituicdo da equipe de educadores sdo determinadas pela proposta da
EPROCAD, levando-se, também, em consideracdo os recursos disponiveis. Isso significa,
comenta o presidente, que, as vezes, por falta de recursos, ndo é possivel contratar educadores
com a qualificacdo desejada; no entanto ele destaca uma vantagem na situagéo atual: a ONG

conseguiu criar uma equipe fixa, a qual, mesmo que boa parte dela ndo tenha formacgéo
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superior completa, hé alguns que sdo ex-alunos da EPROCAD; por conseguinte passaram por
uma formacéo constante junto a coordenagdo pedagdgica, 0 que permite maior entendimento,
integracdo e comprometimento com relacdo as propostas da organizacao. A coordenadora, por
sua vez, relata que as dificuldades de encontrar pessoas no perfil que a ONG precisa tem mais
a ver com os valores que ela defende do que com o nivel de formagdo do profissional;
ressalva, porém, que ter formacao superior supostamente ajuda. De igual modo, foi constatado
que ndo ha concursos; a selecdo de profissionais se da como na iniciativa privada, através de

anuncios e entrevistas.

Uma andlise da missao e das atividades que dela decorrem: educar para que cidadania?

Segundo documentos institucionais, a Fundacdo EPROCAD tem como missao
institucional: “Promover a formagdo de criangas e adolescentes, educando-0s para 0 exercicio
consciente e critico da cidadania, por meio do trindbmio esporte, educa¢do e cultura”. O
objetivo principal é buscar formas de possibilitar aos jovens atividades contextualizadas e
significativas, que sdo indispensaveis para a formacdo e inclusdo dos mesmos enquanto
cidaddos. Procura-se alcancar esse objetivo atraves de uma formacéo cultural com énfase nos
aspectos morais e éticos, utilizando-se, para isso, das seguintes areas do conhecimento:
educacao fisica, artes, cultura popular e tecnologia. Mas sera que toda a equipe da ONG tem a
mesma idéia sobre o que € cidadania? Ou sobre o que seja formar para o exercicio da
cidadania? E, ainda, como pensam que as areas de conhecimento/ atividades que escolheram
podem contribuir para formar o cidaddo que almejam?

Tanto o presidente, como os educadores de cultura popular e futebol de rua, colocam
que a nocdo de cidadania esté relacionada com a participacdo democratica na vida publica do
municipio e em todas as instituicdes coletivas: o universo religioso, politico, em casa, na
escola, participacdo ativa nos assuntos da “pdlis”; nas esferas publicas do meio em que vive
(WOOD, 2003; BENEVIDES, 2007). Dizem eles que o cidaddo deve saber o que pode buscar
para sua comunidade de forma legal e pacifica, mas também através de protestos junto aos
Orgdos publicos quando estes ndo ouvirem seus anseios, questionando a ordem politico-
juridica existente ou reivindicando direitos (BENEVIDES, 1991; 2007). Acham, enfim, que
contribuir com a formacao de um cidaddo significa permitir que o jovem tenha nogdes sobre
seu papel no pais e na sua comunidade para que “possa sair da condicdo de periférico para
entrar numa condigdo mais central na sociedade, rompendo com um lugar ‘a margem’ em que
muitos querem deixa-lo, para assumir-se em um novo lugar ‘integrado e participante’ do meio

em que vive”, coloca o presidente da ONG. Essa afirmacdo significa permitir que o jovem
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participe efetivamente da definicdo daquilo no qual quer ser incluido, aproximando-se dos
centros de decisdo e rompendo com a desigualdade no conjunto das relacfes sociais que
estabelece (AHLERT, 2007; DAGNINO, 1994).

Alguns educadores, bem como a coordenadora, colocam como precondi¢cdo para o
exercicio da cidadania permitir que o jovem conheca sua propria cultura; suas origens, para
que possa conhecer a si proprio e pertencer a algum grupo, construindo, assim, sua identidade.
Isso permitiria ao jovem saber quem ele é, no que acredita, 0 que considera como suas
qualidades e defeitos; conhecendo-se melhor, acrescenta a coordenadora, ele pode medir o
peso que tem na comunidade em que vive e buscar, a partir dai, sua independéncia,
“responder pelos proprios atos”, ter mais autonomia e poder de escolha nas varias esferas da
sua vida, diz o professor de educacdo fisica. Isto significa pensar sobre sua prépria realidade,
a realidade de sua comunidade e, entdo, refletir sobre sua responsabilidade individual, e
também coletiva, para interferir nela e modificad-la (HADDAD, 2003). Estamos, por
conseguinte, diante de alguém que se constitui como um sujeito autbnomo e néo tutelado
guanto a sua participacdo, protagonista de sua historia individual e coletiva, transformador,
enfim, das relacGes sociais em que esta inserido (DE SOUZA, 2006; BENEVIDES, 1991;
2007). Nessa perspectiva o comentario da coordenadora adverte: “se ele ndo sabe a que veio e
para onde pode ir, ficard excluido da sua comunidade, ndo participara dela e, portanto, ndo
exercera sua cidadania”. E acrescenta: “esse jovem vai se tornando cidaddo quando tem
consciéncia de si, de tudo que o rodeia e de que ele é importante, tem um papel, pode opinar,
sugerir e criticar”. Percebe-se aqui que o exercicio da cidadania é associado a debate, a
discordancia, a contestacdo, a reivindicacdo em relacdo ao estabelecido e a capacidade de
tomar decisdes e realizar escolhas, definindo o que considera seus direitos (DE SOUZA,
2006). Tudo isso é fundamental, pois “a nacao precisa destes jovens; eles é que vao
determinar o seu rumo”, destaca a coordenadora.

Muitos membros da equipe afirmam que 0s jovens chegam com a autoestima muito
baixa, achando que seu destino ja estd decidido. Diante disso, portanto, € precondi¢do para o
exercicio da cidadania uma mudanca em seu autoconceito. SO assim, acreditam, podem
aprender a conversar com uma pessoa de igual para igual, isto é, “ndo é s6 porque ele é pobre
que ele tem que falar de cabeca baixa”, comenta o educador de futebol de rua. Cidadania,
aqui, transcende o nivel institucional formal e se debruca sobre o conjunto das relag¢fes sociais
de forma a perceber o outro como igual e a si mesmo como sujeito de direitos; recusa
permanecer nos lugares que foram definidos social e culturalmente para eles (DAGNINO,

1994). Para o presidente, isto esta ligado ao conceito de “solidariedade”; no sentido de
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“criacdo de vinculos entre as pessoas de um mesmo meio social contra o individualismo”, o
que exige uma cultura democratica e a busca de um desenho mais igualitario das relacGes
sociais em todos os seus niveis (DAGNINO, 1994).

Segundo o presidente e os professores de musica e futebol, ser cidadao € saber o que
vocé pode usufruir nessa condigéo, incluindo seus direitos, seus deveres, saber com quem
reclamar e como ter acesso ao que € seu por lei, além de ser ativo e ndo passivo em relacéo as
regras e saberes produzidos nas instituicbes, comenta o professor de cultura popular. Significa
participar na reivindicacao de direitos, mas também passa por uma concepc¢ao “de um direito
a ter direitos”, ndo se limitando a conquistas legais ou ao acesso a direitos previamente
definidos (DAGNINO, 1994; BENEVIDES, 2007).

Cidadania também foi associada ao enfrentamento do mercado de trabalho e suas
exigéncias de forma que quando estiverem numa fase mais adulta os jovens tenham maior
poder de discernimento e escolha sobre aquilo que querem para sua vida, comenta o professor
de educacdo fisica, associando a cidadania a busca de realizagdo no mundo particular,
privado. Isto pode significar deixar o publico e a politica a mercé de alguns poucos (WOOD,
2003). Outros associam cidadania a cuidados individuais com o meio ambiente e com a
higiene pessoal, enfim, gestos de benemeréncia desprovidos de intencionalidade politica (DE
SOUZA, 2006).

Para o fundador da ONG, cidadania tem a ver com conhecer e respeitar nossos hinos e
nossa bandeira, com a adesdo a principios morais - como 0s religiosos - e com respeito aos
pais. Esta sua visao pressupde a integracdo do “ator” ao modelo social vigente, sem que haja
percepcdo das situacOes de injustica, opressdo, preconceito e desigualdades; visdo
desconectada da luta e da exigéncia por direitos, pois ndo permite a alteracdo do rumo dos
eventos e a inauguracao do novo. Nesse caso nao ha protesto, s6 cooperagdo e consenso (DE
SOUZA, 2006; HADDAD, 2003). Significa, ainda, agir de acordo com as leis e respeitar a
norma, como diz a professora de informatica, aceitar as diretrizes, critérios, regras e decisdes
ja estabelecidas, sujeitando-se a intervencdo e a sancdo de uma ordem politico-juridica que
ndo é questionada (DE SOUZA, 2006; BENEVIDES, 1991).

No fim, comenta o professor de musica, o discurso “preparar para o futuro”, “educar
para a cidadania”, etc., sdo chavdes do universo das ONGs, servindo inclusive para captar
recursos junto aos financiadores que entendem essa linguagem comum, mas as pessoas nao

refletem sobre seus significados.
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Para formar o cidaddo almejado, tal como descrito acima, a ONG se utiliza de
atividades esportivas, culturais e da informatica, numa perspectiva educativa. Mas, por que
estas atividades?

Quanto ao esporte, é, para boa parte da equipe, porque ja era uma “heranga” da antiga
EPROPAR; agora, porém, é usado como um meio para se educar e trabalhar valores como
cooperacéo, respeito e solidariedade, que podem contribuir para a formagéo do cidaddo mais
critico. Tal atividade permite o trabalho em equipe para que o jovem aprenda a discutir e se
posicionar frente ao outro, colocando-se, expressando sua opinido e questionando a do outro,
na busca de um acordo coletivo, comenta o professor de futebol.

Quanto as atividades sobre cultura regional e popular, elas permitem aos jovens
valorizarem-na ao conhecerem suas manifestacGes artisticas e folcloricas; “permite o sujeito ir
a sua raiz; remete a sua historia”, comenta 0 professor dessa area. Ao que acrescentam o
educador e o presidente, dizendo que isso contribui para o jovem se conhecer melhor e para
desenvolver sua autoestima, ao construir uma identidade vinculada a cultura local; cria neles
um sentimento de pertencimento; de interesse pelo meio onde vivem, fomentando o desejo de
participacdo social e, portanto, de exercicio da cidadania.

Quanto & informética, num contexto globalizado, a atividade é fundamental para
facilitar o acesso a informacdo, para que possa conhecer e agir melhor nesse mundo, diz a
coordenadora. “Tendo acesso ao conhecimento conhecem seus direitos, sabem conversar,
debater, criticar”.

Para o professor de educacdo fisica estas diferentes areas oferecem um leque de
possibilidades para, no trabalho educativo, ampliar a visdo de mundo dos jovens, para que
enxerguem novas perspectivas.

Formar para cidadania pode significar muitas vezes ndo deixar “os jovens serem do
jeito que eles sdo”, diz 0 professor de mdsica, “muitos jovens ndo conseguem conversar
falando baixo (respeitando a fala do outro) e sem falar palavrdo. Como ele exercera sua
cidadania sem saber dialogar? Isso implica muitas vezes em coagir sua forma de falar para
ensinar-lhe outra”. Para este professor, isto significa que formar um jovem para exercer sua
cidadania pode ter, paradoxalmente, o seu lado coercivo, domesticador ou civilizador
(BERGER; LUCKMANN, 1985).

De acordo com as ponderacdes do presidente, da coordenadora e da maioria dos
educadores, vimos que eles relacionam cidadania & participacdo democratica na esfera
publica, a responsabilidade com relacdo aos processos decisorios, a busca de relagdes sociais

mais democraticas e igualitarias em todos o0s niveis, a capacidade de discussao, contestacao e
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reivindicacdo por direitos. Sdo concepgdes que identificam a cidadania em sua forma ativa
(DE SOUZA, 2006; WOOD, 2003; DAGNINO, 1994; BENEVIDES, 1991, 2007). Por outro
lado, o fundador, e pelo menos dois dos educadores, associam cidadania ao mundo particular
e privado do mercado de trabalho, as acbes desprovidas de intencionalidade politica, a
integracdo acritica ao modelo social vigente. Esse modo de pensar a cidadania ndo inclui
protesto ou reivindicagdes e vincula-se a sujeicdo a lei e a norma, sem questionar as situacoes
de injustica e desigualdade; ignora a luta e a exigéncia por direitos. Trata-se, pois, do
exercicio da cidadania em sua forma passiva (WOOD, 2003; DE SOUZA, 2006; DAGNINO,
1994; BENEVIDES, 1991, 2007).

Até aqui, de acordo com a andlise institucional da EPROCAD, podemos afirmar que
essa ONG tenderia a atuar na formacao de um cidadéao passivo. E essa afirmacéo se deve aos
seguintes fatos: pela sua origem vinculada a desresponsabilizacdo do Estado quanto a oferta
de servicos publicos e garantia de direitos e a refilantropizacdo das politicas sociais; a
incorporacgdo de uma logica privatista em sua ac¢do social vinculada ao despolitizado “terceiro
setor”; por boa parte da equipe conceber o jovem como “risco social” que precisa estar
ocupado, ser controlado e estar afastado das drogas, da violéncia e de qualquer coisa que fuja
dos padrdes de “normalidade™; por estar & mercé dos interesses das fundacfes empresariais e
pela falta de independéncia econdmica e, por decorréncia, politica, em relacdo ao poder
publico; a inexisténcia de representantes dos jovens ou de membros de suas comunidades no
conselho gestor ou a falta de participacdo do corpo docente, discente e da comunidade na
gestdo; e, por fim, por uma parte da equipe, ainda que minoritaria, conceber cidadania numa
perspectiva privada, despolitizada e submetida aos ditames da ordem social vigente.

Contudo, também podemos dizer que ONG se colocou mais proxima daqueles buscam
formar o cidaddo ativo. Isso ocorre devido a uma série de transformacdes ocorridas na
instituicdo que a aproximou do ideario politico das ONGs dos anos 1960 a 1980 que lutavam
contra as desigualdades sociais, baseadas em idearios de autonomia em relacdo ao Estado e na
defesa dos direitos de uma parte marginalizada da populagdo. Isto €, vimos que, além da
I6gica privatista, a fundacdo também atua na perspectiva da gestdo coletiva dos servicos
publicos, com clareza de que o Estado ndo pode ser substituido. Demonstrou-se que, apesar
do discurso do “risco e da vulnerabilidade”, o jovem também é concebido como um ser em
busca de direitos que Ihe foram negados e que precisa de oportunidades para desenvolver-se
como sujeito transformador de sua realidade. Vimos que a constituicdo de um conselho,
mesmo que pouco atuante, e o envolvimento do corpo docente no planejamento do trabalho

educativo caracteriza uma gestdo democratica em alguns aspectos. Vimos, por fim, que a
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maioria da equipe trabalha a partir de uma nog¢do politizada de cidadania, vinculada a
participacdo efetiva nas esferas publicas, a luta por direitos e a busca de relagdes sociais mais
democraticas e igualitarias.

Enfim, em sua proposta em termos de socializagdo politica dos jovens, encontramos
uma mescla de caracteristicas que, contraditoriamente, vinculam-na tanto ao paradigma
funcional quanto ao paradigma critico, constituindo-a, a principio, como uma organizagao de
cunho mais reformista que visa promover a justica e a igualdade, mas sem uma critica
profunda ao sistema social e politico; uma instituicdo que busca inserir 0s jovens nesse
sistema, mas de forma um pouco mais critica e consciente, constituindo-os, portanto, como
cidaddos que mesclam caracteristicas passivas e ativas em sua relacdo com o meio que 0s
cerca.

Deveremos, neste momento, confrontar esta proposta institucional da ONG com sua
pratica educativa, para verificar se essa pratica se aproxima ou se distancia do analisado até
agora. Poderemos, assim, compreender melhor que tipo cidaddo esta organizacéo se propde a

formar efetivamente.
5.3. A prética educativa/ socializadora da EPROCAD

Para fins do presente estudo, enfatizou-se o projeto educativo dirigido aos jovens da
Fundacdo EPROCAD e destinado a 50 educandos de 15 a 19 anos, divididos em duas turmas:
manha e tarde. O projeto oferecia atividades educativas em quatro areas do conhecimento:
Educacéo Fisica (subdividida em modalidades olimpicas e Futebol de Rua®®), Musica, Cultura
Popular (subdividida em aulas de oficinas artesanais, masica e cultura popular) e Tecnologia
(representada pela aula de Informatica).

Atualmente, as atividades educativas estdo organizadas de acordo com a seguinte

grade horaria:

Turmas\ dias Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
Manha | 08h30 — 09h45 | Informatica | Cultura popular | MUsica Futebol de Rua | Educ. Fisica
10h00 — 11h30 | Informatica | MUsica Cultura popular | Futebol de Rua | Educ. Fisica

2% O futebol de rua é uma atividade patrocinada pela FIFA, permitindo & Fundagio EPROCAD participar de uma
rede internacional de ONGs que desenvolvem essa modalidade esportiva. Usando uma metodologia
diferenciada, baseada na discussdo coletiva das regras que vao reger o jogo, incluindo pontuacées relacionadas
com o comportamento dos alunos no esporte, essa atividade objetiva difundir valores como cooperacéo, respeito
e solidariedade, combatendo a violéncia, a competicdo exacerbada e o individualismo meritocrata que tanto
marcam o futebol e a sociedade atual.
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Tarde | 13h30 — 14h45 | Informatica | Cultura popular | MUsica Futebol de Rua | Educ. Fisica
15h00 — 16h30 | Informatica | Mdsica Cultura popular | Futebol de Rua | Educ. Fisica

O tempo de duracdo diario das aulas € em torno de trés horas, totalizando
aproximadamente dezoito horas semanais de atividades para cada turma, sempre em horéario
que ndo coincide com o da escola.

O perfil da equipe pedagdgica é variado. A coordenadora tem 65 anos, é formada em
pedagogia, possui mestrado em psicopedagogia e doutorado incompleto em educagéo, ambos
pela Universidade de Sdo Paulo. Atua ha quarenta e oito anos na area pedagdgica, sendo que
cinco na EPROCAD. O professor de educacéo fisica, 31 anos, é graduado nessa area e pos-
graduado em administracdo e marketing esportivo. Trabalha na sua area ha doze anos, sendo
dez anos na Fundagdo EPROCAD. O professor de futebol de rua tem 20 anos, foi ex-aluno da
ONG e cursa, hoje, a faculdade de educacéo fisica, atuando como educador na instituicdo ha
um ano. O educador de cultura popular, 20 anos, concluiu o ensino médio e fez um curso de
cultura popular brasileira. E também ex-aluno da EPROCAD e trabalha como educador da
organizacdo ha dois anos. Desenvolve esse tema tanto numa perspectiva histdrico-
antropoldgica, quanto artistico-musical. A outra educadora de cultura popular tem 20 anos,
possui ensino médio completo e também frequentou um curso de cultura popular. E, do
mesmo modo, ex-aluna da Fundacdo onde atua como educadora ha dois anos. A professora de
informatica tem 19 anos; esta cursando o ensino superior em ciéncias da computacéo e atua na
sua area ha um ano e sete meses, na propria EPROCAD. O professor de mdsica, 27 anos, é
formado em histdria e masica; desenvolve a docéncia desde 2006. Na EPROCAD esta ha dois
anos.

Segundo a coordenadora, ha uma grande liberdade curricular para o educador
desenvolver seus conteudos. “Neste sentido, a ONG € bem diferente da escola em sua
proposta educativa, na medida em gque tem mais autonomia”, comenta, “N&o € presa a um
curriculo fixo, ndo tem que demonstrar resultados quantitativos em termos de aprovacao e
reprovacao de alunos como no ensino formal, etc.” Seu ponto de vista vai ao encontro de La
Belle (1986), ao dizer que “as escolas estdo associadas ao Estado; seu curriculo, sua estrutura
de funcionamento e a certificacdo exigida de seus profissionais refletem os interesses do
governo. As instancias de educacdo ndo-formal tém mais liberdade em relagéo a estes pontos
[...] possuindo um potencial de criagcdo de curriculo mais flexivel, ajustado as demandas do
publico que atende e, por outro lado, de acordo com a visdo de mundo e de educacgéo de seus

responsaveis”.
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O tipo de educacdo oferecido pela EPROCAD, diferente do ensino oficial, ndo possui
seriagBes rigidas por idade e nem certificagcBes. Todavia, assemelha-se a ele porque tem uma
organizacao e um sistema, é estruturada e tem intencionalidade; desenvolve-se com uma agédo
voltada para fins desejaveis do processo de formacdo como ensinam La Belle (1986) e
Libaneo (1998). Como qualquer outra instancia educativa, busca estruturar entre 0s sujeitos
certas disposi¢cdes do habitus, produzidas na relagdo dialética entre as biografias individuais dos
jovens e a ONG. Na esteira de Berger e Luckmann (1985) e Bourdieu (1990), o objetivo, enfim, é

socializar.

Elaboracéo e planejamento das atividades:

A elaboragdo do curriculo e da grade de atividades é de responsabilidade da
coordenacao pedagdgica junto aos educadores, afirmam o presidente e a coordenadora. De um
modo geral, os educadores esclarecem que, no inicio de todo ano, eles criam e elaboram, junto
com a coordenacdo, seu plano de aula, incluindo o contetdo e a metodologia a serem
desenvolvidos. Naquela oportunidade, a coordenacdo faz sugestdes para complementar o que
foi apresentado pelo educador, orientando-os sobre os temas a serem desenvolvidos. Esse
método demonstra um trabalho compartilhado e participativo de todos os atores envolvidos no
projeto pedagdgico, o que, segundo Silva (2000), contribui com concretizar uma proposta de
formacdo para a cidadania. Neste sentido, para essa mesma autora, também é importante o
envolvimento do corpo docente, do corpo discente e da comunidade com o trabalho educativo
da instituicdo. Apesar de 0s jovens nao participarem diretamente da formulacdo das
atividades, acentua a coordenadora, eles trabalham-nas com base nos temas que trazem do seu
cotidiano. Um dos educadores coloca que tem bastante autonomia para trabalhar com os
conteddos trazidos pelos jovens. Analisam os conteudos, podendo, inclusive, a partir dai,
alterar a programacao de suas aulas. Tal estratégia faz com que esses sujeitos deixem de ser
espectadores e usuarios da ONG para assumirem o papel de autores e atores do projeto
educativo, o que também colabora muito com o desenvolvimento de cada um enquanto
cidad&o, como defende Silva (2000).

Sempre respeitando os principios e os valores que regem a instituicdo, continua a
coordenadora, a coordenacdo, a partir dos pressupostos pedagogicos definidos e escritos com
0 intuito de orientar o trabalho dos educadores, busca um afinamento tedrico-pratico junto a
equipe. Contudo, ela diz que ndo garante que todos os educadores estejam plenamente de
acordo com esta proposta, pois a realidade da ONG em termos de seus profissionais é muito

heterogénea.
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A maioria dos educadores acha que toda a equipe atua na mesma dire¢do, mas de
formas diferentes, com base em diferentes formagdes ¢ pensamentos; “o trabalho tende a
funcionar de forma interdisciplinar; havendo muito dialogo entre todos para o
desenvolvimento de temas comuns”, comenta o professor de educacéo fisica. Ja a educadora
de cultura popular diz que, apesar da tentativa de buscar uma coeréncia pedagdgica entre a
equipe, as coisas sao meio “baguncadas”, ou seja, no fundo, cada um faz do seu jeito. O
professor de musica confessa que a dificuldade é a falta de unido da equipe no sentido de
direcionar seus trabalhos para 0 mesmo objetivo, pois ndo ha muito tempo para pensarem
juntos as suas atividades.

Diante desse quadro, pode-se, realmente, perceber que havia diferencas entre 0s
educadores sobre a forma de conduzir as aulas, seja com relacdo ao método, seja com relagédo
ao contetdo. O fato é que todos tém bastante autonomia para desenvolver seu trabalho - como
eles mesmos mencionam — podendo, inclusive, utilizar-se de métodos bens diferentes dos de
outro educador da mesma equipe, mas, como afirma uma das educadoras, sempre ha um
ponto em comum entre o trabalho deles: os temas que todos devem trabalhar. O compromisso
com o trabalho definido coletivamente e a compreensdo comum do papel social da instituigéo,
sdo fundamentais, segundo Silva (2000), para a concretizagcdo de uma proposta de educacao
para a cidadania.

A liberdade para desenvolver o trabalho pedagdgico tem certos limites, oriundos da
busca de uma coeréncia entre a equipe a partir das orientacdes da coordenadora. Devido a
falta de visdo do todo da organizacdo, penso que alguns educadores acreditam que a ONG é
um todo coerente, dando a atender que os membros compartilham da mesma visao e atuam na

mesma direcdo. Mas isso ndo me pareceu completamente verdadeiro.

Os objetivos das atividades educativas:

Esclarecem os educadores e a coordenadora que a expectativa de resultados da ONG
em relagdo aos jovens nédo é que eles aprendam determinado conteddo vinculado a uma area
do conhecimento, mas, sim, alterar pensamentos e comportamentos, 0 que pressupde fins
desejaveis do processo de formacdo; fins que implicam escolhas, valores e compromissos
éticos, politicos e ideoldgicos (LIBANEO, 1998). Nesse sentido, os objetivos das atividades
educativas foram subdivididos em trés areas, segundo relatorio produzido pela coordenadora
junto aos educadores: 1- tecnologia (que se refere a informaética), 2- educacéo fisica (que se
refere as atividades futebol de rua e educacéo fisica propriamente dita) e 3- arte e cultura (que

se refere as atividades de cultura popular e masica).
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A érea de tecnologia tem a funcéo de preparar os jovens para 0 mundo do trabalho,
sendo a informéatica uma das principais ferramentas para dota-los de conhecimentos,
informacdes e habilidades técnicas, indispensaveis para ingressar no mercado. Aqui esta
subentendido um “treinamento” dos jovens para empregos, tornando-os funcionais ao sistema
de producéo de acordo com as mudancas tecnologicas em operacdo (LA BELLE, 1986). Por
outro lado, prové habilidades técnicas aos alunos para competirem em situacdo de igualdade
com outros jovens que tiveram mais oportunidade de acesso a esses conhecimentos (LA
BELLE, 1986).

A natureza do trabalho desenvolvido na area da educacéo fisica ndo foca apenas os
aspectos fisiolégicos; inclui também a dimensdo social e afetiva, presente no corpo das
pessoas, buscando entre os jovens o desenvolvimento da autonomia, do espirito de
cooperacdo, da participacdo social e a afirmacdo de valores e principios democraticos. Para o
professor de educagdo fisica, sua atividade contribui para formar um cidaddo dinamico,
comunicativo e com valores sociais voltados para o coletivo. Isso pode permitir aos jovens
desenvolverem uma atitude mais ativa em relacdo ao contexto social onde se inserem;
estimulando sua saida da condi¢do de objeto para a condicdo de sujeito na relagdo com o
outro, mas também pressupde o desenvolvimento de certas habilidades para que possam viver
de acordo com o meio social, como parte de um sistema interdependente (FREIRE, 1975; LA
BELLE, 1986). J& o professor de futebol de rua entende que o objetivo de sua atividade é
formar valores que orientem os jovens em varias direcdes: tornarem-se mais criticos, poder
saber melhor o que querem, olhar as coisas de forma diferente da convencional, aprender a se
posicionar, a expressar sua opinido, a questionar a opinido do outro, buscando acordos junto a
coletividade. Isto envolve problematizar a realidade, questionar a existéncia das normas e
valores que sustentam certo contexto, contribuindo para que os individuos reconhecam-se
como seres em constante processo de (trans) formacéo de si e do meio que os cerca (FREIRE,
1975; LA BELLE, 1986).

Na area de arte e cultura popular o foco do trabalho esta em ampliar o conhecimento
dos educandos sobre a histdria e a cultura brasileira e em desenvolver entre eles a capacidade
de apreciacdo estética e de criacdo artistica, a partir do contato com os saberes produzidos nas
diferentes tradicOes e etnias. Para o educador de cultura popular, o objetivo de sua pratica
educativa € que o jovem consiga valorizar essa cultura regional, percebé-la como sua e olha-la
sem preconceito, colaborando com sua “desmassificagdo”, isto €, com a construgdo de uma
identidade ndo imposta ou subordinada pela sociedade homogenizadora. O professor de

mausica quer a mesma coisa. Acha que sua atividade pode contribuir para ampliar o universo
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cultural dos jovens, permitindo-lhes perceber que existem outras possibilidades além das
“producbes massificadas oriundas na midia”. Fica evidente que o objetivo dos dois supde o
guestionamento das normas e valores hegeménicos; a problematizacdo e a desnaturalizacdo de
uma realidade imposta. Trata-se, pois, de um objetivo que contribui para que os individuos
reconhegcam-se como seres histéricos, produtores de cultura (FREIRE, 1975; LA BELLE,
1986). A outra educadora dessa area diz que sua atividade permite ao jovem conhecer sua
cidade; o meio em que ele vive, possibilitando-lhe chegar a uma consciéncia mais critica em
relacdo ao seu contexto e ao seu tempo, como, alias, ensinava Freire (1975).

Segundo 0 exposto acima, as atividades desenvolvidas pela instituicdo apresentam
objetivos heterogéneos. Ou seja, de acordo com os depoimentos da professora de informatica
e, de certa forma, do professor de educacdo fisica, ambos objetivam preparar o jovem para se
integrar e adaptar-se ao sistema social vigente e as suas funcgdes, constituindo-o como um
cidad&o produtivo na estrutura socioecondmica existente. Se a ONG se resumisse tdo-somente
a essa proposta, poderiamos associd-la a um paradigma educativo funcionalista-opressor.
Contudo, os comentarios da maioria dos educadores apontam para a formacdo de uma
consciéncia mais critica nos jovens diante do contexto onde vivem; consciéncia que leve a
questionar o universo simbolico predominante na sociedade e a transformar a realidade
subjetiva dos sujeitos, permitindo-os incorporar certas disposicbes de habitus néo
consensuadas com a ideologia dominante. Assim, predomina entre 0s objetivos da
EPROCAD uma proximidade maior com um paradigma educativo critico-problematizador
(FREIRE, 1975; LA BELLE, 1986).

Os objetivos expostos acima, ainda ndo séo suficientes para sabermos com que tipo de
cidaddo a EPROCAD contribui, efetivamente, para formar. Nesse particular, achamos

importante analisar também a sua pratica pedagogica.

Conteudos e metodologias: estratégias pedagdgicas na EPROCAD:

Por ser um espago de educagdo ndo-formal a EPROCAD n&o esta, como vimos,
obrigada a se submeter a nenhuma regra fixa. Tem muita liberdade de experimentar novas
metodologias e conteudos e procura desenvolvé-los da forma mais ludica e prazerosa; eis o
diferencial em relacéo a escola, comenta a coordenadora.

Segundo ela e a maioria dos educadores, 0s contetdos e temas trabalhados em aula sdo
extraidos da realidade mundial, nacional e regional ou do proprio cotidiano dos jovens. Nesse
entendimento, procuram observar o que eles “trazem da rua” - como dizem alguns educadores

- e, a partir dai, propde-se uma discussdo junto a eles, abrindo-lhes um espaco para refletirem
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sobre o que acontece no meio onde ele vive. Parte-se das diferentes realidades concretas da
estrutura material, cultural e politica onde os educandos se inserem e buscam-se exemplos
coerentes com seu cotidiano especifico, valorizando sua cultura local, da onde se extrai 0s
temas que serdo trabalhados em aula (FREIRE, 1975).

Trés dos educadores mencionam que o método pedagdgico que utilizam é baseado no
didlogo constante a partir de um tema proposto - “como o método socratico”, acrescenta a
coordenadora. O didlogo constrdi-se em torno das reflexdes feitas pelos alunos sobre suas
acOes, para que o jovem, em outras praticas de sua vida, adote uma maneira de refletir sobre o
que faz e onde/ como participa. E uma educacéo dialégica, na qual o conhecimento ¢ forjado
na praxis, isto é, pela realidade, vinculada a possibilidade de transforma-la (FREIRE, 1975).
A idéia, continua a coordenadora, é “ndo dar as coisas muito prontas para jovem”, e, sim,
construir junto com ele o conhecimento, de forma que o saber ndo se constitui como um
monopolio de alguns "s&bios"; ele é produzido pelos sujeitos envolvidos no seu processo de
construcdo (FREIRE, 1975). Os dois educadores da area de educac&o fisica adotam o trabalho
em grupo e a solucdo coletiva de problemas como estratégia pedagogica. Ao invés de impor
regras, jogam a responsabilidade para os jovens, permitindo que eles as discutam e criem-nas
em funcdo das atividades que vdo desenvolver. Tudo é votado, é totalmente democratico e
contribui para o jovem refletir sobre a possibilidade das regras/ normas na sociedade serem
diferentes. A relacdo entre educador e educando em todas as aulas é bastante horizontal.
Como diz Freire (1975), no debate democratico “quanto mais se articula o conhecimento
frente a0 mundo, mais os educandos se sentirdo desafiados a buscar respostas, e,
consequentemente, mais serdo levados a um estado de consciéncia critica e transformadora
frente a realidade” e, portanto, levados a possibilidade de questionar e romper com as normas,
valores e visdo de mundo da classe dominante. Enfim, as estratégias pedagdgicas, tal como
mencionadas aqui, caracterizam uma educacdo ndo-formal vinculada ao paradigma critico;
uma educacao problematizadora e emancipadora (FREIRE, 1975; LA BELLE, 1986).

Por outro lado, os professores de educagédo fisica e de informatica colocaram que
trazem para suas aulas um conteddo ja programado e buscam ndo fugir muito dele. Séo,
respectivamente, conteudos relacionados com as modalidades esportivas e 0s programas
béasicos da informatica. O contetdo é predeterminado pelo educador, que transmite uma série
de informacdes (contetdos curriculares) sobre as quais o0 educando ndo emite opinido, ndo
exerce 0 poder de escolha e que ndo tem relagdo com a realidade cultural de seu grupo social
de origem (FREIRE, 1975). Mesmo no trabalho com a internet, de um modo geral, ndo ha

uma reflexdo critica sobre o que se pesquisa; € a informagdo pela informagé&o.
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Metodologicamente, tanto um como o outro partem de algumas orientacées iniciais, propde 0s
exercicios e os corrigem. Com diz Freire (1975), “o educador conduz o aluno a memorizagao
mecanica do contetdo narrado para recebé-lo acriticamente, sem reflexdo e sem analise, de
forma que ndo exige a consciéncia critica de quem ensina e de quem é ensinado; ndo se
desvela os ‘porqués’ do que se pretende saber”. Aqui as estratégias e metodologias utilizadas
vinculam-se ao paradigma funcional e a uma educacao de tipo “bancaria” (FREIRE, 1975;
LA BELLE, 1986).

No entanto, observou-se durante as atividades, que os contetdos e 0os métodos eram de
cada educador e as vezes alterados em cada aula, de acordo com as demandas que surgiam
dos educandos. Apesar disso, em muitos casos, observava as professores trazendo o contetido
da aula pronto, ou simplesmente deixando os jovens livres para fazerem o que queriam, mas
sem nenhuma discussdo sobre nada. Ou seja, constatei que, as vezes, as atividades
descambavam para um ativismo, um fazer por fazer, sem relagdo com a missdo da ONG,
como se fosse para ocupar o tempo dos jovens. Apesar de saber que ter acesso a arte, a cultura
e ao esporte possibilita aos jovens acesso a alguns de seus direitos, serd que apenas iSso
constitui um habitus politico critico?

De igual modo, foi possivel observar que, durante as aulas, os educadores, na maioria
das vezes ndo refletem sobre esse fato - sem querer generalizar -; parece que estdo
preocupados tdo-somente em desenvolver uma atividade com uma importancia em si mesma,
desvinculada de um propoésito maior. Alguns educadores se justificam com o argumento de
gue os jovens se cansam facilmente das aulas e que seus limites devem ser respeitados. Se, de
um lado, essa justificativa demonstra a relacdo democratica estabelecida com os jovens, por
outro, parece revelar uma falta de preparo ou de idéias de alguns educadores para lidar com 0s
“quereres” dos educandos sem perder de foco o objetivo de suas atividades. Na verdade, se a
ONG quiser ter algum diferencial formativo na vida dos jovens, ndo pode ficar sempre
oferecendo aquilo que eles ja conhecem e querem fazer, pois ndo ajudaria em nada na

ampliacéo de seus referenciais.

Impresséo sobre os resultados do trabalho pedagdgico:

Com relagdo as mudangas nas disposi¢des de habitus dos jovens, a coordenadora e a
maioria dos educadores acreditam que a ONG tem potencial nesse sentido, na perspectiva da
ampliacdo do universo cultural do educando. Mesmo assim, dois dos educadores e a propria
coordenadora dizem gue os jovens ndo tém ainda tanta consciéncia quanto a importancia da

participacao nas instancias politicas do municipio, quer dizer, consciéncia quanto ao seu papel
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de cidaddos. A isso eles atribuem a influéncia de outros agentes socializadores ou a falta de
maior politizagdo nos trabalhos desenvolvidos pela ONG. Afinal, em uma sociedade
complexa como a nossa, a socializacdo se da entre inUmeros e heterogéneos espacos
educativos, gerando uma competicdo entre as diferentes definicbes da realidade, o que
possibilita ao individuo escolher entre elas (BERGER; LUCKMANN, 1991). Dois dos
educadores, que se percebem como cidaddos mais conscientes e criticos, dizem que eles
mesmos sdo um exemplo dos possiveis resultados que a EPROCAD pode conseguir no
trabalho com os jovens, ja que sdo ex-alunos da ONG. Por fim, uma das educadoras avalia a
contribuicdo da ONG em termos da transformacgéo de um jovem “rebelde” que se torna mais
“educado” — uma perspectiva um tanto quanto conservadora.

Foi possivel constatar que, apesar de alguma aproximacao com o paradigma funcional,
prepondera entre os objetivos da EPROCAD uma proximidade maior com um paradigma
educativo critico-problematizador. Teoricamente, entdo, esta ONG tende a contribuir mais
com a formacdo de um cidaddo de tipo ativo, como propde Benevides (1991). Quanto as
estratégias pedagdgicas, percebe-se uma mescla metodoldgica entre uma educacdo de tipo
bancaria e uma de tipo problematizadora. Nessa mescla prevalece a segunda, 0 que, em
principio, tende coerentemente com o0s objetivos explicitados, quais sejam, formar o jovem
como um cidaddo que mistura caracteristicas passivas e ativas, mas com predominio das
segundas sobre suas disposi¢oes de habitus (BENEVIDES, 1991; BOURDIEU, 1980; 1990).

Contudo, observou-se que alguns educadores, apesar de imbuidos de certa consciéncia
critica, ndo desenvolviam junto aos educandos discussdes politicas mais profundas. Creio que
falta uma intencionalidade ou uma preparacdo nesse sentido. Ou seja, ignoram
frequentemente a temaética dos direitos e da cidadania nas aulas, além de ndo haver uma
discussao entre a equipe sobre o que €/ como entendem o tema. Com isso, cada qual trabalha
com sua propria concepc¢do de cidadania, que pode significar qualquer coisa, portanto pode-se
educar para qualquer coisa. Nao ha um objetivo politico coletivo neste aspecto. O esforgo da
coordenacdo, creio, esta mais na busca de um acordo geral metodologico, em que, de um
modo geral, obteve sucesso. Nessa circunstancia, ha uma forma comum de trabalhar e de
relacionar-se com o jovem. Para Silva (2000), concretizar de uma proposta de formacéo para
a cidadania (ativa) requer um nivel de consciéncia e de conhecimento do educador sobre
direitos e deveres, o que ndo foi explicitamente observado na instituicdo, entretanto também
se exige que o educador, assim como o aluno e os demais integrantes do trabalho pedagogico,

se percebam como sujeitos de direitos e deveres, e considerem a instituicdo educativa como
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espaco de exercicio permanente de construcdo coletiva da cidadania, aspectos que parecem
ser contemplados na ONG.

A principio, creio que os contetdos trabalhados nas atividades ndo sao suficientes para
formar os jovens como cidadéos ativos. Essa possibilidade, acredito, pode ser encontrada na
metodologia, na didatica mais dialdgica e democratica desenvolvida pela maioria dos
educadores da ONG (FREIRE, 1975). O diélogo e o respeito mdatuo entre educador e
educando e a maior horizontalidade na relagdo, pode contribuir para que o0 jovem possa se
constituir como um cidaddo que sabe se colocar no ambiente em que estiver e que sabe
estabelecer relagOes horizontais de respeito e sem submisséo.

Além disso, outro ponto chama bastante a atencdo. Vé-se que ha uma biblioteca bem
equipada que, no entanto, é mal aproveitada; ndo é organizada de forma a torna-la atraente
para os alunos; ndo ha atividades programadas de leitura, nem educadores formados ou
preparados para tal. Isso, a meu ver, torna-se uma lacuna na formacéo do cidaddo ativo, na
medida em que, numa sociedade como a nossa, 0 nivel de letramento e alfabetizagdo das
pessoas tende a influenciar no poder de participacdo nas instancias de decisdo. E os jovens,
pelo que observei, ttm muitas limitacfes nesta area.

A partir destas diferentes contradi¢Ges, verificadas na EPROCAD, em termos de
gestdo, de objetivos, de estratégias educativas; enfim, de contribuicdo para constituicdo da
dimensdo politica das disposi¢bes de habitus dos jovens, podemos inferir que, tal como La
Belle (1986) ja havia colocado, é possivel existirem programas nao-formais de educacéo
constituidos a partir da combinac&o dos paradigmas funcional e do conflito. E o que este autor
chama de uma educacdo voltada para o processo de reforma, em que se busca a insercao
social do sujeito na estrutura socioecondémica existente e as suas demandas, enquanto procura
conscientizar politicamente membros das classes sociais marginalizadas ou inferiores na
hierarquia social através de uma reflexdo critica sobre sua situagdo, num processo continuo
através do conflito e da cooperacdo (LA BELLE, 1986). Contudo observando as atividades da
ONG, salvo algumas excecdes, ndo se conseguiu perceber muitas reflexdes em torno da
desconstrucéo critica da ordem politica e ideolégica dominante. Enfim, de um modo geral,
ndo é que a ONG busca formar o jovem para adaptacdo e enquadramento social; ndo é
possivel dizer que € um processo de socializacdo a servico da dominacdo simbdlica, mas
também ndo ha clareza de objetivos entre toda a equipe quanto ao contrario: a educacgéo
problematizadora voltada para a formacdo de um cidaddo critico/ ativo (BERGER;
LUCKMANN, 1985; BOURDIEU, 1990; FREIRE, 1975; BENEVIDES, 1991; 2007).
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5.4. Os jovens e seu pensar e agir enquanto cidadaos

Perfil socioeconémico dos jovens:

Nos onze jovens que participaram das entrevistas, encontramos o seguinte perfil: todos
possuiam entre 15 e 16 anos; dois eram brancos, trés negros, um pardo e cinco se definiram
como “morenos”. Todos estavam no ensino médio; a maioria no primeiro ano. Metade deles
nasceu na cidade de Sao Paulo; os outros em cidades da regido metropolitana, como Santana
de Parnaiba, Osasco, Barueri e Guarulhos, somente um nasceu fora do Estado, no Parana.
Todos eles, porém, foram criados em Santana de Parnaiba, onde residem com suas familias.
Quase metade mora com quatro pessoas; outros, com duas a trés pessoas; uma minoria com
seis a sete pessoas (contando pai, mée, irmaos, irmas, avos e primos). Em relacdo a origem de
seus familiares, oito vém do Estado de S&o Paulo, trés de outros estados do Sudeste, nove do
Nordeste (principalmente da Bahia) e um do Parand. Quanto a profissdo dos pais, dois sdo
vigias/ segurancas, um é funcionério da unidade de salde, cinco sdo empregadas domésticas,
dois sdo pedreiros, dois jardineiros, trés donas de casa, um comerciante, um ajudante geral,
um metaldrgico, uma caseira e um caminhoneiro. Com respeito a renda familiar per capita,
isto é, a quantia total que recebe uma familia, dividida pelo nimero de moradores da mesma
moradia, aqueles jovens que sabiam, informaram ser menor do que um sal&rio-minimo; quatro
ndo souberam responder.

Entre os jovens educandos ha muito mais homens que mulheres. Uma hipotese,
segundo um educador, é porque as atividades oferecidas ndo atraem muito as meninas; elas
ndo possuem a “cultura do esporte”. Outra, apontada pelo mesmo educador - e creio ser mais
interessante - é que nessa idade elas tém mais obrigacGes em casa que 0S meninos; portanto,
ndo tem tempo para frequentar a ONG; a educacdo das garotas € voltada para dentro de casa
(cuidar do irmao, cozinhar, limpar, etc.); a dos homens é voltada para rua, para “procurar o
que fazer” na rua, na perspectiva de que eles sejam os provedores do lar.

Como referido anteriormente, para demonstrar, ou ndo, o poder de socializagdo da
ONG, foram comparados (nas entrevistas) dois grupos de jovens alunos: aqueles que
frequentam a EPROCAD ha mais de quatro anos (alunos antigos), e aqueles que la estdo ha,
no maximo, um ano (alunos novos). A intencdo era entender se sdo muito diferentes em
termos de suas disposi¢cGes de habitus politico. Se forem, isso pode indicar algum poder
socializador da ONG na perspectiva da formacéo de cidaddos. Com efeito, a incorporacéo das
formas de pensar e agir dos individuos, através do processo de socializacdo, se da de maneira

homeopatica em um processo continuo e permanente (SETTON, 2008). Portanto, a partir



115

deste entendimento, a andlise da fala dos jovens sera sempre numa perspectiva comparativa

entre os dois grupos.

Espacos que socializam os jovens e motivacOes para frequentar a ONG:

Entre os alunos antigos (seis dos entrevistados), todos frequentam a escola publica,
além da EPROCAD; metade deles usam espacos publicos para prética esportiva; praticamente
todos, quando ndo estdo nesses espacos, ficam mais em casa do que na rua. Desses jovens,
todos dizem que estdo na escola porque acham importante para seu futuro profissional; alguns
acham que é para ter mais conhecimento da sua realidade e exercer melhor sua cidadania.
Dentre esses espacos, a maioria diz gostar mais de frequentar a EPROCAD. Apenas um
afirmar gostar mais da escola, por causa das amizades que tem l& e por conta da preparacao
para o futuro profissional.

Entre os alunos novos (cinco dos entrevistados), além da escola publica e da
EPROCAD, s6 um frequenta espacos esportivos; a maioria, quando ndo estdo nesses espacos,
fica em casa. Destes, quase todos dizem que estdo na escola porque acham importante para
seu futuro profissional; alguns por causa dos amigos e um para conhecer melhor a sua
realidade e exercer melhor sua cidadania. Dentre estes espacos, as opinides se dividem entre
0s que gostam mais da EPROCAD e os que gostam mais da escola e, por fim, tem um deles
que gosta mais de ficar em casa com a familia.

Aqui tornou-se inevitavel fazer uma comparacdo entre ONG e escola. Quase todos 0s
jovens, sejam alunos antigos, sejam novos, identificaram diferencas entre um espaco e outro.
Destes, seis dizem que na escola o que prevalece é uma relacdo formal e monoldgica com o
professor, enquanto que na EPROCAD a relacdo é baseada no dialogo e na horizontalidade
com o educador; dois comentam que a diferenca esta na possibilidade de participacdo e
construcdo coletiva das regras, o que é encontrado na ONG e ndo na escola; outros trés
apontam que a diferenca esta no foco da aprendizagem; quer dizer, na escola sdo 0s contetdos
formais e preconcebidos pelo professor (ou pela apostila), e na EPROCAD séo os valores
sociais oriundos da discussdo/ reflexdo dos jovens junto aos educadores. Contudo, entre 0s
alunos novos a comparacdo é menos nitida; um sé percebe a diferenca em relagdo a forma
mais ludica com a qual se ensina na ONG; outro diz que a diferenca esta basicamente no tipo
de atividade oferecida e, por fim, tem um que nao vé& muitas diferencas entre a EPROCAD e a
escola.

Afora a constatacdo dessas diferengas, é importante ressaltar que quase todos 0s

jovens dizem haver um bom dialogo com os pais em casa.
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Vimos que a maioria deles (alunos novos a antigos) frequenta basicamente trés
espacgos socializadores: a casa, a escola e a ONG, lembrando que, quando ficam em casa,
estdo sob a influéncia tanto da familia quanto da midia radiofonica e televisiva. S&o esses
espacos que hoje estdo contribuindo para constituir suas disposi¢Ges de habitus, seja numa
perspectiva complementar, seja numa competitiva, dependendo dos valores que buscam
transmitir. Sabemos que o individuo, quando convive com diferentes e heterogéneas forcas
socializadoras, tem condicGes de constituir um sistema de referéncias que mescle diferentes
definicbes da realidade. Essas definicdes podem ser aliadas ou adversarias quanto a
continuidade ou ruptura de modelos normativos e culturais. Nesse cenario € possivel pensar as
disposi¢des de habitus do jovem aluno, constituido como produto de um processo simultaneo
e sucessivo dos estimulos, disposicdes muitas vezes ndo homogéneas, oriundas da
EPROCAD, da escola, da familia e das influéncias midiaticas (BERGER; LUCKMANN,
1991; SETTON, 2002, 2007).

Pelo que foi falado, os alunos antigos, em sua maioria, preferem estar na EPROCAD;
seja por que motivo for, j& criaram algum laco afetivo com esse espaco. Deduz-se, por
conseguinte, que a organizacdo tenha um forte poder socializador sobre os jovens. Com
efeito, para transformar realmente a visdo de mundo do sujeito, é necessario um alto grau de
carga afetiva envolvendo o processo que lhe possibilita “a imersdo na nova realidade e o
devotamento a ela”, no dizer de Berger e Luckmann (1991). Ja entre 0s novos, as preferéncias
se dividem, dividem-se os vinculos afetivos e, com isso, podemos inferir que a ONG ndo teve
tempo de constituir-se como um espaco de referéncia para eles. Veremos mais a frente o que
esse fato pode significar em termos de diferencas quanto as disposi¢fes para pensar e agir
como cidadao.

As motivaces encontradas, tanto entre alunos novos como entre 0s antigos, para
frequentarem a EPROCAD foram variadas; basicamente, entretanto, as que seguem: a) quatro
jovens disseram que é melhor ir para a instituicdo do que ficar a toa em casa ou na rua; b) oito
falaram que é porque tem atividades constantes todo dia da semana e que séo gratuitas, o que
ndo é oferecido em nenhum lugar do municipio; este s6 oferece atividades pontuais, de pouca
duracdo ou sem preocupagdo pedagdgica; ¢) outros quatro falaram que vdo & ONG porque
gostam de saber sobre a cultura de sua cidade e de praticar as modalidades esportivas que la
existem; d) sete disseram que € porque adquirem mais conhecimentos; aprendem coisas novas
que servem para o dia-a-dia (como nocdes de cidadania e habilidades para o mercado de
trabalho); e) outros dois jovens valorizam a organizacdo, pois aprendem coisas que mudam

seu jeito de ser e de pensar; mudam seus valores; f) um porque aprendeu a se “soltar” mais, a
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colocar suas opinides; e g) tem até um deles que acha que da status freqlientar a ONG; “é bom
pro curriculo”. De acordo com as ultimas quatro motivacgdes, a educacdo ndo-formal pode ser
percebida como meio para mudanca social e mobilidade social, tal como vimos em La Belle
(1986). Porém, o curioso é que esta ndo € a motivacdo da maioria dos jovens para estar na
EPROCAD. Grande parte aponta as necessidades esportivas, de lazer e culturais, que o poder
publico ndo oferece. Por isso, muitos procuram a organizacgao social, ja que ndo podem pagar
por esses servicos. Nesse caso foi possivel verificar que, quando aumenta a oferta desses
servicgos pelo poder publico, a tendéncia maior é diminuir o nimero de alunos na ONG.

Os jovens dizem ndo gostar de ficar ociosos e buscam ocupar seu tempo com
atividades prazerosas, ou que consideram necessarias/ importantes para sua vida. Muitos deles
veem esse espaco como um clube onde se encontram com o0s amigos e fazem atividades
“bacanas”, ndo tendo muita no¢ao do que significa uma ONG e sua diferenga em relagdo a
outros espacos; a diferenca s6 é percebida entre os alunos mais antigos. Alguns jovens me
falaram que a EPROCAD ¢é como uma segunda casa, talvez porque seus pais realmente usem
a ONG como “deposito educativo”, transferindo essa responsabilidade para a instituigéo,
conforme me disse um educador. Provavelmente, essa visdo tem a ver com o fato de terem
que trabalhar fora de casa o dia inteiro e ndo quererem deixar seus filhos a mercé de uma casa

vazia e sem cuidados ou da rua “ameacadora e cheia de perigos”.

Entendimentos sobre cidadania:

Vimos os motivos que levam os jovens a frequentar a EPROCAD. Mas, quanto a
questdo da cidadania - que, afinal, € a missdo da ONG -, 0 que é para eles ser cidaddo?

Entre os seis alunos antigos, dois consideram que ser cidaddo € saber opinar,
reivindicar e protestar; ndo aceitar as leis e regras passivamente; um entende que é conhecer
seus direitos para ser respeitado e para conquistar seu espaco na sociedade; outro acha que é
trabalhar junto ao povo para melhorar a cidade. Esses alunos associam 0 conceito de
cidadania a fala autbnoma, ao debate e a contestacdo em relacdo ao estabelecido, a
participacdo nos processos decisorios e a criacdo e transformacdo das regras e leis que
interferem na sua vida publica. Em suma, portanto, associam a sua condicdo ativa (DE
SOUZA, 2006; BENEVIDES, 1991, 2007). Por outro lado, trés alunos entendem que ser
cidadao é respeitar o espaco dos outros, o espaco publico, ou seja, ndo destruir, ndo sujar, ndo
poluir, etc.; quatro relacionam esta nogdo a alguma forma de adequacdo ao modelo ético e
politico existente, em outros termos, possuir documentos, agir normalmente, “fazer as coisas

certas”, nao roubar e nao maltratar ninguém. Esta ¢ uma visdo impotente e passiva de
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cidadania, pois ndo permite alterar o rumo dos acontecimentos para a inauguracdo do novo;
ndo ha protesto, s6 cooperacao; pressupde a integracdo do sujeito ao modelo social vigente e
sua sujeicdo a deveres e direitos que ndo sdo questionados (DE SOUZA, 2006; BENEVIDES,
1991). Por fim, quatro jovens acham que ser cidaddo é solidarizar-se com o outro, ajudar 0s
outros, ndo se preocupar s6 com vocé mesmo. Um desses quatro € mais especifico e diz
“ajudar os outros com seus direitos”. Aqui a colocagdo dos jovens fica ambigua; de um lado,
parece que associam cidadania a uma postura assistencialista e a gestos de benemeréncia
desprovidos de intencionalidade politica; por outro lado, vinculam a uma concepcao do outro
como igual, como sujeito de direitos; transcende o nivel institucional de democracia para
estendé-la ao conjunto das relagdes sociais; remete, enfim, tanto a condicdo passiva, como a
ativa (DE SOUZA, 2006; DAGNINO, 1994).

Entre os alunos novos, todos disseram que ser cidaddo tem a ver com ajudar as outras
pessoas, respeitar 0 proximo, com ser “mais educado” e honesto, que ndo mata e ndo rouba;
ser “normal”; um deles ainda falou em tirar documentos. Aqui todas as falas associam
cidadania a benemeréncia despolitizada, a atuacdo social despida de critica e a adequacdo ao
modelo ético vigente, ignorando-se a luta e a exigéncia por direitos, quer dizer, revelam sua
condicéo passiva (DE SOUZA, 2006; HADDAD, 2003).

Com isso, vemos que a maioria dos alunos antigos possui concepgoes de cidadania que
variam entre sua expressao ativa e passiva, sendo que predomina a segunda. Ja entre os

alunos novos, todos tém uma concepc¢ao exclusivamente passiva de cidadania.

Participacdo na esfera publica e relacdo com as esferas de poder, governo e decisao:

A condicdo de cidaddo (passivo e ativo) esta associada, de diferentes maneiras, a
participacdo na esfera publica, a relacdo com o poder e com as esferas de governo e de
decisdo. No ambito desse entendimento, procurou-se captar nas falas dos jovens algo que
permitisse classifica-las de acordo com essa condicdo. Nesse sentido, foram indagados a
respeito da questdo dos direitos, da participacdo politica e comunitaria e do governo e
eleicOes.

Todos os alunos antigos dizem ndo conhecer os seus direitos; entre eles, dois afirmam
que estdo buscando conhecé-los; trés contam que, por ndo conhecé-los, acha que séo
desrespeitados. A esse respeito um acha que ndo tem muito que fazer; outro diz que nédo
consegue exercé-los na pratica devido a sua condigdo de “classe baixa que ndo tem
oportunidades”. Por fim, um deles menciona que, além de saber dos direitos, é preciso saber

usa-los. Entre os cinco alunos novos, todos admitem ndo conhecer seus direitos, sendo que
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um acha dificil exercé-los, pois “sozinho ndo é possivel resolver as coisas”, comenta; dois
confessam nem saber se sdo ou ndo desrespeitados. Nesse aspecto, alunos novos e antigos ndo
diferem muito entre si. Sabemos que o conhecimento dos direitos é fundamental para o
exercicio da cidadania e a maioria dos jovens ndo o conhece, tendendo, assim, para uma
cidadania passiva. Pelo menos dois desses jovens procuram informar-se sobre seus direitos,
ainda assim parecem limitar-se as conquistas legais ou ao acesso a direitos previamente
definidos, de forma que, neste aspecto, fica dificil defini-los como cidaddos ativos
(HADDAD, 2003; DAGNINO, 1994; BENEVIDES, 1991).

Quanto a participagdo politica, todos os alunos antigos acham importante a existéncia
de eleigdes, pois “se ndo, voltariamos a ditadura militar onde teriamos ‘que abaixar a cabega’;
ndo poderiamos escolher quem vai governar”, comenta Clovis; “o cidaddo deve ser uma
pessoa bem participativa na sociedade, pois se ndo 0s outros vdo s6 mandar nele”. Cinco
desses alunos iriam votar (no ano de 2008) pela primeira vez, “pois 0 voto é uma opgao
pessoal para botar no poder pessoas que vé@o ajudar a cidade onde a gente mora”, explica
Donatela; entre esses cinco, somente trés estdo estudando as propostas dos candidatos; afinal,
“ndo adianta votar por votar”, diz Vitor; “tem que se ter conhecimento para poder escolher
aqueles politicos que podem ajudar ndo s6 vocé, mas toda a sociedade”. Para Vitor, se a
propria sociedade mandasse nela mesma, ao invés de delegar para partidos politicos, seria
melhor. Entre os alunos novos, um ndo acha importante a existéncia de eleigdes, mas todos os
outros dizem o contrério, pois “se ndo, ia ficar s6 uma pessoa no poder sem ouvir a opinido
das pessoas”, comenta Anderson. Dois falaram que, se pudessem decidir, ndo votariam; 0s
outros trés querem votar, mas somente um diz pesquisar os candidatos. Entre as falas dos
entrevistados, a participacdo politica estd associada a escolha de representantes que vao
administrar sua cidade, até porque, diante de um modelo de democracia representativa como o
nosso, € dificil pensar em outras formas de participacdo além da esfera parlamentar (WOQOD,
2003). Praticamente, todos assumem a responsabilidade em relagdo a participacdo nas esferas
politicas, revelando ndo omissdo em termos do exercicio do poder, com excecdo de dois
alunos novos. Além disso, apenas quatro alunos, trés antigos e um novo, estdo realmente
preocupados com o processo eleitoral, na medida em que analisam seus candidatos. O fato é
que, diante dessas respostas, a cidadania ativa, nesse caso, pende mais para o lado dos alunos
antigos (BENEVIDES, 2007).

Quando perguntei a respeito de outras formas de participacdo politica no espaco
publico em que vivem, dois, entre os alunos antigos, disseram que, além de votar, devemos

reivindicar direitos e reclamar “contra o que esta errado”; trés colocaram que as pessoas
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deveriam se organizar e protestar junto aos politicos; um acha importante cobrar os politicos
de suas promessas; outro menciona que outra forma de participar da politica seria tornar-se
um funcionario publico. Entre esses alunos, quase ninguém se engaja em alguma luta no lugar
onde mora, a maioria devido a frustracdo com a apatia politica das pessoas. Somente um €
atuante em sua comunidade, onde, junto com seu pai (que é um lider comunitario), busca ver
as necessidades da mesma e reivindicar providéncias junto aos vereadores. Dos alunos novos,
dois disseram que as pessoas tém que cobrar dos politicos as suas promessas e trés ndo sabem,
ndo fazem idéia. Apenas um atua em sua comunidade, através da Pastoral da Crianca da qual
sua mae é integrante; todos os outros ndo participam de atividades e ndo se engajam em nada
em prol da sua comunidade; a maioria diz ndo se preocupar com isso. Aqui, somente dois
alunos - um novo e um antigo - assumem responsabilidades em relacdo a participacdo nas
esferas publica do meio em que vivem; sendo que somente no caso do aluno antigo parece
haver uma acdo voltada para reivindicacdo publica por direitos. Seja como for, todos 0s outros
alunos abstém-se dessa responsabilidade, denotando uma forma passiva de cidadania
(BENEVIDES, 1991; DE SOUZA, 2006). A diferenca entre alunos novos e antigos aparece
de forma mais nitida com relacao a opinido sobre outras maneiras de atuacdo politica, que véo
além das eleicdes. Isto é, de todos os entrevistados, apenas cinco - todos alunos antigos -
demonstraram interesse em protestar e em reivindicar e exigir direitos, sendo este um fator
fundamental de atividade na cidadania. Os outros alunos, ou ndo sabem como participar
politicamente para além do voto passivo, ou remetem-se a tutela do poder publico instituido
(DE SOUZA, 2006; DAGNINO, 1994; BENEVIDES, 1991, 2007).

Percepcédo da realidade social e politica e do espaco publico onde vive:

Foi pedido para os jovens manifestarem também suas preocupacdes e opinides sobre a
realidade em que vivem, uma vez que é este outro fator fundamental para entender o tipo de
cidaddos que estéo se tornando.

Dentre as primeiras preocupacdes dos alunos antigos com sua realidade, um apontou a
questdo do desemprego; um indicou a corrupgéo (dos politicos e da policia); dois disseram ser
a desigualdade no tratamento com as pessoas (racismo, preconceito de classe) e um revelou o
medo da perda da familia. Com relacdo a comunidade onde vive, um deles disse preocupar-se
com a questdo das moradias sem estrutura adequada; dois citaram as amizades que se
envolveram com mundo das drogas; dois narraram 0s abusos da policia. Quanto ao pais e ao
mundo, trés alunos apontam a corrupgéo entre os politicos e a policia como o maior problema;

dois dizem ser a falta de punicéo e de justica em relacdo aos abusos dos que assumem cargos
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publicos (politicos e policia); dois falam em desigualdade econémica e de classes; dois, em
aquecimento global. Eles também expuseram suas opinides sobre como tais problemas
deveriam ser resolvidos, sendo que trés deles falaram em conscientizacdo politica da
populacdo; dois em melhor distribuicdo de renda; dois acharam que o melhor é o
fortalecimento das investigagdes de crimes de politicos e de policiais corruptos e a demisséo
deles, dando oportunidade para pessoas novas ingressarem na politica; dois apontaram um
maior investimento em politicas sociais (moradia, minimizar a fome, seguranca, etc.); um
disse que as pessoas deveriam assumir suas responsabilidades para com a sociedade, ao invés
de deixar as decisdes nas méos de poucos.

Entre os alunos novos, trés indicaram os estudos e arrumar um emprego como sua
primeira preocupacdo; um falou da morte, e um destacou o desemprego e a fome no pais.
Com relacdo a comunidade onde vive, um aponta como o grande problema o trafico de
drogas; um fala da falta de reforma urbana e do vandalismo nas coisas publicas; um se queixa
da violéncia policial; um ndo vé problemas e outro ndo emite opinido. Com relagdo ao pais e
ao mundo, trés alunos apontam a corrupcao na politica e na policia como o maior problema;
um ndo vé problemas e outro ndo sabe. Quanto a suas opinides sobre a resolucdo destes
problemas, um acha que as leis deveriam ser mais rigidas com os politicos e mais igual para
todo mundo e que a politica devia ser mais clara, com o orcamento publico aberto para todos
verem; um acha que a sociedade deveria ser mais democrética, onde todos sdo ouvidos; outro
acha que os politicos tinham que ajudar mais, dar mais empregos; dois ndo sabem ou nao tém
opinido.

Quando os jovens apresentaram as primeiras preocupagdes com sua realidade, salvo
uma excecao, a maior parte dos alunos antigos destacou questes de ordem publica, com seu
pensamento voltado para a realidade de sua comunidade ou de seu pais. J& entre os alunos
novos, quase todos voltaram suas atencdes para sua realizacdo pessoal no mundo particular,
privado (HADDAD, 2003; WOOD, 2003). No que diz respeito ao meio publico, quase todos
0S onze jovens entrevistados apresentam alguma percepcdo ou alguma sensibilidade em
relagdo a situacOes de injustica, opressdo, preconceito e desigualdade envolvendo a sua
comunidade ou o pais, salvo duas excegdes, que se encontram entre 0s alunos novos, que
ignoram estas questdes ou as naturalizam como parte de uma realidade imutavel (HADDAD,
2003; BOURDIEU, 1998). A maioria destaca a necessidade de mudangas, apesar de boa parte
deixar a solugdo dos problemas publicos @ mercé da tutela dos politicos; uns apontam uma
cultura democrética, com um desenho mais igualitario das relagdes sociais; outros concebem

uma pratica individual, e também coletiva, para modificar esta realidade; somente dois alunos



122

novos ignoram a questdo, abstendo-se da exigéncia de qualquer direito (DAGNINO, 1994;
WOOD, 2003; HADDAD, 2003). Com essa analise, fica claro que, apesar de ndo ser possivel
classificar um grupo como composto de cidaddos totalmente ativos e outro de totalmente
passivos, a cidadania ativa, neste caso, pende para o lado dos alunos mais antigos.

Acho importante destacar que a diferenca entre alunos novos e antigos néo esta so na
fala, mas também na postura. A maioria dos alunos antigos € mais confiante, possui um leque
maior de palavras e expressdes para expressar suas opinides, o que explica a maior quantidade
de informac0es extraidas deles para este trabalho. Os alunos novos, de um modo geral, tém
menor poder de comunicacgdo; sdo mais timidos e tém mais dificuldade em articular de forma
clara seus pensamentos. Isto € uma generalizacdo e ndo uma regra. De qualquer modo, creio
que a postura interfere na condicéo de cidaddo ativo: afinal, como um individuo timido, com
baixa autoestima, que ndo consegue expressar-se, pode colocar-se ativamente no mundo?
Poder-se-ia indagar se essa diferenca ndo tem algo a ver com a idade destes jovens, vimos,
contudo, que os dois grupos sdo homogéneos neste aspecto; isto €, estdo na mesma faixa
etaria.

Quando indaguei aos jovens onde aprenderam a ter as opinides que me emitiram, a
proposta foi avaliar o poder de influéncia da ONG. As respostas, entdo, foram as seguintes:
entre os alunos antigos, todos admitiram que parte do que aprenderam foi na EPROCAD;
mas, além disso, dois falaram que também aprenderam com a familia, trés na escola, e um na
midia (internet e TV). Entre 0s novos, somente um disse que aprendeu na EPROCAD, e
também com a familia e com a TV, um na escola e com a familia, um na internet e com a
familia; dois ndo souberam responder.

Além das entrevistas, desenvolvi uma atividade de dramatizacdo simulando situacoes
possivelmente reais na vida deles, conforme ja explicado anteriormente. O objetivo foi
classifica-los em suas disposi¢fes para agir enquanto cidaddos. Os jovens, em suas atitudes e

opinides, foram classificados de acordo com a tabela abaixo (remete-se a tabela 3):

Indicadores PARTICIPANTES

Cuco (antigo) Dandara (antigo) Walesca Donatela (antigo) | Robin Walberto
Relaggocom | I I I Ix 1 [T 11T _Ux T [ B 11T T |1 b Tl 1 1 11 1
ooutrojcom (12 3 4 5 (12 3 4 5|12 3 4 5 (12 3 45|12 3 4512 3 45
o coletivo.
Relagdo com x| o pxe e xepex xe]
as esferas 12 3 4 5|12 3 45 (12 3 45|12 3 45|12 3 4 5|12 3 45
publicas de
poder; de
governo; de
deciséo
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Relacéo com x| | Y T 0" N A N 1 N e T e N D e e "SR A v v ' I O |
0 meio em 12 3 4 5|12 3 4 5|12 3 4 5|12 3 4512 3 45|12 3 45
que vive;

cOm 0 espago

publico.
Indicadores PARTICIPANTES

Alvaro Patricia Deise Martins (antigo) Salu (antigo) Vitor (antigo)
Relacio O OO x| 111 x

comooutro; (1 2 3 4 5 12 3 4 5|12 3 45|12 3 45|12 3 45|12 3 45
como

coletivo.

Relagéo Ex L bC b xe e e ax i r e x
com as 12 3 4 5 12 3 4 5|12 3 45|12 3 45|12 3 45 (12 3 45
esferas

pUblicas de
poder; de
governo; de

deciséo

Relacao L O o o x| x| 11X
comomeio |1 2 3 4 5 12 3 45|12 3 4 5|12 3 45|12 3 45|12 3 45
em que
vive; com o
espaco

publico.

Aqui, guanto mais préximos do numero 5 nas trés categorias de classificacdo mais
proximos do que considero como “cidad@o ativo” em termos de suas disposi¢des de habitus;
quanto mais proximos do numero 1 mais proximos do que considero como “cidadao passivo”.

E possivel observar que, na relacio estabelecida com os outros participantes, durante o
caso dramatizado, os alunos antigos atingiram pontuacdes entre 5 e 4, salvo uma excecao.
Esse resultado significa que, de um modo geral, percebem o outro como igual, como sujeito
de direitos, promovendo relacfes de debate e didlogo com os que com ele convivem. Ja 0s
outros jovens, atingiram pontuacgdes entre 2 e 1, dando a entender que sua relagdo com o outro
¢ pautada ou pela subserviéncia ou por gestos assistencialistas e de benemeréncia,
desprovidos de intencionalidade politica (DE SOUZA, 2006).

Na relacdo com as esferas de governo ou de decisdo, quatro alunos antigos atingiram
em torno de 4 pontos e dois antigos, junto com todos os novos, entre 1 e 3. Deduz-se que 0S
primeiros tendem a participar ativamente do processo decisério e da elaboragdo ou
transformacdo das regras, leis e regulamentos que interferem na sua vida, contestando,

reivindicando e exigindo direitos; ja os segundos se mostram inclinados a ndo participar
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muito, sujeitando-se a uma ordem estabelecida, sem exercer ou questionar direitos e deveres
atribuidos (BENEVIDES, 1991; 2007).

Por fim, no relacionamento com o meio publico em que esta inserido, os alunos
antigos atingiram pontuacdes entre 4 e 5; os novos ficaram com uma média entre 3 e 2. Isso
significa que os primeiros tendem a perceber situa¢des de injustica, opressdo, preconceito e
desigualdades com mais facilidade, exigindo relagbes mais democraticas; 0s outros tém mais
dificuldade de perceber essas mesmas situacfes, ou ndo se manifestaram nesse sentido
(HADDAD, 2003; DAGNINO, 1994). Portanto, de um modo geral, de acordo com 0s
comportamentos que apresentaram na dramatizacdo, os alunos antigos estdo mais proximos
daquilo que definimos como cidad&o ativo.

Fazendo uma analise geral das disposi¢cfes de habitus politico dos jovens pesquisados,
vemos que varia a diferenca entre alunos novos e antigos; ora se aproximam, ora se
diferenciam de acordo com as questdes que respondem. Com relagéo as suas concepcdes de
cidadania, quase todos os alunos dos dois grupos tendem a concebé-la em sua forma passiva,
com algumas excec@es entre os antigos. O mesmo acontece com relacdo ao conhecimento dos
seus direitos. Nesses aspectos, alunos novos e antigos ndo diferem muito entre si. Quanto a
participagdo politica, mais especificamente no que envolve a opinido sobre outras formas de
atuacdo para além das eleicGes, e com relacdo as percepcdes de sua realidade, a diferenca
entre alunos novos e antigos é mais evidente. Nestes casos, algumas das falas observadas
entre 0s segundos sdo mais facilmente vinculadas a cidadania ativa.

O fato é que a diferenca entre os dois grupos ficou mais clara nos comportamentos por
eles apresentados do que em suas falas, tanto nas entrevistas como na atividade proposta. Isto
é, a postura mais confiante, comunicativa, horizontal e questionadora da maioria dos alunos
antigos contrasta com a postura timida, acanhada no modo de se comunicar, subserviente e
alienada que estava presente na maioria dos alunos novos. Essa avaliacdo caracteriza 0s
primeiros como mais ativos, ou menos passivos, que 0s segundos, no que se refere a sua
condicéo de cidadao.

Agora, o tipo de cidadao que o jovem vem se tornando deve ser comparado com o tipo
de cidaddo que a instituicdo queria formar. Entdo, sera possivel analisar se a ONG contribui,
ou ndo, para constituir, entre os jovens, disposi¢cdes de habitus em uma dimenséo politica e,
ainda, se consegue atingir seus objetivos quanto a formacdo de determinado tipo de cidadé&o.

Dessa maneira sera também possivel responder o problema proposto neste trabalho.
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5.5. Algumas considerac6es a luz do problema e das hipoteses da pesquisa

Respondendo ao problema colocado neste trabalho de forma simples e objetiva,
verificou-se, em primeiro lugar, que a maioria dos jovens entrevistados, dos dois grupos, nao
sdo cidaddos totalmente ativos, pelo menos no que diz respeito as exigéncias desse conceito
tal como explicitado neste trabalho. Contudo, alguns dos antigos alunos da ONG apresentam
certas caracteristicas que os poderiam aproximar dessa no¢do. De acordo com esse fato,
podemos inferir que frequentar um bom tempo a EPROCAD pode contribuir para alguma
mudanga que envolve posturas vinculadas a cidadania, alterando certas disposi¢des de habitus
destes jovens; todavia, a pesquisa mostra que a vivéncia na instituicdo ndo garante a tal
“formacdo do cidaddo critico”. Neste sentido embora haja exemplos de antigos alunos que se
tornaram educadores, demonstrando mais consciéncia em torno do tema “cidadania”, cumpre
dizer que nem todos os alunos com longa passagem pela ONG s&o como eles, como pudemos
observar.

Em segundo lugar, analisando os aspectos institucionais da EPROCAD, bem como sua
pratica pedagdgica, foi possivel verificar que a organizacao vincula-se, segundo algumas de
suas caracteristicas, tanto ao paradigma funcional quanto ao paradigma critico. Neste caso,
assume um carater mais reformista, contribuindo, por isso, para a promocao da justica e da
igualdade, mas sem uma critica profunda ao sistema social e politico; em outras palavras, ndo
busca formar o jovem sO para adaptacdo e enquadramento social, mas também ndo ha, na
maior parte de suas atividades, reflexdes em torno da desconstrucgdo critica da ordem politica
e ideologica hegeménica (LA BELLE, 1986; BOURDIEU, 1990; FREIRE, 1975;
BENEVIDES, 1991, 2007).

Em suma, é possivel concluir que a organizacgdo esta a servi¢o da formacdo do jovem
como um cidaddo que mescla caracteristicas passivas e ativas em sua relacdo com o meio
social e politico que o cerca. Esse fato explicaria o tipo de habitus politico constitutivo dos
jovens, quando comparamos aqueles que passaram muito tempo pela EPROCAD, com
aqueles que acabaram de entrar. Contudo, tal analise seria muito simpléria, de forma que é
necessario olhar alguns pontos com mais atengao.

Como jéa foi dito na primeira parte deste trabalho, podemaos refletir que todas aquelas
instancias que imprimem nos individuos as disposi¢fes de determinado habitus, estando de
acordo com a ideologia dominante, faz o individuo aceitar a si € a sua realidade como dados e
naturais (BOURDIEU, 1990). No caso da dimensédo do habitus aqui estudada, essas instancias

produzem nos sujeitos uma visao politica de mundo, de si proprio, de seu lugar e de sua
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relagdo com o sistema, caracterizada como de tipo conservadora e ndo transformadora. Se
fosse este 0 caso da EPROCAD, veriamos os jovens ali atendidos tomando posicGes de
submissdo e concordancia em relacao as regras e normas predominantes em nossa sociedade -
algo que ndo deixa de acontecer - porém, na medida em que elementos da ideologia
hegemadnica passam a ser mais questionados, ou pelo menos ndo aceitos sem reflexdo - como
vimos no trabalho de alguns educadores - se acentua a capacidade dos jovens de questionar a
unicidade dos modelos normativos e culturais e a liberdade quanto a busca de alternativas de
ser e agir politicamente no mundo (BERGER; LUCKMANN, 1991; BOURDIEU, 1990;
SETTON, 2002, 2008).

De igual modo, é importante levar em consideracdo que a coordenadora e, pelo menos,
dois dos educadores, quando falam sobre cidadania, associam-na a um trabalho de estimulo da
autoestima dos jovens, de forma que passam a valorizar mais a si mesmos, a sua cultura e as
suas opinides; isso pode ser também entendido como um processo de antimassificacdo/
antidominacdo, pelo fato de ndo aceitarem mais, pelo menos ndo sem critica e reflexdo, a
opinido e a visdo dos outros (dominadores) sobre eles mesmos, dizendo-lhes o que sdo ou
devem ser. E o rompimento com certo tipo de violéncia simbélica que os faz se sentirem
piores que os individuos de classes mais abastadas (BOURDIEU, 1998). Este seria um
primeiro e importante passo na formagédo de um cidaddo ativo: um sujeito que precisa, antes
de se emancipar, ter opinides préprias, para depois poder atuar de forma transformadora no
seu meio, levando em consideracdo seus desejos, necessidades e direitos na construcdo de seu
projeto de vida enquanto membro da p6lis (WOOD, 2003; DE SOUZA, 2006).

Por outro lado, e contraditoriamente, a mesma liberdade, que decorre da inexisténcia
de controle curricular das ONGs educativas - que contribui para que seus educadores inovem
em relagcdo aos processos pedagogicos - também permite, como nds vimos, o0 surgimento de
“atividades livres” e desconectadas de um objetivo mais politizado, constituindo-se como algo
para, meramente, ocupar o tempo dos jovens - pratica comum em muitas organizacdes deste
tipo (ex. mosaico, corte e costura, esporte, circo, etc). Sdo atividades que podem parecer
importantes enquanto acesso a conteudos diferentes ndo trabalhados na escola, mas para a
formacédo do cidad&o critico - palavra de ordem de muitas ONGs - podem ndo contribuir em
nada. As vezes, tais atividades sio sustentadas pelo discurso “pelo menos estamos oferecendo
alguma coisa para o jovem nao ficar na rua”, como se as ONGs fossem um “celeiro do bem”,
protegendo os jovens do “mal da rua”, isto é, do “mal” do espago em que vive a camada pobre
da populagédo, considerado ruim por ndo corresponder a alguns ideais do modo de vida

burgués.
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A contradigdo na proposta da EPROCAD entre, de um lado, inser¢do social e
adaptacdo as normas éticas e juridicas existentes, e, de outro, o desenvolvimento de
criticidade e da capacidade de reflexdo autdbnoma sobre si e sobre o mundo, parece ser
incorporada pelos alunos da organizacdo social estudada. Além do que, as disposi¢cdes de
habitus dos jovens ndo sdo constituidas somente neste espaco educativo; elas se constituem
também pelas multiplas e heterogéneas influéncias normativas e culturais que incorporaram
anteriormente a sua passagem pela ONG, durante a sua passagem e, ainda, na relacdo com
outras instancias que continuam influenciando-o de forma individualizada. Ou seja, possuem
identidade social formada pela sua vivéncia e pela capacidade de construir sua concepcao de
mundo, a partir de referéncias de cultura ndo apenas disponibilizadas pela EPROCAD, como
ainda por outros espacos de socializa¢do, como a familia, a midia, o grupo de amigos, a escola
etc.

Na verdade, a ONG, por si sd, ndo possibilita a transformacdo das identidades
individuais; entretanto, tudo indica que s6 o fato de os jovens estarem uma parte de todos 0s
seus dias em um ambiente diferente do que ele estd acostumado, ja contribui, em parte, para
mudar seu posicionamento, na medida em que eles conseguem entender ser possivel viver e se
comportar de maneira diferente do que estdo habituados (com outras regras ou outras formas
de construi-las). Com efeito, a EPROCAD proporciona propostas de convivéncia livres e
democréticas e atividades que proporcionam acesso a informacdes alternativas ao que eles
véem em outros espacos de socializacdo. Nao quero dizer com isso que € evidente o carater
emancipador da ONG, até porque as contradicOes estdo presentes, como ja muitas vezes
mencionado. Contudo, o trabalho educativo da organizacdo parece contribuir para ampliar o
universo cultural dos jovens, possibilitando-lhes desenvolver outras visdes de mundo,
conhecer sua sociedade e sua realidade, de modo a permitir-lhes fazer comparacées com o que
chega de outros espacos socializadores e, por conseguinte, aumentar a sua capacidade de
questionar e refletir (BERGER; LUCKMANN, 1991; BOURDIEU, 1990; SETTON, 2002;
2008). Nesse sentido, temos um exemplo com duas peculiaridades: de um lado, vimos a
comparagdo que estes jovens fizeram da ONG com a escola, identificando a primeira como
um espago em que podem criar, contestar e participar da construcdo de regras, demonstrando
alguma critica em relacdo a relagdes autoritarias encontradas em outros espacos; de outro
lado, ao comparar a situacdo econdmico-profissional dos seus pais com o que eles disseram
almejar nas entrevistas, vemos como 0s alunos mais antigos demonstraram uma ampliacéo de
horizontes, sonhando com um futuro geralmente concebido somente para os filhos da classe

média, como fazer faculdade, etc.
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Concluindo, ao retomar minhas inquietacdes originais sobre as possibilidades
socializadoras do trabalho das ONGs contribuirem para transformar a realidade dos jovens
por ela atendidos, especificamente em relacdo a sua formacdo ético-politica, foi possivel
perceber, atraves do presente estudo de caso, que a constituicdo das disposicdes de habitus
dos jovens se desenvolve a partir de um hibridismo marcado pela influéncia de mdaltiplas
instancias de formacdo identitaria heterogéneas. Ou seja, as disposi¢des sdo forjadas a partir
da passagem desses jovens por variados campos onde, a um sO tempo, suas necessidades e
interesses se conflitam e dialogam com as normas, valores e referéncias culturais
disponibilizadas neste caminho, marcado por elementos hegemonicos e contra-hegemonicos.
A partir dai, foi possivel verificar a contribuicdo da ONG em todo este processo e nesses dois
sentidos antagénicos aqui declarados, demonstrando as contradi¢des da socializa¢do ocorrida
em seus espacos. Espacos esses que espelham as ambiguidades existentes em nossa sociedade
e em muitas outras instancias de educacgdo e aprendizagem, sejam publicas, sejam privadas.
Espacos, enfim, em que atuam sujeitos histéricos, sempre propensos, portanto, a ressignificar
suas formas de ser, pensar e agir politicamente no mundo e a constituirem-se como tipos
diferentes de cidadédos, de acordo com seu poder de acdo nos diversos campos politicos onde
estdo inseridos. Campos que, no Brasil, foram constituindo-se social e historicamente como
adversos a prépria participacédo ativa dos cidadaos.

De um modo geral, praticamente toda a equipe da ONG afirmou gue 0s jovens mudam
e se tornam mais criticos depois que passam pela EPROCAD. Entretanto, sera que foi isso
gue observei na entrevista e na dindmica com o0s jovens? Sera que eles se tornaram tdo criticos
assim? Sera que os educadores ndo estdo superestimando o trabalho da ONG ou seu proprio
trabalho? Creio que, de um lado, isso faz parte da incorporacdo mais geral do discurso das
ONGs para justificar sua propria existéncia; de outro, porém, esse discurso sustenta uma
crenca real, ainda que pareca ingénua, de que algumas ONGs podem, efetivamente, formar

um cidad@o mais consciente e questionador em relagdo ao mundo em que vivem.
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6. CONSIDERACOES FINAIS: UMA UTOPIA NECESSARIA

Para concluir este trabalho, gostariamos de fazer trés consideracfes. Elas ndo estdo
diretamente vinculadas ao problema de pesquisa, todavia, relacionam-se com de alguma
maneira com ele e nos ajudam a refletir um pouco mais sobre o universo pesquisado.

A primeira consideracdo se refere a fragilidade das organiza¢Ges ndo-governamentais
em relacdo as governamentais; ou melhor, a fragilidade das instituicdes privadas sem fins
lucrativos em relacdo as instituicdes efetivamente publicas, usando como recorte, nessa
consideragdo, o campo da educagdo. Em primeiro lugar, vimos o grau de dependéncia da
organizacdo estudada no que diz respeito aos interesses de financiadores (publicos e
privados). Penso se ndo é o que ocorre em muitas outras ONGs, que do mesmo modo estdo
alinhadas com a forma atual de se fazer politica e que também tem certo grau de dependéncia
em relacdo aos seus investidores. Ainda que a escola publica atenda ao interesse de quem a
financia, no caso, o Estado, este pode “mudar de maos” ja que se configura por ser um espaco
de disputa de hegemonias, como diz Gramsci, permitindo que a educacdo escolar possa estar a
servico de grupos com interesses politicos diferentes, grupos pertencentes a toda a sociedade,
constituindo-se, portanto, como um espaco efetivamente publico.

Em segundo lugar, as ONGs, de um modo geral, tal como a estudada, encontram
muito mais dificuldades na continuidade de seus projetos do que a escola; elas ndo tém
garantia de recursos para manutencdo de espacos, materiais de trabalho e profissionais.
Arranjam-se com o que tém e que nem sempre é adequado ou suficiente ao que se almeja
fazer. Isso porque os patrocinadores privados ndo tém obrigagdo, compromisso ou qualquer
vinculo com o desenvolvimento social local; retiram-se quando bem entendem, de acordo
com seus proprios interesses - maior marketing social ou mudanca da politica de investimento
social. A escola, pelo contréario, enquanto instituicdo estatal, ndo depende de recursos de
particulares, o que Ihe permite maior compromisso com a continuidade de seus projetos.

Em terceiro lugar, vemos o poder pablico repassando recursos - recursos que poderiam
ser usados em politicas municipais - para organizagdes sociais que s6 podem atuar em escalas
pequenas e pontuais, porque ndo tém a capacidade de desenvolver a¢fes em grande escala,
diferente da escola que faz parte de uma politica publica universal que se estende a toda a
populacédo, ndo excluindo ninguém. Enfim, o interessante, do meu ponto de vista, seria que as
préprias ONGs se concebessem com uma espécie de laboratdrio de experiéncias para praticas
educativas inovadoras a serem oferecidas para as escolas, numa ag¢do conjunta e ndo de forma

separada ou independente.
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A segunda consideracdo se refere & possibilidade de uma ONG educativa contribuir
efetivamente para a constituicdo de um habitus politico mais critico entre os jovens com o0s
quais trabalham, formando cidaddos ativos. Como uma larga tradicdo ja atestou, a
complexidade do trabalho pedagogico e educativo, seja ele formal, seja informal ou néo-
formal, implica um planejamento e uma reflexdo constante. O controle dos resultados deste
processo deve ser objeto de intensa negociacdo de propostas e principios. Nesse sentido
valeria a sistematizacao de trés eixos de integracdo: gestdo/ concepcao institucional, trabalho
pedagdgico e sustentabilidade/ continuidade de projetos e propostas.

Quanto a gestdo/ concepcdo institucional da ONG é importante: a) que sua historia e
origem esteja, preferencialmente, vinculada ao contexto de lutas populares por direitos e a
critica ao status quo, afastando-se das concepgdes filantropicas e, ainda, que sua logica de
atuacdo ndo seja a do terceiro setor procurando ocupar o papel do Estado, mas que se
identifique com as que objetivam constituir-se como parte da melhoria e do fortalecimento da
coisa publica, tal como vimos em Lamdim (2002) e Da Paz (2005); b) que na gestdo, haja
espaco para representantes da comunidade e dos jovens, atendendo aos seus interesses e ndo
aos interesses do “mercado das ONGs”, como enfatiza Silva (2000). Quanto ao trabalho
pedagOgico é necessario: a) que 0s jovens sejam Vvistos como sujeitos de direitos e ndo como
“carentes” que precisam de ajuda, como lemos em Sposito (2003); b) que esteja explicito nos
seus objetivos a énfase na formacéo politica, voltada para a fundagdo de novos valores, para
prover os jovens de saberes e de conhecimentos que Ihes permitam acesso as instancias de
poder econémico, politico, etc.; que lhes déem oportunidade de indagar e de romper com
processos de opressao, exploracdo e dominacdo em todos os niveis; que esteja vinculado a
uma concepcao de ativa de cidadania, como vimos em Silva (2000) e em Dagnino (1994); c)
que estes objetivos estejam difundidos em toda a equipe da ONG, sem excecdo, de forma que
todos tenham clareza a servico de gue objetivos estdo atuando, tal como enfatiza Silva (2000);
d) que o curriculo e os objetivos da préatica pedagogica sejam elaborados com participacao de
todos os envolvidos, ajustadas as demandas do publico com o qual trabalham; €) que as
atividades sejam concebidas de forma que possam gerar reflexdo critica sobre a préatica social;
com temas que estimulem essa reflexdo, com metodologias que sejam pautadas no dialogo, a
partir da demanda do aluno, pautadas em uma relacdo horizontal entre educadores e
educandos, seguindo os ditames da educacdo problematizadora de Freire (1975); f) que o
jovem seja motivado a frequentar a ONG ndo sob um prisma assistencialista que oferece
apenas atividades divertidas para ocupar seu tempo, mas a partir do entendimento que esta na

organizacdo para aprender a olhar para sua realidade de outra forma, buscando resolver
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questBes importantes para sua emancipacao social. Quanto a sustentabilidade/ continuidade de
projetos é fundamental: a) que haja autonomia para a ONG desenvolver seu trabalho, sem
depender de poucos parceiros, e buscar investidores com concepcfes proximas a suas; e b)
que o relacionamento com outras instancias que formam os o jovens, como a escola e a
familia, seja forte e sem preconceitos. Cumpre salientar, enfim, que se todas essas diretrizes
que caracterizam os trés eixos integradores ndo forem consideradas, dificilmente uma ONG
podera contribuir para formar o cidaddo critico e, consequentemente, uma sociedade mais
justa e democratica.

A terceira e ultima consideracdo, se refere a real possibilidade do exercicio ativo da
cidadania. Sera que ha condigdes efetivas de o jovem exercer sua cidadania, isto €, de agir de
acordo com as disposicdes politicas de habitus critico que incorporou? O campo politico
estabelecido permite isso?

Vimos que a predisposicdo para o individuo agir s se materializa em determinado
espago social, que Bourdieu conceitua como “campo”. Dessa forma, o habitus politico dos
jovens s pode se materializar na medida em que a conjuntura do campo politico o estimula.
Um campo, como nds vimos, onde a participacdo politica fora do parlamento é
desconsiderada; onde a ordem politico-juridica submete o cidaddo a deveres e direitos, que
ndo sdo exercidos e nem questionados (WOOD, 2003; BENEVIDES, 1991). Dai a dificuldade
de o cidaddo brasileiro atuar para além da esfera dos direitos oficialmente legitimados. Sendo
0s seus direitos constituidos a partir da visdo dominante, a qual, por sua vez, é reconhecida
como legitima e garantida pelo Estado, o cidaddo, nesta perspectiva, sé pode atuar de acordo
com esta perspectiva politica hegemonica (BOURDIEU, 1998). Além disso, 0 avanco da
democracia, no campo do ordenamento juridico, ndo foi acompanhado de politicas publicas
gue assegurem a maioria da populacdo seus direitos fundamentais. Assim sendo, o cidaddo
limitado pelo campo politico, apenas podera atuar de acordo com os direitos instituidos e
continuara sem acesso aos direitos negados, que sdo, principalmente, os sociais (SILVA,
2000).

No capitalismo, a igualdade civil ndo afeta e nem modifica a desigualdade de classe,
de forma que a igualdade politica formal deixa intacta a desigualdade econdmica. Nessas
circunstancias, os jovens s6 podem exercer sua cidadania mediante a restricdo de seus
poderes, constituindo-se como homens livres tdo-somente para escolher para quem vender a
sua mao-de-obra e homens iguais na sua condigdo de assalariados desprovidos de propriedade
(WOOD, 2003). Se a propria ordem politica, adversa a uma participagdo mais direta e intensa

da populacdo nos negdécios do Estado, é estruturadora de disposi¢cdes de habitus dos cidad&os,
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estes tenderdo a atuar segundo a ordem imposta; isto é, o acordo entre as estruturas objetivas
do campo politico e as incorporadas pelos cidaddos nesse campo tendem a fazé-los revogar
seus poderes em favor de seus dirigentes (BOURDIEU, 1998).

Assim, a Unica possibilidade de o jovem - ou de qualquer pessoa - exercer criticamente
sua cidadania € lutar para impor outro sentido a este mundo; redirecionar 0 rumo que este
deve tomar, questionando a legitimidade da ordem juridica do Estado capitalista e
subvertendo, para isso, a ordem das coisas. Essa possibilidade foi evidenciada pelo trabalho
da ONG que demonstrou seu potencial socializador em meio a competicdo de tantas outras
referéncias adversas ao seu projeto de cidadania. No entanto, um feixe de condic@es politico-
pedagogicas precisa ser contemplado em sintonia com determinages politicas e institucionais
de maior liberdade. Isso significa abrir caminhos que tornem possiveis transformar as
categorias através das quais a politica é percebida, de acordo com a desnaturalizacdo da
realidade simbolica existente. E por esse caminho que o jovem pode constituir-se, enfim,
como sujeito que ndo so constroi autonomamente a sua histdria, como também as normas e as
regras éticas e politicas que regerdo sua existéncia individual e coletiva (BOURDIEU, 1998;
BERGER; LUCKMANN, 1991). Com esse entendimento, as ONGs, bem como outras
instancias educativas, tém potencial para ocupar um pequeno, mas significativo, papel nesse
processo, ainda que sempre e dialeticamente permeado de contradi¢bes sustentadas pela

eterna disputa entre hegemonias e contra-hegemonias.
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ANEXOS
ANEXO A - Roteiro de observacdo de campo

Com relacdo a gestdo da ONG

Como ela se sustenta? Quem sdo seus apoiadores? Quais as exigéncias em relacdo a profissionalizacdo

da equipe? Quem participa da tomada de decisdes institucionais? Quem elabora os projetos?

Com relacdo aos valores institucionais/ paradigmas em que se apoia a ONG

Foi fundada em que primado/ apoiada em que paradigma/ visdo de mundo? Em que linha de pensamento

politico se apoia? Qual a légica que prevalece?

Com relacdo ao perfil da equipe

Quem sdo? Quanto sdo? Idade, sexo, cor, origem geogréfica, domicilio, condicdo socioeconémica,
condicdo familiar, formacéo, tempo de profissdo, tempo de institui¢cdo, como e por que veio trabalhar na

instituico?

Com relacdo ao curriculo e a grade de aulas

Quem interfere/ sugere na formulagdo do curriculo: conteudo, temas, metodologia a serem usados?
Existe um alinhamento tedrico-pratico entre os educadores? Existe autonomia dos educadores para

selecionar e/ou flexibilizar o curriculo?

Com relacdo ao objetivo da pratica pedagdgica do educador

Qual a relacdo do objetivo da préatica pedagdgica do educador (de sua atividade) com a missdo e com o
objetivo pedag6gico da ONG? Como sua atividade contribui para o objetivo da ONG: para formar tal

tipo de cidaddo?

Com relacdo ao conteudo/ temas abordados nas aulas

Quais sdo os temas selecionados? Por que sdo importantes para atingir o objetivo almejado? (relacionar

ao tipo de cidadédo a formar)

Com relagdo as estratégias, metodologias e técnicas didaticas

Quais sdo/ como sdo 0s métodos e técnicas didaticas? Como contribui para atingir objetivos do educador

e da ONG? Como é a relacdo entre educadores e jovens e dos jovens entre si?

Como é a rotina de funcionamento da instituicdo e das atividades com os jovens?

Com relagdo a coeréncia entre discurso e pratica dos diferentes atores da Instituicao

Coeréncia entre discurso e pratica: entre o gestor e o coordenador, entre coordenador e 0s agentes

educacionais e entre os agentes educacionais entre si.

Quem socializa os jovens nesse momento, além da ONG?

Que outras atividades o jovem faz, além de eprocad e escola? Que instancias (religido, familia, escola,

midia, outros)? Que forga tem cada uma? Destes varios espagos, 0 jovem gosta mais de qual e por qué?

O que motiva o jovem a ir/ estar na ONG?

Porque vai a EPROCAD e ndo a outros espacos esportivos, educativos, culturais? Qual seu diferencial?
O que espera da EPROCAD para sua vida? Acha a EPROCAD importante? Por qué?

Qual a relacéo das atividades oferecidas com a questdo da cidadania?
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ANEXO B - Roteiro de entrevistas
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM FUNDADOR

- Nome? Idade? Sexo? Cor? Origem geografica? Domicilio? Condicdo socioeconémica? Condicdo
familiar? Formacdo? Tempo de profissao?

- Tempo de instituicdo? Como e por qué veio trabalhar na instituicdo?

- Qual a histéria da EPROCAD? Das relages institucionais que tinha e que tem hoje? Dos objetivos que
tinha e que tém hoje? Da forma como trabalhava e como trabalha hoje?

- Quando surge? Em que contexto social e politico?

- Existe relacdo do surgimento da EPROCAD com as mudancas socio-demograficas ocorridas no
municipio?

- Quem foi o empreendedor da EPROCAD? Em que rede social estava engajado? Quais eram suas
intencOes na criacdo e desenvolvimento da eprocad?

- Fale sobre o processo de mudanga da EPROCAD: de esportivo para educativo. Por que ocorreu
exatamente? Para qué? Quem quis? Quem foi (foram) o(s) responsavel (eis)? Existe uma relacdo disso
com o contexto social e politico mais amplo: urbanizacéo e favelizacdo de Parnaiba, surgimento do ECA
como parametro para trabalhar com criancas e adolescentes, crescimento do Terceiro Setor etc.?

- A que veio a ONG e por qué? (especialmente no que se refere ao seu papel complementar - Se a
resposta for “complementar a escola e a familia”, perguntar: Por que complementar? Complementar o
qué (o que esta supostamente faltando)? ).

- Porque a ONG quer oferecer atividades aos jovens? (percepcdo em relacdo ao publico-alvo (jovens
pobres) e a situacdo).

- A missdo da EPROCAD diz “promover a formagdo de criancas e adolescentes educando-os para o
exercicio consciente e critico da cidadania...” Qual ¢ sua concepgao de cidadania?

- Quais os critérios que foram usados para definir os melhores meios/ atividades para a ONG realizar sua

misséo? Por que educacdo via esporte e cultura?

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTOR:

- Nome? Idade? Sexo? Cor? Origem geografica? Domicilio? Condigdo socioeconémica? Condigdo
familiar? Formagdo? Tempo de profissdo?

- Tempo de instituicdo? Como e por qué veio trabalhar na instituicao?

- Qual a histéria da EPROCAD? Quando surge? Em que contexto social e politico? Das relacdes
institucionais? Da forma de trabalho, no inicio e hoje?

- Existe relagdo do surgimento da EPROCAD com as mudangas sociodemogréaficas ocorridas no
municipio?

- Quem foi o empreendedor da EPROCAD? A que rede social ele estava engajado? Quais eram suas
intencBes na criacdo e desenvolvimento da eprocad?

- Fale sobre o processo de mudanca da EPROCAD: de esportivo para educativo: por que ocorreu
exatamente? Para qué? Quem quis? Quem foi (foram) o(s) responsavel (eis)? — existe uma relagdo disso

com o contexto social e politico mais amplo: urbanizacéo e favelizagdo de Parnaiba, surgimento do ECA
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como pardmetro para trabalhar com criancas e adolescentes, crescimento do Terceiro Setor?

- A que veio a ONG e por qué? (Se a resposta for “complementar a escola ¢ a familia” perguntar: Por
gue complementar? Complementar o qué (o que esta supostamente faltando)?)

- Por que a ONG quer oferecer atividades aos jovens? (percepcdo em relacdo aos jovens pobres e a sua
situacdo).

- Quais sdo os objetivos da EPROCAD? Quais os efeitos/ resultados esperados na vida dos jovens
atendidos?

- A missdo da EPROCAD diz “promover a formagdo de criancas e adolescentes educando-0s para o
exercicio consciente e critico da cidadania...” Qual ¢ sua concepg¢ao de cidadania?

- Quais os critérios que foram usados para definir os melhores meios/ atividades para a ONG realizar sua
missdo? Por que educacdo via esporte e cultura?

- Como a EPROCAD, enquanto ONG vé seu papel na sociedade? Na relacdo com o Estado, o mercado, a
sociedade civil?

- Como a EPROCAD se posiciona a respeito da escola publica? Como substituo, melhor ou
complementar a escola?

- Quais as principais diferencas entre EPROCAD e escola? Existe alguma articulagdo da EPROCAD
com a escola dos jovens? Ha didlogo? Trabalhos em conjunto?

- Fale-me das relagdes institucionais — parcerias da EPROCAD: Quem ja financiou e quem financia hoje
a EPROCAD; sua equipe, material e projetos? Quantos sdo e quem sdo? Quanto tempo eles ficam? O
gue investem de recursos é suficiente para as necessidades da ONG? - Os parceiros e investidores da
EPROCAD tém influéncia na elaboracdo e execucdo de suas propostas? (interfere na autonomia da
ONG?)

- Quem faz parte da gestdo da ONG? Quem participa da tomada de decisGes sobre os rumos que ela vai
tomar? Quem elabora seus projetos? (se mencionar o conselho, perguntar quem faz parte? De que
segmentos da sociedade sdo estas pessoas? E “apitam” em alguma coisa?)

- As exigéncias em relacdo a profissionalizagdo da ONG ontem o hoje se alteraram? Exemplo?

- Quais sdo os valores e principios que norteiam o trabalho da eprocad e que embasam o trabalho de sua
equipe? Se fosse possivel dizer, a eprocad se apdia em que paradigma, em que visdo de mundo, em que
linha de pensamento politico?

- Que tipo de organizacdo a eprocad é ou pretende ser?

- Como ¢ elaborado o curriculo, a grade de aulas e a proposta e pratica pedagogica? Quem interfere/
sugere na formulacdo do curriculo: contedo, temas, metodologia a serem usados?

- Existe um alinhamento tedrico-pratico entre os educadores? Existe autonomia dos educadores para
selecionar e/ou flexibilizar o curriculo?

- Fale sobre a escolha dos educadores: O projeto pedagdgico da EPROCAD determina a escolha e
formacdo dos educadores? Os recursos financeiros disponiveis para a EPROCAD possibilitam ou
impossibilitam contratar e/ou manter profissionais considerados mais qualificados, segundos os ideais da

organizacdo? Por ex, vocé acha que o curso superior é um diferencial para este trabalho?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM COORDENADORA:

- Nome? ldade? Sexo? Cor? Origem geogréafica? Domicilio? Condigdo s6cio-econdmica? Condicéo
familiar? Formag&do? Tempo de profissdo?

- Tempo de instituicdo? Como e Porque veio trabalhar na instituigdo?

- Qual a historia da eprocad? Quando surge? Em que contexto social e politico? Das relac6es
institucionais? Da forma de trabalho, no inicio e hoje?

- Existe relacdo do surgimento da eprocad com as mudancas socio-demograficas ocorridas no
municipio?

- Quem foi o empreendedor da eprocad? A que rede social ele estava engajado? Quais eram suas
intengdes na criagdo e desenvolvimento da eprocad?

- Fale sobre o processo de mudanca da eprocad: de esportivo para educativo: por que ocorreu
exatamente? Para qué? Quem quis? Quem foi (foram) o(s) responsével (eis)? — existe uma relagdo disso
com o contexto social e politico mais amplo: urbanizacdo e favelizacdo de Parnaiba, surgimento do ECA
como parametro para trabalhar com criancas e adolescentes, crescimento do 3° setor?

- A que veio a ONG e por qué? (Se a resposta for “complementar a escola e a familia” perguntar: Por
gue complementar? Complementar o qué (o que esta supostamente faltando)?)

- Por que a ONG quer oferecer atividades aos jovens? (percep¢do em relagdo aos jovens pobres e a sua
situac&o).

- Quais sdo os objetivos da eprocad? Quais os efeitos/ resultados esperados na vida dos jovens
atendidos?

- A missdo da eprocad diz “promover a formacdo de criangas e adolescentes educando-0s para o
exercicio consciente e critico da cidadania...” Qual ¢ sua concepgao de cidadania?

- Quais os critérios que foram usados para definir os melhores meios/ atividades para a ONG realizar sua
misséo? Por que educacdo via esporte e cultura?

- Como a eprocad, enquanto ONG vé seu papel na sociedade? Na relacdo com o Estado, o mercado, a
sociedade civil?

- Como a eprocad se posiciona a respeito da escola publica? Como substituo, melhor ou complementar a
escola?

- Quais as principais diferencas entre eprocad e escola? Existe alguma articulacdo da eprocad com a
escola dos jovens? Ha dialogo? Trabalhos em conjunto?

- Fale-me das relag@es institucionais — parcerias da eprocad: Quem j& financiou e quem financia hoje a
eprocad; sua equipe, material e projetos? Quantos sdo e quem sdo? Quanto tempo eles ficam? O que
investem de recursos é o suficiente para as necessidades da ONG? - Os parceiros e investidores da
eprocad tém influéncia na elaboracéo e execucdo de suas propostas? (interfere na autonomia da ONG?)

- Quem faz parte da gestdo da ONG? Quem participa da tomada de decis6es sobre os rumos que ela vai
tomar? Quem elabora seus projetos? (se mencionar o conselho, perguntar quem faz parte? De que
segmentos da sociedade sdo estas pessoas? E “apitam” em alguma coisa?)

- As exigéncias em relacdo a profissionalizagdo da ONG ontem o hoje se alteraram? Exemplo?

- quais sao os valores e principios que norteiam o trabalho da eprocad e que embasam o trabalho de sua

equipe? Se fosse possivel dizer, a eprocad se ap6dia em que paradigma, em que visdo de mundo, em que
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linha de pensamento politico? - Que tipo de organizacao a eprocad é ou pretende ser?

- Como é elaborado o curriculo, a grade de aulas e a proposta e pratica pedagégica? Quem interfere/
sugere na formulacdo do curriculo: conteddo, temas, metodologia a serem usados?

- Existe um alinhamento tedrico-pratico entre os educadores? Existe autonomia dos educadores para
selecionar e/ou flexibilizar o curriculo?

- Fale sobre a escolha dos educadores: O projeto pedagdgico da EPROCAD determina a escolha e
formagdo dos educadores? Os recursos financeiros disponiveis para a EPROCAD possibilitam ou
impossibilitam contratar ou manter profissionais considerados mais qualificados, segundos os ideais da
organizacdo? Por ex, vocé acha que o curso superior € um diferencial para este trabalho?

- Qual o objetivo da préatica pedagdgica do educador (de sua atividade) - Quais sdo os contelidos/ temas/
matérias abordados em aula? - Quais sdo/ como séo os Métodos e técnicas didaticas? Como ¢é a relagédo
do educador com educando? - Como tudo isso contribui com o objetivo e missdo da eprocad: preparar
para o exercicio... da cidadania?

- O que vocé acha que o jovem espera da ONG? O que motiva o jovem a ir/ estar na ONG? O que espera
da eprocad para sua vida?

- Depois que passam pela EPROCAD vocé acha que ha altera¢do dos comportamentos, da maneira de
pensar, dos gostos e das aspiracdes dos jovens? Em que sentido? E com relacdo a sua postura como

cidaddo? Dé exemplos.

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM EDUCADORES:

- Nome? ldade? Sexo? Cor? Origem geogréafica? Domicilio? Condi¢do sécio-econdmica? Condicdo
familiar? Formagdo? Tempo de profissdo?

- Tempo de instituicdo? Como e Porque veio trabalhar na instituicdo?

- A que veio a ONG e por qué? (Se a resposta for “complementar a escola e a familia” perguntar: Por
gue complementar? Complementar o qué (o que esta supostamente faltando)?)

- Por que a ONG quer oferecer atividades aos jovens? (percepcdo em relagdo aos jovens pobres e a sua
situacdo).

- Quais sdo os objetivos da eprocad? Quais os efeitos/ resultados esperados na vida dos jovens
atendidos?

- A missdo da eprocad diz “promover a formagdo de criangas e adolescentes educando-0s para 0
exercicio consciente e critico da cidadania...” Qual é sua concepcao de cidadania?

- Quais os critérios que foram usados para definir os melhores meios/ atividades para a ONG realizar sua
missdo? Por que educacdo via esporte e cultura?

- Como a eprocad, enquanto ONG Vvé seu papel na sociedade? Na relacdo com o Estado, o mercado, a
sociedade civil?

- Como a eprocad se posiciona a respeito da escola publica? Como substituo, melhor ou complementar a
escola?

- Fale-me das relag@es institucionais — parcerias da eprocad: Quem ja financiou e quem financia hoje a
eprocad; sua equipe, material e projetos? O que investem de recursos € o suficiente para as necessidades

da ONG? Eles tém influéncia na elaboracdo e execu¢do de suas propostas? (interfere na autonomia da
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ONG?)

- Quem faz parte da gestdo da ONG? Quem participa da tomada de decisdes sobre os rumos que ela vai
tomar? Quem elabora seus projetos? (se mencionar o conselho, perguntar quem faz parte? De que
segmentos da sociedade sdo estas pessoas? E “apitam” em alguma coisa?)

- As exigéncias em relacdo a profissionalizacdo da ONG ontem o hoje se alteraram? Exemplo?

- quais sdo os valores e principios que norteiam o trabalho da eprocad e que embasam o trabalho de sua
equipe? Se fosse possivel dizer, a eprocad se apo6ia em que linha de pensamento politico? - Que tipo de
organizacéo a eprocad é ou pretende ser?

- Como é elaborado o curriculo, a grade de aulas e a proposta e pratica pedagégica? Quem interfere/
sugere na formulagdo do curriculo: contetido, temas, metodologia a serem usados?

- Existe um alinhamento tedrico-pratico entre os educadores? Existe autonomia dos educadores para
selecionar e/ou flexibilizar o curriculo? Vocé acha que a proposta educativa e a conduta dos educadores
sdo muito diferenciadas entre si?

- Qual o Objetivo da prética pedagdgica do educador (de sua atividade) — na relagdo com a missdo e com
0 objetivo pedag6gico da ONG? Como sua atividade contribui para o objetivo da ONG (para formar tal
tipo de cidad&o)?

- Quais sdo os conteudos/ temas/ matérias abordados em aula? — por que sdo importantes para atingir
objetivo almejado? (relacionar ao tipo de cidaddo a formar)

- Quais sdo/ como sdo os Métodos e técnicas didaticas?— como estes contribuem para atingir seus
objetivos? Como é sua relagdo com o educando?

- como sua atividade contribui com o objetivo da eprocad? Como contribui para formar o tipo de cidadao
que vocé disse? Quais os principais resultados e dificuldades?

- vocé sabe que outras atividades o jovem faz, além de eprocad e escola? Quem socializa os jovens nesse
momento (religido, familia, escola, midia, outros) — que forca tem?

- O que vocé acha que o jovem espera da ONG? O que motiva o0 jovem a ir/ estar na ONG? O que espera
da eprocad para sua vida?

- Depois que passam pela EPROCAD vocé acha que ha alteracdo dos comportamentos, da maneira de
pensar, dos gostos e das aspiragcdes dos jovens? Em que sentido? E com relacdo a sua postura como

cidadao? Dé exemplos.

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM JOVENS

- Nome? Idade? Sexo? Cor? Escolaridade? Onde nasceu? Onde mora? Com quem mora? - De onde veio
a familia? Profissdo dos pais? Renda familiar? Tipo de dialogo que tem coma a familia?

- Dados da escola: que escola estuda? E longe de casa? Gosta da escola? Por que vai a escola? Acha a
escola importante? Por qué?

- Que outra atividade faz, além de eprocad e escola? Destes varios espacos, gosta mais de qual e por
qué? (perceber quem o socializa nesse momento (religido, familia, escola, midia, outros) e que forca
tem)

- Quanto tempo frequienta a eprocad? Desde que idade?

- Porque vai a eprocad e ndo outros espagos esportivos, educativos, culturais? Qual seu diferencial? O
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que espera da eprocad para sua vida? Acha a eprocad importante?

- O que quer da vida? Seus sonhos? Seus projetos? No d&mbito econdmico-profissional: que quer ter;
consumir? Ser que tipo de profissional? Por qué? No ético-pessoal: que tipo de pessoa quer ser? Por qué?
No politico: participar como? Exercer que direitos? Ser que tipo de cidaddo? Por qué? - Como Vé a
eprocad contribuindo contigo neste sentido (perguntar de cada um, mas focar no ético-politico: na
condicéo de cidaddo)?

- na aula, Quais sdo os conteddos (do que o professor trata)? Quais sdo/ como séo os Métodos e técnicas
didaticas (como é a aula)? Como € a relagdo do educador com vocé?

- Como vocé se compreende/ enxerga enquanto jovem? Por qué? Vé-se como risco; vulneravel ou
marginalizado; excluido?

- com quem se identifica? Quem s&o seus idolos? E na area social/ politica, tem idolos?

- O que é cidadania para vocé? Que atitudes um cidaddo deve tomar? Como deve agir no mundo?

- Como vocé se compreende e se enxerga enquanto cidadao? Por qué? Que tipo de cidaddo acha que é? E
que tipo quer ser?

- vocé acha que conhece seus direitos? Quais sdo (diga alguns)? Onde vocé aprendeu? - acha que exerce
esses direitos? Por qué?

- participacéo do jovem como eleitor: vota ou ja votou ou pretende votar? Em quem? Além de votar faz
alguma outra coisa para participar politicamente? O que?

- se engaja em algo? Luta por algo em sua comunidade? - Participa de algum movimento social, politico,
grupo musical, religioso, esportivo, cultural, etc na comunidade, bairro, cidade? Como participa?

- concepcOes e representacdes sobre o papel dos partidos politicos: vocé tem/ gosta de algum partido
politico? Acha importante existir partidos?

- opinifes, motivacOes e expectativas quanto a eleicdo e sua importancia: vocé acha importante a eleicéo
e 0 voto? Por qué? Vocé acha que sé votar é o suficiente?

- Como acha que vocé e as pessoas poderiam participar mais do governo?

- O que te preocupa na vida e que fazer para resolver isto? Quando pensa na sua comunidade e no mundo
gue vocé vive, 0 que te preocupa? O que vocé acha que estd errado e como o problema deve ser
resolvido? E no Brasil, 0 que vocé acha que esta errado e como o problema deve ser resolvido?

- como voceé acha que deveria ser a politica, 0 governo, a organizagdo da sociedade?

- onde acha que aprendeu a pensar assim? A ter essas opinides?
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ANEXO C - Termo de consentimento para entrevista livre e esclarecida

Eu , RG n. , fui convidado a

participar de uma pesquisa de mestrado cujo objetivo é investigar as contribuicdes da EPROCAD no
processo de socializagdo/ educacdo de jovens para a cidadania. Para tanto aceitei ser entrevistado com o
fim de contribuir com o objetivo da pesquisa.

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, meu nome ou qualquer outro dado confidencial
sera mantido em sigilo. Estou ciente de que ndo ha riscos envolvidos na pesquisa, assim como sei que 0s
dados obtidos serdo utilizados de acordo com os Cédigos de Etica na Pesquisa e pela normativa do CNS
166/1996. Poderei retirar-me a qualquer momento da pesquisa sem precisar justificar nem sofrer
qualquer dano.

Considero garantidas as informagdes que preciso obter para participar. Li o termo e fui orientado quanto
ao teor da pesquisa mencionada, compreendi a sua natureza e o0 seu objetivo. Concordo voluntariamente
em participar, sabendo que ndo receberei pagamento nem qualquer valor financeiro por minha
participacdo.

Este estudo faz parte do Programa de Pds-graduacdo da Faculdade de Educagdo da Universidade de Séo

Paulo, na area de Sociologia da Educacao.

Responsavel pela pesquisa com quem poderd manter contato e obter mais informag@es: Fernando
Manzieri Heder (tel. 11-3667-5319)

Assinatura:

Data: / /2008.
Local: Fundacdo EPROCAD, Santana de Parnaiba — SP.

146



ANEXO D - Dados sobre 0s entrevistados

Abilio, 34 anos, branco, reside em Santana de Parnaiba, economicamente define-se como classe média,
mora sozinho, formado em direito, atua na sua area ha onze anos. Foi membro do conselho da
EPROCAD durante seis anos e preside a instituicdo ha um ano e meio, a partir de um convite feito pelo
conselho da ONG que o elegeu para o cargo (ressaltando que este ndo é remunerado). Esta escolha
deveu-se ao seu continuo envolvimento com a instituicao.

Cintia tem 65 anos, branca, nasceu em S&o Paulo capital, mora em Osasco, se define como classe média,
teve quatro filhos e hoje mora s6 com o marido. Cida é formada em pedagogia, possui mestrado em
psicopedagogia e doutorado incompleto em educacdo, ambos pela USP. Atua a 48 anos na area
pedagdgica, sendo que cinco anos na EPROCAD. Veio trabalhar na ONG a convite do antigo presidente
(Ferdinand), na perspectiva de contribuir com a consolidagéo de seu projeto pedagdgico.

Alberto, 31 anos, pardo, parnaibano de classe média média, mora com o pai, a mae e a irma mais velha.
E graduado em educacéo fisica e pds-graduado em administragio e marketing esportivo e atua na sua
area de formagdo ha 12 anos, sendo 10 anos na Fundagdo EPROCAD. Veio trabalhar na instituicdo a
convite de seu antigo presidente, que fez faculdade junto com Alberto, e por ja ter sido aluno da ONG e
conhecer sua proposta.

Angelo, 20 anos, negro, é carapicuibano, mas mora em Santana de Parnaiba desde pequeno, onde se
criou. E oriundo de uma familia de classe média média composta pelos seus pais, irmio e tia. Foi ex-
aluno da Fundacdo EPROCAD e cursa, hoje, educacéo fisica, atuando como educador na instituicdo ha
um ano, trabalhando mais especificamente com o “futebol de rua”. Veio trabalhar na institui¢do a
convite de seu presidente e também por ja conhecer e admirar o trabalho nela desenvolvido.

David, 20 anos, se diz moreno, nasceu em Osasco, mas foi criado em Santana de Parnaiba onde mora até
hoje. E oriundo de uma familia de classe média baixa e mora com o pai, a mée e a irmi. Concluiu o
ensino médio e fez um curso de cultura popular brasileira, e pensa em fazer uma faculdade na area das
ciéncias humanas, como historia, ciéncias sociais ou afins. E ex-aluno da EPROCAD e atua como
educador da organizacdo ha dois anos. Veio parar na ONG como aluno, demonstrando muito interesse e
envolvimento pelo que la acontecia, assim, foi convidado para atuar na instituicdo, primeiro no setor
administrativo e depois, devido ao envolvimento com o assunto e conhecimento adquirido sobre o
mesmo, foi convidado a atuar como educador na area de cultura popular, trabalhando com esta tanto
numa perspectiva histérico-antropoldgica, quanto artistico-musical.

Elena tem 19 anos, define-se como morena, nasceu em Sao Paulo Capital, mora em Cajamar, onde foi
criada, com seu pai, sua mae e duas irmds, e diz pertencer a classe média baixa. Esta cursando o ensino
superior em ciéncias da computacdo e atua na sua area ha um ano e sete meses, na prépria EPROCAD.
Soube da vaga como educadora de informatica através de um cartaz fixado na sua faculdade e comegou
o trabalho na organizacao a partir de um processo seletivo desenvolvido pela mesma.

Marcos, 27 anos, branco, nasceu em S&o Bernardo do Campo, foi criado em Mogi Guagu e mora no
bairro do Rio Pequeno na zona leste da capital paulista com sua noiva. Define-se como oriundo da classe
média média. E formado em historia e musica e atua como professor desde 2006, sendo que na
EPROCAD atua como educador de musica ha dois anos.

Talita, 20 anos, branca, nasceu em Osasco e mora em Santana de Parnaiba onde foi criada. E proveniente
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de uma familia pobre constituida por sua irmd, mae, primo e sobrinha, com quem ela mora. Tita possui
ensino médio completo e fez um curso sobre cultura popular. E ex-aluna da EPROCAD e atua na
organizacdo como educadora na area de cultura ha dois anos, a partir do convite da coordenadora.

Clovis, 16 anos, branco, estudante, nasceu em Sao Paulo capital e mora em Santana de Parnaiba ha 12
anos. E aluno da EPROCAD faz cinco anos.

Dandara, 15 anos, morena (auto-definicdo), estudante, nasceu em Santana de Parnaiba e ali foi criada. E
aluna da EPROCAD ha seis anos.

Donatela, 15 anos, morena (auto-defini¢do), estudante, nasceu em S&o Paulo, mas foi criada em Santana
de Parnaiba. Freqiienta a ONG ha oito anos.

Salu, 16 anos, negro, estudante, nasceu em S&o Paulo capital, mas mora e foi criado em Santana de
Parnaiba, freqiienta a ONG ha sete anos.

Martins, 16 anos, moreno (auto-definicdo), estudante, nasceu em Osasco mas Se criou em Santana de
Parnaiba. Freqlienta a EPROCAD ha quatro anos.

Vitor, 16 anos, negro, estudante, nasceu em Barueri e foi criado em Santana de Parnaiba. Esta ha seis
anos na EPROCAD.

Adilson, 16 anos, negro, estudante, nasceu no Parand, mas se criou em Santana de Parnaiba, frequenta a
EPROCAD hé seis meses.

Bernardo, 15 anos, pardo, estudante, nasceu em Sdo Paulo, mas mora em Santana de Parnaiba, frequenta
a EPROCAD a menos de um ano.

Miguel, 15 anos, branco, estudante, nasceu em Garulhos, mas se criou e mora em Santana de Parnaiba. E
seu primeiro més na EPROCAD.

Chaves, 16 anos, moreno (auto-definigdo), estudante, nasceu em Osasco e mora em Santana de Parnaiba
ha quatro anos e freqlienta a EPROCAD ha uns seis meses.

Walesca, 15 anos, morena (auto-definicdo), estudante, nasceu em S&o Paulo capital, mas foi criada em

Santana de Parnaiba. Freqlienta a EPROCAD ha um ano.
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