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RESUMO

SILVA, Adriana Zanini da. A descentralizacdo de recursos financeiros e a organizacdo do
trabalho pedagégico: o caso de Santo André. 2013. 160.f. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade
de Educacao, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2013.

Todo o processo educacional vivido no Brasil de forma elitista e seletiva, advindo de politicas
descontinuas, concomitante com os baixos resultados de aprendizagem, fomenta discussoes
sobre a importancia da educacao e o aumento dos recursos a ela destinados para a melhoria da
qualidade do ensino. A redemocratizacdo do pais trouxe consigo a defesa da descentralizacdo
para o fortalecimento das politicas publicas, para o atendimento das necessidades locais, para
a inclusdo de diferentes atores nos processos de decisdo e acompanhamento das politicas e
programas, para a implementagdo de novas formas de gestdo e, prioritariamente, para a
autonomia dos entes federados e de suas instituicdes. Para a escola, trouxe a possibilidade de
organizar seu Projeto Politico - Pedagdgico com vistas as suas demandas e com a participacao
de toda a comunidade escolar. Nesse contexto, esta pesquisa busca reflexdes sobre os avangos
e os entraves do financiamento da educacdo bdsica no Brasil ap6s a Constituicao Federal de
1988, em especifico, sobre a descentralizacdo de recursos financeiros as escolas de ensino
fundamental. Pretende-se analisar as mudangas propiciadas pela descentralizacdo de recursos
financeiros nas relacdes de poder e, consequentemente, na organizacdo do trabalho
pedagdgico dos ciclos iniciais do Ensino Fundamental. A hipdtese central € a de que a
descentralizacdo de recursos financeiros estimulou novas formas de gestdo escolar e de
organizacdo do trabalho pedagégico, o que transformou as relacdes de poder,
democratizando-as. A coleta de informacdes foi realizada na rede municipal de Santo André —
Sao Paulo, prioritariamente por meio da andlise da documentagdo legal e administrativa da
escola, do levantamento e analise do montante de recursos descentralizados e seus usos e
complementada com entrevistas semiestruturadas, caracterizando-se esta pesquisa, como
qualitativa. Espera-se provocar reflexdes sobre a importincia da descentralizacdo de recursos
financeiros na implementacdo de novas formas de gestdo que tenham como principio a
participacdo de toda comunidade escolar, inclusive, na organizacdo do trabalho pedagégico,
contribuindo desta forma, para a democratizagcao das relacdes de poder e o aprimoramento das
politicas educacionais de financiamento e gestdo escolar.

Palavras - Chave: Financiamento da Educacdo. Descentralizacio de Recursos Financeiros.
Gestao Democratica. Organizagao do Trabalho Pedagdgico.



ABSTRACT

SILVA, Adriana Zanini da. The decentralization of financial resources and organization of
educational work: the case of Santo André. 2013. 160 f. Dissertacdo de Mestrado, Faculty of

Education, University of Sao Paulo, Sao Paulo, 2013.

The entire educational process lived in Brazil so elitist and selective, arising from
discontinuous policies, concomitant with low learning outcomes, encourages discussions
about the importance of education and increased resources allocated to it to improve the
quality of teaching. The redemocratization of the country brought with it the defense of
decentralization to strengthen public policies, to meet local needs, for the inclusion of
different actors in decision-making process and monitoring of policies and programs, to
implement new forms of management and, primarily, to the autonomy of the federated entities
and their institutions. For school, brought the possibility to organize your Political Project-
Teaching with a view to their demands and with the participation of the whole school
community. In this context, this research aims reflections on progress and impediments to
funding of basic education in Brazil after the 1988 Federal Constitution, in particular, on
decentralization of financial resources to elementary schools: It is intended to analyze the
changes offered by the decentralization of financial resources in power relations and,
consequently, in the organization of educational work cycles of Elementary School. The
central hypothesis is that the decentralization of financial resources has stimulated new forms
of school management and organization of educational work, which transformed relations of
power, democratizing them. Information gathering was held in the municipal Santo André -
Sao Paulo, primarily through the analysis of legal and administrative school documents,
survey and analysis of the amount of decentralized resources and their uses and
complemented with semi-structured interviews and questionnaires, characterizing this
research as qualitative. Expected to provoke reflections on the importance of the
decentralization of financial resources to implement new forms of management that have as a
principle the participation of the entire school community, including the organization of
educational work, thus contributing to the democratization of power relations and
improvement of the educational policies of funding and school management.

Keywords: Financing of the Education, Decentralization of Financial Resources, Democratic
Administration and Pedagogical Work Organization.
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1. Introducao

“[...] € preciso fazer homens, antes de
fazer instrumentos de produgao”.
Fernando de Azevedo

No Brasil, a opcao pelo federalismo teve sua origem nas caracteristicas geograficas e
sociais do pais. Influenciado pela imensidao territorial e pela diversidade das condigdes
culturais e sociais, teve como objetivo primordial a manutencao das pluralidades regionais e

locais, integradas a uma unidade nacional.

Em respeito as heterogeneidades brasileiras e a defesa de uma unidade nacional, o
Estado federalista brasileiro estabeleceu um governo central para todo o pais e governos
regionais autdonomos para as unidades territoriais; distribuiu os poderes e as funcdes de
governo, entre os governos central e regional; atribuiu as unidades regionais um conjunto de
direitos e deveres e autorizou os governos de ambos os niveis a legislar, tributar e agir
diretamente sobre o povo. Ao mesmo tempo em que essa decisdo buscou amenizar oS
conflitos entre o Poder Central e as elites regionais, apostou na divisao de responsabilidades e
na autonomia local para a diminuicdo das desigualdades no pais. “No Brasil, com a
Republica, a federagdo nasce na perspectiva da descentralizacdo.” (OLIVEIRA e SOUSA,
2010, p. 14).

A descentralizagdo possibilitou discussdes acerca da autonomia dos entes federados;
da interdependéncia entre os niveis de governo; da importancia da horizontalidade no
planejamento; da implementacdo e avaliagdo das politicas publicas; do controle mutuo e na
fiscalizacdo reciproca entre Unido, estados e municipios. Essa histdria foi permeada por
intercorréncias e descontinuidades, possibilitando ora maior, ora menor descentralizacdo do
poder, o que desfavoreceu o avancgo das politicas publicas e a inclusdo social, uma vez que os
programas € projetos foram descontinuos, atenderam a interesses de uma minoria €
priorizaram a descentralizacdo de responsabilidades. Muitas prefeituras ndo contaram com a
competéncia técnica, financeira e de gestdo para assumir os projetos e acdes descentralizadas,

o que favoreceu ainda mais as desigualdades entre as regides brasileiras.

A implantacdo de acOes descentralizadoras também desencadearam desigualdades
regionais devido a auséncia de mudancas na divisao dos recursos or¢camentdrios, decorrente

da estrutura tributdria e da falta de estratégias bem sucedidas, por parte do governo central, de
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induzir e motivar a adesdo dos governos locais as politicas de descentralizacdo. Segundo
Oliveira e Sousa (2010), esse quadro € agravado com a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88),
ao incorporar o municipio como ente federativo, evidenciando o descompasso entre os

recursos descentralizados a cada um e suas responsabilidades.

Para Arretche, (1999, p.137), descentralizar significa possibilitar “a institucionaliza¢ao
no plano local de condi¢des técnicas para a implementacdo de tarefas de gestdo de politicas
sociais.” No entanto, hd uma diversidade de entendimentos sobre o conceito, varias linhas de
abordagens possiveis, o que torna o tema polémico e controverso, possibilitando diferentes
dimensdes conceituais de seus pressupostos e de suas justificativas. A descentralizagdo passou
a ser defendida por diferentes atores sociais, com ideias e posi¢des antagdnicas para a solucdo
dos problemas da sociedade contemporinea. Bobbio (1986, p.27) destaca que “a

descentralizac@o, mais do que institutos, sdo férmulas que contém principios e tendéncias, dai

porque elas dificilmente existem no Estado Moderno de forma pura”.

Diante desse quadro, € possivel afirmar que o debate sobre a descentraliza¢iao envolve
varios campos disciplinares, dimensdes e conceitos. Esta diversidade pode, inclusive, ser
antagodnica e aplicada de acordo com os objetivos e inten¢des que se tem em um determinado
periodo e em um dado local. No que se refere aos campos disciplinares, Pelfold (1998)

chama a atencao para os diferentes conceitos que a descentralizacdo assume:

No campo das ciéncias politicas é tratada como mecanismo democritico, que
permite a autonomia politica dos niveis locais e regionais, com vista ao
aprofundamento da democratiza¢do. No campo das ciéncias econdmicas, ela é vista
como transferéncia de responsabilidades das atividades econdmicas publicas para o
setor privado. No campo da sociologia, a descentralizagdo € tida como um
mecanismo para a autorizagdo (empowermewnt) da sociedade civil, com o objetivo
de incrementar a cidadania. Por fim, no campo da administracdo publica, ela
constitui uma politica para se diluir o poder decisério e administrativo dentro das
agéncias publicas centrais, através da desconcentragdo, ou seja, da transferéncia de
responsabilidade administrativa sobre os servigos bdsicos ptiblicos do nivel nacional
para os governos regional e local. (PENFOLD, 1998, p. 3 - 4)

Considerando a diversidade de conceitos assumidos nos campos das ciéncias politicas,
econOmicas, sociais € na administracdo publica, a descentralizacdo assume dimensoes
diferenciadas de acordo com os objetivos e os propdsitos que se tem. No entanto, todas as
discussdes sobre a descentralizacdo se fundamentam em dois planos: no juridico e no politico-
institucional. Em ambos, a descentralizacdo estd vinculada a ideia de desconcentracdo ou

delegacdo de funcgdes e na auséncia de intervencao de qualquer 6rgdo ou instancia; entretanto,
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no plano politico - institucional, pode abranger a descentralizacdo do poder decisorio,

permitindo o atendimento das demandas especificas de cada local e a participacao popular.

Na dimensdao administrativa, a descentralizacdo em geral é entendida como a
transferéncia de competéncias e fungdes entre as esferas de governo, com vistas a uma maior
eficacia do servico publico, eliminacdo das amarras burocréticas e contato mais proximo com

a populagdo local.

Na dimensdo social, a descentralizacdo provoca a interferéncia no planejamento, na
fiscalizacdo e no controle sobre a gestdo dos servicos publicos, possibilitando a participagcdo
na gestdo publica e a capacitagdo de grupos sociais para decidirem sobre os problemas e as

demandas locais.

Na dimensdo politica, a descentralizacdo pode representar a possibilidade de
redistribuicao do poder politico do Estado, uma concepcao de democratizagdo do poder, por
meio da ampliacdo dos niveis de participacdo e da multiplicacdo das estruturas de poder, com

objetivo de melhorar a eficiéncia da gestdo publica.

H4 de se destacar também outra dimensdao presente nas discussdes sobre
descentralizacdo, destacada por Rezende (2002) e que diverge dos ideais democréticos
defendidos neste trabalho: a dimensao gerencial, cujo objetivo é o de alcancar os resultados
desejados por meio da eficiéncia e do aumento da produtividade, substituindo a cultura
burocritica do controle por uma cultura gerencial voltada especificamente aos resultados.

Para Rezende a dimensdo gerencial propoe:

A necessidade de mudanca na cultura burocratica dos controles, a qual deveria ser
progressivamente substituida por uma cultura gerencial voltada para os resultados,
onde os gestores publicos operariam com maior autonomia, menores controles
burocraticos e maior ateng@o para os resultados. (REZENDE, 2002, p. 113)

O mesmo autor ainda destaca que ‘“as reformas gerenciais ndo produziram os
resultados esperados, nem na sua proposta de ajuste fiscal, nem no que se refere
especificamente a criar um novo formato institucional para o funcionamento do Estado e de
sua burocracia.”, além disso, concordamos que esta dimensdo incentiva a competitividade
entre as pessoas e entre as instdncias, o que ndo nos parece ser a op¢ao mais adequada a

democratizacdao. (REZENDE, 2002, p. 113)
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Contemporaneamente, a descentraliza¢do tem sido um dos pontos centrais nos debates
e propostas sobre a reforma do Estado federalista brasileiro, sendo vista como uma
possibilidade de superacao da ineficicia das politicas publicas. Passou também a ser
considerada como uma possibilidade de fortalecimento e consolidacdo da democracia por
viabilizar o aumento do controle da sociedade sobre o Estado; uma possibilidade de
fortalecimento dos governos locais por meio da influéncia de diferentes sujeitos nas decisoes
e no controle das politicas; do aumento de sua eficiéncia e eficicia por meio da reducdo da
burocracia, do clientelismo e da corrupcdo e uma possibilidade de horizontalidade no

planejamento, na implementacao e avaliacdo das politicas publicas.

Em contraposi¢do a essa ideia e conforme as acdes de implementacdo, nas ultimas
décadas, a descentralizacdo também passou a ser considerada como uma possibilidade de
desresponsabilizacdo do Estado por meio da transferéncia das responsabilidades dos governos
federal e estadual aos governos locais e ao setor privado, reduzindo o seu tamanho e seus

custos.

Seja a descentralizacdo entendida como um mecanismo democritico que permite a
autonomia politica, seja entendida como possibilidade de reestruturacdo do poder decisorio,
uma possibilidade de transferéncia de responsabilidade as diferentes instancias; um
incremento a cidadania; uma possibilidade de desconcentracdo, delegacdo, devolugdo, ou
ainda, entendida como uma reforma gerencial, hd de se considerar a amplitude condicionada
por determinantes conjunturais e pelas visdes de mundo que corroboram 0s projetos

descentralizadores.

Gadoti (1994) e Arretche (1996) nos chamam a atencdo para o fato de que a
descentralizacd@o vai da simples transferéncia de competéncias a uma complexa reestruturagdo
do poder decisoério, logo, sdo as opcdes politicas e ideoldgicas que definem a dimensao que a
descentralizacdo assumird. Por esse motivo, a defesa e a ado¢dao da descentralizacdo estdo
presentes tanto em discursos e governos progressistas quanto em conservadores. Em outras
palavras, para Arretche, “isto significa que comportamentos fortemente arraigados na cultura
politica de uma determinada sociedade podem ser um sério fator limitador da concretizagao

dos comportamentos e principios democréaticos.” (1996, p.6)

Considerando esta reflexdo, é mais provavel que do ponto de vista conservador, a

descentralizac@o visa a diminui¢do dos gastos publicos por meio da transferéncia de recursos
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e servicos para a iniciativa privada, resultando na atenuacdo das funcdes sociais do Estado.
Sob o ponto de vista progressista € mais provdvel que a descentralizacdo visa ao
aprofundamento da democracia, por meio do aumento da autonomia, da participacdo dos

cidadaos e da redefinicdo das relagdes de poder nas diferentes instancias.

Seja do ponto de vista conservador ou progressista, Castro e Lauande (2009) destacam
a importancia de problematizarmos o conceito de descentraliza¢do sob o ponto de vista das

relacoes de trabalho:

Ao problematizar o conceito de descentralizagdo é necessdrio identificar as reais
influéncias de acdes descentralizadas para reproducdo do capital. O ponto crucial é
sabermos até que ponto o Estado (descentralizado) estd sendo determinado pelo
capital diante da reestruturacdo produtiva e das novas relagdes de trabalho.
(CASTRO e LAUANDE, 2009, p.4).

Andlises e reflexdes sobre a relacdo entre a descentralizacdo e a reestruturacao
produtiva das novas relacdes de trabalho precisam se intensificar. Até que ponto os programas
e acoOes descentralizadas estdo organizados para atender os interesses dos grupos sociais que
detém o dominio e a hegemonia da sociedade, a manutencdo e a perpetuacdo do status quo?

Essa é uma questdo que merece reflexao.

O conceito de descentralizacdo assumido neste trabalho abarca os estudos sobre o
tema pela ciéncia politica, pela sociologia, pela administracdo publica e pressupde que o
encontro entre a autonomia politica dos niveis locais, a participacdo dos sujeitos e a dilui¢do
do poder decisério e administrativo contribuem para mudangas nas relagdes de poder no

interior das institui¢des e interferem na organizacao das mesmas.

Para fins deste trabalho a descentralizacdo implica a redefini¢cdo do papel do Estado,
dos entes federados e das instituicdes publicas no que se refere ao planejamento, a
implementagdo e a avaliacdo das politicas publicas, seus programas e acodes; implica que as
decisdes sejam discutidas e acordadas coletivamente, pelo maior nimero de pessoas possivel,
e ainda, considera que a descentralizacdo contribui para mudancas nas relagdes de poder e
consequentemente interfere na organizacdo das relacdes de trabalho, em especifico neste

estudo, na organizagao do trabalho pedagdgico.

Estudos e pesquisas de autores como Fagnani (2009), Abrtcio (2005), Neto e Almeida
(2000), Borja (1984, 1998), Arretche (1996, 1999, 2009) e Almeida (2005), representantes de

diferentes correntes tedricas, consideram que a descentralizacdo favorece a democracia e
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compartilham consenso sobre os principios de igualdade de voto; oportunidade de
participacao efetiva no processo decisério; oportunidade de esclarecimento para formacdo de
opinido sobre o objeto de decisdo; controle final da agenda por representacio e inclusdo de

todos os cidaddos nas decisdes publicas.

Embora haja uma relagdo entre descentralizacdo e democracia, podemos considerar
que a descentralizac@o € condi¢do necessdria para praticas democréticas, mas nao suficientes.
A consolidacao dos ideais democraticos depende, muito mais, da natureza das instituicdes do
que do nivel de governo responsével pela gestao das politicas, questdo que merece reflexio e

aprofundamento neste trabalho. Arretche destaca:

Descentralizar é deslocar estes recursos do “centro” e colocd-los em outras entidades
especificas (os entes descentralizados). Contudo, ndo existe uma garantia prévia —
intrinseca ao mecanismo de descentralizacdo — de que o deslocamento destes
recursos implique na aboli¢do da dominacdo. Deslocar recursos do “centro” para
subsistemas mais autdnomos pode evitar a dominacdo pelo “centro”, mas pode
permitir a dominacdo no interior destes sistemas. (ARRETCHE, 1996, p.6)

Se o deslocamento de recursos do centro para os entes descentralizados ndo garante a
redefinicdo das relagdes de poder, analisar como a descentralizacdo tem interferido nas
gestdes das instituicdoes parece uma tarefa importante para entendermos € aprimorarmos esse

processo.

Na educacdo publica brasileira os movimentos em favor da descentralizacdo
fortaleceram-se, no contexto da redemocratizacdo do pafs, a partir da década de 1980. A
Emenda Constitucional 24, de 1° de dezembro de 1983 (Emenda Jodo Calmom), que
reestabeleceu a obrigatoriedade do percentual de impostos da receita da Unido, estados e
municipios na Manuten¢do e no Desenvolvimento do Ensino (MDE), definiu que a Unido
aplicaria nunca menos de 13%, e os estados, distrito federal e municipios nunca menos de
25% da receita resultante de impostos, na MDE e a Lei n 7.348, de 24 de julho de 1985, que
dispdem sobre sua execugdo, buscou viabilizar aos estados e municipios a organizacdo da

educacdo local.

A descentralizagao da educacao s6 foi legalmente possivel a partir da promulgacado da
CF/88, que tornou os municipios entes federativos e possibilitou a criacdo de seus préprios
sistemas de ensino, com relativa autonomia na formulacao de suas politicas educacionais nas

etapas da educacdo infantil e ensino fundamental; ampliou o repasse de recursos da Unido
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para os estados e municipios e redefiniu as responsabilidades pela oferta de servicos

educacionais entre as esferas de governo. Castro, Barreto e Corbucci destacam que:

Experiéncias de descentralizagdo foram implementadas, ainda na primeira metade da
década de 80, por iniciativa de alguns estados e municipios. Mas conforme afirma
Soénia Draibe, foram movimentos que apontaram para trés direcdes nem sempre
humanizadas e coerentes: a) desconcentragdo, b) municipalizac¢do, e c) parcerias e
cooperacdo. (CASTRO, BARRETO E CORBUCCI, 2000, p.7).

Novas mudangas em relagdo as prioridades da educacdo brasileira e as
responsabilidades dos estados e municipios com a educacdo, como a organizacio da educagdo
municipal e estadual, a criacdo dos sistemas municipais de educacdo, a redistribuicdo dos
recursos financeiros entre as regides brasileiras, a construcdo dos planos de carreira dos
profissionais da educagdo, a defini¢do do piso salarial nacional, a fiscaliza¢do e controle dos
recursos financeiros, a elabora¢do dos planos de educacao, dentre outros, foram efetivadas por
meio da Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996 (EC 14/96), pela lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 que dispde sobre as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), pela lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), pela EC
53/06 e pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007 que regulamenta o Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao

(Fundeb), entre outras.

A EC 14/96 redistribuiu os recursos financeiros no interior dos estados das regides
brasileiras e impulsionou a reorganizacdo das relagdes de poder, por intermédio da
institucionalizacdo dos conselhos de acompanhamento e de fiscalizag¢do das politicas publicas,
a CF/88 e a LDB descentralizaram e colocaram nas maos dos municipios e dos estados a
responsabilidade compartilhada pelo ensino fundamental em regime de coopera¢ao; motivou
mudancas nas escolas por meio da implantacdo de novas formas de gestdo e da autonomia
pedagodgica, entre outros. Ao analisarmos a LDB identificamos elementos no processo de
descentralizacdo que corroboram para a redistribuicdo do poder: a proposicao da autonomia
administrativa, de gestdo financeira e pedagodgica das escolas; o gerenciamento por meio dos
Conselhos de Escola e a elaboragdo do Projeto Politico-Pedagdgico. Castro e Lauande

corroboram esta questao quando destacam que:

A politica de descentralizacdo da educacgdo publica brasileira se apoia na convic¢ao
de que a gestdo democrdtica, a constru¢do coletiva do Projeto Politico-Pedagégico e
a autonomia da escola sdo os pressupostos fundamentais da descentralizagc@o para a
democratiza¢cdo. (CASTRO e LAUANDE, 20009, p. 7-8)
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Nas duas udltimas décadas, o processo de descentralizacdo da educacdo publica
brasileira priorizou a descentralizacdo financeira, por meio do Fundef e, posteriormente por
meio do Fundeb; priorizou a descentralizacdio pedagdgica e de gestdo por meio de
programas geridos pelo Ministério da Educacdo (MEC), como por exemplo, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); a transferéncia direta de recursos para as escolas,
como por exemplo, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); a implementacdo do
Programa de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (PMDE) e a melhoria da qualidade
dos insumos aportados ao sistema educacional. Essas questdes t€ém impacto na organizagao
do trabalho pedagdgico, uma vez que na “situacdo atual, busca-se uma descentraliza¢do
politica, democratica e participativa mais condizente com as aspiragdes das bases e menos
autoritdria e tecnocratica, como vigente no periodo anterior.” (SANTOS FILHO, 1992, p.

220).

A descentralizacdo do ensino publico implicaria mais do que municipalizagcdo, mais
do que programas implementados; implicaria, além das mudancas financeiras, as
pedagdgicas, as politicas, as culturais e de gestdo escolar. Nesse contexto, defende-se que a
descentralizacdo de recursos financeiros deve contribuir para mudancas na cultura escolar,
sobretudo na organizacdo do trabalho pedagdgico, de forma que incentive processos de

participacao, de tomada de decisdo coletiva e de mudancas nas relagdes de poder.

Com o intuito de analisar em que medida os recursos financeiros interferem no
planejamento, na implementacio e na organizag¢do do trabalho pedagdgico, os trabalhos de
Paro (1998, 1999, 2008, 2010) indicam a importancia de atentarmos para a organizacido de

todo o trabalho na escola e na distribui¢ao de autoridade e do poder.

No entanto, embora a descentralizacdo de recursos financeiros seja importante para o
atendimento das necessidades locais e para o incentivo a participacdo popular, sua
implementacdo tem garantido os principios de participagdo, de tomada de decisdo e de
mudancas nas relacdoes de poder? As decisdes sobre a utilizacdo dos recursos financeiros

descentralizados tém contribuido a organizacdo do trabalho pedagdgico?

Com o intuito de refletir sobre estas questdes, este trabalho analisou as influéncias dos
recursos financeiros descentralizados na organizacao do trabalho pedagégico. Como objetivo
geral analisou em que medida os recursos financeiros descentralizados, quando usados de

modo democratico, contribuem para alteracdes do poder decisério no interior das escolas e
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possibilitam novas formas de organizacdo do trabalho pedagdgico nas escolas de ensino

fundamental.

Como objetivos especificos este trabalho teve a intencdo de compreender a natureza
da descentralizacdo de recursos financeiros na educagdo; analisar as principais
caracteristicas das politicas de descentralizacdo de recursos financeiros as escolas publicas;
identificar o montante de recursos financeiros descentralizados, seus usos e possiveis

mudancas nos processos de participacao nas escolas.

Experiéncias em diversas cidades como S@o Paulo (1989 a 1992), Guarulhos (1997 a
2000) e Porto Alegre (1989 a 1992), procuraram incentivar a participacdo popular e superar o
carater burocratico da descentralizacdo de recursos financeiros. Em Santo André, no ABC
paulista, no periodo de 1997 a 2008, governada por uma coliga¢do de partidos (PT, PMDB,
PC do B, PST, PDT, PMN, PV, PCB, PHS), cujo objetivo principal foi o desenvolvimento
local inclusivo, os cidaddos andreenses vivenciaram varios espagos de participacdo e de
debates, como o orcamento participativo (OP), os conselhos de saide, conselho municipal de
educagdo (CME), férum municipal de educagdo, os conselhos de escola (CE), dentre outros.
A descentralizacdo de decisdes para o uso dos recursos financeiros fez-se presente, por meio
da organizagao popular.
No ambito local, temos uma convivéncia de préticas, vivéncias e acdes
completamente contraditérias, que se expressam, talvez pela primeira vez, por meio

de iniciativas inovadoras que podemos considerar até mesmo revoluciondrias, em
termos de auto organizagdo da populagio. (DANIEL', [ca. 1997], p. 22)

As escolas municipais, orientadas pelo programa de governo, por meio da Secretaria
de Educacdo e Formacgdo Profissional (SEFP) do municipio, foram incentivadas a criarem
canais de participacdo e tiveram a oportunidade de vivenciar uma gestao participativa, focada
em processos dialdgicos, por intermédio da participagdo de todos os envolvidos na escola;

uma gestdo democrética, onde recursos e decisdes foram descentralizados.

Para fins deste estudo, analisaremos os recursos financeiros descentralizados as
escolas municipais de Santo André, especificamente, aqueles oriundos do PDDE, que
descentraliza recursos financeiros as escolas com objetivo de melhorar a infraestrutura fisica,

pedagogica e de gestao; das verbas de adiantamento direto que dispde recursos financeiros ao

' Celso Augusto Daniel foi prefeito de Santo André, pelo Partido dos Trabalhadores, nas gestdes de 1989 a 1992,
de 1997 a 2000 e se reelegeu para o mandato de 2001 a 2004. Foi morto em 2002 sendo substituido por Jodo
Avamileno, entdo vice-prefeito.
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servidor para despesas de cardter emergencial e de pequeno vulto; e da celebracdo de
. . . c 2

convénio estabelecido entre a Prefeitura de Santo André e os Conselhos de Escola®, das

Escolas Municipais de Santo André, que possibilita as escolas a gestdo de recursos financeiros

repassados pelo municipio para o atendimento de despesas de pequeno vulto.

O interesse em realizar esse processo de andlise em ambito local, na cidade de Santo
André, justifica-se pelo investimento sistemdtico e continuo do governo municipal, no
periodo de 1997 a 2008, na implementacdo de uma gestdo democrdtica nas escolas; pela
implantacdo dos Conselhos de Escola de carater deliberativo; pela celebracdo do Convénio
entre a Prefeitura e os Conselhos de Escola para a descentralizacao de recursos financeiros, no
ano de 2005; pela utilizagdo do adiantamento direto pelas unidades escolares; pela formacao
dos membros dos Conselhos de Escola para a utilizacdo dos recursos descentralizados,
coordenada pela Secretaria de Educacao do municipio; pela énfase das escolas municipais de
Santo André na construg¢do coletiva e participativa do Projeto Politico-Pedagégico e pela
auséncia de estudos que analisam os impactos da politica de descentralizacdo de recursos

financeiros a gestdao das escolas municipais de Santo André.

Com a intencdo de atingir os objetivos deste trabalho, a pesquisa se configurou como
qualitativa, com base nos pressupostos tedricos e metodolégicos de Rockwell (2009).
Realizou-se anédlise da politica publica da Prefeitura de Santo André (PSA), no ABC paulista,
por meio de dados coletados em uma Escola Municipal de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental (EMEIEF), no que se refere aos recursos financeiros descentralizados, no
periodo de 2007 a 2010. A escolha deste periodo se deu pelas mudangas implantadas em
funcdo da promulgacdo da Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, pelo convénio
estabelecido em 16 de dezembro de 2005, entre a prefeitura e os Conselhos de Escola, para a

descentralizacdo de recursos financeiros.

% Pela lei 8.805, de 16 de dezembro de 2005, fica o municipio de Santo André, por intermédio da Secretaria de
Educacgao e Formagao Profissional, autorizado a celebrar convénios com os Conselhos de Escola, instituidos pela
Lei n°® 7.854, de 30 de junho de 1999, alterada pela Lei n° 8.376, de 27 de junho de 2002, objetivando a gestdo de
recursos financeiros repassados pelo Municipio, para o atendimento de despesas de pequeno vulto, na
unidade escolar a que tiver vinculado o Conselho de Escola.
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Faz parte deste trabalho a revisdo bibliografica sobre o tema, a andlise das legislacdes
federais e municipais que fundamentam a descentraliza¢do de recursos financeiros as escolas
municipais de Santo André, o levantamento do montante de recursos financeiros

descentralizados no periodo estudado e o destino dos recursos descentralizados na escola.

Os dados do campo foram coletados pela observacdo direta da pesquisadora, por meio das
atas, dos planos de aplicacdo de recursos do Conselho de Escola e das prestacdes de contas e
da andlise dos Projetos Politico-Pedagdgicos. Entrevistas semiestruturadas com professores,
conselheiros, diretor e assistente pedagdgico versaram sobre a relacao da descentralizacdo dos
recursos financeiros e a construcdo de novas relacdes de poder na organizacdo do trabalho
pedagogico. Os registros dos dados coletados foram feitos em didrios de campo e as notas do
campo, apés leituras e releituras, compuseram as descri¢des analiticas. As andlises dos
registros do campo foram permeadas pelas contribui¢des e reflexdes tedricas advindas da

temdtica em questao.

A dissertacdo encontra-se estruturada em quatro capitulos. O primeiro capitulo
intitulado A descentralizacdo de recursos financeiros na educacdo brasileira, tratard
brevemente, sobre o histdrico do financiamento da educacao bésica no Brasil com destaque a
andlise dos montantes de recursos financeiros destinados a educagao brasileira, as politicas de
vinculaga@o de recursos e as politicas de fundos. Discutird os conceitos da descentralizagao de

recursos financeiros e seus principios norteadores, pds Constitui¢cao Federal de 1988.

O segundo capitulo A descentralizacdo de recursos financeiros: possibilidades para a
reorganizacdo do trabalho pedagdgico versard sobre os fins da descentralizagdao de recursos
financeiros e suas relacdes com a organizagdo do trabalho pedagégico. Discutird os entraves
de uma escola que traz arraigada em seu cotidiano os principios, os valores e uma organizagao
caracteristica da sociedade capitalista, autoritaria e excludente, que nao consegue resolver os
problemas caracteristicos da sua drea de atuagdo e destacard a importancia da articulacdo entre
o Conselho de Escola e o Projeto Politico-Pedagdgico, como meios indispensiveis para a

utilizagdo dos recursos financeiros descentralizados.

O terceiro capitulo A politica de descentralizag¢do de recursos financeiros nas escolas
municipais de Santo André, versard sobre as politicas educacionais do municipio de Santo
André, pés LDB, com foco nos recursos financeiros descentralizados e explicitard o percurso

construido por esta rede municipal para a utilizacao dos recursos financeiros descentralizados.
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Por fim, o quarto capitulo, Os recursos descentralizados e seus usos nas escolas
municipais de Santo André, trard a experiéncia de uma escola municipal de Educacio Infantil
e Fundamental de Santo André, no ABC paulista, no periodo de 2007 a 2010, com foco na
politica de descentralizacdo de recursos financeiros. Analisard a gestdo financeira dos
recursos, o montante de recursos descentralizados, seus usos e retratard em que medida a
utilizagdo dos recursos financeiros descentralizados contribuiu para a organizagdo do trabalho

pedagodgico e para mudancgas nas relagdes de poder.
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1. A descentralizacao de recursos financeiros na educacao brasileira

1.1. Um breve historico sobre os fins do financiamento da educaciao basica no Brasil e

as controvérsias da descentralizacio

No Brasil, as discussdes sobre o financiamento da educacdo bdsica tém ocupado lugar
de destaque ao longo dos udltimos anos. Estudos e pesquisas de Arelaro, (2003); Abrucio,
(2005); Monlevade, (2006); Davies, (2004); Pinto (2008), Calegari, (2009), Camargo (2010)
permitem constatar que desde a sua origem, o financiamento da educacdo brasileira esteve
atrelado aos interesses econdmicos das classes hegemodnicas e do Estado, e as politicas de
fundos, caracteristicas das politicas de financiamento nas ultimas décadas, foram indutoras da

descentralizacdo.

Arelaro e Gil (2003, p.1) destacam que “a discussdo sobre o financiamento da
educagdo exige necessariamente que nos posicionemos sobre trés aspectos: a necessidade de
mais recursos financeiros para a Educacao, a politica de vinculacao de recursos e a politica de
fundos.” Sobre o primeiro aspecto, ha consenso de que os gastos com a educagdo publica no
Brasil ndo sdo suficientes para atender a demanda com qualidade. Ao analisarmos os
investimentos do Produto Interno Bruto (PIB) em Educagdo de diversos paises no ano de
2009, por exemplo, Yemen (9,6% do PIB), Cuba (9,1% do PIB), Dinamarca (8,3% do PIB),
Noruega (7,2% do PIB), Bolivia (6,4% do PIB), México (5,4% do PIB), Africa do Sul (5,4%
do PIB) Paraguai (4% do PIB), concluimos que a qualidade da educacdo brasileira ndo se
restringe apenas as dificuldades na gestdao. Embora o percentual do PIB aplicado na educagdo
brasileira tenha aumentado nos dltimos anos’, os 5,0% do PIB aplicados na educacdo piblica
em 2009 foram insuficientes para a garantia da qualidade desejada, os recursos ainda sdo
escassos € os estados e municipios mais ricos ainda det€ém os maiores recursos. Camargo
(2010) argumenta que hd necessidade de investimentos equivalentes a cerca de 10% do PIB,
enquanto houver demandas de acesso as etapas, niveis e modalidades de ensino e a

necessidade de regularizacao do fluxo escolar.

> Em 2000 foi investido 3,9% do PIB em educacdo, em 2002 cerca de 4,1%, em 2004 cerca de 3,9%, em 2006
4,4%, em 2008 cerca de 4,7%, 2009 em 5% e em 2010 aplicado 5,1%, segundo o INEP/MEC.
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Penso que aplicar 6% do PIB ¢ suficiente quando o sistema ja funciona bem. E nés
ainda temos que superar varios gargalos, como universalizar o acesso a Educagdo
Infantil e ao Ensino Médio. Por isso, defendo que temos que investir 10% do PIB até
que estas questdes sejam superadas. Quando tivermos uma capacidade instalada e
com fluxo correto, inclusive com a estabilidade da taxa de natalidade, serd possivel
voltar ao patamar de 6 % ou 7% do PIB ao ano, nivel atual de muitos paises. Mas,
para instalar essa capacidade com um padrdo minimo de qualidade, o investimento

tem que ser ampliado, e muito. (CAMARGQO, 2010, p.26)

Segundo Amaral (2011), é fundamental considerarmos o valor do PIB do pais

N

concomitante ao valor investido em educacdo e a populagdo em idade educacional a ser

atendida, pois ao analisarmos estas varidveis avaliamos os investimentos com maior

profundidade. A tabela abaixo, organizada com os dados de 2009, por Amaral (2011),

explicita essa questao.

Tabela 1 - Recursos financeiros aplicados por pessoa em idade educacional em 2009

Pais % PIB PIB Total de Populacao % da Valor aplicado
aplicado US$ recursos em idade populacio em | por pessoa em
em bilhoes | aplicados em | educacional idade idade
educacao educacio educacional educacional
(USS$ bilhdes) (US$)
Yemen 9,6 58 5,6 11.770.140 51 473
Cuba 9,1 110 10 3.013.571 26 3.322
Dinamarca 8,3 199 16,5 1.381.003 25 11.960
Noruega 7,2 277 19,9 1.280.237 27 15.578
Bolivia 6.4 45 2,9 4.142.335 42 695
México 5,4 1.473 79,5 39.404.617 35 2.019
Africa do Sul 5,4 488 26,4 18.114.108 37 1.455
Paraguai 4 28 1,1 2.746.178 39 408
Brasil 4 2.024 81 84.400.000 45 959

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da UNESCO (2010) e de Amaral (2011).
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A importancia de considerarmos diversas varidveis na andlise do financiamento da
educacgdo se confirma. Se compararmos o Yemen e o México, por exemplo, observamos que o
Yemen, pais com maior percentual do PIB aplicado em educacado, 9,6% do PIB, destina
apenas US$ 473,00 por pessoa, visto o contingente considerdvel de aproximadamente 11,8
milhOes de pessoas em idade educacional e o baixo montante de recursos aplicados na
educacdo, 5,6 bilhdes de dblares. Em contrapartida, o México, com um percentual de 5,4% do
PIB aplicado na educacio, inferior ao percentual do PIB do Yemen, garante um investimento
por pessoa em idade educacional de US$ 2.019,00 devido ao maior montante de recursos
investidos na educacdo, cerca de 79,5 bilhdes de dolares e menor populagdo em idade
educacional. No caso brasileiro esta andlise também é fundamental, e segundo os estudos de
Amaral, caso o Brasil tivesse investido 10% do PIB em educacgdo, ainda estaria com um

enorme desafio visto o grande contingente de pessoas em idade educacional:

Estaria com um valor por pessoa em idade educacional de apenas US$ 2.398,00,
comparado com o valor de Botswana (US$ 2.532,00), Africa do Sul (US$ 2.694,00),
Cuba (US$ 4.154,00), México (US$ 3.738,00), Argentina (US$ 4.152,00), Chile
(US$ 4.425,00), Uruguai (US$ 4.647,00) e Rassia (US$ 6.845,00), se esses paises
também tivessem aplicado o equivalente a 10% de seus PIB em educacdo. Nota-se,
portanto, que os desafios para o Brasil sdo enormes, considerando-se o tamanho de
seu PIB e a quantidade elevada de pessoas em idade educacional. (AMARAL, 2011,
p. 06)

Uma alternativa possivel para essa questdo € o cumprimento legal do previsto no
Fundef e posteriormente no Fundeb: a defini¢do, fixagdo e cumprimento do valor do custo -
aluno-qualidade a partir do qual o financiamento da educacdo seria definido em fun¢do dos

padrées de qualidade.

Pinto (2011) e outros ampliam esta discussdo quando aprofundam estudos e pesquisas
sobre 0 Custo - Aluno Qualidade Inicial (CAQi), defendendo a defini¢do de qual € o
investimento necessario por aluno, em todas as etapas e modalidades da educacdo, para que o
Brasil cumpra a legislacdo educacional e garanta a ampliagdo das vagas e a melhoria da
qualidade. O CAQi propde que a definicdo do montante dos recursos a serem aplicados na
educagdo seja definido a partir do levantamento de quantas criangas, jovens e adultos estdao
matriculados, quantos ainda seria preciso matricular e de quanto deveria ser o investimento

necessdario para garantir uma educagdo de qualidade a todos.

Nesse contexto haveria uma inversdo dos principios que definem o montante de
recursos a ser aplicado na educagdo. Ao invés dos recursos serem divididos pelo nimero de

alunos sem discussdo prévia sobre as necessidades e demandas existentes, os mesmos seriam
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definidos a partir das necessidades e das demandas, estas definiriam o custo - aluno qualidade

inicial e 0 montante minimo destinado a educacao.

Destaca-se também que a interferéncia de interesses das institui¢des privadas também
influi no montante de recursos destinados a educacao publica brasileira, pois as mesmas ainda
gozam de vantagens e da protecdo do Estado, como a isencdo fiscal e a concessdo de
subvencdes e empréstimos subsidiados a juros perdidos. Segundo Davies (2004, p. 57) “o
favorecimento a institui¢des particulares com recursos publicos continuou na Constituicao de

1988, embora com algumas ressalvas legais e pouca eficdcia real.”

A Reforma Tributdria também € uma necessidade destacada por Arelaro et al (2004),
pois as decisdes de cada governo no que se referem as politicas tributdrias e fiscais
determinam o montante da arrecadagcdo e a aplicacdo dos recursos, ficando a educacgdo a
mercé dos interesses de cada governo. Os montantes arrecadados foram afetados pelo
desempenho da politica econdmica vigente, que atualmente prima pela contengdo de gastos do

governo para garantir o equilibrio das contas publicas.

Na avaliacdo de Davies (2004), o financiamento da educagdo publica no Brasil faz
parte da l6gica da privatizagao do Estado por dentro e por fora, uma caracteristica estrutural
dos Estados capitalistas, que se acentuou na fase atual, orientada pelo neoliberalismo. Nesse
contexto de diminuicdo estatal, a Lei de Responsabilidade Fiscal interferiu especificamente
nos recursos educacionais, quando restringiu o gasto com a folha de pagamento de pessoal em
60% do orcamento, o que incentivou a terceirizagdo de servigos e também contribuiu para o

achatamento salarial dos profissionais da educagao.

Segundo Arelaro et al (2004), antes da Lei de Responsabilidade Fiscal, muitos
municipios, que atendiam diretamente a educacdo, ja gastavam 60% ou mais dos recursos
or¢camentdrios em folha de pessoal, e para que os dirigentes pudessem cumprir essa obrigacao
legal, a alternativa encontrada foi a terceirizacdo dos servicos de limpeza, seguranca, apoio
administrativo e em alguns casos, de formacdo pedagdgica; a transferéncia da educagdo de
jovens e adultos e a educacao infantil de zero a trés anos para grupos filantrépicos, privados,
comunitdrios € ONGs; a ndo realizacdo de concurso publico de titulos e provas para a
admissdo de pessoal, para o ndo pagamento de aposentadorias a longo prazo; e o

congelamento da remuneracio dos profissionais da educacao, sob o discurso de que a folha de
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pagamento ndo pode ultrapassar os 60%, saidas que corroboram a Reforma do Estado e que

nao contribuem para a melhoria da qualidade da educacao.

Os autores também nos chamam a atengdo para a sonegacdo de impostos, a nao
cobranca do Imposto sobre as Grandes Fortunas, criado pela CF/88 e nunca arrecadado, e as
politicas de isen¢do, anistia e renuncias fiscais, o que também diminui o montante dos

recursos destinados a educagio.

No que se refere a politica de vinculagdo de recursos e a politica de fundos, faz-se
necessario analisarmos o0s avangcos e os retrocessos da educacdo brasileira para um

posicionamento mais critico.

No periodo colonial jamais se cogitou a preocupacdo e a organizacdo de um sistema
nacional que se dedicasse a educacdo. Todas as a¢des sobre a populagcdo indigena e aos que
aqui se instalaram tinham como objetivo a catequizacdo, em que principios religiosos,
catequese, pregacdo e confissdo foram priorizados e articulados com o esfor¢o colonizador,
convertendo os indigenas em mao de obra escrava para o trabalho na coldonia. “O ensino, a
servico do Estado, serviu aos objetivos nem sempre exclusivamente espirituais da Companhia

de Jesus.” (CARVALHO, 2001, p. 139).

Segundo Saviani (2008, p.8), neste periodo, o financiamento da educacao ficou sob a
responsabilidade da Coroa Portuguesa, que enviava ‘“escassas verbas apenas para a
manutencdo e vestimenta dos jesuitas e ndo para as construgdes de escolas.” Os colégios se
fundaram com doacgdes de terras, algumas dotagdes reais, mas principalmente pelos
investimentos da propria Companhia de Jesus. Em 15635, instituiu-se a redizima que financiou
a educacdo jesuitica por meio da arrecadacdo de dez por cento de todos os impostos

recolhidos de todas as capitanias da colonia e de seus povoados.

No periodo pombalino, as reformas inspiradas no pensamento iluminista propuseram
algumas mudangas no sistema educacional e os principios dos jesuitas foram substituidos pelo
pensamento pedagdgico da escola publica e laica. A educacdo passa a ser responsabilidade do
Estado, no entanto, ndo houve investimentos da colonia e a educacdo brasileira foi marcada
pelo abandono e pelo descaso. Nesse periodo, houve “tentativa de atribuir a companhia de

Jesus todos os males da Educagdo na metrépole e na coldonia, motivo pelo qual os jesuitas sao
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responsabilizados pela decadéncia cultural e educacional da sociedade.” (MACIEL e NETO,

2006, p.469).

Com a expulsdo dos jesuitas e sem a redizima a educacdo se manteve por meio da
renda das fazendas, especialmente do trabalho dos escravos e da venda de gado. Nesse
periodo a educagdo passa a ser financiada pelo “subsidio literdrio”, instituido em 1772 e
considerado o primeiro fundo para o pagamento dos professores, que recaia na venda de
aguardente, vinho e carne. O subsidio literario foi o primeiro imposto vinculado a educagao,
no entanto, esse subsidio foi criado pela Coroa especificamente “para remediar os problemas

criados com a expulsdo dos jesuitas na drea do ensino.” (FAUSTO, 1996, p. 69)

As colonias tinham a autonomia para arrecadar e gastar os recursos no seu proprio
territério, no entanto, a colonia brasileira ndo contava com uma estrutura arrecadadora para
manter a educagdo, colocando o ensino numa situacdo precaria. Segundo Monlevade (2001),
essa trajetoria foi marcada pela sonegacao, abusos, desvios e fraudes, e os recursos mal davam
para cobrir o pagamento dos professores, e de 1772 a 1834, as aulas régias, oferecidas a
criancas e adolescentes, financiadas pelo subsidio literdrio, ndo atendiam 5% da populacdo

escolarizavel.

A destruicio de uma organizacdo educacional ji instituida pelos jesuitas, mesmo
sendo questiondvel, sem que a Coroa Portuguesa tivesse condicdes de realizar uma nova
proposta de educagdo, marca o inicio de uma caracteristica das reformas brasileiras, ainda
presente nos dias atuais: a total destruicdo e substituicdo das antigas propostas pelas novas.

Maciel e Neto acrescentam:

A reforma do ensino pombalina pode ser avaliada como sendo bastante desastrosa
para a educagdo brasileira, pois destruiu uma organizacdo educacional ji
consolidada e com resultados, ainda que discutiveis e contestdveis, € nao
implementou uma reforma que garantisse um novo sistema educacional. (MACIEL
e NETO, 2006, p.475)

No Império, mais de trés séculos apds o descobrimento do Brasil, a preocupagdo com
as atribui¢des, competéncias e financiamento da educagdo das primeiras letras pouco se
intensificou. A chegada de Dom Jodao VI ao Brasil, com a familia real, impulsionou a
implementacdo de infraestrutura necessaria ao funcionamento do Império e os investimentos
na educacdo possibilitaram, principalmente, a criagdo de instituicdes de ensino superior:
Academia Real da Marinha (1808), Academia Real Militar (1810), Academia Médico-
Cirdrgica da Bahia (1808) e Academia Médico Cirtrgica do Rio de Janeiro (1809).
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Até 1827 todas as decisdes sobre a educagdo eram tomadas centralmente e seu
financiamento se deu por meio do recolhimento do “quinto”, que consistia na determinacao de
que a quinta a parte de todos os metais extraidos da coldnia, principalmente o ouro, deveria
pertencer ao Rei. Como as finangas do Império ndo eram suficientes para custear a educagao
nas diversas provincias, a solucdo para essa questdo passou pela descentralizacio de

responsabilidades.

Com a promulgacdo da Lei de 15 de outubro de 1827, por D. Pedro I, inicia-se o
processo de descentralizacdo na educacgdo brasileira. Seu primeiro artigo outorga que em todas
as cidades, vilas e lugarejos mais populosos haveria escolas de primeiras letras desde que
fossem necessarias. Em 1834, hd nova referéncia a descentralizacdo da educacdo - o Ato
Adicional de 1834 a Constitui¢do Imperial - colocou o ensino primério sob a responsabilidade
das provincias, que passaram a cobrar impostos sobre a producdo e o comércio de
mercadorias. Os assuntos da educagdo passaram a centralizar-se na figura dos presidentes das
provincias, que ndo estavam preparadas financeiramente e tecnicamente para esta
responsabilidade, resultando em abandono e em grandes disparidades entre as regides, esta

ultima ainda presente nos dias atuais.

Para Carvalho (2012), nesse periodo, vdrias foram as tentativas de constitui¢ao de
fundos para o financiamento da educacdo que contribuiriam para a implantacio da
descentralizacdo do ensino primdrio, contudo, nenhuma delas foi bem sucedida, o que
evidencia o descaso do poder publico com a educagdo, isentando-se desse investimento.
Destaca-se o projeto proposto por Ruy Barbosa que delineou um modelo de financiamento da
educagdo com recursos do poder publico e da sociedade, proposta que marcou o
descompromisso do Estado com a educa¢do, quando propunha colocar nas maos da sociedade

a responsabilidade pelo financiamento.

Outras marcas da educacdo brasileira desse periodo ainda presentes nos dias atuais
sdo: a descentralizagdo como uma forma do governo central se desresponsabilizar de suas
obrigacdes; o privilégio de uma esfera de ensino em prejuizo de outra e a organizagdo de uma

educagdo voltada para os ricos e outra para os pobres.

Chegamos a Reptblica numa situagdo desvantajosa, no entanto, a implantacdo dos
Grupos Escolares modificou o curso da histéria do ensino ptblico primério no pais, através

de seus projetos de organizacdo curricular e administrativa, do ensino seriado, da cria¢do das
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novas relacdes de poder dentro das escolas, em fun¢do da criacdo do cargo de diretor escolar,

da nova estrutura arquitetonica, dentre outras. Segundo Clark (2011):

Esta concepcio de escola primdria, criada inicialmente em Sao Paulo, nasceu ligada
ao Projeto Educacional Republicano que entendia a educa¢do como instrumento de
desenvolvimento intelectual e moral, requisitos importantes para se alcancar o
progresso nacional. Os grupos escolares surgiram como estratégia da elite
republicana paulista em constituir um modelo de escola a ser implantados por outros
estados do pafs. (Clark, 2011, p. 6)

As escolas criadas nao foram em ntmeros suficientes para atender a demanda, dai o
projeto republicano para a educacdo: uma escolarizagdo rapida e para todos, principalmente
nos anos de 1920 a 1930. Ainda Clark (2011), destaca que em 1920 varios grupos escolares

continuaram sendo inaugurados, tanto no interior paulista como na capital.

Na segunda Republica, com o crescimento das cidades e do comércio de mercadorias,
aumentou a demanda por escolas. A burguesia se fortaleceu e os intelectuais defendiam, cada
vez mais, a importancia da presenca do Estado na conducgao da educacdo. Monlevade (2001)
destaca que se viabilizou a cobranga do tributo correspondente ao atual ICMS e

multiplicaram-se as escolas primarias e secunddrias.

O debate sobre a ineficiéncia da descentralizacdo, devido ao repasse de
responsabilidades as provincias sem que as mesmas tivessem condi¢des financeiras e
administrativas para a gestdo, ganhou destaque entre os progressistas, que defendiam uma
politica de descentralizacdo financeira e de decisdes. “A discussdo sobre a centralizacdo ou
descentralizac@o colocava em pauta a questao sobre qual o modelo mais eficiente para ampliar
as oportunidades educacionais, estando os educadores progressistas contrarios a tendéncia
centralizadora do Estado” e na defesa da descentralizacdo financeira e de decisoes.

(RIBEIRO, 2003, p.146)

S6 em 1930, o Estado passou a intervir sistematicamente e a encarar a questio
educacional de modo mais abrangente e objetiva. Em 1931, foi criado o Ministério dos
Negocios da Educacdo e Satde Publica e iniciou-se o processo de organizacdo do sistema
escolar brasileiro. “Com o surto de desenvolvimento cafeeiro e o incipiente incremento
industrial, o sul e particularmente S3o Paulo, abrem caminho para a escalada do progresso

educacional.” (CARVALHO RAMOS, 2001, p.141).
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Durante o primeiro governo Vargas (1930 - 1945) o trago marcante da educacio
brasileira foi a preocupacdo em atender as exigéncias de uma economia que comegava a
conhecer um processo mais intenso de industrializacdo e urbanizagdo. A influéncia e
intervencdo do Estado propiciaram melhorias na infraestrutura das grandes cidades e a
educagdo, seus ritmos e rumos, ficou a mercé dos grupos hegemodnicos preocupados em
garantir mao de obra a industrializacido que se desenvolveria. Esse quadro elucidou, mais uma
vez, a necessidade de uma politica permanente de financiamento para a educacdo que,

infelizmente, ndo ocorreu.

Nesse periodo o movimento Escola Nova, encabecado por Cecilia Meireles (1901-
1964), Anisio Teixeira (1900-1971), Fernando de Azevedo (1894-1974), Lourenco Filho
(1897-1970), dentre outros intelectuais da época, defendeu uma politica permanente de
financiamento para a educagio brasileira. Conhecido como o movimento de renovacdo do
ensino e com ideais que primavam pela democracia, pelo respeito as diversidades, as
individualidades dos alunos e a formagdo de um cidadao atuante na sua escola, no seu bairro e
na sua cidade, o movimento escolanovista acreditava que a educagdo era um dos elementos
para a construcdo de uma sociedade democrética, defendendo a igualdade entre os homens e o

direito de todos a educacdo.

O Manifesto dos Pioneiros de 1932 destacou a responsabilidade do Estado pelo
financiamento da educacdo, por meio do “fundo especial escolar”’, de cardter publico, como
sendo uma das principais necessidades para a organizacio do sistema educacional brasileiro.
Além de defender a escola publica, a gratuidade, a obrigatoriedade, a autonomia, a laicidade
da educacgdo, a importancia da formacdo dos professores e da democratizacdo do ensino,
destaca a descentralizagdo como uma das possibilidades de o Estado evitar o desperdicio das

suas despesas e uma possibilidade de criacio de boas iniciativas educacionais.

A organizacdo da educag@o brasileira unitdria sobre a base e os principios do Estado,
no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da unidade nacional, nido
implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se opdem as condigdes geograficas
do pafs e a necessidade de adaptacio crescente da escola aos interesses e as
exigéncias regionais. Unidade ndo significa uniformidade. A unidade pressupde
multiplicidade. Por menos que pareca, a primeira vista, ndo &, pois na centralizacdo,
mas na aplicac@o da doutrina federativa e descentralizadora, que teremos que buscar
o meio de levar a cabo, em toda a Republica, uma obra metddica e coordenada, de
acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade como
em extensdo. (AZEVEDO, 2010, p.47)
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No Manifesto, destacaram-se varios principios e propostas para a educagdo que foram,
a partir de entdo, discutidos e implementados a educacgdo brasileira. Romanelli (1991) destaca
alguns desses principios: a educacio essencialmente publica, obrigatéria, gratuita, laica e sem
qualquer segregacdo de cor, sexo e religido; estreita vinculagdo com as comunidades;
articulacdo entre os diversos graus para atender as diversas fases do crescimento humano;
adequacdo as caracteristicas regionais; formagdo universitiria a todos os professores,
inclusive do ensino primério, e adaptacdo dos curriculos aos interesses dos alunos que s@o o
centro da educagdo. Desafios antigos, a0 mesmo tempo, muitos ainda presentes na educacdo

brasileira.

Para Martins (2010a, p.503-504) “foi a Escola Nova que assumiu o papel de
empreendedor politico para viabilizar a proposta e obter a sua positivacdo na Carta Magna de
1934,” contribuindo para que as discussdes em torno da universalizacio da educacdo
brasileira e seu financiamento ganhassem destaque na Constituicdo Federal de 1934. A
Constitui¢do de 1934 foi responsdvel pela instituicdo de uma nova fase do financiamento da
educagdo: a vinculagdo de recursos. Nesse periodo, foi implementado um sistema educacional
que precisava expandir-se e as metas e objetivos da educacdo nacional centraram sobre a
universalizacdo do acesso, principalmente, sobre a ampliacio do acesso ao Ensino
Fundamental nos centros urbanos, com construcao de vdrias escolas e a ampliagdo no nimero

de vagas.

A partir desse momento, o financiamento da educagdo passou a entrar na agenda das
politicas publicas e a vinculacdo constitucional de recursos para a educacdo se instituiu. O
artigo 156 da Constituicdo Federal de 1934 especificava que a Unido e os municipios
obrigavam-se a despender nunca menos de 10% da renda resultante dos impostos com a

educacdo e os estados e o distrito federal nunca menos de 20%.

A partir de 1937, sucessivas constitui¢des retiraram os percentuais de vinculacdo de
impostos para a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) o que evidenciou, pelo
menos do ponto de vista legal, a descontinuidade das politicas publicas e o descompromisso
com o financiamento da educag¢do. O golpe de 1937 — Estado Novo — marcado pelo
autoritarismo e centralismo, intensificou mudangas nas relagdes entre o Estado e a sociedade,
e as decisdes foram, mais uma vez, centralizadas no Estado. A Constituicdo de 1937
incorporou ideias autoritarias e, em relacdo a Constituicdo de 1934, apresentou um tratamento

restrito da educacido com estimulo ao ensino privado, a obrigatoriedade do ensino fisico e aos
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trabalhos manuais com o objetivo de formar o jovem no espirito da disciplina, respeito,
obediéncia as ordens e estabeleceu o dever das industrias e sindicatos na manutengdo das
escolas profissionais. Segundo Suano (1987), o ensino primdrio € declarado gratuito, porém,
introduziu uma taxa mensal a ser paga pelos mais abastados e ndo se fez referéncias nem a
obrigatoriedade e nem a gratuidade nos outros niveis de ensino. Nesse contexto, a vinculacdo

constitucional or¢camentdria foi retirada.

A partir de 1946, com a queda do Estado Novo e com a redemocratizacdo, exaltam-se
os debates sobre a centralizagdo e descentralizagdo e, tendo a frente do pais um governo com
bases democréticas, reaparece o principio da Unido em legislar sobre as diretrizes e bases da

educagdo nacional. Carvalho destaca que:

Em 1946, Anisio Teixeira apresenta a proposta de constituicdio de um fundo de
educacdo municipal voltado exclusivamente ao ensino primdrio. Tratava-se de uma
proposta que visava ampliar o nimero de vagas no ensino primdrio, prevendo
recursos financeiros oriundos de dotagdes orcamentdrias dos estados e dos
municipios, e produtos de algumas taxas e impostos, para o nimero de alunos em
idade escolar e ndo apenas para os que estavam matriculados. Outro aspecto dessa
proposta era o de que os recursos dos fundos seriam administrados e aplicados pelos
conselhos municipais de ensino. Entretanto, como esta proposta mostrava-se
ambiciosa demais para a época, no que se refere a exigir do Estado maior
compromisso financeiro e descentralizacio da gestdo dos recursos para os
conselhos, a mesma sofreu vdrias restricbes no que tange a estes aspectos.
(CARVALHO, 2012, p. 49)

Ap6s 13 anos, num processo envolvendo acirrados debates ideoldgicos em torno de
questdes como a laicidade da escola, centralizacdo e descentralizagdo, escola publica e
privada, obrigatoriedade, dentre outros, em 1961 é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, sob o n°. 4.024, de 20 de dezembro de 1961. (SUANO, 1987). Em 1961,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, manteve a vinculagdo de 20% da renda dos
impostos arrecadados dos Estados, Municipios e Distrito Federal e estabeleceu o percentual
da Unido para 12%. A seguir também ¢é criado o saldrio educacgao, Lei n°® 4.440/1964, com o
objetivo de complementar as despesas publicas com a educacdo elementar. O artigo 5° da Lei
n° 4.440/1964 obrigava as empresas com mais de 100 funciondrios a recolher uma
contribui¢do de 2% do saldrio minimo multiplicado pelo niimero total de seus funciondrios ou

a manter servico préprio de ensino ou instituir bolsas de estudo aos seus funciondrios.”

4 Em 2012, o saldrio-educacdo foi destinado a educacdo bdasica e recolheu a aliquota de 2,5% sobre a folha de
pagamento de todas as empresas vinculadas a Previdéncia Social. Em 2011, foram repassados R$ 7,1 bilhdes do
saldrio-educagdo, e o valor distribuido com base no nimero de alunos foi depositado mensalmente nas contas
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Portanto, com a LDB de 1961, a educagdo passa a ser considerada direito de todos, sao
garantidas a gratuidade e a obrigatoriedade para o ensino primadrio, a liberdade de cétedra e a
volta da vinculacdo constitucional de percentual minimo de recursos financeiros, sendo 12%
para a Unido e 20% para os estados, municipios e distrito federal. No que se refere a
descentralizacdo, coube aos estados e ao Distrito Federal a organizacdo de seus respectivos
sistemas de ensino; no entanto, a criagdo de fundos para a educacio, cujos objetivos seriam
minimizar o desequilibrio financeiro entre as regides e possibilitar a descentralizacao dos
recursos financeiros para os entes federados, de modo a atender as especificidades regionais e

locais, foi barrada com o argumento da caréncia de recursos.

A Constituicdo de 1967, promulgada pelo regime militar, novamente exclui a
vinculagdo or¢camentdria, ndo faz nenhuma mengdo ao percentual destinado a educagdo,
ocasionando uma perda considerdvel a educacdo publica. Nao especifica os gastos minimos
obrigatdrios por parte do poder publico com a educagdo, e mesmo argumentando sobre a
escassez de recursos financeiros para a educagao publica, contempla ajuda ao ensino privado.
Segundo Saviani (2008, p.10), “o or¢amento da Unido para a educagdo caiu de 9,65% em

1965, para 4,3% em 1975.”

As mudangas ocorridas na educacdo nas décadas de 1930 até a década de 1970
demonstram a crise da sociedade oligarquica e o assentamento da sociedade burguesa e
capitalista industrial. Nesse contexto, a centraliza¢do de decisdes da administra¢io publica e a
descentralizac@o de responsabilidades aos estados e ao Distrito Federal em relacdo ao ensino
elementar foram decisivas para implementacdo do novo modelo politico e econdmico de
expansdo industrial: constru¢do de escolas para preparar mao de obra a demanda da

industrializagdo.

Essa postura meramente expansionista da educa¢iao se manteve até a década de 1980,
com énfase na ampliacdo da rede fisica, porém, o investimento na melhoria da qualidade do
ensino e tornd-lo fator de equalizacdo das oportunidades de desenvolvimento até fizeram parte
das discussdes e dos programas da educacao nacional, mas na pratica nao se efetivaram. Além

disso, a rede escolar nao cobriu de forma homogénea todo o territério nacional € o ensino

correntes das secretarias de educacdo, sendo 90% em cotas estadual/municipal (2/3) e cota federal (1/3), e 10%
para serem utilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do em programas, projetos e acdes
voltados & educacdo bdsica.
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fundamental atingiu o objetivo de acolher a clientela existente da demanda da

industrializa¢do, principalmente nos centros urbanos, além de centralizar as decisdes.

A extraordindria expansao quantitativa, provocando um rebaixamento de nivel ou
qualidade do ensino de todos os graus; a extrema deficiéncia de recursos aplicados a
educagdo (e, como ja escreveu um de nds,“ndo hd educacdo barata como ndo ha
guerra barata”); o excesso de centralizagdo; o desinteresse ou, conforme os casos, a
intervencdo tantas vezes perturbadora da politica; a falta de espirito publico, o
diletantismo e a improvisagdo conjugaram-se, nesse complexo de fatores, para
criarem a situacdo a que resvalou a educagdo publica no pais. (AZEVEDO, 2010,
p-28)

As contribuicdes de Freitag (1986) indicam que a escola colaborou de duas formas
para o processo de reproducdo da formacdo social do capitalismo: reproduzindo a forca de
trabalho e as relacdes de producdo existentes. Esse foco, dado a educagdo brasileira,
demosntrou que o compromisso do governo esteve atrelado aos interesses do capital e que a

centralizacdo exacerbada do governo federal atendia a esses interesses.

Um dos efeitos dessa centralizacdo foi a descontinuidade das politicas, dos programas
e a falta de implementagdo de diretrizes consistentes, transformando o Ministério de Educagao
e Cultura em um dep6sito de planos e programas oriundos do processo de industrializagao,
muitos abandonados pouco depois de concebidos, ora por mudancas partidarias, ideologicas,
ora pelo fato de os programas e projetos ndo atenderem as demandas da sociedade e do

proprio sistema educacional.

Além disso, a excessiva concentragdo de recursos na esfera federal, exacerbada
principalmente, a partir de meados dos anos 1960 conferiu ao governo federal o monopolio
das decisdes. Essas decisdes ndo atenderam as necessidades de toda a populacdo em idade
escolar, foram apenas capazes de atender, de forma eficiente, as demandas do processo de

industrializacdo, como destaca Claudio Salm (1995).

Os dominios autoritario e centralizador da ditadura militar também se voltaram a
reestruturacdo da educacdo, tornando a escola cada vez mais tecnicista, voltada
especificamente ao mercado de trabalho. A proposta de uma escola capaz de formar
especificamente mao de obra técnica de nivel médio deixou o ensino superior, mais uma vez,

a elite brasileira.

Durante esse periodo foram repreendidas diversas atividades artisticas, culturais entre

outras manifestacdes e a censura foi o principal apoio a ditadura militar. No campo
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educacional, as leis se tornaram mais rigidas, o que impulsionou vdrias manifestagdes dos
estudantes em defesa da melhoria da educacdo brasileira e da liberdade de expressao.
Segundo Romanelli (1991) o Ato Institucional n°5, de 13 de dezembro de 1968, tira do
cidaddo brasileiro todas as garantias individuais, quer publica, quer privada, assim como
concede ao Presidente da Republica plenos poderes para atuar como executivo e legislativo. O
Decreto-Lei 477 aplicou-se exclusivamente ao corpo docente, discente e administrativo das
escolas e coibiu toda e qualquer manifestagao de caréter politico ou de protesto no ambito das

Universidades.

As questdes relativas a melhoria da qualidade da educacdo e a equalizacdo de
oportunidades ndo se efetivaram, pois a educagdo esteve a servico da demanda da expansdo
industrial. Além disso, as reformas reforcaram a concentracdo de decisao do Estado,

enfraquecendo a participacdo democrética e a inclusdo social.

Em sintese, pode-se afirmar que as reformas quase sempre nao produzem os ganhos
esperados de desempenho. Problemas cronicos como desequilibrios fiscais,
corrupgdo, eficiéncia reduzida, expansdo continuada dos gastos, e outros males
burocréticos persistem. Reformas enfrentam barreiras considerdveis no plano da
implementacdo e sdo descontinuadas, abandonadas, terminadas. (REZENDE, 1999,
p-119).

A reabertura democrdtica na década de 1980 possibilitou a retomada do
financiamento da educagdo por meio de impostos vinculados. A Emenda Constitucional n°
24, de 1° de dezembro de 1983 (Joao Calmon) estabeleceu a obrigatoriedade de aplicacio
anual, pela Unido, de nunca menos de 13%, e pelos Estados, Distrito Federal e municipios
de, no minimo, 25% da renda resultante dos impostos na MDE, no entanto, o cumprimento
dessa obrigatoriedade esteve, mais uma vez, a mercé de interesses. Segundo Martins (2002),
a Emenda Calmon ndo logrou ser cumprida no governo Figueiredo, o que chegou, inclusive,
a gerar um pedido de impeachment. A Secretaria do Planejamento exigiu sua
regulamentac¢do, que aconteceu pela Lei n°® 7.348, de 24 de julho de 1985, legitimando que a

Emenda Calmon foi aprovada em 1983, mas aplicada somente em 1986.

Monlevade (2001) enfatiza que os governos autoritdrios revogavam as vinculacdes,
1937 e 1967, for¢cando o crescimento da oferta complementar de ensino privado. Mas o
ensino publico e gratuito, financiado por impostos vinculados, acabou prevalecendo,
primeiro por meio da Emenda Jodo Calmon e, depois, na Constituicdo Federal de 1988.
Entretanto, o ensino de 1° grau, ou seja, a educacdo que beneficiava a maioria da populagdo

ficava com pouco recurso publico. De outro lado, percebia-se que o desenvolvimento da
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sociedade e a globalizacdo exigiam mais que nunca a ampliacdo da escolaridade dos

brasileiros.

A Constituicdo Federal democrética, promulgada em 1988, manteve a vinculagdo de
recursos para o financiamento da educacdo e garantiu o aumento do percentual da Unido,
uma conquista histérica que tem interferido positivamente nos rumos da educacdo publica
brasileira. Em seu artigo 212 estd deferido que a Unido aplicard, anualmente, nunca menos
de 18%, e os estados, o Distrito Federal e os municipios 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na MDE. Arelaro e
Gil indicam que:

[...] é necessdrio muita cautela para que um dos pontos que historicamente
representou um avango nos gastos sociais, notadamente na Educagdo — a vinculacio
constitucional de recursos — ndo seja abolida das propor¢des governamentais, uma
vez que esta, de certa maneira e em certo grau, garante a prioridade de investimento
em Educacdo. Estudos comparativos demonstram que esta vinculacdo tem sido
positiva, mesmo considerando os eventuais desvios de aplicacdo cometidos nas

diferentes esferas publicas, e vem representando investimento diferenciado na drea
educacional. (ARELARO e GIL, 2003, p.1)

O atual consenso sobre a importancia da vinculagcdo de recursos para a educagdo
publica brasileira ndao nos exime de uma anélise mais critica sobre os entraves que emperram
os avangos da educacdo. Arelaro e Gil (2003) e Davies (2004) chamam a atencdo para os
desafios da contabilizacdo e aplicacio dos recursos vinculados e destacam que €
fundamental o conhecimento dos percentuais previstos nas Constitui¢des federal e estaduais
e nas Leis Organicas Municipais, para exigir que se cumpram os percentuais minimos

estabelecidos, pois muitas vezes, sdo descumpridos sem o conhecimento da sociedade.

Essa é mais uma das caracteristicas da educacdo que se mantém nos dias atuais: o
desrespeito as vinculacdes pelo ndo cumprimento dos percentuais obrigatérios. Uma
pesquisa recente de Gouveia (2010) cujo objetivo foi a anélise da politica educacional em
gestdes de partidos politicos de perfil divergente — PFL em Curitiba ¢ PT em Londrina —
comprova divergéncia em relac@o a aplicagdo obrigatéria de, no minimo, 25% da receita de
impostos em MDE. Enquanto em Londrina o percentual aplicado foi de 28,29% em 2001;
30,74% em 2002; 32,91% em 2003 e 25,71% em 2005, garantindo e, até mesmo,
ultrapassando o percentual minimo de aplicacdo de 25%; em Curitiba, essa obrigatoriedade
de aplicacdo de 25% da receita de impostos nao foi garantida em 2001, ficando em 21,73%.
Em Santo André, uma noticia veiculada no jornal da cidade em 2012, destaca que o Tribunal

de Contas do Estado de Sdo Paulo reprovou a prestacdo de contas do ano de 2010 da
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prefeitura, pois segundo os dados “a prefeitura investiu 23,90% da receita resultante de
impostos e transferéncias no setor educacional”, ndo atendendo o artigo 212 da CF/88, que
determina a aplicagdo de, no minimo, 25% pelos municipios na manutengdo e

desenvolvimento do ensino. (DIARIO DO GRANDE ABC, 2012)

Davies (2004) também destaca a necessidade de que os recursos vinculados ndo sejam
corroidos pela inflacdo, pois o descuido com a correcdo inflaciondria dos montantes
destinados a educacdo publica provocou perdas considerdveis nas ultimas décadas. Para
Arelaro e Gil (2003) outros aspectos relacionados ao financiamento da educacdo publica
brasileira merecem atencao, como a defesa e a definicdo de agdes sistemdticas para a extingao
da sonegacdo fiscal e da corrupcdo que subtraem milhdes de reais da educacdo; o
aniquilamento dos artificios e de medidas que diminuem a propor¢do da receita destinada a
educagdo, como por exemplo, a criacdo de contribui¢cdes que ndo sao definidas juridicamente
como impostos e ndo entram no computo da educacio. Os autores destacam a importancia dos
mecanismos de fiscalizacdo e controle social dos recursos da educacdo, chamando a atencdo
para a fragilidade dos tribunais de contas e do poder legislativo em zelar pelo cumprimento
dos percentuais vinculados, inclusive com divergéncias de interpretacdes do que possa ser

considerado como gastos com MDE.

Ha de se destacar que, apds a aprovacdo da CF/88, oito textos legais foram de grande
importancia para o financiamento da educacgdo brasileira: a aprovacao da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 que versa sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional; a Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996 que institui o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef),
regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996; a Lei n° 10.172/01 que versa
sobre o Plano Nacional de Educacdo e a Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro
de 2006 que institui o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), regulamentado pela Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007; a Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008 que regulamenta o piso salarial
dos profissionais do magistério publico da educacdo bésica e a Emenda Constitucional n°® 59,
de 11 de novembro de 2009 que reduz o percentual da Desvinculacido das Receitas da Unido

(DRU), incidentes sobre os recursos destinados a MDE.

A LDB/ 96 garante a vinculacdo e os percentuais de recursos a serem aplicados na

educacao estabelecidos pela CF/88 que institui a aplicacdo minima anual de 18% pela Uniao e
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25% pelos estados, municipios e Distrito Federal. Infelizmente a LDB, também possibilita
que os recursos publicos possam ser destinados as escolas comunitdrias, confessionais e
filantrépicas e ndo apenas para as escolas publicas; estabelece a agao supletiva e redistributiva
da Unido e dos estados para corrigir as disparidades regionais de acesso e qualidade; define o
que pode ser considerado gasto na MDE e introduz o conceito de custo-aluno-qualidade
(CAQ), porém, um dos entraves nao resolvidos pela LDB foi a ndo preocupacgdo em verificar

se os valores por aluno garantiriam um padrao minimo de qualidade.

A criag¢do do Fundef, com vigéncia de 1996 a 2006, e posteriormente do Fundeb, com
vigéncia até o final de 2020, assinalam que a politica de fundos foi uma das principais
medidas tomadas para o financiamento da educacdo brasileira na década de 1990 e 2000.
Uma avaliacdo mais detalhada do Fundef remete a reflexdes que vao além da promessa de
gestdo descentralizada, da participagdo popular e da equidade entre e nas regides brasileiras.
Motivados pelas agéncias internacionais, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional
e intensificados pela reforma do Estado Brasileiro, o Fundef apenas redistribuiu os recursos

existentes.

Segundo seus proponentes, o Fundef, criado em 1996, teve como objetivos

o

erradicagdo do analfabetismo; a universalizacdo do ensino fundamental; a redistribuicao

(¢]

equalizacdo dos recursos nos estados; a destinagdo de, no minimo, 60% dos recursos a
remuneracdo dos profissionais do magistério e 40% as demais acdes de manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico; a implantacdo de novos modelos de gestdo;
o maior controle social sobre os recursos da educagdo, por meio dos conselhos e a reducdo das
desigualdades entre os estados, por meio da complementacdo da Unido. Segundo Arelaro e

Gil (2003) os fundos podem e devem induzir agdes menos desiguais.

Os dados apresentados na tabela 4, da pagina 46, indicaram aumento das
transferéncias federais e do valor custo-aluno durante a vigéncia do Fundef. Embora as
transferéncias federais e o valor custo-aluno tenham aumentado e a oferta de vagas no ensino
fundamental quase fora solucionada, o Fundef ndo possibilitou um melhor equacionamento da
distribuicdo de recursos entre os estados, pois ndo adicionou recursos significativos a
melhoria da qualidade da educacgdo, além de concentrar os recursos no ensino fundamental.
Os valores repassados pela Unido repuseram a corre¢do inflaciondria do periodo, mas nao
foram subsidiados pela discussd@o da qualidade necessdria para a definicdo do custo-aluno

condizente as necessidades.
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Mesmo que o Fundef tenha distribuido melhor os recursos num mesmo estado e que a
Unido os tenham complementado, os dados comparativos mostram grandes disparidades entre
as regides brasileiras. Enquanto os estados de Roraima, Amapéa e Sdo Paulo aplicaram em
2006, respectivamente, R$ 2.302,00, R$ 1.866,00 ¢ R$ 1.832,00 por aluno matriculado nas
séries iniciais da educacdo bdsica, os estados de Maranhdo, Pard e Alagoas receberam,
respectivamente, R$ 695,00, R$ 735,00 e R$ 744,00, segundo dados da Secretaria do Tesouro

Nacional.

Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundef (CACS-Fundef),
previsto na lei 9.424/96, cujo objetivo é o de “acompanhamento e controle social sobre a
reparti¢ao, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo”, (BRASIL, 1997, art. 4°) foi
considerado um grande avanco a participacdo social, no entanto, ha de se concordar com

Davies (1999) quando chama a atencdo para as limitagdes desse conselho.

A primeira limitacdo diz respeito a natureza dos CACS-Fundef que consiste na
fiscaliza¢do, ou seja, os CACS-Fundef t€ém apenas a fun¢do de acompanhar a execucdo
orcamentdria dos recursos do Fundef, ndo exercendo nenhuma acdo de planejamento,
deliberacdo e de gestdo. Muitos CACS-Fundef ndo contaram com informagdes sobre o
or¢amento municipal ou sobre a lei de diretrizes or¢amentarias e do balanco municipal da drea
de educacdo, o que indica irregularidades no cumprimento da legislagdio. Em muitos
conselhos predominaram a participagdo dos representantes do poder publico e quando

contavam com representantes locais, estes eram indicados pelas autoridades municipais.

Destaca-se também que os mecanismos de controle do fundo ndo funcionaram
adequadamente, pois a participagdo sobre o controle e o acompanhamento dos gastos do
dinheiro, na maioria dos Conselhos Municipais, ndo foi representativa e, na pratica, nao
assumiu as fung¢des de acompanhamento e fiscalizacdo. Oliveira e Adrido (2007, p. 116),
referenda essa questdo quando destaca que, “ainda que se localizem pontualmente boas
experiéncias com os conselhos, a regra é que eles ndo funcionam, permanecendo o controle
social da aplicacdo de recursos como desafio ndo equacionado.” Vdrias dendncias também
foram divulgadas pela midia, entre junho de 1999 e junho de 2000, cerca de 888 noticias
referentes a irregularidades sobre o Fundef envolveram 315 municipios brasileiros (GOHN,

2007).
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Observa-se que um conjunto de fatores contribuiu para a inexpressividade dos CACS-
Fundef, impossibilitando a participacdo efetiva dos diferentes segmentos. Estes fatores,
associados a ndo equalizacdo de recursos entre os estados brasileiros - o que manteve a
supremacia de recursos financeiros entre os estados do sul e sudeste em prejuizo dos estados
do norte e nordeste - e frente a0 ndo aumento de recursos a educagdo basica, demonstram que
a descentralizacdo significou apenas municipalizacdo, possibilitada principalmente pelo

Fundef, segundo Oliveira (2007).

Callegari (2009) também indica que a ampliacdo dos CACS-Fundeb, tornando-os mais
representativos, conduziria a melhorias na fiscalizacdo, no entanto, a adequada
institucionaliza¢do do apoio técnico especializado para os integrantes permitiria entender e

analisar a prestacao de contas, acdo fundamental para avaliar os gastos.

N

Apesar das tentativas de abertura a participagdo popular, essas iniciativas nao
garantiram espacos democraticos de participacdo e de maior controle sobre o Estado, pois nao
proporcionaram movimentos de afirmacao, de reconhecimento dos direitos do cidadao e de
participacdo consciente, como indica Arroyo: “Direito de participar na constru¢do de outro
projeto de Estado e de sociedade, de campo e de cidade e também de escola. Educacdo como
direito da cidadania e como formadora da cidadania consciente, participativa nos destinos
politicos e da nagdo.” (2008, p.42). Ainda, hda muito a se fazer para o alcance desses

principios.

As primeiras andlises do Fundef ndao foram animadoras, segundo Arelaro e Gil (2003,
p. 01), “fazer render mais, os mesmos recursos”, sao as implica¢des das politicas de fundos
que tém acrescentado pouco dinheiro a educagdo brasileira e ndo tem possibilitado a
igualdade de oportunidades. Além disso, os estudos de Arelaro (2004), Davies (2004),
Callegari (2009) dentre outros, destacam que o Fundef ao priorizar o ensino fundamental,
estancou o crescimento da oferta de vagas nas demais modalidades da educagdo basica,
adiando a resolucao do problema de atendimento e da qualidade da educagdo. No entanto, a
comparacdo dos dados de matricula das modalidades dos anos de 1998 e 2006, periodo de
vigéncia do Fundef, nos mostra outra situagdo em relagdo ao atendimento. Vejamos que
nesse periodo houve crescimento na matricula da educagdo infantil e do ensino médio, e

diminui¢do das matriculas do ensino fundamental regular. No entanto, esse aumento foi

insignificante, pois ndo atendeu a demanda existente nessas modalidades.
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Tabela 2 - Nimero de matricula por modalidade — Brasil (1998 e 2006)

Ano Educacao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
1998 3.983.006 32.409.205 5.820.662
2006 4.148.226 29.814.686 7.838.086

Fonte: Dados organizados pela autora a partir de dados do INEP/MEC

Outros dados do Fundef, organizados na tabela 3, possibilitam novas reflexdes.

Tabela 3 - Matriculas, valores aluno/ano e totais de recursos relativos a somatoria
do Fundef no pais (1998 - 2006)

Ano | Matricula no | Valor Minimo Valores Totais de Valores

ensino Nacional R$ corrigidos R$ Recursos corrigidos

regular aluno /ano aluno /ano Somatoria Somatoria
Séries iniciais | Séries iniciais Fundef Fundef

urbana urbana RS bilhdes R$ bilhdes
1998 | 32.409.205 315,00 585,51 13,20 24,54
1999 | 32.782.395 315,00 571,30 15,30 27,75
2000 | 32.528.707 333,00 556,99 17,60 29,44
2001 | 32.089.803 363,00 576,76 19,90 31,62
2002 | 31.915.585 418,00 606,85 23,00 33,39
2003 | 31.162.624 446,00 564,32 25,20 31,89
2004 I 30.680.954 537,00 615,55 28,60 32,78
2005 | 30.157.792 620,56 670,22 32,70 35,32
2006 | 29.814.686 682,00 682,00 36,00 36,00

Fonte: Organizado pela autora a partir de dados do INEP/MEC.
Valores corrigidos para 12/2006 pelo INPC/IBGE

Observamos a primeira vista que houve aumento do montante de recursos do fundo, de

13,2 bilhdes de reais em 1998 para aproximadamente 36 bilhdes de reais em 2006, cerca de

172, 7% de aumento nesse periodo, no entanto, duas questdes merecem atengao.

A primeira e mais evidente € a diminui¢do do nimero de matriculas no ensino regular

neste periodo, de aproximadamente 32,4 milhdes de matriculas em 1998 para 29,8 milhdes

de matriculas em 2006, o que indica uma possivel diminui¢do de demanda do ensino regular

e possibilitaria uma reorganizacdo do fundo para o atendimento das demais modalidades:
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educacgdo infantil e ensino médio. A segunda questio diz respeito a correcdo inflaciondria do
periodo, que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)’ indica um montante corrigido de
aproximadamente 24,5 bilhdes de reais para 2006, valor inferior aos 36 bilhdes de reais
destinados ao fundo neste mesmo ano. A terceira questdo refere-se ao valor minimo do
custo-aluno nacional, que segundo as correcdes inflaciondrias do periodo indica um valor de

R$ 585,51, inferior ao valor minimo nacional do periodo que foi de R$ 682,00.

Ao cruzarmos a diminuicao das matriculas, os recursos destinados e a inflacdo nesse
periodo, os dados mostram que os recursos do Fundef aumentaram o suficiente para repor as
perdas inflaciondrias. Ainda ndo podemos deixar de lembrar que o aumento do montante de
recursos refere-se as arrecadac¢des advindas dos municipios, dos estados e do Distrito

Federal, havendo pouco investimento da Unido nesse periodo.

A tabela 4 mostra a complementagdo da Unido aos estados que ndo conseguiram

atingir o valor minimo do custo - aluno previsto de 1998 a 2007.

Tabela 4 - Complementacao da Uniao ao Fundef (1998-2006)

Ano Total - R$ milhdes Valores corrigidos - R$ milhdes
1998 400 743
1999 700 1.269
2000 500 836
2001 500 794
2002 400 580
2003 300 379
2004 500 573
2005 400 432
2006 300 300

Fonte: Organiza pela autora a partir de dados do IPCA/IBG.
Valores corrigidos para 12/2006 pelo INPC/IBG

5 O Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) é um indicador com o objetivo de verificar o aumento do
custo de vida da populacio. E medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e compde-se da
pesquisa de pregos em onze regides de maior producido econdmica do Brasil, com a Pesquisa de Orgamento
Familiar. Neste trabalho, optamos pelo seu uso por ser o indice utilizado na corre¢do dos valores do Fundeb.
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Observamos que a oscilacdo dos montantes de recursos financeiros complementados
pela Unido ao Fundef, no periodo de 1998 a 2006, comprova que a ajuda aos estados ficou
especificamente atrelada a aqueles que ndo atingiram o valor minimo nacional e destacamos
que os dados das tabelas 3 e 4 comprovam que o Fundef acrescentou dinheiro a educagao,
pois repds as perdas inflaciondrias e teve um aumento real de aproximadamente 11 bilhdes no
periodo de 1998 a 2006, no entanto, concordamos com Arelaro (2004), Davies (2004) e

Callegari (2009) que o aumento ndo foi suficiente para a melhoria da qualidade da educacao.

A andlise do Fundef do estado de Sdo Paulo também merece destaque para

entendermos a politica de fundos.

Tabela 5 - Fundef do Estado de Sao Paulo (1998-2006)

Ano Matricula inicial no Valor R$ Valores Montante de Valores

ensino fundamental Aluno-ano corrigidos Recursos corrigidos

regular Anos iniciais Anos iniciais R$ bilhdes R$ bilhdes
1998 5.631.226 687,82 1.278,49 3,9 7,25
1999 5.564.156 765,19 1.387,79 43 7,80
2000 5.461.201 895,85 1.498,44 5,1 8,53
2001 5.322.560 1.003,50 1.594,44 5,6 8,90
2002 5.220.519 1.149,67 1.669,09 6,3 9,15
2003 5.118.555 1.257,31 1.590,87 6,5 8,22
2004 5.077.328 1.452,24 1.664,66 7,6 8,71
2005 5.082.420 1.577,50 1.703,74 8,2 8,86
2006 5.238.840 1.832,03 1.832,03 9,5 9,5

Fonte: Organizado pela autora a partir de dados do IPCA/IBGE

Valores corrigidos para 12/2006 pelo INPC/IBGE

A andlise do Fundef do Estado de Sao Paulo se diferencia da andlise nacional. O
primeiro aspecto que nos chama a aten¢do € a diminui¢ao do nimero de matriculas inicial no
ensino fundamental regular, uma redu¢do de aproximadamente 392 mil matriculas de 1998 a
2004, apresentando apenas nos anos de 2005 e 2006 um aumento de aproximadamente 156
mil matriculas iniciais no ensino fundamental regular, em funcdo da mudang¢a do ensino

fundamental para 9 anos que inseriu os alunos de 6 anos no ensino fundamental regular.
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Ao analisarmos o custo — aluno do estado de Sao Paulo, observamos uma disparidade
em relacdo ao custo - aluno nacional, pois o estado de Sdo Paulo investe mais que o dobro do
valor minimo nacional, no entanto, ao considerarmos o custo - aluno de 1998 e aplicarmos a
corre¢ao inflaciondria do periodo pelo INPC/IBGE, verificamos que em 2006 o custo — aluno
do estado de Sao Paulo deveria ser de 1.278,49, logo, concluimos que o valor custo - aluno do
estado de S@o Paulo superou as corregdes inflacionarias, tendo um aumento de R$ 553,54 por
aluno, além das corre¢des inflaciondrias do periodo, um montante maior se comparado ao

aumento do custo-aluno nacional.

No que se refere ao total de recursos do Fundef do estado de Sao Paulo, a aplicagcdo da
inflacdo do periodo mostra que o valor a ser investido em 2006 deveria ser de 7,25 bilhdes,
um valor inferior aos 9,5 bilhdes praticados em 2006, com isso, o Fundef de Sao Paulo, no

periodo de 1998 a 2006, teve um aumento real de 2,25 bilhdes de reais.

Concluimos que o Fundef acrescentou recursos a educacdo publica brasileira, no
entanto, esses recursos nao foram suficientes para resolver os problemas de acesso e
qualidade, além disso, em relacdo a equidade entre as regides brasileiras, os dados mostram
que o custo-aluno nacional € muito inferior ao custo-aluno do estado de S@o Paulo, por

exemplo.

Uma consequéncia importante do Fundef foi o impulso decisivo ao processo de
municipalizacdo do ensino fundamental, pois inicialmente, imaginou-se que tal processo
ocorreria apenas nos estados em que a municipalizacdo era menor, mas ela ocorreu em todo o
pais. Com o término da sua vigéncia e apds muitas pressoes de grupos preocupados com a
melhoria da educacdo publica, cria-se o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Baésica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), pela EC 53/06,
regulamentado pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.

O Fundeb financia toda educacdo bdésica, atendendo a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio. Tao relevante como a ampliacio do financiamento nas
modalidades, somou-se o compromisso legal da Unido em ampliar a complementa¢do dos
recursos, de 2 bilhdes de reais em 2007, para 3,2 bilhdes de reais em 2008, 5,1 bilhdes em

2009 e 10% do valor total do fundo a partir de 2010, o que significou 7,6 bilhdes em 2010.
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Outras questdes, garantidas pelo Fundeb, também merecem destaques: garantia de
valores minimos ndo inferiores ao praticado pelo Fundef; aperfeicoamento de regras de
controle e fiscalizacdo dos recursos do fundo, como a integracdo do Conselho do Fundeb ao
Conselho Municipal de Educacdo nos municipios com até 50 mil habitantes; exclusdo do
saldrio-educacdo como fonte de recursos da Unido que complementam o fundo, garantindo
maior investimento federal na educacdo basica; fixacdo, no ambito de cada estado e do
Distrito Federal, de um valor por ano/aluno diferenciado por nivel e modalidade de ensino,
associada a garantia de um valor nacional minimo e definicdo do piso salarial nacional do

magistério.

Na verdade, o Fundeb constitui-se por 27 fundos, um para cada estado e um para o
Distrito Federal, e é composto por nove impostos e transferéncias constitucionais. A cesta de
impostos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios é formada por 20%: Fundo de
Participacao dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados
proporcional as exportacdes (IPIExp), Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doacdes
(ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e a cota-parte de 50%

do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios.

Para a composi¢do do Fundeb, os estados e cada municipio sao obrigados a depositar
20% da arrecadacdo, dos impostos acima, em uma conta especifica para o fundo e os
montantes que cada municipio e estado vao receber depende do valor aluno/ano do fundo e do

nimero de matriculas na educacio bdsica de suas redes.

A Unido complementa o fundo quando o valor aluno/ano dos alunos das séries iniciais
do Ensino Fundamental dos estados, ndo atingir o valor minimo nacional estabelecido para
cada aluno ao ano. Em 2011, por exemplo, os estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Cear4,
Maranhao, Pard, Paraiba, Pernambuco e Piaui receberam essa complementa¢do. Os dados
apresentados na tabela 6 retratam o valor minimo nacional do aluno nas séries iniciais do
Ensino Fundamental das escolas urbanas e indicam que o aumento os valores ultrapassaram

os indices inflaciondrios do periodo.

Destacamos que mesmo tendo garantido o atendimento a todas as etapas da
educacgdo bdsica: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, também ndo avangou

na discussdo do custo-aluno-qualidade, o que mantém em segundo plano a discussdo sobre a
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qualidade da educagdo publica brasileira, no entanto, nos dltimos anos faz-se necessdrio a
andlise detalhada dos recursos do Fundeb para aceitarmos ou ndo, a critica de que os fundos
nao tém acrescentado novos recursos a educacdo. A complementac¢do da Unido para o Fundeb
dos estados cuja arrecadacdo € insuficiente para atingir o valor minimo por aluno também

precisa ser analisada.

Ao refletirmos sobre os trés aspectos que entraram em pauta na andlise dos dados do
Fundef: complementacdo da Unido, disparidades entre as regides brasileiras e o montante de
recursos, constatamos mudangas nos dados do Fundeb que merecem destaque. As tabelas 6 e

7 possibilitam algumas reflexdes.

Tabela 6 - Matriculas, valores aluno/ano e totais de recursos relativos a

somatoéria do Fundeb no pais (2007 —2010)

Valores
Matricula na Valor R$ Val.OI.'es Totais de corrigidos
A educacio Aluno/ano corrigidos Totais de
1o basica Minimo _Aluno/ano récursos recursos
Milhes | Nacional R$ M‘“‘m‘;{gac“’“al R$ bilhdes RS$ bilhoes
2007 53,0 947,24 1.128,87 46,9 55,89
2008 53,2 1.132,34 1.258,78 63,7 70,8
2009 52,5 1.221,34 1.303,42 72,9 71.8
2010 51,5 1.414,85 1.423,34 85,9 86,42

Fonte: Organizado pela autora a partir de dados do FNDE/MEC.
Valores corrigidos para 12/2010 pelo INPC/IBGE.

Tabela7 - Complementacao da Uniao ao Fundeb (2007 -2010)

Complementacao da Uniao aos estados Vo il
P sao ca Complementacio da Unido aos estados
Ano RS$ bilhoes o~
RS$ bilhoes
2007 2,0 2,38
2008 3,2 3,56
2009 5,1 5,44
2010 7,6 7,65

Fonte: Organizado pela autora a partir de dados do FNDE/MEC.
Valores corrigidos para 12/2010 pelo INPC/IBGE
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Primeiro devemos considerar o aumento de matriculas de 2006 para 2007 em funcao
de o Fundeb contemplar os alunos da Educagcdo Bésica e ndo apenas os alunos do ensino
fundamental como acontecia no Fundef. E importante destacarmos que segundo o Artigo 31,
paragrafo 2° da Lei n°® 11.494, de 20 de julho de 2007, o primeiro ano do Fundeb, 2007,
incluiu 1/3 (33,3%) dos alunos da educacdo infantil, do ensino médio e da educacdo de
jovens e adultos; no segundo ano, 2008, 2/3 (66,6%) e a partir do terceiro ano, 2009, 100%
dos alunos da educagdo bdsica. A partir dessa adequagdo que significou um aumento
consideravel de aproximadamente 23,2 milhdes de novos alunos contemplados pelo Fundeb,
ha uma diminuicdo das matriculas nos anos de 2009 e 2010, em torno de 1,5 milhdes a

menos de alunos.

Em relacdo ao custo-aluno nacional, a aplica¢do da correcdo inflaciondria do periodo
indica que o valor minimo em 2010 deveria ser o de R$ 1.128,87, no entanto, o valor
minimo nacional estabelecido por aluno matriculado foi de R$ 1.414,85, cerca de R$ 285,98
a mais em relacdo a correcdo inflaciondria do periodo. O mesmo aconteceu em relacdo ao
total de recursos do Fundeb, pois ao aplicarmos a correcao inflaciondria do periodo, pelo
INPC/IBGE, esperava-se cerca de 55,89 bilhdes de reais no Fundeb em 2010, em
contrapartida, os investimentos foram na ordem de 85,9 bilhdes de reais em 2010,

aproximadamente 30 bilhdes de reais além da correcao inflaciondria do periodo.

No que se refere a complementacdo de recursos por parte da Unido aos estados mais
pobres, verifica-se que essa complementacdo aumentou de 2007 para 2010, crescendo mais
de 250%. A correcao inflacionéria do periodo, pelo INPC/IBGE, indica cerca de 2,3 bilhdes
de reais para 2010 frente aos 7,6 bilhdes de reais complementados pela Unido, cerca de 5,2
bilhdes investidos, além dos valores previstos pela perda inflaciondria. Neste aspecto é
importante destacarmos que a Unido cumpriu as determinacdes do artigo 31°, pardgrafo 3°
da Lei n° 11.494, de 2007 que determinava a complementacdo de 2 bilhdes no primeiro ano
de vigéncia dos fundos, 3 milhdes no segundo ano de vigéncia, 4,5 milhdes no terceiro ano e
10% do total dos recursos a partir do 4° ano de vigéncia dos fundos. Também chamamos a
atencdo para o fato de que em 2009, terceiro ano do Fundeb, a complementacao da Unido foi

de 5,1 bilhdes, superior aos 4,5 bilhdes entdo previstos na lei.

No Fundeb verificamos que a complementa¢cdo da Unido aos estados mais pobres tem

aumentado e concluimos que a disparidade entre as regides brasileiras tende a ser
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enfrentada. Os dados do Fundeb do estado de Sdo Paulo, indicados na tabela a seguir,

possibilitam novas reflexoes.

Tabela 8 FUNDEB do estado de Sao Paulo - 2007- 2010

Ano Matricula na Valor Valores Totais de Valores

educacio aluno /ano corrigidos recursos corrigidos

basica Anos iniciais aluno /ano RS$ bilhdes Totais de

urbano R$ Anos iniciais recursos

urbano R$ RS$ bilhdes
2007 7.586.016 1.845,17 2.290,12 12,2 14,54
2008 8.961.134 2.056,18 2.426,90 16,6 18,45
2009 7.863.572 2.263,05 2.508,48 21,0 22,41

2010 8.596.494 2.318,75 2.318,75 21,4 214

Fonte: Organizado pela autora a partir de dados do INEP/MEC.
Valores corrigidos para 12/2010 pelo INPC/IBGE

Em relacdo a complementagdo, sabemos que o estado de Sao Paulo ndo necessita da
contribuicdo da Unido por ser um estado que atinge o valor minimo nacional por aluno
definido pela Unido, no entanto, ao compararmos os dados de 2007 com os de 2010 e
aplicarmos a correcdo inflaciondria desse periodo pelo INPC/IBGE, constatamos que o valor
custo - aluno de 2010 ultrapassou a corre¢do inflaciondria do periodo, de 24,1 %, que previu
cerca de R$ 2.290,12 por aluno em 2010. O custo-aluno do Fundeb de Sao Paulo em 2010

teve um aumento real de apenas R$ 28,62 por aluno.

Ao aplicarmos a mesma corre¢do inflaciondria do periodo no total dos recursos do
Fundeb do estado de Sao Paulo, constatamos que o valor de 2010 € bem maior que o previsto
pela corre¢do inflaciondria, cerca de 21,4 bilhdes de reais aplicados pelo Fundeb no estado de
Sao Paulo em 2010 em contrapartida aos 14,5 bilhdes de reais previstos pela correcao

inflaciondria no periodo.

Nao podemos deixar de destacar o aumento de matriculas, em 2007, na educagdo

basica, que nesse periodo cresceu aproximadamente 2,3 milhdes em fung¢do da inclusdo no
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Fundeb das creches, pré-escola e ensino médio, inclusive nas modalidades da educagdo
urbana, rural, indigena, quilombola, especial, e educacdo de jovens e adultos. Esse aumento
de matriculas desprendeu cerca 4,3 bilhdes do fundo para atender esses novos alunos. Mesmo
assim, de 2007 a 2010, o Fundeb de Sido Paulo teve o montante de recursos aumentado em
aproximadamente 2,2 bilhdes de reais, ja descontados a perda inflaciondria e os gastos com o

aumento das novas matriculas da educagao basica.

Os dados do Fundeb possibilitam, no minimo, trés andlises que também merecem
destaque. Em relacdo a complementacdo da Unido, concluimos que de 2007 a 2010 houve
aumento considerdvel na complementacdo da Unido, passando de 2 bilhdes de reais em 2007
para 7,6 bilhdes de reais em 2010, um aumento de 280% destinados aos estados mais pobres,
o que tem demonstrado um investimento a diminui¢do das disparidades entre as regides
brasileiras. Em relagdo ao custo - aluno inicial constatamos que o valor minimo nacional e o
valor minimo do estado de Sdo Paulo ultrapassou a corre¢do inflaciondria do periodo. No que
se refere ao montante de recursos do Fundeb observamos aumento tanto nacionalmente
quanto no estado de Sao Paulo. Essas mudangas no aumento dos montantes do Fundeb
indicam que a politica de fundos, no caso do Fundeb, tem acrescentado novos recursos a
educagdo publica brasileira, porém, ndo estamos dizendo que os recursos sio suficientes,
contudo, os dados indicam aumentos continuos que precisam ser analisados e discutidos a luz

da qualidade necessdria, sendo o CAQi uma referéncia para esta discussao.

N

Concordamos que o Fundeb tem acrescentado novos recursos a educacdo publica
brasileira, pois a complementa¢do da Unido aos estados mais pobres, o valor custo-aluno e o
total de recursos do fundo t€ém aumentado e inclusive ultrapassado os indices inflaciondrios do
periodo, no entanto, essas mudancas sdo insuficientes para a melhoria da educagdo, pois o
valor minimo por aluno ndo garante a qualidade necessiria e a complementagdo de recursos
pela Unido ainda ndo garante a equidade entre as regides brasileiras. Estas sdo demandas

ainda presentes.

Além dos recursos do Fundeb, Paulo de Sena Martins, consultor legislativo da Camara
dos Deputados, destaca que outros recursos financeiros podem ser acessados por meio de

projetos enviados a Unido:

[...] hé outras possibilidades de atragdo de recursos para a educa¢do municipal, seja
pelo aumento das matriculas e acompanhamento do censo escolar, o
aperfeicoamento da mdquina arrecadadora, seja pela habilitagio em programas
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financiados com outros recursos que ndo os da educagdo, tais como Programa de
Garantia de Renda Minima, ou ainda programas de ministérios que nio o MEC,
como, por exemplo, aqueles voltados a educacdo profissional (Ministério do
Trabalho), educacdo de jovens e adultos e formacdo de professores em
assentamentos rurais (Ministério da Reforma Agrdria) e para a implantacdo de
bibliotecas publicas nos municipios que ainda nio as tenham (MARTINS, 2010b,

p.6)

Essa possibilidade de angariar novos recursos, apesar de interessante a primeira vista,
ndo parece uma estratégia preocupada com a melhoria da qualidade da educacgdo. Esta
estratégia também ndo garante que esses recursos sejam acessados por todos os municipios,
visto as dificuldades na comunicag@o e na competéncia das equipes técnicas para a elaboragdo
dos projetos; ndo garante a continuidade dos recursos, uma vez que os mesmos podem ser
mudados ou extintos de acordo com a politica vigente e ndo condiz com o principio da

equidade, quando estabelece um limite de projetos a ser aprovado e executado anualmente.

Apesar dos aumentos comprovados pelo Fundeb, as politicas de fundo ndo tém
acrescentado dinheiro suficiente a melhoria da educacdo publica, questdo que precisa ser
enfrentada com urgéncia. Uma possibilidade para mudar esse cendrio dar-se-4, por meio do
Plano Nacional de Educacao (PNE), pois as discussdes em torno dos Planos de Educacao t€ém
interferido no financiamento da educacdo ao promover processos de mobilizacdo e debate
com a populacio e profissionais da drea sobre as necessidades. O Plano Nacional de Educagao
(PNE), aprovado em 2001, apresentou um capitulo especifico para o financiamento e metas
referentes aos recursos financeiros. Reafirmou a vinculagdo de recursos, a composicao das
fontes de recursos, a equidade e a gestdo por meio de fundos contdbeis e ampliou as
discussdes para defini¢do do CAQ, indicando detalhadamente os insumos e as condi¢des de

funcionamento, em todas as escolas do pais, para a garantia da qualidade.

O novo PNE para o decénio 2011/2020, que tramitava na Camara desde 2010,
aprovado por unanimidade por Comissdao Especial em junho de 2012 e que ainda precisa
passar pelo Senado para ser sancionado pela Presidéncia da Republica, determina que seja
destinado, no minimo, 7% do PIB para a educacao até o ano de 2014 e, no minimo, 10% do
PIB até 2020, um ganho importante para a educagdo publica brasileira. O documento final da

Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) destaca:

Como primeiro passo rumo a superagdo dessa realidade, faz-se necessdrio assegurar
a elaboragdo e aprovacdo de uma reforma tributdria transparente, no prazo maximo
de trés anos, pautada pela justica social e o equilibrio regional e preocupada,
primordialmente, em garantir recursos financeiros suficientes e permanentes para a
efetivacdo de direitos sociais e distribuicdo de renda. (BRASIL, 2010, p.105)
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Todos esses entraves vividos na educacdo publica brasileira confirmam que seu
financiamento estd atrelado aos interesses econdmicos e das classes hegemonicas, no entanto,
nao podemos negar o aumento dos recursos destinados a educac@o nos ultimos anos. Sabemos
também, que o aumento no financiamento da educacdo publica brasileira ainda nao ¢é
suficiente para mudar os rumos e garantir uma educacao de qualidade a todos os brasileiros,

pois ndo considera os insumos necessarios a qualidade.

O primeiro passo para romper com a légica de ndo considerar a qualidade, é
compreender que o financiamento da educacdo publica brasileira é parte integrante de um
projeto de sociedade que visa a reforma do Estado brasileiro, cujo objetivo implicito € a
diminuicdo dos gastos publicos. E neste contexto que a descentralizacio de recursos

financeiros € implementada as escolas publicas brasileiras e precisa ser entendida.
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1.2. A descentralizacio de recursos financeiros na educacao basica nas
dltimas décadas

Na educacdo brasileira, a descentralizacio foi marcada pela ruptura e pela
descontinuidade das politicas publicas. A CF/88 propiciou mudancas significativas na gestdao
dos municipios, e dentre elas, a autonomia de criar seus proprios sistemas de ensino e
formular suas politicas educacionais, nas etapas da educagdo infantil e ensino fundamental,
desde que respeitadas a LDB; o PNE; a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que
regulamenta o Fundeb; os pareceres e resolu¢des do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e

demais legislagdes vigentes.

Efetivamente, no campo educacional, os Sistemas de Ensino estdo reciprocamente
alinhados com a organiza¢do politico-administrativa designada no federalismo
cooperativo da Constituicdo Federal de 1988, conforme teor do artigo 18, em
seu caput, ou seja, adota-se o principio da descentraliza¢do politica normativa. Com
isso, verifica-se a autonomia dos Sistemas de Ensino, uma vez que a Constituicdo
Federal estabelece a descentralizacao politica. (HUMENHUK, 2009, p.2).

No entanto, ao refletirmos sobre as politicas de descentralizacdo de recursos a
educagdo, ha de se destacar pelo menos dois conceitos distintos de descentralizacdo que se

desdobram em consequéncias totalmente divergentes para as escolas.

Um conceito estd voltado para a geréncia da qualidade total e orientado pelas agéncias
internacionais de financiamento, como por exemplo, o Fundo Monetario Internacional e o
Banco Mundial. Tais instincias multilaterais ndo manifestam, mas deixam transparecer de
forma implicita, a descentralizagdo como uma forma do governo transferir responsabilidades,
uma forma escamoteada de o governo diminuir suas responsabilidades e compromissos com a
populagdo. Bianchette (1997). Esse descomprometimento do Estado com a prestacio do
servico publico acirra a competitividade, transfere apenas competéncias, desarticula os

sistemas e estd a favor das classes hegemonicas.

Outro conceito defende a descentralizacdo como uma possibilidade de
democratizagdo, garantindo autonomia as bases, efici€éncia administrativa e mudancas nas
relagcdes de poder, conforme Bianchette (1997). Esta compreensdo valoriza a participagdo de
todos os sujeitos nos processos decisorios, defende o fortalecimento das instancias locais, a

participacao de diferentes atores no planejamento, na implementa¢do e na avaliacdo das
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politicas publicas, sendo uma edificacio ascendente para o fortalecimento de acdes

democraticas.

Segundo Borja (1984) um conjunto de caracteristicas essenciais deve ser respeitado
para que a descentralizacdo seja um processo democratizador. A unidade descentralizada deve
ter uma estrutura politica deliberativa e representativa, preferencialmente baseada em elei¢dao
direta; a unidade descentralizada deve ter autonomia para exercitar suas competéncias e tomar
decisdes; deve ter um cardter global, ndo limitado a uma especializa¢do funcional; deve ter
poder de decisdo; capacidade de coer¢cdao para que suas decisdes sejam executadas; deve ter
recursos proprios ou transferidos; deve existir uma coordenacdo que acompanhe as a¢des das
diferentes agéncias publicas na sua drea, deve desenvolver mecanismos de participacdo e

desenvolver mecanismos de informagao e comunicacao.

Com a redemocratizacdo do pais, a partir da CF/88, o sistema federalista redefiniu
suas competéncias® e a descentralizacdo no Brasil passou a ser vista como uma possibilidade
de democratizacdo do plano local, por intermédio da inclusdo de novos atores e de novas
formas de gestdo, como por exemplo, o orcamento participativo, implementado em algumas
cidades brasileiras como Porto Alegre, Belo Horizonte, Guarulhos, Atibaia, Jodo Pessoa,
Santo André dentre outras. De acordo com Borja (1988, p. 9-10), “La democracia se

expandird dnicamente si se desarrolan las instituciones politicas locales”.

A defesa da ampliacdo da democracia por meio do fortalecimento das instancias
subnacionais; do aumento da eficiéncia do governo e da eficdcia das politicas; da reducao da
burocracia, do clientelismo e da corrup¢ao por meio da interferéncia do cidadao nas politicas
publicas, retomou a importancia da descentralizacao para a autonomia local. Segundo Cury (

2010):

A Constituicdo faz uma escolha por um regime normativo e politico, plural e
descentralizado onde se cruzam novos mecanismos de participagdo social com um
modelo institucional cooperativo que amplia o niimero de sujeitos politicos capazes
de tomar decisdes. (CURY, 2010, p.158):

Essa defesa, oriunda da crise de representacdo politica do Estado moderno e com a
crescente complexidade e diversidade de suas fungdes; do cardter tecnocrético e burocratico

da gestdo; do aumento dos gastos; do desequilibrio territorial; do aumento das desigualdades e

6 “Pela primeira vez na histéria brasileira, os municipios transformaram-se em entes federativos,

constitucionalmente com o mesmo status juridico que os estados e a Unido.” (ABRUCIO, 2005, p. 47)
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da crise econdmica, € indicada como solucdo para o impasse politico e institucional do Estado
brasileiro, considerado centralizador, incapaz e ineficiente para atender as demandas bdsicas

da populagao brasileira, como destaca Abicalil (2011).

Uma andlise mais detalhada de Arretche (1999) esclarece que o sucesso da
descentralizacdo de recursos, programas e acdes depende dos incentivos do governo federal,
como processo indutivo para obter a adesdao dos entes federados. As estratégias de inducdo
sao decisivas para a adesdo dos estados e municipios, no entanto, as andlises locais realizadas
pelos entes federados, sobre os ganhos e as perdas econdmicas e politicas da adesdo, também

devem ser consideradas.

Nos processos de descentralizacdo descarta-se a hipétese de que o nivel local de
riqueza econdmica, densidade social, participacdo e filiacdo em associagdes civis e
capacidade fiscal da localidade sdo varidveis independentes do grau de descentralizacdo de
um determinado ente, pois ndo determinam isoladamente a adesdao e os rumos da
descentralizacdo. E no conjunto de elementos estruturais e institucionais de um governo que

se define a op¢do pela adesdo as politicas de descentralizagdo:

Em suma, varidveis de natureza estrutural e institucional sdo determinantes da
descentralizacdo, na medida em que sdo elementos da tomada de decisdo pela qual
uma dada administra¢do vird a assumir (ou ndo) a gestdo de uma politica qualquer
[...] a importincia dos atributos estruturais varia de acordo com os atributos
institucionais das politicas. E, além disto, para o desempenho das fun¢des de gestdao
na 4rea social, obstdculos de natureza econdmica ou fiscal podem ser compensados
pela acdo politica deliberada em niveis mais abrangentes de governo
(ARRETCHE, 1999, p. 133).

Uma varidvel importante destacada pela mesma autora indica a importincia da
continuidade das politicas. Politicas ativas e continuas de capacitacio municipal e de
transferéncia formal de atribui¢des de gestao também contribuem para a adesdo, participagao
e qualificacdo de processos descentralizadores. Nesse contexto, é possivel observar sujeitos
comprometidos em impulsionar ou prejudicar o processo, pois, a0 mesmo tempo em que
politicos e profissionais da gestdo local, protagonistas dos movimentos sociais e, at€ mesmo,
empresarios locais, querem cooperar em nivel local, impulsionando os processos
descentralizadores, ha outros, como representantes das velhas oligarquias, burocratas e setores
empresariais com interesses corporativos para se legitimarem e se conservarem no poder.

Borja destaca:
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La descentralizacién encuentra, asimismo, grupos que se oponen, a veces directa y
explicitamente, y otros de forma mds solapada. Los estidios y encuestas llevados a
cabo em diversos paises europeos, confirman la existéncia de uma forte resisténcia a
la descentralizacién em trés grupos sociales bem definidos: lideres politicos
(dirigentes de partidos y parlamentarios), funcionariado del Estado y grandes
empresas que tienen estrechos ligdmenes com la Administracién. Pero, ademads,
aparece outro grupo que, de forma mds imprevista, puede asimismo oponerse de
hecho a determinados procesos descentralizadores: los que ocupen posiciones de
poder publico o administrativo a nivel local y que puedem verse afectados por la
reestructuracion territorial y la redistribucién de competéncias que conllevard la
descentralizacién, com las conseguientes perdidas relativas de poder. (BORJA,
1984, p. 26)

No final da década de 1970 e na década de 1980, a educacdo brasileira passa a
defender a descentralizagdo como uma possibilidade de implementar a gestdao democratica e
aumentar a autonomia da escola, com vistas ao atendimento as demandas locais € ao incentivo
a participacdao popular. A descentralizacdo passa a ser vista como uma possibilidade de
ampliar os espacos de democratizacdo, por meio da participagdo de diferentes atores no
planejamento, no acompanhamento e na avaliacdo dos Projetos Politicos - Pedagdgicos de
cada escola e nas politicas publicas de educagdo. Borja também chama a atencdo para o fato
de que a descentralizacdo contribui para a “ampliacion del campo de los derechos y
libertades; progresiva incorporacion de los sectores excluidos o marginados a las instituciones
representativas; y mayor control y participaciéon populares em la actuaciéon de las

administraciones publicas.” (Borja, 1984, p. 21)

Destaca-se também, nas décadas de 1980 e 1990, que o governo federal parece ter
perdido sua centralidade para o incentivo e para a iniciativa politica, social e econdmica dos
municipios, porém, foram poucas as a¢des supletivas para garantir os preceitos da CF/88 e da

LDB frente aos municipios, o que aumentou as desigualdades e a exclusado social.

No campo educacional, esse cendrio contribuiu para aumentar, ainda mais, as
desigualdades de oportunidades e de resultados entre as escolas das diversas regides
brasileiras. Oliveira e Santana (2010, p.14), ainda destacam que ‘“maior descentralizacdo
corresponde a uma maior desigualdade, a menos que o centro exerca um contrapeso no

sentido de implementar acdes supletivas.”

Apesar da defesa da descentralizagdo, esta perde forca na década de 1990 e devido as
necessidades de estabilizacdo da moeda e ajustes na economia aumentaram as criticas e
retomaram-se as discussdes sobre a controvérsia centralizacdo X descentralizacdo. Dentre as

criticas mais usuais sobre os problemas da descentralizag¢do estdo a criacdo de novos entes ou
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organismos sem a realizacdo de uma reforma administrativa; o aumento dos gastos ptiblicos
em época de crise; a falta de comprovacdo do aumento da qualidade dos servicos publicos; o
aumento de competéncias, fungdes e servicos; pouco poder de decisdo dos entes
descentralizados; a falta de inovagdo de instrumentos de participagdo; e, principalmente, a
diminui¢do dos gastos publicos com a transferéncia de fun¢des aos entes federados, sem a

transferéncia de recursos necessarios.

Muitos estudiosos passaram a defender agdes mais centralizadas no campo
educacional e o governo federal estabeleceu novos mecanismos de indugdo de politicas para
os entes federados. Podemos destacar a implementacdo das avaliacdes nacionais em alta
escala (1990), as politicas de fundo (1996, 2007) e a elaboracdo dos Parametros Curriculares
Nacionais (1997), consideradas acdes centralizadoras do governo federal. Para Oliveira e

Sousa (2010):

As reformas educacionais conduzidas em escala mundial, no contexto da
globalizacdio da economia, partem da ideia forca de alteragdo na relacdo
centralizagdo/descentralizacdo. Empreendidas como rea¢do ao diagnéstico
explicitado no documento A Nation ao Risk, de 1983, estruturavam-se em trés
caracteristicas: ampliagdo dos mecanismos de escolha (choice); descentralizagdao dos
mecanismos de gestdo, gestdo financeira e financiamento e, finalmente pela
centralizagdo do poder de definir os pardmetros de qualidade, o curriculo e a
avaliacdo dos sistema. (OLIVEIRA e SOUSA, 2010, p.28-29)

Na educagdo publica brasileira, das caracteristicas destacadas por Oliveira e Sousa,
apenas a primeira nio se difundiu, as demais sdo observadas por meio da implantacao do
Fundef e posteriormente do Fundeb, que centraliza uma parcela dos impostos arrecadados
pelos estados e municipios — cesta de impostos - para posteriormente, descentraliza-los
segundo o nimero de alunos matriculados e pelas acdes centralizadoras da Unido, por meio da
elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais que indicam os objetivos a serem
trabalhados em cada 4rea do conhecimento e em cada modalidade de ensino e na implantagdo
dos sistemas de avaliacdo em larga escala, por meio da aplicacdo de testes padronizados em
lingua portuguesa e matematica, cujos resultados, influenciam a formulagdo de politicas

publicas, bem como, a organizagdo curricular e o planejamento de muitas escolas.

Abracio (2005) e Almeida (2005) destacam que a tensdo entre centralizacdo e
descentralizacdo € constitutiva e sempre presente nas relacdes intergovernamentais no Brasil e
produz diferentes resultados de acordo com a questao da politica publica em pauta. No caso
da década de 1990, a op¢do da esfera federal em assumir a coordenacdo do processo de

descentralizacdo, principalmente no que se refere a distribuicdo gradual das competéncias, das
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responsabilidades e do poder entre as esferas administrativas, se efetivou, no entanto, a
defini¢do das principais decisdes sobre a politica publica da educacdo se manteve na esfera

federal. Descentralizam-se responsabilidades e centralizam-se decisoes.

Todas essas acOes visaram ao fortalecimento do governo central e retomaram as
discussdes sobre centralizacio e descentralizacdo. Ao mesmo tempo em que recursos, ainda
que escassos, programas e acdes foram descentralizados, a definicio de competéncias, a
definicdo do montante de recursos destinados a educacdo e a definicdo das diretrizes das
politicas publicas foram centralizadas. H4 concomitante, a defesa de a¢cdes descentralizadas e
centralizadas, pois persiste a ideia, por parte das elites politicas, burocriticas e de muitos

profissionais do pais, de que o centro do sistema politico tem as solu¢des mais adequadas.

Outra reflexdo que se coaduna com as questdes acima e que merece destaque, foi
motivada por Adrido e Peroni (2007). Ambas chamam a atencdo para a descentralizacdo
inserida ao processo de reforma do Estado iniciado nos anos 1990, e a consequente
redefinicdo das politicas publicas para a educagdo, que ocorrem em meio ao processo de

contencdo de recursos financeiros na drea social.

A descentralizac¢do, um dos importantes eixos das reivindica¢des populares dos anos
70 e 80 contra a hierarquiza¢do do poder do regime militar, que ocorre no bojo das
reformas dos anos 90 — transcende o universo da politica hegemdnica, ganhando
outra significacdo. A nova retérica de descentralizacdo que pretende estimular a
participa¢do da sociedade na esfera politica, tem como finalidade aproximagdo entre
financiamento e administracdo, tanto nas relagcdes do poder publico com o mercado,
quanto na transferéncia de responsabilidade para os municipios e para a escola no
caso da educacdo. Assim, pode se justificar a restricio do financiamento publico
para a educacgdo, alegando-se que os problemas educacionais ndo decorrem da falta
de recursos, mas da falta de uma melhor administracdo desses recursos. (ADRIAO e

PERONIL, 2007, p.49).

Os conteddos atribuidos a descentralizacdo no contexto das lutas politicas dos anos
1980 diferem-se totalmente dos conteidos assumidos pelas politicas reformistas dos anos
1990. A CF/88 incorpora a descentralizacdo contextualizada aos principios da democratizagdo
da década de 1980, porém, na prética, se efetivou, inserida no processo de recontextualizacdao
do papel do Estado dos anos 1990, em que as a¢des democraticas ndo foram consideradas
necessarias. Trata-se do esvaziamento do significado politico da participacdo, da
desresponsabilizacdo do Estado com as politicas sociais, do controle € do monitoramento da

Unido por meio de vérios processos, como os ja citados acima.
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No caso do MEC, este assumiu o papel de coordenador da politica nacional de
educagcdo e o efetivo exercicio das fungdes normativas, redistributivas e supletivas e, na
década de 1990, deixa como marco os investimentos no ensino fundamental, por meio das
politicas dos fundos, ja analisadas no primeiro capitulo desse trabalho. “A Unido assumiu a
responsabilidade de implementar uma politica de financiamento, de cardter redistributivo,

para o ensino fundamental” (CASTRO, 2000, p. 2)

Outra iniciativa adotada pelo MEC para reforcar o processo de descentralizacdo de
recursos financeiros as escolas foi a criagdo do programa de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (PMDE), com denominagio alterada para Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), implantado em 1995, pela Medida Proviséria n° 1.784, de 14 de dezembro
de 1998, reafirmado pela Medida Proviséria n® 2.100-32, de 24 de maio de 2001 e ampliado
pela Lei 11.947, de 16 de junho de 2009.

O PDDE € um programa por meio do qual o FNDE repassa recursos em carater
suplementar para custeio e manutencdo das atividades das escolas publicas de educacdo
basica de ensino regular e especial, das redes municipais, estaduais e do Distrito Federal; das
instituicdes privadas de educagdo especial, mantidas por entidades sem fins lucrativos e
cadastradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social. Conforme a Resolugao n°® 12, de 10
de maio de 1995 do FNDE, justifica-se a transferéncia de recursos pela necessidade de adotar
medidas racionalizadoras, menos burocraticas, de modo que os recursos cheguem com mais

agilidade e diretamente as escolas. (BRASIL, 1995).

Segundo os seus formuladores, o PDDE tem por objetivo prover de forma suplementar
as escolas com recursos financeiros, visando a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica
das mesmas, sem intermedidrios; incentiva a autonomia gerencial, a participacdo da
comunidade escolar e o atendimento das necessidades locais. As verbas do PDDE sao
destinadas diretamente as escolas segundo o nuimero de alunos atendidos e podem ser
aplicadas na aquisi¢do de materiais permanentes, materiais de uso didrio, na realizagdo de
pequenos reparos na infraestrutura fisica dos prédios, na contratacdo de mao de obra, em
materiais para a implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico, em instrumentos que
permitem avaliar a aprendizagem e no desenvolvimento de atividades educacionais. Para as
escolas que funcionam nos finais de semana € possivel o pagamento de despesas com

transporte e alimentagdo dos monitores.
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O objetivo do PDDE € o de agilizar a assisténcia financeira da Autarquia-
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE) aos sistemas
publicos de ensino, para cumprimento do disposto no artigo 211, da
Constituicdo Federal de 1988. (ADRIAO e PERONI, 2007, p. 257)

Os recursos do programa advém, em sua maior parte, do saldrio-educagcdo e 0s
repasses levam em conta as desigualdades regionais; por este motivo, as regides Norte,
Nordeste e Centro Oeste recebem valores maiores que a regido Sul e Sudeste. O dinheiro é
repassado uma vez por ano e considera o nimero de alunos informados no Censo Escolar do
ano anterior das escolas publicas de Educagdo Basica, incluindo os matriculados na educagdo
especial e indigena ou em privadas de educacdo especial, inscritas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e mantidas por Organizacdes Nao Governamentais ou similares,

sem fins lucrativos.

Desde 1997 o programa solicita a criacdo das Unidades Executoras (UEx) para o
recebimento e execu¢ao dos recursos diretamente. Segundo Resolu¢cdo do FNDE n° 17, art. 3°,

paragrafo 2°, especificam-se as UEx da seguinte forma:

¢ Unidade Executora Propria (UEx): entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
representativa da comunidade escolar dos estabelecimentos publicos de ensino
publicos beneficidrios do PDDE, a saber: caixa escolar, associacdo de pais e
mestres, Conselho de Escola ou similar ou outra instituicao constituida com este
fim;

¢ Entidade Executora (EEx): prefeitura municipal e secretarias de educagao estadual
e do Distrito Federal, ao receberem e executarem os recursos do PDDE destinados
as escolas publicas que ndo instituiram as UEXx;

¢ Entidade Mantenedora (EM): organizacdao nao governamental (ONG), ou outra
entidade similar, sem fins lucrativos e inscrita no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), responsavel pela manutengao das escolas privadas de

educagdo especial beneficidrias do PDDE

Legalmente a UEx € uma sociedade civil com personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, representa a escola publica com mais de 50 alunos, é constituida
por membros da comunidade escolar e local e € responsavel por receber, executar e prestar
contas dos recursos destinados a escola. Pode estar ou ndo associada ao Conselho de Escola e
tem como funcdo ‘“administrar recursos transferidos por Orgdos federais, estaduais,

municipais, advindos da comunidade, de entidades privadas e provenientes da promog¢ao de
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campanhas escolares, bem como fomentar atividades pedagégicas da escola.” (BRASIL,

1997, p. 11).

No entanto, ao definir que a UEx tem a funcdo de administrar recursos também
advindos da comunidade, de entidades privadas e de campanhas escolares, o governo parece
abrir a possibilidade de transferir a responsabilidade das politicas sociais para o setor privado
e para o setor ndo estatal. Altera o papel e o funcionamento do Estado em relacdo a oferta e a

manutencao das politicas sociais.

Tais alteracdes podem ser sintetizadas em duas prescri¢des, cujo objetivo, em tdltima
instancia, seria combater uma certa improdutividade da e na acdo estatal quando
comparada a do mercado: racionalizar os recursos publicos e esvaziar o poder das
instituicdes democrdticas tendo em vista sua maior suscetibilidade diante das
pressdes e demandas da populagdo. (ADRIAO e PERONI, 2007, p. 180).

Estes principios, ndo defendidos neste trabalho, sdo ostentados pelos neoliberais ao
destacarem que a responsabilidade pela execucdo das politicas publicas sociais deve ser
repassada para o mercado (privatizagdo) ou para instituicdes publicas estatais (hibridas), o que
corrobora com a proposta do Plano de Reforma do Estado no Brasil (Brasil, Mare, 1998). Os
neoliberais assumem que a superagdo da crise do Estado € possivel por meio da diminuicdo da
sua atuagdo nas areas consideradas nao prioritarias ou geradoras de déficit publico, no caso, as

sociais.

Além disso, o montante de recursos financeiros descentralizados diretamente as
escolas pelo MEC por meio do FNDE/PDDE ¢ insignificante para a garantia da autonomia
das escolas e ndo atendem toda a demanda. Da mesma forma que no Fundef e no Fundeb, a
defini¢cdo do montante de recursos do PDDE nao se da a partir da discussdao da qualidade, no
entanto, hd duas questdes importantes: a diferenciacdo de recursos para as regides mais
carentes ¢ o aumento dos recursos nos ultimos anos. Em 2008, por exemplo, o PDDE
disponibilizou a regido Nordeste cerca de 311 milhdes de reais enquanto a regido Sudeste
recebeu cerca de 165 milhdes de reais; além disso, o aumento dos recursos para as regides foi

significativo, apesar de ainda ndo atender todas as demandas.

Os dados evidenciam que os valores do PDDE também aumentaram nos ultimos anos,
pois de 2007 a 2010 observamos um crescimento de, aproximadamente, 280% dos recursos
destinados diretamente as escolas, bastante superior ao indice inflacionario desse periodo que
foi de, aproximadamente, 20% pelo indice do INPC/IBGE. Houve, portanto, um investimento

considerdvel além dos valores previstos para cobrir a correcdo inflaciondria. No entanto,
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devemos considerar o aumento do numero de alunos atendidos

em 2009, em
aproximadamente 50% e que neste mesmo ano os recursos beneficiaram cerca de 12 milhdes
de alunos a mais do que em 2007, em fun¢do da inclusdo de 100% dos alunos de toda a
educagdo basica no Fundeb, o que também permitiu o uso dos recursos do PDDE para toda a

educacgdo bésica, conforme previsto na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Vejamos:

Tabela 9 Demonstrativo de execucao do PDDE - Brasil
Ano Numero de Recursos Recursos
alunos atendidos Valores em R$ Valores corrigidos
Milhoes milhGes RS

2007 28,3 5029 599,3

2008 26,7 691,0 768,1

2009 45,6 1.164,3 1.242.,5
2010 41,1 1.414,0 1.414,0

Fonte: Organizado pela autora a partir de dados do FNDE//MEC.
Valores corrigidos para 12/2010 pelo INPC/IBGE

No periodo de 2007 a 2010, observamos aumento no valor por aluno dos recursos
financeiros repassados pelo PDDE. A estimativa realizada com os dados da tabela 9 mostra

que em 2007 o valor repassado por aluno foi de R$ 17,7 e em 2010 foi de R$34,40.

N

Outra questdo a ser analisada refere-se a finalidade dos recursos financeiros
descentralizados, pois defendemos que sejam destinados a democratizagdo das relagdes na
escola, para a tomada de decisdes por todos os segmentos e para a melhoria da qualidade da
educagdo. As agOes descentralizadoras de recursos financeiros a educacao, especificamente o
Fundef, o Fundeb e o PDDE redefiniram a reparticdo de responsabilidades entre Unido,
estados e municipios sobre a educagdo bdsica, porém, a participagdo efetiva da populagdo nas
decisdes de planejamento, implementagcdao, acompanhamento e avaliacdo das acdes da escola;
a autonomia das decisOes financeiras e de gestdo e as mudancas nas relagdes de poder, ainda

sdo desafios a serem enfrentados para a garantia da qualidade da educagdo publica.

Observa-se que ha predominancia dos procedimentos técnicos e operacionais, ficando
em segundo plano a dimensdo politica que € propria dos processos coletivos de tomada de
decisdo. Esta ultima precisa ser discutida e assumida, tanto na escola, como nos 6rgaos
centrais, como exemplo, podemos destacar desde o incentivo a participacdo da comunidade
escolar no acompanhamento e controle dos recursos descentralizados até a nao altera¢do na

distribuicdo tributdria para uma melhor distribui¢do de renda no pais, como destacam Arelaro
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et al., uma vez que essas decisdes interferem no montante de recursos financeiros a ser

utilizado pela escola.

E importante que se reflita que a Constituicio Federal de 1988, chamada cidada,
promoveu uma descentralizagdo de recursos do ambito central para os entes
federados. No entanto, ndo faz parte dela um real projeto de redistribuicdo de renda
no pais [...]. Porém, este projeto de descentralizacdo, cuja énfase maior foi na
descentralizacdio de responsabilidades por parte do governo federal, ndo teve como
pressuposto uma rediscussdo e reorganizacio dos critérios de distribuicdo tributdria,
mas tdo somente a municipalizacdo de grande parte dos servigos sociais - educacao,
saude, transporte, moradia, assisténcia social, alimentacdo; embora fosse razodvel
considerar que esta transferéncia de responsabilidades implicaria transferéncia
concomitante de recursos financeiros, ou, pelo menos, criagdo de novas fontes de
subsidios governamentais, isso ndo ocorreu. (ARELARO et all, 2004, p.35)

Além das questdes destacadas acima e divergindo dos principios que pautaram as
discussoes e a aprovacdo da CF/88, observamos também a diminui¢do dos gastos publicos,
meta a ser atingida no plano de reforma do Estado, caracteristica que reforca o tom
pragmadtico das politicas educacionais dos anos 1990, onde “a ampliagdo da participagdo,
historicamente assumida como possibilidade de a sociedade civil exercer o controle
democratico sobre o Estado, é reduzida ao emprego das energias dos usudrios e profissionais

na assuncdo de tarefas gerenciais” (ADRIAO e PERONI, 2007, p. 181).

Infelizmente, tanto o Fundef, quanto o Fundeb e o PDDE ofereceram poucos estimulos
as discussdes e iniciativas voltadas a qualidade da educag¢do, uma vez que operaram no
principio da Reforma do Estado onde o cariter quantitativo prevaleceu - mais alunos
matriculados, mais dinheiro - nio priorizaram mecanismos de discussdo e decisdo sobre a
qualidade da educagdo. Fundeb e o PDDE mantiveram o mesmo defeito congénito que ja
comprometera o Fundef: ndo estimularam o comprometimento com metas de qualidade e com

mudancas nas relacdes de poder.

Uma iniciativa da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, coordenada por José
Marcelino de Rezende Pinto, Denise Carreira e outros, possibilitou estudos e pesquisas sobre
os fatores que geram impacto no custo-aluno e que estdo diretamente ligados a melhoria da
qualidade. Esses estudos produziram em 2005 o célculo do CAQi e atualizou o valor para
2009, neste calculo foi considerado o tamanho da escola ou creche, a jornada didria dos
alunos, a média de alunos por turma e o saldrio dos profissionais da educacdo, entre outros
fatores. Destaca-se que para essa definicdo também foram consideradas os insumos

relacionados a gestdo democrdtica, como o estimulo a participacdo da comunidade escolar
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incluindo o trabalho em equipe, a constru¢cdo do Projeto Politico-Pedagdgico e a

democratizagdo da gestdo da escola e dos sistemas de ensino.

A defesa do CAQi foi discutida e aprovada na Conferéncia Nacional de Educacao
Basica (Coneb), na Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) e serviu como base para a
elaboracdo do novo PNE com vigéncia de 2011 a 2020. Em 2010, o Conselho Nacional de
Educagdo aprovou o Parecer n° 8, de 2010, que normatiza os padrdes minimos de qualidade
da educacdo bdsica nacional de acordo com o CAQi, no entanto, este parecer aguarda

homologa¢do do ministro da Educagao.

Segundo Callegari (2009) faz-se necessario dimensionar o financiamento,
correlacionando-o ao custo efetivo dos fatores determinantes do padrdao de qualidade a
alcancar Torna-se, portanto, fundamental discutir e acordar metas que garantam a qualidade,
de modo que a definicio do financiamento da educagdo supere o cardter meramente
quantitativo da universalizacdo. Ressaltamos que a universalizacdo é importante e deve ser
uma das primeiras agdes na direcdo da garantia da qualidade a todos, porém, precisamos
priorizar as discussdes sobre o que € qualidade, que fatores a propiciam e qual a relagdo desta

com o custo e o financiamento da educagao.

A descentralizacdo de recursos financeiros também precisa ser pensada nesse contexto,
pois contribuird para a superacdo da ineficdcia das politicas publicas se estiver pautada nas

discussdes sobre qualidade.

Se pensada nessa perspectiva a descentralizacao angariara possibilidades de superar o
cardter tecnocratico, burocratico, gerencial e hierdrquico que assumiu na educagdo publica
brasileira. Além disso, podera contribuir para o aumento do controle da sociedade sobre o
Estado, incentivar a horizontalidade no planejamento das politicas publicas, o fortalecimento
dos governos locais por meio da influéncia de diferentes sujeitos nas decisdes, contribuir na
implementacdo e avaliagdo das politicas publicas, no fortalecimento e na consolida¢do da
democracia. Em suma, na escola contribuird para a organizacdo coletiva do trabalho

pedagdgico.
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2. A descentralizacao de recursos financeiros e as possibilidades para a
organizacao do trabalho pedagdégico

Uma escola comprometida em superar o cardter tecnocratico, burocratico e gerencial
da descentralizacdo de recurso financeiros aposta na Gestdo Democritica e no Projeto
Politico-Pedagdgico, assumindo-os como instrumentos estruturantes do processo ensino-
aprendizagem, tendo os recursos financeiros descentralizados como mais um elemento a favor

da gestdo democrética e da implementagao do Projeto Politico-Pedagégico.

A gestdo democrdtica na educagdo brasileira ndo se restringe a uma questdo de
intencdes e de garantia legal, requer conhecimentos e reflexdes sobre a formacao da sociedade
brasileira, seus desdobramentos na Educagdo e sobre as relagdes de poder que se firmaram
entre os diferentes setores, principalmente, na aprovacao do texto constitucional de 1988. Nao
se trata de uma retomada histérica sobre as tentativas de implantacdo da gestdo democratica
na educagdo brasileira, mas de refletir sobre os principios determinantes que configuram a
gestdo democratica da educacdo numa sociedade capitalista, dentro de uma dindmica

autoritaria e excludente.

Vimos que a histéria da educag@o publica brasileira € marcada por um processo
elitista e seletivo, pela desconsideracdo as aspiracdes e aos interesses da populacdo, em
favor do fortalecimento das classes hegemonicas, que criaram escolas favordveis aos

interesses do capitalismo.

O processo de industrializagdo no Brasil incentivou a ampliacio do sistema
educacional nos grandes centros urbanos, descentralizou responsabilidades aos estados e
municipios, mas nao possibilitou a participacdo, o acompanhamento e a tomada de decisdes
por parte da populacdo brasileira dos principios e das metas da educa¢do, muito menos,
garantiu recursos necessdrios a todas as regides brasileiras, o que dificultou o atendimento
com equidade, qualidade e participagdo popular. Nesse contexto, o sistema educacional
brasileiro atendeu aos interesses do capital, Paro reforca essa questao quando destaca que “o
papel da escola é o de dotar as pessoas de determinados requisitos intelectuais

indispensaveis ao exercicio de uma func¢do no campo da produgdo.” (2010, p.159)
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Na ditadura, décadas de 1960, 1970 e 1980, as politicas da educacdo brasileira
priorizaram a ampliacdo do sistema e o aumento das vagas. Expandiu-se o atendimento,
principalmente, o Ensino Fundamental nas regides metropolitanas, e a qualidade para a
educagdo brasileira significou a ampliacdo do sistema para atendimento das demandas do
capital, inclusive, por meio de acordos internacionais entre MEC e a United States Agency for
International Development (USAID), cuja preocupagdo ndo era com a educacgdo brasileira e
sim a adequacao do sistema de ensino as demandas da economia internacional, principalmente
das grandes corporagdes. A reivindicacdo dos professores e alunos em participarem das

discussdes que envolviam o trabalho escolar ndo fez parte das politicas dessa época.

Nao podemos negar que a ampliagao do sistema publico possibilitou educacio para as
classes populares e a expansao de oportunidades. No entanto, a constru¢do de escolas e o
aumento do nimero de vagas ndo garantiram igualdade de oportunidades e ndo contribuiram
para a melhoria da qualidade da educagdo. A construcdo de escolas ndo resolveu todo o
problema de acesso, nem a escola e muito menos aos conhecimentos, pois a ampliacdo do
sistema evidenciou as tensdes e as divergéncias presentes nas diferentes classes sociais, o que
provocou a exclusdo dos alunos dentro do préprio sistema escolar. Os que antes eram
excluidos por ndo estarem na escola foram excluidos pela escola, pois, infelizmente, a
ampliacdo do sistema pouco combateu as desigualdades e ndo contribuiu para a inclusdo

social de todos.

A postura meramente submissa e expansionista da educacdo com énfase na ampliacao
da rede fisica foi significativa nos centros urbanos até a década de 1980, porém, o
investimento na melhoria da qualidade do ensino e tornd-la fator de equalizacdo das
oportunidades de desenvolvimento individual, participacdo popular e tomada coletiva de
decisdes ndo fizeram parte das discussdes e dos programas da educagdo nacional. Nesse
contexto, a escola contribuiu para o processo de reproducdo da formagdo social do
capitalismo: preparando mao de obra barata para o sistema capitalista e reproduzindo as
relagcdes de poder existentes, por meio da exclusdo dos alunos pela escola e das divisdes entre
0s que pensam e os que executam. Tanto em uma, como noutra, asseguraram a submissao a
ideologia capitalista. Paro destaca que ainda hoje, “a administracdo continua exercendo seu
papel fundamental de mediadora do capital no processo de exploracdo capitalista,” o que

assegura a submissdo a ideologia dominante. (PARO, 2010, p.115)
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Destaca-se também que a excessiva concentracdo de recursos na esfera federal
exacerbada a partir de meados dos anos 1960, com a ditadura militar, e s6 revertida com a
promulgacdo da CF/88, conferiu ao governo federal o poder das decisdes mais importantes.
As reformas educacionais, também reforcaram a concentragdo de decisdo do Estado,

enfraquecendo a participacao dos entes federados.

Na década de 1980, as fortes criticas ao regime militar incentivaram a formagao de
movimentos nacionais em defesa da redemocratizacao do pais e os professores passaram a
defender a participacdo na defini¢cdo das politicas publicas e nas decisdes pedagdgicas da
escola. A defesa da participagdo, por meio de uma gestdo democrdtica, s6 passou a ser
rediscutida em meados da década de 1980, com a reabertura democratica no pais. Essa luta
propds a incorporagdo dos sujeitos historicamente excluidos e garantiu na CF/88 o direito da
participacdo popular. Esta Constitui¢do avanca quando traz a gestdo democratica como
principio da educagdo nacional, pois nenhuma outra constituicio mencionou essa questdo, no
entanto, foram tensos os embates que ocorreram no processo constituinte (1987-1988) em

torno dessa questdao. Adrido e Camargo destacam que:

Para os representantes dos interesses do empresariado educacional associados aos
setores organizados da Igreja Catdlica, a ideia da gestdo democritica devia ser
combatida, pois voltava-se contra os outros principios constitucionais da livre
iniciativa, da liberdade de aprender e ensinar e do pluralismo de ideias e institui¢des,
dada a possibilidade de interven¢@o nas unidades e redes de ensino por parte do
usudrios, que a proposta pressupunha. [...] No campo progressista, representado por
entidades nacionais de trabalhadores de educacdo dos diferentes niveis de ensino, de
estudantes, de pais de alunos, de pesquisa e divulgacdo cientifica da drea
educacional — articuladas, como dito anteriormente, em torno do Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica — a defesa da gestdo democrdtica implicava a ideia de
organizagdo institucional de estudantes, de livre organiza¢do dos docentes nos trés
niveis de ensino, de participacdo da comunidade e da sociedade civil nas decisdes
dos rumos das escolas e universidades e nas decisdes da politica educacional, em
nivel municipal, estadual e nacional. A defesa do principio também implicava um
processo de escolha de dirigentes escolares e universitirios de forma coletiva,
especialmente por meio de eleigdes. (ADRIAO e CAMARGO, 2007, p.4)

Para a educacdo publica brasileira, as discussdes acerca da gestdo democrética foram
tensas, contraditérias e permeadas de interesses antagonicos. Segundo Camargo, os setores

mais progressistas e democraticos defenderam:

[...] uma vivéncia democrética na escola, ao se pretender formar cidaddos para uma
sociedade participativa e igualitiria, e formularam a definicdo no texto
constitucional da seguinte maneira: “gestdo democrética do ensino, com participacio
dos docentes, alunos, funciondrios e comunidades.” (CAMARGO, 1997, p.101-102)
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No entanto, o texto aprovado, resultado de uma alteracdo na redacao final do texto da
Constitui¢do, pelo plendrio: “gestdo democritica do ensino publico, na forma da lei”
(BRASIL, 1988), exclui o ensino privado deste principio, impondo a gestdo democrética uma
abrangéncia limitada ao ensino publico, além de delegar sua execucdo a aprovacdo de novas

legislacoes.

De certa forma, mesmo com essas limitacdes e sem estabelecer como seria
implementado o principio da gestdo democratica, a CF/88 apontou possibilidades para a
implementacdo da participacdo popular nas escolas, porém, foi somente em 1996, com a
promulgacdo da Lei n° 9.394/96 (LDB), em seu artigo 14°, que se estabeleceu como o

principio da gestdo democratica se implementaria nas escolas:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrdtica do ensino
publico na educagdo bdsica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I — participagdo dos profissionais da educacio na elaboracdo do projeto pedagégico
da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares ptblicas de
educacdo bdsica que os integram progressivo grau de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais do direito
financeiro publico. (BRASIL, 1996)

A participacdo dos profissionais da educagcdo na elaboragdo do Projeto Politico-
Pedagdgico, a implementacdo dos Conselhos de Escola e a autonomia pedagdgica e financeira
das escolas ganham destaque, porém, considerando que a garantia legal ndo significa a sua
imediata execucdo, Arroyo (2008) esclarece que a implementacdo da gestdo democratica nas
escolas foi permeada por avangos e sonhos, misturados a recuos e contradi¢des. Avangos
quando agrega em sua esséncia principios politicos e pedagdgicos a transformacdo social, e
contradigdes quando no cotidiano escolar, perde essa radicalidade politica. Em sua
radicalidade, os principios de gestdo democrética do ensino publico se contrapdem as formas
capitalistas, autoritdrias e excludentes de gestdo das escolas, se contrapdem ao controle elitista

na formulagdo das politicas educacionais, questdao pouco assumida pelas politicas publicas.

Em sua radicalidade, a gestdo democritica propde tornar a escola um verdadeiro
espaco publico, rompendo com a légica da privatizacdo, dos critérios e valores da gestdao
capitalista e privada, onde barganhas, articulacdes e interesses privados sdo aceitos. Propde
construir uma fungdo social e cultural para a escola atrelada a um projeto de sociedade

participativo e inclusivo. Dessa forma, os principios que fundamentam a gestdo democratica
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do ensino publico ndo sdo neutros, requerem um posicionamento politico a favor das classes
trabalhadoras, uma concep¢do de poder que rompe com a visdo técnica, clientelista e
competitiva. Pressupde a participacio popular na constru¢cdo de um novo projeto de escola, de

Estado e de sociedade.

Assumir a gestdo democrdtica em sua radicalidade exige o entendimento de que a
administracao escolar também atende a interesses de pessoas e grupos, na maioria das vezes, a
interesses contrarios aos almejados pela comunidade usudria. Assumir esse posicionamento
demanda a discussdo de que sociedade desejamos, quais principios e valores desejamos
evidenciar na escola, que conhecimentos iremos elencar. Discutir sobre que tipo de sociedade
esperamos para o futuro, sobre o que esperamos dos cidaddos, o que desejamos para 0 nosso
bairro, nossa cidade e para o Brasil, sdo questdes fundamentais que interferem no curriculo,
no planejamento, na avalia¢do, na utilizacdo dos recursos financeiros descentralizados, na

organizacao do trabalho pedagdgico, dentre outras questdes do cotidiano escolar.

Outra contribuicdo importante € destacada por Paro (2008) quando indica que as
tentativas de democratizacdo na educacdo brasileira adotaram como principio o conceito
tradicional de educagdo. Este conceito ndo supds, de fato, a busca pela transformacgdo do
cotidiano escolar, quando manteve uma visdo de educagdo pautada no senso comum. Esta
visao defende que educar € passar conhecimentos de quem sabe para quem nao sabe; tem uma
visdo restrita dos contetdos, resumindo-os a conhecimentos e informagdes organizados em
matérias ou disciplinas; supdem que criancas, adolescentes e adultos aprendem da mesma
forma; ignora a condicao de autor presente no papel de quem aprende; defende um curriculo

seriado e culpa o aluno pelo fracasso de sua aprendizagem.

Foram poucos os sistemas, redes e escolas que superaram o conceito tradicional de
educagdo e assumiram uma visdo mais critica que possibilitasse a formacdo integral do
sujeito, além de que foram poucos investimentos na elaboracdo e implementagao participativa
do Projeto Politico-Pedagdgico das escolas e das redes, no acompanhamento dos recursos € na

representatividade dos colegiados e conselhos.

E importante destacarmos que a elei¢do direta para diretor também é uma op¢io que se
contrapde a processos autoritdrios, burocraticos, verticais, excludentes e que também podem
ajudar a ampliar o conceito de educacdo. A pesquisa de Luck (2010) indica que no Brasil

cerca de 8 estados realizam a elei¢do direta para diretores, somando um total de 7.496 escolas
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que buscam, na eleicdo direta de diretor, mais uma possibilidade de democratizagdo. A
tendéncia evolutiva de praticas de eleicao de diretores no Brasil, juntamente com outras acdes
que possibilitam a participacdo, também podem, contribuir a gestdo democrdtica e a

ampliacao do conceito de educagio.

Paro (2010) ainda reforca que embora a administracdo na escola tenha uma
especificidade que a diferencia da administracdo capitalista, a escola foi influenciada pelas
contradi¢cdes politicas, sociais, culturais e também atendeu aos interesses de grupos

hegemonicos quando assumiu o conceito de administragdo baseado no senso comum.

Este conceito, baseado no senso comum, fundamenta-se na ideia de que administrar é
“mandar em alguém”, é se preocupar com as atividades-meio da escola e ndo com sua
atividade-fim, que € a formagdo do sujeito histérico. Pautada no senso comum, a
administracdo escolar tornou-se burocrética, priorizando acdes de cardter quantitativo e
desvinculadas da aprendizagem dos alunos. Esse modelo burocritico, assumido pela
administracdo escolar, serviu apenas para justificar os problemas da escola capitalista, ndo

contribui para reflexdes, reorganizacdes e para a sua melhoria.

[...] o modelo burocritico de organiza¢do, por suas préprias caracteristicas — ao
constituir-se em uma praxis preponderantemente reiterativa, portanto, conservadora,
ndo criadora, propicia a cristalizagdo de principios e procedimentos que acabam por
dificultar a busca de solugdes novas para os problemas que vdo surgindo,
comprometendo, assim, o alcance de maior eficiéncia e produtividade. (PARO, 2010,
p-104)

Embora a administracdo escolar tenha se fundamentado nos principios da
administracdo capitalista e assumido uma postura autoritdria e controladora das relagdes
estabelecidas em seu interior, em alguns momentos, negou esse principio, substituindo o
controle pelo espontaneismo, e a postura autoritdria pela auséncia de autoridade. Em relagdo a

essas posturas, Paro também destaca que:

Ambas revelam, assim, seu cardter acritico com relacdo a realidade concreta, na
medida em que permanecem no nivel da aparéncia imediata, sem se aprofundarem na
captacdo das multiplas determinagdes do real. Por outro lado, nenhuma delas se
identifica com uma administracdo escolar voltada para a transformacdo social.
(PARO, 2010, p.17)

Este modelo acritico, que ndo se coliga com uma administracdo voltada para a
transformacgdo social, precisa ser superado. Essa transformacd@o requer uma visdo critica da

educagdo que tenha como principios o conceito geral da administracdo, a ndo neutralidade
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politica de seu Projeto Pedagdgico e a gestdo democritica em sua radicalidade. Questdes que
interferem na utilizacdo dos recursos financeiros descentralizados e na organizacdo do

trabalho pedagégico.

Considerar a gestdo escolar em seu conceito geral requer o entendimento que todos os
recursos disponiveis devem ser utilizados com vistas a realizacdo do fim da educagdo. Se na
escola o fim € a aprendizagem de todos, todos os recursos devem ser utilizados para a
formacdo integral de todos os alunos da escola, respeitando suas caracteristicas, suas
necessidades e possibilitando a apropriacdo cultural, inclusive, por meio da utilizacdo dos

recursos financeiros descentralizados.

Esse compromisso, o de considerar a gestdo escolar em seu conceito geral, quando
assumido coletivamente, se imbrica em todas as decisdes da escola, perpassa pelo uso dos
recursos financeiros, pela organizagdo curricular, pela adequagdo dos tempos, espacos e pelos
processos de avaliagdo, dentre outros. Possibilita a compreensdo das politicas publicas, a
compreensdo da realidade social, econdmica e politica, enfim, favorece a compreensao critica
da sociedade. Extrapola os limites da escola, estimula a observagcdo e a andlise de outros
contextos e, consequentemente, contribui para a formagdo da cidadania. Esse processo pode
se materializar no fortalecimento do Conselho de Escola e na construcio do Projeto
Pedagdgico que, entdo, se torna significativo e fundamental para a organizacdo escolar, torna-

se politico.

Mesmo com estas controvérsias, os conselhos ganham destaque e a vida publica
brasileira passa a ser habitada por uma série de conselhos ligados as diferentes esferas do
poder publico, no ambito federal, estadual e municipal, com incumbéncia de formular,
supervisionar e avaliar as politicas implementadas pelos diferentes agentes governamentais:
conselhos de direitos, conselhos gestores de politicas publicas, conselhos de acompanhamento

de politicas publicas, dentre outros.

Nesse sentido, temos os conselhos municipais, estaduais e nacionais responsaveis
pelas politicas nas diversas dreas: educagdo, cultura, saide, meio ambiente, ciéncia e
tecnologia, desenvolvimento urbano, etc.; conselhos no ambito associativo: Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais da Educacdo (Undime), Conselho Nacional de Secretdrios da

Educagdo (Consed), Conselhos das Universidades (Andifes), dentre outros, e os conselhos
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ligados a programas governamentais, como por exemplo, o Conselho de Alimentacdo e o

Conselho de Acompanhamento e de Controle Social do Fundeb.

Camargo e Bassi (2008) nos chamam a atencdo para o fato de que varias medidas
foram tomadas para ampliar a participacdo popular no controle e acompanhamento das
politicas publicas em educag¢do, como por exemplo, no acompanhamento dos recursos do
Fundeb, por meio do CACS/Fundeb. Dentre as medidas tomadas podemos elencar o
impedimento da participacdo de conjuges e parentes do chefe do executivo, dos ministros e
dos secretdrios, até terceiro grau; de funciondrios que trabalham na tesouraria e na
contabilidade; a ndo ocupagdo da presidéncia do conselho por representantes do governo
gestor, dentre outros. A legislacdo também cuidou de ressaltar o papel do MEC no apoio
técnico, formagdes, monitoramento e avaliagdes desse processo, medidas que indicam a
intencdo de que os conselhos, no caso aqui citado, o CACS/Fundeb sejam mais efetivos.

Camargo e Bassi ainda destacam que:

A conjung¢do desses aspectos pode-se combinar em um “circulo virtuoso” indutor da
participagc@o popular e do controle social do Estado brasileiro, mas ainda depende
fortemente de posturas democréticas assumidas pela gestdo governamental que
visem a um processo crescente de “publicizagdo do setor publico”. (CAMARGO E
BASSI, 2008a, p.122)

Os Conselhos Escolares podem contribuir com um processo crescente de publicizacao
do setor publico e, em fun¢do desta perspectiva, a constitui¢ao de colegiados escolares passou
a ser defendida, sendo uma possibilidade de transformar o cotidiano escolar e as relagdes de
poder. O Conselho de Escola, fundamentado na LDB, no artigo 14, inciso II, no Plano
Nacional de Educacgdo, de 2001 (PNE/2001), no Plano de Desenvolvimento da Educacdo de
2007 (PDE/2007), em constitui¢cdes estaduais, em muitas leis orginicas de municipios, em
estatutos de magistério, em regimentos escolares e, inclusive, em acdes de incentivo e
fortalecimento por parte da Undime, do Consed e da Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) do
MEC, passa a ser considerado um colegiado fundamental para a constru¢do de processos

democraticos nas escolas.

Segundo Cury, o conceito de Conselho estd associado a prépria origem etimoldgica do

termo, acrescida da conotacao histdrica:

Conselho vem do latim Consilum. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulare, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma
deliberacdo de alguém, apds uma ponderacdo refletida, prudente e de bom senso.
Trata-se, pois, de um verbo cujo significado postula a via de mao dupla: ouvir e ser
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ouvido. Obviamente a reciproca audicdo se compde com o ver e ser visto e, assim
sendo, quando um Conselho participa dos destinos de uma sociedade ou de partes
destes, o préprio verbo consulare ja contém um principio de publicidade. (CURY,
2000, p. 47).

Portanto, entende-se que o Conselho constitui-se em uma assembleia cujas pessoas
representam a pluralidade de ideias sobre determinado assunto, cujo objetivo € aconselhar, dar
parecer e deliberar sobre determinada questdo. Os Conselhos de Escola na educacdo basica
sao espacos de exercicio de poder pela insercdo das comunidades escolar e local. Sao
instrumentos de traducdo de seus anseios, por meio do didlogo, da escuta e da participacdo e
possibilita a ampliacdo do controle social sobre as decisdes publicas. Configuram-se como
orgdos de representacdo da comunidade escolar e da comunidade local, sendo que nos
movimentos de didlogo e escuta, as agdes do Conselho de Escola acontecem e contribuem
para a construcdo de uma cultura de participagdo. Constituem-se, assim, um espaco de

aprendizagem da democracia e da formacao politica pedagdgica da comunidade escolar.

Por estes principios, o fortalecimento do Conselho de Escola implica a articulacdo
continua entre os processos pedagdgicos e o financiamento da escola; consequentemente,
implica a participacdo efetiva das discussdes e decisdes sobre que sociedade queremos, que
educacdo desejamos e que escola almejamos, para entdo, pautar as decisdes sobre o
planejamento da escola com vistas ao alcance da sociedade, da educagdo e da escola que se

desejou.

Segundo o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
coordenado pelo MEC, cuja publicacdo de 2004 intitulada: Conselhos Escolares: uma
estratégia de gestdo democrdtica da educagdo puiblica, os conselhos de escola podem exercer
a funcdo deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora. A funcio deliberativa atribui ao
conselho de escola a competéncia de decidir, aprovar, definir normas e exercer a funcido
recursal, quando necessdria. A funcdo consultiva atribui o carédter de assessoramento por meio
de pareceres e consultas aos seus pares, opinides e discussdes. A funcdo fiscal atribui
competéncia para fiscalizar, acompanhar e supervisionar o cumprimento de normas e das
legalidades previstas na sua drea de atuacdo e aprovar a prestacao de contas. Por fim, a funcido
mobilizadora possibilita a mediac@o entre o governo e a sociedade, buscando o compromisso
de todos para a promocao dos direitos educacionais e melhorias necessarias. Destaca-se que a
funcdo deliberativa é essencial para que o Conselho de Escola possa ter autonomia para

decisdes importantes sobre os processos pedagdgicos, sobre a organizagao escolar e sobre o
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financiamento da escola. Segundo o Ministério da Educac¢do, ndo se pode delegar a func¢do

deliberativa, que € inerente a autonomia e a gestdo democratica, na auséncia de personalidade

juridica prépria.
Aqui parece residir o né que levou a concep¢do de entidades juridicamente
instituidas, com devidos registros e personalidades juridica prépria, consideradas
como equivalentes aos Conselhos Escolares. E o caso especificamente, das unidades
executoras (UEx) do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do MEC/FNDE,
instituido como finalidade executora, como préprio nome expressa, sem interferir
nas alternativas deliberativas que os sistemas de ensino possam e devam conceber
no exercicio de sua autonomia, ou limitd-las. Nada impede que a execucdo de
algumas decisdes do Conselho Escolar sejam atribuidas a entidades de apoio

complementar, juridicamente instituidas para esse e outros fins de apoio e
assisténcia escolar. (Brasil, 2004, p. 54)

No que se refere a constitui¢do, o Conselho de Escola é formado por representantes de
pais, estudantes, professores, demais funciondrios, membros da comunidade local e diretor da
escola, cada unidade deve estabelecer regras transparentes e democraticas de eleicdo dos
membros, conforme as legislacdes em vigor. Quanto as suas competéncias, vemos que as
diferentes formas de organizacdo dos Conselhos de Escola dificultam a andlise de sua
atuacdo, posto isto, optamos pela apresentacdo do quadro a seguir que retrata uma visdo
abrangente das competéncias dos diferentes Conselhos de Escola, em diferentes estados

brasileiros.

Seja com énfase em acdes deliberativas, consultivas, fiscais, mobilizadoras ou na
articulacdo destas acOes, uma escola comprometida com os interesses das camadas
trabalhadoras amplia os espacos de participag@o dos pais, alunos e comunidade local e assume
que a ag¢do do Conselho de Escola ndo é de mero colaborador da escola, seja em festas, na
organizacdo de determinado espago ou na manutenc¢do da escola. A acdo do Conselho de
Escola requer a participagdo continua e sistemdtica com vistas aos fins da educagdo: a
formacdo do ser humano histérico, e por este motivo, requer um compromisso politico e
pedagogico. Politico a medida que as acdes da escola estdo diretamente relacionadas com que
tipo de sociedade se pretende construir e que tipo de cidaddos se pretende formar e estabelece
projetos, metas, objetivos para o alcance destes; e pedagédgico, a medida que planeja,
organiza, acompanha e avalia as mais variadas estratégias de ensino, acdes e projetos para a
aprendizagem de todos os alunos. Ao pressupor a democracia como principio, Paro (1998)

destaca que os Conselhos Escolares devem estar atentos aos fins almejados para a educacao e

ndo apenas aos processos que lhes sdo correlatos.
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Quadro 1 - Atribuicoes dos Conselhos de Escola ou equivalentes

Competéncias relativas a SE|PA|AL|BA|MA |PE|PB|GO |MT |MS|RS|MG |SP|PR|RJ|SC|DF|PSA

1.Planejamento da escola

Plano de acédo anual

Diretrizes, metas e prioridades

Calendario escolar

Avaliacdo desempenho/escola

Supervisdo geral

2.Projeto Pedagégico

Elaboracdo e aprovacio

Execugdo/Avaliacdo

Proposta curricular

Regimento escolar

3.Recursos fisicos e financeiros

Plano de aplicacdo de recursos

Prestacéio de contas

Plano de expansdo da escola

Contratagdo de servigos

Aceitacdo de doagdes

Captacio de recursos

Utilizacdo de espagos

Realizagdo de obras

4.Relacdo escola-comunidade

Programas interacio

Parcerias e convénios

Realizagdo eventos (culturais)

Criagdo institui¢des auxiliares

Fortalecimento da escola

5.Questoes adm. e disciplinares

Sindicéncias e processos

Penalidades disciplinares

Cumprimento de normas

Estdgio probatério de servidores

Destituigdo do diretor

Designag¢ao/dispensa do vice dir

Folha de pagamento

Estatuto do Magistério

6. Materiais diversos

Materiais de interesse escolar

Questdes adm. e pedagdgicas

Proj. de atendimento ao estudante

Responder consultas/representacdes

Indicacdo de cargos/desempenho

Projetos de melhoria da escola

Utilizacdo da merenda/materiais

Relatérios anuais

Assisténcia escolar

7.Conselho Escolar

Elaborar regimento/estatuto

Eleger seu presidente

Capacitacdo de seus membros

Prestacéio de contas

Divulgacdo de atividades

Desligamento membros do CE

8.Acdo mobilizadora

Fortalecimento da escola

Participa¢@o comunitdria

Criagéo de grémio/apoio
9.Questoes omissas

10.Eleicdo de diretor

11.Convocar assembleia geral !

Legenda de competéncias: ] Deliberativas [] Consultivas [ Fiscais Mobilizadoras
Fonte: Brasil/MEC/Programa Fortalecimento dos Conselhos de Escola/2004, com inser¢do dos dados da
Secretaria de Educagdo da PSA.
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O compromisso politico e pedagogico do Conselho de Escola remete-o a
responsabilizar-se pela gestdo administrativa, pedagdgica e financeira da escola, tendo como
instrumento a constru¢do, o acompanhamento e a avaliacdo do Projeto Politico-Pedagégico da
Escola. Segundo o Ministério da Educacdo, “nesse acompanhamento corresponsavel o
Conselho de Escola participa da elaboragdo do Projeto Politico-Pedagdgico e acompanha o
desenrolar das ag¢des da escola, num processo permanente de acompanhamento e avaliagdo.”

(BRASIL, 2004, p.21)

No entanto, sabemos que entre as leis e o cotidiano hé contradi¢des e desafios. Varios
estudos revelam que os Conselhos de Escola ainda estdo submetidos a centralizacdo, a
burocracia e a uma visao assistencialista de seu papel, o que dificulta a representatividade, a
constru¢do de uma cultura participativa e dialdgica e, consequentemente, oculta a

materializa¢do da gestdo democrética na escola.

Esse carater restrito se da devido ao CE ndo ser diretivo, cabendo a centralidade das
decisdes nas maos do diretor escolar, que atua como um representante do Estado na escola e
nao como representante da Escola junto ao Estado; se dd devido ao atendimento as demandas
oficiais das instancias superiores, sem uma visao critica e sem a possibilidade de didlogo com

os 6rgdos superiores

Acontece, entretanto, que uma das maiores dificuldades encontradas pelos conselhos
escolares para promoverem a democratizagdo da escola tem sido precisamente o fato
de que, por mais deliberativo que seja, ele nunca é diretivo, cabendo essa
incumbéncia ao diretor escolar que, como responsavel dltimo pela instituicdo, se vé
obrigado a atender, em primeiro lugar, aos interesses do Estado. (PARO, 2011, p.
61).

Nao se pode negar que a implementagdo do CE, constituido por representantes dos
varios segmentos da escola, com papel representativo e deliberativo, pode contribuir ao
alcance dos fins da educag@o e superar o cardter hierarquizado das relagcdes da escola. No
entanto, as decisdes ainda ficam na dependéncia da vontade politica do diretor, uma vez que o

CE néo tem o papel diretivo.

Paro (1999, 2011) aprofunda essa reflexdo quando indica a possibilidade de uma
transformacgao radical na estrutura hierarquizante e autoritdria da escola que pode, junto ao

CE, contribuir com a democratiza¢do: o Conselho Diretivo:

Nesse conselho diretivo, o coordenador geral nfo teria em consequéncia o papel que
desempenha hoje o diretor, sendo apenas um de seus membros que, com mandato
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eletivo, assumiria por certo periodo a presidéncia desse colegiado, dividindo com
seus membros a direcdo da unidade escolar. Isso implicaria ser o conselho diretivo, e
ndo seu presidente, o responsdvel ultimo pela escola. Além do coordenador
administrativo, fariam parte um coordenador pedagdgico, um coordenador
comunitario e um coordenador financeiro. Nessa composi¢do, embora a tomada de
decisdo fosse coletiva, cada um teria maior responsabilidade sobre os assuntos de
sua area. (Paro, 1999, p. 112).

Destaca-se também, que a falta de informagdes sobre o trabalho pedagdgico da escola
também inviabiliza a participacdo mais critica dos conselheiros, colocando-os em uma
posicdo de expectadores, além da dificuldade em lidar com as diferencas dos sujeitos
envolvidos no processo educativo, em considerar os diferentes pontos de vista e lidar com
conflitos existentes. Esta visdo fragmentada da organizacdo da escola e dos processos de
ensino e de aprendizagem e as limitacOes nas legislagcdes que, muitas vezes, associam as
atribuicdes do Conselho de Escola ao cardter assistencialista e de financiamento das
atividades escolares, desresponsabiliza o poder publico das suas atribui¢des e induz o

Conselho de Escola a acdes assistencialistas e burocraticas.

Cabe ressaltar que uma acao importante que tem discutido algumas dessas barreiras é
o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos de Escola. Conforme Portaria n°
2.896, de 17 de setembro de 2004, do Ministério da Educa¢do, o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos de Escola tem por objetivos: ampliar a participacdo das
comunidades escolar e local na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica das escolas
publicas; apoiar a implantacdo e o fortalecimento de conselhos escolares; instituir politicas de
inducdo para implantacdo de conselhos escolares; promover, em parceria com os sistemas de
ensino, a capacitacdo de conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de
educacgdo a distancia; estimular a integracao entre os conselhos escolares; apoiar os conselhos
escolares na construcdo coletiva de um projeto educacional no ambito da escola, em
consonancia com o processo de democratizacdo da sociedade; promover a cultura do
monitoramento e avaliacdo no dmbito das escolas para a garantia da qualidade da educacdo.

(BRASIL, 2006, p. 7).

No Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos de Escola sdo tratadas
questdes sobre a importincia do planejamento e da gestdo financeira dos recursos que chegam
a escola, questdes referentes ao planejamento participativo, prestacdo de contas ao PDDE e
outros projetos que podem colaborar na implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da
escola. O Conselho de Escola se fortalece nas agdes deliberativas sobre o planejamento, a

implementacdo e a avaliacao do Projeto Politico-Pedagdgico.
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O Projeto Politico-Pedagégico, instituido pela LDB, no artigo 12, inciso I, prevé que
"os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino,
terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagdgica". O Projeto Politico-
Pedagdgico precisa ser pensado em um contexto de lutas, onde varios grupos, com diferentes
ideias, diferentes desejos e objetivos se contrapdem, compartilham e buscam unidade a favor
da melhoria da qualidade da escola. No entanto, essa correlagdo de forcgas, vividas no
cotidiano escolar, e essa nova forma de pensar a escola precisam nascer na escola, como

defende Luis Carlos Freitas:

As novas formas tém que ser pensadas em um contexto de luta, de correlagdes de
forca — as vezes favordveis, as vezes desfavordveis. Terdo que nascer no préprio
“chdo da escola”, com apoio dos professores e pesquisadores. Nao poderdao ser
inventadas por alguém, longe da escola e da luta da escola. (FREITAS, 1991, p.23)

Esses novos principios revelam uma mudanca na concep¢dao do Projeto Politico-
Pedagdgico, que deve ser construido pela escola, coletivamente, a partir dos problemas
enfrentados e do compromisso assumido por todos. Compromisso este que remete a discussao
sobre a sociedade que queremos e o tipo de educacio que desejamos. E o compromisso
politico pedagdgico que, desse modo, revela a organizacdo da escola como um todo e a
organizacdo da sala de aula. Compromisso que supde rupturas com O presente € promessas

para o futuro, como destaca Moacir Gadotti:

Projetar significa tentar quebrar um estado confortdvel para arriscar-se, atravessar
um periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em func¢do da promessa
que cada projeto contém de estado melhor do que o presente. Um projeto educativo
pode ser tomado como promessa frente a determinadas rupturas. As promessas
tornam visiveis os campos de acdo possivel, comprometendo seus atores e autores.
(GADOTTI, 1994, p.579).

Por isso, o Projeto Politico-Pedagbgico, nasce da intersec¢dao dos diferentes olhares
sobre as agdes do passado, da avaliacdo continua e das andlises das conjunturas do presente. E
a caracterizacdo do cotidiano da escola, o que ha de real na escola para a projecao do ideal,
explicitando e prevendo os meios necessarios para a organizacdo do trabalho pedagégico. Diz
respeito a concepgdo de escola, explicita a identidade dela e torna-se referéncia a todos os
atores do processo educativo.

Para Veiga (2003), o Projeto Politico-Pedagégico € um movimento de luta de
democratizacdo da escola, que orienta as reflexdes e as agdes; estd voltado a inclusdo quando

visa a atender a diversidade de alunos; requer didlogo, negociagdo, cooperacdo e o direito das
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pessoas de intervirem na tomada de decisdes. Veiga também destaca que o Projeto Politico-
Pedagd6gico configura
[...] unicidade e coeréncia ao processo educativo, deixa claro que a preocupagdo com
o trabalho pedagdgico enfatiza ndo s6 a especificidade metodoldgica e técnica, mas

volta-se também para as questdes mais amplas, ou seja, a das relagdes da instituicdo
educativa com o contexto social. (VEIGA, 2003, p.277),

z.

E por isso, também, que ndo € um agrupamento de ideias ou de planos ou de
atividades, nao € algo construido e em seguida arquivado, ndo é o cumprimento das tarefas
burocraticas a Secretaria de Educacdo. O Projeto Politico-Pedagégico € vivido diariamente
por todos os atores envolvidos no processo educativo da escola, € a discussd@o dos rumos, € a
direcdo intencional para alcancar objetivos assumidos coletivamente, € a pratica democrética
coordenada pelo Conselho de Escola e assumida por todos os atores envolvidos no processo
educativo em busca da melhoria da qualidade, € o indicador das necessidades e das metas para
direcionar a utilizacao dos recursos financeiros descentralizados e alcancar as transformagdes

necessarias.

Nesse contexto, o Projeto Politico-Pedagdgico contribui a transformacdo da escola a
medida que representa os compromissos assumidos coletivamente em favor de todos os
alunos. Essa tomada de consciéncia politica, construida pela participacdo e pelo didlogo,
possibilita a percep¢ao dos sujeitos como atores e autores da histéria em condi¢do de
assumirem um posicionamento e um movimento de transformacdo social. Esse movimento
desmistifica a ideologia imposta pela classe dominante e possibilita a criacdo de objetivos e
fins voltados a transformacao social. Permite a reflexdo do cardter politico da educagdo, uma
vez que o posicionamento a favor das classes desfavorecidas, concomitante ao
desenvolvimento de instrumentos culturais que serdao apropriados por esta classe, favorece a

luta por uma sociedade mais participativa e igualitdria.

Esse esforco coletivo e dialdgico faz da escola um espago onde as diferencas de ideias
e opinides sdo valorizadas, onde a consciéncia sobre o papel da escola e de cada um que ali se
encontra se torna cada vez mais clara, pois € na relacdo com o outro que o homem realiza-se
historicamente, transformando-se e produzindo-se humano-histérico. E no confronto das
ideias que se desenvolve a consciéncia critica e a redefini¢ao das relacdes de poder exercidas
no interior da escola; é neste confronto que as camadas trabalhadoras vao conquistando seu

espaco. Por esse motivo, o conceito de politica € inerente a educacio, € inerente a constru¢cao
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do Projeto Politico-Pedagdgico e inerente a producdo do humano-histérico, pois refere-se “a
atividade humano-social com o propédsito de tornar possivel a convivéncia entre grupos e

pessoas, na produgdo da prépria existéncia da sociedade.” (PARO, 2002, p.15)

Nessa perspectiva, a escola prioriza o ser humano, as relagoes, as discussdes coletivas,
reconhece seus problemas, define a¢des, traca metas, ocupa espagos, assume posicionamentos
e resgata sua fungdo social. Enfrentando os seus problemas, a escola se fortalece para
posicionar-se frente as atuais politicas educacionais, busca interferir nas novas propostas
educacionais compreendendo os seus entraves, as contradi¢des sociais e as reais necessidades

para a melhoria da educacgdo publica.

Esse movimento de construcdo coletiva dos projetos, das metas, dos objetivos da
escola para alcancar os fins da educacdo remete a discussdo dos padrdes de qualidade.
Possibilita que a escola busque padrdao de qualidade pautada nas necessidades locais. Oliveira
e Aratjo (2005, p.6), discutem a importancia dos “padrdes de qualidade como medida

necessdria e urgente para a garantia do direito a educacao”.

E na construgio, na implementacio e na avaliacdo do Projeto Politico-Pedagégico, por
meio da acdo de todos os envolvidos no processo educativo e representados pelo Conselho de
Escola, que o processo dialogico deve ser priorizado em busca de uma qualidade que deve ser

discutida e acordada coletivamente.

Esse processo de discussao do Projeto Politico-Pedagégico, de didlogo e de decisao
coletiva pode ser pensado e subsidiado pelo conceito de qualidade. E inegével que buscamos
qualidade nas atividades as quais nos dedicamos, no entanto, o conceito de qualidade nédo é
6bvio, pois € um termo que admite variadas interpretagdes, segundo a concep¢do de mundo e
do papel social, econdmico, cultural e politico vivenciado por cada sujeito, portanto,
qualidade para uns ndo € a mesma para outros. Para Oliveira e Aratjo (2005, p.7), “qualidade
€ uma palavra poliss€mica, ou seja, comporta diversos significados e por isso tem potencial
para desencadear falsos consensos, na medida em que possibilita interpretacdes diferentes do

seu significado segundo diferentes capacidades valorativas.”

Por esse motivo, o conceito de qualidade reflete diferentes interesses, concepcoes e
pode estar relacionado ao produto ou ao processo. Na educacdo, o conceito de qualidade

também pressupde diferencas de valores, de significados e de conceitos e tem sido tratado de
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forma bastante ambigua. Apesar da CF/88 incorporar o conceito de qualidade, isso ndo foi
suficiente para estabelecer o que seria € o que integraria o padrdo de qualidade do ensino

brasileiro, tornando urgente a divulgacao e a discussao do CAQi.

Uma reflexdo que promova esse debate sobre a qualidade deve analisar que a educacao
para a transformacdo social ndo € simplesmente a passagem de conhecimentos e informacdes
de quem sabe para quem nado sabe. Segundo Paro (2008) o ser humano se constrdi pela
educagdo ao se apropriar da cultura, logo, essa reflexao deve ter como principio a formacao
do ser humano em sua integralidade e pressupor que todos sdo capazes de aprender, por meio

dos interesses, das vontades, das trocas, da convivéncia, dos debates e negociacoes.

A consideracdo do homem como ser histérico implica necessariamente considera-lo
como ser social e, mais do que isso, como ser politico. Entendida a politica de uma
forma rigorosa e abrangente, a condicao politica do homem advém do fato de que ele,
em sua historicidade, ndo pode de modo nenhum ser tomado de forma isolada.
(PARO, 2008, p.26)

Para Bondioli (2004) qualidade tem uma natureza transacional, participativa, auto
reflexiva, contextual e plural, ¢ um processo e é transformadora. Defende que a natureza
transacional da qualidade se d4 pelo fato de ela ndo ser um fato, um valor absoluto, logo, ndo
¢ a mesma coisa para um pai, para um professor, para um politico, pois cada um age de
acordo com suas vivéncias culturais e interesses. Significa “reconhecer a natureza ideoldgica,
valorativa da qualidade e considerar o embate entre os pontos de vista, ideias e interesses

como um recurso € ndo uma ameaga” (BONDIOLI, 2004, p. 15).

A qualidade também ¢ participativa a medida que por meio da sinergia de acdes de
diversos atores, ao buscar os fins compartilhados, torna efetiva a responsabilidade de realizar
o que foi planejado. Assumir esse ponto de vista significa assumir que definir qualidade é
uma tarefa politica, democrética e autoreflexiva, pois qualidade nao se impde, se constrdi a
partir da reflexdo sobre a prética, sobre os problemas vividos e sobre as concepcdes de

sociedade, educagdo e escola.

A medida que admite realizacdes diferentes com base nas prioridades e necessidades
locais, a qualidade torna-se contextual e plural, porém, nao é mensurada em um produto, nao
¢ um dado, € um trabalho realizado em determinado tempo e espacgo, logo, deve priorizar o
processo dos acontecimentos. Também assume o cardter inconcluso, pois nunca estard

concluida, estard sempre em construcao; por fim, assume o carater transformador, quando no
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confronto dos pontos de vista, na negociacdo dos fins e objetivos, na reflexdo sobre a pratica

e, nas acOes realizadas, exclui a divisdo dos atores (BONDIOLI, 2004, p.14).

Essas questdes sustentam a importancia de que a qualidade na educacao precisa ser
discutida e acordada por todos os atores envolvidos no processo educativo: pais, alunos,
professores, demais funciondrios, comunidade local, secretaria de educagdo e outros. E uma
constru¢do de significados, uma reflexao, uma troca de saberes, um processo de autoreflexao,

aberto a discussio.

O conceito de qualidade negociada fundamentado por Bondiolli (2004) e discutida no
Brasil por Freitas (2005), torna-se uma proposta vidvel aos interesses das classes

trabalhadoras e aos principios da gestdo democréatica. Para Bondiolli:

A qualidade nao é um dado de fato, ndo é um valor absoluto, ndo é adequacio a um
padrdo ou a normas estabelecidas a priori e do alto. Qualidade € transacgdo, isto é,
debate entre individuos e grupos que t€ém um interesse em relagdo a rede educativa,
que tém responsabilidade para com ela, com a qual estdo envolvidos de algum modo
e que trabalham para explicitar e definir de modo consensual, valores, objetivos,
prioridades, ideias sobre como € a rede [...] e sobre como deveria ou poderia ser.
(BONDIOLLI 2004, p. 14)

Reforca a ideia de que os problemas da escola precisam ser resolvidos em parceria.
Todos os atores envolvidos que conhecem o contexto da escola, a natureza dos problemas,
conseguem enxergar seus limites e propor alternativas vidveis para soluciond-los. Essa
dindmica de pensar a qualidade exclui as formas autoritdrias de decisdo, em que o poder
concentra-se nas maos de poucos, e também exclui o democratismo, que transfere as
responsabilidades do poder publico para as escolas. Freitas (2005) contribui com essa

discussao, quando destaca a importancia do Projeto Politico-Pedagégico.

A “qualidade negociada” € proposta como alternativa de contraregulacio e apoio a
processos de mudanca complexos na escola. Por este conceito, a qualidade € produto
de um processo de avaliacdo institucional construido coletivamente, tendo como
referéncia o projeto politico-pedagdgico da escola. (FREITAS, 2005, p. 911)

Entretanto, essa discussdo precisa extrapolar os muros da escola e influenciar as
politicas publicas de educagdo, para que possa aprofundar o conceito de qualidade da
educagdo, uma via de mao dupla que alimenta a escola e as politicas. Para que isso seja
possivel € imprescindivel que as discussdes ampliem o conceito de educacdo que se assumiu

no pais e que os recursos financeiros descentralizados sejam definidos a luz dessas discussoes.
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Hoje, quase trés décadas apds a promulgacdo da CF/88, consideramos que a gestdo
democritica e o PPP tiveram impactos modestos no sistema educacional brasileiro,
influenciando muito pouco as relacdes de poder, de organizacdo e funcionamento dos
sistemas e das escolas, o que contribuiu para manter a escola idéntica a que existia a mais de

um século e pouco contribuiu para a transformacao social.

A CF/88 ao fortalecer os principios da democracia, e a LDB de 1996, mesmo sendo
aprovada o projeto que ndo foi discutido com a sociedade, estabeleceram as diretrizes para a
participacdo da comunidade e dos profissionais da educagdo em Conselhos de Escola e na
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico, tornando o Conselho de Escola e o Projeto

Politico-Pedagdgico instituintes da gestdo democrética.

-

E nesse contexto de ampliacdo de processos participativos, no fortalecimento do
Conselho de Escola, na construcdo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico que a
descentralizacdo de recursos financeiros precisa ser implementada. Nessa intersec¢do, os
recursos financeiros descentralizados perdem o carater burocratico e articulam-se a qualidade

desejada, contribuindo a organizac¢do do trabalho pedagégico.
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3. A politica de descentralizacdo de recursos financeiros nas escolas
municipais de Santo André/SP

Santo André, municipio da regido metropolitana da grande Sao Paulo, integrante do
grupo de municipios do grande ABC, composto por Sdo Bernardo do Campo, Sao Caetano do
Sul, Mauad, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra e Diadema, ficou conhecida no Brasil, na
década de 1980, pela concentracdo de inddstrias automobilisticas e pela formagdo do

movimento sindical contemporaneo brasileiro.

No que se refere a educagdo publica, a cidade conta com escolas estaduais de ensino
fundamental e médio, escolas municipais de educacdo infantil e primeira etapa do ensino
fundamental, creches municipais, creches conveniadas e diversos cursos de graduagdo e pos-
graduacdo oferecidos pela Universidade Federal do ABC e pelo Centro Universitdrio

Fundacao Santo André.

Em 2012, a rede municipal atendeu a educacao infantil, compreendendo os alunos da
creche e da pré-escola; o ensino fundamental, compreendendo os alunos da primeira etapa
regular do ensino fundamental, a alfabetizacdo de jovens e adultos e a qualificacdo
profissional, atendendo cerca de 34.000 alunos em 51 escolas de educagdo infantil e ensino

fundamental, 25 creches e cinco centros publicos de formacao profissional.

Com o intuito de contribuir para a melhoria da qualidade da educagdo publica
municipal e de implementar as diretrizes da LDB, no que se refere a qualidade da educagao,
acesso, permanéncia dos alunos e gestdo democratica, a Prefeitura de Santo André por meio
da Secretaria de Educagio e Formagio Profissional (SEFP)’, implantou de 1997 a 2008
varios programas que incentivaram a participacdo, cujo objetivo foi o de transformar as
relacdes autoritdrias das escolas, secretaria de educacdo e governo. Buscava-se construir
espacos de producdo de conhecimentos, de tomada de decisdes por todos os envolvidos no

processo educativo e contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitdria.

A politica educacional implantada em 1997 previa, dentre outras metas, a

descentralizacdo de recursos financeiros para as escolas municipais, concomitante aos

" Devido as especificidades da regiio metropolitana de Sdo Paulo, cuja demanda por ensino profissionalizante é
crescente e continua, a SEFP busca através da captacdo de recursos externos, a oferta de cursos
profissionalizantes como marcenaria, cabeleireiro, pedreiro, informadtica, dentre outros.
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processos de democratizagdo da escola. A descentraliza¢do de recursos financeiros era vista
como mais uma estratégia de incentivo a horizontalidade dos processos decisdrios, uma
concepcdo de descentralizacdo que colocava em primazia oS principios e processos

democraticos.

Adrido e Peroni (2007) destacam que a desresponsabilizacdo do Estado € uma das
estratégias de descentralizacdo das politicas educacionais da década de 90, porém, Santo
André procurou assumir uma concep¢do de descentralizacdo pautada nas discussdes da
década de 80, com énfase a participacdo e a democratizacdo das relacdes e do poder e ndao
tinha como finalidade a desresponsabiliza¢cdo do municipio com suas atribui¢des em relagdo a

organizacao da educagdo publica municipal.

A rede municipal por meio de seus professores, assistentes pedagdgicos e diretores
defendia a importancia e a necessidade de recursos descentralizados as escolas para que as
mesmas tivessem mais autonomia na implementacao do Projeto Politico-Pedagégico (PPP).
Destacava também que esses recursos deveriam ser utilizados para atender as especificidades
da escola, prioritariamente, as situagdes de aprendizagem que contribuiriam a formagao dos
alunos, e para pequenos reparos emergenciais que colocavam em risco o funcionamento da
escola. As acdes de manutencdo da escola e/ou a compra de materiais, como por exemplo, as
reformas das escolas, a compra de equipamentos eletronicos, como televisores, radios
gravadores, projetores, a compra de materiais pedagdgicos como papéis, lapis, brinquedos,
jogos, mapas e outros materiais considerados de uso comum em todas as escolas da rede
municipal que eram, até entdo, de responsabilidade da SEFP, permaneceriam sob a

responsabilidade dessa secretaria.

As escolas insistiam na defesa de que mesmo com a descentralizagdo dos recursos
financeiros, a SEFP deveria manter o compromisso com as agdes de manutencdo dos
equipamentos escolares e com a compra de materiais pedagdgicos e eletronicos de uso
comum a todas as escolas. Compromisso fundamental para que o dinheiro descentralizado
pudesse ser utilizado para o atendimento de especificidades de cada escola, como por
exemplo, a compra de materiais especificos para experiéncias diversas e livros de literatura
infantil que atendessem a projetos especificos de cada ciclo ou turma, materiais adaptados
para os alunos deficientes, atividades culturais, organizagdo de espacos para viabilizar
projetos especificos, como por exemplo, uma horta, um minhocdrio, dentre outras

especificidades que atendessem os diferentes PPP das escolas.
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Para entendermos a construcio desse percurso na rede municipal de Santo André e a
influéncia da descentralizacdo dos recursos financeiros na organizacdo do trabalho
pedagoégico, especificamente no recorte temporal deste trabalho, 2007 a 2010, faz-se
necessario a retomada das principais acdes que viabilizaram a implementacdo dos recursos
financeiros descentralizados as escolas municipais de Santo André, iniciadas em 1997, apds

aprovacao da LDB.

Em 1997, o Plano de Governo do PT apresentou uma proposta de planejamento
estratégico para a cidade, chamado “Cidade Futuro”. Esse planejamento estratégico propunha
avaliar, planejar e potencializar varios aspectos da cidade, dentre eles, o ambiental, urbano,
econOmico, cultural, histérico e o educacional, com a participacdo de diferentes segmentos da
cidade, inclusive, por meio do Or¢amento Participativo (OP). O OP propunha a participacdo
popular, por meio do debate e da definicdo das prioridades de investimento em obras e
servigos para a cidade a serem realizadas em cada ano e com os recursos da prefeitura,
inclusive as prioridades referentes a educacao, como a construcao de novas creches, escolas e

reformas das ja existentes.

O OP teve grande impacto na gestdo dos recursos da cidade, definindo as demandas e
as prioridades de investimento da cidade, incidindo, inclusive sobre algumas decisdes da
politica educacional. Essas acdes incentivaram e possibilitaram condi¢des a gestao
democriatica, favorecendo o olhar e a interferéncia dos municipes sobre o cotidiano da cidade

e sobre o cotidiano das escolas.

Comprometida com a inclusdo social e com a participagdo popular, a politica
educacional nesse periodo abordou a proposta de Educagdo Inclusiva e preconizou a
“superacdo das desigualdades sociais no pais, na garantia da distribuicdo das riquezas
materiais e culturais entre seus habitantes.” (PSA, 1998, p.2). As orientagdes para a
constru¢do da proposta politico-pedagoégica das escolas da rede municipal e,
consequentemente, dos processos de descentralizacdo dos recursos financeiros consideraram
as trés diretrizes que alicercaram todas as agdes da SEFP e das escolas: democratizacdo do
acesso e permanéncia dos alunos na escola, construcdo da qualidade da educacdo e gestdo

democratica.

Democratizacio do acesso e da permanéncia: Essa diretriz tem como principio
fundamental a inclusdo de todos, por meio de formas democraticas de acesso a escola
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e garantia de sua permanéncia, permitindo trabalhar com as diferencas em sala de
aula, como elemento do enriquecimento do processo educacional.

Qualidade da Educacgdo: o direito a educag¢do, como uma das condicdes do exercicio
da cidadania e do desenvolvimento econdmico e social tem relagdo direta com a
qualidade da educacdo. O ponto de partida dessa discussdo se refere ao fato de que a
educacdo e a cultura nio podem estar subordinadas a légica, as normas e aos
interesses do mercado. A constru¢do da qualidade deve ser o aperfeicoamento da
condicdo de ser humano.

Gestdo democriética: participar da escola € um direito de todos, por isso é fundamental
abrir canais de participacdo que viabilizem um processo educativo no exercicio da
cidadania. Inimeros mecanismos podem ser criados como o Conselho de Escola,
entendidos como uma medida importante que possibilita a participacdo da
comunidade, contribuindo significativamente no processo de planejamento e no
acompanhamento do trabalho realizado pela escola. (PSA, 2000, p.13-14).

Para o alcance dessas diretrizes a SEFP propunha viabilizar um projeto de escola
aberta a participa¢do da comunidade escolar, desde o planejamento até a avaliacdo do PPP,
passando pela organizacdo dos espagos, definicdo do curriculo, utilizacdo de materiais
pedagogicos, avaliagdo dos alunos e funciondrios, projetos para os alunos com dificuldades de
aprendizagem, dentre outros. O destaque e a prioridade deram-se a participa¢do no cotidiano
escolar dos diferentes segmentos da escola: pais de alunos, professores, secretdrios,

operacionais, comunidade local, alunos, diretores e assistentes pedagdgicos.

Esse processo propunha mudangas nas relacdes de poder nas escolas e entre as escolas
e o governo, mudangas que possibilitariam acesso a informacdes e tomada de decisdes por
parte de todos os integrantes da escola. O Programa de Governo do PT, Santo André com
muito Orgulho (1996, p.33), ja destacava que a participacdo deveria abranger o processo de
ensino-aprendizagem, apresentando e discutindo com os pais as propostas pedagdgicas; as
decisdes de carater administrativo e de manutengdo de prédio; avaliacdo do desempenho dos
profissionais; a compra de materiais diddticos e a escolha do diretor da unidade escolar.
Propunha implementar a gestdo democrética para que os recursos financeiros descentralizados

fossem geridos pelos Conselhos de Escola.

Para alcancar tais objetivos a SEFP apostou no didlogo com pais, professores,
diretores, assistentes pedagdgicos, secretdrios, operacionais, coordenadores de servigos
educacionais, gerentes e em agdes e instancias de decisdo que viabilizaram essa construcao:
instalacio dos conselhos de escola; formacdes sistemédticas com todos os sujeitos das escolas;

criacdo do jornal da gestdo democratica; adequagdo do calendério escolar as necessidades das
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escolas; elaboracdo do regimento comum das escolas publicas municipais; constru¢do coletiva
do PPP; escola de pais; criagdo do Conselho Municipal de Educacdo; constru¢do do Plano

Municipal de Educagao e outros.

Para a implementacdo dessas diretrizes, fazia-se necessdria a constru¢do de uma
estrutura politica, deliberativa e representativa na escola, eleicdes diretas de seus
representantes, autonomia para a tomada de decisdes, mecanismos sistemdticos de
participacao, acesso as informacgdes e recursos proprios. Nesse contexto de mudanca na gestao
escolar foi implementada a descentralizacdao de recursos financeiros as escolas municipais,
cujo objetivo principal versava sobre a importincia de todos os segmentos da escola olharem
para os problemas e coletivamente refletirem e definirem alternativas vidveis para a escola;
versava sobre a formagdo de cidaddos mais participativos e influentes no cotidiano das
escolas, da cidade e das politicas publicas; buscava uma transformacgdo das relacdes de poder
estabelecidas na escola e entre a escola e o Estado, uma transformacdo das relacdes
estabelecidas, também, com a cidade. A descentralizagdo de recursos financeiros assumiu
uma dimensao politica, esta dimensao como destaca Paro (2002, p. 15) “refere-se a atividade
humano-social com o propdsito de tornar possivel a convivéncia entre grupos € pessoas, na
producdo da prépria existéncia em sociedade.” Uma possibilidade de tomada de decisdo e de
formacdo dos sujeitos envolvidos no processo pedagdgico, e nao apenas, uma agao de

procedimentos operacionais ou de transferéncia das responsabilidades da PSA para as escolas.

A primeira forma de descentralizacdo de recursos para as escolas municipais de Santo
André foi realizada por meio de regime de adiantamento direto. A utilizacdo do adiantamento
direto estd previsto na Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, que instituiu as normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. O regime de adiantamento direto na PSA é
previsto na Lei Municipal 6.668, de 29 de junho de 1990 e regulamentado pelo Decreto n°
14.664, de 17 de julho de 2001.

O regime de adiantamento direto consiste na entrega de numerdrio ao servidor,
sempre precedido de empenho de dotagdo prépria, para o fim de realizar despesas cuja
excepcionalidade e urgéncia tornem invidvel a espera pela utilizagdo dos procedimentos
licitatorios. Procura agilizar as compras e o pagamento de despesas emergenciais e
excepcionais da escola e € utilizado para despesas de pequeno vulto até o valor de 1.600 FMP

(Fator Monetario Padrdo), equivalentes, no ano de 2011, a R$ 4.005,44; para manutengdo de
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bens méveis até 2.700 FMP, equivalente, no ano de 2011, a R$ 6.759,18 e para a conservagio
e adaptacdo de bens moéveis, até o valor equivalente a 5.000 FMP, cerca de R$12.517,00 em
2011°. O adiantamento direto foi oferecido as diretoras, assistentes pedagégicas,
coordenadoras de servi¢os educacionais, professores e gerentes da educagao para viabilizarem
as necessidades emergenciais da escola, no entanto, ao entregar um numerdrio ao servidor, o
regime de adiantamento direto pode impulsionar o entendimento de que este servidor é o
responsavel pela verba e tem o direito de decidir em que € como serd gasto esse recurso, em
virtude de responder nominalmente pelo mesmo, logo, o regime de adiantamento direto, pela
sua natureza, pode ndo garantir processos participativos e democréticos e pode fortalecer o

poder de decisdo de uma minoria.

Em 2002, para viabilizar outras formas de descentralizacdo de recursos financeiros as
escolas municipais de Santo André, optou-se por transformar o Conselho de Escola em pessoa
juridica para a celebra¢do de convénio com a PSA. A Lei 8.376, de 27 de junho de 2002
determina:

Art. 1° Fica instituido o Conselho de Escola, sociedade civil com personalidade
juridica prépria, sem fins lucrativos, vinculado a cada unidade escolar municipal, com
espago supremo de decisdes, de acordo como artigo 257 da Lei Organica do
Municipio, artigo 45 do Capitulo XV do Estatuto do Magistério, artigo 205 do

capitulo III da Constituicdo Federal e artigo 14, inciso II, da Lei/n0 9394/96, que
institui as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (SANTO ANDRE, 2002)

Neste periodo, varias formacdes e acdes foram realizadas com a rede municipal com o
objetivo de ampliar os espagos de participacdo, questdo que analisaremos a seguir, no entanto,
foi somente em 2005 que foi oficializada a celebragdo de Convénio entre o municipio de
Santo André e os Conselhos de Escola por meio da Lei 8.805, de 16 de dezembro de 2005,
popularmente referendado por “Convénio”, cujo objetivo foi o de transferir recursos
financeiros diretamente aos Conselhos de Escola para que as escolas pudessem ter maior
autonomia na escolha e encaminhamentos de suas prioridades.

Art. 1°. Fica o municipio de Santo André, por intermédio da Secretaria de Educacio
e Formacgdo Profissional, autorizado a celebrar convénios com os Conselhos de
Escola, instituidos pela Lei n® 7.854, de 30 de julho de 1999, alterada pela Lei n°
8.376, de 27 de junho de 2002, objetivando a gestdo de recursos financeiros

repassados pelo Municipio, para atendimento de despesas de pequeno vulto, na
unidade escolar a que estiver vinculado o Conselho. (SANTO ANDRE, 2005).

8 O valor do Fator Monetdrio Padrio em 2011 foi de R$ 2,5034, segundo a prefeitura de Santo André.
http://www2.santoandre.sp.gov.br/page/154/43
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Nesse mesmo ano, com o objetivo de garantir processos mais participativos € mais
recursos descentralizados as escolas, foram criadas as UEX para receberem as verbas do
PDDE, e em dezembro, foi entdo, incluida a verba federal do PDDE as escolas municipais. O
PDDE € um programa por meio do qual o FNDE repassa recursos em cardter suplementar
para as escolas publicas de educacdo bésica de ensino regular e especial e as escolas privadas
de educacao especial, mantidas por entidades sem fins lucrativos e cadastradas no Conselho

Nacional de Assisténcia Social.

O PDDE tem por objetivo prover de forma suplementar as escolas com recursos
financeiros, visando a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das mesmas, tem
motivado os sistemas de ensino a atuarem na mesma dire¢cdo no que se refere a
descentralizacdo de recursos financeiros, demanda historicamente solicitada pela escola
publica, e procura contribuir para o atendimento das caracteristicas e necessidades regionais e

locais, conforme discutido no capitulo 2 deste trabalho.

Em 2006, as escolas de educacdo infantil e de ensino fundamental do municipio de
Santo André passaram a receber as verbas descentralizadas do PDDE e do “Convénio” com
objetivo de terem autonomia na organizagdo do trabalho pedagdgico, questdo que
desencadeou o objeto de estudo deste trabalho. Essas verbas foram repassadas diretamente as
escolas municipais e utilizadas para despesas de custeio e de capital. A despesa de custeio
destina-se a contratacdo de servigos ou aquisicdo de materiais de consumo, aqueles que em
razdo de seu uso corrente perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagdo
limitada a dois anos, como por exemplo, o pagamento de mio de obra para pequenos
consertos na rede elétrica, servigco de jardinagem, conserto de equipamentos, aquisi¢do de
material didatico, material de escritdrio, etc. A despesa de capital destina-se a aquisi¢ao de
material permanente, aquele que em razao de seu uso corrente ndo perde a sua identidade
fisica e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos, como por exemplo, a aquisi¢cdo de

equipamentos em geral, carteira escolar, fogdo, quadro negro etc.

No caso do “Convénio”, as despesas com consumo e servico s6 poderiam se efetivar
caso o almoxarifado da PSA ndo tivesse o material solicitado e o processo de licitacdo publica
da cidade ndo tivesse previsto a compra do mesmo, além disso, a contratacdo de servicos s6
poderia se concretizar desde que nao realizadas pela equipe da PSA. As verbas do “Convénio”
foram repassadas trimestralmente e usadas no primeiro trimestre do ano em 100% para

consumo; no segundo trimestre 50% da verba para consumo e 50% para servico; no terceiro
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trimestre 100% para consumo e no quarto trimestre 50% para consumo e 50% para servico,
segundo o nimero de alunos matriculados no ano e indicado no Censo Escolar. Esta escolha
definida pela SEFP mostra que as verbas do “Convénio” foram destinadas para despesas de

custeio: servico e consumo de pequeno vulto

Em relacdo ao PDDE os recursos financeiros repassados foram destinados a aquisi¢ao
de materiais permanentes, como por exemplo, projetor multimidia, maquinas fotograficas,
notebook, gravador de DVD, telas de projecdo, dentre outros. Foram repassadas anualmente e
utilizadas para despesas de capital: aquisicdo de materiais permanentes e além desse repasse
anual, em 2008 e 2009, as escolas que atingiram as metas do Indice de Desenvolvimento da

Educagdo Bésica (IDEB) receberam um valor adicional de 50% no final de cada ano.

Importante destacar que a utilizagdo das verbas do PDDE, para despesas de capital,
condiz com a determinacdo do Artigo 10° da Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, que institui o Programa Dinheiro Direto na Escola, com a Resolu¢do do FNDE n° 9,
de 24 de abril de 2007 e com o Artigo 23° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 que
dispde sobre o atendimento do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da Educacao

Basica.

Em contrapartida, as escolas tiveram que fornecer e prestar contas de informacdes
diversas ao municipio: cumprir e fazer cumprir as instrucdes recebidas da SEFP; obedecer ao
disposto na Lei n°. 7.854, de 1999, alterada pela Lei n°. 8.376, de 2002 e seu Estatuto;
apresentar a Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS, ao Ministério do Trabalho e
Emprego, bem como a declaragdao simplificada a Receita Federal do Ministério da Fazenda;
apresentar relatérios de execucgdo fisico-financeira e prestar contas dos recursos recebidos

anualmente e nos prazos estipulados pela legislacio pertinente.

Considerando que a garantia legal de qualquer acao nao significa a sua execucao, antes
da implementacao legal dos CE e da descentraliza¢do dos recursos financeiros pelo PDDE e
pelo “Convénio”, optou-se por investir na formacido de toda a comunidade escolar. Nesse
contexto, muitas acdes antecederam a implementacdo dos recursos financeiros
descentralizados e para, uma melhor andlise do objeto de estudo deste trabalho, torna-se

necessdria sua explanagdo a seguir.

As acdes que antecederam a implementacdo da descentralizacdo de recursos

financeiros subsidiaram e fortaleceram as escolas para a utilizacdo dos mesmos. Tiveram
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como foco principal a gestdo democréitica e o debate sobre a importancia da participacao de
todos os segmentos da escola na constru¢do, implementacdo e avaliagcdo do PPP, para que os
recursos ndo fossem utilizados de forma burocritica e sim atendessem as necessidades de
cada escola, com vistas aos fins do PPP. Secundariamente, mas ndo com menor importancia,
discutiram questdes como a ndo desresponsabilizacdo do Estado de suas atribuicdes,
rompimento com a légica da privatizacdo, de privilégios, de articulacdes clientelistas e da
competitividade entre as escolas, a fim de evitar competicdes, barganhas, articulacdes e
interesses privados, bem como, responsabilizando o Estado - municipio e Unido - das suas

atribuicdes para com o financiamento da educagdo publica.

Concomitante as questdes acima destacadas, alguns profissionais da educacio
procuraram questionar a atual estrutura das escolas municipais de Santo André, com o intuito
de romper com a nog¢do restrita de estrutura administrativa que a escola assumiu, ampliando-a
para o grupo social, como destaca Paro:

Como grupo social, a escola é dotada de um dinamismo que extrapola sua ordenacio
intencional, oficialmente instituida. As formas de conduta dos individuos e grupos
que compdem a escola, suas contradicdes, antagonismos, interacdes, expectativas,
costumes, enfim, todas as maneiras de conviver socialmente, nem sempre podem ser
previstas pelas determinagdes sociais. Ndo obstante, apesar da imprevisibilidade
dessas relagdes, elas acabam por construir um modo de existir ou de operar,
envolvido por valores, costumes, rotinas, que lhes emprestam certa “regularidade”

que ndo pode deixar de ser considerada no estudo da escola.” (PARO, 2011, p. 19,
grifos do autor)

Nesse contexto, algumas agdes foram essenciais para a construcdo de uma gestao
democratica e para que os recursos financeiros descentralizados fossem utilizados de forma a
atender as especificidades de cada PPP. Pela sua importancia, destacamos minuciosamente a
seguir, as acdes de formacdo que subsidiaram a implementacdo da descentralizacdo de

recursos financeiros nas escolas municipais de Santo André, pés LDB de 1996.

Em 1997, duas acdes foram significativas para a mudanga das relacdes no interior das
escolas, entre as escolas e a SEFP para a utiliza¢do dos recursos financeiros descentralizados:
a construcdo do PPP pelas escolas, até entdo, chamado de Plano Escolar e a formacao de
Comissoes Provisdrias de Conselho de Escola. Até 1997, o Plano Escolar era construido pela
SEFP, no médximo, com a participa¢do das diretoras de cada escola e de aproximadamente
oito assistentes pedagdgicas, cada uma responsavel por um grupo de aproximadamente sete
escolas. Até aquele ano, as familias eram convidas a participar apenas da organizacido de

festas, eventos e confec¢ao de materiais pedagdgicos.
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A construgdo do PPP pelas escolas levou em conta o levantamento dos problemas de
cada unidade escolar a partir das trés diretrizes ja citadas: acesso e permanéncia dos alunos,
qualidade da educacdo e gestdo democratica. Os problemas de cada escola foram discutidos
com os diferentes segmentos da escola e com a SEFP, o que demandou novos planejamentos
por parte da escola e da SEFP. Para a SEFP, esse planejamento desdobrou-se na organizagdo
de formacgOes aos professores, pais, funciondrios, diretores e assistentes pedagdgicos, cujo
objetivo foi o de repertoriar as escolas para o encontro de solugdes vidveis aos seus
problemas; desdobrou-se também na compra de materiais que se mostraram comuns a maioria
das escolas, como sulfite, 14pis, borracha, apontador, cadernos, massa de modelagem, jogos
pedagégicos, televisores, rddios, DVDs etc., e na operacionalizacio de reformas e
manutencdo dos prédios escolares. Para as escolas, esse levantamento de demandas,
impulsionou a constru¢do coletiva de um PPP condizente com sua realidade e com a

participacdo de todos.

Destacamos que foi a partir desse processo que “as informacdes obtidas foram
consolidadas e possibilitaram, no final de julho deste mesmo ano, que se procedesse a
descentralizacdo de recursos financeiros, através do adiantamento direto para as unidades
escolares” (Plano 1998, p. 23), para que as escolas priorizassem o uso dos recursos

financeiros no atendimento de especificidades de seu PPP.

Outro aspecto que contribuiu para a mudanga das relagdes no interior das escolas e
entre as mesmas € a SEFP foi a implementacdo dos Conselhos de Escola. A formacdo das
primeiras comissdes provisorias do CE possibilitou a abertura das unidades escolares aos pais
e a comunidade local. Essa abertura da escola, por incentivos da SEFP as diretoras e
assistentes pedagdgicas das unidades escolares e pautada no Plano de Governo assumido pela
gestdo do PT, cuja finalidade era a constru¢do de uma cidade mais inclusiva, disparou

movimentos, ainda timidos, de participacdo popular nas escolas.

Foi o inicio da entrada de novos atores no cotidiano escolar, ndo com o intuito de
ajudar apenas nas festas, nos eventos e nas atividades manuais, como acontecia com alguns
pais, que por incentivo de algumas escolas, se predispunham a ajudar. Dessa vez, com o
objetivo de participar do cotidiano escolar com ideias, sugestdes, criticas e principalmente
decisdes sobre os diversos aspectos desse cotidiano, desde a contribuicdo nas festas e eventos,

como citado acima, passando pela organizacdo dos espagos da escola, pela organizagdo



97

curricular, apoio pedagégico, avaliagdo, uso dos materiais didéticos, até a tomada de decisdao

para a utiliza¢do dos recursos financeiros disponiveis.

Essa entrada de novos atores na escola foi incentivada e subsidiada por estudos,
reflexdes e discussdes com professores, diretores, assistentes pedagdgicos, pais, alunos e
comunidade local. Os estudos versavam, principalmente, sobre o PPP e a importincia da
participacdo da comunidade escolar no planejamento, acompanhamento e avaliagdo do
mesmo, e aconteceram em dois momentos: nas reunides de Departamento de Educacio
Infantil e Fundamental (DEIF) com a participagdo das diretoras, assistentes pedagdgicos,
diretora de departamento e secretdria de educacio e nas reunides das escolas, principalmente,
as Reunides Pedagoégicas Semanais, as Reunides Pedagdgicas Mensais e as Reunides de
Conselho de Escola, com a participagdo dos pais, funciondrios, professores, comunidade
local, diretor, assistente pedagdgico e alunos da educacdo de jovens e adultos, uma tentativa

ainda restrita, de incentivar a participag¢do de todos.

Esses estudos iniciais e concomitantes entre a SEFP e as escolas contribuiram para a
discussdo do que € escola publica, seu papel e objetivos na sociedade; qual o papel dos
profissionais da educacdo, da comunidade escolar, quais os fins da educagdo, qual a
importancia do PPP e, dentre outros, a possibilidade de novas formas de gestdo da escola, no

caso, a gestdo democrética.

Destaca-se nesse processo a participacdo das escolas no Congresso Municipal de
Educagdo, no Or¢amento Participativo e as conversas com o Conselho Municipal de
Educagdo. No Congresso Municipal de Educacdo todos os segmentos das escolas
aprofundaram as discussdes que ja aconteciam no dia a dia das escolas, sobre os mais
variados temas de interesse pedagdgico, no entanto, a atividade de maior destaque foi a
aprovacao do Plano Municipal de Educacdo, construido com as escolas municipais a partir
dos seus PPP e com as escolas estaduais e particulares, estas duas udltimas com pouca

participacao.

A participacdo das escolas municipais no OP da cidade mostrou a importancia desse
férum para a definicdo das prioridades da cidade e para a tomada de decisdo da utilizacido do
dinheiro publico. A representacdo dos CE nesse férum ampliado possibilitou que os principais
problemas das escolas fossem discutidos com a comunidade do bairro, da regido e da cidade,

ou seja, uma oportunidade da comunidade discutir os problemas das escolas na cidade, definir
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as prioridades e o uso do dinheiro publico. Para a educacdo, as reunides de OP aprovaram
melhorias nos espacos fisicos das escolas e a constru¢do de quadras, novas creches e escolas

na cidade.

Em 1998, mantiveram-se as discussdes sobre a importancia do PPP e da participacao
de toda a comunidade escolar na constru¢do, acompanhamento e avaliagdo do mesmo, sendo
este pensado desde o levantamento das necessidades da escola, passando pela utilizacdo dos
recursos financeiros e pelos processos de avaliacdo e replanejamento a curto, médio e longo

prazos.

Para que as unidades escolares participem do processo de discussdo e definicdo
orcamentdria é preciso que as ac¢des sejam pensadas tendo em conta seu alcance no
tempo: a longo prazo, a médio prazo e a curto prazo... A longo prazo situam-se as
necessidades de provimento das condicdes infraestruturais que possibilitam o
funcionamento da unidade escolar, a médio prazo colocam-se as necessidades de
provimento anual que demandam aquisi¢do de quantidade muito grande de material,
seja de consumo ou permanente e finalmente temos as necessidades de provimento a
curto prazo, que vao desde as eventualidades sazonais, até a manuten¢do decorrente
do uso cotidiano das unidades escolares (SANTO ANDRE, 1998, p 10,11).

Para que todos participassem da discussd@o e da defini¢do orcamentdria, um novo
tratamento foi dado aos conflitos e as diferentes opinides, o que confirmou a importancia da
discussdo e da andlise coletiva dos problemas e de suas solucdes. Corroborou, também, a
necessidade da constru¢do de uma relacio mais estreita entre escola e comunidade,
professores e alunos entre si, professores e funciondrios, diretores e professores, diretor e
comunidade, relacdo que aos poucos foi assumida por cada escola e, também, pela rede como
um todo, de forma transparente e sistemadtica. Nesse contexto, de incentivo e construcio de
processos participativos, emergiu a necessidade da autonomia da escola na gestdo de recursos

financeiros e concomitante a necessidade da regulamentacao do Conselho de Escola.

Ainda em 1998, destacamos o inicio das discussdes sobre a proposta de
regulamentacdo dos Conselhos de Escola. Para essa viabilizagdo foram organizadas varias
reunides nas escolas com professores, pais, alunos da Educacdo de Jovens e Adultos,
funciondrios e comunidade local para andlise das propostas de regulamentacdo a serem
encaminhadas para aprova¢do nos foruns organizados pela SEFP. Nessas discussoes
prevaleceram ideias de que o Conselho de Escola deveria ter o carater deliberativo, ser o
orgdo méaximo de decisdo da escola e ser paritdrio quanto aos membros da comunidade e os

profissionais da escola.
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A partir dessas discussoes, a Lei 7.854, de 30 de junho de 1999, instituiu os CE nas
unidades escolares do Municipio de Santo André. A lei abordou aspectos importantes para a
participacao popular e previu o CE como 6rgao supremo de decisdes de cada unidade escolar
do municipio, de natureza deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadora. Também
instituiu as atribui¢cdes do poder publico frente a esse novo colegiado, o de subsidiar as suas
atuacdes com formacdes e orienta¢des, de modo que os CE, de fato, tivessem uma atuagdo

significativa.

Trés aspectos demandaram estudos de experiéncias de outras cidades e discussoes
calorosas: os objetivos, a composicdo e as atribui¢cdes do Conselho de Escola. Quanto aos
objetivos, acordou-se e aprovou-se que o Conselho de Escola deveria contribuir para a
democratizagc@o na escola, proporcionando espagos de informagao, formacao e organizacdo da
comunidade escolar; deveria propor, acompanhar e fiscalizar o PPP da escola e favorecer

melhorias na aprendizagem e na gestdo escolar.

Esses objetivos priorizaram, além da participacdo de toda a comunidade escolar, o
olhar do CE para o PPP em seu conjunto e ndo apenas nas organizagdes das festas, eventos e
passeios pedagdgicos com os alunos ou manutencdes na escola. Ndo cabia mais a defesa de

um conceito estreito de participacao:

Sobre isso, é preciso ter claro desde o inicio que, quando se recomenda ou se
reivindica a participacdo da comunidade na escola publica bdsica, ndo se estd
adotando um conceito estreito de participacdo que o identifica a simples “ajuda” dos
pais ou responsdveis na manutengdo da escola. A educagdo escolar deve ser
responsabilidade do Estado, e precisamente por isso os cidaddos pagam impostos
que esperam ver convertidos em servicos a que eles t€m direito. [...] Também ndo
se trata de enxergar a participacdo da comunidade como forma de envolver os pais
na execu¢do de servicos de manutencdo, fazendo reparos de moveis ou
equipamentos ou procedendo a pintura e conservacio do prédio escolar. Certamente
que nada proibe que os pais se disponham a executar esse tipo de trabalho, mas que
ele ndo seja objetivo ou razdo de ser da sua “participacdo”. Assim, a participagdo na
execucdo pode até existir e ser aceita no contexto da participacdo da comunidade,
desde que ela seja uma decisdo autdbnoma dos usudrios, decorrente de sua
participa¢do nas decisdes, ou até como mecanismo de atracdo dos pais para as
questdes da escola, com o fim de estimuld-los a participar também nas tomadas de
decisdes. (PARO, 2011, p. 194-195, grifos do autor)

Para viabilizar a tomada de decisdo, conforme sugere Paro, defendia-se a participacao
do CE no planejamento, na execug¢do e avaliagdao do PPP, uma participagdo ativa no cotidiano
escolar, observando, discutindo e opinando. Outra questdo garantida na lei e considerada
fundamental para viabilizar e subsidiar a participagdo do CE foi a garantia do acesso as

informacdes e o direito a formacao técnica. As informagdes da escola seriam compartilhadas
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com toda comunidade escolar e as formacdes que eram organizadas apenas para oOs
professores e equipe diretiva seriam planejadas e oferecidas a participacdo dos pais e da
comunidade. Essas questdes alteraram a sistematica de funcionamento da escola, que passou a
ser pensada e organizada a partir dos diferentes olhares, uma mudanca que, pelo menos,
propds alteragdes nas relagdes de poder, até entdo existentes, o que possibilitou a todos os

envolvidos no processo educativo o acesso as informacdes para a tomada de decisoes.

Quanto a sua composi¢ao, acordou-se e aprovou-se a paridade entre a comunidade e os
profissionais da educacgdo, assegurando a proporcionalidade de 50% para representantes da
populacdo usudria, pais, alunos e comunidade local e 50% para os profissionais da educagdo
integrantes da unidade escolar, distribuidos entre os professores, outros funciondrios e

direcdo, segundo o nimero de alunos de cada escola, conforme a tabela a seguir:

Tabela 10 - Composicao do Conselho de Escola, por segmento, segundo a Lei n° 7.584/99

da Prefeitura de Santo André.

Nimero de Pai ou Alunos | Comunidade | Trabalhadores Outros Direcao da Total
alunos Responsav Local da Educacao funcionari escola
matriculados el 0s
Até 300 1 1 1 1 1 1 6

De 301 a 600 2 1 1 2 1 1 8
De 601 a 900 3 2 1 4 1 1 12

Acima de 4 3 1 5 2 1 16

901

Fonte: Lei 7.854/99 — Prefeitura de Santo André

A defini¢do das atribui¢des e competéncia posta no art. 7° da Lei 7.854, de 30 de junho
de 1999 provocou muitas divergéncias e troca de opinides, momentos de discussdo e acordos
para que fossem garantidos os principios da gestdo democrética que, até entdo, eram também

discutidos nos 6rgaos intermedidrios e centrais € entre eles.

Ao final do processo de discussd@o foram estabelecidas as seguintes atribuicdes e
competéncias do CE: participar da formulacdo de prioridades e metas de a¢do da escola para
orientar a elaboracdo do PPP; deliberar, acompanhar e fiscalizar a sua execugdo; participar do
processo de identificagdo dos custos do PPP, bem como participar do OP da cidade; debater e
deliberar sobre os problemas ndo previstos e que envolvam a unidade escolar; avaliar o

desempenho da escola face as diretrizes, prioridades e metas estabelecidas no PPP, a partir
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das normas da SEFP, consubstanciadas nas diretrizes do Plano Municipal de Educacio; entre

0utras9 .

As atribuicdes e as competéncias do CE indicaram o campo de atuac@o e a importancia
desse colegiado na escola, principalmente sua interferéncia nas decisdes, acompanhamento e
avaliacdo da escola: no processo de ensino e de aprendizagem; na integracdo com outras
secretarias; na elaboracdo das normas de funcionamento da escola; na discussdao dos
problemas de evasdo; na elaboragdo do curriculo; na avaliagcdo e na gestdo dos recursos
financeiros. Também ficou acordado que os integrantes do CE seriam eleitos no inicio de cada
ano letivo, mediante processo eletivo direto e secreto, com mandato de um ano e com direito a

uma reeleicao.

Assumidas essas questdes, em meados de 1999, realizou-se a primeira eleicdo dos
Conselhos de Escola, subsidiadas pelos estudos e discussdes ja citados acima. Foi a primeira
experiéncia que descentralizou o poder de decisdo das maos do diretor para os diferentes
segmentos da escola. Por meio de uma anélise realizada na avaliacio dos PPP que foram
encaminhadas a SEFP no final daquele mesmo ano, observamos que no decorrer dessa
primeira experiéncia, as escolas indicaram avangos na participacio dos funciondrios; avancos
na socializacdo dos anseios e desejos das familias em relagdo a aprendizagem dos filhos; na
socializa¢do dos desejos e anseios dos préprios alunos em relagdo a melhoria dos espagos da
escola; nas relagdes entre professores e alunos, alunos e diretor e maior confianca dos
familiares em relacio ao trabalho pedagégico desenvolvido nas escolas. Por fim, criou-se um

espaco de didlogo entre os diferentes integrantes do processo pedagdgico.

Nesse periodo, algumas questdes também foram indicadas como problema: o curto
mandato do Conselho de Escola; a falta de interesse dos familiares na participacdo; a
dificuldade da representatividade entre os pares e a pouca autonomia para a resolucao dos
problemas da escola, principalmente pela insuficiéncia de recursos financeiros para agilizar o
provimento das necessidades levantadas no Projeto Politico-Pedagdgico. Essas questdes
influenciaram a construcdo dos proximos Projetos Politico - Pedagdgicos e novos

encaminhamentos por parte da SEFP.

% Para conhecer na integra as atribui¢des do Conselho de escola, consultar a Lei 7854, de 30 de junho de 1999,
em anexo.
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Em 2001, as discussdes que antecederam a nova eleicdo dos Conselhos de Escola
enfatizaram a necessidade de os mesmos serem entidades juridicas, e assim poderem receber
as verbas do governo federal, especificamente as verbas do PDDE e terem mais autonomia
nas decisdes para atenderem as especificidades do PPP. Em funcao disso, desencadearam-se
as discussdes com professores, alunos, pais e demais funciondrios da escola, em favor da

alteracdo da Lei 7.854/99 com o objetivo de transformar os CE em entidades juridicas.

A aprovacdo da Lei 8.376, e 27 de junho de 2002, que tornou os CE entidades
juridicas, instituiu aspectos fundamentais que merecem destaque. Primeiro, o CE tornou-se
sociedade civil com personalidade juridica propria, sem fins lucrativos e vinculado a cada
unidade escolar municipal, sendo um espago de decisdes. Segundo, ao Conselho de Escola,
incluiu a atribuicdo de gerir os recursos financeiros repassados pelo municipio, os
provenientes de transferéncias ou convénio com o estado e a Unido, bem como, os advindos
de doagdes de institui¢cdes ou empresas destinadas exclusivamente a viabilizar e implementar

o PPP elaborado pela unidade escolar.

Essa aprovagdo possibilitou trés agdes por parte do CE que merecem evidéncia. A
primeira indicou a possibilidade das escolas receberem as verbas federais do PDDE; a
segunda indicou a inten¢do da PSA em repassar novos recursos para as escolas municipais,
até entdo, realizadas na forma de adiantamento direto; e a terceira indicou a possibilidade das
escolas estabelecerem parcerias com outras instituicdes que tivessem o interesse de colaborar
na implementacdo do PPP. Essa parceria entre o publico e o privado, discutida na rede
municipal desde 1997, ndo foi bem aceita pelos profissionais da educacdo devido a
preocupacdo com a competitividade entre as escolas, entrada de novos sujeitos com
concepgdes divergentes as da escola, incentivo ao clientelismo, troca de favores e outras
questdes caracteristicas da desresponsabilizacdo do Estado com as politicas publicas, por esse

motivo nao foi efetivada.

A Lei 8.376, de 27 de junho de 2002 implementou também a eleicdo do CE no inicio
do ano letivo, mediante processo direto e secreto, com mandato de dois anos, com direito a
uma reelei¢do, o que possibilitou maior tempo a formagao desse colegiado que precisaria se

conhecer e se constituir enquanto coletivo.

O aumento da composicao dos integrantes do Conselho de Escola, com o intuito de

tornar esse colegiado mais participativo e amenizar os problemas da representatividade
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também foi alterado na respectiva lei e o CE passou a vigorar com no minimo 12 e no
méximo 20 integrantes de forma paritdria, assegurada a proporcionalidade de 50% dos
profissionais da educacdo e 50% para representantes da populacdo usudria, conforme o

ndmero de alunos, indicado na tabela 11.

Tabela 11 - Composicao do Conselho de Escola, por segmento, segundo a

Lei n° 8.376/2002 da Prefeitura de Santo André

Nimero de Pai ou Alunos | Comunidade | Trabalhado Outros Direcao | Total
alunos Responsavel Local res da funcionario da
matriculados Educacao S escola
Até 300 3 2 1 4 1 1 12
De 301 a 600 4 3 1 5 2 1 16
De 601 a 900 5 3 1 6 2 1 18
Acima de 901 6 3 1 7 2 1 20

Fonte: Lei n°® 8.376/2002 — PSA

Em 2003, ocorre uma nova elei¢do dos Conselhos de Escola, em conformidade com a
nova lei, mas foi somente em 2004 que se efetivou o processo de inscri¢cdo dos CE na receita

federal para criagao do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e a criagao das UEX.

Concomitante a essas agcoes, que valorizaram a participagdo popular, o fortalecimento
dos CE e a descentralizac@o de recursos financeiros as escolas, muitas outras acdes de carater
pedagogico e de gestdo como expressdo de uma politica educacional da SEFP subsidiaram as
escolas da rede municipal nesse periodo como: a reorganizacdo do quadro do magistério,
concurso publico para professores; a implementacdo de um assistente pedagdgico por escola;
a construg@o do Centro de Apoio ao Desenvolvimento Infantil, cujo objetivo foi o de inserir
na rede, com qualidade, os alunos deficientes e subsidiar os professores no acolhimento e no
planejamento que atendesse a todos os alunos; a constru¢do da Escola Parque do
Conhecimento - SABINA - cujo objetivo foi o de atender a demanda dos professores de que
conhecimentos sobre fisica, quimica, biologia e artes precisam ser vivenciados para além das

acoOes na escola; formagdes continuas a toda equipe; reorganizacao curricular, dentre outros.

Todas essas questdes consideravam a importancia da participacdo, a valorizacdo do
PPP e os recursos financeiros descentralizados integrados nesse contexto. No entanto, assumir
a escola publica voltada as camadas populares, assumir o PPP e a gestdo democratica nao se

deu de um dia para o outro, demandou incentivos da SEFP e o debate de ideias com os
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diferentes atores da escola, com sistematicidade e aprofundamento. Apds ampla discussao
sobre a proposta politico-pedagégica da rede municipal, sobre a importancia do PPP das
escolas, concomitante as discussdes sobre as demandas pedagdgicas de cada escola e a
importancia das peculiaridades das mesmas, as escolas encontravam-se mais maduras para a

formacgao de um colegiado deliberativo.

S6 em 2005, com a aprovacdo da Lei n.° 8.805, de 16 de dezembro, autorizando a
celebracdo do Convénio entre a PSA e os CE, que se oficializou a inscricao dos CE no CNP]J.
A inscricdo no CNPJ objetivou a criagao da UEx e a gestdo de recursos financeiros para o
atendimento de despesas de custeio e de capital, por meio do “Convénio” com a PSA e do

PDDE.

As atribui¢cdes da PSA foram a de repassar trimestralmente os recursos financeiros por
meio de depdsito em conta corrente aos CE, aberta especificamente para a execucdo do
convénio e de subsidiar as escolas com informagdes e formacdes ao CE. O valor repassado ao
CE foi definido anualmente pela SEFP de acordo com o nimero de alunos matriculados na
unidade escolar a qual se vincula o CE. O valor inicial em 2006 foi de R$ 16,00 por

aluno/ano.

As escolas coube um or¢amento para implementar as demandas especificas de cada
PPP. Demandas de curto prazo, oriundas de eventualidades emergenciais, como a troca de
uma torneira, um vidro quebrado, uma porta danificada, um aparelho eletronico quebrado e
outros pequenos reparos, desde que nao tivessem disponiveis no almoxarifado ou pudessem
ser feitos pela equipe de manutencdo da PSA. Coube, principalmente, a viabilizacdo de
especificidades do PPP, como a organizacdo de ambientes mais adequados a aprendizagem,
compra de materiais didaticos especificos a cada classe ou até mesmo a cada projeto de

trabalho ou a cada conteddo estudado.

Em contrapartida, esse movimento de discussdo coletiva possibilitou o entendimento e
a organizacdo do planejamento or¢camentdrio da SEFP. As a¢des de longo prazo, como a
ampliacdo e construcao das escolas, a constru¢ao de quadras, a troca de pisos, pinturas interna
e externa, reformas elétricas e hidrdulicas da escola e outras acOes de grande porte
permaneceram sob a responsabilidade da prefeitura por meio da SEFP. O mesmo aconteceu
em relacdo as acdes de médio prazo, como a manutencdo dos parques, arrumagdo dos

telhados, limpeza das calhas, compra de armadrios, mesas, cadeiras, utensilios para a
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alimentacdo dos alunos, compra de materiais pedagdgicos como canetas, lapis, papéis
diversos, colas, brinquedos, televisores, data show, gravadores e outras acdes comuns a todas
as escolas municipais permaneceram sob a responsabilidade da SEFP, todos eles por meio de

processos de licitagao publica.

No entanto, uma andlise mais apurada da Lei n.° 8.805, de 16 de dezembro de 2005,
nos permite constatar que a mesma ndo abrangeu as especificidades das discussoes
pedagoégicas e todos os anseios da rede, pois a legislacdo que descentralizou recursos
financeiros as escolas municipais se deteve ao atendimento de servigos postais nao previstos
em contrato preexistente; a compra de artigos de escritério, impressos e papéis, produtos de
higiene e limpeza, desde que em quantidades restritas, para uso e consumo imediato, nao
existente no almoxarifado da PSA; a despesas destinadas a pequenos consertos de
equipamentos, méveis e utensilios, cuja demora da manutencao da PSA pudesse comprometer
a rotina escolar; a despesas com conservagdo e adaptacdes de bens imdveis, como aquelas
destinadas a pequenos consertos, reparos e substituicdes de materiais em imdveis publicos,
cuja demora por parte da PSA pudesse comprometer a rotina escolar; a despesas contdbeis e
outras despesas emergenciais ndo previstas. Essas acdes para a manutengdo e organizacdo da

rotina das escolas foram priorizadas e as acoes pedagogicas colocadas em segundo plano.

Os recursos financeiros descentralizados pelo “Convénio” assumiram um carater
suplementar as acdes de manutencdo e compra da SEFP, com objetivo de suprir a demora
ocasionada pela burocracia das licitacdes e dos servigos publicos, e nao possibilitaram o
atendimento das especificidades do Projeto Politico-Pedagdgico, como por exemplo, o acesso

dos alunos aos bens culturais.

Em 2006, com a intencdo de fortalecer os Conselhos de Escola, constituiu-se por meio
da coordenacdo da SEFP a equipe de apoio e acompanhamento dos Conselhos de Escola,
composta por uma gerente ¢ Coordenadoras de Servicos Educacionais'® (CSE). Essa equipe
teve como objetivo principal a formacdo dos Conselheiros, que abrangeu o conhecimento e a
discussdo de toda a legislacdo sobre o Conselho de Escola, os principios da gestdo

democriatica, a importancia do PPP e o uso dos recursos financeiros descentralizados.

19 As Coordenadoras de Servicos Educacionais da PSA exercem a funcio de Supervisoras de Ensino e sdo
responsdveis por um setor composto de 4 a 6 escolas.
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A SEFP também estabeleceu parceria com o Programa de Fortalecimento dos
Conselhos de Escola oferecido pelo governo federal, com cursos a distancia e presenciais com
diretores, professores e conselheiros, com o objetivo de contribuir para o debate e a

aprofundamento do principio legal da gestdo democratica e da participacao dos CE.

No ano de 2007 a pedido das escolas, a verba do “Convénio” foi aumentada para R$
24,00 por aluno/ano e em continuidade ao processo de formacdo dos CE, foi incentivado e
implementado o Programa “Conselho Visita Conselho”, cujo objetivo foi o de possibilitar
encontros dos Conselhos de Escola entre si, para que pudessem conhecer outros espagos
escolares, o funcionamento de outros conselhos e principalmente possibilitar a troca de
experiéncias, com discussdes das conquistas e dos problemas enfrentados em cada CE. Nesse
mesmo ano, a SEFP organizou o 1° Encontro dos Conselhos de Escola com o objetivo de
socializar boas experiéncias, discutir os problemas comuns e principalmente o de elaborar

coletivamente estratégias para viabilizar novas acdes frente aos problemas enfrentados.

Essa agdo incentivou trocas de experiéncia entre os CE das diversas escolas e
possibilitou varios encontros entre os CE durante o ano de 2008. Foram conversas, formacdes
e planejamento de acOes entre os conselhos das diversas escolas, com destaque as dificuldades

encontradas e as conquistas ja obtidas.

A partir de 2009, essa dinamica de participacdo popular, de formacgdo continua dos
CE, da troca de experiéncias entre os CE e de viabilizagdo das a¢des acordadas nas reunides
do “Conselho visita Conselho”, que interferiam diretamente na utilizacdo dos recursos
financeiros descentralizados, foi minimizada ano a ano, devido a entrada de uma nova equipe
na gestdo da SEFP e na gestdo das escolas, entdo assumida pelo Partido Trabalhista Brasileiro
até 2012. Foram mantidas esporadicamente as reunides de orientac¢do técnica as diretoras e a
formacdo oferecida pelo governo federal, uma descontinuidade das politicas publicas que

prejudicou o andamento e os avangos até entdo conquistados.

A descentraliza¢do dos recursos financeiros se manteve em 2009 e 2010, porém, na
maioria das escolas, com pouca participacdo do CE e da comunidade escolar, sem formagdes
sistemadticas, sem incentivos a participacdo e sem os encontros entre os CE, pela falta de
incentivo da Secretaria da Educagdo e das novas equipes de gestdo das escolas. A andlise do
montante de recursos transferidos para as escolas municipais de Santo André pelo PDDE e

pelo “Convénio” amplia essas reflexdes, conforme observamos nas tabelas 12 e 13.
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Em relacdo ao Convénio destacamos que em 2006, um ano anterior ao recorte
temporal desta pesquisa, o valor aluno/ano repassado as escolas era de R$ 16,00. Observa-se
em 2007 que o valor aluno/ano foi aumentado em fungdo da solicitacdo de muitas escolas,
passando para R$ 24,00 aluno/ano e permanecendo esse valor até 2011. Essa foi uma

demanda atendida em 2007 pela SEFP em funcdo das solicitagdes da maioria das escolas.

De 2007 a 2010 o valor aluno/ano repassado para as escolas manteve-se em R$24,00 e
o aumento nominal, observado na tabela a seguir, deve-se ao aumento das matriculas, além
disso, ndo foi avaliada com a rede municipal a necessidade de aumento e nem mesmo

incorporada a esse valor a correcao inflaciondria do periodo.

Tabela 12 - Transferéncias do “Convénio’ as escolas municipais de Santo André

2007 - 2010
Ano Numero de Valores Valores Total Total
alunos Nominais Corrigidos | Valores R$ | Valores R$
R$ R$ aluno/ano | Nominais Corrigidos
aluno/ano
2007 27.309 24,00 28,60 655.434,00 781.108,16
2008 32.514 24,00 26,68 780.344,00 867.480,33
2009 33.739 24,00 25,61 809.756,00 864.177,43
2010 34.235 24,00 24,14 821.654,00 826.583,92

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da SE/PSA
Valores corrigidos para 12/2010 pelo INPC/IBGE

Destacamos que a falta de investimento da prefeitura, nos tltimos anos desta pesquisa,
demonstra o descomprometimento do governo a descentralizacdo de recursos financeiros as
escolas municipais, pois programas e agdes de incentivo a participa¢do popular nao foram
além disso, discussoes referentes a

priorizados, ndo houve aprofundamento das

descentralizacdo de recursos financeiros e sobre a participagdo popular.

Observamos que o “Convénio” também manteve mesma ldgica da politica nacional de
financiamento: quanto mais alunos, mais recursos. Uma decisdo que se distanciou das
discussdes realizadas com as escolas, referentes a importdncia do atendimento das
necessidades de cada Projeto Politico-Pedagdgico, pois se discutiu exaustivamente cada
Projeto Politico-Pedagdgico para a melhoria da qualidade das escolas, no entanto, a

descentralizacdo financeira do municipio para as escolas ndo contemplou esta especificidade,
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além disso, as escolas com grande numero de evasdo de alunos, dificuldades na
aprendizagem, violéncia, exoneracdo de professores, dentre outros problemas, necessitavam
de mais recursos para atender seu PPP e ndo os teve. Essa questdao nos remete a importancia
da discussdo sobre a equidade, entendida aqui, como o reconhecimento do direito do
tratamento diferenciado a cada escola, considerando suas necessidades especificas, para que
todos os alunos tenham igualdade de oportunidades de aprendizagem. A equidade refere-se a
importancia de tratar de forma diferenciada o que se apresenta como desigual, para o
desenvolvimento e aprendizagens equiparaveis, assegurando a todos a igualdade de direito a

educacdo.

Em relacdo ao PDDE - Brasil, destacamos que nos anos de 2007 a 2010, houve um
aumento de, aproximadamente, 911 milhdes em montantes nacionais nominais. Foram 502,9
milhdes investidos no PDDE em 2007 e cerca de 1 bilhdo e 414 milhdes em 2010, conforme
dados jé analisados na tabela 9. Observamos um aumento de cerca de 181,1%, no entanto, o
valor repassado para aos CE das escolas municipais de Santo André ndo acompanharam este

aumento. Vejamos a seguir:

Tabela 13 - Transferéncias do PDDE as escolas municipais de Santo André

2007-2010
Ano Nuamero de Total R$ Total R$ Estimativa Valores
alunos Valores Valores Valor R$ corrigidos
Nominais corrigidos Aluno/ano | R$ Aluno/ano
2007 15.476 152.751,20 182.040,01 9,87 12,25
2008 25.868 191.320,70 212.684,33 12,57 14,84
2009 26.346 354.628,90 378.462,52 13,46 14,92
2010 25.778 344.923,80 344.923,80 13,28 13,28

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da SE/PSA
Valores corrigidos para 12/2010 pelo INPC/IBGE

Os dados mostram uma dicotomia entre o aumento do montante nacional do PDDE em
relacdo ao montante transferido as escolas municipais de Santo André, pois para Santo André
o aumento do montante transferido foi superior a correcdo inflaciondria do periodo, porém
inferior ao aumento do montante nacional, comprovando que os investimentos do PDDE tém
priorizado as regides Norte e Nordeste. No entanto, o valor aluno ano de 2007 para 2010,
para as escolas municipais de Santo André superou as perdas inflaciondrias e aumentou em

80,35%, o que nos leva a destacar que a Unido aumentou os valores por aluno/ano as escolas
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municipais de Santo André, em contraposi¢do a prefeitura que durante esse periodo ndo

aumentou o valor aluno/ano.

A comparacdo dos recursos do Fundeb a PSA com os recursos descentralizados pelo
PDDE, nesse mesmo periodo, possibilita novas reflexdes em relacdo aos recursos financeiros

descentralizados as escolas municipais. Vejamos a tabela a seguir:

Tabela 14 - Demonstrativo de transferéncias do Fundeb a Prefeitura de
Santo André 2007 - 2010

Ano Valores Nominais Valores corrigidos
em Milhoes R$ em Milhoes R$

2007 38,2 45,5

2008 56,0 62,2

2009 60,4 64,4

2010 72,1 72,1

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
Valores corrigidos para 2010 pelo INPC/IBGE

Ao comparamos estes dados com os dados das tabelas 6 e 8, respectivamente,
constatamos que nacionalmente o Fundeb teve um aumento consideravel de seus recursos nos
anos de 2007 a 2010, acontecendo o mesmo com o Fundeb do estado de Sdo Paulo e de Santo
André. Os recursos do Fundeb aumentaram em cerca de 83,1% nacionalmente; 75,4% no
estado de Sdo Paulo e em 88,7 % em Santo André. No que se refere a correcao inflaciondria,
consideramos que nas trés instdncias os recursos do Fundeb ultrapassaram a correcdo

inflaciondria do periodo, que foi de 24,9%, segundo o INPC/IBGE.

Infelizmente esse quadro ndo repercutiu no aumento dos montantes descentralizados
as escolas municipais de Santo André pelo “Convénio”. A PSA, instancia governamental que
mais teve aumento dos recursos do Fundeb, 88,7%, foi a que menos investiu na
descentralizacdo de recursos financeiro as escolas, pois ndo possibilitou aumento desses

recursos de 2008 a 2010.

Em contrapartida a falta do aumento dos montantes descentralizados as escolas, ndo
podemos deixar de destacar que de 1997 a 2008, as acdes para descentralizacdo de recursos

financeiros incentivaram o pensamento reflexivo de todos os segmentos da escola para a
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melhoria da aprendizagem, o que incentivou mudancas nas relacdes de poder. Nao se
esperava que os problemas fossem resolvidos pela SEFP, nem pela escola isoladamente, e
muito menos que os recursos financeiros descentralizados seriam a solug@o para todos os
problemas da escola, mas imprimia sua importancia a organizacdo do trabalho pedagégico.
Relatos de dois pais entrevistados mostram avangos significativos nessa questdo. Sr. Maria e

Sr. Renata respectivamente relatam:

Eu acredito que o “Convénio” estabelecido entre a Prefeitura e as Escolas foi uma
possibilidade de organizar melhor a escola. Teve muito investimento na compra de
materiais, brinquedos e jogos muito bons, de muita qualidade. Essa verba ajudou

muito a escola.

A escola tem muito material, ndo d4 nem para contar. E muito livro, muito jogos
muito brinquedo. O que as professoras solicitam de material a gente consegue
comprar. Nem a escola particular aqui do bairro tem todo esse material e as

professoras ndao podem reclamar, porque elas tem tudo para trabalhar com os alunos.

A descentralizacdo de recursos financeiros, por intermédio do PDDE e do “Convénio”
aos Conselhos de Escola, s6 pode ser assumida apés o entendimento de que a descentralizacdo
de recursos financeiros, por si s6, ndo melhora a qualidade do trabalho pedagégico, pois
necessariamente imbrica-se ao Projeto Politico-Pedagégico e as mudangas nas relagdes de
poder. Diferentemente do PDDE, o ndo aumento dos recursos descentralizados do
“Convénio” e a interrup¢do das discussdes sobre a gestdo democratica na rede municipal de
Santo André, confirmam a despreocupacdo da PSA com a descentralizacdo de recursos
financeiros nos dltimos anos desta pesquisa, comprovando a descontinuidade das politicas

publicas que tanto prejudica a qualidade da educacao brasileira.
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4. Os recursos financeiros descentralizados e seus usos na EMEIEF Lilian
Freitas

A descentralizacdo de recursos financeiros as escolas municipais de Santo André,
realizada por meio das verbas de adiantamento direto, do PDDE e do “Convénio” entre a

prefeitura e os Conselhos de Escola, teve em sua origem os principios da gestdo democrética.

A Escola Municipal de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental (EMEIEF) Lilian
Freitas'' foi inaugurada em 1992 por reivindicagdes da comunidade local, que comprovava a
necessidade de mais escolas na regido. Estd localizada na Vila Inamar, a cerca de 4 km do
centro de Santo André, um bairro que dispde de posto de saude, transporte urbano, escolas
estaduais, creches, padarias, supermercados, lojas de cal¢ados e roupas, feiras livres, conselho
tutelar e uma delegacia de policia. A escola também atende alunos de bairros vizinhos, como
Vila Sao Francisco, Jardim Terezinha, Vila Mércia, Jardim Primavera, Vila Pacaembu, entre
outros, e em 2010 contou com 11 salas de Ensino Fundamental e 3 salas de Educacao Infantil
e atendeu cerca de 281 alunos do ensino fundamental e 90 alunos da educacdo infantil,

totalizando 371 alunos.

No que se refere ao grupo de trabalho, a escola dispde de 1 diretor, 1 assistente de
diretor, 1 assistente pedagégico, 1 secretdrio, 1 assessora aos alunos deficientes, 5
funciondrios de limpeza, 2 merendeiras, 3 professoras substitutas, 28 professores de educacdo
infantil e ensino fundamental, 1 professor de educagdo fisica, 1 professor de inglés e 2

monitores de informatica.

Analisar em que medida os recursos financeiros descentralizados t€ém interferido na
organizac¢do do trabalho pedagdégico da EMEIEF Lilian Freitas € fundamental para avaliarmos
a importancia dessa descentralizacdo para a escola, ndo apenas como um incentivo a
participacdo — conquista que jad justificaria a sua importancia — mas prioritariamente a
influéncia dessa acdo na organizacdo do trabalho pedagdgico, pois ha de se pensar sobre a
relacdo dos recursos financeiros descentralizados € a melhoria dos processos de ensino e de

aprendizagem.

" Para sigilo das fontes de informag@o a identifica¢@o da escola e sua localizacdo ndo serdo divulgadas.
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Para entendermos qual a relacdo dos recursos financeiros descentralizados e a
organizacdo do trabalho pedagdgico, optamos por analisar as agdes do CE que interferiram no
planejamento, acompanhamento e avaliacdo dos recursos financeiros descentralizados; nos
planos de aplicac@o dos recursos financeiros descentralizados e nos montantes recebidos pela
escola por meio “Convénio” e do PDDE e seus usos. Para esta reflexdo foram utilizadas as
atas do CE, os planos de aplicac@o de recursos, os Projetos Politico-Pedagdgico e entrevistas
semiestruturadas com membros do CE, pais, professores, diretor, vice-diretor e assistente

pedagogica. O periodo estudado compreende os anos de 2007 a 2010.

Para a realizacdo deste trabalho foi solicitada, no ano de 2011, uma autorizacdo a
Secretaria de Educacdo que indicou trés escolas para a escolha de uma a ser pesquisada.
Segundo a Secretaria de Educacgdo, as escolas indicadas apresentavam experiéncias exitosas
em relacdo a utilizacdo dos recursos financeiros descentralizados, contavam com um CE
atuante e atendiam aos critérios de participacao popular. Foi escolhida pela pesquisadora a
EMEIEF Lilian Freitas, pois dentre as trés indicadas, ndo foi local de trabalho da
pesquisadora. Apds esta escolha foi solicitada autorizagdo a dire¢do da escola que conversou
com o CE sobre o interesse em participar deste trabalho, apds aprovacdo do CE foi

socializado os objetivos da pesquisa e a metodologia para o levantamento de dados.

As atas, os planos de aplicacao de recursos do Conselho de Escola, a anélise dos PPP e
as entrevistas semiestruturadas indicaram questdes importantes referentes ao PDDE e ao
“Convénio” entre a PSA e os CE. Esses documentos corroboram para a compreensdo da

relacdo dos recursos descentralizados e a organizacao do trabalho pedagdgico.

Iniciamos a andlise pelas atas do CE, destacando que as mesmas sdo um instrumento
formal de registro de todas as reunides e agdes do CE. Esse registro € realizado pelos
conselheiros ou pela secretdria da escola e retrata as discussdes realizadas pelo CE: os
assuntos das reunides, os trabalhos realizados, as demandas da escola, as davidas, criticas,
sugestoes, decisdes e encaminhamentos da comunidade escolar. A leitura e andlise dessas atas
possibilitaram, pelo menos do ponto de vista formal, o conhecimento das principais a¢des do
CE em relacao a utiliza¢do dos recursos descentralizados e sua relagdo com a organizagao do

trabalho pedagégico.

As acOes, por serem diversas e para facilitar as anélises desenvolvidas neste trabalho,

foram categorizadas em deliberacdes, levantamento e encaminhamento de demandas,
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prestacdo de contas, socializacdo das verbas recebidas, planejamento, avaliacdo das acdes do

conselho de escola e articulacdo com outros setores da prefeitura municipal ou da comunidade

local.

Ha de se considerar que os dados das atas retratam as agdes formais do CE e que

intercorréncias de diferentes naturezas podem ter acontecido nos momentos do registro,

como: dificuldade de redacgao, falta de habilidade técnica para o registro e outros. O quadro a

seguir apresenta as principais acdes registradas pelo conselho de escola atinentes a este

trabalho de pesquisa e que foram consideradas em cada uma das categorias acima citadas.

Quadro 2 Acoes do Conselho de Escola por categoria - 2007 a 2010
Categorias Acoes
Deliberagdes Defini¢ao das a¢des a serem priorizadas para utilizagio do dinheiro

descentralizado.
Definicdo dos espacos a serem utilizados pelos projetos pedagdgicos
Compras dos bens de consumo e permanentes e de servigos

Levantamento e
encaminhamento de demandas

Observagdo da estrutura fisica e pedagdgica da escola
Pesquisa com alunos, pais e funciondrios sobre as necessidades da escola.

Socializacdo das verbas

Divulgacdo a comunidade escolar do valor recebido do Convénio e do PDDE

Prestacdo de contas

Socializag¢do a comunidade escolar da relacio dos bens adquiridos e
consertados, bem como, dos valores gastos.

Socializag¢@o dos servigos adquiridos e os respectivos valores gastos
Apresentacdo do balancete da prestagdo de contas

Apresentacdo das notas fiscais das compras e servigos

Apresentacdo dos extratos bancérios

Explicacdo a comunidade escolar sobre natureza das verbas recebidas, seus
objetivos, usos e trimites da prestacdo de contas.

Planejamento

Discussio e defini¢do dos planos de aplicacdo de recursos do conselho de
escola, para uso das verbas do convénio e do PDDE
Elaboracio do regimento interno do conselho de escola

Avaliacdo das acdes

Avaliacdo do Projeto Politico - Pedagdgico

Avaliacdo do impacto das verbas recebidas do PDDE e do Convénio
Avaliacdo das prestacdes de contas

Avaliacdo das prioridades elencadas para utilizacdo do dinheiro

Articulagdo com outros setores

Participacdo no Orcamento Participativo da regido
Participacdo no Orcamento Participativo da cidade

Fonte: Dados organizados pela autora a partir das atas do Conselho de Escola
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Iniciamos a anélise pelas acdes do CE. A tabela a seguir retrata as principais agdes do

CE nos anos pesquisados:

Tabela 15 - Acoes do Conselho de Escola

2007 - 2010
Ano
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total
Acoes
Levantamento de Demandas 6 3 7 6 23
Prestacao de Contas 5 8 8 9 30
Deliberagoes 7 3 3 1 14

Socializagdo das Verbas Recebidas | 1 4 0 1 6

Avaliagao dos Trabalhos do CE 4 9 0 2 15

Planejamento 1 1 2 2 6

Articulagdes com outros setores 2 2 0 1 5

Fonte: Tabela organizada pela autora a partir das informagdes coletadas nas atas do Conselho de Escola

No ano de 2007, constatamos mais a¢des de deliberacao, seguidas do levantamento de
demandas da escola e da prestacdo de contas, indicando a preservacao do caréter deliberativo
do CE, conforme a legislacdo e os anseios da rede municipal, além de também indicar o

empoderamento do espaco escolar pelo CE e a divisao nas tomadas de decisao.

Na comparagdo dos dados de 2007 com os de 2008, observamos mudangas de
prioridades, pois as acdes de deliberacdes ficaram em segundo plano. Destacamos a

diminui¢do considerdvel, de sete acdes deliberativas em 2007 para apenas trés em 2008, uma
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contradicdo em relagdo a concepcao assumida e a natureza do CE, conforme o artigo 4° da Lei
7854, de 30 de junho de 1999, que destaca, dentre outros, o carater deliberativo do CE. A

prestacao de contas e a avaliacdo dos trabalhos desenvolvidos pelo CE assumem destaque.

Em 2009, mais uma vez, as a¢cdes de deliberacdo perdem espago para o levantamento
de demandas e para a prestagdo de contas, o que demonstra novamente a despreocupacdo com
o poder de deliberacdo desse coletivo. O mesmo aconteceu em 2010, pois as acdes de
prestacao de contas, levantamento de demandas e avaliagdo mantiveram-se prioritdrias frente
a tomada de decisdes do CE. Em 2010, observa-se que hd inversdo das prioridades das acdes
do CE se comparado a 2007, foram 9 acdes de prestacoes de contas e apenas uma acdo

deliberativa.

Ao olharmos para a somatdria dos dados das atas do CE no periodo estudado, num
primeiro momento, constatamos que a principal preocupacdo e atuacdo do CE é com a
prestacdo de contas, somando 30 a¢des nos anos pesquisados. Também observamos a
participacao e atuacdo do CE no levantamento das necessidades da escola, com 23 a¢des de
levantamento de demandas e 14 acgdes deliberativas. Podemos relacionar esse dado a
importancia dada desde 1997 a formacgdo do CE, as discussodes sobre a legislacdo, a retomada
constante dos principios da gestdo democrdtica, a importancia dada ao PPP, ao programa
Conselho visita Conselho, enfim, ao incentivo constante a participacdo popular, que
possibilitou trocas de experiéncias sobre os problemas enfrentados e possibilidades de
solucdes, no entanto, ao analisarmos os mesmos dados observamos mudangas na atuacido do
CE, de 7 agdes deliberativas em 2007 para apenas 1 acdo deliberativa em 2010. Importante
considerar que no final de 2008 a escola recebeu uma nova equipe gestora em funcio da
mudanca de prefeito, assumida pelo PTB, e em 2009 e 2010, as a¢des deliberativas foram

minimizadas. A partir de entdo, pouca importancia foi dada ao caréter deliberativo do CE.

Essas mudangas na atuacdo do CE interferiram diretamente no uso do dinheiro
descentralizado e na organizacdo do trabalho pedagégico, pois fortaleceu as tomadas de
decisdo pelo diretor e criou uma ideia de gestdo democritica que niao condiz com o0s
principios, até entdo, discutidos na rede municipal, revelando a descontinuidade das

discussdes da politica publica em Santo André.

Nao estamos negando a importincia das acdes de levantamento de demandas e de

prestacdao de contas, ambas sdo importantes para a tomada de decisdo quando pautadas nas
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necessidades da escola e na transparéncia no uso do dinheiro publico, no entanto, o poder de
decisdo do CE, que representa a comunidade escolar, € fundamental. Caso isto ndo aconteca,
o CE corre o risco de tornar-se “tarefeiro”, colhendo dados relativos as necessidades da escola
e, apenas, prestando contas a comunidade escolar das decisdes do diretor da escola; corre o
risco de contribuir para a criagdo de uma falsa ideia de gestdo democrética e colaborar para a
desconstrugdo do papel deliberativo do CE, até entdo, discutido na rede municipal e garantido

na legislacdo.

Esse quadro, de diminui¢cdo das agdes deliberativas do CE de 2007 para 2010, indica
para além das mudancas nas acdes do CE, uma possivel mudanga na concepcao, na natureza,
nas atribui¢des e competéncias do CE, mesmo que a legislacdo ndo tenha se alterado. Nesse
contexto fica evidente a importancia de investimentos nas discussdes sobre o papel do CE,
discussdes que precisam de sistematicidade e aprofundamento, por varios motivos. Primeiro,
porque ha mudangas anuais de conselheiros, em fun¢do da mudanga de escola dos filhos que
terminam a modalidade cursada ou simplesmente por mudanga de endereco das familias,
logo, o esclarecimento e a retomada constante do papel do CE faz-se necessdria a toda
comunidade escolar todos os anos. Segundo, porque a cultura enraizada nas escolas de que o
diretor € o responsédvel pelas decisdes finais e de que a comunidade escolar ndo tem a
competéncia técnica para decidir o melhor para a escola, ndo se desfaz de um dia para o outro,
além disso, pode haver desinteresse por parte dos conselheiros, desacordos e outras questoes
ndo previstas que podem levar as mudancas. Essa reflexdo do papel deliberativo do CE é um
processo que demanda acdes continuas para que a gestdo democritica seja entendida,
assumida e cobrada por todos e ndo apenas pelos conselheiros ou pelas indicagdes do

governo.

A diminuicao das ac¢des deliberativas indica, também, a necessidade de formacdes que
esclarecam a natureza e as atribui¢des do CE e motivem discussdes sobre a importancia dos
processos deliberativos. Se a diretora da escola ndo possibilita procesos deliberativos e a
comunidade escolar ainda ndo consegue cobrar essa dindmica, cabe a Secretaria de Educagdo
acompanhar e organizar estratégias que incentive essa acdo, pois sdo as acoes deliberativas as
que mais interferem na organizacdo do trabalho pedagdgico e em sua maioria, se estiverem
integradas ao Projeto Politico-Pedagégico, contribuem para melhorar a qualidade do ensino.
No caso de uma das atas analisadas observa-se que as agdes de deliberacdo do CE buscam

melhorar a escola, principalmente, no que se refere a postura dos professores para com 0s
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alunos, quando os conselheiros encaminham para discussdo a preocupacao com a postura de
uma professora que ndo atende as expectativas das familias e da escola, questdo que coloca o

CE como uma instancia fundamental para a melhoria da qualidade da escola.

Outra questdo importante refere-se a representatividade. Se cada conselheiro
representa um segmento, significa que cada um necessita conversar com seus pares para, de
fato, considerar e encaminhar a opinido desse coletivo. No entanto, nas atas do CE esta
questdo nao aparece, os registros nao indicam preocupacdo em como Os representantes
conversam com seus pares para o levantamento de demandas € nem mesmo um planejamento
para viabilizar agdes continuas que envolvam essa reprentatividade. H4 uma caixa de
sugestdes na escola onde as pessoas podem colocar suas criticas e sugestdes para a melhoria
da escola, mas € pouco utilizada. Uma ideia que nos parece vidvel e indicada brevemente no
PPP da escola, como veremos adiante, € a organizacao de plantdes do CE onde cada segmento
pode procurar os seus representantes, em hordrios divulgados para a comunidade escolar,
para expor suas criticas e sugestdes, uma outra ideia € a organizacdo de reunides rdpidas na
entrada ou saida dos alunos com objetivo especifico: o de alcangar o maior nimero de

participantes possivel.

Uma outra sugestdo para retomar o papel deliberativo do CE é a de viabilizar
formacdes continuas e especificas que abordem temas relacionados a articulacdo e
participacdo de toda a comunidade escolar na organizacdo pedagdgica, a ser realizada com
todos os profissionais da educacdo, com as familias e com os alunos, pois nao basta fortalecer
apenas os conselheiros que tém o mandato de dois anos, podendo ou ndo se reelegerem, €
importante a formacdo de toda a comunidade escolar, uma vez que todos podem ocupar esse
espaco, além disso, esta tomada de consciéncia sobre a importancia do papel deliberativo do
CE contribui para entender outros processos que se dao na escola, no bairro e na cidade, como
por exemplo, a escolha dos conteddos, das metodologias de trabalho e a organizacdo dos
espacos na escolas, até mesmo, a escolha de vereadores, prefeitos e governadores que irdo

representar a populacdo, o que pode interferir na organizacdo do trabalho pedagdgico.

Observamos que nas atas do CE da EMEIEF Lilian Freitas fica explicita a importancia
dada a diretora da escola que em ultima instancia é consultada por responder pela unidade
escolar ao Estado. Ha de se pensar em outras mudangas que avalizem a participagdo de todos.
Uma sugestdo proposta por Paro (2001) discute o Conselho Diretivo, sem prejuizo do

Conselho de Escola:
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[...] com esse conselho diretivo, provido de forma eletiva, atender-se-ia a
necessidade de ndo se deixar nas maos apenas de uma pessoa a dire¢do, que assim
teria melhores condicdes de negociagdo com os escaldes superiores, sem a
caracteristica de bode expiatérioque tem hoje o diretor, sobre o qual cai a
responsabilidade de todo o funcionamento da escola. Supde-se que quatro pessoas
(em vez de uma) — agora representando o interesse de toda a comunidade — tenham
mais forca para fazer valer a importincia de suas reinvindicacdes diante do estado.
(PARO, 2001, p. 84)

Ainda em relagdo ao papel diretivo parece procedente questionarmos a atual estrutura

da escola e propor alternativas que facilitem o didlogo entre as pessoas, que representem 0s

interesses de todos os envolvidos no processo de ensino e aprendizagem e que motivem a

participacdo. Propor alternativas que coloquem nas maos de vdrias pessoas a gestdo da escola,

seria, certamente, favordvel a utiliza¢do dos recursos financeiros descentralizados, além disso,

facilitaria a negociagdo com os escaldes superiores. Paro (2011) ainda destaca:

Por isso, parece procedente, quando se questiona a atual estrutura da escola, indagar
se ndo seria proveitoso, sem prejuizo do atual conselho de escola, propor um
conselho diretivo composto por educadores, que seriam, ndo chefes, mas
coordenadores das atividades das escolas. (PARO, 2011, p. 62)

A andlise das atas do CE nos mostra o compromisso da comunidade escolar no que se

refere ao cumprimento das acdes formais do CE: a realizacdo mensal das reunides e a

organizacdo de assembleias gerais e extraordindrias, ambas retratadas na tabela a seguir:

Tabela 16 - Numero de reunioes realizadas pelo Conselho de Escola

2007 - 2010
Reunides Reunides Ordindrias | Assembleias Gerais | Assembleias Gerais
ADS Ordinérias Extraordindrias
2007 10 0 0
2008 12 2 0
2009 12 3 1
2010 14 2 0
Total 48 7 1

Fonte: Tabela organizada pela autora a partir dos dados coletados nas atas do Conselho de Escola
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A execucdo de doze ou mais reunides mensais nos anos de 2008, 2009 e 2010 mostra
o cumprimento da legislacdo vigente, que prevé uma reuniao mensal do Conselho de Escola e
mesmo com a falta de uma reunido mensal no ano de 2007, este quadro indica, pelo menos do
ponto de vista formal, o compromisso da escola em reunir os conselheiros para as discussoes,

decisdes e avaliagOes dos trabalhos realizados, cumprindo a determinagao legal.

Destacamos também que o fato das mesmas acontecerem sempre na ultima semana do
més possibilita a organizacdo antecipada dos conselheiros, a indica¢do antecipada dos
assuntos a serem acrescentados na pauta da reunido, bem como, a organiza¢cdo da comunidade

escolar para a participacao.

No que se refere ao nimero de participantes dessas reunides, a pouca participacdo dos
conselheiros no inicio dos anos letivos indica, no minimo, trés questdes que merecem atengao.
A primeira refere-se a desarticulagdo do CE frente a mudanga de ano letivo e as implicacdes
desta mudanca, como a saida de conselheiros em funcdo de transferéncia dos filhos para
outras escolas, mudanga de endereco ou término do curso, dentre outras. A segunda refere-se
a concepgdo de que o CE ndo precisa participar do planejamento do trabalho pedagdgico, que
no inicio do ano letivo dar-se-a de forma mais intensa, devido a elaboragdo do PPP e por fim e
mais uma vez, a importancia da articulagdo e de mecanismos de incentivo a participag¢do para

o envolvimento da comunidade escolar.

Os dados indicados nas tabelas 17 e 18 também evidenciam a importancia da

sistematicidade das reunides.

Apesar de ndo observarmos um aumento continuo da participagdo nas reunides
mensais do CE, os dados indicam que ha um aumento considerdvel a partir da terceira reunido
do CE, que se mantém mais ou menos estavel, até a décima primeira reunido, correspondendo
aos meses de mar¢co a novembro, meses mais intensos de trabalho na escola. Podemos
considerar que para além das agdes de incentivo a participacdo, a continuidade das reunides
também motivam a participacdo, pois contribuem para a construcdo de uma identidade, de
pertencimento ao grupo, de apropriagdo e consequentemente do apoderamento do espago

escolar.
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Tabela 17 - Niimero de participantes nas reunioes mensais do Conselho de

Escola da EMEIEF Lilian Freitas 2007-2010
Anos 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Reuides

Primeira Reuniao do CE 2 6 8 7
Segunda Reunido do CE 5 8 6
Terceira Reunido do CE 17 8 7 13
Quarta Reunido do CE 20 7 7 5
Quinta Reunido do CE 11 10 16 6
Sexta Reunido do CE 15 13 13 18
Sétima Reunido do CE 15 12 17 13
Oitava Reunido do CE 11 11 9 17
Nona Reunido do CE 08 11 15 16
Décima Reunido do CE 12 8 2 13
Décima Primeira Reunido do CE 11 10 12 10
Décima Segunda Reunido do CE - - 13 10
Décima Terceira Reunido do CE - - 13 11
Décima Quarta Reunidio do CE - - - 11
Décima Quinta Reunido do CE - - - 11
Total 127 | 104 | 138 | 167

Fonte: Tabela organizada pela autora a partir dos dados das atas do Conselho de Escola.

Tabela 18 - Niimero de participantes das Assembleias Gerais do Conselho de Escola
da EMEIEF Lilian Freitas 2007-2010

Assembleia | 1* Assembléia Geral | 2* Assembléia Geral | 3* Assembléia Geral | Total
Ano

2007 - - - -
2008 19 36 11 66
2009 28 71 53 152
2010 44 98 - 142
Total 91 205 64

Fonte: Tabela organizada pela autora a partir dos dados coletados nas atas do Conselho de Escola

No que se refere aos planos de aplicagdao de recursos, chamados em Santo André, de

planos de trabalho, observamos que o objetivo foi o planejamento das a¢des do CE, com
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indicagdo detalhada de onde e como seriam gastos o dinheiro das verbas descentralizadas do
“Convénio” e do PDDE, também foram utilizados como base para a prestacdao de contas do
CE e para andlise da Secretaria de Educac@o. Os planos e as aplicacdes de recursos também
indicaram outros dados importantes para este trabalho e para a andlise dos mesmos, esses
dados foram orgnizados arbitrariamente em quatro categorias: consertos de equipamentos,
compra de materiais para a secretaria da escola, compra de materiais pedagdgicos e

manutencao escolar.

A categoria “conserto de equipamentos” compreendeu o conserto de equipamentos
que contribuiram para o andamento do trabalho pedagdgico, como televisores, dvs,
notebooks, retroprojetores, guilhotinas, mimeodgrafos, conserto das mapotecas dentre outros.
A categoria “compra de materiais para a secretaria da escola” compreendeu a compra de
materiais de escritério e de papelaria de uso especifico da secretaria da escola, como: tintas
para impressora, pen drive, folhas para fichdrio, clipes etc. A categoria “manutencdo escolar”
compreendeu a reforma e a construcao de prateleiras, reforma na sala dos professores, compra
de moével para a TV, compra de persianas para o laboratério de informética, compra de
torneira elétrica, toldo para o portdo, cortinas para as salas de aula, grades, armdrios, troca de
fechaduras, compra de ventiladores, furadeira, retroprojetor etc. A categoria “compra de
materiais pedagdgicos” compreendeu o atendimento aos projetos pedagdgicos coletivos da
escola, de cada modalidade, ciclo ou turma, como: papéis diversos, enfeites, bexigas,
lanternas, pilhas e panos para a cantata de natal, materiais diversos para a mostra literaria e
acantonamento com os alunos; terra adubada, sementes e mudas para o “Projeto Horta” e

“Projeto Jardim Beija Flor”’; compra de tesouras para canhotos etc.

Iniciamos a andlise pelo plano de aplicacdo de recursos do “Convénio”, conforme
apresentado na tabela 19. Observa-se que apenas em 2009 a compra de materiais pedagdgicos
superou a manutengdo escolar, pois as a¢des de manutencdo foram as mais realizadas na
escola nos anos de 2007, 2008 e 2010 com os recursos financeiros descentralizados pelo
“Convénio”. A compra de materiais pedagdgicos cujo objetivo € atender as especificidades do
PPP ficou em segundo plano para viabilizar a manuten¢do escolar de pequenos reparos e
garantir as condicdes necessdrias de infraestrutura, devido a morosidade da equipe de
manutencdo da prefeitura de Santo André, das empresas contratadas para esse fim ou por
ambas ndo executarem alguns servicos especificos, como por exemplo, o conserto de um

armario de madeira.
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Tabela 19 - Plano de Aplicacao de Recursos do “Convénio”’ da EMEIEF Lilian Freitas

2007-2010
Acoes Conserto de Compra de Manutencao Compra de
equipamentos materiais para a Escolar materiais
secretaria da pedagogicos
Ano escola
2007 1 3 6 5
2008 3 3 13 10
2009 2 3 6 10
2010 2 4 17 11
Total 8 13 42 36

Fonte: Tabela organizada pela autora a partir dos dados coletados na escola

Outra questao importante refere-se ao fato desses recursos também serem utilizados
para conserto de equipamentos € para a compra de materiais para uso da secretaria da escola,
o que indica a necessidade da escola em realizar a manuten¢do dos equipamentos eletronicos
e a compra de materiais a secretaria da escola para viabilizar a organizacdao do trabalho
pedagégico. No entanto, sendo os televisores, rddios, dvds, impressoras, guilhotinas,
mimedgrafos etc., comuns a maioria das escolas, uma ideia interessante, seria a de organizar
uma equipe, via manuten¢ao da prefeitura, que ficaria disponivel para esses consertos a todas
as escolas, o que possivelmente diminuiria o custo no computo total da Secretaria de
Educagdo e tiraria das maos da diretora e do CE esse trabalho que demanda muito tempo,
visto toda a burocracia de orcamentos que precisam ser realizados e de prestacdo de contas,
além disso, sobrariam mais tempo ao acompanhameto do trabalho pedagdgico e mais

dinheiro.

O mesmo aconteceu com a utilizacio da verba descentralizada para compra de
materiais para utilizacdo da secretaria da escola, sendo trés acdes nos anos de 2007, 2008 e
2009 e quatro acdes em 2010. A utilizacdo das verbas do “Convénio” para compra de
materiais para a secretaria da escola nao nos parece uma agdo coerente com as discussodes que
foram realizadas na rede. Se os materiais para uso da seccretaria da escola sdo comuns a todas
as escolas, caberia também a Secretaria de Educacdo a compra dos mesmos via licitagdo,
liberando o dinheiro descentralizado as escolas para ser utilizado nas especificidades dos

projetos coletivos e de cada ciclo ou turma.
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Nao podemos deixar de sinalizar que a Secretaria de Educacdo manteve a compra de
materiais de escritério para utilizacido da secretaria da escola, no entanto, a escola utilizou os
recursos descentralizados para cobrir eventuais faltas, indicando a utilizacdo dos recursos
descentralizados para situagdes emergenciais, ainda que em pequena propor¢do, para a
garantia do funcionamento da escola, e ndo priorizou as especificidades do PPP, o que
motivaria inovacdes na organizacdo do trabalho pedagdgico. Também ha de se destacar que a
SEFP nao deixou de assumir a sua responsabilidade com a manutencdo da escola, no entanto,
a demora nos atendimentos devido a uma equipe pequena de manuten¢do e a falta de
materiais devido ao processo moroso das licitacdes impossibilitou uma estrutura de
manutengdo escolar que atendesse prontamente as demandas ocorridas e fez com que a escola
utilizasse os recursos descentralizados também para esse fim. Observa-se a dicotomia entre as
ideias almejadas pela rede municipal e a viabilidade pratica das mesmas, ou pelas
imprevisibilidades do cotidiano, pela insuficiéncia dos recursos ou mesmo por ndo articular e

priorizar os recursos descentralizados a aprendizagem.

Nao estamos aqui, com esta andlise, afirmando que a manuten¢ao da escola, a compra
de materiais para a secretaria da escola e o conserto de equipamentos eletro e eletronicos nado
colaboram para a organizacdo do trabalho pedagégico. E evidente que a organizacio do
trabalho pedgdgico envolve vérias questdes, dentre elas, as expostas acima, no entanto, ha
uma especificidade do trabalho pedagdgico que precisa ser detalhada, pensada e viabilizada
pelos recursos financeiros descentralizados para que o PPP da escola, os projetos de cada
classe e as necessidades de cada aluno sejam atendidas para a formagdo do ser humano
histérico, como destaca Paro (2008, 2010, 2011). Os recursos financeiros descentralizados
também precisam ser utilizados as vivéncias, seja na escola ou em outros espacos da cidade

ou do entorno que corroboram ao desenvolvimento dos alunos.

Citamos o exemplo de uma professora que precisava de uma tesoura adaptada para
trabalhar com um aluno que ndo tinha as maos e a agilidade da escola em providenciar este
material ao aluno para possibilitar seu acesso as atividades artisticas da escola. A
especificidade e as necessidades destacadas em cada PPP devem assumir lugar de destaque,
pois sdo essas intervengdes que possibilitam a aprendizagem a todos os alunos. Defendemos
que cabe a Secretaria de Educagdo, por meio da prefeitura, a garantia da manutencao escolar

e a compra de materiais e equipamentos eletronicos e pedagdgicos que sdo comuns as escolas
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Cabe a equipe escolar atentar-se para essas questdes e na dindmica do dia a dia ndo
perder de vista a importancia dos recursos descentralizados para a implementa¢do do PPP,
que tem uma especificificidade pedagdgica, em que a danga, o cinema, a fotografia, a
escultura, a musica, a cartografia, a pintura, o teatro, a politica, a ética etc. ndo podem ficar de
fora. Para Paro (2011, p. 126)  ...as informagdes e os conhecimentos s6 ganham interesse por
parte do educando se estiverem no contexto de toda a cultura”, e é essa especificidade que

precisa ser pensada e garantida, inclusive por meio dos recursos financeiros descentralizados.

Caso isso ndo acontega, os recursos financeiros descentralizados deixam de contribuir
para a melhoria da aprendizagem dos alunos e podem ficar disponiveis apenas as situacdes
emergenciais de manutencdo escolar e suprimento de materiais, uma visdo restrita das
possibilidades e possiveis interferéncias dos recursos financeiros na organizag¢ao do trabalho
pedagégico e na melhoria da educacdo. Por esse motivo, a defesa de que os recursos
descentralizados devam atender cada vez mais as especificidades do trabalho pedagégico,
cabendo ao Estado a sua responsabilizacdo pelas agdes de construgdo, manutencio e

suprimento de materiais de limpeza, de escritdrio, de papelaria e pedagdgicos.

E preciso, entretanto, estar atento para, com relacdo a autonomia administrativa, nao
confundir descentralizacdo de poder com “desconcentracdo” de tarefas; e, no que
concerne a gestdo financeira, ndo identificar autonomia com abandono e
privatizacdo. [...] E preciso principalmente se contrapor a esse movimento que, com
os discursos da autonomia — e da necessidade de participacdo da comunidade e
passagem do controle das escolas as maos da sociedade civil -, o que estd se fazendo
¢ justificar medidas tendentes a eximir o Estado de seu dever de arcar com os custos
das escolas, com solug@o que deixam-nas a prdpria sorte, induzindo participacao da
comunidade, ndo para decidir sobre seus destinos, mas para contribur no
financiamento do ensino. (PARO, 2002, p.83-84)

Concordamos com Paro que em relagdo a comunidade escolar cabe a acdo de decidir
sobre os usos dos recursos financeiros descentralizados, inclusive em decisdes que envolvam
encaminhamentos referentes a aprendizagem a todos os alunos, no entanto, ao analisarmos a
somatoéria das acoes do CE em relacdo a aplica¢do dos recursos financeiros descentralizados
do “Convénio” da Prefeitura de Santo André com a escola pesquisada de 2007 a 2010,
confirmamos que a manuten¢do da escola ocupa lugar central, acdes que podem indicar a
diminui¢do das responsabilidades da prefeitura para com as escolas. Vejamos os dados da

tabela a seguir.
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Tabela 20 - Somatoria das ac¢oes realizadas com os recursos financeiros descentralizados
do “Convénio” da Prefeitura de Santo André para o Conselho de Escola
da EMEIEF Lilian Freitas 2007-2010

Ac0es para a manutencao e organizacio Acoes para atender
escolar 0s projetos
pedagoégicos
Acdes Conserto de Compra de Manuten¢ao | Compra de materiais
equipamentos | materiais para uso Escolar pedagdégicos
da secretaria da
Anos
escola
2007 a 2010 08 13 42 36
Total 63 36

Fonte: Tabela organizada pela autora a partir dos dados coletados na escola

Ao considerarmos que o conserto de equipamentos pedagdgicos € uma acdo de
manuten¢do periddica visto a utilizacdo continua destes equipamentos e sua vida util; ao
considerarmos que a compra de materiais para a secretaria da escola requer também, uma
manutencao periddica visto a natureza do trabalho da secretaria da escola e que a manutencao
escolar emergencial é continua devido ao grande fluxo de pessoas na escolas, concluimos que
os consertos de equipamentos, as compras de materiais para uso da secretaria da escola e as
acoes de manutencdo escolar sdo previsiveis e poderiam ser assumidas pela Secretaria de

Educacgao.

Considerando a andlise acima terifamos 63 ac¢des de manutengdo e organizagdo escolar
e 36 acgdes para atendimento as especificidades do PPP no periodo estudado, que nos leva a
considerar que o objetivo primordial da descentralizacdo dos recursos financeiros do
“Convénio” na EMEIEF pesquisada, o de autonomia da escola no atendimento de seu PPP,

ndo foi prioritario.

Em relacdo as verbas descentralizadas do PDDE, os planos de aplica¢do de recursos
do Conselho de Escola indicam prioridades semelhantes aos dados do “Convénio”, conforme

os dados da tabela a seguir:
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Tabela 21 - Plano de aplicaciao de recursos do PDDE da EMEIEF Lilian Freitas

2007-2010
Acdes Conserto de Compra de Manutencao Compra de
equipamentos materiais para a Escolar materiais
Ano secretaria da pedagogicos
escola

2007 0 0 0 0
2008 0 0 7 3
2009 0 0 7 3
2010 0 0 1 6
Total 0 0 15 12

Fonte: Tabela organizada pela autora a partir dos dados coletados na escola

Nao ha dados de 2007, por conta de um roubo ocorrido na escola, porém nos anos de
2008 e 2009 os recursos do PDDE foram usados prioritariamente para a manutengao e s6 em
2010 esse quadro se inverte. Mesmo assim, na somatoria total dos anos pesquisados hé alta
frequéncia do emprego do dinheiro na manutencdo da escola que ndo pode ser
desconsiderada, 15 agdes de manutencdo escolar e 12 acdes de compra de materiais
pedagodgicos. Além disso, os materiais pedagdgicos comprados ndo indicam um olhar para a
especificidade do PPP, pois sdo materiais para utilizacdo coletiva e continua, como notebooks,
dvds, projetores, telas de projecdo, necessdrios a maioria das escolas para adequacdo as novas
tecnologias e ndao materiais que estariam relacionados as especificidades de assuntos, as
atividades culturais, discussdes, pesquisas de cada modalidade, ciclo ou turma. E evidente que
esses materiais contribuem para a qualificacdo do trabalho pedagdgico, mas niao bastam para

atender especificidades de projetos desenvolvidos.

Na somatéria das acdes oriundas do Convénio da prefeitura e do PDDE, conforme
tabela a seguir, observamos que no periodo de 2007 a 2010, o maior investimento da escola
foi na manutengdo e organizacdo da mesma, cerca de 78 acOes foram para a organizacdo e

manuten¢do da escola e 48 acgdes para viabiliza¢do dos projetos pedagdgicos.
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Tabela 22 - Somatoria das ac¢oes realizadas com os recursos financeiros descentralizados
do PDDE e do “Convénio” para o Conselho de Escola da EMEIEF Lilian Freitas

2007 - 2010
Acoes Acoes para manutencio e | Acoes para viabilizacdo dos
organizacao escolar projetos pedagogicos
Fontes
Convénio 63 36
PDDE 15 12
Total 78 48

Fonte: Tabela organizada pela autora a partir dos dados coletados na escola

Esses dados também possibilitam duas reflexdes importantes: a responsabilidade da
PSA por meio da Secretaria de Educacdo com a manutengdo das escolas e a definicdo do
montante de recursos a ser descentralizado as escolas. A primeira, coloca em duvida a
responsabilidade do Estado, no caso a PSA por meio da Secretaria de Educacio, em relagao
aos fins da educacdo, pois esta deve assumir as constru¢des, reformas, melhorias de
infraestrutura, manutenc¢des decorrentes do uso cotidiano, eventualidades sazonais e
provimento das necessidades que sdao comuns a todas as escolas da rede, bem como, a
reposicao de materiais de escritdrio, papelaria, jogos pedagogicos, livros, etc. A segunda,
evidencia a divergéncia entre a concep¢do da descentralizacdo de recursos financeiros
discutida e assumida pela rede municipal e sua efetivacdo na pratica, um distanciamento entre
o discurso e a pratica, uma vez que os investimentos deram-se, prioritariamente, a

manutenc¢do das escolas, questao que deveria ser assumida pela SEFP.

Como no “Convénio”, ndo podemos desconsiderar que, mesmo priorizando a
manuten¢do escolar, os recursos descentralizados do PDDE interferiram na organizacdo do
trabalho pedagdgico quando possibilitaram estrutura fisica e de materiais adequadas a
aprendizagem das criangas, no entanto, esta interferéncia € insuficiente para garantir
aprendizagem a todos, pois pode nao atender os objetivos dos ciclos, os projetos de cada

turma, as necessidades de cada aluno e a formacdo do ser humano em sua integralidade.

A analise do montante de recursos descentralizados do PDDE e do Convénio a

EMEIEF Lilian Freitas possibilitam outras reflexdes. Vejamos os dados a seguir:
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Tabela 23 - Demonstrativo de transferéncias do PDDE e do “Convénio” para a
EMEIEF Lilian Freitas 2007-2010

Ano Numero de PDDE Valores Convénio Valores
alunos R$ Corrigidos R$ Corrigidos
R$ R$
2007 301 2.973.00 3.543.05 7.228,00 8.613.91
2008 356 4.478,40 4.978,48 8.544,00 9.498,06
2009 374 5.035,10 5.373,49 8.992.00 9.596,33
2010 388 5.154,80 5.154,80 9.324.00 9.324.00

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados da Secretaria de Educacdo de Santo André
Valores corrigidos para 12/2010 pelo INPC/IBGE

Observamos que os montantes do “Convénio” sdo maiores do que os montantes do
PDDE em todos os anos estudados e que os aumentos dos recursos financeiros
descentralizados, pelo “Convénio” e pelo PDDE a EMEIEF Lilian Freitas, repuseram as
perdas inflaciondrias do periodo, no entanto, nos chama a aten¢do, que o maior aumento dos
recursos ¢ do PDDE. Os motantes do “Convénio” s6 aumentaram devido ao aumento do
nimero de alunos matriculados, indicando que o governo federal proporcionou aumento dos
recursos financeiros descentralizados as escolas municipais de Santo André superiores aos

investimentos da prépria PSA pelo “ Convénio”.

Os dados analisados até o momento mostram a importincia de que os recursos
financeiros descentralizados precisam incindir sobre as especificidades do PPP, possibilitando
o acesso da comunidade escolar aos bens culturais. A estrutura fisica e a manutenc¢do da
escola, com banheiros funcionando, iluminagdo e ventilacio adequada, agua ao acesso dos
alunos, limpeza adequada e outros, também sio fundamentais para o trabalho pedagégico, no
entanto, para atender as especificidades do trabalho pedagdgico concomitante com pequenas

manutencoes faz-se necessario que os recursos descentralizados sejam aumentados.

A andlise dos PPP da EMEIEF Lilian Freitas amplia esta reflexao. No que se refere ao
objeto de estudo deste trabalho, os PPP de 2007, 2008, 2009 e 2010 indicam a¢des para a
organizacdo dos espacos da escola, solicitagio de novos espagcos pedagdgicos,
acompanhamento do trabalho pedagdgico, incentivo a participacdo dos pais, levantamento
das demandas das escolas, formacgdo aos pais, avaliacdo das verbas, avaliacdo do trabalho do

CE, participac¢do das comunidade escolar e dos alunos e manutencao escolar.
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No PPP de 2007, observa-se que a utilizagdao dos recursos financeiros descentralizados
desencadearam acdes de incentivo a participagdo dos pais, cujo objetivo foi o de inserir o
maior nimero possivel de pais na observacdo das demandas da escola, no levantamento de
sugestdes, na discussdo de ideias que melhorassem a escola e, principalmente, na
possibilidade de fortalecer o contato dos representantes do CE com seus pares para que a
representatividade dos diferentes segmentos acontecesse. Neste aspecto, de incentivo a
participacdo da comunidade escolar, podemos destacar os convites aos pais para participarem
da rotina escolar; a organizacdo do plantdo semanal de conselheiros; a manifestacdo por parte
dos conselheiros nas assembleias gerais; a socializacdo das demandas e acdes do CE em
murais da escola; a representacdo do CE em reunides bimestrais de pais e mestres e a
organizacdo da “Escola de Pais” com objetivo de discutir assuntos de interesses dos pais e
envolvé-los nas acdes da escola. Estas acdes buscaram ampliar a participagdo dos pais para
que a maioria pudesse opinar sobre as necessidades da escola e, inclusive, sobre a utilizagdao
dos recursos financeiros descentralizados com maior clareza sobre os acontecimentos € as

necessidades da escola.

Outro destaque refere-se as indicacdes de manutencdo e organizacido escolar. Em
2007, o PPP revela que foi priorizada a instalacdo de ventiladores nas salas de aula, a
cobranca a Secretaria de Educacdo dos computadores para a organizacdo e inauguracao da
sala de informatica, a melhoria da parte externa da escola com o plantio de arvores frutiferas e
plantas no gramado, a renovagdo da areia do parque, o reparo nas telas de protecdo e a

manutengdo das portas dos armadrios das salas de aula.

Outro movimento em relacdo ao levantamento de demandas e a manuteng¢do dos
espacos foi desenvolvido com o Conselho Mirim, composto por um aluno representante de
cada classe. Naquele ano, as reunides do Conselho Mirim discutiram a conscientizagdao dos
alunos para a utiliza¢do dos espacos da escola, como o usos dos banheiros, utiliza¢do racional
da dgua e ndo disperdicio da merenda, bem como, as necessidades e demandas dos alunos
para a melhoria da escola. No entanto, as demandas dos alunos ndo aparecem nas atas € nos

PPP da escola, questdo que precisa ser revista com urgencia.

Outra acdo enfocou o acompanhamento do trabalho pedagégico por parte dos
conselheiros com o objetivo de avaliar as necessidades pedagdgicas que pudessem ser
resolvidas com a aplicagdo dos recursos financeiros descentralizados. Para tal, a participacao

dos conselheiros em excursdes; em projetos pedagdgicos especificos, como “A Terra pede
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socorro”, “Nossa escola tem um pomar” e “A formagdo do povo brasileiro”, foi importante
para a definicio de prioridades no uso dos recursos financeiros descentralizados. A
participacao do CE nos conselhos de ciclo onde foram discutidas as necessidades dos alunos
com dificuldades de aprendizagem e nas reunides pedagdgicas semanais € mensais também
possibilitaram a defini¢do das prioridades pedagdgicas com a participagcdo ativa de todos os
segmentos. A organizacao de exposi¢des com as produgdes dos alunos, contacdo de historias,
oficinas de musicalizacdo as familias, aulas abertas e festas também foram espagos para que
toda a comunidade escolar pudesse observar o trabalho pedagdgico desenvolvido e opinar

sobre o0 mesmo.

Fato interessante no ano de 2007 referiu-se a indicacdo da construcdo coletiva dos
indicadores de qualidade para a melhoria da escola. Esses indicadores poderiam subsidiar,
ainda mais, o gasto do dinheiro descentralizado, no entanto, o desenvolvimento desta acdo
ndo apareceu na avaliacao final do PPP e ndo foi destacada nos anos subsequentes, o que nos

leva a concluir que nao foi desenvolvida.

Outra acdo de destaque refere-se a avaliacdo do Plano de Aplicacdo de Recursos do
CE com a participacdo de cada membro do CE. Esta avaliacdo organizada pela diretora e
realizada individualmente por cada representante do CE aconteceu em trés momentos no ano
de 2007. Também foi destacada a importancia da autoavaliagdo do trabalho desenvolvido por
cada conselheiro e a necessidade das avaliacdes considerarem todos os aspectos que
envolvem o CE, inclusive os relativos aos recursos financeiros descentralizados, tendo como

base o Plano de Aplicacdo de Recursos e as prestagdes de contas.

O PPP de 2008 pouco se difere do PPP de 2007 no que se referiu as a¢des do CE em
relacdo ao uso dos recursos financeiros descentralizados. Ambos mostram preocupagdo com o
trabalho pedagdgico ao propor o acampanhamento e a participacdo de toda a comunidade
escolar em momentos da rotina da escola, mostram também a preocupagdo com a
manuten¢do e organizagdo escolar para a definicdo da utilizagdo dos recursos financeiros

descentralizados.

Em relagcdo ao incentivo a participacdo das familias, dos alunos e dos profisionais da
educagdo para o levantamento de demandas da escola e para a defini¢do das prioridades,
mantiveram as agdes de 2007, como: convidar constantemente 0s pais para participar da

rotina escolar; organizar plantdo semanal de conselheiros; manter a manifestacio por parte
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dos conselheiros nas assembleias gerais; socializar as demandas e acdes do CE em murais da
escola; garantir representantes do CE na reunides bimestrais de pais e mestres e a organizagao

da “Escola de Pais”.

Em relacdo a manutengdo e organizacdo escolar o PPP de 2008 indicou
prioritariamente a compra de cortinas para o laboratorio de informaética, de ventiladores,
datashow e furadeira. Quanto ao acompanhamento do trabalho pedagdgico sugeriu a
participacdo dos pais nas atividades extraclasse, em projetos especificos dos ciclos ou
coletivos da escola, a participacdo nos conselhos de ciclo e em atividades cotidianas, como
exposicoes das producdes dos alunos, contagdo de histérias, oficinas com as familias e as
reunides de conselho mirim para a participacdo dos alunos. Em relacdo a avaliacdo do
trabalho realizado, em especifico, no que se refere a descentralizacao dos recursos financeiros,
sugeriu a avaliacgdo em momentos necessdrios, além da avaliacdo semestral com a
coordenacgdo da diretora e pautada no plano de aplicacdo de recursos, na prestacdo de contas e
na autoavaliacdo dos conselheiros no final do ano. Manteve o destaque sobre a importancia
da socializacdo da avaliacdo dos trabalhos realizados para incentivar aqueles que ndo

participaram.

O PPP de 2009 também ressalta a preocupacdo e a organizacdo da comunidade
escolar para a utilizagdo dos recursos financeiros descentralizados, por meio do incentivo a
participacdo dos pais. Esse incentivo deu-se por meio de convites as familias para
participarem da rotina escolar e da socializa¢do das demandas e agdes do CE em murais da
escola, acdes ja implementadas nos anos anteriores. Novas acdes foram pensadas e
implementadas, como a orientacdo a comunidade escolar sobre a organizacdo curricular da
escola, novas estratégias para levantar e divulgar as demandas, os assuntos tratados em
reunides de CE e seus encaminhamentos, bem como estratégias para prestar contas das

decisOes tomadas a comunidade escolar.

No entanto, o PPP de 2009 deixou de sugerir acdes ja discutidas nos anos anteriores
que incentivariam e ampliariam a participagdo dos pais e a representatividade dos
conselheiros. Acdes que valorizariam a opinido da comunidade escolar sobre as necessidades
da escola, inclusive, sobre a aplicacdo dos recursos financeiros descentralizados, como por
exemplo, a organizacdo do plantdo semanal de conselheiros; a manifestacdo por parte dos
conselheiros nas assembleias gerais; a preocupagdo com a representatividade; a representacao

do CE em reunides bimestrais de pais e mestres e a organizacdo da escola de pais com
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objetivo de discutir assuntos de interesses dos pais e envolvé-los nas agdes da escola. Essas

acoes nao fizeram parte do PPP de 2009.

Outro destaque refere-se as indicacdes sobre a manutencao e organizagdo escolar. Em
2009 foi inserido no PPP o Plano de Aplicacdao de Recursos para a utilizagdo dos recursos
descentralizados do “Convénio” e do PDDE, porém, ndo cita as discussdes e ndo aprofunda os
aspectos citados nesse plano. Também nao cita a participacdo do Conselho Mirim nesse

processo.

O acompanhamento do trabalho pedagdgico, com o objetivo de avaliar as
necessidades que pudessem ser resolvidas com os recursos descentralizados, também foi
destacado nesse ano por meio da socializa¢do periddica do curriculo desenvolvido na escola;
por intermédio da participacdo em eventos e oficinas na escola para que as familias e
funciondrios pudessem conhecer o trabalho pedagdgico desenvolvido, opinar sobre e sugerir
melhorias. O PPP de 2009 também cita a participacdo do CE nos projetos da escola, mas
nesse ano, especificamente em projetos advindos da Secretaria de Educacao, nas areas de
ciéncias naturais e literatura. Outra questdo que merece destaque refere-se a organizacdo de
escala para o acompanhamento das excursdes da escola pelos conselheiros, como se fosse

uma tarefa a ser cumprida pelos conselheiros com o intuito de ajudar os professores, apenas.

A participagdo nos conselheiros nos conselhos de ciclo onde foram discutidas as
necessidades dos alunos com dificuldades de aprendizagem e nas reunides pedagdgicas
semanais e mensais também foram mantidas e possibilitaram a defini¢do das prioridades
pedagdgicas. O PPP de 2009 ainda destaca a apresentacdo dos novos conselheiros na reunido
de pais, a elaboracdo do regimento interno do conselho, o acompanhamento sistematico do

plano de aplicagdo de recursos do CE e a importancia da prestacdo de contas.

A organizacdo de exposi¢cdes com as produgdes dos alunos, contagdo de histdrias e
oficinas de musicalizacdo as familias, aulas abertas e festas cujo objetivo, dentre outros, foi o
de envolver as familias na rotina pedagdgica da escola, possibilitar observagdes do trabalho

desenvolvido e opinar sobre o mesmo ndo foram citados no PPP de 2009.

Destacamos uma ac¢do de acompanhamento pedagdgico que no nosso ponto de vista
difere das que aconteceram em 2007 e 2008. O PPP de 2009 indica que o CE observara as

faltas excessivas dos alunos do Ensino Fundamental, comunicard os pais, organizard o
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periodo de reposi¢do para os alunos que ultrapassaram o limite de faltas, organizard a
documentacdo em impresso préprio com arquivamento dos respectivos registros e a
explicacdo aos pais e aos professores sobre o cdlculo para a compensacdo de auséncia. Essa
acdo coloca sob a responsabilidade dos conselheiros uma competéncia para além das
atribui¢Oes postas na legislacao vigente do CE, que no nosso ponto de vista merece discussdao
e revisdo, pois sdo de responsabilidade do Estado, por meio dos profissionais da educacdo
concursados para tal, ndo cabendo a responsabilidade do CE. Em 2009, também nao ha
indicacdo referente a constru¢dao dos indicadores de qualidade destacados no PPP de 2007 e
no que se refere a avaliacdo do trabalho realizado com os recursos descentralizados, as acdes

sdo as mesmas que ja foram destacadas PPP de 2007.

Em 2010, no que se refere aos recuros financeiros descentralizados, o PPP mais uma
vez destaca a preocupagdo com a manutencdo e organizacdo da escola como a compra de
armdrios para guardar os equipamentos eletronicos da escola, a constru¢do de um jardim na
entrada da escola, plantio de arvores frutiferas, canteiro para revigorar o ‘“Projeto Horta”,
conserto de mimedgrafos, enceradeiras, rddios, mapotecas, troca de chaves e a importancia de
toda a comunidade escolar em observar os espacos internos e externos da escola para o
levantamento das melhorias necessarias, bem como, garantir momentos de discussdo dessas

demandas junto aos pais e alunos.

Ha indicacdes da participacdo do CE em alguns projetos da escola, como a ‘“Mostra
Literdria” e “Projeto Diversidade Cultural”, porém, sdo somente no ‘“Projeto Horta”, “Jardim
do Beija Flor” e “Cantata de Natal” que os recursos financeiros foram utilizados: compra de
sementes, mudas, terra adubada, lanternas, pilhas, papéis diversos, bexigas, fitas decorativas,

tecidos etc.

A partir desta andlise consideramos que muitos dos principios, objetivos e acdes que
permearam os PPP de 2007 a 2010 da EMEIEF Lilian Freitas incidiram diretamente sobre as
decisdes e aplicagcdo dos recursos financeiros descentralizados: a¢des referentes ao incentivo a
participacdo da comunidade escolar, a dindmica assumida para a aplicacdo dos recursos
financeiros descentralizados, por meio das acdes de levantamento de demandas; decisdes;

avaliacdo e algumas acdes de acompanhamento do trabalho pedagdgico.

Nos chama a atencdo o fato de que especificamente nos anos de 2009 e 2010 ndo ha

N

destaque para agdes de incentivo a participagdo da comunidade escolar, estratégia
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importantissima para garantir a representatividade de todos os segmentos; também nos chama
a atencdo o fato de que o acompanhamento pedagégico do CE se desdobrou em acdes
administrativas como por exemplo, a organizacdo das reposi¢des das faltas dos alunos e de
documentacdes necessdrias, pois hd profissionais na escola, secretdrios e auxiliares
administrativos que sdo responsdveis por essas acoes. Destacamos que o pouco incentivo a
participacdo da comunidade nos anos de 2009 e 2010 podem ter incindido sobre a diminui¢ao

das acoes deliberativas nesses mesmos anos, questao ja analisada neste trabalho.

Essa possivel ruptura nos anos de 2009 e 2010, mesmo que sutil, pode indicar
mudancas na concep¢do e na natureza do CE em fun¢do da descontinuidade da politica
publica vivida entre 2008/2009 em Santo André, devido a mudanca de prefeito da cidade,
assumida pelo PTB. Além disso, as discussdes e estratégias de acdes para a aplicacdo dos
recursos descentralizados na organizacdo do trabalho pedagdgico foram minimas e
mantiveram a logica da divisdo do montante de recursos existentes. As discussOes sobre a
qualificagcdo do trabalho pedagdgico e melhoria da qualidade da educacdo ndo foram
comtempladas na aplicacdo dos recursos financeiros necessarios, nao fizeram parte das
discussdes do PPP, com isso, o impacto das acdes oriundas da descentralizacdo de recursos
financeiros nos projetos das modalidades, dos ciclos, das turmas e dos alunos € pouco visivel.
Infelizmente, as discussdes dos PPP de 2007 a 2010 na EMEIE Lilian Freitas ndo incluiram a
reflexdo sobre o montante de recursos financeiros descentralizados necessarios a escola para a
implementacdo das acgdes pedagdgicas, apenas dividiram os recursos determinados pela

SE/“Convénio” e pelo MEC/PDDE entre as diversas prioridades da escola.

As entrevistas realizadas com o diretor da escola, conselheiros, assistente pedagdgico,
professores e vice diretor sobre a influéncia dos recursos descentralizados na organizacdo do
trabalho pedagégico possibilitaram o aprofundamento das questdes acima discutidas. Para
esta reflexdo optamos por priorizar a anélise dos aspectos comuns que se destacaram em todas
as entrevistas: relagdes pessoais; montante de recursos descentralizados; estrutura,
organizacdo e manutencdo dos espacos; organizacao do trabalho pedagdgico e autonomia da
escola. Também analisamos relatos especificos de cada entrevistado por sugerirem possiveis

mudancas a politica de descentralizag¢do de recursos financeiros.

A preocupacdo com as relacdes estabelecidas entre e nos diferentes segmentos da
escola foi a primeira questdo que se destacou em todas as entrevistas. H4 um consenso entre

os entrevistados de que o didlogo é fundamental para o andamento dos trabalhos da escola,
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interferindo nas relagcdes entre o grupo e no comprometimento dos conselheiros. Quanto as
relacdes estabelecidas entre o grupo, a diretora relata a importancia da atencio as relacdes
que vao se estabelecendo no dia a dia na escola, ndao com o intuito de evitar os conflitos e
divergéncias de ideias, e sim, com o objetivo de incentivar a troca de ideias como uma
estratégia que possibilite o alcance dos objetivos postos no PPP. Essa postura de didlogo
interfere, inclusive, no compromisso dos conselheiros para com a escola. Para a diretora da

escola:

O didlogo, a conversa com a equipe foi fundamental e continua sendo fundamental,
é importante para aproximar as familias da escola. Nao é ficil contar com o
comprometimento de todos os conselheiros, pois muitos iniciam os trabalhos e
desistem ao perceberem a responsabilidade de seu papel, o tempo de dedicacdo a
escola, a quantidade de atribuicdes ou simplesmente, por problemas particulares ou
mudangas de endereco. O didlogo ¢ constante, ¢ fundamental para aproximar as
familias da escola e interfere diretamente sobre a utilizacdo do dinheiro.

A importancia do didlogo também se destaca no relato da conselheira, integrante do
conselho ha dois anos, quando em varios momentos da entrevista disse que a defini¢do do que
precisa ser melhorado na escola é decidida em reunides com o CE, porém, anteriormente, é
colocado em discussdo com todos os funciondrios da escola e com os pais. Evidencia a

parceria entre todos na escola em fungao do didlogo. Para a conselheira:

Todos conversam sobre as necessidades da escola, cada conselheiro leva para
discussdo com seus pares e entdo se aprova no CE, com conversas a tomada de
decisdes € tranquila e ndo hd problemas. No meu caso, a conversa com as familias
sobre o que a escola precisa e as reunides de prestacdo de contas contribui para
fortalecer o contato com os pais.

Exclusivamente na entrevista da diretora fica evidente a relagdo entre a postura
dialégica e a importancia da formac¢do com toda equipe escolar, incluindo aqui, os
conselheiros. Formagdo que envolve além das questdes conceituais sobre a importancia do
CE, o papel dos conselheiros, a fun¢do da escola, dos profissionais da educacdo, informagdes
referentes a aplicagdo dos recursos financeiros descentralizados, a prestagdo de contas, o
planejamento da aplica¢do dos recursos e outros. No seu relato, a diretora deixa explicito que
investir no compromisso dos conselheiros possibilita um olhar mais sistematico e
aprofundado dos diferentes segmentos para os problemas da escola; possibilita escuta aos
professores, pais e alunos, bem como, escolhas mais acertadas, o que incide diretamente sobre
as decisoes, as defini¢des de prioridades e o uso dos recursos financeiros descentralizados.

Essa postura requer formacao e, segundo a diretora, “ [...] a gestdo ficou muito mais visivel e
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democriatica, eu tenho pais, professores, funciondrios, todos participando, melhorou muito. Eu

acho que agora eu ndo conseguiria viver sem Conselho.”

Essa tentativa de organizar a escola a partir do didlogo com e entre os diferentes
segmentos parece ser uma possibilidade de romper com a légica de dominacdo, de interesses
individualistas e hierarquizacdo da sociedade capitalista e consequentemente da escola. Uma
tentativa de romper com esses mecanismos repressivos que submete e muitas vezes paralisa a
classe trabalhadora em funcao dos desejos da classe dominante e do Estado. Paro (2011) nos
chama a atencdo para o fato de que hid duas maneiras de produzir a convivéncia: pela

dominacdo e pelo didlogo.

N

A dominagdo € uma pratica politica autoritdria que reduz o outro a condicido de
objeto, a medida que anula ou diminui sua subjetividade e estabelece o poder de uns
sobre os outros. J4 o didlogo é a alternativa democratica de convivéncia politica.
Repare-se que ndo se trata de conceber a democracia em seu sentido mais restrito de
“governo do povo” ou de vontade da maioria, mas de vé-la em seu sentido mais
rigoroso e geral, ou seja, como convivéncia pacifica e livre entre individuos e grupos
que se afirmam como sujeitos histéricos. (PARO, 2011, p. 27)

z.

E o exercicio do didlogo que procura dar condi¢des para a participacdo da classe
trabalhadora, procura romper com a légica da forca e do poder de uns sobre os outros e
investe na colaboracdo reciproca entre as pessoas em func¢do da existéncia de interesses
comuns dos diferentes segmentos que compdem a escola, € concomitantemente a troca e

universalizacdo do saber vai se revelando como elemento de transformagao social

Esse avanco, explicito na entrevista e vivido na rotina da EMEIEF Lilian Freitas, ndo
nos impede de refletir sobre o relato da diretora, j4 descrito acima, quando diz: “[...] eu tenho
pais, professores, funciondrios, todos participando”. O uso do termo ‘“eu tenho” indica que
apesar da importancia atribuida ao didlogo e a participagdo da comunidade escolar, ainda ha
na func¢do da diretora a ideia de que ela € a responsavel final pelas decisdes da escola, mostra

que o apoderamento do espaco publico em funcdo do cargo exercido € dificil de ser alterado.

Em relacdo ao montante de recursos descentralizado a escola, os entrevistados foram
unanimes em dizer que o montante de recursos financeiros descentralizados para a escola é
suficiente para atender as demandas da escola. Primeiro, porque a PSA tem realizado a
manutencdo da escola e suprido a mesma com materiais de escritério e pedagdgicos; e
segundo, porque a escola ji conta com muitos materiais pedagdgicos, como livros de

literatura, jogos diversos, materiais para atividades fisicas, dvds etc. Apesar de a maioria dos
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entrevistados relatarem que os montantes dos recursos que a escola recebe sdo suficientes para
atender as necessidades da mesma, dois relatos mostraram que ndo € bem assim, devido ao

nao acesso dos alunos as atividades culturais como teatro, exposi¢des, espeticulos etc.

Observamos que na EMEIEF Lilian Freitas a aplicacdo dos recursos financeiros
descentralizados ¢é feita apenas para compras de materiais pedagdgico, de escritorio e
eletrobnicos e a manutencdo dos equipamentos e espacos, ocultando outras agdes que
garantiriam a melhoria da educacdo, o que consente uma falsa ideia de que os recursos

financeiros sdo suficientes. Uma reflexdao de Paro (2009) nos ajuda a ampliar esta questao:

[...] € no conjunto de fatores constitutivos das praticas presentes no interiror da
escola que devem ser buscadas as causas de seus problemas e as fontes de suas
solugdes: no montante e na utilizacdo dos recursos materiais e financeiros; na
organiza¢do do trabalho; nos métodos de ensino; na formacdo, desempenho e
satisfacdo do pessoal escolar; nos curriculos e nos programas; no tamanho das
turmas; na adequagdo dos edificios; na utilizagdo dos tempos e espacos; na
distribuicdo da autoridade e do poder na instituicdo; na relacdo com os membros da
comunidade e na importincia que se dé a seu papel como cidaddo/sujeitos; no
planejamento, na avaliagdo e no acompanhamento constante das praticas escolares;
enfim, em tudo que diz respeito a estrutura e ao funcionamento da escola.(PARO,
2009, p.99)

Esta reflexdo nos permite pensar sobre a importancia dos recursos financeiros a
melhoria da qualidade, para tal, precisamos ampliar as possibilidade de sua aplicacdo, de
modo que considere muito mais do que a estrutura e o funcionamento administrativo da
escola, para que interfiram diretamente na melhoria do trabalho pedagdgico. Para que isto
ocorra, os planos de aplicacido de recursos deveriam considerar a educacdo em seu conceito
ampliado: “ A educacdo é, pois, a apropriacdo da cultura produzida historicamente.” (PARO,
2011, p.26); considerar que os recursos financeiros descentralizados devem contribuir a
partilha de conhecimentos historicamente acumulados pela humanidade, das crencas, valores,
direito, ciéncia, filosofia, artes, costumes, tecnologia e tudo mais que constitui a producdo
histérica do homem, logo, um plano de aplicagdo de recursos financeiros que prioriza a
compra de materiais, o conserto de equipamentos € a manutengdo escolar apresenta um visao
bastante restrita da educac@o ou tende, pela insuficiéncia de recursos, a optar apenas pelas
prioridades emergenciais, colocando por exemplo, as vivéncias culturais em segundo plano.
Compras, consertos € manutencdes sao importantes, mas ndo devem ser priorizadas em

funcdo das vivéncias, esta dltima também ¢ essencial para a formacdo do ser humano.

Duas outras questoes também evidenciaram que a suficiéncia do montante de recursos

financeiros descentralizados a EMEIEF Lilian Freitas ndo € tdo real como relatada nas
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entrevistas: a indicacdo de que a escola poderia investir em mais recursos tecnoldgicos,
quando a conselheira destaca que este € o Unico investimento ainda necessario a escola e a
necessidade de uma ajuda de custo, uma colaboragdo aos conselheiros para as despesas nos
momentos de pesquisa de precos e de compra de materiais para a escola: despesas com
estacionamento, passagem de Onibus, gasolina e alimentacdo. A diretora reforca essa questdao

quando destaca que:

Trabalhar com os recursos nio consome tempo, s6 a compra, pois ndo adianta contar
com os conselheiros para compra, pois eles ndo t€m carro para irem comprar,
dinheiro para transportes e para a alimentag@o. A falta deste recurso faz com que eu
assuma este compromisso, disponibilizando do meu bolso estas despesas.

A estrutura, a manutengdo e a organizacdo do espaco também foram muito
comentadas nas entrevistas por todos. H4 unanimidade em defender a importancia da
ampliacdo dos espacos da escola para melhor organizacdo dos materiais comprados com 0s
recursos descentralizados e melhor organizacdo do trabalho pedagdgico. “A escola tem
muitos espagos adaptados e isso nao € funcional no dia a dia”, disse a assistente pedagdgica.
Todos relataram que faltam espacos para deixar os materiais ao acesso dos alunos e
professores, como para ampliar e diversificar as atividades pedagédgicas. Também indicaram a
necessidade da ampliagdo do laboratério de informética; da constru¢cao de uma biblioteca; de
uma sala multiuso para atividades de danca, capoeira, pintura, banda etc.; uma sala para
apoio pedagdgico aos alunos do refor¢co escolar; uma sala multiuso; uma sala de reunides e
uma diretoria. Dstacam a impossibilidade de utilizarem os recursos para essas ampliacdes € o
ndo atendimento por parte da Secretaria de Educacdo dessas solicitacdes, ficando a escola

impossibilitada de resolver esse problema.

Segundo os relatos dos professores, as verbas descentralizadas contribuiram para a
organizacdo do trabalho pedagdgico, pois foram utilizadas em alguns projetos, como por
exemplo, o “Jardim do Beja Flor”’, e também, contribuiram para a gestdo da escola, pois
trouxeram outra visdo para a escola: a importacia da participacio de todos. Por vérias vezes,
os relatos mostraram que a escola possui uma diversidade de materiais pedagdgicos, como
livros de literatura infantil de excelente qualidade, jogos para alfabetizagcdo, para matematica,
materiais diversos para artes, telas para projecdo multimidia em todas as salas de aula,
projetor, computadores, tc., indicando que essas sdo questdes essenciais para a organizagcao do
trabalho pedagdgico, visdo que precisa ser ampliada segundo os pressupostos ja discutidos

neste trabalho.



139

A entrevista com a vice-diretora revela que os recursos financeiros descentralizados
contribuiram para o trabalho pedagdgico, pois atenderam todas as solicitagdes de compra de
materiais para os projetos desenvolvidos. E categrica em dizer que o dinheiro que a escola
recebeu do PDDE e do “Convénio” ajudou muito, pois contribuiu para organizar e ampliar o
trabalho pedagdégico e incentivou o professor a criar e inovar suas estratégias de trabalho. “ Eu
vivenciei isso em 2004, ndo existia o dinheiro e para organizar uma mostra cultural, ndo tinha
dinheiro e nés tiramos do bolso. [...] pra quem viveu isso, como eu vivi, hoje foi um avanco,
da um incentivo grande para a gente, para o professor, incentiva muito.” Foi apenas a vice-
diretora quem falou da Mostra Cultural, mesmo assim, relacionando os recursos financeiros a

compra de materiais necessdrios a essa organizagao.

Chamou-nos a aten¢do o fato de que todos os entrevistados relataram que os recursos
financeiros descentralizados contribuiram para organizacdo do trabalho pedagdgico, no
entanto, a compra de materiais € a prioridade vislumbrada pela equipe, uma visdo que precisa
ser repensada, pois as vivéncias nas diversas dareas, como danga, teatro, pintura, modelagem,
pesquisas em ambientes diversos, visistas a cidades histdricas, museus, etc. também precisam
ser priorizadas para a formacdo dos alunos. Apesar dos relatos de que os montantes de
recursos descentralizados sdo suficientes, apenas o atendimento das questdes citadas acima

demandaria a ampliagao dos mesmos.

A assistente pedagdgica também reforca que os recursos financeiros descentralizados
contribuem bastante para a organizacdo do trabalho pedagégico e que as mudangas
possibilitadas pelas verbas sdo visiveis no espago fisico da escola, na ampliacdo da
quantidade e diversidade de materiais peagdgicos e no trabalho em sala de aula. “Nas salas
tém até os teldes e kit multimidia pra auxiliar junto com outros materiais pedagdgicos e
quando hi alguma necessidade que as professoras trazem, a gente vé como pode ser
adquirido, se € via almoxarifado da prefeitura ou com a verba.” Observamos mais uma vez
que os recursos financeiros descentralizados sdo priorizados para compra e manutencdo e

destacamos a necessidade de ampliar a visao sobre a utilizacdo dos mesmos.

A autonomia, apesar de relatada apenas pela diretora e vice-diretora, foi bastante
destacada. A diretora relata que “falta um pouco de autonomia pra nés dentro da formatagdo

Z99

que estd”, referindo-se a divisdo trimestral da verba descentralizada ora para consumo e ora
para consumo e servico concomitante. Isso também ¢é destacado pela vice-diretora quando

relata que a escola precisa de mais autonomia para decidir onde os recursos financeiros
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descentralizados serdo gastos € nesse momento sugere que os mesmos possam ser ampliados
para utilizacdo em atividades culturais com os alunos, como: cinema, teatro, museus,

espetaculos de danca, etc..

Ambas destacam que a legislacio do “Convénio” e do PDDE inviabiliza o
encaminhamento de algumas acdes necessdrias e tem prejudicado o andamento do trabalho
pedagdgico. “As vezes quebra um radio em um trimestre e nao € possivel arruma-lo pois a
verba do trimestre é para consumo,” por esse motivo, a diretora sugere que a escola tenha
mais autonomia nas decisdes sobre a utilizacdo dos recursos descentralizados, o que
demandaria, pelo menos, andlise da Secretaria de Educagdo sobre essa questdo, alterando essa

determinacao.

Além disso, para ampliar a aplicacdo dos recursos financeiros faz-se necessario
alteracdes na legislacdo municipal vigente, pois a minuta do “Convénio”, anexada a Lei n°
8.805, de 2005, que autoriza a celebracdo de Convénio entre o municipio de Santo André e
os Conselhos de Escola, especifica que os recursos finaceiros repassados destinam-se ao
atendimento de despesas de pequeno vulto, o que restringe a atuacdo da escola. A clausula 2*

da Lei n.° 8.805 de 2005 especifica:

Despesas de Pequeno Vulto

I - Servigos postais ndo previstos em contrato preexistentes;

IT — Artigos de escritério, impressos e papéis, produtos de higiene e limpeza, desde
que em quantidades restritas, para uso e consumo imediato, ndo existentes no
almoxarifado;

IIT — Despesas destinadas a pequenos consertos de equipamentos, moveis e
utensilios, cuja demora possa comprometer a rotina escolar;

IV - Despesas com conservacdo e adaptagdes de bens iméveis, como aquelas
destinadas a pequenos consertos, reparos e substituicdes de materiais em imdveis
publicos, cuja demora possa comprometer a rotina escolar;

V — Despesas contdbeis;

VI — Outras despesas emergenciais ndo previstas aqui.

Analisamos que apesar de toda discussdo sobre a importancia da gestdo democréatica
na rede de Santo André, nos anos de 1997 a 2008 e de todas as acdes realizadas para esse fim,
o “Convénio” estabelecido entre a PSA e os CE limitou a atuag¢do das escolas, questdo que
precisa ser revista. As atividades culturais, por exemplo, podem ser consideradas ou ndao no
item VI — outras despesas emergenciais ndo previstas aqui - dependendo da interpretacao que

se faca do que € emergencial.

Os dados das entrevistas também reforcaram questdes ja analisadas nas atas do CE,

nos planos de trabalho e nos PPP: a importancia do didlogo entre todos os envolvidos no
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processo educativo; o incentivo constante a participacdo de todos; a necessidade de formagao
para discussodes relativas a gestdo democratica e a tomada de decisdes coletivas. Sdo questdes
essenciais relatadas por todos os entrevistados, tanto para a qualificagdo do trabalho da escola,

quanto para a utilizac@o dos recursos financeiros descentralizados.

As entrevistas também mostraram outras questdes: a concordancia de que os recursos
finaceiros descentralizados devem melhorar o que a escola ja tem e contribuir para atender
as especificidades do PPP da escola, no entanto, hd uma solicitagdo explicita de que a escola
necessita ampliar e construir novos espacos para melhorar a organizacdo do trabalho

pedagdégico, questao até entdo ndo priorizada pela PSA.

Também hé consenso de que o dinheiro recebido do “Convénio” e pelo PDDE sao
suficientes para atender as necessidades da escola, uma visdo estreita frente ao conceito de
educagdo ji discutido neste trabalho; consenso que o movimento de levantamento de
demandas entre os diferentes segmentos da escola e a tomada de decisdes coletivas t€ém
contribuido para melhorar o trabalho pedagdgico, no minimo, em dois aspectos: o primeiro,
referente a2 melhoria na gestdo da escola quando destacam que os recursos descentralizados
facilitaram essa gestdo em func¢do do fortalecimento do CE, e o segundo, referente 2 melhora
no trabalho pedagégico quando revelam que a escola, por meio das verbas recebidas, dispoe e
uma diversidade de materiais pedagdgicos, o que incentiva e motiva os professores na

organizacdo de diferentes situacdes de aprendizagem.

No entanto, a concordancia de que os recursos financeiros descentralizados sao
suficientes para atender as demandas da escola, se contrapdem a necessidade, também
relatada, de que a escola nao tem ampliado o acesso dos alunos aos bens culturais, como
pecas teatrais, museus, espeticulos de danga, concertos, exposicoes de arte e outras

experiéncias culturais que contribuem para a formacao dos alunos.

Uma alteracdo na legislacdo municipal referente aos objetivos do “Convénio”,
concomitante ao aumento da verba, a destinacdo especifica dos recursos aos projetos da
escola e dos ciclos, viabilizaria a questdao acima, fundamental para organizacdodo trabalho
pedagégico e para a formacao dos alunos. Outra questdo que demanda alteracdo na legislagao
refere-se a ajuda financeira ao CE para despesas com estacionamento, transporte e
alimentagdo, o que faz com que o diretor ainda disponibilize dinheiro do seu bolso para esse

fim, como citado na entrevista pela diretora, sendo mais uma das justificativas para centralizar
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essa acdo na sua pessoa, pelo fato de os conselheiros, em muitos casos, ndo disporem dessa

condicdo.

Outras duas questdes reveladas nas entrevistas também merecem atencdo do Estado
para viabilizar os recursos descentralizados da melhor forma possivel: maior autonomia das
escolas nas despesas de custeio e a falta de preocupacdo com as despesas de capital . A
autonomia da escola em poder definir se o recursos descentralizados serdo destinados ao
consumo ou ao servico € destacada como necessdria para atender as demandas emergenciais e
sazonais que ocorrem no dia a dia da escola, bem como, para viabilizar o trabalho pedagégico
que sofre as mais variadas intercorréncias, como por exemplo, a chegada um novo grupo de
alunos, uma ideia inusitada, um acontecimento na cidade e outras questdes que o torna
flexivel e muitas vezes imprevisivel. Por outro lado, a falta de preocupacio da escola com as
despesas de capital inviabiliza discussdes sobre a necessidade do aumento dessa verba, o que

poderia ampliar e melhorar os projetos da escola.

Destacamos a importancia de rever estas questdes, pois contribuiria para que os
recursos financeiros descentralizados as escolas atendessem as especificidades do Projeto
Politico-Pedagégico, colaborando cada vez mais para a organizagdo do trabalho pedagdgico e,

consequentemente, para a formagao do ser humano.
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Consideracoes Finais

No decorrer deste trabalho, buscamos analisar em que medida os recursos financeiros
descentralizados as escolas municipais de Santo André contribuiram para a organizag¢ao do

trabalho pedagoégico e para mudancas nas relagdes de poder.

Fomos a rede municipal de Santo André analisar a implementacdo da politica de
descentralizacdo de recursos financeiros as escolas de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental: o montante de recursos financeiros descentralizados pelo “Convénio” da
prefeitura de Santo André e pelo Programa Dinheiro Direto na Escola aos Conselhos de
Escola; o uso dos recursos financeiros; as prioridades estabelecidas e sua relacio com o

trabalho pedagdégico no periodo de 2007 a 2010.

Ao fim deste trabalho apresentamos alguns elementos que articulados entre si, podem
contribuir a implementacao de politicas ptblicas de descentraliza¢do dos recursos financeiros
voltadas a democratizacdo: a importancia do didlogo cotidiano, o incentivo a participacdo; o
fortalecimento do Conselho de Escola; a autonomia escolar; o aumento dos montantes
descentralizados; a formag¢do da comunidade escolar; a continuidade das politicas publicas e a
ampliacdo do conceito de educagdo. Destacamos a importancia da articulacdo dessas questdes
e de outras que possam surgir em cada realidade, bem como, que as reflexdes aqui postas nao
tém a intencdo de indicar modelos ou estratégias de trabalho, muito menos de concluir esta
discussdo, e sim, provocar reflexdes que ampliem as discussdes sobre a descentralizacdo de
recursos financeiros as escolas e de incentivar novos trabalhos que aprofundem esta tematica

e os conceitos aqui discutidos.

Embora existam controvésias, armadilhas e ambiguidades sobre a questio da
descentralizacdo, reconhecemos que nas ultimas décadas, a descentralizacdo de recursos
financeiros é parte integrante do plano de reforma do estado brasileiro, cujo objetivo
principal é a diminui¢do dos gastos publicos, em contrapartida, os estudos realizados mostram

que a descentralizacdo pode se tornar um poderoso instrumento a democratizagao.

Nas entrevistas realizadas, os relatos da diretora e dos conselheiros mostram que a
utiliza¢do do dinheiro descentralizado a escola pode ser uma estratégia para ampliar o didlogo

com as familias e para resgatar o comprometimento com a escola. Destacam que o movimento
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de representatividade entre os diferentes segmentos da escola possibilita a troca de opinides e
discussdes entre 0 maior nimero de pessoas possivel. E o movimento de conversa, opinido e

tomada de decisao coletiva que contribui a democratizagao.

Observamos que o movimento de descentralizagdo de recursos financeiros pode
propiciar avancos importantes, quando incentiva a participacdao de mais pessoas na discussao
do dinheiro publico; quando motiva a participagdo dos diferentes segmentos no cotidiano
escolar; na tomada de decis@o coletiva e no planejamento, acompanhamento e avaliagao,
também coletivos, do trabalho realizado pela escola. Essa vivéncia democritica na escola
pode propiciar reflexdes e participagdes locais, regionais e nacionais, na gestdo dos servicos
sociais e na formulacdo das politicas publicas, contribuindo a autonomia dos cidaddos. Os
dados das entrevistas, a andlise dos Projetos Politicos-Pedagégico e as atas do Conselho de
Escola, mostraram a valorizacdo e a prioridade dada a participacdo do maior ndimero de
pessoas na definicdo do uso dos recursos descentralizados, logo, corroboraram com a ideia de
que hd uma relagdo entre descentralizacio e democracia, pois a descentralizacdo pode

incentivar praticas democraticas.

Fortalecer o Conselho de Escola, tornando-o pessoa juridica e assumindo-o como
instancia maxima de deliberacdo, investir em formagdes e na troca de experiéncias entre os
Conselhos de Escola, também foi fundamental para incentivar processos democraticos,
assegurando, inclusive legalmente, a comunidade escolar condi¢des de planejar, decidir,
acompanhar e avaliar a aplicacdo dos recursos financeiros descentralizados. Essas acdes
procuraram romper com a idéia de que os professores e principalmente a diretora detém o
poder de decisdo e expandiram-se as discussdes acerca das necessidades e interesses da escola

e da organizac¢do dos espagos e projetos pedagdgicos junto a comunidade escolar.

Também acreditamos nas discussdes conceituais amplamente realizadas nas escolas
municipais de Santo André, sobre a importancia da participa¢do, do papel do Conselho de
Escola e da sua fungdo, inclusive no uso dos recursos financeiros descentralizados e
concordamos com o posicionamento assumido pelos Conselhos de Escola em ndo
administrarem recursos advindos do setor privado ou de campanhas organizadas pela
comunidade escolar, por poder acirrar a competitividade entre as escolas e desrresponsabilizar
o Estado das suas atribui¢cdes com o financiamento da educacdo publica, uma estratégia que
reforgcou as responsabilidades assumidas pela escola e as assumidas pela Secretaria de

Educagdo e pela prefeitura de Santo André.
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O processo vivido em Santo André também é um exemplo que coaduna com as
discussdes de que politicas continuas de formacgdo contribuem para participacdo, adesdo e
qualifica¢do dos processos descentralizadores, tanto do ponto de vista dos gestores na adesao
aos projetos descentralizados, como do ponto de vista da comunidade a participagdao. Os
dados das atas do Conselho de Escola da EMEIEF pesquisada mostraram que todo o processo
formativo vivido na rede municipal, de 1997 a 2008, contribuiu para a compreensao do papel
do Conselho de Escola, o que possibilitou que nos anos de 2007 e 2008 o Conselho de Escola
assumisse e priorizasse agdes deliberativas. Em contrapartida, os dados também mostraram
que em 2009 e 2010, a Secretaria de Educacao desconsiderou as a¢des de formagdo com a
comunidade escolar, o que transformou a participacdo em agdes burocréticas de prestacdes de

contas, diminuindo consideravelmente as acdes deliberativas na aplicagdo dos recursos

financeiros descentralizados, de sete acdes deliberativas em 2007 para apenas uma em 2010.

Defendemos que a continuidade das politicas publicas é fundamental para a adesdo e a
continuidade dos projetos descentralizadores, incluindo aqui, os recursos financeiros
descentralizados, que no caso da escola estudada sofreu alteragcdes nos processos de
deliberagdo, possivelmente, devido a descontinuidade da politica publica em Santo André em

funcdo das mudancgas na gestdo da escola e na Secretaria de Educacio no ano de 2009.

Essa ruptura vivida em 2009, mostra que o carater deliberativo do CE ainda precisa
ser discutido e garantido, pois a autonomia da escola ainda ndo foi alcangada e caminha
vagarosamente, sendo a Secretaria de Educac@o a instancia de decisdo e a diretora da escola a
ultima pessoa a ser consultada nas tomadas de decisdo e a representante ainda legitimada pela
comunidade escolar para responder ao Estado. O papel deliberativo do Conselho de Escola
precisa ser discutido, entendido e assumido para que, de fato, a comunidade escolar por meio
de reflexdes e do didlogo, busque a sua identidade e delibere sobre objetivos que atendam aos

interesses coletivos e as necessidades da escola.

N

Outra questdo que se destacou nos dados desta pesquisa refere-se a equidade. Da
mesma forma que as politicas de fundos podem e devem induzir agdes menos desiguais, o
trabalho realizado mostra que as politicas de descentralizacdo de recursos financeiros as
escolas também deveriam induzir a¢cdes menos desiguais, redistribuindo os recursos de forma
a atender as necessidades de cada regido e de cada escola. Avaliamos a importincia de cada

escola receber um montante relacionado e articulado ao seu Projeto Politico-Pedagégico, pois
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as regiodes e as escolas apresentam situacdes diferenciadas que requerem ac¢des € montantes de

recursos também diferenciados para a garantia da aprendizagem a todos.

Os dados mostram que hd uma padronizacdo dos montantes de recursos financeiros as
escolas, pois observamos que todas as escolas receberam, do PDDE e do “Convénio”, o
mesmo valor por aluno e ndo foram considerados outros fatores que interferiram no processo
de ensino e aprendizagem, como por exemplo, o nimero de alunos deficientes atendidos pelas
escolas, o nimero de alunos com dificuldades de aprendizagem, as condi¢des sociais e
culturais dos alunos e professores etc.. Defendemos que essa questdo merece ser reavaliada,
pois se desejamos equidade entre as escolas, devemos considerar as diferentes realidades e as
diferentes necessidades, o que possivelmente implicaria em montantes de recursos
diferenciados para cada escola. A construgao do Projeto Politico- Pedagdgico deveria incluir a
estimativa dos recursos financeiros necessarios a sua implementacao, para que os montantes

de cada escola fossem definidos a luz do Projeto Politico-Pedagdgico.

No que se refere ao montante de recursos e especificamente ao analisarmos os dados
referentes ao Fundeb, observamos o aumento da transferéncia dos recursos em todas as
esferas: federal, estadual e municipal. Em Santo André, por exemplo, a transferéncia de
aproximadamente 94 milhdes em 2011 € considerdvel se comparada aos 39 milhdes de 2007
e, principalmente, se comparada ao ultimo ano do Fundef, que transferiu apenas 20 milhdes
para Santo André; no entanto, o aumento de recursos financeiros para a educac@o nao incidiu
sobre as transferéncias diretas para a escola, pois o “Convénio” ndo aumentou 0s montantes
de recursos financeiros descentralizados para as escolas de Santo André no periodo estudado.
Os recursos do PDDE a prefeitura de Santo André ndo assumiram a mesma taxa de
crescimento do Fundeb, e os recursos do “Convénio” mantiveram o valor de R$ 24,00 por

aluno/ano no periodo pesquisado, questao que precisa ser reavaliada.

Destacamos também que os recursos financeiros descentralizados as escolas
municipais de Santo André foram definidos pelo nimero de alunos atendidos no Censo
Escolar do MEC e ndo pela implementacio do Projeto Politico-Pedagdgico, seguindo a
mesma légica das politicas de financiamento da educacdo brasileira, quanto mais aluno, mais
dinheiro, além disso, representou uma dicotomia entre as discussdes pedagdgicas realizadas
na rede de Santo André sobre o financiamento as escolas, obrigando a escola a decidir pela
compra de equipamentos e materiais, organizacdo € manutencdo escolar juntamente as

atividades pedagogicas. Essa acdo nao nos parece a mais adequada, e colocou nas maos da
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comunidade escolar a responsabilidade por esssa escolha, quando na verdade cabe ao poder
publico garantir o financiamento a todas as demandas que corroboram ao bom funcionamento

da escola e a aprendizagem de todos os alunos.

Nao cabe a escola publica resolver os problemas de escassez no financiamento, esta é
uma responsabilidade do Estado, além disso, a descentralizacdo dos recursos financeiros ndao
pode restringir-se a organizacdo, manutencdo e compra de equipamentos e materiais, deve
possibilitar o olhar sobre os fins da educagdo, sobre os processos de ensino e de
aprendizagem, por ser mais um elemento a ser utilizado na organizacdo do trabalho
pedagégico. Destacamos como fundamental a ampliagdo do conceito de educag@o por toda
comunidade escolar, neste contexto, avaliamos que os recursos financeiros descentralizadas
da escola pesquisada foram insuficientes para atender a formag¢do do ser humano na sua
integralidade, pressup0s pouco acesso aos conhecimentos historicamente acumulados, a
apropriacdo cultural e pouco contribuiu a autonomia da escola na elaboracio, implementacdo

e avaliacao do Projeto Politico-Pedagdgico.

Também observamos a importancia atribuida ao Projeto Politico-Pedagégico e sua
contribuicdo a constru¢do da identidade da escola, no entanto, a sua implementagdo,
principalmente, no que se refere a aplica¢do dos recursos financeiros descentralizados ainda é
monitorada pelos 6rgdos centrais, pois seu uso ainda € determinado pelas orientacdes da
Secretaria de Educacdo, que nem sempre atende as necessidades da escola. Podemos citar que
os planos de aplicacdo de recursos de 2007 a 2010 ndo abrangeram, por exemplo, visitas a
museus, teatro, espetdculos etc, atividades muito destacadas pelos conselheiros, professores,
diretora, vice-diretora e assistente pedagdgica e consideradas fundamentais a formacao dos
alunos. Nos anos de 2009 e 2010 também observamos uma preocupacdo exacerbada com o
cumprimento das acdes formais que envolveram o Conselho de Escola: registros, atas,
reunides e prazos em detrimento ao incentivo a participacdo e as discussdes das concepcoes

que embasam as decisdes no uso dos recursos financeiros descentralizados, o que precisa ser

rediscutido.

De certa forma, também concordamos que o fato de os recursos financeiros
descentralizados serem direcionados para a compra de materiais, organiza¢ao e manutengao
escolar atenuam a fungdo do Estado e sua responsabilidade com essa questdo, desviando o
olhar da escola para questdes estruturais e de manutencdo em prejuizo das pedagdgicas. A

discussdo conceitual sobre os critérios a serem considerados para a definicdo dos montantes
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financeiros descentralizados e a reflexdo sobre a utilizagdo desses recursos articulada ao
Projeto Politico-Pedagégico sdo fundamentais para avangarmos na implementacao das

politicas de descentralizacdo de recursos financeiros as escolas publicas brasileiras.

Ao retomarmos o conceito de descentralizacdo assumido neste trabalho, que pressupde
que o encontro entre autonomia dos niveis locais, a participacdo dos sujeitos e a dilui¢do do
poder decisdrio contribuem para mudangas nas relagdes de poder das instituicdes, destacamos
que a descentraliza¢do de recursos financeiros na escola pesquisada e, consequentemente, a
participacao e a tomada de decisdes coletivas provocaram algumas mudancas nas relacdes de
poder na escola, pois todos os entrevistados destacaram a importincia de processos
dialégicos. O didlogo estabelecido entre os diferentes segmentos possibilitou a participagao da
comunidade escolar, questdo destacada principalmente nas atas do Conselho de Escola e nos
Projetos Politicos-Pedagdgico e nas entrevistas, no entanto, a comunidade escolar ainda
considera a diretora a responsavel dltima por responder ao Estado, o que nos leva a considerar
que esse processo buscou transformacoes nas relagdes de poder no interior da escola, mas nao
entre a escola e o Estado. O deslocamento dos recursos do centro para os entes locais ndo

garantiu a eliminacdo dessa hierarquizacdo e dominagao.

Por estas questdes, postas e vividas pelo cotidiano escolar, este trabalho mostrou que
ainda ha pouca relacdo entre a descentralizacdo dos recursos financeiros e a organizaciao do
trabalho pedagogico. Os planos de aplicacdo dos recursos financeiros descentralizados
priorizaram a compra de materiais, o conserto € a manutencdo dos espagos e equipamentos,
colocando as vivéncias a formac¢do do ser humano em segundo plano. Cabe priorizarmos a
articulacdo cuidadosa entre os recursos financeiros descentralizados e o Projeto Politico
Pedagédgico, preferencialmente, embasada por discussdes e concepgdes sobre sociedade,
educagdo, escola e ser humano. Ag¢des que viabilizem a articulagdo das questdes, aqui
destacadas, devem ser pensadas pelos gestores e pela comunidade escolar a implementacao

dos recursos financeiros descentralizados.

Ainda hd muito a fazer para a consolidacio de tendéncias descentralizadoras
alicercadas em bases democraticas e formativas a constru¢do do sujeito histérico; ainda ha
muito a fazer para imprimir na agenda politica um debate critico com toda a sociedade. Neste
debate, defendemos a rediscussdo do conceito e da abrangéncia pedagdgica que deve assumir
os recursos financeiros descentralizados a formagdao do ser humano e, consequentemente, a

melhoria das escolas publicas brasileira.
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ANEXOS

Anexo 1 - Lei n° 7854 de 30 de junho de 1999 de Santo André

INSTITUI O CONSELHO DE ESCOLA NAS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO
DE SANTO ANDRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

CELSO AUGUSTO DANIEL Prefeito do Municipio de Santo André, Estado de Sao Paulo,
no uso e gozo de suas atribui¢des legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULQ I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°- Fica instituido o Conselho de Escola, como espaco supremo de decisdes de cada
unidade escolar do Municipio, de acordo com o artigo 257 da Lei Organica do Municipio,
com o Capitulo XV, Artigo45 do Estatuto do Magistério, Artigo 205, do Capitulo III
da Constituicdo Federal e com Artigol4, inciso II da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio.

Art. 2° - Cabe ao Poder Executivo Municipal, por todos os meios ao seu alcance, subsidiar a
atuacdo dos Conselhos de Escola estabelecida por esta lei, bem como responsabilizar-se
diretamente pela implementacao do Plano da Secretaria de Educagdo e Formacdo Profissional
- SEFP de Santo André.

CAPITULO 1I
DOS OBJETIVOS

Art. 3° - O Conselho de Escola terd como objetivos:

democratizar a escola, propiciando espacos de informagdo, formagdo e organizacdo da
comunidade escolar; propor, acompanhar e fiscalizar o projeto politico-pedagdgico da escola,
favorecer a melhoria das condi¢des de aprendizagem e da organizacdo escolar.

CAPITULO 111
DA NATUREZA

Art. 4° - O Conselho de Escola € o 6rgao méaximo de decisdo da Unidade Escolar de natureza
deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadora.

CAPITULO 1V i
DA COMPOSICAO

Art. 5°- O Conselho de Escola, com no minimo 06 (seis) e no maximo 16 (dezesseis)
integrantes, conforme critério da escola, e respeitadas suas caracteristicas, serd paritdrio,
assegurada a proporcionalidade de 50% (cinquenta por cento) para representantes da
populacdo usudria, distribuidos entre os segmentos de Pais ou Responsdveis, Alunos e
Comunidade Local, e 50% (cinqgiienta por cento) para o Poder Publico distribuidos entre os
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segmentos Membros do Magistério, outros Funciondrios e dire¢cdo de escola, na seguinte
conformidade:

N° de alunos Pai ou Comunidade | Membros do Outros Direcao
. p Alunos s S da Total
matriculados Responsavel Local Magistério | Funciondrios
Escola
Até 300 1 1 1 1 1 1 6
De 301 a 600 2 1 1 2 1 1 8
De 601 a 900 3 2 1 4 1 1 12
Acima de 901 4 3 1 5 2 1 16

§ 1° - O Diretor da Unidade integrard o Conselho de Escola como membro nato, fazendo parte
dos 50% da representacdo do Poder Publico no referido colegiado.

§ 2° - A comunidade local onde a escola estd inserida, serd representada por uma de suas
liderancgas preocupadas com a educacao.

§ 3° - Nao havendo candidato da comunidade local, sua vaga serd preenchida por um
representante de pais ou responsaveis legais, ou por um representante dos alunos.

§ 4° - Nao havendo candidatos para representacdo dos alunos, as vagas serdo preenchidas por
representantes de pais ou responsaveis legais.

§ 5° - Os funciondrios das escolas poderdo participar do Conselho apenas como representantes
do Poder Publico, sendo vedado aos mesmos representar qualquer dos segmentos da
populacdo usudria.

Art. 6° - A fun¢do de membro do Conselho de Escola ndo serd remunerada.

CAPITULO V i
DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Art. 7° - Sao Competéncias do Conselho de Escola:

Participar da formulacdo de prioridades e metas de acdo da escola, que deverdo orientar a
elaboragdo da proposta pedagégica e do Plano Escolar;

Deliberar, acompanhar e fiscalizar a execu¢@o do Plano da Unidade Escolar;

Participar do processo de identificacao dos custos do Plano Escolar, bem como da elaboracdo
do Orcamento da Cidade;

Debater e deliberar sobre os problemas ndo previstos no Plano da Unidade Escolar e que
envolvam a Unidade Escolar;

Avaliar o desempenho da escola face as diretrizes, prioridades e metas estabelecidas no Plano
Escolar, a partir das normas da Secretaria de Educagdo e Formacdo Profissional
consubstanciadas nas diretrizes no Plano Municipal de Educagao;
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Decidir a organizagdo e funcionamento da escola;
Aprovar normas de convivéncia;

Analisar os problemas relacionados com a demanda e evasdo escolar, bem como contribuir
para a superacido dos mesmos;

Discutir e definir critérios e procedimentos de avaliagdo, relativos ao trabalho educativo e de
todos os envolvidos nas acdes educacionais;

Estabelecer normas para a participacao de pais e alunos nos Conselhos de Ciclos;
Deliberar sobre utilizagdo e priorizacdo de recursos sob responsabilidade da escola;

Decidir sobre os procedimentos relativos a integracdo com outros equipamentos publicos,
institui¢des, organizagdes da sociedade em seus ambito local, em conformidade com a politica
da Secretaria de Educagdo e Formagado Profissional - SEFP;

Garantir a ocupacao ou cessao do prédio escolar, inclusive para outras atividades além das do
ensino, de acordo com as normas de convivéncia da escola e da Secretaria de Educacio e
Formacao Profissional - SEFP;

Indicar ou sugerir nomes de seus integrantes que participardo do Férum Setorial de Educacao
e do Férum Municipal de Educacao;

Elaborar e aprovar normas préprias de funcionamento, um calendario de reunides e delegar
atribuicdes as Comissdes, com finalidade de dinamizar sua atuacdo e facilitar sua
organizacao;

Debater e aprovar o Regimento da Escola em consondncia com normatizacao ou orientagdes
advindas da Secretdria de Educacido e Formagdo Profissional ou do Conselho Municipal de
Educacio;

Apreciar periddica e sistematicamente, informagdes sobre o uso dos recursos financeiros, a
qualidade dos servicos prestados e os resultados obtidos, bem como divulgar tais informagdes
a Comunidade;

Tornar publicas e dar ampla divulgacdo a todas as suas agdes e deliberacdes, imediatamente,
através de murais, boletins, jornais locais, rddios comunitdrias, reunides ou assembleias
gerias, para prestacdo de contas;

Convocar Assembléias Gerais Ordinarias, no minimo 02 (duas) vezes no ano e Assembleias
Extraordindrias quando for necessdrio para:

Apresentacao ou avaliagdo do Plano da Escola;
Prestacdo de contas dos trabalhos do Conselho;
Tratar de assuntos gerais que julgarem necessarios;

Debater temas polémicos e importantes para a Comunidade Escolar, antes de decidir no
Conselho.

Divulgar com antecedéncia a data e o hordrio das reunides e assembleia;

Buscar intercambio e integracdo com outros Conselhos existentes no Municipio, escolares ou
ndo, especialmente com o Conselho Municipal de Educagio;



159

Analisar a substitui¢do de conselheiros em casos de perda de mandato, abuso de poder ou
rendncia, de acordo com o previsto no Regimento Interno.

Pardgrafo tnico - Os casos de substituicdo e perda de mandato dos conselheiros deverdo estar
previstos no Regimento Interno do Conselho de Escola.

CAPITULO VI
DAS DELIBERACOES DO CONSELHO DE ESCOLA

Art. 8°- As deliberacdes do Conselho de Escola dar-se-do por maioria simples, estando
presente a maioria absoluta de seus membros, sendo lavradas em ata e tornadas publicas, no
prazo méaximo de 07 (sete) dias.

Art. 9° - A nenhum membro do Conselho de Escola serd permitido o acimulo de voto, nem o
vOto por procuragdo.

Art. 10 - As reunides do Conselho de Escola serdo publicas e abertas, tendo todos os
participantes direito a voz.

CAPITULO VII
DA ELEICAO DO CONSELHO DE ESCOLA

Art. 11 - Os integrantes do Conselho de Escola serdo eleitos a cada inicio do ano letivo,
mediante processo eletivo direto e secreto, com mandato de um ano, com direito a uma
reelei¢ao.

§ 1° - Cada segmento integrante do Conselho de Escola elegerd também um suplente, que
substituird o membro efetivo em sua auséncia ou impedimento.

§ 2° - O representante da comunidade local deverd ser eleito em plendria especifica,
convocada para esse fim, com as organizac¢des ou entidades da regido, convocada pela direcdo
da escola.

§ 3° - O representante dos alunos no Conselho de Escola devera ter a idade minima de 16
(dezesseis) anos.

Art. 12 - O processo que elegerd o Conselho de Escola serd conduzido por comissao eleitoral,
especialmente composta para este fim, que devera iniciar seus trabalhos no prazo minimo de
dois meses antes do final do mandato dos membros do Conselho de Escola.

Art. 13 - A Comissao eleitoral serd composta:
I - pelo diretor da unidade escolar;
IT - por pelo menos 4 representantes de segmentos que compdem o Conselho;

Pardgrafo tnico - A Comissao Eleitoral elegerd seu presidente dentre os membros que a
compdem, maiores de 16 anos, o que deverd ser registrado em ata, bem como, os demais
trabalhos pertinentes ao processo eleitoral.

Art. 14 - Os membros da Comissao Eleitoral serdo escolhidos pelo Conselho de Escola.

§ 1° - O processo da eleicdo do primeiro Conselho de Escola, devera ser dirigido por membros
de uma Comissao Eleitoral eleitos por seus pares em reunides especificas de cada segmento,
convocadas pelo diretor de escola.
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§ 2° - Os membros da Comissao Eleitoral ndo poderao ser candidatos ao Conselho de Escola,
com excecdo do diretor da escola, que € membro nato.

Art. 15 - Serd publicado edital préprio em tempo oportuno especificando as atribui¢des da
Comissao Eleitoral em cada escola.

Art. 16 - A Comissao Eleitoral convocard os segmentos que elegerdo os representantes para o
Conselho de Escola através de edital e outras formas de divulgacao.

Parédgrafo unico - O Edital convocando para a elei¢do e indicando pré-requisitos e prazos para
inscricdo, homologacdo e divulgacdo das nominatas, dia, hora e local da votagdo,
credenciamento de fiscais de votacdo e apuragdo, além de outras instru¢cdes necessirias ao
desenvolvimento do processo eleitoral, serd afixado em local visivel na escola, e quando
possivel em outros locais da comunidade, devendo a Comissdo remeter o aviso do Edital aos
pais ou responsaveis por alunos e comunidade local, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias.

Art. 17 - Excepcionalmente, a primeira elei¢do para o Conselho de Escola se dard no prazo de
120 (cento e vinte) dias, a partir da publicacdo desta lei, estendendo-se o mandato de seus
membros até o inicio do ano letivo de 2001.

Art. 18 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrério.

Prefeitura Municipal de Santo André, em 30 de junho de 1999.
ENG° CELSO DANIEL
PREFEITO MUNICIPAL



