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ensino superior privado em S&o Paulo. Dissertagcdo de Mestrado. Faculdade de Educacéo,

Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016.

Projeto Bolsa Universidade (2003-2014): subsidio estadual ao ensino

superior privado em Sao Paulo

Resumo: A dissertagdo analisa o Projeto Bolsa Universidade (PBU), considerando a parceria
das instituicGes de ensino superior privadas com o Programa Escola da Familia (PEF) e suas
relacbes com a expansdo e privatizagdo no ensino superior paulista. De natureza qualitativa, a
pesquisa compreendeu o levantamento e a analise de documentos na Secretaria de Estado da
Educacdo e entrevistas com seus gestores de modo a apurar o historico, descrever e analisar a
implementacdo do Projeto Bolsa Universidade no periodo de 2003 a 2014. A evolugdo do
PEF e PBU nesses onze anos aponta para uma acentuada reducdo de numero de escolas
atendidas e de Instituicbes de Ensino Superior envolvidas, enquanto o nimero de bolsistas
diminui em proporcdo muito menor. A investigacdo constatou a falta de publicidade e
transparéncia de dados basicos e enfrentou dificuldade de acesso as informagdes sobre o
financiamento e custo do PBU. A pesquisa conclui que ao longo de sua trajetdria, essa politica
publica sofreu mudancas que deslocaram seu foco do ensino basico para a concessdo de

bolsas de estudo e o subsidio ao ensino superior privado.

Palavras chave: Projeto Bolsa Universidade, Programa Escola da Familia, Ensino Superior

Privado

Projeto Bolsa Universidade (University Scholarship Project) (2003-2014):

State subsidy to private higher education in Sdo Paulo

Abstract: This masters dissertation analyzes the Projeto Bolsa Universidade (University
Scholarship Project), considering the partnership of private higher education institutions with
the Programa Escola da Familia (Family School Program) and its relations with the expansion
and privatization of higher education in Sdo Paulo. In a qualitative way, the research included
the collection and analysis of documents in the State Department of Education and interviews

with its managers in order to ascertain its history. It also describes and analyzes the



implementation of the Projeto Bolsa Universidade (University Scholarship Project), from
2003 to 2014. The evolution of the PEF and PBU in these eleven years points to a marked
reduction in the number of schools attended and of Higher Education Institutions involved,
while the number of attendance to the fellows decreases in a much smaller proportion. The
investigation found an absence of data and a great difficulty of access to the information
public on the financing and real cost of the PBU. The research reveals the trajectory of this
public policy and the changes that have made it shift the focus from basic education to

subsidy to private superior education.

Keywords: Projeto Bolsa Universidade (University Scholarship Project), Escola da Familia

(Family School Program), Private higher education
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1. Introducéo

A ideia de pesquisar o Projeto Bolsa Universidade, que integra o Programa Escola da
Familia, surgiu a partir de uma série de experiéncias pessoais, académicas e profissionais
prévias. Uma das mais importantes aconteceu no ano de 2012, quando atuei como educadora
voluntaria em projeto de reforco para estudantes de uma escola publica de ensino integral na
Vila Prudente, zona leste da cidade de S&o Paulo. Esse projeto ocorria aos fins de semana e
era parte das atividades do Programa Escola da Familia (PEF). Nele tive contato com
estudantes universitarios que recebiam bolsas para acompanhar e/ou ministrar atividades
nesse estabelecimento de ensino basico pelo PEF. Todos ali eram oriundos das classes
populares, com idade entre 25 e 50 anos, e, durante a semana, trabalhavam de dia e estudavam
a noite. Ou seja, tinham uma longa e exaustiva jornada de compromissos, que se tornava
ainda mais sobrecarregada pela obrigacédo de estar na escola aos fins de semana a fim de obter
a bolsa de estudos que lhes garantiria a permanéncia em um curso superior pago. Esse
contexto me mostrou a importancia de estudar essa politica pablica que articulava o ensino
basico e superior em um didlogo com a comunidade onde a escola se inseria, e na qual percebi

contradicoes.

Concomitante a este voluntariado no PEF, antes mesmo de ingressar no mestrado,
realizei um estudo exploratorio nas portas de universidades privadas, onde, em conversas
informais, conheci bolsistas do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e do Programa
Escola da Familia. Mais uma vez chamou minha atencdo a referéncia dos estudantes a
necessidade de uma contrapartida para obtencdo de uma bolsa de estudos: o trabalho aos
finais de semana em escolas da rede publica de ensino na funcdo de educadores do PEF.
Tratava-se de trabalhadores-estudantes, muitos dos quais acumulavam responsabilidades
familiares, que cumpriam jornadas extenuantes, e eram obrigados a ressarcir a bolsa de
estudos com mais trabalho, o que limitava ainda mais o aproveitamento de seus j& precarios

estudos superiores.

Além disso, em meu Trabalho de Conclusdo de Curso de Pedagogia (SOUZA, 2009)
analisei expectativas educacionais de jovens do terceiro e ultimo ano do ensino médio em
uma escola estadual, no distrito de Cidade Ademar, zona sul do Municipio de Sdo Paulo.
Nessa pesquisa, constatei que poucos desses jovens almejavam dar continuidade aos estudos

no ensino superior, ou postergavam esse desejo, priorizando a constituicdo de uma familia
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e/ou um melhor posicionamento no mercado de trabalho. Entre os argumentos para essa
escolha estavam as restri¢des financeiras. Embora possa nos parecer um contrassenso, devido
aos escassos meios financeiros das familias a que esses jovens pertenciam, quando a intencao
era prosseguir os estudos, pretendiam fazé-lo em instituicdes privadas, vistas por eles como
Unica opc¢éo, devido a seletividade e até mesmo a desinformacéo sobre as formas de acesso ao
ensino superior publico e gratuito. A partir desse contexto, indaguei-me sobre 0s possiveis
caminhos de acesso dos estudantes de classes populares ao ensino superior privado,
considerando as recentes politicas publicas de concessdo de bolsas de estudos e de

financiamento estudantil.

Foi, assim, se delineando o interesse por investigar o Projeto Bolsa Universidade
(PBU), compreendendo os nexos entre uma politica de ensino basico da rede estadual — o
Programa Escola da Familia — e a expansao do ensino superior privado ao qual estudantes das
camadas populares tém acesso, gracas a politicas de subsidio publico mediante a concesséo de
bolsas de estudos. Um primeiro passo foi revisar a literatura a fim de mapear os estudos sobre

0 tema e descobrir quais eram seus principais achados e por quais caminhos eu poderia seguir.

1.1. Revisao da literatura sobre o Programa Escola da Familia no Estado de Sao Paulo

Ao revisar a literatura sobre o PEF no Estado de S&o Paulo, foram localizadas nove
dissertacdes de mestrado defendidas entre 2006 e 2010, cuja leitura permitiu distinguir trés
abordagens: 1) a proposta inicial do Programa de combate a violéncia, por meio de uma
educacdo para cidadania, que é o enfoque predominante (BENDRATH, 2010; FERREIRA,
2009b; SOUZA, 2009; LEME, 2007; SANCHEZ, 2007); 2) a analise dos eixos em que 0
Programa se desenvolve - Esporte, Cultura, Saude e Trabalho (FERREIRA, 2009b; SANTOS,
2008b; SENE, 2008); 3) a jornada extenuante e a consequente evasdao dos educadores
bolsistas das institui¢cbes de ensino superior e do PEF (DIAS, 2008; SILVA, 2013). Analisarei

brevemente os estudos citados.

No estudo de Gina Sanchez (2006), a autora procurou compreender as concepgoes dos
gestores escolares e dos jovens sobre juventude e o protagonismo juvenil no PEF. Sobre a
questdo da juventude, chega a conclusdo de que 0s gestores percebem-na como criativa,
ousada e espontanea, mas despreparada e contestadora. Ja os jovens a identificam como

inteligente, animada, mas indisciplinada. Tanto 0s gestores escolares como 0s jovens
14



identificam o PEF como um espago de convivéncia, lazer e formagdo, porém ndo como um

espaco para o exercicio da autonomia ou do protagonismo da juventude.

Marilda Leme (2007), em seu estudo na cidade de Rio Claro, propds-se a verificar a
contribuicdo do PEF para a construcdo de uma gestdo democratica das instituicdes escolares,
decorrente da participacdo da comunidade. A autora concluiu que a centralizagdo das decisoes
administrativas e financeiras pelos 6rgdos centrais e pela coordenacdo geral do Programa
determinam os eventos e limitam a atuagdo da escola, contradizendo o discurso participativo
do PEF.

Eduardo Bendrath (2009), por sua vez, analisou 0 PEF na cidade de Presidente
Prudente sob o ponto de vista de uma politica publica compensatoria, averiguando seu
desenvolvimento junto as populacfes-alvo. Dentre 0s aspectos positivos do PEF estariam: o
uso do espago escolar aos finais de semana para diversas ac6es possibilitando a convivéncia
entre diferentes geracdes; o fluxo livre das atividades propostas e o favorecimento de dialogo
de diversos temas. Por outro lado, os aspectos negativos do Programa, seriam: a verticalizacdo
das acOes de projetos institucionais da Secretaria Estadual de Educacdo ou Diretorias e
Ensino, sem considerar 0 a opinido do publico alvo; os educadores enviados as unidades
escolares sem previo conhecimento dos projetos a serem desenvolvidos, a falta de
participacdo das instituicbes de ensino superior no acompanhamento e orientacdo aos
educadores; a reduzida atuacéo da direcdo da escola aos finais de semana, comprometendo a
gestdo e a participacdo efetiva nas decisfes envolvendo as a¢6es do PEF, ocasionando a baixa

adesdo e interesse da comunidade.

Maria Lucia Ferreira (2009b) analisou a integracdo escola-comunidade a partir das
diretrizes do Programa Escola da Familia e suas acBes praticas a partir das falas da
comunidade local. A autora observou que as acGes de Diretorias de Ensino e o despreparo dos
coordenadores resultaram em uma acdo de coibicdo do acesso de jovens considerados como
“indesejaveis”, o que contradiz o discurso de constru¢do de cidadania e de combate a
violéncia. As entrevistas revelaram a falta de correspondéncia entre as atividades do PEF e as
demandas de seus usuarios, 0 que levou a autora a concluir que a proposta de integracdo da

escola com a comunidade ndo tem se efetivado.

J& Alessandro Souza (2009) procurou em seu estudo investigar qual seria a concepgao

de educagdo para a cidadania do PEF. Embora tenha avaliado que o PEF ndo tenha
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preocupacdo com a formagéo, concluiu que ele oferece um espaco, ainda que limitado, para o

exercicio da cidadania.

Marcos Ferreira (2009a), em sua pesquisa, tratou de uma das oficinas voluntérias do
PEF em Mogi das Cruzes e, a partir de seu olhar de entdo educador profissional do Programa,
destacou a dificuldade de conseguir voluntérios interessados no PEF, limitando a mediacédo
aos educadores do PBU. Em sua analise, o autor problematiza a terceirizacdo precaria das
responsabilidades sociais do Estado, que sdo delegadas a iniciativas voluntarias ou
compartilhadas com institui¢fes privadas.

O estudo de Marta Sene (2008) teve como principais objetivos: caracterizar o perfil
dos participantes do PEF, tais como os educadores profissionais, universitarios, voluntarios e
publico do Programa, a fim de identificar as concepcbes de arte implicitas no ensino das
atividades artisticas do Eixo Cultura. Os resultados sugerem uma predominancia da
preferéncia do publico pelas atividades do Eixo Esportes e Cultura. O publico que frequenta
as escolas aos finais de semana, segundo esse estudo, € bastante diversificado, composto por
criangas, jovens e adultos. O trabalho destaca ainda que as capacitacbes e cursos de
aperfeicoamento na area de artes mostraram-se insuficientes, apontando a preponderancia das
atividades artesanais dentro do Eixo Cultura, o que poderia estar relacionado ndao apenas com
as concepgdes sobre Arte-Educacdo vigentes no Programa, como também a possibilidade de

complementacédo de renda dos participantes.

Fabiola Santos (2008b) estudou a preparagdo dos responsaveis pela implantacdo e
funcionamento do PEF em Campinas, constatando um descompasso entre a proposta inicial
do PEF e o que realmente se efetiva. A pesquisa aponta que as capacitacdes oferecidas pela
Secretaria de Educacdo estariam muito aquém de possibilitar aos sujeitos envolvidos na
execucdo do Programa atender a proposta de combate a violéncia com o estabelecimento de
uma cultura de paz. Seria uma formacao deficiente, sem aprofundamento teérico, desprovida
de condicbes materiais, que dedica tempo insuficiente para a troca de experiéncias e

socializacdo das dificuldades entre os educadores.

Edimicio Silva (2013) analisou o PEF no periodo de 2003 a 2011 em S&o Paulo,
destacando os altos indices de evasdo dos bolsistas do PEF e, consequentemente, também das
instituicOes de ensino superior (IES) conveniadas. A partir dos depoimentos dos gestores,
identificou como causas dessa evasdo a dupla jornada e o estudo em periodo noturno em IES

distantes de suas residéncias. Quanto ao PEF, o autor identifica a baixa qualidade das
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atividades desenvolvidas, a falta de motivacdo e despreparo dos bolsistas para atuar no
Programa. Os bolsistas ainda atuantes, entrevistados nessa pesquisa, queixaram-se da falta de
apoio das IES conveniadas com as atividades realizadas no PEF, e da indisponibilidade de

professores no desenvolvimento e acompanhamento de projetos do Programa.

Maria Angélica Dias (2008) analisou o impacto da participacdo no Programa Escola
da Familia na identidade dos universitarios bolsistas. Dias (2008) identificou a satisfacdo nos
bolsistas por realizarem atividades de carater social, porém eles ndo se identificavam como
estudantes universitarios plenos, devido ao compromisso rigido com o PEF aos finais de
semana, que comprometeriam tempo para os estudos, socializagcdo na universidade e lazer
com a familia. Os educadores universitarios tinham que lidar, também, com a falta de

instrumentos necessarios e capacitacdes de qualidade para atuar no PEF.

Todas as pesquisas sobre o PEF no Estado de Sdo Paulo constataram problemas
organizacionais e de monitoramento insuficiente que impossibilitariam a consecucdo dos
objetivos do Programa, pois ndo haveria uma efetiva ampliacdo de um espacgo de convivéncia
por meio da escola aberta e da presenca de monitores bolsistas para suscitar atividades
recreativas ou formativas para os estudantes e a populacdo local. As pesquisas indicam a
desconexdo dos projetos do Programa com a realidade e necessidades da comunidade,

resultado, em grande medida, da falta de planejamento e acompanhamento de sua execucgéo.

A revisdo das dissertacbes precedentes confirmou a relevancia e originalidade do
estudo do Projeto Bolsa Universidade no contexto da expansao e financiamento pablico do
ensino superior privado no Estado de Sdo Paulo, uma vez que esse aspecto do PEF foi

abordado apenas tangencialmente pelo estudo de Silva (2013).

1.2. Objetivos e metodologia de pesquisa

O objetivo geral da pesquisa foi, portanto, analisar, dentro do atual panorama de
expansdo do ensino superior em instituicdes privadas no Brasil (e no Estado de Séo Paulo em
particular), o Projeto Bolsa Universidade, considerando a parceria das IES privadas com o
Programa Escola da Familia. Para isso, nos propusemos historiar, descrever e analisar a
formacdo da agenda e a implementagdo do Projeto Bolsa Universidade no periodo de 2003 a
2014.

17



Para atender a este objetivo, ao lado da pesquisa bibliogréafica, foram empregadas duas
estratégias metodolégicas complementares: a andlise documental, compreendendo
documentos oficiais referentes as politicas, projetos e programas e sua regulamentacdo, como
decretos, convénios, manuais operacionais, estatisticas, dados de financiamento e relatérios; e
a realizacéo de entrevistas com gestores da Secretaria Estadual de Educagéo que responderam
pelo Programa Escola da Familia e pelo Projeto Bolsa Universidade no Gabinete do
Secretario, na Divisdo de Projetos Especiais e na Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacdo. As entrevistas foram conduzidas por roteiros abertos e, quando autorizado, foram
gravadas e degravadas. Foram entrevistados: Gabriel Chalita, Secretario da Educacdo do
periodo 2003-2006; Ana Maria Stuginski, coordenadora geral do Programa Escola da Familia
junto a Fundacdo de Desenvolvimento da Educacdo (FDE) de 2006 aos dias atuais; e Alberto
Ishikava, Chefe do Departamento de Convénios com as IES do Programa Escola da Familia
da FDE desde de 2004.

Para a analise do processo de implementacdo do Projeto Bolsa Universidade e dos
resultados dessa politica, foram empregados os conceitos de Rua (1998), autora que entende
as politicas como um conjunto de procedimentos destinados a resolucdo pacifica de conflitos
em torno da alocacdo de bens e recursos publicos. Souza (2006), por sua vez, complementa
afirmando que a andlise das politicas busca, ao mesmo tempo, colocar 0 governo em acdo ou
analisar essa acdo e, quando necessario, propor mudancas no rumo e curso dessas acoes. As
avaliacGes de processo possibilitam observar as caracteristicas organizacionais e de
desenvolvimento dessas politicas, programas e projetos, buscando assim identificar os fatores
facilitadores e os obstaculos que operam ao longo da implementacdo de maneira positiva ou
negativa com respeito ao cumprimento das metas e objetivos propostos. Segundo Rua (1998)
e Mainardes (2006), a compreensdo das decisdes politicas implica considerar os atores

envolvidos: politicos, burocratas, trabalhadores, empresas privadas e agéncias internacionais.

1.3. Estrutura da dissertacéo

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos e uma secdo de consideracgdes finais.

No primeiro capitulo, reviso a bibliografia sobre o crescimento do ensino superior no Brasil e
no Estado de Sdo Paulo, examinando as politicas publicas que tém favorecido a expansao do
ensino superior privado, como € o caso do Projeto Bolsa Universidade. No segundo capitulo,
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apresento a implementagdo do Programa Escola da Familia como um proposta de abertura da
escola a comunidade, situando o Projeto Bolsa Universidade. No terceiro capitulo, abordo de
modo mais detido o Projeto Bolsa Universidade, apresentando o perfil dos bolsistas e a
condig&o para sé-lo. Por fim, teco as consideragdes conclusivas do estudo.
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2. O contexto da pesquisa: um panorama das politicas de ensino superior no Brasil e no
Estado de Sao Paulo

Neste capitulo apresentarei um breve retrospecto da concepcdo e implantacdo das
instituicOes de ensino superior no Brasil e no Estado de Sdo Paulo, com a intencdo de, ao
apresentar o desenvolvimento das organizacGes de cunho privado lucrativo nos anos 2000,
proporcionar elementos para a compreensdo desse programa especifico de acesso ao ensino
superior em S&o Paulo. A partir do processo mais recente de expansdo do ensino superior,
cabe retomar brevemente esse histérico e a literatura da area, que apresentam diferentes
perspectivas sobre o tema. Amparo-me, assim, em documentos como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) de 1961 e o Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 1962 até os
mais recentes que datam respectivamente de 1996 e 2014, pois essas legislacOes
estabeleceram condi¢fes que permitem o funcionamento das instituicdes de ensino superior
publicas e privadas. Destaco aqui também o recente periodo de expansdo que abrangeu 0s
governos de Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff,
nos quais houve consideravel crescimento do ensino superior, tanto o privado lucrativo quanto
0 publico. Expansdo que se deve a programas de inclusdo de estudantes de baixa renda e
acOes afirmativas, como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI). Nesse sentido, a proposta é tentar compreender como
ocorreu esse processo de crescimento do Ensino Superior no Brasil com a finalidade de
contextualizar o caso do Estado de Séo Paulo, principalmente com a andalise do Projeto Bolsa

Universidade, entre os anos de 2003 e 2014, foco deste trabalho.

2.1. As primeiras escolas de ensino superior

O surgimento das primeiras instituicdes de ensino superior! no Brasil ocorreu somente

a partir de 1808, quando a familia real portuguesa veio para o Brasil, fugindo das invasdes

! cabe aqui, inicialmente uma breve classificagdo das categorias de instituicdes de ensino superior no Brasil.
Conforme o documento de divisdo de temas educacionais brasileiro (2016), as Institui¢des de Ensino Superior
(IES) brasileiras podem ser publicas ou privadas. As institui¢des publicas de ensino seriam aquelas mantidas
pelo Poder Publico, nas esferas Federal, Estadual ou Municipal que ndo cobrariam matriculas ou mensalidades.
As IES privadas seriam administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado e seriam com ou sem
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napolednicas, e a Coldnia passou a sediar o Império. Criada nesse momento, a Escola de
Cirurgia e Medicina da Bahia foi a primeira escola superior brasileira. As caracteristicas
iniciais dessas primeiras instituicdes brasileiras eram marcadamente profissionalizantes,

tratavam-se de escolas de ensino superior isoladas.

No Estado de S&o Paulo os primeiros estabelecimentos de ensino superior, também
foram escolas superiores, institutos e faculdades isoladas criadas, por ocasido do surto de
crescimento econdmico e populacional relacionado a economia cafeeira. A Faculdade de
Direito, criada ainda no Império (1827), vieram somar-se as Escolas Politécnica (1893) e
Superior de Agricultura (1901), as Faculdades de Farmacia (1899), Veterinaria (1911),
Medicina (1912) e o Instituto de Educacéo (1933).

O Ensino Superior de modo geral tinha um perfil utilitario, que consistia em um
ensino profissionalizante, voltado ao mercado laboral, pois o Brasil era considerado uma
sociedade estritamente de e para o trabalho. Anisio Teixeira, que lutava pela instalacdo de
universidades no Brasil, exemplificou o pensamento vigente a época com a fala de um
conselheiro no Congresso de Educacao em 1882: “Nds nao podemos ter universidade porque
ndo temos cultura para tal. A universidade é a expressdo de uma cultura do passado, e nos
vamos ter uma cultura do futuro que ja ndo precisa mais dela” (TEIXEIRA, 1968, p. 35). Até

a proclamacao da Republica (em 1889), o pais somou apenas quatorze IES.

No periodo republicano ao papel atribuido ao Ensino Superior, apesar de mantido o
carater profissionalizante, acrescentou-se a perspectiva académica, resultando na criacdo das
primeiras universidades. Teixeira (1969) assinala que a partir de 1940 rompeu-se a resisténcia
e 0 ensino universitario expandiu-se progressivamente. Porém, a preocupacdo dominante era
suprir a necessidade dos quadros para a administracdo publica e privada, com a formacéo de

profissionais liberais tais como engenheiros, advogados e médicos.

2.2. As primeiras universidades

As primeiras universidades surgiram no Rio de Janeiro (URJ) e Minas Gerais (UMG)

na década de 1920, cem anos ap0s a Independéncia, na Presidéncia de Epitacio da Silva

finalidade de lucro. As organizagBes académicas de ensino superior sdo as faculdades, Centros Universitarios,
Universidades e Institutos. As organizagdes predominantes de Instituicdes de Ensino Superior tem sido as
Faculdades.
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Pessoa (1919-1922). As demais universidades, conforme Teixeira (1969), estabeleceram-se
durante a era Vargas. Entre 1930 e 1945 o nimero de IES chegou a 181, entre elas a
Universidade de Sao Paulo (USP), a Universidade do Distrito Federal (UDF), ja extinta, e a
Universidade do Rio de Janeiro (URJ), que foi reestruturada em 1937, passando a ser a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Por sua vez, a maior parte das instituicbes privadas que existiam eram confessionais.
No caso paulista, constituiram-se IES vinculadas a Igreja Catélica (Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de S&o Bento, de 1908; Faculdade de Medicina e Cirurgia de S&o Paulo, de
1913; e Faculdade Paulista de Direito, de 1945) ou Presbiteriana (Escola de Engenharia,
Faculdade de Arquitetura, e Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, todas de 1946; e a
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, de 1950; que em 1958 conformariam a Universidade
Presbiteriana Mackenzie).

Ao longo do século XX, também foram criadas em Sao Paulo instituicdes privadas nao
confessionais voltadas as elites e a classe media, que sobrevivem até hoje, como a Academia
de Belas Artes de Sdo Paulo, de 1925; a Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sé&o
Paulo, de 1933; a Fundacdo Armando Alvares Penteado (FAAP), de 1947; a Faculdade
Césper Libero, de 1947; a Fundacdo Getulio Vargas (FGV/EAESP), de 1954; e a Escola
Superior de Propaganda e Marketing (ESPM), de 1955. As institui¢bes catolicas se uniram e
formaram em 1946, a Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC/SP). A PUC-

Campinas foi estabelecida em 1955, a partir da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Segundo Schwartzman (1984), houve uma primeira grande expansao de universidades
federais a partir do pos-guerra, quando o Ministério da Educacdo teria assumindo a
responsabilidade financeira e administrativa das universidades antes mantidas pelos estados,
exceto em Sdo Paulo. Entretanto, a expansao publica federal ndo teria sido suficiente para
absorver a demanda social e as universidades catélicas tiveram um papel complementar nesse
processo. Nessa condicdo, as instituicGes catOlicas passaram a adotar os curriculos das
universidades federais, pois comecaram a admitir alunos que as buscavam como uma segunda
opcdo, sem ter necessariamente implicacdo com sua condicao confessional. Isso fez com que,
gradativamente, diminuissem as diferencas entre a educacdo confessional e a educagédo

privada laica, no nivel do ensino superior.

O debate entre ensino superior publico e privado no pais, para Schwartzman (1984),

dividia-se entre: os defensores do ensino publico que se preocupavam com a igualdade de
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oportunidades que para isso fosse uma educacdo publica, universal e gratuita, e 0s que

defendiam o ensino privado sem se preocupar com a equidade.

2.3. A expanséao do ensino superior (1960-1980)

Na década de 1960 o crescimento do ensino superior foi expressivo, pois tratava-se de
uma pais ja urbanizado e industrializado, com necessidades de méo de obra qualificada e com
condicdes de expandir o ensino superior nacionalmente. O setor privado expandiu-se na
tentativa de atendimento a demanda do mercado de trabalho, baseado nas carreiras de servigo
e apresentado como uma necessidade social. Com o incentivo do Estado, a expansdo do

ensino privado ocorreu de forma intensa e rapida (SAMPAIO, 2000).

A urbanizagdo nos anos 60 resultou de um periodo de desenvolvimento industrial, o
qual mobilizou os setores médios da sociedade por melhor colocacdo no mercado de trabalho,
que dependeria, em grande parte, da busca de elevacdo dos niveis escolares, porém essa
demanda ndo seria sanada somente pela rede publica de ensino. Com isso, empresas privadas
ligadas a educacdo ficaram atentas a essa oportunidade de negocio, pois se tornar uma

instituicdo de ensino superior passaria a ser altamente lucrativo.

Empurrada pela elevacdo dos requisitos educacionais para 0 emprego,
espontaneos e induzidos, a busca de diplomas de cursos superiores, nas mais
diversas especialidades, abriu um mercado imenso para 0s empresarios da
educacdo. De norte a sul, sdo conhecidos exemplos de escolas de nivel
médio de pequeno porte que passaram a abrigar cursos superiores noturnos,
as quais, ap6s alguns anos, transformaram-se em grandes universidades. O
lugar da mais rapida acumulagdo de capital havia passado, entdo, do nivel
médio para o nivel superior (CUNHA, 2014, p. 366).

Outro impulso a expansdo do ensino superior foram as garantias da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1961, que permitiam que 0s recursos publicos ndo seriam
exclusivos as instituicoes de ensino publicas, além de proporcionar a manutencdo da expansao
do ensino. Segundo Schartzman (1984), a LDB de 1961 esvazia o debate no ambito do ensino
superior, entre pablico e privado, tenta equilibrar o atendimento entre as duas organizacdes
econdmicas. No inicio, sob a moldura da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961, que
reconhecia e legitimava a ainda equilibrada dualidade do sistema de ensino superior e, depois,

reforcada pelas disposicOes da Reforma Universitaria de 1968, a expansdo logrou rapidamente
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estabelecer uma relacdo de complementariedade entre setor publico e o privado (SAMPAIO,
2000, p. 30).

Segundo Teixeira (1969), a ampliagdo no nimero de instituicbes de ensino superior
no Brasil ndo teria decorrido de um ato legal determinado, ao contrario, foi realizada sem
planejamento ou mesmo designio definido. “Registra-se, apos esta lei [LDB 1961], uma
exacerbacdo do ritmo de crescimento, mas o mesmo obedecia & impulsdo anterior pelo
aumento de oportunidades de matricula” (TEIXEIRA, 1968). A multiplicagdo dos
estabelecimentos e diversificacdo de cursos nas instituicdes na década de 1960, no entanto,
ocorreu de modo acelerado.

E manifesto que o ensino privado se expande tdo vertiginosamente quanto o
publico, mas dominantemente nas carreiras de servico, o que levard a
possivel inflagdo de pessoal desse género no mercado de trabalho.
Considerando a expansdo da matricula e depois a diversificacdo dos cursos
oferecidos, pode-se notar certas tendéncias da expansdo do ensino superior
brasileiro (TEIXEIRA, 1968).

Com a LDB de 1961, houve também a criacdo de um modelo Unico de universidade
publica e privada o que representou um avango na educacao superior brasileira. Conforme
indicava a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n° 4024, de 20 de dezembro de
1961, a elaboracdo e a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) seriam
responsabilidades do Conselho Federal de Educacdo (CFE); e a aplicacdo da diretriz do
PNE seria coordenada pela Comissdo Nacional de Planejamento Educacional (Copled),
criada especialmente para essa funcdo. A primeira mengdo a uma ideia de LDB ocorreu na
Constituicdo de 1934, mas o primeiro projeto de lei somente foi encaminhado pelo Poder
Executivo ao Legislativo em 1948. O fato € que levou tempo e muitas discussfes até se
estabelecer a primeira LDB e o PNE, respectivamente em 1961 e 1962, periodo em que

também é criada a Universidade de Brasilia (UNB) em 1962.

Nesse contexto, a Faculdade de Medicina e Cirurgia de S8o Paulo, em 1962, passou a
ser a Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de Sdo Paulo (FCMSCSP), caracterizada
como uma instituicdo privada, filantropica, sem fins lucrativos, mantida pela Fundacéo
Arnaldo Vieira de Carvalho (FAVC).

Em meio a adequacdo e reestruturacdo do ensino superior em S&o Paulo, houve a
criacdo das universidades no estado, movimento que apontou para uma tentativa de atender as
diretrizes e reinvindicagdes de uma educacdo voltada ao progresso cientifico, a pesquisa, e ao
desenvolvimento do pais, cujo desfecho foi a reforma universitaria em 1968. Em 1966, foi

criada a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), que ndo seguiu 0 modelo de reunido
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de estabelecimentos de ensino superior, como escolas e faculdades ja existentes; pelo
contrério, foi criada a partir de uma ideia que englobava a constituicdo de seus préprios
cursos. Havia ainda outros institutos isolados de ensino superior publico no Estado de Sé&o
Paulo (as Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Assis, Araraquara, Marilia, S&o José do
Rio Preto, Rio Claro, Franca e Presidente Prudente) criados nas décadas de 1950 e 1970, que
deram origem em 1976 a Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP,
2014).

Dentre as opgOes de ensino superior oferecido pelo Estado havia as universidades
publicas, na capital, com a Universidade de Sdo Paulo e a Escola Paulista de Medicina, e nas
demais regides do estado com a Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(Unesp), a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e a Universidade Federal de Séo
Carlos (Ufscar). Na rede privada as instituicbes seriam as confessionais Pontificia
Universidade de Campinas (PUCC), Pontificia Universidade de S& Paulo (PUCSP),
Mackenzie, além de outras instituicbes como a Fundacdo Getulio Vargas (GV) e a Escola

Superior de Propaganda e Marketing, dentre outras.

A reforma tributaria realizada pela Emenda Constitucional de 1965 ampliou a isencao
de impostos sobre bens e servigos, o que facilitou a expansao da rede privada de ensino. “No
periodo pds-1968, como sabemos, a expansdo do ensino superior se fez sobretudo, a partir da
criacdo de um amplo setor de escolas privadas, a maioria delas estabelecimentos isolados nas
areas de ciéncias humanas e sociais” (SCHWARTZMAN,1984, [s/p]).

Até esse periodo, o Ensino Superior era restrito a institui¢cées publicas financiadas pelo
Estado e privadas de carater confessional. Como esclarece Calderén (2000), o setor privado
ensino se resumia as universidades confessionais de inspiracdo catolica e presbiteriana, ambas
sem fins lucrativos.

Universidade particular era sinbnimo de universidade confessional. Essas
universidades, embora particulares, pela propria missdo educacional das
instituicGes religiosas, tinham certa preocupacdo com a qualidade do ensino
e, em maior ou menor grau, ao longo dos anos, algumas delas enquadraram-
se no modelo de universidade impulsionado pelo governo militar, voltado

para a pesquisa e com programas de pés-graduacio. (CALDERON, 2000, p.
61)

Nas décadas de 1970 e 1980, a educacdo superior no Estado de Sdo Paulo ndo poderia
ser considerada um mercado consolidado de ensino universitario, pois se tratava de um

mercado restrito e de baixa concorréncia. Para Calderon (2000), as IES nesse periodo
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poderiam ser divididas em duas categorias: ensino de elite e ensino de massa, ou seja, para as

classes populares.

Outra contribuicdo a expansdo do ensino superior, nos anos 70, foi a eliminacdo da
barreira do exame de admissdo ao ginasio impulsionada pela LDB de 1971, que democratiza o
acesso ao ensino secundario. Conforme Ana Paula Corti (2016), essa mudanca resultou em
um surto de expansdo do ensino médio no Brasil, o que representou um pablico potencial para
o ensino superior. “Entre 1960 e 1980, o nimero de matriculas no ensino superior passou de
200 mil para 1,4 milh&o, em um crescimento de quase 500%; no setor privado, 0 crescimento
foi de mais de 800% (SAMPAIO, 2013, p. 29)”.

Na década de 1980, o Brasil foi marcado pelo processo de redemocratizacdo e
economia instavel, em que, pelas elei¢cdes indiretas de 1985, o presidente eleito Tancredo
Neves falece e José Sarney assume (1985-1989). Nesse contexto o ensino superior passou por
uma época de estagnacdo nos setores publico e privado, ap6s um periodo prolongado de
crescimento, conforme Durham (2003). A Constituicdo de 1988 elaborou novos parametros
de organizacdo da educacdo no Brasil. No caso do ensino superior, a Constituicdo garantia,
em seu artigo 207, “autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedeceu ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo”
(BRASIL, 1988), o que propiciou a reorganizacdo das IES privadas, que dominavam o
mercado do ensino superior até os anos 1980 e aproveitaram a oportunidade legal da

autonomia para recuperarem seu crescimento e lucro (SAMPAIQ, 2011).

As instituigdes de “massa” foram assim consideradas, segundo Calderon (2000), por
serem aquelas em que haveria uma falta de prestigio da elite académica e descaso da midia, o
que ocasionaria em uma desvalorizacdo do status pela classe média. No entanto, a sua
caracteristica fundamental, ressaltada na maioria dessas instituicdes, para Calderén (2000) é a
baixa qualidade de ensino. Apesar desse contexto de desvalorizacdo, elas se tornaram, devido

ao contexto limitado de instituicdes e vagas, a opcdo da maioria dos estudantes pobres.

No entanto, diante da dificuldade de ingresso nas universidades, essas
instituicBGes tornaram-se op¢do de estudo superior para um nimero de alunos
bastante elevado; por exemplo, a FMU tinha em 1977 aproximadamente 20
mil alunos, distribuidos em 16 prédios localizados na regido sudeste, oeste,
sul e centro da cidade de Sdo Paulo; no vestibular de 1979 ofereceram 6.700
vagas, algumas centenas de vagas a mais se comparadas com as 6.240 vagas
oferecidas pela USP (CALDERON, p.63, 2000).

Os anos 1990 foram uma década de grandes transformacdes, a partir das primeiras

eleicdes diretas e do primeiro governo democréatico, que se inicia com o mandato Fernando
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Collor de Mello e termina com Itamar Franco em 1995. Segundo Tavares (1997), foi um
governo que tardou a se preocupar com as questdes sociais e projetos educacionais, que s se
efetivariam na gestao seguinte de Fernando Henrique Cardoso (FHC).

2.4. As politicas de ensino superior do governo FHC

Em dois mandatos, o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi
responsavel pela aprovacao e pelas emendas na LDB de 1996, favorecendo a autonomia das
instituicbes de ensino superior com a possibilidade de criacdo dos centros universitarios,
estabeleceu a regulacdo e avaliagdo do ensino superior com a criacdo do Exame Nacional de
Cursos (ENC), e criou 0 Fundo de Finaciamento Estudantil (FIES), que forneceu subsidio
publico as instituicbes privadas por meio de financiamentos estudantis. Essas medidas se

inseriam em um quadro mais amplo de reformas econémicas e do aparato governamental:

Em agosto de 1995 foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de
Emenda Constitucional n® 173 que versava sobre a reforma do Estado
brasileiro. Deste modo, o0 governo de Fernando Henrique Cardoso inaugura
uma nova ofensiva contra os direitos sociais instituidos com a Constituicao
Federal de 1988. Amparado pela popularidade e legitimidade adquiridas nas
urnas, 0 novo Presidente inicia 0 seu governo organizando uma ampla
reforma nas politicas e nos aparelhos do Estado pretendendo reduzir o “custo
Brasil”, solucionar a crise da economia brasileira e garantir as condi¢des de
insercdo do pais na economia globalizada (CARDOSO, 1998). Com esse
objetivo, enquanto empreende uma luta ideoldgica que apresenta os direitos
sociais como privilégios e entraves ao desenvolvimento econdmico,
promove a desregulagdo da economia e a flexibilizacdo da legislagdo do
trabalho, a diminuicdo dos gastos publicos, a privatizacdo das empresas
estatais, a abertura do mercado aos investimentos transnacionais, dentre
outras medidas. (SILVA Jr. & SGUISSARDI, 2001, p.3)

Para os autores Silva e Sguissardi (2001), as politicas publicas de educacao da segunda
metade da década de 1990, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, se conformaram a
diretriz de modernizacdo, visando ao aumento do fluxo da entrada do capital financeiro
internacional e expansdo da estrutura produtiva. Assim, a reestruturacdo do Estado assume
uma forma organizativa que reproduz a empresa capitalista, as acfes publicas ndo mais se
orientam pela demanda social e passam a ser moldadas por uma légica assemelhada a da

esfera privada.

De fato, as politicas publicas formuladas para area social ndo sdo politicas
sociais, sdo politicas econdmicas, em geral assemelhadas as sugeridas por
conhecidos organismos multilaterais. Ocorre mudanga de paradigmas das
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politicas publicas brasileiras: do paradigma da demanda social para o
paradigma de oferta econémica, em meio a um movimento, a um sé tempo,
de expansédo da oferta privada em detrimento da esfera publica e hipertrofia
do Poder Executivo em detrimento do Poder Legislativo (SILVA Jr.;
SGUISSARDI, 2001, p. 258-259).

Conforme Barreyro e Costa (2015), o governo de FHC teria favorecido o crescimento
do setor privado lucrativo, com o FIES, destinado a financiar os cursos de graduacdo na
educacdo superior privada. Conforme a lei 10.260/2001, os estudantes precisariam estar
ligados a instui¢des de ensino superior com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo
MEC. Como resultado, em 2002, o setor privado alcancou a marca de 69,8% do total de

matriculas.

Barreyro e Costa (2015) reiteram que o governo de FHC seguiu em uma unica direcao
nas politicas publicas para educacdo superior: o fortalecimento do processo de
mercantiliza¢cdo da IES. “A gestdo do entdo Ministro da Educacdo, Paulo Renato Souza
(1995- 2002), ficou marcada pelos lemas da “flexibilizagdo” e da “racionalizacdo” da
educacdo e pela insisténcia em tornar o0 ES um campo de negdcios rentaveis e atraentes
(DIAS; COMIN, 2010, p. 79).

A expansdo do ensino superior ocorreu de forma concomitante a do ensino médio, que
teve um aumento considerdvel no nimero de matriculas nos anos 1990, um surto de
crescimento no Brasil e no estado de S&o Paulo. Segundo Corti, houve um aumento de 96%
nas matriculas do ensino médio no estado de S&o Paulo até o ano de 1995, em ritmo superior a
média nacional, mas esse quadro inverte-se, a partir de 1996. “Isso mostra que a expansdo em
Sdo Paulo se concentrou nos primeiros cinco anos da década de 1990, antecipando um
crescimento que, no pais, foi distribuido em toda a década” (CORTI, 2016, p. 43). Esse
aumento de matriculas no ensino médio ocasionou em uma demanda de estudantes para o

ensino superior nos anos seguintes.

Essa demanda de estudantes também buscaria por profissionalizacdo e melhor
colocacdo no mercado de trabalho. Para atendé-la, a rede publica de ensino superior seria
ainda inacessivel a curto prazo, pois havia a barreira do vestibular que exigia uma formacéo
mais ampla que aquela proporcionada pelo ensino pablico ao qual a maioria dos estudantes
das camadas populares tinham acesso. Considerando que a maioria dos estudantes detinha
uma formacédo precéria, um dos caminhos seria a rede privada de ensino superior, que apesar
de ter processos seletivos menos exigentes, também teria um custo. Segundo Cunha (2014), a

oferta de vagas para futuros estudantes foi direcionada para as instituicdes privadas de baixa
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qualidade de ensino, pois o reduzido nimero de vagas oferecidas pelo Estado ndo atendia a

demanda.

Comin e Barbosa caracterizam a expansdo do ensino superior nos anos 1990 da

seguinte maneira:

Desde meados da década de 1990, assistimos a um conjunto de reformas
institucionais que induziram a forte expansdo do ensino superior. A
estratégia basica no momento inicial foi a de estimular a oferta por meio de
instituicbes privadas, seguida de uma flexibilizacdo na oferta de cursos,
criando alternativas ao bacharelado convencional de quatro anos, através de
cursos sequenciais, tecnoldgicos e a distancia. Grosso modo, até entdo, as
universidades publicas atenderam as demandas educacionais das classes
médias e altas; ao setor privado em expansdo coube crescentemente a missao
de absorver estudantes provenientes de estratos de renda inferiores,
adequando-se a seus reduzidos orcamentos. O crescimento do setor privado
fortaleceu, assim, a provisdo de educacdo superior, predominantemente,
através de cursos de baixo custo, em geral voltados as humanidades, ao
direito e a administracdo. A oferta de cursos das chamadas “ciéncias duras”,
como engenharia, medicina, fisica, biotecnologia e quimica, permaneceu,
majoritariamente, sob iniciativa das universidades publicas (COMIN;
BARBOSA, 2011, p. 2).

Com a nova LDB de 1996, a autonomia, antes somente concedida as universidades, foi
estendida para outras modalidades de instituicGes de ensino superior que comprovassem a
qualificagdo minima de docentes e cursos para alcancar a categoria de Centro Universitario.
As instituicdes que atendessem a esses critérios conseguiriam ser credenciadas pelo Estado,
que concedeu, assim, as IES o privilégio da autonomia econdmica, organizacional, bem como,

liberdade para extincdo e criacdo de cursos e programas em sua unidade.

Sem os énus impostos pela LDB-96 as universidades, tais como a oferta de
certo numero de cursos de pos-graduacao estrito senso e certa proporcao do
corpo docente com mestrado ou doutorado, além da exigéncia de que parte
dele fosse contratada em regime de tempo integral. O status de Universidade
deixou de ser almejado pela maior parte das instituicbes privadas, pois,
enquanto centros universitarios, melhorariam a relagdo custo/beneficio.
(CUNHA, 2014, p. 366)

Isso ocasionou o aumento do numero de instituicBes privadas na categoria
Universidades e Centros Universitarios. Para Cunha (2014), esse crescimento teria

demonstrado a complacéncia governamental.

Para esse autor, a possibilidade da formacdo de Centros Universitarios possibilitou a
unido de instituicGes isoladas que, nesse modelo, conquistariam a autonomia na gestéo de seus

recursos académicos e econdémicos, o que impulsionou a expansdo das IES privadas.
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A autonomia administrativa e académica facilitou a sobrevivéncia das IES
classificadas como Centros Universitarios ou Universidades, especialmente porque elas
estiveram livres para criar e extinguir cursos e remanejar o nimero de vagas oferecidas, que
tinha, na maioria das vezes, como consequéncia eliminar pequenas IES isoladas. Nesse
periodo ja havia sinais de saturagdo do mercado, com oferta maior que a demanda, em

especial nas regides sul e sudeste:

A estratégia [de diversificacdo] foi mais frequente em mercados saturados,
como os das regides Sudeste e Sul, e atingiu, sobretudo, as areas de Ciéncias
Sociais Aplicadas, Comunicacdo e Administracdo. A fragmentacdo das
carreiras € um movimento orientado pelo e para 0 mercado com 0s objetivos
de ampliar e diversificar a clientela, responder a demandas por ensino
superior e engendrar outras (SAMPAIO, 2011, p. 31).

O Estado teria gerado, assim, uma forte dependéncia social das IESs privadas (Cunha,
2014), pois, a0 mesmo tempo em que as iniciativas de inclusdo de estudantes de baixa renda
por financiamentos estudantis nas IEs aumentam 0 acesso ao ensino superior e realizam certa
inclusédo social, elas também sustentam a expansao da rede privada, favorecendo assim, como

destaca Sampaio (2013), o crescimento do setor lucrativo.

O Estado caiu numa fatal armadilha: ndo podera exercer os poderes que
criou de descredenciar instituicdes de ensino superior de baixo nivel para
ndo prejudicar os estudantes, a ndo ser que o poder venha a ser ocupado por
forcas politicas que descartem qualquer traco da heranca populista, tdo cara a
esquerda quanto a direita (CUNHA, 2014, p. 372).

Na analise do conjunto de politicas do ensino superior do perido, Dias e Minto (2010)
afirmam que elas se agrupariam em quatro grandes eixos. No primeiro eixo, o da avaliagcdo
institucional, compreendendo o Exame Nacional de Cursos (ENC-Provéo), que vigorou entre
1996 a 2003, posteriormente ampliado com o SINAES. O segundo eixo, a autonomia de
gestdo para os Centros Universitarios. O terceiro eixo foi o financiamento, com reducéo de
gastos com o ensino publico. O quarto eixo foi o incentivo a diferenciacdo institucional e
diversificacdo do ensino, que indicava reduzir o custo de funcionamento das instituicdes,
estimulando um processo de expansao flexivel, diversificando as modalidades de ensino com

cursos de curta duracéo e ensino a distancia.

Segundo Sampaio (2011), nos anos 1990, a expansdo do ensino superior privado
deveu-se em grande medida & promulgacdo do Decreto 2306 (19/8/1997), cujo artigo 1°
possibilitava as mantenedoras assumirem-se como instituicio com ou sem finalidade

lucrativa. Desse modo, ficaram submetidas ao regime da legislagdo mercantil, tornando-se

30



responsaveis por encargos fiscais e trabalhistas, respondendo como entidades comerciais
(SAMPAIO, 2011).

Autores como Catani e Oliveira (2000) consideraram o modelo de expansdo do Ensino
Superior protagonizada pelo setor privado, na década de 1990, como um momento de extrema
preocupacao, considerando quatro pressupostos fundamentais do neoliberalismo que seriam:
1) favorecer a concorréncia, 2) “naturalizar”, as diferengas individuais, em que cada um teria
0 ensino superior que “pudesse” ter, 3) ampliar a subordinacdo do ensino superior ao mercado
e 4) explicitar a forma de funcionar do sistema mais do que as suas finalidades sociais
(CATANI; OLIVEIRA, 2000).

Em S&o Paulo, a partir da década de 1990, o cenéario do ensino superior foi alterado
com a consolidacgéo das IES privadas com fins lucrativos, similares a empresas educacionais
que ofereciam produtos e servigos visando a demanda do mercado. “Em 1995 as IES privadas
representavam 75,9% do total das matriculas do Estado, crescendo para 77,7% em 1996,
79,1%, em 1997, chegando a 80,6%, em 1998 (CALDERON, 2000, p. 67).

2.5. As politicas de ensino superior dos governos do Partido dos Trabalhadores

Os governos Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousselff (2011-2016)
foram marcados pelas politicas de inclusdo de varios grupos sociais, aos quais foram
destinadas politicas de reducdo das desigualdades, dentre as quais a ampliacdo do acesso ao
ensino superior brasileiro, por meio de aumento no numero de instituicdes publicas e

incremento de recursos destinados a rede publica e também privada.

A expansdo do ensino superior se deu pela ampliacdo do Programa de Financiamento
Estudantil (FIES), a criacdo do Programa Universidade Para Todos (PROUNI), o Sistema de
Selecdo Unificada (SISU) e a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI). Também houve acdes afirmativas em favor de grupos é€tnicos e sociais
discriminados, assim como a manutencao da regulacdo governamental pelo Sistema Nacional

de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes)?.

2Criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior
(Sinaes) é formado por trés componentes principais: a avaliacdo das instituigdes, dos cursos e do desempenho
dos estudantes. O Sinaes avalia todos os aspectos que giram em torno desses trés eixos: 0 ensino, a pesquisa, a
extensdo, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da instituigdo, o corpo docente, as
instalacbes e varios outros aspectos. Ele possui uma série de instrumentos complementares: auto-avaliagdo,
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O governo de Lula deu continuidade e intensificou 0 movimento privatista iniciado na
gestdo anterior, aumentando as possibilidades de financiamento das IES particulares. O seu
diferencial, entretanto, foi que, concomitante a esse incentivo ao segmento privado, houve
uma considerdvel ampliacdo do setor publico com a expansdo de Universidades e Institutos
Federais, 0 que, em parte, tentaria atender as previsdes de ampliacdo da inclusdo da populacéo
jovem no Ensino Superior de acordo com os Planos Nacionais de Educagdo (2001-2014 e
2014-2024). A partir do Programa de Reestruturagdo das Universidades Federais (REUNI)? ,
evidenciou-se a expansdo fisica, académica e pedagdgica, que ocasionou no aumento de vagas
nos cursos de graduacéo, inclusive priorizando cursos noturnos; complementarmente, foram
adotadas medidas para promover inovacOes pedagoOgicas e combater a evasdo das IES
federais.

O REUNI incrementou o atendimento pelo setor publico, com a ampliacdo das
instituicOes federais durante o governo Luis Indcio Lula Da Silva, a partir dos anos de 2005-
2010. No estado de S&o Paulo, houve a criacdo da UFABC e de novas unidades da Unifesp,
em municipios como os de Sdo Paulo, Baixada Santista, Diadema, Guarulhos, Sdo José dos
Campos e Osasco (UNIFESP, 2014). No caso desta ultima, trata-se, na verdade, da
transformacéo da Escola Paulista de Medicina na Universidade Federal de Sdo Paulo e na

criacdo de novos campi para a sua expansdo (CALDERON, 2000).

A expansao da Rede Federal de Educacdo Superior teve inicio em 2003 com
a interiorizacdo dos campi das universidades federais. Com isso, 0 nimero
de municipios atendidos pelas universidades passou de 114 em 2003 para
237 até o final de 2011. Desde o inicio da expansao foram criadas 14 novas
universidades e mais de 100 novos campi que possibilitaram a ampliacdo de
vagas e a cria¢do de novos cursos de graduagdo. (MEC, 2010, [s/p])

avaliacdo externa, Enade, Avaliagdo dos cursos de graduacgdo e instrumentos de informacéo (censo e cadastro).
Os resultados das avaliacdes possibilitam tracar um panorama da qualidade dos cursos e instituicdes de educagéo
superior no Pais. Os processos avaliativos sdo coordenados e supervisionados pela Comissdao Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Superior (Conaes). A operacionalizacdo €é de responsabilidade do Inep.
http://portal.inep.gov.br/web/guest/superior-sinaes.

3 0 Decreto 6.096 de 24 de abril de 2007 cria 0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia
na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais (BRASIL, 2010).
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Gréfico 1. Expansdo universidades das federais (2003-2010)
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O Sistema Nacional de Awvaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes) é formado,
principalmente, por trés componentes: 1°) avaliacdo das instituicdes; 2°) avaliacdo dos cursos;
3°) avaliacdo de desempenho dos estudantes. O Sinaes visava avaliar todos 0s aspectos desses
eix0s, 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a responsabilidade social, desempenho de alunos,
gestdo da instituicdo, corpo docente e instalacdes. Para isso, possui uma série de instrumentos
complementares: auto-avaliagdo, avaliacdo externa, avaliacdo dos cursos de graduacédo, além
de instrumentos de informacdo (censo e cadastro). Segundo o portal do INEP (2011), os
resultados da avaliagdo do SINAES (2004) subsidiariam os processos de regulacdo com o0s
atos autorizativos como o credenciamento de IES, reconhecimento de cursos; bem como, 0s
regulatorios: recredenciamento de IES e renovacdo de reconhecimento de cursos. Se 0s
resultados sdo considerados insatisfatdrios, a instituicdo devera seguir um protocolo de
compromisso firmado com o MEC, que estabelece procedimentos e acdes, com indicacdo de
prazos as IES.

Os resultados das avaliagdes possibilitam tracar um panorama da qualidade
dos cursos e instituicbes de educagdo superior no Pais. Os processos
avaliativos sdo coordenados e supervisionados pela Comissdo Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Superior (Conaes). A operacionalizagdo é de
responsabilidade do Inep. As informagdes obtidas com o Sinaes sdo
utilizadas pelas IES, para orientacdo da sua eficdcia institucional e
efetividade académica e social; pelos 6rgdos governamentais para orientar
politicas publicas e pelos estudantes, pais de alunos, instituicbes académicas

e publico em geral, para orientar suas decisdes quanto a realidade dos cursos
e das instituigfes (INEP, 2011, [s/p]).

Em 2005, por meio da Lei n® 11.096, houve a criagéo do Programa Universidade Para

Todos (PROUNI), o qual tem como objetivo oferecer bolsas de estudos integrais ou parciais a
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estudantes de baixa renda em cursos superiores de instituicdes privadas; e sua selecdo € feita
por meio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)*. Outro processo seletivo, realizado
por intermédio do ENEM, é o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), que constitui um sistema
informatizado administrado pelo Ministério da Educacdo (MEC) ao qual podem aderir
instituicdes publicas de ensino superior, federais ou estaduais de modo a selecionar em um
processo nacional Unico de sele¢do para o ingresso no ensin superior regido pelo desempenho
dos estudantes no ENEM (MEC, 2016).

No caso do PROUNI, segundo dados do Governo Federal, o programa em 2015
beneficiou 562 mil jovens de baixa renda com bolsas integrais ou de 50% em universidades
privadas em todo o Brasil (BRASIL, 2015). Essas politicas favoreceram o ingresso de jovens
das camadas populares no ensino superior, inclusive nas IES federais, mas em especial em

instituicdes mantidas pelo setor privado, seja ele lucrativo, confessional ou comunitario.

Gréfico 2. Numero de bolsistas por Categoria Administrativa das IES/ (2005-2014)
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Fonte: Sisprouni - 06/01/2015

O PROUNI mantém-se com base no dispositivo constitucional de renuncia fiscal.

Cunha (2014) esclarece que esse recurso é 0 mesmo utilizado na educacéo basica por décadas,

4 “Criado em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) tem o objetivo de avaliar o desempenho do
estudante ao fim da escolaridade basica, buscando contribuir para a melhoria da qualidade desse nivel de
escolaridade. Podem participar do exame alunos que estdo concluindo ou que j& concluiram o ensino médio em
anos anteriores. A partir de 2009 passou a ser utilizado também como mecanismo de sele¢do para o ingresso no
ensino superior. Foram implementadas mudangas no Exame que contribuem para a democratizagdo das
oportunidades de acesso as vagas oferecidas por Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), para a
mobilidade académica e para induzir a reestruturagdo dos curriculos do ensino médio.” (INEP, 2011).
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com a finalidade de disponibilizar bolsas de estudo para estudantes ndo atendidos pelas redes
publicas. Como contrapartida as IES recebem isencdo fiscal e preenchem sua capacidade
ociosa de vagas, com 0s seguintes critérios de elegibilidade:

Criado para atender a necessidade de ampliar o acesso de jovens pobres ao
ensino superior, o Programa opera mediante a concessdo de bolsas de
estudos para estudantes de baixa renda em cursos de graduacgéo e sequenciais
de formacdo especifica nas instituicdes privadas de ensino superior. Para
participar do Programa o estudante deve preencher os seguintes requisitos: a)
ndo possuir diploma de ensino superior; b) ter obtido no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) nota minima de 400 pontos; c) ter uma renda
familiar mensal per capita de até um salario minimo e meio (bolsa integral)
ou de até trés salarios minimos (bolsa parcial); d) ter estudado no ensino
médio em escolas publicas ou ter sido bolsista em escolas privadas
(BRASIL, 2005). O PROUNI reserva ainda parte das bolsas as pessoas com
deficiéncia fisica, aos pretos, pardos e indigenas, desde que se enquadrem
nos critérios de selecdo estabelecidos (SAMPAIO, 2013, p.22).

O PROUNI mostra-se, portanto, como um dos impulsionadores do crescimento do
setor de Ensino Superior privado no pais, a partir da gestdo do governo Lula. Outra acdo
importante nesse sentido foram as mudancas no FIES, que proporcionaram uma reducdo dos
juros, que antes, no governo de FHC, eram de 9%, para 3,5% . Além disso, se durante a
gestdo do PSDB o financiamento néo era integral, na gestdo petista passou a proporcionar um
financiamento entre 50% e 100% da mensalidade, e concedeu uma ampliacdo do prazo de

pagamento.

Para facilitar os contratos no FIES foi criado o Fundo de Garantia de Operacdes de
Crédito Educativo (FGEDUC)?®, que funcionava da seguinte forma, os estudantes dos cursos
de licenciatura ou aqueles que obtivessem 50% da bolsa do PROUNI e utilizassem do FIES,
para que ndo precisassem de fiador, tinham o contrato estabelecido pelo estudante com FIES e
IES assegurado pelo Fundo. Além disso, a partir de 2013 o FIES passou a amortizar 1%° da
divida a cada més que estudantes de licenciatura e medicina se dispusessem a trabalhar nas
redes publicas de educacéo e saude (BRASIL, 2013).

Barreyro e Costa (2015) destacam que, junto a continua expansdo do setor privado,

ocorreu também a expansdo do setor publico brasileiro representando uma tentativa de

5> O Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo — FGEDUC , criado pela Lei n°® 12.087, de 11 de
novembro de 2009, é um fundo garantidor de crédito de natureza privada, que opera no ambito do FIES e é
administrado pelo Banco do Brasil, visando prevenir os riscos decorrentes da inadimpléncia, proporcionando
seguranca e facilidades aos diversos agentes participantes dessa modalidade de financiamento educacional.

6 Esta medida foi publicada no Diario Oficial (29/4/2013) e orienta que, caso o profissional tenha, no minimo,
um ano de trabalho ininterrupto como professor efetivo na rede pablica, ou um ano como médico de localidades
com caréncia de profissionais de salde, ele poderd requerer a reducdo de 1% do saldo devedor do
Financiamento.
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alcancar a equidade e uma possibilidade de transformacdo no acesso ao ensino superior
durante os dois mandatos do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010). Programas
como FIES e PROUNI fortalecem o ensino superior privado lucrativo no Brasil e no Estado
de Séo Paulo, a0 mesmo tempo que atendem a parcela da populacdo de estudantes excluida

desse nivel de ensino.

Segundo Barreyro e Costa (2015), o governo da Presidenta Dilma Rousseff (2011-
2016), por sua vez, deu continuidade as politicas do governo do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. Essa continuidade ocorreu também nos movimentos dibios de forte apoio ao
segmento privado e de incentivo a politicas de inclusdo pelo setor publico. Um exemplo pode
ser observado na implementacdo de politicas afirmativas. Para incluir estudantes de baixa
renda, a presidenta sancionou a Lei n® 12.711, aprovada em 26 de agosto de 2012, conhecida
como a Lei de Cotas, implementada nas instituicdes federais de ensino superior dando direito
a reserva de vaga para os estudantes de escolas publicas, combinado com outros critérios
(renda familiar, autodeclaracdo de raca ou etnia negra e indigena), medida esta reforcada no

Plano Nacional de Educacéo.

Ha que se destacar, portanto, que, ao contrario do que observado na gestdo FHC,
durante os governos Lula e Dilma ocorreu um consideravel crescimento nas IES puablicas, em
namero de estudantes, devido, em grande medida, ao REUNI. Houve, inclusive, o surgimento
de novos campi das instituicdes ja existentes e criacdo de 14 universidades federais entre 0s
anos de 2000 e 2013, subindo de 176 para 301, o nimero de estabelecimentos publicos.
Entretanto, “Em 2013, ao invés da participacdo do setor publico nesse nivel de ensino ser de
40%, como projetado, ndo passou de 27,2%, menos da metade do inicio da ditadura (56,3%
em 1965)” (CUNHA, 2014, p. 372).
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Gréfico 3. Matriculas em graduacao pelo PROUNI (2003-2012)
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Ao contrario do que ocorrera nas gestdes anteriores, as iniciativas do governo
brasileiro, durante a gestdo do ex-presidente Lula, para expandir especificamente 0 ensino
superior publico federal, por meio do REUNI, cujo orcamento de 2011 girou em torno de 23,6
bilhdes, mostraram-se bastante efetivas (MEC, 2011). Contudo, por outro lado, como tento
demonstrar aqui, também houve um consideravel aumento do segmento de ensino superior
privado lucrativo, muitas vezes prescindindo da qualidade. Sampaio (2013) aponta que o setor
privado reconheceu 0 aumento no nimero de ingressantes, ocorrido na segunda metade da
década de 2000, como consequéncia do PROUNI, pois ndo teria sido necessario nenhum tipo

de investimento, apenas a isencdo de tributos.

Se 0 Decreto 2.306, de 1997, permitiu as entidades mantenedoras de
instituicBes particulares a escolha entre ter ou ndo ter finalidade lucrativa, o
PROUNI, oito anos depois, veio aliviar a carga tributaria das mantenedoras
de instituicbes de ensino superior que optaram pela forma legal. As
instituicGes privadas ampliam o nimero de vagas sabendo de antemdo que
elas ndo serdo preenchidas. Postas a disposi¢do do PROUNI que, em
contrapartida, beneficiam as instituicdes com a reducdo dos tributos
(SAMPAIO, 2013, p. 22).

Quanto as medidas politicas para 0 aumento do acesso, o Plano Nacional de Educacéo

(2001-2011)" havia estabelecido como meta matricular no ensino superior o equivalente a

7 Plano Nacional de Educacdo (2001-2011). Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aumentar a taxa de
escolarizagdo dos jovens de 18 a 24 anos, no ensino superior, de 12% para 30%, até o final da década, mas de
um modo tal que a participacdo do setor publico fosse igual ou maior a 40% do alunado. 6. Institucionalizar um
amplo e diversificado sistema de avaliagdo interna e externa que englobe os setores publico e privado, e promova
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30% da populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos. Ao final da década, essa meta ainda néo
havia sido alcancada, pois os dados do INEP (2012) apontavam uma cobertura de 28,7% da
taxa bruta e 15,1% de taxa liquida de matriculas. No PNE atualmente vigente, (Lei
13005/2014), uma das metas para a expansao do ensino superior é:
Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% (cinquenta
por cento) e taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de
18 (dezoito) a 24 (vinte quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e

expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas,
no segmento publico (TODOS PELA EDUCACAO, 2014, p.14).

No setor publico a expansdo ocorreu, majoritariamente, na rede federal, com
Universidades e Institutos Federais oferecendo cursos superiores e técnicos. Em 2015, eram
38 institutos federais oferecem cursos de graduagdo tecnoldgicos e graus de bacharel. “No
ultimo caso, € a formagdo de professores, principalmente das areas de exatas e humanas. O
aumento no nimero de matriculas foi de 78,9%, entre 2009 e 2012%° (BERREYRO &
OLIVEIRA, 2015, p. 23).

Durante o governo Dilma, o Plano Nacional de Educacédo (2014-2024) foi revisto, nele
ampliaram-se as politicas de incluséo e de assisténcia estudantil dirigidas aos estudantes de
instituicOes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educacdo superior e beneficiarios do
FIES. Desse modo, pretendia-se reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de
acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos da escola publica,
afrodescendentes e indigenas, bem como, de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso
académico (BRASIL, 2014):

E no espaco publico, reforca-se a ideia que o “amparo” significa um dever
das instituicbes. Como contraponto ao assistencialismo, a expressdo ac¢des
afirmativas apresentou-se como resultado de demandas de grupos e
populagdes marginalizadas ou subrepresentadas. Nesse sentido trata-se de
reconhecimento, por parte do Estado e das instituicdes, de sujeitos
qualificados historicos. N&o é a toa que em varias instituiges universitarias
a preocupacdo com 0 apoio aos estudantes que seriam beneficiados pelas
cotas foi uma constante, desde a discussao até a implantacdo das resolucdes
(SANTOS, 2012, p.14).

a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo académica. 7. Instituir programas de
fomento para que as instituicdes de educagdo superior constituam sistemas prdprios e sempre que possivel
nacionalmente articulados, de avaliacdo institucional e de cursos, capazes de possibilitar a elevacdo dos padroes
de qualidade do ensino, de extensdo e no caso das universidades, também de pesquisa. (BRASIL,2001)

80riginal: “En este ltimo caso se trata de formacién de profesores, principalmente de areas de exactas y
naturales. El aumento de la matricula fue de 78.9%, entre 2009 y 2012”.
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Cabe aqui ressaltar que as politicas de agdo afirmativa incluem os sistemas de cotas
sociais e raciais e de acréscimo de bdnus nos exames de ingresso adotados em processos
seletivos para IES publicas e privadas, com o intuito de incluir jovens de grupos sociais e
étnicos historicamente desfavorecidos. “As cotas e bonus ndo necessariamente expandem a

quantidade de vagas. Seu proposito maior é promover a inclusdo (DIAS, 2010, p. 07).

2.6. A tendéncia a oligopolizacdo do mercado privado no Ensino Superior

Com relacdo aos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e de Luiz Inécio
Lula da Silva, Cunha (2014) analisou que, entre os anos de 1994 e 2010, a educacdo privada
se estabeleceu e fixou-se de maneira dominante no pais. Conforme Barreyro e Costa (2015), o
crescimento do setor privado, no final do século XX e inicio do XXI, continuou a ser
incentivado por esses governos que, embora fossem de partidos politicos distintos, optaram

por caminhos semelhantes quanto as politicas de expansao do Ensino Superior.

As instituicdes de ensino superior privadas adquiriram forca econémica por intermédio
do financiamento publico, potencializando a formacdo e expansdo de grandes grupos
educacionais. Porém, sua atuacdo ainda estd muito distante da contribuicdo esperada do
ensino superior a sociedade, como por exemplo, a de favorecer transformacdes e atender
demandas sociais do pais, conforme as diretrizes do Ministério da Educacdo (MEC). O Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI), por
sua vez, foram modalidades de politicas publicas de expansdo do ensino superior que
concederam grandes incentivos ao segmento privado. Sampaio (2013) destaca que as
iniciativas de inclusdo de estudantes de baixa renda, como o FIES e o PROUNI, contribuiram

para que 0s megagrupos educacionais confiassem em um crescimento continuo:

[...] entre 0 mercado e o Estado, o setor privado, em um contexto de
estagnacdo da demanda de ensino superior e de acirramento da concorréncia
entre as instituicdes, credita cada vez mais a manutencao de seu crescimento
a politicas de inclusdo, como 0 PROUNI e o FIES (SAMPAIO, 2013, p. 22)

Almeida (2014) expde que ha uma grande necessidade de relativizar a democratizacao
do ensino superior, pois aos estudantes de baixa renda reservam-se cursos de baixa qualidade
e custo, de curta duragdo, os quais dificultam a possibilidade, almejada por eles, de
mobilidade social. Segundo o autor, é preciso considerar que para uma real democratizacéo, a
oportunidade deve ser qualitativa, com boa formacéo, para que seja possivel abolir barreiras
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extra-educacionais, tendo em vista que as questdes sociais permanecem como complicadores.
Ronaldo Mota®, ex-secretario da educagdo superior do MEC, sobre o ensino superior, colocou,

que:

E miss&o de todas as Instituicdes de Ensino Superior garantir, na formacao
de seus estudantes, valores éticos diante da sociedade e do conhecimento.
Esta ampla missdo da Instituicdo de Ensino Superior esta articulada com o
projeto de uma nagdo livre e soberana, especialmente neste momento em que
forcas poderosas atuam no sentido de neutralizar o papel regulador do
Estado e diluir suas responsabilidades sobre o bem comum. A
internacionalizagdo, propria a esfera do conhecimento, da ciéncia e das artes,
deve ser assumida como forma de fortalecer os compromissos com o
desenvolvimento de nosso pais e a promocao da justica social. Mais do que
nunca, portanto, torna-se necessario reafirmar os vinculos da Educacédo
Superior com o destino da nacao e de seu povo (MOTA, 2004, [S/P]).

O movimento do governo, em grande parte, caminhou nesse sentido, o0 nimero de
matriculas nos cursos de graduacdo teria aumentado em torno de 110% no periodo de 2001 e
2010 (INEP, 2010). Dentre os fatores apontados pelo INEP para essa expansdo, destacam-se:
o0 crescimento econdmico alcancado pelo Brasil na primeira década e a consequente busca do
mercado de trabalho por mao de obra mais especializada; além da conjuncdo de politicas
publicas de incentivo ao acesso e a permanéncia na educacéo superior, por meio de subsidios
governamentais, com programas como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),

Programa Universidade para Todos (PROUNI).

As IEs privadas foram as precursoras na oferta de cursos de graduacao a distancia, 0s
quais passaram a crescer em ritmo acelerado, o que representou uma significativa reducdo de
gastos e diversificacdo, que facilitou sua expansao. “Em 2008, do total de 727.961 matriculas
nessa modalidade de ensino, o setor privado respondia por pouco mais de 60%” (SAMPAIO,
2011, p. 38). Os desdobramentos da consolidacdo do ensino superior privado no Brasil
levariam a trés nitidas tendéncias: 1%) a concentracao da oferta de ensino superior nas maos de
poucos grupos educacionais; 2%) a dispersdo das matriculas em instituicdes ndo universitarias;

3% a desconcentracdo regional e interiorizacdo das matriculas.

A primeira tendéncia — a concentracdo da oferta de ensino superior — se
manifesta, por sua vez, nos seguintes aspectos: na relagdo entre o numero de
instituicGes e o de mantenedoras (as 2100 institui¢cbes de ensino superior no
pais pertencem a pouco mais de 1400 mantenedoras); no controle do
mercado (as 20 maiores empresas educacionais detém quase 40% do
alunado); e na concentragdo da receita (15 grupos detém 27% da receita),
(SAMPAIO, 2013, p. 12).

° Ronaldo entre 2004 e 2007, dirigiu a Secretaria de Educacdo a Distdncia do MEC, foi também secretario-
executivo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e membro da Comissdo Executiva da Reforma da
Educac&o Superior.

40



O que podemos notar é que essa expansdo do setor privado de ensino superior estaria
associada ao projeto neoliberal de reconfiguracdo do Estado e atendimento as demandas do
mercado, ndo necessariamente da populacdo. Segundo as teses neoliberais, 0s paises
periféricos deveriam liberalizar, desregulamentar a economia e conformar-se as imposicdes de

mercados financeiros.

A transformacdo das IES privadas em universidades e Centros Universitarios, segundo
Sampaio (2011), também significou liberar-se do controle burocrético. Essa prerrogativa teria
acelerado a expansdo dessas instituicdes, pois lhes garantiu vantagens competitivas no
mercado, na medida em que se tornaram instituicGes maiores devido ao resultado do processo
de fusdo e incorporagdes de instituicoes de Ensino Superior. “Ao assumirem a forma legal
‘com finalidade lucrativa’, as entidades mantenedoras adquirem o direito de transformar as
instituicbes de ensino superior em mercadorias, tornando-as passiveis de serem vendidas e
compradas no mercado” (SAMPAIO, 2013, p.11).

Segundo Sampaio (2013), além das aquisices e fusGes ocorreriam outros dois
movimentos por parte das IES com finalidade lucrativa: a abertura de capital na bolsa de
valores e o estabelecimento de parcerias com redes internacionais de educagdo. Alguns dos
principais exemplos dessas instituicdes de capital aberto sdo os grupos Kroton Educacional
S.A; Anhanguera Educacional Participacdes S.A e a Estacio Participacfes S.A. Estd em curso
a formacdo de grandes conglomerados privados de ensino superior, como ocorreu com a

pretendida fusdo dos grupos Anhanguera e Kroton*°.

A preocupacdo do setor privado, conforme Sampaio (2013), era manter seu
crescimento sempre a frente das instituicbes de ensino superior publico e manter o
investimento em cursos profissionalizantes voltados ao mercado do trabalho. Barreyro e Costa
(2015) assinalam que em 2012 as companhias Kroton, Anhanguera e Estacio absorviam15,8%
do total de matriculados no ensino superior do pais entre pulblicas e privadas, ou seja
1.110.611 matriculas: “6,1% para a Anhanguera; 5,8% para a Kroton, e 3,9% Estacio”
(BERREYRO; COSTA, 2015, p. 21). Para Sampaio (2013), essas instituicdes tenderiam a

formacdo de oligopolios. Barreyro e Costa (2015) problematizam essa condicéo:

100 Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) aprovou dia 14/05/2014 com restrigdes, a associagio entre a
Anhanguera Educacional Participacdes S/A e a Kroton Educacional S/A. Em dezembro de 2013, a Superintendéncia-
Geral do Cade encaminhou ao tribunal do 6rgdo parecer em que aponta que a associacdo entre Anhanguera e Kroton
gera concentragdo de poder econdmico em alguns mercados de educagdo superior. Foram apontadas preocupacdes em
relacdo a concorréncia na oferta de cursos de graduacdo presenciais e a distancia. Na avaliagdo da Superintendéncia-
Geral, se a associagao fosse aprovada sem restricdes, poderia gerar prejuizo para alunos dos cursos, como alta de pregos,
reducéo de oferta desses servicos e queda na qualidade do ensino. (G1, 2014, [s/p])
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Com a captacdo de recursos, tais como ofertas publicas e outras obrigaces
financeiras, a Anhanguera, Estacio e Kroton fizeram 78 aquisic@es (54,2%)
do total de 144 que ocorreram no setor entre 2007 e 2012, mostra uma
tendéncia oligopolizacdo do sistema, que crescera nos proximos anos,
especialmente em relagdo alunos matriculados.”* (BARREYRO; COSTA,
2015, p. 40).

O capital, agora transnacional, proporcionou mais poder as instituicbes privadas, por
meio da formacdo de seus conglomerados, que pressionam o Estado a atender suas
necessidades e pretensdes, garantindo, de alguma forma, a continuidade de sua expansdo com
preenchimento de suas vagas ociosas e isengdes fiscais. Wilson Almeida (2014) confirma essa
perspectiva quando relata que o setor privado de ensino chegou a saturagdo com a sobra de
vagas. Nesse ponto, entretanto, a cartilha neoliberal é ignorada, pois as instituicGes privadas
ndo quiseram sofrer os ajustes dos mecanismos do mercado e rapidamente recorreram ao

Estado em busca de financiamentos.

Grafico 4. Institui¢des de Ensino Superior Brasil: publicas/privadas (2000-2013)
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No gréafico acima aponta-se para uma evolucdo do numero de instituicbes de ensino
superior e nele podemos observar também que houve uma constante ascensdo entre 2000 e
2013, totalizando um aumento de 102,6%. As IES privadas cresceram 108,2% e as publicas
71%. Em 2013, as instituicdes de ensino superior totalizaram 2.391 instituicdes, sendo 2.090

privadas e 301 publicas.

1 Tradugdo da autora: Original: “Com la captacion de recursos, por ejemplo las ofertas piblicas de acciones, y
otras obligaciones financieras, la Anhanguera, la Estécio y la Kroton realizaron 78 adquisiciones (54.2%) del
total de 144 que ocurrieron en el sector entre 2007 e 2012, lo que muestra una tendéncia de olopolizacion del
sistema, que crescerd em los proximos afios, sobre todo respecto de los alunos inscritos”. (BARREYRO;
COSTA, 2015, p. 40)
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2.7. O Ensino Superior no Estado de Séo Paulo

Uma anélise sobre o Estado de Séo Paulo, o mais populoso do Brasil, com 44.749.699
milhdes de habitantes, segundo o IBGE (2016), mostra que ele é também o que detém o maior
nimero de instituices de ensino superior: 598 estabelecimentos (25,3%) dos 2.364
distribuidos pelo pais (INEP, 2015). Quanto as matriculas nestes estabelecimentos, ha
aproximadamente 1.982.054 (24,7%) de um total nacional de 8.027.297 (INEP, 2015). Com
relacdo as politicas federais de acesso ao ensino superior privado lucrativo no estado de S&o
Paulo, cabe ressaltar que o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), entre 2010 e 2015,
firmou em torno de 543,5 mil contratos em S&o Paulo (SEMESP, 2016). Destes, a Regido
Metropolitana da Capital foi responsavel por 258,3 mil dos contratos e Campinas 93,3 mil. As
cidades de Sorocaba e S&o Jose dos Campos efetivaram 30 mil. Marilia, Ribeirdo Preto,
Bauru, S&o José do Rio Preto, Presidente Prudente e Baixada Santista somaram entre 18 mil e
10 mil contratos e os 10 mil contratos restantes dividiram-se nas demais cidades (SEMESP,
2016).

O Estado de Sao Paulo é também aquele com o maior niUmero de bolsas do Programa
Universidade para Todos (PROUNI). “Sao 6.598 bolsas integrais e 2.286 parciais, num total
de 8.884, cerca de 19% das oferecidas em todo o pais (47.059)” (MEC, 2015) . Essas vagas
oferecidas pelo PROUNI distribuem-se entre a rede publica e privada lucrativa e
confessional/filantropica. Na rede privada, o atendimento foi impulsionado por esse

programa.

Assim, o estado de S8o Paulo na ultima década de 2000 passou a ser considerado
aquele com o maior nimero de instituicdes de ensino superior, sendo elas publicas e privadas
confessionais e lucrativas. Logo é também o primeiro em niimero de matriculas nesse nivel de
ensino (SEMESP, 2014)
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Grafico 5. Bolsistas PROUNI na Regido Sudeste (2005-2014)
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Das 598 instituicbes de Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo até 2014, apenas 95
estabelecimentos eram publicos, ainda que consideremos que o nimero das IES publicas
praticamente dobrou no periodo entre 2000 e 2014. A expansdo se intensificou, a partir de
2010, durante a transi¢cdo do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma
Rousseff (2011-2016), como resultado da politica de inclusdo no ensino superior, na entéo

terceira gestdo de governo federal do Partido dos Trabalhadores (PT).

Gréfico 6. InstituicGes de Ensino Superior Pablicas e Privadas em SP:(2000-2014)
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As IES privadas, a partir de 2000, ja eram maioria no estado e mantiveram seu
crescimento de forma mais timida. O impulso dos financiamentos estudantis como FIES,
PROUNI e Projeto Bolsa Universidade favoreceu também a ampliagdo das matriculas dessas
instituicdes. O crescimento mais significativo no nimero das instituicdes privadas ocorre
entre 2001 e 2007, depois praticamente se estabiliza, como apontam os dados do INEP, até o
ano de 2014. Na rede publica, observamos que o nimero de instituicdes, apesar de menor em
relacdo a rede privada, apresenta um maior crescimento, entre 2010 e 2014 seu nimero dobra.

Tabela 1: Sdo Paulo (Estado): Matriculas em Cursos de Graduacéo Presenciais por

Organizacdo Econémica (2000/2014)

Ano Publica % Privada % Total
2000 125.553 15,4 692.751 84,6 818.304
2001 130.914 14,6 767.729 85,4 898.643
2002 153.432 15,5 835.264 84,5 988.696
2003 163.030 15,5 887.024 84,5 1.050.054
2004 175.073 15,8 934.620 84,2 1.109.693
2005 182.102 15,4 1.002.926 84,6 1.185.028
2006 182.815 14,4 1.086.161 85,6 1.268.976
2007 187.050 13,9 1.159.571 86,1 1.346.621
2008 188.336 13,5 1.210.714 86,5 1.399.050
2009 183.085 13,2 1.202.022 86,8 1.385.107
2010 212.035 14,4 1.262.481 85,6 1.474.516
2011 231.260 15,0 1.311.155 85,0 1.542.415
2012 246.998 15,7 1.326.686 84,3 1.573.684
2013 261.082 15,9 1.382.843 84,1 1.643.925
2014 270.652 15,8 1.444.863 84,2 1.715.515

Fonte: INEP/Sinopse da Educacdo Superior 2000-2014/quadro da autora

As matriculas no ensino superior na rede privada, que em 2000 eram 692.751 mil, em
2014 ja somavam 1.444.863, um crescimento de mais de 108%. Na rede publica esse
crescimento foi ainda mais intenso, de 115,5%, pois em 2000 as matriculas foram 125.553 e
em 2014 esse numero foi de 270.652. Contudo, ao final do periodo, a matricula privada

representava os mesmos 84% do total.
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3. A implementacdo do Projeto Bolsa Universidade no &mbito do Programa Escola da

Familia

3.1. Antecedentes nacionais: 0os Programa Abrindo Espacos e Escola Aberta da
UNESCO

H& pelo menos duas décadas o Ministério da Educacdo estabelece parcerias com
organismos internacionais, entre eles a Organizacao para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
das Nacdes Unidas (UNESCO), a fim de desenvolver projetos de interesse comum. Esse foi o
caso do programa de abertura das escolas nos finais de semana, recomendado por
pesquisadores vinculados ao 6rgdo para fazer frente ao aumento de agressdes registrado nas
escolas publicas. Em 2000, a representacdo da UNESCO no Brasil lancou o Programa
Abrindo Espacos: Educacdo e Cultura para a Paz, que incentivou a abertura de escolas
publicas aos fins de semana para oferecer aos jovens e as comunidades do entorno escolar

atividades esportivas, artisticas, culturais, de lazer e de formacdo para o trabalho.

No ano 2000, no ensejo da celebra¢do do Ano Internacional da Cultura de
Paz, a UNESCO no Brasil lancou o Programa Abrindo Espagos: Educacéo e
Cultura para a Paz. Este Programa se insere no marco mais amplo de atuacédo
da UNESCO, voltado para a construcdo de uma cultura de paz, em prol da
educacdo para todos e ao longo da vida, pela erradicacdo e o combate a
pobreza e pela construgdo de uma nova escola para o século XXI. A
UNESCO advoga uma estratégia de abertura das escolas nos finais de
semana, em comunidades em situacBes de vulnerabilidade social, e a
disponibilizacdo de espagos alternativos gque possam atrair 0s jovens,
colaborando para a reversdo do quadro de violéncia e para a construcdo de
espacos de cidadania, com atividades socioculturais, esportivas e de lazer
(NOLETO, 2004, p.11-12).

O piloto do Programa foi realizado nos Estados do Rio de Janeiro e Pernambuco. Com
base em avaliacdo positiva dessa experiéncia, a iniciativa foi estendida a todo o pais
(WAISELFISZ & MACIEL, 2003). A partir de 2004, o Programa da UNESCO se tornaria
uma politica publica de ambito nacional, de carater interministerial, alcancando numerosos
municipios e estados que se associaram ao organismo internacional e ao Ministério da
Educacdo para implementar o que passou a se chamar Programa Escola Aberta (PEA):

Educacéo, Cultura, Esporte e Trabalho.

Amparado na justificativa de combater a violéncia por meio do funcionamento das
escolas aos finais de semana, o PEA se inseriu na politica do Governo Federal com a

finalidade de promover a melhoria da qualidade da educacdo, a promocéo da cidadania, a
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inclusdo social e a construcdo de uma cultura de paz por meio do envolvimento e da
participacdo da comunidade, ampliando o didlogo e a cooperacédo entre alunos, pais e equipes
profissionais que atuam nas escolas (BRASIL, 2011b, p.02).

O PEA foi concebido como uma politica intersetorial em trés niveis: nacional,
envolvendo distintos ministérios; regional, abrangendo estados, municipios e 0s respectivos
conselhos; e local, implicando as escolas, suas equipes e comités (MEC, 2010). Uma das
estratégias privilegiadas pelo PEA foi a articulacdo com organizagdes da sociedade civil e da
esfera privada.

Outras instituicGes, como por exemplo, da iniciativa privada, da sociedade
civil, universidades, faculdades e institutos de ensino, sistema S (SESI,
SESC, SENAC, etc.) e oOrgdos publicos deverdo ser identificados e
convidados a colaborar com as atividades do Programa, tanto no nivel de
planejamento como de execugdo (BRASIL, 2011b, p.8).

A principio, o PEA foi financiado com recursos da Unido, enquanto a UNESCO
realizava a gestdo técnica e administrativa, capacitando os recursos humanos e elaborando
relatorios de monitoramento e avaliagdo (BRASIL, 2004). Durante os governos de Lula da
Silva, o PEA passou a ser coordenado nacionalmente pela Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), em parceria com a Secretaria
de Educacdo Basica (SEB) do Ministério da Educacdo, com a cooperacdo técnica da
UNESCO.

“Entre 2000 e 2006, em parceria com secretarias municipais e estaduais de
educacdo, o Programa Abrindo Espacos abriu 10 mil escolas e atendeu cerca
de 10 milhGes de pessoas nos cinco primeiros estados em que foi implantado
— Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia e Sdo Paulo”
(GOMES, 2008, [s/p]).

Para que a implementacdo do Programa fosse possivel, foram repassados recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) as unidades escolares publicas de
educacdo basica, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola para o Funcionamento das
Escolas nos Finais de Semana (PDDE/FEFS)!2, conforme a resolugio CD/FNDE N°

20 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado pela Resolucgéo 12, de 10 de maio de 1995, com o
nome de Programa de Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE). Posteriormente, passou
a se chamar PDDE, devido a edi¢do de Medida Provisoria (n. 1.784, de 14 de dezembro de 1998). Sua finalidade
era prestar assisténcia financeira federal, em carater suplementar, as escolas publicas de ensino fundamental das
redes estaduais, municipais, do Distrito Federal e as escolas de educacgao especial qualificadas como entidades
filantropicas ou por elas mantidas, desde que registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social. A partir de
2009 com a Lei n°® 11.947, de 16 de junho, foi ampliado para toda a educacdo bésica, passando a abranger as
escolas de ensino médio e da educacdo infantil (FNDE, 2015). As escolas publicas que integram o Programa
Escola Aberta recebem recursos por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola para o Funcionamento das
Escolas nos Finais de Semana (PDDE/FEFS), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).
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052/2004. O PEA conferiu prioridade as escolas de Ensino Fundamental ou Médio localizadas
em &reas consideradas de vulnerabilidade social. Sobre o Finaciamento do Programa Escola
Aberta a resolucdo N.°052 de 2004, do FNDE estabelece:

Art. 3° - O Programa Escola Aberta — PEA ser& financiado com recursos
provenientes de dotaces consignadas na Lei Orgamentaria da Unido.

Art. 4° - O Projeto-Piloto do Programa serd executado em 40 meses e
obedecera aos seguintes critérios:

I — o atendimento seréa realizado, preferencialmente, a escolas publicas de 52
a 82 série e do ensino médio situadas em regiGes metropolitanas do pais e,
consideradas como areas de risco social;

Il — as escolas que integram os sistemas de educacdo estadual e municipal
mencionadas no inciso | deverdo estar cadastradas no Censo Escolar,
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP (BRASIL, 2004, p.3).

Entre 2000 e 2006, em parceria com secretarias municipais e estaduais de educacao, o
Programa Abrindo Espagos abriu 10 mil escolas e atendeu cerca de 10 milhGes de pessoas nos
cinco primeiros estados em que foi implantado — Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Bahia e Séo Paulo (GOMES, 2008).

O PEA, em seu manual, sugeriu que a equipe local responsavel pela coordenacéo
e execucdo do Programa nas escolas aos finais de semana fosse organizada da seguinte forma:

e a direcdo escolar, como presidente da unidade executora, responsavel legal da escola
nos termos de compromisso e prestadora de contas dos recursos;

e 0 coordenador comunitario, que deve ser membro da comunidade com estreito vinculo
estabelecido com a escola, como responsaveis por alunos;

e 0 educador profissional da unidade escolar deveria ter disponibilidade de pelo menos
quatro horas durante a semana (contrapartida da secretaria) e para atuar aos finais de
semana com a atividade subsidiada;

e 0s oficineiros seriam voluntarios da comunidade do entorno, de outros locais ou de
projetos parceiros com competéncia e habilidades especificas;

e 0s colaboradores seriam universitarios, agentes de saude, representantes de
organizagdes comunitérias, culturais e da comunidade escolar.

Na maior parte dos estados, o Programa seguiu esse modelo de organizacao sugerido
pelo manual do PEA. Os estados de Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Piaui e Roraima nédo
estabeleceram parcerias com Instituicdes de Ensino Superior (IES). Na Bahia, Rio Grande do

Sul e Rio de Janeiro procurou-se estabelecer parcerias com IES pablicas (NOLETO, 2004).

Os recursos humanos utilizados por essas regifes para coordenacdo e execucdo dos
projetos nas escolas aos finais de semana teve como base de sua organizacgao e gestdo local:
0s jovens das comunidades onde se inseriam as escolas, que atuavam em sua maioria como

oficineiros e voluntéarios. Em S&o Paulo foi feita a opcéo de parceria com as IES privadas, por
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meio de convénios, estabelecendo-se o Projeto Bolsa Universidade, como se vera em detalhe

mais adiante.

3.2. Antecedentes paulistas: o programa Parceiros do Futuro

A prética de abertura das escolas publicas nos finais de semana para atividades
esportivas, culturais e educativas com a participacdo das comunidades ndo é inovadora, assim
como ndo € nova a percepgdo de que esse tipo de gestdo escolar aberta a comunidade ndo s6
reduz roubos e vandalismo contra os edificios escolares, como pode diminuir os indices de
violéncia envolvendo jovens, porque lhes oferece a alternativa de desenvolver atividades
saudaveis em ambientes protegidos (como costumam ser as escolas, quando comparadas as

ruas dos bairros periféricos dos grandes centros urbanos).

Foi com base em experiéncias em municipios paulistas que o entdo Deputado Estadual
Hamilton Pereira (do Partido dos Trabalhadores) apresentou na Assembleia Legislativa em
1997 o projeto que em maio de 1999 seria aprovado como Lei 10.321, sancionado com
vetos®® pelo governador Mario Covas, instituindo “programa interdisciplinar e de participacéo

comunitaria para prevencao ¢ combate a violéncia nas escolas da rede publica de ensino™.

A Lei deu origem ao Programa Parceiros do Futuro, implementado pela Secretaria de
Estado da Educacdo na gestdo de Tereza Roserlei Neubauer da Silva, que ocupou a pasta
durante o mandato de Covas (que faleceu em 2001 e foi substituido pelo vice-governador
Geraldo Alckmin). A Secretaria justificava o Programa como um meio de recompor lagos de
solidariedade esgarcados nos meios urbanos empobrecidos:

A maior parte da nossa populagdo vive hoje em enormes aglomerados
urbanos, marcados pelo anonimato e isolamento dos individuos, em virtude
da auséncia de lagos de fraternidade e parentesco entre os habitantes de cada
vizinhanga ou comunidade. (...) Se acrescentarmos a essa situa¢éo a auséncia

da mulher no cotidiano familiar inserida, cada vez mais, no mercado de
trabalho, por necessidade ou opgao, o tratamento banalizado da vida, por

13 05 artigos vetados referiam-se: a criacdo de um nucleo central intersecretarial e multiprofissional, com
técnicos das secretarias de educacao, salde, justica, seguranca publica e assisténcia social, que daria suporte ao
programa; a participacdo de técnicos de organizacdes da sociedade civil (como o Nucleo de Estudos sobre a
Violéncia da Universidade de Sdo Paulo, a Comisséo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil,
a Comissdo de Justica e Paz da Cdria Metropolitana); a criacdo de equipes multidisciplinares formadas por
psicélogos, assistentes sociais e professores de artes e de educacéo fisica (O "Parceioros do Futuro” Tem passado
— opinido / Assembleia legislativa de Sdo Paulo).
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alguns meios de comunicacgdo, e 0 acesso facil a drogas e armas de fogo,
resulta um ambiente propicio para a disseminacdo cada vez maior da
marginalizacdo e desintegracdo social. (...) Se ndo formos capazes de
garantir-lhes praticas mais éticas, criativas e construtivas, colocaremos em
risco toda uma geracdo futura e a prépria sobrevivéncia de cada um de nos
(NEUBAUER, 1999).

O Programa Parceiros do Futuro se propunha manter as escolas estaduais situadas em
regides periféricas da Capital e da Grande S&o Paulo abertas aos finais de semana para a
comunidade, na tentativa de desenvolver um trabalho de prevencdo ao consumo de drogas
ilicitas, & marginalizacéo e a violéncia entre os jovens, como consta na noticia sobre o apoio
recebido do Lions Clube (SAO PAULO, 2001).

Nestes espacos realizam-se atividades esportivas, cursos, palestras e
apresentacOes artisticas abertas aos préprios alunos da escola e as criangas,
jovens e adultos da comunidade. Cerca de metade dessas atividades foi
patrocinada pelas Secretarias de Estado, como da Educacdo, da Seguranca,
de Esportes, da Cultura, da Salde, da Justica, do Trabalho, do Meio
Ambiente, e por associacdes, empresas e fundacdes, como Sou da Paz,
Amigos da Escola, SEBRAE, Eletropaulo, entre outros. A outra metade veio
das préprias comunidades, que Sse organizaram para pPromover Cursos

ministrados por voluntarios e apresentacfes com os artistas locais, num
movimento de valorizacdo e difusdo de sua cultura (SAO PAULO, 2001).

Segundo Ana Maria Stuginski, ao final do Programa Parceiros do Futuro, havia 480
escolas abertas ao publico aos finais de semana, oferecendo programacdo cultural. Essa

experiéncia teria servido de base para o Programa Escola da Familia, que viria a sucedé-lo.

3.3. A Escola Aberta em Sdo Paulo: a primeira fase do Programa Escola da Familia
(PEF)

Geraldo Alckmin foi eleito governador para o mandato 2003/2006, e designou como
Secretario de Educacdo Gabriel Chalita, em agosto de 2003 o Programa Escola da Familia foi
estruturado e instituido em julho de 2004, por meio do Decreto n° 48.781. Sua implantacédo
coube ao entdo diretor de Projetos Especiais da Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educagdo (FDE), Paulo Alexandre Pereira Barbosa'*, na época também Secretario Adjunto da

pasta da Educacéo.

14 prefeito eleito pelo PSDB na cidade de Santos na gestdo 2013/16, e reeleito para a gestdo 2017/20.
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Inspirado em documentos e na proposta da UNESCO?®®, o Programa paulista foi
redigido por uma equipe da FDE liderada por Ana Maria Stuginski, atendendo solicitagéo do
Gabinete da Secretaria de Estado da Educacdo. Assim como no programa nacional, os
objetivos enunciados foram a difusdo da cultura de paz e a prevencdo a violéncia entre 0s
jovens, mediante a mobilizacdo das comunidades para proteger as escolas. Documentos
oficiais mais recentes, como o de Orientacbes para o Planejamento Escolar (2004),
mencionam também o ganho qualitativo de “utilizar as escolas da rede estadual de maneira
democratica”, “disseminando valores convivéncia social solidaria e ajudando na prevencgéo de
comportamentos geradores de violéncias” (SAO PAULO, 2014). Quando perguntado em
entrevista sobre a deciséo de adesdo ao PEA quando foi Secretario de Estado da Educacgéo de

Sao Paulo, Gabriel Chalita relatou:

Logo que assumimos a Secretaria de Estado da Educacgdo, deparamo-nos
com indices de violéncia na escola e no entorno dela que eram assustadores.
Pais, alunos e professores foram ouvidos para sabermos com que escola eles
sonhavam. Naturalmente, os problemas de seguranga apareceram em
demasia, mas também falaram de uma escola que criasse oportunidades de
desenvolvimento pessoal e profissional, que fosse um ponto de encontro
intergeracional nas comunidades, capaz de transmitir a heranca cultural e os
valores humanos. Este foi um dos primeiros desafios: como despertar o
sentimento de pertencimento e fazer a escola se tornar um espaco de paz.
(...) Nessa época, como Presidente do Consed [Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educacdo] tive a oportunidade de conhecer
experiéncias nacionais e internacionais em parceria com diversos Orgaos
internacionais. Acompanhei o resultado de projetos que conseguiram
reverter indices de violéncia com a abertura de escolas aos finais de semana.
Dessa forma, estruturamos para S8o Paulo o Programa Escola da Familia
que, em agosto de 2003, abriu todas as 5400 escolas para a comunidade,
durante os finais de semana (CHALITA, G., 2016, entrevista concedida

a pesquisadora).
Em publicacdo dedicada ao PEF, de 2004, os pesquisadores Ménica Peregrino e
Paulo Carrano foram convidados a analisar a importancia dessa abertura de espagos escolares
para os jovens de baixa renda. Os autores esclarecem que uma escola inclusiva sera parte, ndo
0 todo, no processo da resolucdo dos problemas sociais enfrentados pela juventude das classes

populares:

Consideramos que, se a permeabilidade da escola ao jovem ndo é razdo
suficiente para resolver todos os (muitos) problemas que tocam a juventude
neste pais, ela é razdo necessaria. E ainda, se € verdade que fazer da escola
espaco de expressdo, de participacdo, de socializagdo do jovem, tornando-a
mais permeavel as suas demandas e necessidades, ndo sera a “varinha de

15 Em entrevista concedida a pesquisadora, uma das autoras do PEA, Ana Maria Stuginski, mencionou o
Relatério Delors, como um dos documentos consultados que teriam subsidiado a proposta.
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conddo” para resolver problemas, ¢ igualmente verdadeiro que o caminho
para a solugdo deles passa necessariamente por uma escola mais aberta,
significativa e acolhedora. Quem poderd negar? (CARRANO &
PEREGRINO, 2004, p. 61).

Em outras palavras, os autores afirmam que ndo ha solucbes faceis e ndo se
resolverd os multiplos problemas que afetam a juventude das camadas populares mantendo
apenas as escolas abertas aos finais de semana. Esse espago escolar precisa permanecer aberto
também durante os outros cinco dias da semana, constituindo um ambiente acolhedor e ndo
um espaco hostil e sem oportunidades que ndo permita aos jovens vislumbrar novos
horizontes de realizacdo pessoal e coletiva. A escola ndo pode arquitetonicamente constituir-
se como um espaco que se assemelha ao cotidiano de um cércere punitivo e achar que, apenas
por abrir-se aos finais de semana, pode tornar-se repentinamente uma escola aberta e

democratica.

O fato é que, em 2004, o PEF foi implantado em todos os 645 municipios do Estado
de S&o Paulo em 5.306 unidades de ensino, envolvendo os gestores de todas essas escolas e
300 coordenadores de area articulados por 89 Diretorias de Ensino; foi organizado a partir de
quatro eixos: Esporte, Cultura, Saude e Trabalho (FDE, 2013). Para desenvolver as atividades
educativas e recreativas, foram arregimentados voluntarios e contratados 5.000 educadores
profissionais e 25 mil estudantes universitarios, bolsistas de 311 instituicdes privadas de

ensino superior conveniadas ao Programa.

Algumas das singularidades da versdo paulista do Programa foram a possibilidade de
adesdo de escolas municipais e de estabelecimento de convénios com Instituicbes de Ensino
Superior (IES) privadas do Estado de Séo Paulo, por meio do Projeto Bolsa Universidade
(PBU). Assim, estudantes bolsistas passaram a desempenhar a funcdo de educadores nas
escolas publicas abertas aos finais de semana. Desde entdo, 0s universitarios engajados em
atividades do Programa Escola da Familia recebem bolsas integrais nas IES privadas, cujos
custos sdo compartilnados por estas e pelo governo estadual. Chalita relata que as IES
privadas teriam acolhido os alunos que ndo tiveram a oportunidade de acessar qualquer IES
publica. Assim também confirma Alberto Ishikava, chefe do Departamento de Convénios, que
afirmou ndo ter participado da concepcao do PBU e confirmou a escolha pela rede privada de

ensino superior, com a finalidade de oferecer bolsas de estudo:

Eu ndo sei como foi pensado o Bolsa Universidade... N&o pensamos nos
estudantes de universidade publica, porque ele ndo tem despesa com 0 curso.
Porque o0 objetivo era a bolsa integral. O estudante da publica pode ser
voluntario se quiser. Um aluno estagidrio da publica precisa de um
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profissional da semana letiva para acompanhar. Na concepcdo ndo foi
pensado. No artigo 4 estabelece-se os parceiros. A ideia foi a inclusdo no
ensino superior. (ISHIKAVA, A., chefe de Departamento de Convénios,
2016, entrevista concedida a autora).

Dentre as parcerias estabelecidas pelo PEF em S&o Paulo no inicio de sua implantagdo
(2003-2006), destaca-se a contratacdo de servicos do Instituto Ayrton Senna para 0

desenvolvimento do Programa SuperAgéo Jovem:

O SuperAcao Jovem, desenvolvido pelo Instituto Ayrton Senna em parceria
com a Secretaria de Estado da Educacéo, retne e orienta alunos de 14 a 18
anos, para que estes se organizem em grupos, detectem e escolham um
problema, na escola ou na comunidade, e criem estratégias para resolvé-lo,
executando uma acéo real. O SuperAcdo faz parte do Programa Escola da
Familia. O Instituto Ayrton Senna também desenvolve este projeto no
Distrito Federal, Para, Mato Grosso do Sul, Ceara, na Bahia e em Santa
Catarina (Programa SuperAcéo Jovem, SAO PAULO, 2005).

A contratacdo dos servicos do Instituto Ayrton Senna para o desenvolvimento do
programa SuperAcdo foi estendida (mediante aditamento de contrato) também as Escolas de
Tempo Integral durante a gestdo do vice-governador Claudio Lembo (SAO PAULO, 2006),
que exerceu 0 governo em 2006 (quando Geraldo Alckmin se afastou do cargo para concorrer a
Presidéncia da Republica) e nomeou para a pasta da Educacdo Maria Lucia Vasconcelos. Segundo
a autora da proposta e atual coordenadora, existiram diversas outras parcerias no PEF, porém

sem Onus para os cofres do Estado.

(...) o PEF teve grandes parceiros. Tinha uma estrutura nas Diretorias que
ajudou na implantacdo. Hoje ndo, nds ndo temos mais essa estrutura. Tinha
um coordenador de &rea que visitava as escolas. Essa estrutura foi
diminuindo, foi acabando. Hoje temos s um supervisor responsavel
(STUGINSKI, A., 20186, entrevista concedida a autora).

Até 2006, as atividades do PEF englobaram a totalidade das escolas da rede estadual
paulista (BENDRATH, 2009). Nesse ano houve uma reestruturacdo do Programa, pois se
encerrava o contrato com a UNESCO. Com respeito a participacdo da UNESCO no Programa
Escola da Familia, Chalita (2016) declarou resumir-se a cooperagdo técnica na concepc¢do do
Programa.

A Secretaria da Educacdo assinou um termo de cooperagao técnica com a
UNESCO para o periodo de 2003 a 2006, periodo em que estruturamos e
implantamos o PEF. E previsto que os Organismos Internacionais transfiram
tecnologias para que os programas transformem-se em politicas publicas e,

entdo, encerrem a sua participagdo (CHALITA, G., 2016, entrevista
concedida a pesquisadora).

Entretanto, os depoimentos colhidos e a bibliografia sobre o PEF permitem constatar

gue o contrato com o organismo internacional ndo envolvia apenas conhecimento, mas
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também a administragdo dos recursos (que desta forma escapava as rigidas regras impostas ao
setor publico), incluindo a contratacdo de coordenadores técnicos e de area, que atuavam na
formacdo dos agentes e na supervisdo do Programa. Segundo Stuginski (2016), o perido em
que a UNESCO esteve a frente do PEF foi 0 auge do Programa:

Eu ndo estava 4, ndo participava disso. Ela [UNESCO] recebia verba do
Estado de S&o Paulo, é muito mais facil vocé trabalhar assim, porque vocé
ndo precisa fazer licitacdo para as coisas. VVocé vai fazer um seminario, tem
chancela da UNESCO, entdo contrata isso, contrata aquilo, entdo existe uma
flexibilidade muito grande. O que deu um “up” para o PEF. Durante a
participacdo dela foi a época da expertise, ela tinha o conhecimento (...)
(STUGINSKI, A., 2016, entrevista concedida a pesquisadora).

Tanto Gabriel Chalita quanto Ana Maria Stuginski afirmam que o fim do convénio
com a UNESCO seria um fato “natural”, decorrente da “transferéncia de tecnologia”, o
Programa poderia seguir com os meios proprios da Secretaria Estadual. O fim do convénio,
porém, coincidiu com a transferéncia da coordenacdo do Programa para o FDE, que de 2003 a
2006 ficara centralizada no Gabinete do Secretario (aos cuidados de Cristina Cordeiro), e

também com a reducéo substantantiva do PEF, como veremos a seguir.

3.4. A gestdo do Programa Escola da Familia (PEF)

A hegemonia do PSDB na politica paulista teve continuidade com a eleicdo de José
Serra ao governo estadual para o mandato 2007-2010. Serra (que deixou 0 governo em 2009
para concorrer a Presidéncia, legando o mandato para o vice Alberto Goldman) trouxe para a
Secretaria de Educacdo personalidades que tiveram papel destacado na esfera nacional
durante os governos de Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia da Republica, como Maria
Helena Guimardes de Castro (2007-2009) e o préprio ex-ministro Paulo Renato Souza (2009-
2010).

O PEF sofreu importantes mudancas nesse periodo, em decorréncia do rompimento do
convénio de cooperacdo técnica entre a Secretaria Estadual de Educacdo de Sao Paulo
(SEESP) e a UNESCO, houve a reducdo do nimero de escolas integrantes para menos da
metade e, além disso, redistribuiram-se pelas instancias da SEESP, as fun¢Ges antes exercidas
pelos coordenadores técnicos e de area (até entdo contratados pela UNESCO), conforme a

Resolucéo 82 de 1° de dezembro de 2006. O financiamento do Programa, por sua vez, passou
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a ser realizado com recursos do orgamento estadual, suplementados pelo Programa Dinheiro

Direto na Escola/Funcionamento das Escolas nos Finais de Semana (PDDE/FEFS).

Desde 2007 o Programa passou a atuar de forma bastante reduzida em comparacéo aos
anos anteriores. Com isso, muitas escolas tiveram as atividades ligadas ao Programa
encerradas, sem que as condi¢cbes socioecondémicas e 0 grau de exclusdo social da
comunidade envolvida fossem considerados. Segundo a analise de Bendrath (2009), das 5.306
escolas integrantes, apenas 2.650 continuaram a oferecer as atividades do programa nos finais
de semana. Com isso, foram excluidas mais de 50% das escolas do PEF. A coordenacdo do
PEF, que até entdo ficara no Gabinete do Secretério, foi transferida para a FDE, passando a

ser exercida por Ana Maria Stuginski.

Entdo ele [PEF] vem para o FDE com corte de 50%, ou seja, 50% das
escolas foram desligadas do Programa em 2007. Uma contengdo
orcamentaria, vamos dizer que tenha sido um corte necessario porque,
primeiramente ndo foi por adesdo, todos tinham que abrir as escolas. Eu ndo
participei do corte e ele [Ishikava] também ndo foi tdo democrético, digamos
assim, cortou e ndo consultou muito as bases. Entdo agora a escola opta pelo
PEF, é por adesdo. As Diretorias Regionais analisam as condigdes e
demandas da comunidade, mandam para cd a proposta e a gente avalia
(STUGINSKI, A., 2016, entrevista concedida a autora).

Segundo os documentos oficiais do PEF, a Coordenacdo Geral do Programa seria
realizada pela Secretaria da Educacéo do Estado (SEE), por meio da Coordenadoria de Gestéao
da Educacdo Basica (CGEB), e pela Diretoria de Projetos Especiais (DPE) da Fundacdo para

0 Desenvolvimento da Educacéo (FDE).

A Secretaria e a FDE executam o Programa. Em 2006 ele estava em todo
Estado, nas 5 mil e poucas escolas, hoje estd em 2.221. Cada uma das 91
Diretorias de Ensino, atreladas a Secretaria, sdo responsaveis por um certo
namero de escolas. Em cada uma delas, junto com o dirigente, tem um
PCNP [Professor Coordenador de Ndcleo Pedagdgico] responsavel
regionalmente pelas escolas do PEF. Nem todas as escolas de uma Diretoria
estdo abertas, as vezes eu tenho uma [Diretoria] com 40 escolas, mas s6 20
estdo abertas. Em 2007 o PEF vem para a FDE, e até 2010 ninguém da
Secretaria tomava conta desse Programa, a coordenagdo era aqui. Em 2010
resolvem fazer uma Resolugdo, que divide a coordenacdo, uma parte € da
Secretaria e outra aqui, que a gente chama de Coordenagédo Geral. Tanto que
nos comunicados 0s nomes que vao sdo 0 meu e o do coordenador de l4. Ou
seja, na verdade, a coordenacdo geral é da Secretaria e da FDE,
fundamentada nessa Resolugdo. (STUGINSKI, A., 2016, entrevista
concedida a pesquisadora).
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Assim, a partir dessa Resolugdo de 2011, a Coordenacéo Geral do Programa Escola da
Familia passou a ser compartilnada por Ana Maria Stuginski, pela FDE, e por Wilson de
Tarso Gongalves Araujo, pelo Gabinete da Secretaria da Educacéo, substituido na funcdo em
2016 por Ricardo Addeo Dias.

A Secretaria da Educacdo do Estado-SEE, por meio da Coordenadoria de
Gestdo da Educacdo Béasica — CGEB e a Fundacdo para o Desenvolvimento
da Educacdo - FDE exercem a Coordenacdo Geral do Programa, com as
seguintes atribuicBes: Definir objetivos, metas e acbes em conformidade
com a politica educacional vigente na Secretaria da Educagdo; Planejar,
coordenar, acompanhar, avaliar e reformular, sempre que necessario, 0s
trabalhos desenvolvidos; Promover o envolvimento e o comprometimento
das autoridades escolares locais e regionais na implementacdo do Programa;
Organizar e executar acOes de capacitacdo dos educadores que atuam no
Programa, com vistas a consecucdo dos objetivos estabelecidos; Auditorar e
supervisionar o0 uso de recursos e verbas destinados as Coordenacdes
Regionais do Programa (SAO PAULO, 2013).

Ja a coordenacdo regional do PEF é de responsabilidade da respectiva Diretoria de
Ensino e exercida por meio de um Supervisor de Ensino designado pelo Dirigente Regional
da DE e também pelo Professor Coordenador da Oficina Pedagdgica (PCOP), responsavel
pelos Projetos Especiais.

O coordenador de Projetos Especiais deve manter, juntamente com o
Supervisor de Ensino, permanente interlocucdo com a Coordenacdo Geral do
Programa, de modo a conciliar as agdes desencadeadas na Diretoria de
Ensino e aquelas desenvolvidas nas escolas; participar das capacitagdes,
reunides e atividades afins, promovidas pela Coordenacdo Geral; auxiliar o
Supervisor de Ensino, integrante da Coordenacdo Regional do Programa, no
acompanhamento das atividades desenvolvidas nas unidades escolares,

propondo reformulagdes e adaptacbes das acGes do Programa, quando
necessarias. (SAO PAULO/PEF, 2010, p. 2).

A coordenacdo da logistica de atividades pedagdgicas, desenvolvimento e ligacéo
entre SEE e escola, até 0 ano de 2006, ficava a cargo dos Coordenadores de Area, contratados
pela UNESCO. Ja a operacionalizacdo técnica e financeira do PEF dentro das DEs, até o
inicio de 2008, era responsabilidade dos Coordenadores Técnicos, igualmente contratados
pela agéncia internacional. Além desses atores vinculados a UNESCO, a SEE ainda
disponibilizava no quadro de funcionarios das DEs, um Supervisor de Ensino e um Assistente
Técnico Pedagdgico (ATP) em regime integral de trabalho (mais 4 horas aos sabados e 4
horas aos domingos), além dos diretores das Unidades Escolares (UES) participantes do PEF,

que atuavam 4 horas aos sabados e 4 horas aos domingos nas suas respectivas UEs. Esse
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desenho original do PEF foi modificado a partir de 2006, quando a UNESCO deixou a gestdo

do Programa no Estado de S&o Paulo.

A Diretoria de Ensino exerce a Coordenacdo Regional do Programa Escola
da Familia, por meio de um Supervisor de Ensino, designado pelo Dirigente
Regional da DE e pelo Professor Coordenador do Nucleo Pedagdgico -
PCNP - de Projetos Especiais. Constituem atribui¢cbes da Coordenagéo
Regional: Manter permanente interlocucdo com a Coordenagdo Geral do
Programa, de modo a conciliar as agdes desencadeadas na Diretoria de
Ensino com aquelas desenvolvidas nas escolas;

Participar das capacitacdes, reunides e atividades afins, promovidas pela
Coordenacdo Geral; Auxiliar no acompanhamento dos projetos/atividades
desenvolvidos nas unidades escolares, propondo reformulacdes e adaptacdes
das acbes do Programa, quando necessarias; Supervisionar, propor,
implementar e avaliar as acGes necessarias para 0 desenvolvimento do
Programa Escola da Familia nas Unidades Escolares, de maneira que sejam
compativeis com as diretrizes estabelecidas pela politica educacional da
SEE; Estabelecer uma comunicagéo precisa com a Comissdo de Atribuigéo
responsavel pelo encaminhamento do Agente de Organizacdo Escolar,
assegurando o atendimento ao disposto no § 3° do Artigo 15 da Resolucéo
SE N° 32/11; Oferecer orientagdo técnica a equipe de educadores que
desenvolvem o Programa, nos aspectos pedagdgicos, legais e operacionais;
Desclassificar o Educador Universitario, conforme o Regulamento do
Programa Bolsa Universidade; Estimular parcerias locais e regionais, nos
termos da Resolucdo SE 24/2005, com os diferentes segmentos da sociedade
civil; Desenvolver acfes de reconhecimento pablico ao trabalho voluntario e
das instituicdes parceiras (MANUAL OPERATIVO/PEF, 2013).

As atribuicdes das escolas da rede estadual permanecem as mesmas nas
Resolucbes da SEESP de 2003 e 2013: elas devem disponibilizar espaco fisico e
equipamentos para a realizacdo das atividades do Programa, atendendo a comunidade intra e
extraescolar aos finais de semana e feriados, periodos de recesso e férias escolares. Para
execucdo do Programa sdo designados a direcdo da escola e os educadores profissionais®®
responsaveis pela organizacdo, monitoramento e orientacdo dos bolsistas e voluntarios.

De 2003 a 2006, a funcdo do Educador Profissional esteve diretamente ligada a
UNESCO, como consultor do 6rgdo. A partir de 2007, essa funcdo passou a ser incorporada

pela SEE, por meio de atribuicdo de aulas a Professores de Educacdo Baésica | (PEB 1)

1Educador Profissional da unidade escolar com disponibilidade de pelo menos 4 horas durante a semana
(contrapartida da Secretaria) e para atuar no final de semana (atividade ressarcida). Responsével, junto com o
coordenador comunitario, por organizar as atividades do Programa, dando suporte e orientacdo pedagogica as
acoes e integrando a escola com a comunidade (MANUAL OPERATIVO, SEE, 2010).
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recebendo vencimentos para uma jornada de 24 horas, para desenvolvimento de 16 horas aos

finais de semana e 8 horas em reunides pedagdgicas (BENDRATH, 2009).
Toda escola tem um supervisor ou educador profissional ou diretor, ndo se
pode abrir a escola sem eles. Agora, se hd uma escola que ndo tem esse
educador profissional, entdo ja é uma questdo de gestdo. O ideal € que esteja.
Essa figura do diretor foi criada em 2010 e ainda em algumas existem o
educador profissional, ambos sdo professores da rede, sdo funcdes, ndo
cargos. Ele permanece na escola na semana letiva, portanto ele tem chance
de acompanhar o entorno e entdo fazer um bom projeto no final de semana,
entdo ndo tem desculpa. O educador tem reunido toda semana com a
diretoria, as segundas e sextas-feiras. A nomenclatura mudou bastante. De
2003 até agora, eu tive 1.582.000 participacOes, fora os relatérios que nos
enviam. A gente tem uma revista eletronica no intrasite (STUGINSKI, A.,
2016, entrevista concedida a pesquisadora).

Sé&o atribui¢des do educador profissional, segundo a Secretaria de Educagdo no manual
operativo (2011), compor a estrutura local do Programa juntamente com o Gestor, ser
responsavel pela abertura da Unidade Escolar aos finais de semana, como também articular os

projetos em sua elaboracdo e implantacéo.

3.5. Orcamento destinado ao PEF (2004-2014)

Mesmo recorrendo a Lei de Acesso a Informagdo, ndo conseguimos reunir muitos
dados relativos as despesas realizadas pela SEESP com os Programas Escola Aberta e Escola
da Familia, s6 localizamos um relatério de execucdo orcamentaria do ano de 2012, que,
contudo, ndo discrimina os itens em que a despesa teria sido realizada. Ricardo Adeeo Dias,
atual coordenador do PEF junto ao Gabinete do Secretario, ndo se dispds a fornecer
informacBes a esse respeito. De acordo com Ana Maria Stuginski: “A estrutura local é
remunerada pela folha de pagamento. Os educadores profissionais e vice-diretor sdo da rede,
entdo os pagamentos vdo na folha de pagamento da escola. Agora, o dinheiro destinado
especificamente para as bolsas, isso eu ndo sei..” (STUGINSKI, A., 2016, entrevista
concedida a pesquisadora). Ja Ishikava, também do FDE, fez o seguinte relato:

Se colocdssemos todas as informagdes que temos no site, ndo seria possivel,
ele ficaria obsoleto. Tem dois sites, um gerencial e outro que € intrasite. O
custo do projeto seria com o Ricardo Dias da CGEB. Todo ano tem uma
dotacdo orcamentéria, mas isso é discutido na secretéria e é feito o plano

plurianual. Quem sdo os financiadores e como é feita divisdo entre o recurso
pelo Bolsa Universidade e os custos do programa, a questdo orcamentéria é
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com o Ricardo que pode te informar melhor, ela é coordenacdo da secretaria
de educacdo. (ISHIKAVA, A., chefe de departamento de convénios, 2016,
entrevista concedida a pesquisadora).

Entre 2004 e 2007 o Programa Escola Aberta esteve no orgamento concomitantemente
ao Programa Escola da Familia, ambos com a mesma proposta, a abertura das escolas aos
finais de semana com a pretensdo de estabelecer uma cultura de paz na comunidade, a partir
de agBes educativas. Segundo a descricdo do orgamento do estado de Sdo Paulo!’ 0 PEA e o
PEF no ano de 2004 e 2005, eles teriam or¢camento e produtos diferenciados. Caberia ao PEA
a responsabilidade da abertura das escolas nos finais de semana e ao PEF caberiam projetos,
acOes e parcerias desenvolvidas e encontros e reunides técnicas. A partir do ano de 2008 o
documento do orcamento do Estado deixa de mencionar o PEA e 0 produto esperado passa ser
unicamente em nome do PEF manter as escolas abertas aos finais de semana, nesse mesmo

ano o PEF deixa de receber recursos federais, que sé voltam a ser orgados, a partir de 2012.

Entre 2004 e 2007, o orcamento previu recursos do estado de S&o Paulo com o
montante de R$ 4.000.000, enquanto os recursos federais destinados ao PEF foi orcado em R$
6.000.000 totalizando 10.000.000. Entre 2008 e 2012 o orcamento demonstra somente
recursos advindos do estado de S&o Paulo. No governo de José Serra (2007-2011) o PEF
aumentou consideravelmente seus recursos estaduais, passando de R$ 1.000.000 para R$
111.023.873 no primeiro ano de governo.

Tabela 2 - PEF: recursos Federais / Estaduais (2004/2014)

Orcamento Estado de Sdo Paulo Programa
Escola da Familia (2004/2014)
Ano Recursos Estaduais REEU FS0S Total
Federais

2004 1.000.000 3.000.000 4.000.000
2005 1.000.000 1.000.000 2.000.000
2006 1.000.000 1.000.000 2.000.000
2007 1.000.000 1.000.000 2.000.000
2008 111.023.873 - 111.023.873
2009 96.207.097 - 96.207.097
2010 66.321.113 - 66.321.113
2011 101.321.113 - 101.321.113
2012 309.443.339 - 309.443.339
2013 - 22.272.952 22.272.952
2014 - 1.700.010 1.700.010

Fonte: Orcamento do Estado de S&o Paulo - Tabela da autora.

17 Documentos disponiveis nos anexos.
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Entretanto, quando considerado o total de recursos investidos no PEF ao longo de uma
década, de acordo com os dados disponiveis, observa-se que os Programas receberam um
investimento federal entre 2004 e 2007 e perderam no biénio seguinte. Porém em 2012 houve
um salto orgamentério, seguido de uma queda abrupta em 2013 e 2014 com a auséncia das

fontes estaduais e o retorno dos recursos federais.

Grafico 7. PEF: Recursos Federais/Estaduais (2004-2014)

Evolugdo das Fontes de Recursos PEF: Estadual/ Federal
(2004-2014)
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Fonte: Orcamento do Estado de Séo Paulo - grafico da autora.

Quando analisados os recursos estaduais e federais destinados ao PEF registrados no
orcamento do Estado, observa-se o seguinte: os recursos estaduais foram pouco expressivos
em 2004, pois tratava-se do periodo experimental de instalacdo do Escola Aberta e nesse
momento o0 Programa contou com expressivo apoio federal; entre. 2005 e 2008 o aporte de
recursos do Estado de Séo Paulo e do governo federal foi praticamente equivalente entre 2008
e 2012 ha dois fatos importantes que podem explicar porque 0S recursos provém
exclusivamente do governo estadual: a saida da UNESCO do PEA e PEF, devido ao término
de contrato, e a saida do PEA do orcamento do estado. Entre 2013 e 2014, por razBes nao
esclarecidas nessa pesquisa, 0s Unicos recursos or¢ados na manutencdo do PEF foram os

federais.
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Gréfico 8. Programa Escola da Familia: recursos estaduais/federais em porcentagem

(2004-2014)
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Fonte: Orcamento do Estado de Sao Paulo - gréafico da autora.
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4. O Projeto Bolsa Universidade

Implantado em 2003, o Projeto Bolsa Universidade (PBU) concede bolsas de estudos
integrais no ensino superior privado a universitarios ja& matriculados nas IES que, em
contrapartida a esse subsidio, trabalham como Educadores Universitarios em escolas estaduais
e municipais inscritas no Programa Escola da Familia (PEF) aos finais de semana. O
financiamento do Projeto é 50% de responsabilidade do Estado de S&o Paulo e os outros 50%
do valor sdo garantidos pela IES privadas credenciadas (FDE, 2014).

O bolsa Universidade estabelece uma pareceria com instituigcfes de ensino
superior particulares. 50% da bolsa é parte da universidade e 50% do Estado.
O teto para o Estado é de 500 reais. As vezes a faculdade esta entrando até
com um valor superior. Se a mensalidade é de 1200 reais, entdo a instituicdo
entra com essa diferenca. O Estado e a faculdade estdo oferecendo uma bolsa
integral para o aluno. Esse é um objetivo do PBU. A participacdo da
faculdade é de colaborar com esse projeto, ou seja, é dar bolsa de estudos.

(ISHIKAVA, A., chefe de Departamento de Convénios, 2016, entrevista
concedida a pesquisadora).

A concepcéo do projeto foi uma solicitagdo da Secretaria de Educacdo a FDE para que
esta elaborasse e redigisse o Projeto Bolsa Universidade, assim como fizeram com o PEF.
Gabriel Chalita, ao ser perguntado sobre quais teriam sido 0s responsaveis pela concepgéo e
organizacao do PBU, afirma que: “O grupo técnico da Secretaria ¢ da Fundacdo para o
Desenvolvimento da Educacéo - FDE - trabalhavam alinhados as diretrizes de nossa gestdo. A
gestdo do Programa Bolsa universidade era da Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacdo - FDE.” (CHALITA, 2016, entrevista concedida a pesquisadora). Stuginski,
coordenadora do FDE, confirma essa indicacdo de Chalita:

A concepcédo do Bolsa Universidade também foi uma demanda do Gabinete
[do Secretario], eu me lembro claramente que o primeiro documento gerado
sobre 0 PBU que a gente tinha pensado inicialmente em dar a bolsa de
estudos. A Secretaria queria colocar até egresso de escola municipal e eu na
época ainda disse: gente s6 tem uma escola na capital que tem ensino médio.
A gente até discutiu por causa disso. Isso foi bem no principio, depois que
foi para 14 e foi aprimorado e implantado, ai jA& ndo estava mais conosco

(FDE). Para nossos alunos egressos do Ensino Médio (de escolas estaduais).
(STUGINSKI, A., 2016, entrevista concedida a pesquisadora).

Gabriel Chalita, relata que o PBU demorou meses para finalizar sua concepgéo,

sobretudo nas questdes estruturantes. Sobre sua implantagéo, ele relata:
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Tudo aconteceu ao mesmo tempo. Era preciso encontrar espaco para 0S
alunos egressos do ensino médio, para os professores, diretores e para 0s
pais. Pensar na grade de ofertas e quem desenvolveria as atividades, como
envolver voluntarios e atrair o publico. (...) O Projeto Bolsa Universidade
foi uma resposta a essas questdes e também a participacdo dos alunos
egressos com o testemunho do valor da escola para a continuidade dos
estudos, sendo para muitos a Unica forma de cursar a faculdade. A
contrapartida era desenvolver oficinas nos finais de semana nas escolas
abertas a comunidade. (CHALITA, 2016, entrevista concedida a
pesquisadora).

O Projeto Bolsa-Universidade teria como finalidade promover a participagédo de alunos
de cursos de graduacdo de nivel superior na implementacdo das acbes do PEF nas escolas da
estaduais (SEE, 2004). A ideia inicial era atender alunos egressos do ensino médio estadual,
porém ja matriculados no ensino superior:

Paragrafo Unico - Os alunos de cursos de graduacdo, de que trata o caput
deste artigo, preferencialmente os egressos do ensino médio de escolas
publicas estaduais, atuardo como Educadores Universitarios aos quais serao
concedidas bolsas de estudo, nos termos do que dispde a presente resolugédo
(Diério Oficial, [s/p], 2004).

A Secretaria de Educacdo chegou a comparar, na publicacdo comemorativa Ideias 32
em 2004 o numero de estudantes atendidos pelas universidades publicas de Sdo Paulo - USP,
UNICAMP e UNESP - com a proporcao de estudantes atendidos pelas instituicbes privadas
de ensino superior conveniadas ao PEF. Nesse trecho, Paulo Alexandre Barbosa'® diz que o
Projeto representa uma “4* universidade publica” devido ao nimero relevante de estudantes

universitarios atendidos por financiamento do governo do estado de S&o Paulo.

Se considerarmos que as trés universidades publicas paulistas -
Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Estadual Paulista (Unesp) e
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) — tém, juntas, cerca de 75
mil alunos, os 25 mil universitdrios do Programa representam
simbolicamente uma quarta universidade publica. Isso é possivel gragas a
responsabilidade social das universidades, que aceitaram dar essa
contrapartida para que tantos ex-alunos do ensino publico pudessem realizar
0 sonho de cursar uma faculdade. (BARBOSA, 2004, p.29).

As condi¢des para as Instituicbes de Ensino Superior estarem conveniadas ao PEF sdo
as de estar sediadas no Estado, elaborar um plano que contemple metas, objetivos e a
pretensdo da IES. Esse plano deve atender aos seguintes critérios: 1) menor preco praticado;
2) meta de preenchimento de bolsa atingida pela IES no ano imediatamente anterior, se houve

convénio precedente; 3) analise do contexto da regido que sedia a IES, quanto a seu

18 paulo Alexandre Barbosa em 2002 foi diretor de Projetos Especiais da Fundacédo para o Desenvolvimento da
Educacédo (FDE); entre 2004-2007 acumulou o cargo de Secretério adjunto da Educacéo do Estado de S&o Paulo,
do entdo Secretario Gabriel Chalita. Desde 2013 é prefeito da cidade de Santos.
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atendimento; 4) nota de avaliacdo do Ministério da Educacdo - MEC, atribuida a IES no ano

imediatamente anterior ao da pretensdo de convénio. (Diario Oficial, Sdo Paulo, 2004). As

instituices de ensino superior ligadas ao PBU na perspectiva de Gabriel Chalita teriam sido

“parceiras” do PEF:

Por entenderem que fortaleceriam a relacdo do jovem universitario, egresso
da escola publica, com a sua comunidade, além de garantirem, por meio da
bolsa subsidiada pelo governo, a Unica oportunidade para jovens em situacao
de vulnerabilidade social de cursarem o ensino superior. (CHALITA, G.,
2016, entrevista concedida a pesquisadora).

A relacdo com as instituicbes publicas é colocada como parceria “conforme normas

legais e regulamentares pertinentes” de organizacdes ndo governamentais, privadas, publicas

entre outras.

Artigo 4° - Para a consecucao dos objetivos propostos e para a construgdo de
uma cultura de paz e o desenvolvimento social no conjunto das
comunidades, o Programa Escola da Familia poderad contar, observadas as
normas legais e regulamentares pertinentes, com o apoio e o estabelecimento
de parcerias e convénios com o0s diversos segmentos sociais, como
organizagcBes nao-governamentais, associagdes, empresas, sindicatos,
cooperativas, instituicbes de ensino superior e outras instituicdes
educacionais, e a participacdo de demais Secretarias de Estado. (SAO
PAULO, 2004, p.1).

Chalita confirma a escolha de recorrer aos estudantes de instituicdes de ensino

superior privadas e ndo de instituicGes publicas, que ndo gerariam custo ao Estado. A

justificativa foi a possibilidade de oferecer bolsas de Estudo a jovens de baixa renda: “Sempre

estivemos abertos a participacdo dos alunos das universidades publicas para atuarem aos

finais de semana como voluntarios, uma vez que ja haviam encontrado uma vaga no ensino

superior” (CHALITA, G., 2016, entrevista concedida a pesquisadora).

4.1. A gestdo do Projeto Bolsa Universidade

Conforme assinalado anteriormente, a gestdo do Projeto Bolsa-Universidade

coube a Secretaria da Educacdo em parceria com a Fundacdo para o Desenvolvimento da

Educacdo (FDE). A Secretaria da Educacdo tinha por atribuicGes a coordenacdo geral do

Projeto, conforme o artigo 4° do regulamento do Projeto:

e Instituir comissdo com a responsabilidade de gerenciar todo o processo
de vinculacéo das IESs com o Projeto;
o Destinar recursos financeiros para a execucdo do Projeto;
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e Acompanhar e avaliar o gerenciamento das atividades previstas no
Projeto;

e Observar o cronograma de desembolso e analisar os relatorios fisico-
financeiros que Ihe forem encaminhados, para fins de deliberacdo quanto
a aprovacdo das prestacbes de contas, podendo, quando for o caso,
determinar alteragOes que se facam necesséarias;

e Deliberar sobre a aprovacédo do relatorio final de atividades e a prestacéo
de contas dos recursos previstos para o Projeto, ao término de cada
convénio. (Diario Oficial, Sdo Paulo, 2004).

A Coordenacdo Regional ficava sob responsabilidade das Diretorias de Ensino, sua
funcdo era orientar os educadores participantes, quanto aos aspectos pedagogico, legal e
operacional de sua atuacdo e no gerenciamento das atividades dos educadores que fossem
compativeis com as diretrizes estabelecidas pela Coordenacdo Geral do Projeto, conforme o
Decreto n° 48.781 do PEF de 2004.

Paragrafo Unico - A Coordenacdo Regional do Projeto Bolsa Universidade
devera elaborar e encaminhar a Coordenacdo Geral do Projeto, sempre que
solicitados, relatérios indicando os fatores de sucesso e 0s aspectos a serem
reajustados nas agdes do Projeto, apresentando sugestdes e propostas, de
forma a promover a eficicia da articulagdo entre a Coordenacdo Geral e as
unidades escolares, além de alimentar com informacdes (relatérios de

visitas) o Intrasite do Programa Escola da Familia. (Diario Oficial, Séo
Paulo, 2004).

A Diretoria deveria contribuir no aperfeicoamento da gestdo das atividades
desenvolvidas pelos Educadores Universitarios como acompanhar a frequéncia deles, pois ha
desclassificagdo por falta grave ou excessos de auséncias no PEF: “desclassificar o Educador
Universitario, quando houvesse cometido falta grave no exercicio de suas atribuicdes e/ou
excedido o limite permitido de faltas semestrais”. Apesar dessas exigéncias de assiduidade de
de carater trabalhista, a coordenadoria do programa ndo reconhece a funcdo do educador
universitario como um trabalhador: “Esse tipo de Bolsa, que ¢ a nossa, ¢ peculiar do Estado
de S&o Paulo. O bolsista ndo trabalha, ele atua no projeto como ator” (STUGUINSKI, A.,
2016, entrevista concedida a pesquisadora). Coube a Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacdo (FDE), no ambito do Projeto Bolsa-Universidade, em articulacdo com a
Coordenacdo Geral do Projeto, elaborar e monitorar o desenvolvimento de atribuicdes como:

Il - acompanhar e garantir o cumprimento das orientagdes contidas nos
documentos norteadores do Projeto Bolsa-Universidade, fornecendo a
Coordenacdo Geral do Projeto, sempre que necessario, informagdes sobre o
andamento da execucdo dos termos dos convénios firmados com as IESs.

IV - fornecer as IESs instrucgdes relativas a execucdo e a prestacdo de contas
do Projeto;

V - acompanhar o desenvolvimento das agBes do Projeto, fornecendo a
Coordenacdo Geral, quando solicitados, relatorios gerenciais e quaisquer
informacfes complementares;
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VI - atender com eficiéncia e presteza as solicitagcbes, regulares ou
extraordindrias, da Coordenacdo Geral do Projeto, dentro dos prazos
estipulados;

VIl - proceder a prestacdo de contas a Coordenacdo Geral do Projeto,
referente aos recursos recebidos, nos moldes exigidos pela legislacdo
pertinente, obedecendo, em especial, as normas do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo e demais 6rgédos fiscalizadores. (Diario Oficial, Sdo
Paulo, 2004).

O coordenador Geral do projeto deve apresentar relatérios fisico-financeiros, dados e
informagdes relativos as IESs conveniadas, quantidade de Educadores Universitarios, 0s
valores, e repasses as IESs. Ele deve também subsidiar a formulagdo de indicadores de
resultados da implementacdo das acGes do Projeto Bolsa-Universidade. Porém, durante a
entrevista com dirigentes do FDE, quando indagados a respeito dessa questdo financeira,
afirmaram ndo ter essas informacgdes, que elas sdo reservadas a Secretaria de Educacdo,
conforme o artigo V111 do Decreto n° 48.781 do PEF de 2004.

Para tornar-se bolsista, os candidatos a educadores séo selecionados pelas DEs através
do numero de vagas disponiveis e da comprovacdo da condicdo socioecondmica. Para
candidatar-se ao Bolsa Universidade é necessario estar regularmente matriculado em curso de
graduacdo de uma IES da rede privada conveniada a SEE/FDE. Ou seja, para ingressar no
PEF o estudante deve ter condi¢cGes econdmicas de custear a matricula e mensalidades até
conseguir uma vaga; somente, a partir desta vaga € possivel ter o curso financiando. Poderia
se candidatar ao Projeto Bolsa-Universidade, segundo o artigo 8°, o universitario que atender,

dentre outros, 0s seguintes requisitos:

1. Estar regularmente matriculado em curso de graduacdo, em turma apta a
ser iniciada, imediatamente, ou em exercicio, de Instituicdo Privada de
Ensino Superior conveniada com a SEE/FDE;

2. Ter interesse e disponibilidade para desenvolver as atividades do
Programa junto as Escolas Publicas Estaduais ou Municipais, cumprindo a
carga horaria de 8 (oito) horas aos finais de semana, conforme descrito no
Capitulo VIII, item 1.

3. Nao possuir nivel superior completo;

Para se candidatar a Educador Universitario, o estudante devera preencher
on line o formulario de inscricdo e levar a documentacdo comprobatéria de
sua condicdo socioecondmica e académica, bem como das demais
declaracgdes prestadas no formulario, a Diretoria de Ensino da regido em que
pretende atuar, as quais serdo confrontadas com as informacoes registradas
no site, a fim de que as Diretorias de Ensino aprovem os candidatos que
atenderem aos pré-requisitos para obtengdo da bolsa de estudos.

Em atencdo ao primeiro critério acima descrito, esclarecemos que 0 mesmo
também é analisado pelas Instituicdes de Ensino Superior que devem
confirmar a lista de alunos inscritos no site, atestando a matricula dos
candidatos nos cursos indicados, pois 0s universitarios somente serdo
classificados apds aprovacdo pela Diretoria de Ensino e confirmagdo das
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informaces pelas Instituicdes de Ensino Superior, o que lhes confere uma
pontuacdo e os coloca em ordem de chamada, de acordo com os critérios
previstos no regulamento:

. renda mensal do candidato;

. renda mensal familiar;

. despesa fixa mensal da casa;

. nimero de pessoas que moram na casa;

. nimero de pessoas que trabalham na casa;

. tipo de moradia (Ouvidoria FDE, 2014).

Assim selecionados, 0s universitarios recebem a bolsa do PBU e em contrapartida

OO wWN B

assumem a responsabilidade pela execucdo dos projetos, nas escolas que assumirem, dentro
dos quatro eixos norteadores nos quais 0 PEF se estabelece. Os Educadores Universitarios
devem desenvolver projetos e atuar sob a supervisdo dos Educadores Profissionais; estes por
sua vez sdo responsaveis pelo envio semanal a SEE de um relatorio quantitativo sob a

participacdo do publico dentro dos projetos desenvolvidos pelos Educadores Universitarios.

Inicialmente, em 2003, os Educadores eram designados a trabalhar com a carga
horaria semanal de 4 horas as sextas-feiras, 8 horas aos sabados e 8 horas aos domingos,
totalizando 20 horas semanais. Essa jornada, que se sobrepunha aquelas de trabalho e de
estudo dos bolsistas, tinha grande custo pessoal para esses universitarios, como ja discutido
em outras dissertacdes sobre o Programa (SANTOS, 2008; SILVA, 2013b). Em 2004, esse
periodo foi reduzido, excluidas assim 4 horas da jornada as sextas-feiras (BENDRATH,
2009). Em 2013, na comemoracao de dez anos do Programa Escola da Familia, o regulamento
sofreu novas alteracOes, entre elas a reducdo de 16 horas semanais para 6 horas por dia,
totalizando 12 horas ao final de semana. Em 2014, houve uma nova reducdo na jornada, que
foi para 8 horas em somente um dos dias do final de semana. As atribui¢es dos educadores
universitarios também foram reduzidas, a medida em que era diminuida a carga horaria de seu

engajamento no Programa.

No regulamento do PBU sobre as atribui¢cbes do Educador Universitario, referentes
aos anos de 2003 a 2009, a carga horéaria do bolsista era de 20 horas distribuidas entre o
sabado e domingo e um horéario fixo de entrada das 9h as 17h, nesse periodo, ele deveria,
entre outras tarefas atender o parceiro do PEF Instituto Ayrton Senna.

Sé&o atribuicbes do educador universitario beneficiado pelo Programa:
1.elaborar projetos que serdo desenvolvidos no Programa Escola da Familia,
conforme orientacdes recebidas;

2.cumprir a carga de horéria de 16 horas nos finais de semana, nos espagos
escolares previamente indicados pela Diretoria de Ensino;

3.elaborar relatorios mensais das atividades desenvolvidas, que serdo
entregues ao Educador Profissional responsavel pelo acompanhamento do
Programa na unidade escolar;
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4.participar das reunifes de capacitacdo e avaliagdo do Programa, sempre
que solicitado pelos coordenadores de &rea, ATPS ou supervisores;
5.apresentar-se com pontualidade e assiduidade a unidade escolar, para a
qual foi encaminhado, todos os sabados e domingos das 9 as 17 horas;
6.comunicar ao Educador Profissional, previamente, as possiveis auséncias,
podendo ter no maximo trés faltas a cada seis meses, contados a partir da
data de inicio das atividades;

7.contribuir para o bom andamento do Programa, cumprindo com
responsabilidade as tarefas junto a comunidade participante;

8.utilizar os conhecimentos adquiridos no curso de graduacdo ou suas
habilidades pessoais no exercicio de suas funcdes na elaboracdo de projetos;
9.garantir a qualidade de seu rendimento escolar no curso de graduagao.
10.colocar em préatica as instrucdes recebidas para a implementacdo do
Game SuperAcao / Instituto Ayrton Senna nas escolas em que haja publico
alvo indicado. (S&o Paulo, 2005).

Um novo regulamento é estabelecido em 2010, o qual reduz a carga horéria para 12

horas distribuidas no fim de semana, retira o jogo do Instituo Ayrton Senna; deixa de exigir a

comunicacgdo prévia de falta ao educador profissional e os bolsistas passam a ser dispensados

de participar das reunides de ATPs nas escolas. Ha ainda a retirada do horario fixo estipulado

ao bolsista.

Sao atribuic¢des do Educador Universitario beneficiado pelo Programa:
1. participar de orientacBes técnicas realizadas pelas Coordenagfes Geral,
Regional e Local,

2. elaborar projetos de atendimento a comunidade, considerando os
conhecimentos adquiridos em seu curso de graduacdo ou suas habilidades
pessoais, para desenvolvé-los no Programa, conforme orientacdes recebidas
pelas Coordenacges Geral, Regional e Local,

3. cumprir a carga horaria de 12 horas, aos finais de semana, nos espacos
escolares previamente indicados pela Diretoria de Ensino ou pela Secretaria
Municipal de Educacéo.

4. manter a pontualidade e assiduidade;

5. auxiliar a Coordenacédo Local no planejamento e realizacdo de a¢Bes, com
vistas ao estabelecimento e manutencdo de parcerias e busca de adesdo de
voluntarios;

6. contribuir para o bom andamento do Programa, cumprindo com
responsabilidade as atribui¢Bes junto & comunidade participante; (Sdo Paulo,
2010).

O manual é revisto novamente em 2013, dessa vez, € retirado o auxilio a coordenacgéo

local no planejamento e manutencdo de parcerias. A carga horaria € mantida em 12 horas, sem

necessidade a contribuicdo ao bom andamento do PEF, reduzindo-se as atribui¢6es do bolsista

a quatro itens:

Sé&o atribuicbes do Educador Universitario beneficiado pelo Programa:
1. participar de orientacdes técnicas realizadas pelas Coordenacdes Geral,
Regional e Local,

2. elaborar projetos de atendimento & comunidade, considerando 0s
conhecimentos adquiridos em seu curso de graduacdo ou suas habilidades
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pessoais, para desenvolvé-los no Programa, conforme orientacdes recebidas
pelas Coordenagfes Geral, Regional e Local,

3. cumprir a carga horéria de 12 horas, aos finais de semana, nos espagos
escolares previamente indicados pela Diretoria de Ensino ou pela Secretaria
Municipal de Educagéo.

4. manter a pontualidade e assiduidade; (S&o Paulo, 2013).

A partir de 2014, periodo eleitoral e parte da continuidade da campanha de

comemoracdo de dez anos do PEF, a carga horéria é reduzida para as oito horas em um Gnico

dia do final de semana, o qual o bolsista negocia com a coordenacdo regional da escola.

Voltam com isso os itens de contribuicdo ao bom andamento do Projeto; elaboragdo de

relatérios mensais e auxilio a equipe gestora na busca de parceria e voluntarios; 0s novos itens

seriam cooperar para a manutencdo do patriménio publico; cooperar com voluntarios e alunos

empreendedores.

Séo atribuicbes do Educador Universitario, dentre outras:

1. participar de orientacGes técnicas realizadas pela Coordenacdo Geral ou
pela Coordenacdo Regional ou, ainda, pela prdpria unidade escolar;

2. elaborar projetos de atendimento a comunidade, observada a proposta
pedagdgica da unidade escolar, as diretrizes do Projeto Bolsa-Universidade e
as orientagBes emanadas das Coordenacdes Geral e Regional e da prépria
escola;

3.cumprir a carga horaria de 8 (oito) horas, aos finais de semana, em um
Unico dia (sdbado ou domingo), na unidade escolar, que Ihe foi indicada pela
Coordenacao Regional do Projeto;

4. manter a pontualidade e a assiduidade;

5. auxiliar a equipe gestora da unidade escolar no planejamento e realizagdo
de agBes, com vistas ao estabelecimento e & manutencdo de parcerias e a
busca pela adesdo de voluntarios;

6. contribuir para o bom andamento do Projeto, cumprindo com
responsabilidade suas atribuigcdes junto & comunidade participante;

7. cooperar para com a conservagao e a manutengdo do patriménio publico
escolar, auxiliando a equipe gestora da escola nas orientacfes a comunidade;
8. colaborar com os Educadores Voluntarios e com o0s Alunos
Empreendedores, do Programa Escola da Familia, na elaboracdo e
desenvolvimento de projetos;

9. apoiar o desenvolvimento de atividades em outras unidades escolares,
conforme a necessidade do Projeto;

10. elaborar relatérios mensais das atividades desenvolvidas, que deverao ser
entregues a equipe gestora da unidade escolar. (Sdo Paulo, 2014).

O trabalho atribuido ao educador universitario continua bastante exigente,

considerando que sdo estudantes trabalhadores.
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4.2. Evolugéo do PBU

O numero anual de educadores bolsistas do PBU entre 2004 e 2014 ndo ultrapassou 30
mil de acordo com os dados fornecidos pelo FDE, em resposta a solicitacdo encaminhada pela
Lei de acesso a informacdo. O auge de concessdao de bolsas de estudo ocorreu entre 2004 e
2006, periodo de chancela da UNESCO. A partir de 2007, o numero de bolsistas caiu a
metade, quando ha também a reducdo do numero de escolas, reduzindo-se em 2013 a um
nimero total de 14.445 bolsistas. Em 2014, houve uma grande retomada no numero de
bolsistas, que subiu para 20.773, quase se equiparando ao ano de 2004, quando foi de 21.778,
apenas 4,7% de queda com relacdo a 2004. Apesar desse aumento do nimero de bolsistas, 0
namero de escolas participantes do PEF ndo foi aumentado (Gréafico 9), sendo provavel que,
com a reducdo da jornada dos educadores, 0 nimero de bolsistas alocados em uma mesma

escola tenha crescido.

Tabela 3. NUmero de Educadores Bolsistas do Programa Escola da Familia (2004-2014)
EDUCADORES DO PBU EM NUMEROS (2004-2014)

Ano Numero
2004 21.798
2005 29.079
2006 29.795
2007 15.981
2008 15.974
2009 16.448
2010 18.203
2011 18.296
2012 13.776
2013 14.445
2014 20.773
Informagdes com base no més de dezembro

Fonte: escolada.fde.sp.gov.br/ tabela da autora / solicitacdo por oficio ao FDE
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Gréfico 9. Educadores Universitarios PEF/PBU (2004-2014)
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Fonte: Departamento de Convénios/Geréncia da Educacio e Cidadania/Diretoria de Projetos Especiais /FDE.
(Solicitacdo via oficio)

Gréfico 10. PEF: escolas participantes/ educadores universitarios (2004-2014)
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Fonte: Departamento de Convénios/Geréncia da Educacdo e Cidadania/Diretoria de Projetos Especiais /FDE.

(Solicitagéo via oficio)

Houve variagdo do nimero de IES'® e Escolas participantes em 10 anos do PEF e
PBU, a partir de 2007 had uma queda tanto no nimero de Escolas como de IES. A reducdo no
namero de escolas foi de 50% e se manteve até 2014 sem alteracdo. As Instituicdes de Ensino
Superior em 2007 reduziram 16,7%, em 2013 e ocorreu mais uma queda de 28% em 2013.
Em 2014, as IES tiveram uma pequena recuperacdo e chegaram a 192 estabelecimentos, que

seria equivalente a 60% dos 317 estabelecimentos que havia em 2004. Contudo, essa reducéo

19 A lista de IES disponiveis em anexo neste trabalho refere-se a 2008, foi conseguida por meio do site “UOL
Educacdo”. O acesso a lista de IES ¢ restrito aos estudantes plentiadores do PBU.

71



do nimero de IES pode resultar do processo de fusbes e aquisi¢es, com incorporacdo de
instituicdes isoladas a grandes grupos como Kroton e Anhanguera. Essa hipotese é reforcada

pela evidéncia de que o nimero de bolsistas foi praticamente retomado ao que era no inicio.

Tabela 4. PBU: Escolas e Institui¢cdes de Ensino Superior participantes (2004-2014)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Escolas

Municipais

Estaduais/ 5.308 | 5.634 | 5.784 | 2.672 | 2.644 | 2.670 | 2.609 | 2.649 | 2.578 | 2.575 2.585

IES

. 317 342 320 248 239 238 226 | 228 215 180 192
conveniadas

Fonte: Departamento de Convénios/Geréncia da Educacdo e Cidadania/Diretoria de Projetos Especiais

/FDE. (Solicitacdo via oficio)

Gréfico 11. Escolas participantes do PEF: estaduais / municipais (2004-2014)
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Fonte: Departamento de Convénios/Geréncia da Educacgdo e Cidadania/Diretoria de Projetos Especiais

/FDE. (Solicitagdo via oficio)

Gréfico 12. IES conveniadas ao PEF/PBU (2004-2014)
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Fonte: Departamento de Convénios/Geréncia da Educagdo e Cidadania/Diretoria de Projetos Especiais
/FDE. (Solicitacéo via oficio)
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4.3. A proposta inicial e a mudanga: usos politicos

Como apresentado anteriormente, a proposta inicial do PEF visava o combate a
violéncia nas escolas, por meio da abertura do prédio escolar para a realizacdo de atividades
educacionais, culturais e esportivas, e buscava o atendimento prioritario aos jovens de baixa
renda. Porém, quando nos referimos ao PBU, os dirigentes entrevistados informam que sua

funcéo primeira era oferecer bolsas a estudantes de baixa renda egressos do ensino publico.

Segundo Gabriel Chalita, sobre a avaliagdo do PEF e o PBU: “Os programas sao
complementares, ndo ha uma avaliacdo isolada, sO existia razdo para darmos as bolsas
universitarias porque elas garantiam a participacdo do jovem na escola” (CHALITA, 2016,

entrevista concedida a pesquisadora).

Sobre a funcdo do Escola da Familia de transformacdo do seu entorno, Stuginski

afirma:

Eu tenho escola que ndo tem bolsista, s6 voluntario e vai bem o programa.
N&o se perdeu o objetivo principal de uma cultura de paz. A partir do
momento que vocé tem uma escola e uma gestdo nela que conduz todos 0s
eixos propostos, vocé esta construindo uma cultura de paz e vocé incorpora
no cotidiano. Como, por exemplo, a prevencdo a AIDS vocé esta
construindo, nenhum menino viciado é barrado na escola. Temos duas
técnicas fazendo um curso na UNIFESP de intervencédo breve. Quando vocé
tem uma comunidade esté se informando, sim. Saber que existe um posto de
saude para ela, que pode usufruir, a escola € uma referéncia. A gente tem
noticia de criancas que frequentam a escola no final de semana tem mudado
até o comportamento em sala de aula. Se vocé consegue harmonizar isso. Eu
acredito muito nisso. Quando a escola se veste de todas essas teorias e ela
incorpora na sua pratica e aplica, pronto, é duro quando ndo incorpora e quer
fazer de qualquer jeito, ai ndo dad. Mas a gente tem encontrado muitos
resultados bons, me sinto muito satisfeita com o Programa, temos uma
equipe muito boa. Gente que acredita. Essa é boa politica que a gente tem
que fazer. Se eu ndo fizer boa esse eu posso fechar minha maleta e ir
embora. Eu acredito que a comunidade vai se fortalecendo. (STUGINSKI,
A., 2016, entrevista concedida a pesquisadora).

Como j& demonstrado, durante a gestdo do governador do Estado de Sdo Paulo José
Serra (2007-2010), apos a saida da UNESCO, houve o corte de 50% no numero de escolas
atendidas pelo PEF, o que reduziu drasticamente o escopo do Programa segundo as
entrevistas cedidas pelos coordenadores do FDE. A partir de 2011 permanece a gestdo do
PSDB e assume pela 22 vez Geraldo Alckmin em (2011-2014), que se prepara para concorrer
a Presidéncia da Republica em 2013. No momento politico eleitoral de pleito para presidente,

senadores, governadores, deputados federais e estaduais — o partido da situagdo, o PSDB, no
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estado de S&o Paulo, langou como candidato a deputado estadual o senhor Paulo Mathias, que
é apresentado publicamente entdo como coordenador do PEF, apesar dessa informagdo ndo se
confirmar nos documentos do Programa. No entanto, por meio da midia eletrénica, desde
2011, Mathias passou a recrutar por videos, no site do Programa, candidatos a bolsistas com a
proposta de estudo no ensino superior privado subsidiado. Durante as elei¢des, os videos
foram retirados do site oficial do PEF, mas alguns deles ainda séo encontrados na plataforma
online de videos YouTube. Em um deles?® ha a chamada a bolsistas para o Projeto Bolsa
Universidade e em outro uma entrevista?! de Mathias para a TV Click da internet. Em uma
das falas, Mathias convoca os estudantes a participarem do Programa Escola da Familia com a

finalidade principal de adquirir uma bolsa integral de estudos no ensino superior.

Vocé que é universitario, que esta cursando algum curso no ensino superior,
esta precisando de uma bolsa? Venha conhecer o programa Escola da
Familia, aqui a sua bolsa é integral! E vocé vem trabalhar conosco nas
escolas estaduais aos finais de semana. Em varios eixos, cultura, esporte,
salde, trabalho cidadania, enfim nos ajude a construir uma educacdo melhor
e ganhe sua bolsa de estudos (MATHIAS, 04/2014, video you tube).

Nessa fala, 0 Programa aparece como se seu objetivo fosse apenas a concessdo de
bolsas de estudos, ficando seu propoésito original subordinado a esse objetivo. Em uma
entrevista a um programa da internet, Paulo Mathias descreve que concebe a contrapartida do
PBU como retorno correto a sociedade, por conta do beneficio conseguido por essa politica

publica.

O programa que gera lazer para comunidade, também gera oportunidade
para aquele que mais precisa.. E uma contrapartida, a gente tem essa
filosofia de trabalho no Programa Escola da Familia, a0 mesmo tempo que
ele t& ganhando a bolsa integral de graduagdo, por isso o bolsista tem de
contribuir com a sociedade, dessa forma que a gente entende como correto
(MATHIAS, TV CLIC BRASIL, 2013).

Na entrevista do youtube, com carater de publicidade eleitoral, anteriormente
disponivel no site do PEF, Mathias apresenta a reducdo da carga horaria da contrapartida dos
bolsistas como uma benesse de sua gestéo.

Quero falar com vocé que busca por uma oportunidade, vocé conhece o
Programa Bolsa Universidade do Programa Escola da Familia? O Bolsa
Universidade ja colocou mais 130 mil universitarios em faculdades, com
bolsas integrais de estudo. E vocé sabe como funciona? Os nossos bolsistas
atuam nas escolas publicas estaduais aos finais de semana. Até o ano
passado 0S nossos universitarios atuavam sibado e domingo nas escolas,
esse ano eles atuaram apenas um dia do final de semana. (SAO PAULO,
2014, video you tube).

20 <https://www.youtube.com/watch?v=qrrp8ComC90> Acesso em: abr./2014.
2L <https://www.youtube.com/watch?v=U1VzIxvYGA0> Acesso em: abr./2014.
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Esses registros evidenciam ndo s6 o uso eleitoral do PBU como a mudanga no discurso
de justificacdo do PEF, que passou a priorizar de forma mais explicita a concesséo de bolsas
de estudos no ensino superior, objetido que se sobrepds a proposta inicial do Programa.

4.4. O Educador Universitario: perfil dos bolsistas

Os educadores-bolsistas do PEF sdo em sua grande parte jovens adultos e
trabalhadores, oriundos de classes populares e com baixa renda. Segundo pesquisa realizada
por Silva (2013) sobre o PEF, as idades dos bolsistas variavam entre 18 a 67 anos, mas o
grupo mais numeroso ficava entre 18 e 30 anos. Esses dados estdo, em grande medida,
afinados com as caracteristicas de uma boa parcela dos estudantes que tém ingressado no
ensino superior nos ultimos anos. Conforme observam Comin e Barbosa, a recente expanséo
do ensino superior no Brasil se realizou com a incorporagédo de pessoas fora da faixa etaria
ideal, ja inseridas no mercado de trabalho e com trajetdrias escolares descontinuas:

O perfil etario desses estudantes de nivel superior sugere que sdo, em sua
maioria, individuos j& ha muito inseridos no mercado de trabalho, que
retornam aos estudos em proporcdo cada vez maior, ndo raro apds uma
trajetoria de interrupcdes nos estudos ou atraso escolar. E certo que o Brasil
atravessa um ciclo de envelhecimento populacional, que de maneira geral
deve se refletir nos variados segmentos sociais. Contudo, as nocdes
convencionais de transicdes educacionais e de transi¢do escolatrabalho estdo
associadas a faixas etarias especificas e a uma linearidade nos percursos
individuais; sendo esperdvel que as coortes mais jovens apresentem
percentuais mais elevados de graduados do que as mais velhas. Assim, o
estudante “regular”, egresso do ensino médio aos 17 ou 18 anos, e que
prossegue nos estudos de nivel superior, terminaria sua graduagao por volta
dos 25 anos. Esse é de fato um padrdo bastante difundido nos paises mais
ricos e provavelmente entre as classes de renda mais elevada no Brasil. Em
1995, 31% dos estudantes de graduacdo brasileiros possuiam mais de 25
anos. Em 2009, esse valor subiu para 40%. (COMIN e BARBOSA, 2011,

p.2).

No Projeto Bolsa Universidade do PEF, em Sdo Paulo, no ano de 2003, a
predominancia era de bolsistas adultos entre 31 e 45 anos. A partir de 2004, ha uma alteracao
desse nimero de jovens adultos entre 18 e 30 anos passam a ser a maioria. Conforme dados
fornecidos pelo Programa sobre 2013, participaram nesse ano, como educadores nas escolas,
14.445 bolsistas entre 16 e 61 anos, sendo que 80% desses universitarios tinham até 30 anos
de idade. No periodo de 2003 a 2011, quanto ao sexo, as mulheres representavam dois ter¢os

dos bolsistas do PEF e essa propor¢do manteve-se no periodo de 2012 e 2013.
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Tabela 5. Educadores Universitarios do PEF - Faixa etaria - dezembro 2013

Educadores Universitarios por Idade
(BASE: DEZEMBRO/13)

Idade ’ Quantidade
16 - 20 5.202 36,01%
21-30 6.432 44,53%
31-40 1.967 13,62%
41-50 673 4,66%
51-60 155 1,07%
61-70 16 0,11%
Total: 14.445 de universitarios 100,00%

Fonte: Ouvidoria FDE Obtido mediante Lei de aesso a informagao.

4.5. Trabalhando para estudar: a tripla jornada no Programa Escola da Familia

Historicamente, as classes populares estiveram distantes do ensino superior publico
porque o vestibular concorrido constituia uma barreira aos que detinham uma formacéo
deficiente na educacdo bésica, e também do ensino superior privado, porque ndo havia
condicdes financeiras para pagar ou conseguir um financiamento estudantil em IEs privadas,
cujo acesso era bastante dificil, devido a uma série de entraves burocraticos. Alguns
Programas de financiamento ou concessdo de bolsas, como FIES, PROUNI e PBU, aqui
apresentados, representaram uma grande mudanca nesse sentido na medida em que eles tém
facilitado esse acesso da populacdo de baixa renda ao ensino superior, seja por meio de
processos seletivos, maior acesso a financiamento publico ou por meio prestacao de “servico
social”. Cabe lembrar, entretanto, que essa ampliacdo do acesso das classes populares ao
ensino superior privado aponta para um outro impacto econbémico que € a garantia da
manutencdo financeira das institui¢ces privadas lucrativas, ja que por meio desses Programas,
de modo integral ou parcial, recebem incentivos fiscais ou investimentos publicos diretos,

conquistando, assim, importante fonte de recursos.

No caso do PBU, aqui analisado, os bolsistas devem realizar a contrapartida, o
trabalho aos finais de semana. Trata-se em sua maioria, de adultos trabalhadores e provedores
de suas familias. Essa condicdo resulta em jornadas triplas de trabalho, o trabalho
remunerado, estudos e/ou trabalho doméstico. Foram feitas seis entrevistas com bolsistas do
PBU, duas delas foram selecionadas e exemplificam a jornada cotidiana desses educadores-

76



bolsistas que implicaram na reducdo da carga horéria ao longo do PBU no PEF. Abaixo segue
o relato de Maria?2:

Sou polivalente. Levanto as cinco e quinze, preparo o café, lavo roupa na
maquina, saio as seis e meia da manhd, vou a pé. Esse trajeto dura em média
quarenta e cinco minutos até o trabalho, faco isso para economizar dinheiro.
Tenho uma hora de almoco, saio do trabalho as cinco e meia da tarde e vou
direto para a Faculdade, uma hora e 10 minutos a pé, tenho também a opcao
de tomar até duas condugdes, uma delas é oferecida gratuitamente pela
faculdade. Se ndo estou bem de satde, com muitos livros ou chove, ai eu vou
de transporte publico, mas ainda prefiro ir a pé. Meu jantar, as vezes, é uma
fruta ou danone que levo. Quando estou com muita fome, fago lanche na
faculdade, mas € raro, pois é muito caro, prefiro esperar chegar em casa para
comer. Saio as onze da noite, as vezes consigo carona com um amigo, entao
eu chego mais ou menos onze e meia, meia noite, se eu for a pé, s6 chego em
casa meia-noite e meia, uma hora da manha. Chegando em casa, vou ver
como estdo meus filhos, que sdo especiais e ficam sozinhos durante o dia.
Vejo se tomaram banho, comeram, recolheram o lixo. Algumas coisas tenho
medo que eles fagam. Com essa vida de trabalho, estudos e o Escola da
Familia, eu ndo tenho lazer, ndo vou ao cinema, ndo namoro, quando nao
estou no Escola da Familia, cuido do meus filhos, s6 que a mami aqui nao
tem colo, tenho que passar roupa, cozinhar feijao, as coisas que eu ndo dou
conta durante a semana (Maria, 57 anos, educadora-bolsista).

Assim, Maria descreve sua dura rotina de mulher, mae, trabalhadora e estudante aos
57 anos. Ele demonstra o quanto qualquer possibilidade de dedicar-se aos estudos fora da sala

de aula ou usufruir de algum tempo livre é extremamente limitada.

Por sua vez, José?3, homem, pai, trabalhador e estudante aos 41 anos, também relata

sua rotina atarefada, ainda que com responsabilidades diferenciadas com relacdo a familia.

Tenho um emprego fixo, trabalho mais de oito horas por dia, utilizo
transporte publico. Sou casado e tenho duas filhas, uma ja faz faculdade. Ela
também ¢é bolsista, sé que do PROUNI. Do trabalho eu vou direto para a
universidade e aos finais de semana trabalho no Programa Escola da Familia
(José, 41 anos, educador-bolsista).

Acordar as cinco horas da manhd, utilizar o transporte publico lotado para chegar ao
trabalho, cumprir uma jornada de oito horas com um intervalo de uma hora para um breve
almoco. Ao final da tarde, seguir novamente de transporte pablico, mas dessa vez em direcédo
a universidade. Essa € a rotina de Joseé, bolsita do PBU, que diz chegar faminto a faculdade e
quase sempre compra somente um sanduiche simples antes das aulas, as vezes acompanhado
de um refrigerante, é o que seu pouco dinheiro permite. Seu periodo noturno de aulas dura em

média trés horas e meia. Ao final, retorna também de transporte publico, que as vezes atrasa.

22 Nome ficticio para preservar os estudantes bolsistas. Maria formou-se em direito em 2015.

23 José, nome ficticio, desistiu do programa em 2011, periodo anterior a reducdo da carga horaria para 6 horas
por final de semana, no sabado ou domingo.
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Chega a sua casa entre meia noite e uma hora da madrugada. Descansa em média quatro horas

por noite, bem menos do que trabalha.

Conforme se depreende desses depoimentos, o trabalho no Programa aos finais de
semana tornava ainda mais extenuante o cotidiano ja atribulado dos trabalhadores estudantes
bolsistas.

Evidentemente que essa rotina pesada tem reflexos no préprio desempenho desses
bolsistas, pois prejudica a qualidade de seus estudos e pode até mesmo afetar o seu
prosseguimento no curso universitario. A evasdo dos bolsistas do PBU, segundo Silva (2013),
entre 2007 e 2011, foi bastante significativa, por volta de 50%; contribui para esse resultado,

em sua analise, a carga horaria extensa exigida pelo PEF.

Tabela 6. Bolsistas do PBU: concluintes/desistentes das IES (2007-2011)

_ 2003-2007 % 2007-2011 %

Total 20.495 100% 23.076 100%
Concluintes 1.337 6,52% 2.979 12,69%
Desistentes 11.305 55,15% 10.459 45,32%

Fonte: SILVA, Edimicio Flaudisio (2013).

Contudo, os bolsistas reconhecem seu trabalho nas escolas como necessario e justo.
Dar essa contrapartida seria, para eles, uma forma de ndo estar recebendo nada de graca, por
mais desgastante que seja esse acréscimo em suas rotinas. Os estudantes expressam certo
orgulho por isso, pois mostram, na percepc¢do deles, certa dignidade, por, de alguma forma,
retribuirem ou pagarem o curso superior. Ao mesmo tempo em que entendem, por outro lado,
essa extensa e prolongada jornada como cansativa e pouco produtiva, pois lhes deixa muito

pouco tempo para os estudos.

Como ja relatado, ocorreram sucessivas reducdes do tempo de trabalho desses
“educadores universitarios” nos fins de semana. Em seu inicio, em 2003, eles tinham de
cumprir uma carga horaria semanal de 4 horas as sextas, 8 aos sabados e 8 aos Domingos e,
em 2014, houve a Gltima reducgdo bastante consideréavel, para apenas 8 horas que poderiam ser
concentradas em um Unico dia do fim de semana. Se, do ponto de vista da politica pablica,
essa reducdo demonstra uma diminui¢do consideravel das preocupacfes com a atuagdo do

projeto no ensino basico e com a populacdo vizinha as escolas, em favor de uma valorizagdo
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da financiamento de cursos superiores; do ponto de vista desses estudantes bolsistas, em sua
maioria também trabalhadores, ha a correcdo de uma distor¢do que gerava, na maioria dos
casos, uma enorme saturacdo do tempo deles disponivel para dedicacdo aos estudos e um
grande desgaste pessoal. Os estudantes universitarios cumprem praticamente uma tripla
jornada de atividades, o trabalho e estudos diarios, com duracdo diaria de 10 a 12 horas, e aos
fins de semana o trabalho no PEF. Desse modo, como bem aponta Ricardo Antunes, 0 tempo
livre, mesmo se entendido como reposicdo das forcas para servir ao capital, é praticamente

anulado e convertido em tempo de mais trabalho.

O sistema de metabolismo social do capital que converte o “tempo livre” em
tempo de consumo para o capital, onde o individuo é impelido a “capacitar-
se” para melhor “competir” no mercado de trabalho, ou ainda exaurir-se num
consumo coisificado e fetichizado, inteiramente desprovido de sentido
(ANTUNES, 2009, p. 176).

Dentro dessa realidade de explorado em seus mais diversos aspectos, a sua perspectiva
de esforco, os coloca como batalhadores, que tém como principal a disposicéo para o trabalho
duro e por jornadas prolongadas, tal qual a discussao feita por Souza (2010).

Ironicamente, num momento da histéria em que o trabalho é um direito
fundamental do homem e exige conhecimento e, por conseguinte,
escolaridade, mais qualificados e qualificadores das relacdes sociais, as elites
politicas nacionais criam inimeros impedimentos legais ao desenvolvimento
e ampliacdo das universidades publicas da sociedade brasileira. E, com isso,
simultanea e conscientemente, desigharam toda sorte de dispositivos legais
que propiciaram aquilo que pode ser caracterizado como uma verdadeira
explosdo do ensino superior privado (BAUER, 2010, p. 33).

A contrapartida representa a garantia de sua dignidade, o pagamento de sua bolsa de
estudos e o reconhecimento pessoal. Contudo, ndo se pode pensar sobre essas questdes sem
considerar as condicGes de classe aqui implicadas. Para participar desse programa o critério é
ndo ter condi¢cdes de arcar financeiramente com seus estudos em uma IES paga. A percepg¢édo
é a de que a condicdo de trabalhador(a) associa-se ao conceito de pobreza. O trabalho para
esses trabalhadores-estudantes é fortemente vinculado a sua existéncia como sujeitos sociais,
pois se apresenta carregado de sentidos de valor como dignidade de estar no mundo, é
reconhecido pelos bolsistas como necessario e justo. Como se pode observar na fala de dois

bolsistas:

Me sinto bem, gratificada, respeitada como educadora universitaria, de
passar meu conhecimento, aqui dentro eu sou alguém, ndo € que ndo recebo
nada, eu recebo a bolsa, foi um presente o trabalho no programa. N6s somos
muito importantes nesse espago (Maria, educadora-bolsista, 57 anos).
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Vir para cd é muito bom, me sinto Gtil, quem dera eu tivesse a mesma
vontade que tenho de vir aqui, de ir trabalhar na firma (José, Educador-
bolsista, 42 anos).

Ao mesmo tempo que os educadores universitarios reconhecem este trabalho como
cansativo, ou um fator complicador, pois diminui o tempo para os estudos e o lazer, conferem
grande valor aos estudos, ainda que identificando o quanto de sacrificio e esforco lhes sdo
exigidos para que estudem. Segundo o bolsista do PBU, José, estudar, ter conhecimento, para

ele é 0 maior valor.

Todo mundo tem carro na minha familia, eles acham que representa o
sucesso das pessoas, ficam me perguntando como eu ainda nao tenho! O
sucesso mais lindo para mim é quando a pessoa fala que concluiu a
faculdade, me sinto atrasado, na contramdo (José, 41 anos, educador-
bolsista).

Quando indagado sobre seu trabalho aos finais de semana, ele reconhece o esforco,
mas afirma: “Sei que o governo faz muitos projetos, e eu fui beneficiado por um deles e ele

favorece a inclusdo de pessoas de baixa renda no ensino superior”.

Houve recentemente, no Brasil, intenso debate académico e publico com relacdo ao
gue se denominou como a ascensdo de uma nova classe média, ou a chamada classe C. Pode-
se avancar a discussdo caracterizando essa nova classe muito mais como uma nova classe
trabalhadora, cujo principal capital seria a disposicdo para o trabalho duro e extenuante,
conforme a discussdo de Jesseé Souza (2010). Essas novas classes populares configuram
assim, segundo Souza, o que ele denomina como batalhadores brasileiros. O autor afirma que,
diferentemente do que ocorre com as classes média e alta “tradicional”, permanecem para
esses trabalhadores a auséncia de privilégios de nascimento e 0S poucos recursos materiais e

simbodlicos.

Contudo, se esses batalhadores brasileiros ja enfrentam uma super-exploracéo, essa
jornada pode tornar-se ainda mais extenuante, quando para se realizar uma universidade, ¢é
preciso ingressar num projeto de concessdo de bolsas, cuja contrapartida deveria ser mais
trabalho aos sdbados e domingos. Como afirma Guy Standing (2014), essa nova classe
precaria caracteriza-se também por aquela que ndo tem nenhum controle sobre seu tempo,
sempre a espera de serem chamados para o trabalho ou de realizar tarefas pontuais,
excessivamente pesadas e precarizadas. “O precariado precisa de politicas que lhe permitam

assumir o controle do seu proprio tempo” (STANDING, 2014, p. 21).

Essa questdo, alias, ndo apenas foi uma das motivadoras dessa pesquisa, como também

um dos dados importantes para se refletir sobre o acesso das classes populares ao ensino
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superior privado lucrativo. Podemos observar que o trabalho para as classes populares tem um
forte significado simbdlico, para 0os mais pobres, pois ele tem uma forte representacdo moral.
Remeteria, a0 mesmo tempo, a sua sobrevivéncia e a dignidade, conforme aponta Cynthia
Sarti (2011, p. 48), ao discutir a questdo da moralidade entre as familias pobres da periferia de
Sdo Paulo: “a honra, entre os pobres, ndo estando associada a posi¢do social, vincula-se a
virtude moral, como afirmacdo de si em face do olhar dos outros, sendo o trabalho um dos
instrumentos fundamentais dessa afirmagdo pessoal e social”. O trabalho, nesse sentido,
conforme Sarti estaria articulado a um modo de construir e contar suas historias, e de

representar-se no mundo.
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Considerac0es finais

Esta pesquisa teve como objetivo situar o Projeto Bolsa Universidade no impulso de
expansao das instituicdes privadas no Brasil e no Estado de S&o Paulo nos ultimos 20 anos, no
qual as IES privadas receberam grandes incentivos do Estado brasileiro para seu crescimento
e consolidacdo. O Projeto Bolsa Universidade, em certa medida, ao oferecer bolsas de estudo
em estabelecimentos privados, alinhava-se aos caminhos que as politicas de expansdo e
acesso ao ensino superior tomaram no Brasil nesses Gltimos anos. As expansdes diretamente
relacionadas ao PBU ocorrem em meados dos anos 2000, ao final da gestdo de Fernando
Henrique Cardoso e durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousselff que
desenvolveram mecanismos de financiamento do ensino superior, por meio da concessao de
financiamentos, pelo FIES, e de bolsas de estudo, parciais ou integrais, pelo PROUNI. O PBU
diferencia-se por exigir que os estudantes trabalhem como educadores do Programa Escola da
Familia, em contrapartida as bolsas de estudo.

O que se tentou, aqui, portanto, foi apresentar o percurso de implantacédo, pelo governo
do Estado de Séo Paulo, de uma politica publica de acesso ao ensino superior privado, 0
Projeto Bolsa Universidade, realizada com recursos publicos vinculados a educacéo basica.
Ele foi iniciado como um projeto cujo foco fundamental estava na educacdo basica, pois ele
era parte de uma proposta maior de educacdo para a paz e de abertura dos prédios escolares a
comunidade do entorno aos finais de semana — com a finalidade principal de combater a
violéncia no contexto escolar — intitulada Programa Escola da Familia, que foi bastante
modificado ao longo das sucessivas gestdes do PSDB, que detém o comando do governo
paulista desde 1995. A proposta do Programa Escola da Familia de combater a violéncia
abrindo as escolas aos finais de semana foi implementada por meio de acbes que se
mostraram pouco eficientes e desconexas do objetivo incial de uma educacdo cidadad. Apesar

da abertura das escolas poder ser considerada positiva, embora ndo suficiente.

Estudos sobre o Programa Escola da Familia (Sanchez, 2006; Leme, 2007; Santos,
2008; Bendrath, 2009; Ferreira, 2009; Souza, 2009 e Silva, 2013a) analisaram que a
concepcao de educagéo para a cidadania desse programa revelou-se um espaco limitado para
0 exercicio da autonomia ou do protagonismo da juventude. Haveria restricdes de acdes
efetivas por parte da coordenacdo geral do PEF, devido a verticalizacdo das decisbes

administrativas e financeiras que limitaram a atuacdo das escolas nas acdes do PEF,
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dificultando a integragdo escola-comunidade. Isso demonstra um descompasso entre a
proposta inicial do PEF e o que realmente se efetiva, causando baixa adeséo e interesse da
comunidade em participar de cursos e oficinas, o que diminuem o discurso de construcéo de
cidadania e de combate a violéncia. Muitos autores ressaltaram ainda o desprepraro dos
educadores, devido as capacitacbes em um contexto esvaziado, sem aprofundamento teorico,
desprovida de condi¢cGes materiais e de espagos de escuta para os educadores (Leme, 2007;
DIAS, 2008, Santos, 2008; Souza, 2009; Bendrath, 2009 e Silva, 2013b). Havia também a
auséncia das instituicdes de ensino superior na orientacdo aos educadores. Em sintese, o PEF
em diferentes localidades do Estado de Sdo Paulo apresentou-se com uma série de problemas
organizacionais e de monitoramento insuficiente, ndo garantindo a prometida ampliacdo de

um espaco de convivéncia.

Esta pesquisa demonstrou, assim, o processo de mudanca de foco do PEF em sua
proposta de combate a violéncia para uma proposta de um projeto de concessao de bolsas de
estudos para o0 ensino superior, no setor privado lucrativo. Ou seja, 0 PBU, que era parte do
PEF, adquire cada vez mais relevo e, de certo modo, até mesmo se desconecta da proposta
inicial de uma escola aberta a comunidade. Processo que é explicitado pela acdo de reducdo

de escolas atendidas, mas com a manutencdo do nimero de bolsistas.

Como ja destacado, além das iniciativas do governo federal, o Estado de Sdo Paulo
adotou essa forma bastante particular, por meio da qual os estudantes tinham de oferecer sua
forca de trabalho aos fins de semana, como forma de garantir seu acesso a essa modalidade de
educacdo superior. Por um lado, o Programa Bolsa Universidade seria de extrema importancia
para o PEF, pois garante o funcionamento do programa. A partir da exigéncia da contrapartida
dos educadores bolsistas aos fins de semana em escolas publicas, garante que eles facam o
atendimento como monitores das atividades oferecidas, oficineiros ou educadores informais,
denominados “educadores universitarios”. Por outro lado, o Projeto Bolsa Universidade
esvaziou a ideia de combate a violéncia e construcdo de uma cultura de paz, como demonstra
as pesquisas anteriores sobre o Programa Escola da Familia. Este passou a configurar-se cada
vez mais como um programa de bolsas de estudo e de subsidio do estado ao ensino superior

privado, com recursos provenientes do orcamento da educagdo basica.

Dessa maneira, com o decorrer do tempo, o PEF adquiriu cada vez mais contornos de
politica de acesso ao ensino superior. O Projeto Bolsa Universidade, que era coadjuvante

dentro do Programa Escola da Familia, assumiu, portanto, um protagonismo cada vez maior.
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O PBU teve retomada de crescimento com um aumento no numero de bolsas e reducdo da
carga horéria, a partir de 2013, na festa de dez anos do Escola da Familia, com direito a
palanque eleitoral para o individuo que aparece como coordenador, & época, do PEF. Desse
modo, a Ultima gestdo do governo do estado de Sdo Paulo parece ter percebido, no PBU, certo
potencial de aumento de capital eleitoral. O discurso desse denominado coordenador baseou-
se na comemoracéo da oferta de bolsas como um programa de acesso ao Ensino Superior. Ou
seja, ndo se enfatizou a respeito da proposta de abertura das escolas a comunidade. Nesse
novo contexto, determinados agentes politicos passam a ver no PBU, portanto, um importante

instrumento de propaganda eleitoral. Como afirma (Rua, 1998):

Estas preferéncias [de qual proposta politica] dependem do célculo de
custo/beneficio de cada ator. O calculo custo/beneficio é o calculo das
vantagens e desvantagens que cada ator tem em relacdo a cada alternativa
proposta para solucionar um problema. Este calculo ndo se restringe a custos
econdmicos ou financeiros. Envolve também elementos simbdlicos, como
prestigio, ou elementos politicos, como ambicdes de poder e ganhos ou
perdas eleitorais, por exemplo. (RUA, p.6, 1998)

O PEF e 0 PBU passaram por uma série de mudancas com a finalidade de adequar a
carga horaria e reduzir as responsabilidades dos bolsistas, como foi possivel observar nos
regulamentos do programa e do projeto expostos neste trabalho. Essa reducao da carga horaria
dos bolsistas, entretanto, ndo se justificaria pela necessidade de atendimento ao Programa
Escola da Familia. Na analise da queda no numero de escolas atendidas pelo programa, em
2007, nota-se que a reducdo é de cerca de 50% e manteve-se até 2014, conforme dados do
FDE. No caso dos bolsistas, a queda em 2007 no mesmo periodo foi de 26,7%, porém, em
2014, recuperou 23%, apesar do numero de escolas atendidas ndo terem recuperado seu
atendimento. A tripla jornada foi responsavel pela desisténcia de muitos estudantes bolsistas,
o indica que a reducdo da carga horaria foi uma tentativa de manter esse educador bolsista nas
IES e no PBU. Essa diminuicdo de horéario e dias, ndo indica preocupacdo com o PEF, pois a
reducdo da carga horéria, que foi de 20 horas entre sextas, sdbados e domingos para 6 horas e
a escolha de Unico dia aos finais de semana, parece ter como fundamento maior justificar e

manter 0s convénios com as instituicdes de ensino superior.

Contudo, ndo é possivel compreender plenamente quais foram todas as l6gicas que
guiaram essas muitas mudancas pelas quais passaram o PBU e o PEF, pois como afirma Rua,
as decisdes politicas sdo sempre o resultado da a¢do de muitos agentes politicos e mesmo da
disputa entre estes, ainda que estes atuem sob uma mesma gestdo ou pertengam a um mesmo

partido politico.
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A formulagdo das alternativas é um dos mais importantes momentos do
processo decisorio, porque é quando se colocam claramente as preferéncias
dos atores, manifestam-se 0s seus interesses e é entdo que os diversos atores
entram em confronto. Cada um deles possui recursos de poder: influéncia,
capacidade de afetar o funcionamento do sistema, meios de persuasao, votos,
organizacao, etc. E cada um deles possui preferéncias. Uma preferéncia é as
alternativas de solucdo para um problema que mais beneficia um
determinado ator. Assim, dependendo da sua posicdo, os atores podem ter
preferéncias muito diversas uns dos outros quanto a melhor solugdo para um
problema politico. (RUA, 1998, p. 6)

Uma outra constatacdo importante nesta pesquisa foi a dificuldade de se chegar a
dados organizados ou precisos sobre o PEF e PBU, o que levou a uma grande dificuldade em
saber qual a origem dos recursos e 0 custo desses dois programas. Essa falta de dados levou-
me também a buscar contato com a FDE (Fundagdo Para o Desenvolvimento da Educagéo) e
0 secretério de educacdo a época da implementacdo dessas duas politicas publicas, Gabriel
Chalita. De todo modo, o que obtive foram informag6es mais gerais e de cunho politico. N&o
obtive efetivamente dados mais especificos sobre o desenvolvimento e financiamento do PEF
e do PBU, a partir de documentos sobre o orgcamento do Estado de Sdo Paulo. Assim, lacunas
na analise do PBU como politica pablica se devem sobretudo a dificuldade de acesso aos

dados.

Um aspecto que chamou bastante a atencdo e, a0 mesmo tempo mostrou a
singularidade desse programa estudado, bem como a relevancia dessa pesquisa em tentar
desvelar os aspectos e impactos dessa particularidade: a prestacdo de servicos em troca de
uma bolsa de estudos. O que se notou foi 0 quanto essa cobranca de uma contrapartida
acarreta em uma deterioracdo das condicdes de vida dos estudantes trabalhadores. Contudo,
apesar de aumentar a jornada de trabalho desses bolsistas, muitos ndo veem a atividade como
necessariamente um castigo ou esfor¢co descabido, mas como um justificado retorno que
davam pelo que podia ser percebido como uma benesse que recebiam do Estado. Conforme
afirma Nancy Fraser (2006), as politicas publicas, denominadas por ela como remédios
sociais, ofereceriam ajuda material, mas também poderiam criar diferencas entre grupos
sociais. Essas politicas, discute a autora, se ndo pensadas dentro de uma perspectiva
transformadora e ndo apenas afirmativa, poderiam gerar certa insercdo ou reconhecimento
estigmatizante. Um grupo social ndo quer ser marcado ou estigmatizado como merecedor de
tratamento especial, nem ser considerado como recebedor de uma generosidade imerecida.

Com isso, segundo Fraser (2006) poderiam se criar injusticas de reconhecimento. Ela sugere a
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combinacdo com politicas transformativas que comumente combinam programas
universalistas de bem-estar social: politicas macroecondémicas, pleno emprego, um vasto setor
publico ndo mercantil, propriedades publicas, entre outras, que dissolveriam as diferenciacfes
de classe e reconhecimento estigmatizantes que algumas politicas publicas de redistribuicdo

causariam.

Remédios transformativos reduzem a desigualdade social, porém sem criar
classes estigmatizadas de pessoas vulneraveis vistas como beneficiarias da
generosidade especial. Eles tendem, portanto, a promover reciprocidade e
solidariedade nas relages de reconhecimento. Assim uma abordagem
voltada a compensar injusticas de distribuicdo pode ajudar também a
compensar algumas injusticas de reconhecimento (FRASER, 2006, p.238).

Como mostra Kowarick (1976), quando se trata de uma sociedade urbano-industrial, o
processo educacional pode vir a ser uma das vias de mobilidade social e a tentativa de inserir-

se nas posi¢des ocupadas pelas camadas médias.

Houve a reducdo da carga horaria de atuacdo desses bolsistas nas escolas aos fins de
semana, mas cabe indagar se essa mudanca visava efetivamente melhorar a qualidade de vida
e condicdo de estudo dos bolsistas ou simplesmente garantir com que eles ndo abandonem a
universidade, prejudicando uma importante fonte de recursos de algumas IES privadas em
S&o Paulo. Com isso, 0 que se conclui é que um projeto voltado para a educacdo basica,
altera-se e transforma-se em projeto voltado o acesso e financiamento da educacdo superior
privada. Assim, observa-se uma preocupacdo maior com o0 processo de manutencdo dessa
modalidade de educacdo superior, cada vez mais pensada e formatada como uma mercadoria,
o que Standing (2013) nomeia de “mercadorizagdo da educagdo”, considerada como algo
salvador, pois muitos acham que o curso universitario, por si so, dar-lhes-ia uma vida melhor,
mas 0 que encontram € uma vida ainda mais precéria, com empregos instaveis e sem
garantias. Os governos estadual e federal incentivam, assim, um processo de producdo de

mercadorias, denominadas nesse contexto como “diplomas” ou “certificados”.

Essa mercadorizagdo da educacdo é uma doenga social. H4 um preco a
pagar. Se a educacdo é vendida como um bem de investimento, se ha um
suprimento ilimitado de certificados e se isso ndo produz o retorno
prometido, em termos de acesso a bons empregos e de renda alta para pagar
as dividas contraidas porque os individuos foram empurrados para comprar
maior quantidade do produto, a entrada de mais pessoas no precariado sera
exasperada e amarga (STANDING, 2013, p. 115).

Segundo Standing, nesse processo de mercadoriza¢do, ha ainda um outro fator
importante e que tem implicagbes diretas para o entendimento das condi¢des de vida dos

estudantes/trabalhadores do PBU, trata-se da constatacdo de que essa instrugdo superior
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também ¢ distribuida de maneira bastante desigual e “o que por ai se vende como instrugdo
ndo passa, cada vez mais, de uma fraude” (STANDING, 2014, p. 22). Assim, para as elites ha
uma educacdo de qualidade que possibilita melhores postos de trabalho e acesso livre ao
conhecimento, ja aos pobres e precarizados, o que se tem é uma formacdo inconsistente e
mercadorizada, “concebida para preparar os seus membros para o emprego ¢ habitua-los a

uma vida de trabalho instavel e vivida com espirito plebeu” (STANDING, 2014, p. 22).
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7. Anexos

Anexo 7.1 Orgamentos do Estado de 2004 a 2014

Tabela 1 — Titulo Fontes/Despesas: Programa Escola da Familia/ Escola Aberta (2004)

Org¢amento do Estado de S&o Paulo 2004

Despesa por Atividade e Projeto segundo Grupos de Despesa e Fontes de Recursos

Funcional | Progra | Programa/Acéao/Descritor/Produto/Meta F | Total Outras
matica despesas
correntes
Escola da Familia 155.550.000 155.550.000
Fortalecimento das acGes de integracéo 4.000.000 4.000.000
Escola/comunidade
Utilizacdo de espaco escolar para realizacdo
de debates para questdes sociais emergentes
12 366 | 0805 como cidadania, violéncia e protagonismo | 3 | 1.000.000 1.000.000
0805 juvenil; atividades artisticas culturais e | 5 | 3.000.000 3.000.000
465 esportivas nos finais de semana na escola;
acoes  educativas de prevencdo  as
DST/HIV/AIDS e uso indevido de drogas,
projetos educacionais em parceria com
diferentes setores da sociedade Projetos:
Prevencdo, Também Ensina, Comunidade
Presente, Escola em Parceria, Parceiros do
Futuro e outros.
Produto: projetos, acgdes e parcerias
desenvolvidas.
12 366 | 0805 Escola Aberta 3 | 151.550.000 151.550.000
5146 Abertura de todas as escolas publicas | 5 68.550.000 68.550.000
estaduais nos finais de semana, para o 1.000.000 1.000.000
desenvolvimento de atividades esportes, satde 82.000.000 82.000.000

e qualificacdo profissional com a participacgao
de educadores Universitarios, voluntarios e
profissionais em prol de uma cultura de paz na
comunidade. Produto: Escolas Publicas
Estaduais Abertas Aos Finais De Semana

Legenda fonte: (1) Recursos do Tesouro do Estado; (2) Recursos Vinculados Estaduais; (3) Recursos
Vinculados - Fundo Especial de Despesa; (4) Recursos Préprios - Administragdo Indireta; (5) Recursos
Vinculados Federais; (6) Outras Fontes de Recursos; (7) Recursos de Operacdes de Crédito.
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Tabela 2 - Titulo Fontes/Despesas: Programa Escola da Familia/ Escola Aberta (2005)

Orcamento do Estado de S&o Paulo 2005
Despesa por Atividade e Projeto segundo Grupos de Despesa e Fontes de Recursos

profissional com a participacdo de educadores
Universitarios, voluntarios e profissionais em
prol de uma cultura de paz na comunidade.
Produto: Escolas Publicas Estaduais Abertas

Aos Finais De Semana. Unidade (5043)

Programatica Programa/Acao/Descritor/Produto/Meta F [Total Outras despesas
correntes
Escola da Familia 176.508.000 176.508.000
Fortalecimento das acles de integracéo 1 2.000.000 2.000.000
Escola/comunidade
Utilizacdo de espaco escolar para realizagdo de
debates para questdes sociais emergentes como
0805 cidadania, violéncia protagonismo juvenil;3  [1.000.000 1.000.000
0805 465 |atividades artisticas culturais e esportivas nos5  [1.000.000 1.000.000
finais de semana na escola; acdes educativas de
prevencdo as DST/HIV/AIDS e uso indevido de
drogas, projetos educacionais em parceria com
diferentes setores da sociedade. Projetos:
Prevencdo, Também Ensina, Comunidade
Presente, Escola em Parceria, Parceiros do
Futuro e outros.
Produto: Encontros E Reunifes Técnicas
(Unidade) 28
0805 5146  |Escola Aberta 172.508.000 [172.508.000
Abertura de todas as escolas publicas estaduaisl  [96.508.000 96.508.000
nos finai de semana, para o desenvolvimento de3  [1.000.000 1.000.000
atividades esportes, salde e qualificagdo5 [75.000.000 75.000.000

Legenda Fonte: (1) Recursos do Tesouro do Estado; (2) Recursos Vinculados Estaduais; (3) Recursos
Vinculados - Fundo Especial de Despesa; (4) Recursos Proprios - Administragdo Indireta; (5) Recursos
Vinculados Federais; (6) Outras Fontes de Recursos; (7) Recursos de Operaces de Crédito.
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Tabela 3 — Titulo Fontes/Despesas: Programa Escola da Familia/ Escola Aberta (2006)

Orcamento do Estado de S&o Paulo 2006
Despesa por Atividade e Projeto segundo Grupos de Despesa e Fontes de Recursos

Funciona | Progra | Programa/Acéao/Descritor/Produto/Meta F| Total Outras despesas
I mética correntes
Escola da Familia 212.123.000 212.123.000
Fortalecimento das acGes de integracéo 2.000.000 2.000.000
Escola/comunidade
Utilizacdo de espaco escolar para
realizacdo de debates para questdes sociais
12 366 | 0805 emergentes como cidadania, violéncia w | 3| 1.000.000 1.000.000
0805 protagonismo juvenil; atividades artisticas | 5| 1.000.000 1.000.000
465 culturais e esportivas nos finais de semana
na escola Acles educativas de prevencdo
as DST/HIV/AIDS e uso indevido de
drogas, projetos educacionais em parceria
com diferentes setores da sociedade
Projetos prevencdo também  ensina,
comunidade presente, escola em parceria,
parceiros do futuro e outros.
Produto: projetos, acBes e parcerias
desenvolvidas.
12 0805 Escola Aberta 1| 207.050.000 207.050.000
366 5146 Abertura de todas as escolas publicas | 2 | 121.250.000 121.250.000
estaduais nos finai de semana, para o | 3 800.000 800.000
desenvolvimento de atividades esportes, | 5| 85.000.000 85.000.000

salde e qualificacdo profissional com a
participacdo de educadores Universitarios,
voluntarios e profissionais em prol de uma
cultura de paz na comunidade. Produto:
Escolas Publicas Estaduais Abertas Aos
Finais De Semana. (Unidade) 7.100

Fonte: (1) Recursos do Tesouro do Estado; (2) Recursos Vinculados Estaduais; (3) Recursos Vinculados -
Fundo Especial de Despesa; (4) Recursos Proprios - Administracdo Indireta; (5) Recursos Vinculados Federais;

(6) Outras Fontes de Recursos; (7) Recursos de Operaces de Crédito.
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Tabela 4 - Titulo Fontes/Despesas: Programa Escola da Familia/ Escola Aberta (2007)

Orcamento do Estado de S&o Paulo 2007
Despesa por Atividade e Projeto segundo Grupos de Despesa e Fontes de Recursos

Func
ional

Programatica

Programa/Acéo/Descritor/Produto/Meta

F

Total

Outras despesas
correntes

12
366

0805
0805
465

Escola da Familia

Fortalecimento das agBes e integragdo das
acbes de prevencdo e integracdo
escola/comunidade utilizacdo do espaco
escolar para reutilizacdo de debates
referentes a questdes sociais emergentes
como: cidadania, violéncia e protagonismo
juvenil; acBes educativas de prevencdo as
DST/HIV/AIDS; uso de drogas e gravidez
na adolescéncia. Projetos em parceria com
diferentes setores da sociedade, tais como:
prevencdo também se ensina, comunidade
presente, escola em parceria e outros.
Produto: Encontros E Reunies
Técnicas (unidade) 40

o w

218.018.393
2.000.000

1.000.000
1.000.000

218.018.393
2.000.000

1.000.000
1.000.000

12
366

0805
5146

Escola Aberta

Abertura de todas as escolas publicas
estaduais e escolas municipais
conveniadas, aos finais de para o
desenvolvimento das atividades de cultura,
esportes, salde e qualificacdo profissional,
com a participacdo de educadores
participacdo de educadores universitérios,
educadores voluntarios e profissionais em
prol de wuma -cultura de paz na
comunidade.

Produto: Escolas  Estaduais E
Municipais Abertas Aos Finais De
Semana (unidade) 7.100

[EE

212.898.393
120.908.000
91.990.393

212.898.393
120.908.000
91.990.393

Fonte: (1) Recursos do Tesouro do Estado; (2) Recursos Vinculados Estaduais; (3) Recursos Vinculados -
Fundo Especial de Despesa; (4) Recursos Proprios - Administracdo Indireta; (5) Recursos Vinculados Federais;

(6) Outras Fontes de Recursos; (7) Recursos de Operaces de Crédito.

Tabela 5 - Titulo Fontes/Despesas: Programa Escola da Familia/ Escola Aberta (2008)

Orcamento do Estado de S&o Paulo 2008
Despesa por Atividade e Projeto segundo Grupos de Despesa e Fontes de Recursos

Funciona | Programati | Programa/Acéo/Descritor/Produto/Meta F | Total Outras despesas
| ca correntes
Escola da Familia 111.023.873 | 111.023.873
12 244 | 0805 Produto: Escolas Publicas Estaduais | 1 | 111.023.873 | 111.023.873
5146 Abertas aos Finais de Semana (unidade)

2.334

Fonte: (1) Recursos do Tesouro do Estado; (2) Recursos Vinculados Estaduais; (3) Recursos Vinculados -
Fundo Especial de Despesa; (4) Recursos Proprios - Administragdo Indireta; (5) Recursos Vinculados Federais;

(6) Outras Fontes de Recursos; (7) Recursos de Operaces de Crédito.
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Tabela 6 - Titulo Fontes/Despesas: Programa Escola da Familia/ Escola Aberta (2009)

Orcamento do Estado de Sdo Paulo 2009

Despesa por Atividade e Projeto segundo Grupos de Despesa e Fontes de Recursos

Funciona | Programatica Programa/Acao/Descritor/Produto/Meta F| Total Outras
| despesas
correntes
Escola da Familia 96.207.097 | 96.207.097
12 244 | 0805 5146 | Abertura das escolas aos finais de semana, | 1| 96.207.097 | 96.207.097

para 0 desenvolvimento de atividades
culturais, esporte, sadde e orientagdo para o
trabalho. Estabelecimento de convénios com
instituicbes de Ensino superior para
viabilizar a participacdo de educadores
universitarios e parcerias com instituicdes da
sociedade civil.

Produto: Escolas Publicas Estaduais
Abertas Aos Finais De Semana (unidade)

2.334

Fonte: (1) Recursos do Tesouro do Estado; (2) Recursos Vinculados Estaduais; (3) Recursos Vinculados -
Fundo Especial de Despesa; (4) Recursos Proprios - Administragdo Indireta; (5) Recursos Vinculados Federais;

(6) Outras Fontes de Recursos; (7) Recursos de Operacoes de Crédito.

Tabela 7 - Titulo Fontes/Despesas: Programa Escola da Familia/ Escola Aberta (2010)

Despesa por Atividade e Projeto segundo Grupos de Despesa e Fontes de Recursos

Orcamento do Estado de S&o Paulo 2010

Funciona | Programati | Programa/Acao/Descritor/Produto/Met Grupo de Fonte de Total
| ca a despesa recurso
Escola da Familia Outras Tesouro do | 66.321.113
12 244 | 0805 5146 | Abertura das escolas aos finais de despesas Estado 66.321.113
semana, para o desenvolvimento de correntes 66.321.113

atividades culturais, esporte, saude e
orientacdo para 0 trabalho.
Estabelecimento de convénios com
instituicbes de Ensino superior para
viabilizar a participacdo de educadores
universitarios e  parcerias com
instituicdes da sociedade civil.
Produto: Escolas Publicas Estaduais
Abertas Aos Finais De Semana
(unidade) 2.334
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Tabela 8 - Titulo Fontes/Despesas: Programa Escola da Familia/ Escola Aberta (2011)

Orcamento do Estado de Sdo Paulo 2011

Despesa por Atividade e Projeto segundo Grupos de Despesa e Fontes de Recursos

Funciona | Programati | Programa/Acao/Descritor/Produto/Meta Grupo de | Fonte Total
| ca despesa de
recurs
0
Escola da Familia Outras | Tesou | 101.321.113
12 244 | 0805 5146 | Abertura das escolas aos finais de semana, para | despesas | rodo | 101.321.113
0 desenvolvimento de atividades culturais, | correntes | Estad | 101.321.113
esporte, salde e orientacdo para o trabalho. 0

Estabelecimento de convénios com instituicGes
de Ensino superior para viabilizar a participagéo
de educadores universitarios e parcerias com
instituicdes da sociedade civil.

Produto: Escolas Publicas Estaduais Abertas
Aos Finais De Semana (unidade) 2.334

Tabela 9 - Titulo Fontes/Despesas: Programa Escola da Familia/ Escola Aberta (2012)

Orcamento do Estado de Sao Paulo 2012

Despesa por Atividade e Projeto segundo Grupos de Despesa e Fontes de Recursos
Funcio | Programatica | Programa/Acao/Descritor/Prod | Grupo de Fonte de Total
nal uto/Meta despesa recurso
Escola da Familia Outras despesas | Tesouro do 103.546.113
12 0805 5146 Produto: Escolas Publicas correntes Estado 102.351.113
244 Estaduais Abertas Aos Finais 101.869.113
De Semana (unidade) 2.390 Fundo 482.000
especial de 1.195.000
despesa

Tabela 10 - Titulo Fontes/Despesas: Programa Escola da Familia/ Escola Aberta (2013)

Orcamento do Estado de S&o Paulo 2013

Despesa por Atividade e Projeto segundo Grupos de Despesa e Fontes de Recursos

Funciona | Programati | Programa/Acéo/Descritor/ Grupo de despesa Fonte de recurso Total
| ca Produto/Meta
Escola da Familia Outras despesas Vinculados 22.266.952
12 244 | 0805 5146 | Produto: Escolas correntes federais 22.266.952
Publicas Estaduais
Abertas Aos Finais De | Investimentos Vinculados 22.266.952
Semana (unidade) 2.390 federais 3.000
3.000
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Tabela 11 - Titulo Fontes/Despesas: Programa Escola da Familia/ Escola Aberta (2014)

Orcamento do Estado de Séo Paulo 2014

Despesa por Atividade e Projeto segundo Grupos de Despesa e Fontes de Recursos

Funcion | Programa | Programa/Acéo/Descritor/Pr Grupo de despesa Fonte de Total
al tica oduto/Meta recurso

Escola da Familia Outras despesas 1.700.010
12 0805 Produto: Escolas Publicas correntes 1.700.010
244 5146 Estaduais Abertas Ao0s

Finais De Semana Vinculados | 1.700.010

(unidade) 2.390 federais

Anexo 7.2. Categoria administrativa das IES

Tabela 1 - Categoria administrativa de IES - Publica

Publica Caracteristicas
Federal Instituicdo mantida pelo Poder Publico Federal, com
gratuidade de matriculas e mensalidades.
Estadual Instituicdo mantida pelo Poder Publico Estadual, com
gratuidade de matriculas e mensalidades.
Municipal Instituicdo mantida pelo Poder Publico Municipal, com
gratuidade de matriculas e mensalidades.

Fonte: BRASIL http://www.dce.mre.gov.br/nomenclatura _cursos.html

Tabela 2 - Categoria administrativa de IES - Privada com ou sem finalidade de lucro

Com fins lucrativos

Instituicdo mantida por ente privado, com fins lucrativos;

Sem fins lucrativos nao beneficente

Instituicdo mantida por ente privado, sem fins lucrativos, séo
elas:

Confessional: Que atendem a determinada orientacdo
confessional e ideoldgica.

Comunitérias: Que incluem em sua entidade mantenedora
representantes da comunidade.

Filantropicas: Que prestam servicos & populacdo, em
carater complementar as atividades do Estado (art. 20 da
LDB).

Beneficente:

Instituicdo mantida por ente privado, sem fins lucrativos,
detentora de Certificado de Assisténcia Social, nos termos
da legislacdo propria. Pode ser confessional ou comunitéria.

Especial (art. 242 da Constituicdo Federal)

Instituicdo educacional oficial criada por lei estadual ou
municipal e existente na data da promulgacdo da
Constituicdlo  Federal, que ndo seja total ou
preponderantemente mantida com recursos publicos,
portanto ndo gratuita.

Tabela da autora - Fonte: BRASIL <http://www.dce.mre.gov.br/nomenclatura_cursos.html>
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Tabela 3 - Organizacdo académica de IES Publica / Privada com ou sem finalidade de

lucro

Faculdade

A Faculdade tem duas conotagBes. A primeira é a de uma
Instituicdo de Ensino Superior que ndo apresenta autonomia
para conferir titulos e diplomas, os quais devem ser
registrados por uma Universidade. Além disso, ndo tem a
fungdo de promover a pos-graduacdo. O segundo sentido é
aplicado para se referir a unidades organicas de uma
Universidade. Ex.: Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Pernambuco. Categoria que inclui institutos e
organizacles equiparadas, nos termos do Decreto n°® 5.773,
de 2006.

Centro universitario

O Centro Universitario € instituicdo pluricurricular, que
abrange uma ou mais areas do conhecimento. E semelhante
a Universidade em termos de estrutura, mas nédo esta
definido na Lei de Diretrizes e Bases e ndo apresenta o
requisito da pesquisa institucionalizada. Dotado de
autonomia para a criacdo de cursos e vagas na sede, estd
obrigado a manter um terco de mestres ou doutores e um
quinto do corpo docente em tempo integral.

Universidade

A mais estrita, definida na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, € a Universidade. Trata-se de instituicdo
académica pluridisciplinar que conta com producdo
intelectual institucionalizada, além de apresentar requisitos
minimos de titulacdo académica (um terco de mestres e
doutores) e carga de trabalho do corpo docente (um terco em
regime integral). E auténoma para criar cursos e sedes
académicas e administrativas, expedir diplomas, fixar
curriculos e nimero de vagas, firmar contratos, acordos e
convénios, entre outras acgles, respeitadas as legislacdes
vigentes e a norma constitucional. Dotada de autonomia na
sede, pode criar campus fora de sede no &mbito do Estado e
esta obrigada a manter um terco de mestres ou doutores e
um terco do corpo docente em tempo integral.

Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia

Os Institutos Federais sdo unidades voltadas a formacéo
técnica, com capacitacdo profissional em &reas diversas.
Oferecem ensino médio integrado ao ensino técnico, cursos
técnicos, cursos superiores de tecnologia, licenciaturas e
pos-graduagdo. A denominacdo remonta a Lei 11.892/08,
gue renomeou os Centros Federais de Educagdo Profissional
e Tecnoldgica (Cefets) e as Escolas Técnicas. Para efeitos
regulatorios, equipara-se a universidade tecnoldgica.

Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica

Para efeitos regulatdrios, equipara-se a centro universitério.

Tabela da autora - Fonte: BRASIL <http://www.dce.mre.gov.br/nomenclatura_cursos.html>
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Anexo 7.3. Lista das Institui¢des participantes do PEF

242 faculdades conveniadas ao programa de bolsa universitaria em SP. 10/07/2008 -
11h15. Disponivel em: <http://educacao.uol.com.br/ultnot/2008/07/10/ult1797u27.jhtm>.

Universidade Bandeirante de S&o Paulo

Centro Universitario Claretiano

Faculdades Integradas Claretianas

Universidade de Franca

Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Presidente Venceslau
Universidade Sio Judas Tadeu

Universidade do Oeste Paulista

Faculdade Bandeirantes

Faculdade Dehoniana

Faculdade Metropolitana de Caieiras

Faculdade de Engenharia de Sorocaba

Faculdade Bertioga

Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal de Garca
Faculdade de Ciéncias Sociais e Agrarias de Itapeva
Centro de Educacédo Técnologico Thereza Porto Marques
Faculdade de Educacdo Thereza Porto Marques
Faculdade de Tecnologia Thereza Porto Marques
Faculdades Evolucdo

Instituto de Ensino Superior de Cotia

Faculdades Integradas Fafibe

Faculdade Bandeirantes de Educacéo Superior
Universidade de Ribeirdo Preto

Faculdade de Educacdo Ciéncias e Artes Dom Bosco de Monte Aprazivel
Faculdade Guaianas

Faculdade Max Planck

Faculdade de Orlandia

Faculdade de Educacdo de Osvaldo Cruz

Faculdade de Administracdo e Ciéncias Contabeis de Sdo Roque
Faculdade de Sertdozinho

Faculdades IDEPE

Faculdades Integradas Torricelli

Centro Universitario Central Paulista

Escola Superior De Tecnologia E Educacéo De Porto Ferreira
Faculdade de Ciéncias e Letras de Araras

Unijales- Centro Universitario de Jales

Faculdade de Itapolis - Facita

Centro Universitario Nove de Julho

Faculdade Marechal Rondon

Faculdade Prudente de Moraes

Faculdades Integradas de Ciéncias Humanas, Salde e Educacdo de Guarulhos
Associacdo Educacional Toledo

Faculdades Integradas Campos Salles

Faculdades Integradas de Araraquara

Escola Superior de Tecnologia e Educacéo de Rio Claro
Faculdade Interlagos de Educacéo e Cultura

Faculdades Integradas de Itararé

Faculdade de Educacdo Séo Luis

Faculdade Integral Cantareira

Faculdade Origenes Lessa

Instituto Superior de Educacdo Origenes Lessa

Instituto Superior de Ciéncias Aplicadas - Isca

Faculdade de Educacéo e Cultura Montessori
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Faculdades Integradas Paulista

Faculdades Integradas Paulista

Universidade Ibirapuera

Faculdades Integradas de Bauru

Universidade Paulista

Faculdade Cenecista de Capivari

Universidade S&o Francisco

Faculdade de Ciéncias Contabeis de Lucélia

Faculdade de Auriflama

Faculdade Autébnoma de Direito

Faculdade de Agudos

Faculdade Birigui

Faculdade de Ciéncias Gerenciais de Dracena
Faculdade de Guararapes

Faculdade de Miranddpolis

Faculdade de Presidente Epitacio - Fape

Faculdade Pontal do Paranapanema

Escola Superior de Administracdo eGestéo

Faculdade de Tupi Paulista

Instituto Superior de Educacdo de Tupi Paulista

Escola Superior de Administracdo de Marketing e Comunicacdo de Campinas
Faculdade de Administracdo do Centro Educacional de Santos
ETEP - Faculdades

Faculdade de Tecnologia Uirapuru

Instituto Superior de Educacao Uirapuru

Faculdade Barretos

Centro Universitario Salesiano Auxilium - Lins

Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino FAE
UNI - FACEF

Centro Universitario Salesiano Auxilium - Aracatuba
Faculdade Presidente Venceslau

Universidade Camilo Castelo Branco

Faculdade Network

Faculdade Salesiana Dom Bosco de Piracicaba

Instituto Superior de Educacdo Santa Marina

Instituto Superior de Educacdo Ranchariense

Faculdade Ranchariense

Faculdade de Administracdo de Diadema

Faculdade Diadema

Faculdade Santa Rita

Faculdade de Ciéncias Humanas do Vale do Rio Grande
Faculdade Eniac

Faculdade Carlos Drummond de Andrade

Centro de Educacdo Tecnoldgica Jodo XXIII

Faculdade de Ciéncias de Guarulhos

Academia de Ensino Superior

Faculdade de Ciéncias e Letras

Escola Superior de Educacéo Fisica de Cruzeiro

Escola Superior de Administracdo, Marketing e Comunica¢do de Sorocaba
Faculdade Joana Darc

Faculdade Ferndo Dias

Faculdade Brasilia de S&o Paulo

Faculdade de Direito de Franca

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de S&o José do Rio Pardo
Faculdades Adamantinenses Integradas

Faculdades Integradas de Santo André

Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis
Faculdade de Tecnologia das Américas
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Faculdade de Tecnologia Flamingo

Faculdade Flamingo

Faculdade de Tecnologia de S&o Vicente
Centro Universitério Euripedes de Marilia
Faculdades Integradas Feob - Fifeob
Universidade de Sorocaba

Faculdades de Dracena

Faculdade da Fundacdo Educacional Aracatuba
Faculdades Integradas Stella Maris de Andradin
Faculdades Integradas de Fernanddpolis
Faculdade de Filosofia Ciéncias E Letras De Ituverava

Instituto Taquaritinguense de Ensino Superior Dr Aristides de Carvalho Schlobach

Centro Universitério de VVotuporanga

Faculdades Integradas de Jahu

Centro Universitario da FEI

Faculdade de Sao Bernardo do Campo - Fasb
Faculdades Integradas de Ourinhos

Centro Universitario Alvares Penteado

Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo

Faculdade de Biblioteconomia e Ciéncia da Informacao
Faculdades Integradas de Itapetininga

Centro Universitario Lusiada

Faculdades Integradas de Santa Fé do Sul

Faculdades da Fundacédo de Ensino de Mococa

Escola Superior de Educacdo Fisica e desportos de Catanduva
Centro Universitario de Lins

Faculdades Integradas Regionais de Avaré

Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo
Universidade do Vale do Paraiba

Faculdade Gennari e Peartree

Centro de Educacdo Tecnolégica de Rio Claro
Faculdade Impacta de Tecnologia da Informagao - Fiti
Faculdade de Presidente Prudente

Centro de Educacdo Tecnoldgica da Alta Paulista
Faculdade da Alta Paulista

Faculdade e Direito da Alta Paulista

Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Atibaia
Faculdade de Educacéo de Atibaia

Faculdade italo-Brasileira

Universidade Cruzeiro do Sul

Instituto Japi de Ensino Superior

Escola Superior de Educacéo Fisica da Alta Paulista
Faculdade Politécnica de Campinas

Faculdade Sudoeste Paulista

Faculdades Integradas Coracdo de Jesus

Universidade do Sagrado Coragédo

Faculdade Campo Limpo Paulista

Faculdades S&o Sebastido

Faculdade de Aruja

Instituto de Ensino Superior de Bauru

Instituto de Ensino Superior de Garca

Instituto Superior de Educacéo de Garca

Centro Universitario de Santo André

Instituto Superior de Educacdo Alvorada Plus
Faculdade de Administracdo de Negdcios de Monte Alto
Faculdade Paulista De Administragdo e Ciéncias Contéabeis de Hortolandia
Faculdade de Jaguariina

Faculdade Euro-Panamericana de Humanidades e Tecnologias
Faculdade Anchieta

Faculdade Brasileira de Recursos Humanos
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Faculdade de Comunicacdo Social De Hortolandia
Faculdade de Pedagogia de VVargem Grande Paulista
Faculdade Hoyler de Letras

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Catanduva
Instituto Municipal de Ensino Superior de Sdo Manuel
Faculdade de Tecnologia IPEP de Campinas

Faculdade de Tecnologia IPEP de Sao Paulo

Faculdades Integradas do Instituto Paulista de Ensino e Pesquisa
Universidade Presbiteriana Mackenzie

Faculdades Integradas Teresa Dzavila

Faculdade Sumaré

Universidade Anhembi Morumbi

Instituto Superior de Educacéo de S&o Paulo/Singularidades
Universidade Santa Cecilia

Faculdade de Saude Séo Paulo

Faculdade de Tecnologia Radial

Faculdade Radial Jabaquara

Faculdade Radial S&o Paulo

Instituto Superior de educagao de Tupa

Centro Universitario Bardo de Maua

Instituto Manchester Paulista de Ensino Superior

Faculdade de Administracdo Ciéncias Econémicas e Contabeis de Guaratingueta
Faculdade de Educacéo de Guaratingueta

Centro Unversitario Paulistano - UniPaulistana

Faculdade de Educacdo e Ciéncias Gerenciais de Indaiatuba
Faculdade de Educacdo e Ciéncias Gerenciais de Sdo Paulo
Faculdade de Educacdo e Ciéncias Gerenciais de Sumaré
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Piraju
Faculdade lesa

Faculdade de Direito de Itu

Faculdade de Administracdo de Limeira

Faculdade Tabodo da Serra

Faculdade do Litoral Sul Paulista

Instituto de Ensino Superior Thathi

Centro de Educacdo Tecnoldgica do vale do Ribeira
Faculdade do Litoral Sul

Faculdades Integradas do Vale do Ribeira

Centro Universitario Amparense- UNIFIA

Faculdade do Guaruja

Faculdades Integradas Hebraico Brasileiras Renascenca
Faculdade Associada Brasil

Pontificia Universidade Catolica de Campinas
Universidade Braz Cubas

Faculdade Alfa

Centro Universitario Médulo

Faculdade de Ciéncias Econémicas e Administrativas Santa Rita de Cassia
Faculdades Integradas Rui Barbosa

Centro Universitario de Rio Preto

Faculdade de Tecnoldgica Estacio de S& de Ourinhos
Faculdade Estacio de S& de Ourinhos

Faculdade Mozarteum de S&o Paulo

Faculdades Integradas Toledo

Faculdade Paulista de Servigo Social

Faculdade Paulista de Servigo Social de Sdo Caetano do Sul
Faculdade das Américas

Faculdade Paulista de Educagdo e Comunicagao
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Instituto Superior de Educagéo de Ibilna

Centro de Educagdo Tecnol6gica em Hotelaria, Gastronomia E Turismo de S&o Paulo
Centro de Educagdo Tecnoldgica Carlos Drummond de Andrade
Faculdade Editora Nacional

Universidade Cat6lica De Santos

Faculdade de Pindamonhangaba

Faculdade Santa Giulia

Faculdade Integracéo

Faculdade Magister

Faculdade Unido

Faculdade de José Bonifacio

Instituto Superior de Educacéo de Junqueiropolis

Instituto de Ensino Superior COC

Faculdade de Ciéncias Gerenciais de Itanhaém

Universidade do Grande Abc

Faculdade Montessori de Ibitina

Apéndice A

Entrevista concedida por Gabriel Chalita via email em 11/05/2016

1. Por que adotou o PEF quando foi secretario de educacgdo de SP?

Logo que assumimos a Secretaria de Estado da Educagdo, deparamo-nos com indices de
violéncia na escola e no entorno dela que eram assustadores. Pais, alunos e professores foram
ouvidos para sabermos com que escola eles sonhavam. Naturalmente, os problemas de
seguranca apareceram em demasia, mas também falaram de uma escola que criasse
oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional, que fosse um ponto de encontro
intergeracional nas comunidades, capaz de transmitir a heranca cultural e os valores humanos.
Este foi um dos primeiros desafios: como despertar o sentimento de pertencimento e fazer a
escola se tornar um espaco de paz. Nessa época, como presidente do Consed — Conselho
nacional de secretarios estaduais de educacdo — tive a oportunidade de conhecer experiéncias
nacionais e internacionais em parceria com diversos 6rgdos internacionais. Acompanhei 0
resultado de projetos que conseguiram reverter indices de violéncia com a abertura de escolas
aos finais de semana. Dessa forma, estruturamos para Sdo Paulo o Programa Escola da
Familia que, em agosto de 2003, abriu todas as 5400 escolas para a comunidade, durante 0s
finais de semana.

2. O fato de ser presidente do CONSED influiu nessa deciséo?

3. O PBU foi concebido durante a concepcéo do PEF ou depois

Acredito que me colocou a frente dos maiores desafios e solu¢Bes enfrentados por todos os
gestores da Educacdo no Brasil e no mundo, motivando-me, ainda mais, a agir em favor da
escola publica.

4. O PBU foi concebido durante a concepcéo do PEF ou depois

O projeto inteiro levou alguns meses para ser definido, ndo na concepcdo, mas nas gquestes
estruturantes. Tudo aconteceu a0 mesmo tempo. Era preciso encontrar espaco para os alunos
egressos do ensino médio, para os professores, diretores e para 0s pais. Pensar na grade de
ofertas e quem desenvolveria as atividades, como envolver voluntarios e atrair o publico.

O Programa Bolsa Universidade foi uma resposta a essas questdes e também a participacdo
dos alunos egressos com o testemunho do valor da escola para a continuidade dos estudos,
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sendo para muitos a Unica forma de cursar a faculdade. A contrapartida era desenvolver
oficinas nos finais de semana nas escolas abertas a comunidade.

5. Como e quem foram os responsaveis pela concepcéo organizacao do PBU?

O grupo técnico da Secretaria e da Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacédo — FDE -
trabalhavam alinhados as diretrizes de nossa gestéo.

6. Quais as fontes de recursos que financiam o PBU?

Os recursos eram provenientes do orcamento da Secretaria de Estado da Educacao.

7. A UNESCO teve alguma ligacao direta com o PBU? Se sim, qual?

A parceria da UNESCO resumia-se a cooperacdo técnica na concepc¢do do Programa Escola
da Familia. A gestdo do Programa Bolsa universidade era da Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educagdo - FDE.

8. Qual o motivo do desligamento da UNESCO de 2006 do PEF?

A Secretaria da Educacdo assinou um termo de cooperacdo técnica com a UNESCO para 0
periodo de 2003 a 2006, periodo em que estruturamos e implantamos o PEF. E previsto que
os Organismos Internacionais transfiram tecnologias para que os programas transformem-se
em politicas publicas e, entdo, encerrem a sua participacao.

9. Qual a parceria e/ou contribuicéo das IES ligadas ao PBU, ao PEF?

As instituicdes de ensino superior foram parceiras do PEF, desde o inicio, por entenderem que
fortaleceriam a relacdo do jovem universitario, egresso da escola publica, com a sua
comunidade, aléem de garantirem, por meio da bolsa subsidiada pelo governo, a unica
oportunidade para jovens em situacdo de vulnerabilidade social de cursarem o ensino
superior.

10.  Qual a avaliacao que vocé tem de cada um dos programas: o PEF e o PBU?

Os programas sdo complementares, ndo ha uma avaliacdo isolada, sO existia razdo para
darmos as bolsas universitarias porque elas garantiam a participacdo do jovem na escola.

O Programa Escola da Familia conseguiu, ao longo dos anos, reverter o clima de inseguranca
das escolas pelo sentimento de pertencimento que despertou nas comunidades. As escolas se
transformaram em espacos de paz e locais de encontro das comunidades. Diminuimos as
depredacdes ao patriménio, as brigas e até os homicidios no entorno desses locais durante a
abertura das escolas. E um programa de sucesso, avaliado e premiado durante nossa gest&o.
11. O que vocé acha que mudou da proposta inicial do PEF de (Educacdo para a paz)
ao longo desses anos?

A ideia inicial foi abrir todas as escolas aos finais de semana, tornar essa acdo em politica
publica, mostrar que a escola é da comunidade, e conseguimos. Depois, espacos foram
fechados e os investimentos reduzidos. Acredito que muitas comunidades, o estado de SP e 0
pais perderam muito com isso.

12. Na sua opinido, o Bolsa Universidade teria hoje maior espaco do que na proposta
inicial do PEF?

Como ja respondi, os programas sdo complementares, o Bolsa Universidade ndo tinha como
finalidade promover estudos de graca, mas sim envolver o aluno egresso do ensino médio na

solugéo desafiadora da reversdo da violéncia nas escolas, objetivo inicial do PEF.
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13.  Por que o PEF n&o recorreu a estudantes das universidades publicas paulistas na
busca de Educadores Universitarios?

Sempre estivemos abertos a participacdo dos alunos das universidades publicas para atuarem
aos finais de semana como voluntéarios, uma vez que ja haviam encontrado uma vaga no
ensino superior. Por outro lado, as IES privadas acolheram os alunos que ndo obtiveram essa

oportunidade para acessar a universidade seja publica, seja privada.

Apéndice B
Entrevista sedida por Ana Maria Stuginski e Alberto Ishikava gravada no FDE em maio
de 2016

Roteiro

1. Por que adotou o PEF quando foi secretario de educacéo de SP?

O fato de ser presidente do CONSED influiu nessa deciséo?

O PBU foi concebido durante a concepcéo do PEF ou depois

Como e quem foram os responsaveis pela concep¢ao organizagdo do PBU?
Quais as fontes de recursos que financiam o PBU?

A UNESCO teve alguma ligagdo direta com o PBU? Se sim qual?

Qual o motivo do desligamento da UNESCO de 2006 do PEF?

Qual a parceria e/ou contribuicdo das IES ligadas ao PBU, ao PEF?

© o N o g B~ w DN

Qual a avaliacdo que vocé tem de cada um dos programas: o PEF e o PBU?
10. O que vocé acha que mudou da proposta inicial do PEF de (Educacéo para a paz) ao
longo desses anos?
11. Na sua opinido o Bolsa universidade teria hoje maior espaco do que proposta inicial
do PEF?
12. Por que o PEF ndo recorreu a estudantes das universidades publicas paulistas na
busca de Educadores Universitarios?
Ana Maria Stuginski: “ Esse tipo de Bolsa, que é o nosso, ¢ peculiar do estado de sdo Paulo.
O bolsista ndo trabalha, ele atua no projeto como ator.

O Instituto Ayrton Senna, bom ndo era bem uma parceria, porque tinha um custo. O
conceito de parceria para nds da educagdo é ndo ter um custo, ou seja, um repasse do Estado.
E nesse caso um gasto significativo. Abrangia 86 diretorias, eu ndo me lembro agora, mas eu

posso levantar depois pra voce.
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Mas o PEF teve grandes parceiros. Tinha uma estrutura nas diretorias que ajudou na
implantagdo. Hoje ndo, n6s ndo temos mais essa estrutura. Tinha um coordenador de area que
visitava as escolas. Essa estrutura foi diminuindo, foi acabando. Hoje temos s6 um supervisor
responsavel.

Eu posso falar um pouco porque eu participei 1& do comeco, na escritura do programa. Foi
uma demanda realmente do gabinete que eu escrevesse. Eu ndo tinha nenhuma nocgéo, li

algumas

coisas, li o Delors?*, muito em voga na época, ele foi escrito em 1981 em uma
conferéncia da Unesco. Nesse relatorio ele coloca o aprender a ser, aprender a conhecer e a
conviver. Eu li esse livro e reli, “treli”, para poder escrever. Lemos uma série de livros, mas
esse foi 0 que a gente usou muito para escrever o Programa.

O PEF comega em 2003 e o PBU nasce depois. Tinhamos noticia na época da escola
em Pernambuco que tinha o programa. A gente foi procurar dados de Pernambuco, mas ja ndo
tinha mais, parece que ja estava terminando o PEA, foi o primeiro do Brasil. Eu queria até
fazer uma pesquisa sobre isso, também ndo fiz porque ndo tinha mais 0 que pesquisar.

E vocé sabe que as demandas séo assim, é pra ontem! Entdo primeiro vocé tinha que
escrever e tem que dar conta, por que vocé tinha que sobreviver. Entdo comegamos escrever,
eu e a Marta. Entdo apresentdvamos para nossa gerente, para o diretor, e entdo eles diziam se
era mais ou menos isso, eu lembro que foi aumentando o nimero de pessoas para poder ler o
documento.

Eu ndo tinha ideia do que seria um Programa, mas estava escrevendo, lendo
produzindo, montando, demorou, esse processo demora. Sei-la quanto tempo escrevendo e as
pessoas dando palpite. Depois de pronto. Quando assume um outro diretor nosso, ele ja traz
uma outra moga que vai ser coordenadora do Programa, porque ele [PEF], vai ser ligado ao
gabinete. Ele migra do FDE para o gabinete do secretario. Entdo ele fica la com uma
coordenadora e vai para todas as escolas de Sao Paulo, 5000 e poucas escolas sdo abertas para
as comunidades.

O Programa Escola da Familia tem o0s eixos cultura, trabalho, esporte e saude.

Acabando isso, eles trouxeram uns documentos de algum lugar, nés lemos a proposta e

24DELORS, J. Educago: um tesouro a descobrir 2ed. Sdo Paulo: Cortez “Os 4 pilares da Educagao” de Jacques
Delors. Brasilia, DF: MEC/UNESCO, 2003.
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fizemos em cima daquilo e fomos redigir decretos, normas e critérios. Para ter a PBU fomos
aprimorando, depois o projeto foi embora e eles (secretéria), que ficaram |4 executando.

N&o participei da implantacdo, porque como eu disse ele vai para o gabinete e tem a
chancela da UNESCO. Chancelou, é como uma grife, e evidente que tem gente da UNESCO
competente, que contribuiu com formagGes também, eu acompanhava de longe, das poucas
vezes que eu fui, porque fui convidada, depois a UNESCO sai em 2006. Eu ndo estava la ndo
participava disso. Ela recebia verba do Estado de S&o Paulo, € muito mais facil vocé trabalhar
assim, porque vocé ndo precisa fazer licitacdo para as coisas. Vocé vai fazer um seminario,
tem chancela da UNESCO, ent&o contrata isso, contrata aquilo, entdo existe uma flexibilidade
muito grande. O que deu um “up” para o PEF. Durante a participagdo dela foi a época da
expertise ela tem conhecimento, faz parte do relatorio do Jacques Delors, que é importante.
Eu sai porque € o prazo que ela tinha que ficar. A grife sai. Por exemplo: o programa ja esta
caminhando sozinho. Entéo ele (PEF) vem pro FDE com corte de 50%. Ou seja, 50% das
escolas fordo desligadas do Programa, em 2007. Uma contengdo or¢camentaria, vamos dizer.

Foi um corte necessario porque, primeiramente ndo foi por adeséo, todos tinham que
abrir as escolas. Eu ndo participei do corte e ele também ndo foi tdo democratico, digamos
assim, cortou e ndo consultou muito as bases. Entdo agora a escola opta pelo PEF, é por
adesdo. As diretorias analisam as condicdes e demandas da comunidade a diretoria regional,
manda pra ca a proposta e a gente avalia. O Bolsa Universidade oferece o educador
universitario que vai atuar no programa e ele tem que desenvolver um projeto.

Vou te explicar a secretaria e 0 FDE executa, 0 programa estava em todo estado, nas
5000 e poucas escolas, hoje 2221. Diretoria que atrelada a secretaria, 91 que sao responsaveis
por um “xis” de escolas. Cada PCNP professor responsavel de Grupo pedagédgico do PEF e o
Dirigente (diretoria de ensino), que também é responsavel regionalmente pelas escolas. Nem
todas as escolas de uma diretoria estdo abertas, as vezes eu tenho uma com 40 escolas, mas so
20 estdo abertas. Quando ele vem para o FDE em 2007, em 2010 até entdo ninguém da
secretaria tomava conta desse programa era aqui. Em 2010 resolveu fazer uma resolucéo, que
divide a coordenacdo, uma é da secretaria e outra aqui que a gente chama de coordenacédo
geral. Tanto que 0s nomes nos comunicados vao com o meu e o coordenador de la. Ou seja,
na verdade, coordenacdo geral é a SEE e FDE, fundamentada nessa resolugo.

O objeto do programa é uma cultura de paz. E o principio do programa, porque ele foi
colocado nas escolas aos finais de semanas para suprir as necessidades sociais de cada regiéo,

a escola constitui um Unico equipamento social as vezes, tanto que se vocé for pesquisar
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profundamente s&o as nossas escolas de periferia que tem o programa, ou as vezes a cidade sé
tem uma escola estadual, e ela tem o Programa. Tem cidades de 3000 até 4000 habitantes, que
tem s6 escolas estaduais ou uma escola estadual e ela tem PEF aberto, tem o programa nela.
Porque constitui cultura de paz, se abre uma escola pra comunidade, coloca uma oficina que
atende a demanda da comunidade, oficinas de bordado, culinaria, sessdes de leitura ou
esporte.

Vocé estd tirando essa crianca, esse jovem da rua, vocé esta fazendo alguma coisa pra
ele, até a terceira idade que ocupa nossos espagos, essa comunidade protege a escola. Toda
escola tem um supervisor ou educador profissional ou diretor, ndo se pode abrir a escola sem
eles. Agora se ha uma escola que ndo tem esse educador profissional, entdo ja € uma questéo
de gestdo. O ideal é que esteja. Essa figura do diretor foi criado em 2010 e ainda em algumas
existem o educador profissional, ambos sdo professores da rede, sdo fungdes ndo cargos. Ele
permanece na escola na semana letiva, portanto ele tem chance de acompanhar o entorno e
entdo fazer um bom projeto no final de semana, entdo ndo tem desculpa. O educador tem
reunido toda semana com a diretoria, as segundas e sextas feiras. A nomenclatura mudou
bastante. De 2003 até agora eu tive 1582 000 participacdes, fora os relatérios que nos enviam.
A gente tem uma revista eletrdnica. No intrasite. A instituicdo Uni Italo a professora vai as
escolas com os alunos ajudar a desenvolver os projetos.

Em 2003 a coordenadora era a Cristina Cordeiro, o secretario adjunto do Chalita era o
Paulo Barbosa que era diretor do FDE, Projetos especiais em 2002, quando comegamos a
escrever 0 projeto em 2003, o Programa foi lancado em agosto e ele ainda era secretario
adjunto, do entdo professor Chalita. Hoje o Paulo Barbosa é prefeito de Santos.

Os Parceiros do Futuro foi anterior ao PEF. E antes do professor Gabriel Chalita.
Foram 480 escolas abertas ao publico e tal, mais no eixo da cultura, algumas oficinas
organizadas que acho que eram pela secretaria de cultura. Foi uma experiéncia para pensar a
respeito e preparar um programa assim. Tem inclusive esse dado em nosso documento.
Inicialmente era s6 do gabinete, a Cristina Cordeiro de 2003 a 2006. Ai o programa sai da
secretaria, ou seja, do gabinete e fica aqui no FDE, acho que em 2011 tem uma resolucéo e
divisdo da gestdo da secretaria e FDE. N&o sei por que, ndo nos consultaram, veio do
gabinete. N6s, FDE somos 0rgdo executor ndo participamos desasa elaboragéo isso é coisa de
gabinete, mas tudo é aqui, eles tém essa expertise. Eu tenho técnicos que conhecem o
programa desde 2003, tem equipe na secretaria que é flutuante, uma hora tem uma pessoa

outra hora tem outra. Entdo eu ndo sei, 0 nosso trabalho... As nossas responsabilidades né&o
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divididas, tem que ser somadas, entdo... NOs estamos mais para dar um suporte de
consisténcia, vamos dizer que as coisas mais assim... De gabinete tem que estar na secretéria
mesmo. As tratativas que exigem gabinete séo eles que sabem ndo somos nds, somos 6rgao
executor. Estamos aqui executando, na lida...

Concepcdo do Bolsa Universidade também foi uma demanda do gabinete, eu me
lembro que o primeiro documento gerado, eu lembro claramente, que a gente tinha pensado
inicialmente em dar a Bolsa de estudos, eu lembro claramente disso, era para dar Bolsa para
nosso aluno (de Escolas Estaduais) egresso do Ensino Médio. A Leila que era a diretora de
Projetos Especiais que nos incumbiu dessa demanda e noés fizemos. Entdo depois de la
(Secretaria de Educacdo) que migrou e entdo a Lucia que tomou conta. Queriam colocar até
egresso de escola municipal e eu na época ainda disse: gente sé tem uma escola na capital que
tem ensino medio. A gente até discutiu por causa disso. Isso foi bem no principio depois que
foi pra la e foi aprimorado e implantado, ai ja ndo estava mais conosco (FDE).

Os educadores profissionais e vice-diretor sdo da rede, entdo 0os pagamentos vdo na
folha de pagamento da escola. Agora o dinheiro que especificamente para ao Bolsa, isso eu
ndo sei. Eu tenho escola que ndo tem bolsista, sé voluntario e vai bem o programa. N&o se
perdeu o objetivo principal de uma cultura de paz. A partir do momento que vocé tem uma
escola e uma gestdo nela que conduz todos 0s eixos propostos, vocé esta construindo uma
cultura de paze vocé incorpora no cotidiano. Como, por exemplo, a prevencdo a AIDS vocé
esta construindo, nem um menino viciado é barrado na escola. Temos duas técnicas fazendo
um curso na unifesp de intervencdo breve. Quando vocé tem uma comunidade estd se
informando, sim. Saber que existe um posto de saude para ela, que pode usufruir, a escola é
uma referéncia.

A gente tem noticia de criancas que frenquentam a escola no final de semana tem
mudado até o comportamento em sala de aula. Se vocé consegue harmonizar isso. Eu
acredito muito nisso. Quando a escola se veste de todas essas teorias e ela incorpora na sua
pratica e aplica, pronto, é duro quando ndo incorpora e quer fazer de qualquer jeito, ai ndo da.
Mas a gente tem encontrado muitos resultados bons, me sinto muito satisfeita com o
Programa, temos uma equipe muito boa. Gente que acredita. Essa é boa politica que a gente
tem que fazer. Se eu ndo fizer boa esse eu posso fechar minha maleta e ir embora. Eu acredito
que a comunidade vai se fortalecendo. As besteiras s@o as besteiras sdo que 0s outros que

fazem.
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O Fernando Azevedo ja fala da escola aberta 14 em 1930. O artigo 12 da LDB. No
calendario tem um dia na escola com meu filho, houve por bem colocar para as escolas da
semana letiva. Foi um “perrengue” menina, elas gritaram. Por que esse dia é preparado para
receber esse pai da semana letiva ainda que ele ndo frequente, € muito importante isso. Tem
que virar uma politica publica, € uma, mas tem que ser uma politica de Estado, mas ndo de
governo.

Nos fazemos video conferéncia de formacdo. Dos vice-diretores e educadores profissionais.
2.200 pessoas nos assistindo, precisa manter acesa a chama. Como a gente ndo tem dinheiro
para chama-los, a gente faz assim. A estrutura local é remunerada pela folha de pagamento.

O Bolsa universidade vem auxiliar o Programa Escola da Familia. Tem escola, por exemplo,
que s6 tenho voluntarios e escola também caminha muito bem. O bolsita trabalhava
inicialmente 16 horas sendo oito horas no sabado 8 e 8 no domingo, depois 8 e 4 a Lucia
estava em outros 0rgdos, a gente pediu que ela viesse pra ca e ficasse atenta ao intrasite,
porgue nossa equipe é pouca, quem iria ficar responsavel? E trabalhoso.

Ishikava: Esse monte € importante porque o programa escola da familia se inicia em 2003 e
bolsa universidade, também na mesma época.

Stuginski: Em 2007 Ishicava e Marilia a reestruturacao.

Ishikava: O bolsa Universidade estabelece uma pareceria com instituicGes de ensino superior
particulares. 50% da bolsa € parte da universidade e 50% do estado. O teto € de 500 reais. As
vezes a faculdade esta entrando até com um valor superior. Se a mensalidade é de 1200 reais,
entdo a instituicdo entra com essa diferenca. O Estado, a faculdade esta oferecendo uma bolsa
integral para o aluno. Esse é um objetivo do PBU. A participacdo da faculdade é de colaborar
com esse projeto, a ajuda da universidade é dar bolsa. Na verdade, o programa tem uma
coordenacdo geral na secretaria e na diretoria coordenacdo regional, coordenacao local que a
da instituicdo escolar.

Eu ndo sei como foi pensado o Bolsa Universidade...Ndo pensamos nos estudantes de
Universidade publica porque ele ndo tem despesa com o curso. Porque o objetivo era a bolsa
integral. O estudante da publica pode ser voluntario.

Um aluno estagiario da pablica precisa de um profissional da semana letiva para acompanhar.
Na concepcdo néo foi pensado. No artigo 4 estabelece-se parceiros. A ideia foi a inclusédo no
ensino superior. Quem sdo os financiadores e como é feita divisdo entre o recurso pelo Bolsa

Universidade e os custos do programa? Essa questdo or¢camentéria € com o Ricardo da CGEB
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que pode te informar melhor, ela coordenacdo da secretaria de educagdo. A Unesco esteve
diretamente ligada ao PEF e o néo teve relacdo com PBU, vem como auxilio para o Programa.
Stuginski:A questdo do voluntariado no Brasil e complicada, pois ndo caracteriza, pois nao
tem compromisso. NOs temos mais de 10000 voluntérios, eles recebem certificados, tem
regras € bem estruturado. Geralmente no langamento do programa é que se da mais destaque.
Se colocassemos todas as informacgdes que temos ndo seria possivel, ele ficaria
obsoleto. Tem dois sites, um gerencial e outra que € intrasite. O custo seria com o Ricardo
Dias. Todo ano tem uma dotacdo or¢amentaria, mas isso e discutido na secretéria. L& é feito
o0 plano plurianual. Considerando as dificuldades das rotinas que o programa foi reduzindo a

carga horaria.
Apéndice C

Entrevista Maria?® Educadora universitaria Bolsista do PBU.

Sou polivalente. Levanto as cinco e quinze, preparo o café, lavo roupa na maquina,
saio as seis e meia da manhd, vou a pé. Esse trajeto dura em média quarenta e cinco minutos
até o trabalho, faco isso para economizar dinheiro. Tenho uma hora de almoco, saio do
trabalho as cinco e meia da tarde e vou direto para a faculdade, uma hora e 10 minutos a pe,
tenho também a opcao de tomar até duas conducdes, uma delas é oferecida gratuitamente pela
universidade. Se ndo estou bem de saude, com muitos livros ou chove, ai eu vou de
transporte publico, mas ainda prefiro ir a pé. Meu jantar, as vezes, € uma fruta ou danone que
levo.

Quando estou com muita fome, faco lanche na faculdade, mas é raro, pois é muito
caro, prefiro esperar chegar em casa para comer. Saio as onze da noite, as vezes consigo
carona com um amigo, entdo eu chego mais ou menos onze e meia, meia noite, se eu for a pé,
SO0 chego em casa meia-noite e meia, uma hora da manhd. Chegando em casa, vou ver como
estdo meus filhos, que sdo especiais e ficam sozinhos durante o dia. Vejo se tomaram banho,
comeram, recolheram o lixo. Algumas coisas tenho medo que eles facam.

Com essa vida de trabalho, estudos e o Escola da Familia, eu ndo tenho lazer, ndo vou
ao cinema, ndo namoro, quando ndo estou no Programa Escola da Familia, cuido dos meus
filhos, s6 que a mami aqui ndo tem colo, tenho que passar roupa, cozinhar feijao as coisas que
eu ndo dou conta durante a semana. Me sinto bem, gratificada, respeitada como educadora

universitaria, de passar meu conhecimento, aqui dentro eu sou alguém, ndo é que nao recebo

%5 O nomes sdo ficticios como ja indicado nesse trabalho.
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nada, eu recebo a bolsa, foi um presente o trabalho no programa. NGs somos muito
importantes nesse espago. O trabalho é o meu prover, agora a faculdade é o meu momento.

Tenho 57 anos seis irméos. Para 0s meus pais, quando eu era crianga a preocupacao
ndo era profissdo, mas que seus filhos estudassem, mas o investimento maior nisso era
direcionado aos homens, eu trabalhava desde 13 anos e ndo gostava da escola que eu
estudava. Eu era jovem e também tinha que cuidar dos irmaos mais jovens ainda para meus
pais trabalharem. Eu e meu irmdo passamos na admissdo da publica, mas sé ele deu
continuidade, s6 retomei mais tarde...

Meus pais privilegiavam meus irmdos homens. Casei com dezessete anos, tive dois
filhos, tinha um sonho a vontade de estudar, de continuar meus estudos, fazer uma faculdade.
Disseram que eu deveria parar com isso e cuidar dos filhos. Eu tenho filhos, netos e irmé&os,
essas pessoas que me incentivam, sdo 0s mais jovens, meus netos e sobrinhos. O meu neto me
liga para saber como véo os estudos, meus sobrinhos fazem faculdade, um faz Direito e outro
Quimica.

A principio achei inviavel, pois eu era a unica mulher da minha casa, tinha que cuidar
da casa, dos meus filhos, lavar roupa, mas eu tinha um sonho de ser uma advogada, foi muito
dificil decidir. Eu tive coragem, quem nao teve coragem, me critica. Falam para mim fica com

seus filhos, vocé ndo tem mais idade, mas eu quero conhecer, viver.

Apéndice D

Entrevista Jose* Educador universitario Bolsista do PBU.

Tenho um emprego fixo, trabalho mais de oito horas por dia, utilizo transporte
publico. Sou casado e tenho duas filhas, uma ja faz faculdade. Ela também é bolsista, s6 que
do Pré-Uni. Do trabalho eu vou direto para a universidade e aos finais de semana, trabalho no
Programa Escola da Familia. (José, 41 anos, educador-bolsista).

Vir para ca € muito bom, me sinto atil, quem dera eu a mesma vontade que tenho de
vir aqui, de ir trabalhar na firma.

Certa vez fui fazer uma selecdo de emprego. Disseram para quem estava na fila, que
guem nao tivesse pelo menos a oitava série teria de ir embora. Eu tinha vinte e trés anos e so
tinha a quarta série, eu tive que ir embora. Me deu um édio do cara... Mas no caminho de
volta para casa, perto de uma arvore, tudo clareou na mente, eu vi que dependia de mim. Eu

nunca tive ninguém para me defender, irmédo, pai. As adversidades da vida me fizeram meio
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bronco, brigava a toa, antes de tudo, o conhecimento me ajudou, sempre fui um cara medroso,
nordestino e maloqueiro. Sem profissdo, fui criado na nata da malandragem, mas gragas a
minha mé&e que me ensinou, eu nunca me envolvi com isso, eu fui criado com os caras do
crime, no bar.

Eu morava na favela a policia chegava te batendo, eu achava que era aquilo mesmo,
porque era favelado. Quando comecei a estudar descobri que ndo era assim, que eles ndo
podiam fazer isso. N&o sabia o que era direito ou meu dever, agora eu sei.

Hoje estou rico, milionario, comentei com meu amigo e ele falou: VVocé ganhou na
mega sena? E eu disse: sou rico, mas culturalmente. O que eu fui e 0 que eu sou hoje? Nem eu
consigo acreditar. Procurei psicologo, procurei terapia, parei de beber, ndo gosto de falar da
minha vida pessoal, tudo de errado que eu fiz... Eu era mau exemplo. Minha mée € meu idolo,
por causa da educacdo que ela me deu eu nunca me envolvi com isso. Sabe quando as pessoas
dizem renasceram quando encontraram sua religido. Para mim isso aconteceu quando voltei a
estudar, eu também renasci quando voltei a estudar.

Todo mundo tem carro na minha familia, eles acham que representa 0 sucesso das
pessoas, ficam me perguntando como eu ainda ndo tenho! O sucesso mais lindo para mim é
quando a pessoa fala que concluiu a faculdade, me sinto atrasado, na contramédo. Sei que 0
governo faz muitos projetos, e eu fui beneficiado por um deles e ele favorece a incluséo de
pessoas de baixa renda no ensino superior. Antes ndo tinha jeito, se vocé era pedreiro seus
filhos também iam ser, se fosse médico, seu filho ia ser médico, era assim que minha familia

era criada. Ai eu vi que ndo era bem assim, que eu podia mudar isso.
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