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RESUMO

DULCI, T. S. S. Os infames da educacdo: um estudo sobre punic¢des de agentes
escolares. 2009. (115f.). Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Educacao,
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2009.

Nos ultimos anos, parece haver crescido, de modo acentuado, o nimero de puni¢des dos
agentes escolares no ambito da educacdo publica. Embora ndo existam estatisticas
oficiais a esse respeito, 0 aumento das queixas desses agentes no interior das escolas
publicas, o volume do trabalho juridico dos sindicatos na defesa de seus associados e as
numerosas reportagens de teor criminal veiculadas na midia sobre o tema, indicam
“agitacdes” politico-morais que concernem ao tema da punicdo. E possivel afirmar que
as alteracGes socio-histdricas por que passamos tém alterado significativamente nossa
compreensdo cultural de algumas no¢bes como infracdo, crime, legalidade, penalidades
etc. no interior das relagbes escolares. Sendo assim, despontam cada vez mais
nitidamente certas acepg¢des sobre os individuos que acabam por ser processados, no
sentido de atribuir-lhes um papel infame perante a sociedade e a comunidade escolar.
Foi possivel, com certa dificuldade, analisar varios processos que envolviam
funcionérios de limpeza, professores ou mesmo diretores de escola. Esses processos
funcionam como inquéritos que veiculam e distribuem duas técnicas que permitem dar
visibilidade ao “infame”: dendncia e confissdo. A partir delas, consegue-se, por meio de
uma condensacdo moral, um deslocamento no sentido *“original” do uso de inqueritos,
de modo a virtualizar os fatos e acontecimentos, a fim de que se atribua uma conduta a
um individuo e que possa, a0 mesmo tempo, se possivel, avaliar seu potencial perigo a
instituicdo. A partir de um approach tedrico-metodoldgico baseado nos escritos de
Michel Foucault, pode-se atestar, muito além de um aumento do nimero de supostos
“infratores”, uma ampliacdo e uma distribuicdo generalizadas de dispositivos policiais
operando na processualidade juridica empregada pelas autoridades educacionais. N&o se
tratando de uma ideologia, mas precisamente de tecnologias de poder, observa-se,
paradoxalmente, seu emprego disseminado e de modo ndo criticado funcionando no
interior das institui¢ces educacionais. Para aléem de uma burocratizac¢éo tecnocratica, tal
difusdo parece prestar-se muito mais a atender uma “vontade de verdade”, tendo, como
efeitos, 0 aumento e a atualizacdo de técnicas de poder do tipo pastoral. Ademais, tais
efeitos provocam, sobre aqueles que sdo processados, determinadas disposi¢cGes no
plano da subjetividade — justificando-se, assim, a analise da problematica na perspectiva
da governamentalidade. Os processos, tomados como praticas de producdo da verdade,
ainda permitem observar alteragfes muito importantes no que concerne aos Seus
objetivos, apontando, possivelmente, para mutacGes nas formas tradicionalmente
vinculadas ao “poder disciplinar” entre os modos de poder-saber-subjetivacdo, uma vez
que, em vez de apenas vetores de normalizacdo, ha uma forte tendéncia para a difuséo
de vetores atuariais, permitindo pensar em um possivel re-equacionamento do diagrama
de forcas historicas com vistas a uma “sociedade do risco”.

Palavras-chave: Michel Foucault, Escola publica, Punicdo, Infracdo Disciplinar,
Governamentalidade, Risco.



ABSTRACT

DULCI, T. S. S. The infamous of educations: a study about punishment of school
actors. 2009. (115f.). Dissertation (Master) — Faculdade de Educacédo, Universidade de
Sdo Paulo, S&o Paulo, 20009.

The number of punishments of school actors seems to have highly increased over the
past few years. Even though there are no official statistics, the number of complaints
filed by these agents inside public schools, the amount of juridical work inside the
syndicates in order to defend their associates and the numerous articles reporting
criminal situations inside schools indicate a sort of political and moral “agitation”
concerning the subject of punishment. It is possible to affirm that the social-historical
alterations that our society has been through have changed significantly our cultural
understanding of some values such as crime, law, punishments, etc, in the sphere of
relationships inside schools. As a result, it is possible to perceive that some sense are
made about the individuals that end up being persecuted, and these sense are made in
order to attribute to these individuals an infamous role before society and the school
community. It was possible, not without some difficulty, to analyze various processes
that involved school employees such as cleaning staff, teachers or even headmasters.
These processes work as legal inquiries that relay and divulge two techniques that allow
visibility to the “infamous”: to file a complaint and to confess. From them, one is able
to twist other inquiries in order to virtualize the facts, so as to attribute a certain
behavior to an individual and, at the same time, evaluate his potential danger to the
institution. From a methodological approach based on the works of Michel Foucault, it
is possible to perceive not only an increase in the numbers of alleged criminals, but also
an increased action and distribution of the police force that operates inside the juridical
processuality used by educational authorities. As it is not an ideology, but a power
technology, one observes, paradoxically, its non-critical use inside educational
institutions in general. This broadcasted use of this power technology goes beyond
institutional bureaucracy; it seems to respond to a “will of truth” that has, as a result, the
increase and update of pastoral power techniques. Furthermore, these results cause, on
those who are not prosecuted, some subjective dispositions — which justifies the analysis
of this problem based on the governmental perspective. The lawsuits, taken as practices
of production of truth, also allow the observation of very important alterations
concerning the goals, possibly indicating mutations on the traditional forms linked to
the “disciplinary power” between the ways of power-knowledge-subjectivation, once
that, instead of only vectors of normalization, there is a strong tendency for the
broadcast of actuarial vectors, what allows one to think of a possible re-equation of the
diagram of historical forces that perceives a “society of risks”.

Keywords: Michel Foucault, Public school, Punishment, Disciplinary infraction,
Governmentality, Risk
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1 Apresentacéo

A situacdo de Josef K podia muito bem ser comparada a de um desses
funcionédrios quaisquer de escola, que recebem intimacbes de interrogatério para
descobrir que estdo sendo investigados; tudo a bem de se instruir o processo.

Veja-se Josef K. E acordado, impossibilitado de tomar seu café; dois homens
estranhos o0 pegam de pijama, dizem-lhe o que deve fazer; coagem-no a ficar no seu
quarto, ordenam-lhe que vista um bom terno. Quando sai de seu quarto, observa que a
ante-sala do quarto que aluga, tdo familiar pelos cafés da manha e pelos comprimentos
cordiais com seus vizinhos, ndo mais tem moveis, esta irreconhecivel. Os detalhes do
cotidiano sdo alterados. O inspetor usa 0 quarto da madame ao lado para fazer seu
“escritorio de comunicados”; mexem nas coisas da boa senhora, em suas fotos, tiram as
coisas do lugar. A comocao chama os vizinhos a suas janelas. As perguntas de K batem
0 vazio; ninguém esta autorizado a lhe dizer nada, mesmo assim coisas sdo ditas. Quem
o denunciou? Qual a natureza do processo? O que vai acontecer? Terd alguma defesa?
Os inquéritos semanais no prédio popular com o juiz de instrucdo, o interrogatorio, a
corja dos velhos partidos gque jogam 0 mesmo jogo, 0 entra e sai nas casas das pessoas
que nada sabem. Uma mistura perpétua entre a trama do cotidiano e o procedimento
publico, no trabalho, no sexo, no lazer, na cama. A vida, assim, parece ser 0 proprio
processo de uma verdade que nunca se da por satisfeita.

O que se passa com agente escolar? Recebe uma notificagdo; deve se apresentar
a “oitiva”; fica sabendo de um grupo de supervisores que se encontra na escola. Ao
comparecer a “oitiva”, da-se conta de que a comissao de inquérito se apossou de uma
das salas para seu trabalho; encontram-se outras pessoas, algumas colegas, algumas
desconhecidas. De trinta em trinta minutos, elas entram na sala. Chega a sua vez, com
sorte no horario marcado; descobre que a sala de aula/biblioteca/secretaria/oficina esta
alterada; fazem-lhe perguntas; deve falar a verdade — falso testemunho leva a cadeia.
Descobre que sdo perguntas sobre ele mesmo, o agente escolar, em tal dia, tal horério,
com tal pessoa, o que fez, o porqué — €, enfim, ele proprio o objeto de investigacéo.

N&o precisa falar depois das perguntas, mas se quiser, pode dizer a vontade
sobre sua boa moral, sua boa conduta, seu tempo de servico, que se sente humilhado,
arrependido, ndo importa: o “tribunal persegue a culpa”. Além do que, sua ficha corrida,

seus registros informatizados pelo progresso administrativo, as cOpias de todas as
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nomeacgdes no Diario Oficial, que lhe rendiam tanto orgulho, agora sdo partes
integrantes das folhas do processo.

O pessoal de fora ainda fica um tempo na escola, algumas vezes na sala que
ocuparam, algumas vezes remexendo nos arquivos. A secretaria da escola conta ao
investigado que os agentes procuravam sua lista de ponto, ou seus documentos médicos
de despensa, ou ainda, estdo lendo as atas de reunido de que eventualmente participaram
e assinaram; estdo tirando cépias e levando embora. N&do demora e as pessoas comegam
a falar, os professores, os alunos; 0os murmurios chegam até a comunidade do entorno.
Olhares de canto, desvio de olhares. Algumas pessoas Ihes dao indiretas ou bem diretas.
Algumas vezes, leva-se ofensa para casa, e quando ndo se leva, um siléncio de velorio
toma conta do ambiente. Na rua, aquela mée de aluno que sempre conversava depois do
horéario e vendia aqueles produtos da Cosméticos LTDA, na sala dos professores, agora
desvia deles.

O sujeito, entdo, pensa em procurar ajuda ou algum tipo de orientacdo. Lembra
que é associado de uma instituicdo que defende seus direitos. Vai até |4, marca um
horério de atendimento; volta, fala mais, conta 0 que acontece, conta como se sente,
como esta o clima na escola, diz que aquela doenga que estava “calada” nos ultimos
tempos voltou a incomodar. O sujeito fala, narra, diz, confessa. Sai do local, enfim,
mais tranqlilo. Sente-se com certa seguranca por ter pessoas do seu lado, entende que
deve esperar um tempo e ver o que vai acontecer. O tempo passa, e depois de alguns
meses, em geral, as coisas voltam ao modo habitual. Na verdade, ndo ¢é aquele habitual
de antes; as coisas nunca mais foram as mesmas; o individuo é que se acostumou com a
nova situacdo, provocada pelo processo. Mas a tensdao de fato diminui, e o sujeito até
chega a por vezes esquecer o ocorrido.

Entretanto, sem aviso prévio, aquelas pessoas que haviam estado na escola
retornam, (des)arrumam mais uma vez uma sala qualquer, e passam a fazer circular
convocacgdes que ndo mais sdo notificacdes, mas “intimac6es”. E também ndo sdo mais
“oitivas”, mas “interrogatorios”. Muitas outras pessoas sdo chamadas a depor, muito
mais que da primeira vez. Circulam a esse tempo, na secretaria da escola, os certificados
de dispensa de servico pela diretora a todas as pessoas que falardo no processo. O
agente, entdo, € convocado e fica a par da situacdo. Toma ciéncia de que estad em
processo uma sindicancia (ou processo disciplinar) da qual é parte, e é lhe permitido ler

a integra do documento, garantindo-lhe um direito previsto em lei, na Constitui¢do. Fica
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sabendo que esse € um momento de instrucdo do processo, pois 0s procuradores
precisam julgar com toda a verdade estabelecida. O sujeito entra em panico.

Vali procurar seus companheiros; eles o acalmam. O sujeito fala, desabafa, narra,
conta, confessa. O advogado vai & escola, conversa com 0s supervisores, faz vistas no
processo, conversa mais com o agente-cliente, talvez queira saber algum detalhe, talvez
ndo. Depois, explica-lhe o que esta acontecendo: o cliente fora enquadrado em tal e tal
legislacdo, cujas punicBes sdo tais e tais. Entdo, o cliente Ihe pede uns dias para pensar.
O advogado procura-o novamente; na conversa, diz que vai apresentar uma tese ao
procurador, que toca em alguns pontos relevantes ao processo: mostrar as
incongruéncias argumentativas, a tipicidade, o enguadramento, a materialidade;
algumas coisas 0 agente entende, outras definitivamente, nao.

Por fim, 0 agente é convocado a uma audiéncia com o procurador. Encontra-se
antes com seu advogado para acertarem alguns detalhes, e entram na sala onde sera
conduzido o fim do processo. O procurador é gentil e fala muitas coisas, o agente fala
muitas coisas, 0 advogado fala mais coisas ainda. O procurador as vezes também
escreve. Passado 0 tempo que tiver de passar, 0 veredicto. E possivel que lagrimas
escorram do rosto do agente. Na porta do prédio onde ocorreu a audiéncia, ele se
despede do advogado; provavelmente nunca mais o vera. Na escola, na comunidade, o
de “sempre”: olhares. Dependendo da gravidade dos acontecimentos, ou do efeito “bola
de neve” que a coisa toda teve, torna-se conveniente mudar de bairro. Aquela doenca
volta a incomodar e agora deve-se considerar que ndo mais sera possivel utilizar o
hospital do servidor publico...

Tomemaos, pois, tal situacdo para uma reflexao.

E claro que a histdria acima carrega tracos hiperbdlicos, mas seria um equivoco
ndo levar em conta que o que ocorre também ¢é real, na medida em que se trata de um
mosaico de situagcOes, também reais, desencadeadas pelo andamento de um processo
qualquer que se instaure numa escola também qualquer de nosso pais.

H& um outro equivoco que se pode cometer, se se pensar que na historia anterior
temos alguma coisa subterrdnea, como uma intencionalidade secreta, uma estratégia
obscura, um poder funesto que age pelas coxias. E uma historia de luz, de pura
iluminacdo. N&o se quer esconder nada, pelo contrério, tudo deve vir a tona. Vivemos
h& muito tempo numa sociedade onde circula um poder que joga luz, quer ver, quer
saber. A Unica coisa que era secreta e escondida era a préopria vida do sujeito que se

encontra processado, tornado infame t&o repentina quanto paulatinamente.
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N&o ha uma esséncia do infame. Ele é uma producdo, e uma producdo recente na
historia ocidental. O infame é um efeito de uma vontade de saber e de verdade, mais
precisamente, um efeito de assujeitamento dessa vontade de verdade. E somos todos nés
tdo dependentes dessa vontade e desses infames que aqui se instala um paradoxo: a
exclusdo se da por procedimentos de inclusao.

Tentemos viver sem vontade de verdade; tentemos descarregar a moral do bem
ou do mal que subjaz a verdade e a mentira. Dificil. Dificil porque essa vontade de
verdade pode muito bem ter um carater tdo “estrutural” quanto o “modo de producéao
capitalista”. E bem possivel, inclusive, que a vontade de verdade tenha seu caréter de
“modo de producdo”. Ora, os infames estdo certamente na ordem desses efeitos
produtivos.

Seguindo ainda esse rumor, por que ndo afirmar que o infame é um efeito
positivo do conhecimento? Imagine-se que na raiz do conhecimento encontremos outra
coisa que ndo seja o conhecimento, mas faiscas, faiscas produzidas pelo encontro
violento de duas espadas. Suponhamos que no encontro dessas duas forgas, nessa luta,
produzam-se coisas que ndao tém a mesma natureza que as espadas; e que quando a luta
se encerra, quando uma das forgas sobrepuja outra, ela mesma desaparecendo, percebe-
se, por fim, que o que restam sdo as tais produgdes (Foucault, 2005 [1973]). Se, nessa
suposicdo, entendermos que o conhecimento é o que resta quando as forcas se
enfrentam, entdo € legitimo pensar que o infame, como um dos tracos, um efeito-resto
do conhecimento, é e sempre sera o resultado das lutas e do choque das forcas.

Desta feita, podemos dizer que, nesta pesquisa, buscamos analisar processos
administrativos (e toda a papelada a eles relacionados e a qual conseguimos ter acesso)
a que foram submetidos os profissionais da educacdo da rede publica estadual paulista.
Essa escolha deveu-se inicialmente ao fato de os processos tratarem de existéncias reais,
vidas de pessoas que, durante anos, na maioria das vezes, tiveram um enfrentamento
desgastante com seu algoz, numa batalha aguerrida que minava suas forcas até seu
termo. S&o discursos concentrados num conjunto de papéis de tal forma envolvidos na
realidade e no cotidiano desses funcionarios, que é possivel extrair desses discursos a
maneira como se decide os destinos alheios.

A escolha por esse tema também se relaciona ao fato de que, de alguma maneira,
essas vidas passariam desapercebidas, se ndo tivessem chamado a atencdo do poder.
Mas a desordem do professor “fujdo”, do mestre amoroso demais, do sabio miseravel,
da professora “esquentadinha”, do educador visigodo, tudo isso provocou as forgas dos
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vigilantes responsaveis e das instituicbes que tomam para si suas vidas. Personagens das
sombras, das quais nunca sairiam ndo fosse o préprio clardo do poder. Paradoxo do
poder, pois esse mesmo poder que ilumina (brevemente) muitas existéncias € o0 mesmo
que as quer aniquilar depois. Seu registro nos processos faz-se para tornar sua memoria
indigna dos homens. Curiosamente, porem, 0 modo como se tornam conhecidas da-nos
ciéncia de vidas espantosas, assombrosas. Estranha tecnologia que registra, pede para
falar e, a0 mesmo tempo, quer apagar, quer calar. Tecnologia que funciona por meio de
inquéritos, sindicancias, dossiés, testemunhos, exames, interrogatdrios; que transporta
as minimas acGes do dia-a-dia para um arquivo morto. Ali sdo guardadas e protegidas
por leis e instituicdes que parecem tornar esses fragmentos de vilania algo como um
artefato magico que deve ficar longe de nossas méos impuras.

Durante a exposicdo a seguir, optou-se por personagens obscuras. N&o se quis
qualquer coisa que as predispusesse a um clardo; quis-se, em vez disso, que nao fossem
essas personagens dotadas de qualquer das grandezas estabelecidas e reconhecidas — as
do nascimento, da fortuna, da santidade, do heroismo, ou da genialidade; que
pertencessem a esses milhares de existéncias destinadas a passar sem deixar rastro; que
houvesse em suas desgracas, suas paixdes, em seus amores e em seus 0dios alguma
coisa de cinza e de comum em relagdo ao que se considera, em geral, digno de ser
contado. Fez-se questdo, no entanto, que tivessem sido atravessadas por um certo ardor;
que tivessem sido animadas por uma violéncia, uma energia, um excesso na maldade, na
vilania, na baixeza, na obstinacdo ou no azar que lhes dava, aos olhos de seus
familiares, e a proporcdo de sua propria mediocridade, uma espécie de grandeza
assustadora ou digna de pena (Idem, 2006d [1977], p.207).
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2 Sobre a governamentalidade

Possibilitar o que queremos dizer: essa parece ser a funcdo deste capitulo. Poder-
se-ia chama-lo de capitulo metodoldgico, mas ndo ha certeza de que o atributo lhe
convenha. Mais correto seria afirmarmos que as palavras que aqui se pronunciam sejam
catapultas ou plataformas para permitir certo modo de dizer e certo modo de olhar. As
balizas tedrico-metodoldgicas, deixe-se claro, devem ser compreendidas aqui como um
convite, aqueles que se dispordo a ler a pesquisa, a0s modos com 0s quais se deu vazdo
a um determinado corpus discursivo que se inicia antes do trabalho, o atravessa, e por
fim o abandona. Dizer de que lugar se fala, como se fala e para que se fala. Dar a ver 0s
possiveis inicios e 0s pontos a que se quer chegar, de modo que aquele que I possa
acompanhar o percurso e avalizar as assertivas, observar o cumprimento, ou nao, das
proposicOes e “promessas”. Eventualmente, pode-se descartar tudo, ao notar que uma
Unica observacdo devesse rearranjar todo o conjunto.

Deve-se dizer, entdo, que este trabalho procura uma aproximacao as proposicoes
tedricas e a maneira operacional de conceituacdo desenvolvida por Michel Foucault.
Referem-se essas proposicOes, especificamente, as pesquisas do final da década de 1970
e inicio da década de 1980, momento importante da trajetoria intelectual do pensador,
em que ele rearticula toda a problematica do poder, levada a cabo nos primeiros cursos
do College de France' e em Vigiar e Punir (1987 [1975]), por meio da incorporacéo de

um novo conjunto de problemas, a saber: o biopoder e 0 governo dos Vvivos.

2.1 Para uma analitica do poder

Por que a problematica do poder faz-se importante? Foucault respondeu a essa
pergunta afirmando que a questdo do poder ndo foi posta de modo desavisado por nos,
mas que foi posta diante de nos. E assim o foi quando o Ocidente produziu, em nosso
passado recente, as duas “doencas”, as duas “epidemias” do poder: o fascismo e o
stalinismo. Foi posta diante de nds porque tanto o fascismo quanto o stalinismo, e
também todas as ditaduras da América, bem como os assassinatos massivos na Asia e

na Africa, prolongaram os mecanismos postos a funcionar nas sociedades liberais, como

! Referimo-nos aos cursos de 1970-1974, intitulados, respectivamente, A vontade de saber (1970-71),
Teoria e instituicdes penais (1971-72), A sociedade punitiva (1972-73), e O poder psiquiatrico (Foucault,
2006). Excetuando o ultimo, os demais ndo foram publicados ainda, mas é possivel ler estratos de texto
na publicagdo Resumo dos cursos do Collége de France (Idem, 1997).
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os grandes partidos, os aparelhos policiais, as técnicas de repressdo e os campos de
trabalho. E a urgéncia dos problemas do poder, de suas “excrescéncias”, de sua
superproducdo, que atravessa a vida dos homens em seu mais fino grao.

A problematica do poder também se tornou importante porque Foucault deu-se
conta, no decorrer de suas pesquisas (0 internamento dos loucos, o sistema punitivo, 0s
procedimentos judiciarios, a medicina etc.), que o0s saberes sdo constitutivos das

relacdes de poder. Nas paginas iniciais de Vigiar e Punir, por exemplo, ele ja alertava:

Temos antes que admitir que o poder produz saber (e ndo simplesmente
favorecendo-o porque o serve ou aplicando-o porque é (til); que poder e
saber estdo diretamente implicados; que ndo ha relagdo de poder sem
constituicdo correlata de um campo de saber, nem saber que ndo suponha e
ndo constitua a0 mesmo tempo relacdes de poder. Essas relacdes de “poder-
saber” ndo devem entdo ser analisadas a partir de um sujeito do
conhecimento que seria ou ndo livre em relacdo ao sistema de poder; mas é
preciso considerar ao contrario que o0 sujeito que conhece, 0s objetos a
conhecer e as modalidades de conhecimentos sdo tantos outros efeitos dessas
implicagBes fundamentais do poder-saber e de suas transformagdes historicas
(Ibid., p.27).

O binémio poder-saber reside no centro das preocupagfes de Foucault. Ndo ha
historia anedética dos reis e generais; ndo ha histéria dos processos e infra-estruturas
econdmicas; ndo h& historia institucionalista. Mas h& a historia dos mecanismos e
estratégias de poder; mais especificamente, das relagdes entre o poder, o saber e 0s
modos de subjetivacdo. Tentar trazer a tona a perpétua articulacdo de ambos, isso é
essencial. A questdo ndo é tratar o poder como instancia que necessita de descobertas do
saber, mas entender que o exercicio do poder cria objetos, acumula informacoes, as faz
circular.

Reconhecendo que esse era um projeto de trabalho cujas ferramentas tedrico-
metodoldgicas ndo possuiam tantos modelos desenvolvidos (dai a presenca forte, mas
difusa de Nietzsche?), cumpria desenvolver as préprias ferramentas de trabalho, termo
que cunhou o consagrado jargdo no campo de estudos foucaultianos — “caixa de
ferramenta”. Deve-se, entretanto, para que ndo haja banalizacdo da poténcia dessa

inovacdo conceitual, estar atento ao fato de que as ferramentas sdo desenvolvidas

2 Em Nietzsche, a genealogia e a histéria, Foucault procura mapear o método genealdgico desenvolvido
por Nietzsche e opor o conceito de origem ao de emergéncia, essencial para uma pesquisa que queira
desnaturalizar a concepcao de objetos transcendentes (Foucault, 1979 [1971]).
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especificamente para uso em determinado tipo de pesquisa. E a idéia do empirista cego.
Quando a matriz conceitual demonstrasse precisar ser reformulada, aperfeicoada,
eventualmente descartada, era importante que o fizesse. Tampouco as ferramentas
deveriam ser um fim em si mesmas. O uso é o que determina sua existéncia. Adiante,
ver-se-a esse deslocamento. Mas, por ora, consideremos Nikolas Rose e Paul Rabinow

no que sdo bastante claros:

Ao inventar as ferramentas e compreender 0 que torna essas relacdes visiveis,
as préprias palavras que sdo agora tdo familiares — verdade, saber, poder,
tecnologia, discurso, pratica — obtiveram um novo sentido e tornaram o modo
de fazer o trabalho conceitual diferente do que havia sido feito até entdo

[traducdo nossa] (Rabinow; Rose, 2003, p.1X?).

Seja como for, aqueles que se disponham a trabalhar com as ferramentas
utilizadas por Foucault no intuito de empreender uma analitica do poder deverédo estar
cientes de alguns cuidados preliminares.

Primeiro: o poder é positivo. Ele produz coisas, individuos, técnicas, discursos,
objetos, saber, sujeitos etc. Ndo se deve concebé-lo como uma instancia pronta a barrar
0S movimentos, 0s gestos e o desejo. Essa relacdo positiva produz a realidade que
Somos e em que nos movemos. A idéia fundamental é pensar o poder em exercicio, fora
de uma dicotomia moral de bem versus mal. E preciso pensa-lo em relacdo, constituido
por uma miriade de relacGes de forca que nos atravessam. Foucault dard um exemplo
eloquiente a respeito dos gulags soviéticos. A discussdao girava em torno do seguinte
eixo0: que erro ou desvio do projeto socialista havia permitido que o gulag se instituisse?
A resposta de Foucault foi a de que é preciso se desvencilhar de um pensamento cujo
poder induz a um erro, a uma falha; no caso do gulag, era necessario pensa-lo em
termos de realidade, de producédo real de um estado socialista. Em vez de pensar 0 “0
que” do poder, deve-se pensar as razdes associadas ao seu funcionamento. Desse modo,
sera possivel ter uma compreensdo global do funcionamento de uma instituicdo ou de
uma técnica de poder dentro de uma dada sociedade histérica. “A questdo do gulag deve
ser formulada em termos positivos. O problema das causas ndo pode ser dissociado
daquele do funcionamento: para que ele serve, que funcionamento ele garante, a quais
estratégias ele se integra?” (Foucault, 2006a [1977], p.242). As relacOes de poder devem

ser entendidas, portanto, em seu “presente pleno”.
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Sobre o estudo desse “como” do poder, poder-se-ia dizer mais. Pode-se
apreender os mecanismos de poder tendo em conta dois limites referenciais: as
delimitacGes do direito que atuam em nivel formal e os efeitos de verdade produzidos
pelo poder e que a ele remetem. Essa constitui a triangulagdo formulada por Foucault
entre direito, poder e verdade (Idem, 1999 [1976]). Porém, essa relacdo, segundo o
pensador, tem implicacdes particulares em nossa sociedade. Isso se deve ao fato de o
poder exigir constantemente a producdo de verdade. A verdade deve ser encontrada,
confessada, dita. Desde o século XVI, o poder ndo para de questionar a verdade. Cria,
para isso, instituicGes a sua volta, arquivos de registro e profissionais autorizados a
colher a tal verdade. Essa economia do verdadeiro é também aquela que submete,
sujeita, disciplina e controla os gestos, educa e eventualmente os pune. A verdade
produzida é o préprio combustivel do poder. Dai ndo se perguntar como a verdade
limitaria o exercicio do poder e as regras de direito, mas sim quais sdo as organiza¢des
formais do direito de que se valem as relacbes de poder para produzir discursos
verdadeiros.

Chegamos assim ao segundo cuidado para uma analitica do poder, qual seja, 0
direito. Foucault dird que o edificio juridico sera construido para e em volta do corpo do
rei. Toda a teoria do direito classico tera como problema a construcdo da soberania
politica. O direito tera como preocupacao central fixar a legitimidade do poder. Assim, a
dominacdo e a obediéncia seriam efeitos do regime politico e da legitimidade do
soberano. Se h& obediéncia e dominag&o, nessa perspectiva, elas estariam reduzidas ou
enganadas pela construcdo juridica. A proposta de Foucault, entretanto, caminha na
direcdo inversa. Mostra-se 0 fato da dominacdo, sua brutalidade e sua violéncia e,
depois, a maneira como o direito e os aparelhos que o aplicam sdo um instrumento de
passagem, de trampolim para essas relagbes de dominagdo, nunca instrumentos de
soberania. O edificio juridico tem um carater muito mais positivo do que se poderia
supor; e esse carater positivo deve-se ao seu atravessamento pelo poder. Nessa Otica,
descarta-se de uma vez o olhar negativo do poder e do direito. Sobre isso Foucault sera

eloqlente:

Dir-se-4 sem duvida que, nas sociedades ocidentais, o direito sempre serviu
de mascara para o poder. Parece que essa explicacdo ndo é inteiramente
suficiente. O direito foi um instrumento efetivo de constituicdo dos poderes
monérquicos na Europa, e durante séculos o pensamento politico foi

ordenado ao problema de soberania e de seus direitos. [...] O direito ndo é
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nem a verdade nem o alibi do poder. Ele € um instrumento ao mesmo tempo
complexo e parcial do poder. A forma da lei e os efeitos de interdi¢des que
ela porta devem ser recolocados entre muitos outros mecanismos néo
juridicos. Assim, o sistema penal ndo deve ser analisado pura e simplesmente
como um aparelho de interdicdo e de repressdo de uma classe sobre uma
outra, nem tampouco como alibi que abriga a violéncia sem lei da classe
dominante; ele permite uma gestdo politica e econdmica através da diferenca
entre legalidade e ilegalismos (Idem, 2006a [1977], p.248).

Acima, podemos notar como Vigiar e Punir ndo se trata de um estudo das
formas de punir ligadas estritamente as formas do direito penal, e relacionadas, por sua
vez, a certos regimes de soberania politica. Aqui, observamos que as regras de direito e
as regulamentacdes desenvolvidas na passagem do século XVIII ao XIX sdo somente
instrumentalizagdes formais que ddo vazdo a uma serie de tecnologias de poder que
estavam em plena formacdo. O direito era (e ainda é) uma peca, dentre tantas, que
perfazem uma maquinaria complexa de discursos e instituicdes que produzem efeitos
politicos, econdmicos e culturais multiplos como a normalizacdo, a delinqliéncia e os
saberes psi.

Pode-se dizer o0 mesmo com relacdo ao curso dado por Foucault em 1975,
intitulado Os Anormais (Idem, 2001 [1975]). Nele, tenta-se demonstrar a formacdo de
uma categoria difusa chamada “anormal”, que se tornou referéncia cientifica para a
psicopatologia do século XIX. Longe de ser um estudo dedicado ao que seria a norma,
Foucault procura entender como estruturas de poder-saber constituidas de leis,
instituicbes de controle, mecanismos de vigilancia e técnicas polimorfas de poder sdo
erigidas em nome da defesa social, de maneira difusa e sem uma centralidade global de
dominacdo. Correspondendo a situa¢Ges histdricas e sociais especificas, vemos a
aparicao das trés figuras que possibilitardo a emergéncia do “anormal”. Cada figura — o
monstro, o incorrigivel e o0 onanista — responderdo a determinadas regras juridicas,
préaticas de verdade e formas de institucionalizacdo. O primeiro, 0 monstro, ainda muito
relacionado ao edificio juridico e as leis naturais; o segundo, o incorrigivel, expressao
clara da aplicacdo e distribuicdo das tecnologias disciplinares; o terceiro, 0 onanista,
captura e producao na construcao do dispositivo da sexualidade.

O que interessa é que se quer buscar uma analise dos mecanismos de poder a
parte das formas legitimas em seu centro, justamente em suas extremidades, onde o

poder vai além das regras do direito e investe-se de instituicdes e outros instrumentos.
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Seja como for, gostariamos de dedicar ainda algumas linhas adicionais sobre a questéo
do direito, pois foi uma preocupacdo latente durante toda a pesquisa. Para isso, cumpre
matizar o problema da soberania e da disciplina, mais especificamente a relagcdo entre
esses dois tipos de poder.

Sdo conhecidas as assertivas de Foucault sobre o poder disciplinar. Nas
instituicOes disciplinares que se anunciam, entre os seculos XVII e XVIII, observamos
as transformacdes em curso no regime de poder com o desaparecimento da cena do
antigo e arcaico poder soberano e a emergéncia de uma nova economia do poder, mais
adequada a gestdo politica dos corpos. Dentre tais instituicdes, podemos observar a
ascendéncia das fabricas, hospitais, asilos, hospicios, quartéis e escolas, uma vez que
seu modo de operacdo pouco difere em natureza. Em Vigiar e Punir (Idem,
1987[1975]), Foucault tenta demonstrar como se constitui essa mutagdo dentro das
contradicOes e lutas no campo das penalidades e ilegalismos, a fim de desvendar como
se da a emergéncia da institui¢do prisional. Se Foucault o faz, ndo é porque queria fazer
uma histéria da prisdo, mas porque, ao analisar as condi¢fes historicas dessa
emergéncia, queria trazer a luz o novo tipo de poder que entra em circulacdo: o poder
disciplinar. Para isso, vale-se de sua instituicdo-modelo: a prisdo. Ora, € na passagem da
sociedade de soberania para a sociedade disciplinar que se operardo as
individualizacbes, com efeitos positivos de producdo de novas subjetividades,
movimentando uma grande maquinaria universalizante a fim de fazer dos corpos o alvo
da disciplina, assujeitando-os a técnicas ortopédicas de docilizacao e produtividade.

O pandptico, dispositivo 6tico, funciona a moda de um laboratério do poder,
tornando esse mesmo poder invisivel, mas submetendo aqueles a quem se imp&e a uma
visibilidade obrigatéria. A arquitetura panoOptica produz e distribui poder
continuamente, pulverizando seus controles e efeitos por toda parte. O dispositivo
panoptico tende a se estender ao maximo, tentando penetrar em todas as lacunas e
aberturas, buscando sempre maior eficacia. 1sso acaba por instaurar uma espécie de
microeconomia de penalidades perpétuas, tendendo a diluir as fronteiras entre
encarceramento, castigos judicidrios e instituicdes disciplinares, e transformando as
técnicas penitenciarias e as disciplinas mais suaves num grande continuum
normalizador. Na esséncia, para Foucault, em todos os sistemas disciplinares funciona
um mecanismo penal: uma micropenalidade do tempo (atrasos, auséncias, interrupcdes
das tarefas), da atividade (desatencdo, negligéncia, falta de zelo), da maneira de ser
(desobediéncia, grosseria), dos discursos (tagarelice, insoléncia), do corpo (atitudes
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“incorretas”, gestos ndo conformes, sujeira), da sexualidade (imodéstia, indecéncia)
(Ibid.).

Pois bem, se somente isso fosse dito, incorrer-se-ia na idéia de que a relacéo
entre o poder soberano e o poder disciplinar é uma relacdo de substituicdo, quando na
verdade esses sistemas operam em superfetacdo. A entrada em cena dessa nova
mecanica do poder, que Foucault chamou inicialmente de poder disciplinar, trard um
rearranjo geral para o sistema juridico, que ora se exercera como um contra-poder, ora
como um principio de codificacdo das disciplinas. A introducdo do dominio das
disciplinas permitira observar que as tecnologias de poder ndo funcionam de maneira
uniforme em sistemas fechados — sociedades de soberania = poder juridico; sociedades
disciplinares = poder disciplinar —, mas operam em linearidades multiplas e polimorfas,
fazendo arranjos entre técnicas novas e outras muito antigas, algumas vezes tendendo a
integracdo em sistemas mais globais. Prova disso € que ndo foi por conta do surgimento
das instituicdes disciplinares que a lei e os codigos juridicos desapareceram. Ao
contrario, os sistemas legais continuaram a existir e parecem ter adquirido, no jogo com
as disciplinas, parte das caracteristicas da Ultima, levando em conta 0 aumento
consideravel de regulamentacfes juridicas entre leis, decretos, leis complementares,
pareceres, portarias, cddigos e resolucBes. Esse aparente descontrole, reconhecido no
mundo inteiro e nomeado por alguns de “babel juridica” ou “inflacdo legislativa”
(Ewald, 2000), tem atormentado os pesquisadores da area do direito. Como exemplo, 0
Sindicato de Especialistas do Magistério Oficial do Estado de S&o Paulo (UDEMO)
publicou em outubro de 2004, a fim de facilitar ao associado o exercicio de suas
funcbes, um caderno especial com a reunido de todos os dispositivos legais envolvendo
0s assuntos escolares. Até outubro de 2004, podiamos contar cerca de 650 dispositivos
juridicos, dos quais 85%, aproximadamente, foram produzidos apo6s a Constituicdo de
1988.

Sendo a teoria da soberania e a mecanica disciplinar tdo heterogéneas, Foucault
tentou compreender o carater de seu inter-relacionamento e lancou as seguintes
hipoteses. Primeiro: como sua pesquisa procurava evidenciar o fato da dominacéo e da
sujeicdo nos mecanismos de poder e nas instituices, para entdo mostrar como o direito
e os saberes estdo implicados nesse processo, aparentemente a organizacdo juridica
permitia que se depositasse sobre as disciplinas toda uma codificacdo para disfarcar
aquilo que as disciplinas mesmo mostravam cruamente como dominagdo e sujeicao,

reiterando o discurso da soberania. Como as disciplinas se espalhavam em todas as
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direcbes do corpo social, as teorias e codigos ganhavam uma dimensdo de
“democratizacao da soberania”. Essa coletivizacdo da soberania deve ser entendida em
sua articulacdo, em nivel mais baixo, com o espraiamento das disciplinas, elas sim

lastro da permanéncia dos direitos soberanos e individuais. Sobre isso, diz o filésofo:

De uma forma mais densa, poderiamos dizer o seguinte: uma vez que as
coergdes disciplinares deviam ao mesmo tempo exercer-se COmo mecanismos
de dominacédo e ser escondidas como exercicio efetivo de poder, era preciso
que fosse apresentada no aparelho juridico e reativada, concluida, pelos

cadigos judiciarios, a teoria da soberania (Foucault, 1999 [1976], p.44).

Mas seria um equivoco, dessa maneira, pensar a soberania como super-estrutura
e a disciplina como infra-estrutura. A segunda hipotese seria entdo a de que o discurso
da disciplina se apropria da regra, mas ndo da maneira juridica derivada da soberania, e
sim do horizonte tedrico derivado das ciéncias humanas; dai a lei ser confundida cada
vez mais com a norma. A jurisprudéncia passa entdo, sob as disciplinas, a depender de
um saber clinico. O discurso das ciéncias humanas foi possivel no entrecruzamento, na
superfetacdo, que diziamos hé& pouco, entre os discursos da soberania e da disciplina,
permitindo uma colonizacdo mutua segundo a qual técnicas disciplinares invadem a
teoria do direito e procedimentos de normalizagdo tomam o espaco da lei. E como cada
vez mais fica patente a discrepancia entre um sistema derivado da soberania e outro das
disciplinas, é necessario cada vez mais a atuacao de discursos-arbitros, que possibilitem
uma neutralidade, nos termos desse jogo de poder-saber, para os efeitos de sujeicdo. A
medicina e a biologia eram centrais nesse jogo nos estudos de Foucault dos anos 1970,
mas certamente a psiquiatria e os saberes psi, bem como os dispositivos de seguranca,
mais adiante, também cumprirdo fungdes essenciais.

E perfeitamente compreensivel, portanto, que a nogao de repressdo ndo pode ser
utilizada como um operador para analise dos efeitos do poder, uma vez que tal nocéo
estd invariavelmente presa ao jogo conduzido pelos discursos da soberania e da
disciplina. O problema do século XVIII, que parece ser ainda 0 nosso em pleno século
XXI, é o de ndo conseguirmos desenvolver um recurso efetivo contra a expansdo e a
distribuicdo macica das taticas disciplinares sobre a vida, clamando sempre pelo velho

direito derivado da soberania, o que reatualiza o jogo do poder-saber.
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De fato, soberania e disciplina, legislacdo, direito da soberania e mecanicas
disciplinares sdo duas pecas absolutamente constitutivas dos mecanismos

gerais de poder em nossa sociedade (Ibid., p.47).

O dispositivo da sexualidade funciona também nesse mesmo jogo: entre um
sistema ainda baseado no direito soberano e nos efeitos desencadeados pelo desblogueio
do novo tipo de poder. A ciéncia psiquiatrica do século XIX e mesmo depois a
psicanalise, na tentativa de refrear as implicacdes e proliferagdes das novas tecnologias
de poder, tentavam, ndo sem tensdes e esforcos, recobri-los e codifica-los para conter

seus efeitos.

Numa palavra, o dispositivo de alianca estd ordenado para uma homeostase
do corpo social, a qual é sua funcdo manter; dai o vinculo privilegiado com o
direito; dai, também, o fato de o momento decisivo, para ele, ser a
‘reproducgdo’. O dispositivo de sexualidade tem, como razdo de ser, ndo o
reproduzir, mas o proliferar, inovar, anexar, inventar, penetrar os corpos de
maneira cada vez mais detalhada e controlar as popula¢ées de modo cada vez
mais global (Idem, 1988 [1976], p.101).

Acontece que o proprio dispositivo da sexualidade nascera dentro do sistema de
aliancas, e ndo parou de se desenvolver e funcionar sem esse apoio. O caso da familia,
por exemplo, é exatamente este: um ponto de fixacdo permanente para a producdo de
sexualidade, um aporte no qual é possivel fazer a transferéncia da lei e dos sistemas
juridicos as tecnologias da sexualidade. A obsessdo pelo tabu do incesto no discurso
contemporaneo pode muito bem ser compreendido pela maneira como ele participa de
um jogo em gque mantém os sistemas de alianca familiares, mas também a torna algo
requisitado pela familia como lécus de incitacdo e saturacdo da sexualidade. Os
discursos que se produziram afirmando o incesto como universal social, dentre eles a
etnologia e a antropologia — e certamente a psicanalise —, o fizeram para, cada um a sua
maneira, tentar se defender de um dispositivo de poder cujo dominio, em principio,
ignora leis e sistemas juridicos.

Falou-se, pois, em “democratizacdo da soberania”, falou-se em sexualidade e
alianca. Todas essas transformacgfes sdcio-histéricas permitiram que Foucault
entendesse a razdo pela qual as cabecas dos reis rolaram. Em um determinado ponto,
ndo era mais necessario o corpo do rei; ele estava disseminado e distribuido no ponto

mesmo onde as tecnologias de poder se exerciam: na sociedade.



24

Chegamos, enfim, ao terceiro cuidado para com a analitica do poder, que nada
mais é do que um desdobramento ou conseqliéncia essencial da renuncia de uma matriz
centrada na soberania, qual seja, ndo empreender uma analise das relacdes de poder que
opere a partir de, ou use como sistema referencial, o Estado. Ndo ha instancia que
detenha o poder; ele se exerce e circula na medida mesma que é afetado e pode afetar.
Desse modo, deixar-se-a 0 modelo dos aparelhos ideologicos do Estado, cujo centro
irradiador de poder seja o préprio Estado e cuja luta vise sempre a tomada do Estado.
Trata-se, pois, de uma analise que toma o poder de forma ascendente e ndo no vetor

soberano-sudito, mas sudito-sudito.

As relagdes de poder existem entre um homem e uma mulher, entre aquele
que sabe e aquele que ndo sabe, entre 0s pais e as criancas, na familia. Na
sociedade ha milhares e milhares de relagdes de poder e, por conseguinte,
relacbes de forca de pequenos enfrentamentos, microlutas, de algum modo.
Se é verdade que essas pequenas relagbes de poder sdo com freqiiéncia
comandadas, induzidas do alto pelos grandes poderes de estado, ou pelas
grandes dominacgdes de classe, é preciso ainda dizer que, em sentido inverso,
uma dominacéo de classe ou uma estrutura de Estado sé poder funcionar bem

se h4, na base, essas pequenas relacbes de poder (Idem, 2006 [1977], p.231).

A partir, entdo, dessas consideracbes, e com 0 intuito de proceder ao
desenvolvimento das premissas tedrico-metodologicas que norteiam esse trabalho, €
importante que recapitulemos, em linhas gerais, aquilo que surgiu como fundamental
para uma analitica do poder, para entdo realizar, junto com Foucault, os desdobramentos
necessarios ao entendimento de todo um novo conjunto de problemas que envolve essas
novas tecnologias de poder nascidas paulatinamente a partir do século XVII e que, por
ora, a elas nos referimos apenas como “disciplinas”. Assim, entendemos que o poder €
co-extensivo ao corpo social e que ndo ha fendas de liberdade no meio de suas malhas;
suas relacfes assumem formas multiplas e sdo imanentes a outras relagbes a0 mesmo
tempo em carater de condicionante e condicionado; ele é exercido, se produz no
encontro de uma relacdo de forcas, o que, portanto, nos autoriza dizer que ndo é da
natureza do poder castigar ou interditar, nem que é fato macico de dominagdo, mesmo
que o cruzamento de suas relagGes integre estratégias gerais de dominagao; ndo serve
apenas a interesses econémicos; como nas relagdes de forca, ndo had poder sem
resisténcia; e é importante que se diga: ndo é necessario que a resisténcia ao poder
venha de fora para ela ser real (Idem, 2006a [1977], p.248-9).
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2.2 Poder sobre a vida e 0 governo dos vivos

Foucault era um extraordinario inventor de conceitos. A partir de suas analises
empiricas, ali mesmo no confronto com os dados, eram forjadas suas ferramentas (ele se
considerava um “empirista cego”). Exatamente por isso, ele as abandonava quando elas
se tornavam desinteressantes ou ndo mais se adequavam aos objetos que manipulava.
Isso ndo significava, de todo modo, que fazia as coisas aleatoriamente, nem que o
descarte era um imperativo. Por véarias vezes sdo mencionados nomes de fildsofos e
historiadores que contribuiram para o aprimoramento de seus instrumentos conceituais.
Friedrich Nietzsche e Paul Veyne — dois companheiros — certamente sdo exemplos
disso. Varios sdo também os momentos em que, numa mudanca de problemas, retomava
conceitos antigos (como no caso da soberania e da disciplina, de que tratamos antes) e
os articulava, redimensionando-os segundo novas perspectivas.

Assim, entra a vida nos célculos do poder. Inicialmente, Foucault da-se conta de
que os juristas dos séculos XVII e XVIII comecaram a problematizar a vida, afirmando
que era em nome dela que se estabelecia um contrato social, e a fundacdo de uma
soberania. No nivel das tecnologias do poder, aparecem procedimentos que tomam o
corpo dos individuos como objeto de intervencdes a fim de que lhes possam aumentar a
forca e a utilidade, por meio de técnicas de vigilancia, treinamento e, eventualmente,
punicdo. Trata-se da disciplina. J& no século XIX, desponta um novo conjunto de
procedimentos, que tomariam 0s seres humanos como seres vivos pertencentes a uma
espécie, seres que poderiam ser afetados em seu conjunto por processos que dizem
respeito a propria vida. Caracteristicas relacionadas aos indices de nascimento, morte,
fecundidade, doenca e producdo, mensuradas pelo instrumento da estatistica, passam a
produzir uma nova realidade sobre a vida dos homens e novos campos de atuagéo dos
quais a medicina, em sua forma de higiene publica com campanhas educativas e de
conscientizacao, € um exemplo. Essa regulacao, que agora ndo se dirige mais apenas aos
individuos e aos corpos, mas ao dominio macico e coletivo da vida, serd cunhada de
biopolitica.

Mais uma vez, ndo se trata de uma sobreposicdo de “sistemas”, na qual teriamos
passado da soberania para a disciplina e desta para uma sociedade biopolitica. S&o
transformacdes societarias que se instauram em dominios diferenciados, mas que se
integram e passam a modificar suas taticas especificas em estratégias mais globais.

Novamente é uma questdo de superfetacdo. O que se tem, de fato, é a assungdo de um
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poder sobre a vida que a antiga mecanica da soberania deixava escapar, tanto em seu
nivel de detalhamento, quanto em seu nivel de massa; trata-se da emergéncia, entdo, de
um biopoder. E em torno do biopoder que as sociedades contemporaneas organizardo
essas duas series de tecnologias de poder: a filigrana das instituicdes, em ambito local,
igualmente com tendéncias totalizantes ou estatizantes; e a bio-regulamentacéo,
dependente de 6rgdos complexos de coordenacdo e centralizacdo, igualmente com
tendéncias e vetores individualizantes. Nessa perspectiva, é possivel observar a
emergéncia, no intersticio, no cruzamento e na articulacdo dessas duas séries de
dispositivos de controle com livre transito entre essas duas instancias. A sexualidade, o
urbanismo e os sistemas de seguranca sao exemplos significativos de tal movimento.
Nikolas Rose esclarece as prerrogativas desse biopoder enumerando 0s seguintes

pontos essenciais:

Sugerimos que o conceito de biopoder procura individuar estratégias e
configuragbes que combinam uma forma de discurso de verdade sobre o ser
vivo; um conjunto de autoridades consideradas competentes para falar a
verdade; estratégias para intervencdo sobre a existéncia coletiva em nome a
vida e da salde; e modos de subjetivagdo, em que individuos podem ser
levados a trabalhar sobre si mesmos, sob certas formas de autoridade, em
relacdo a discursos de verdade, por meio de préticas de si, em nome da vida

ou salde individual ou coletiva [traducdo nossa] (2003, p.9).

Para criar uma inteligibilidade dos fenbmenos de poder em nivel biopolitico,
Foucault ndo poderia usar um conceito como “governo do Estado”, pois tal nocdo se
relaciona ao tipo de poder soberano, exercido sobre um territorio e, portanto, tomado
como uma exterioridade. Chamara de governamentalidade, entdo, o problema “das artes
de governar”, referindo-se ao governo de um conjunto de pessoas e coisas (Foucault,
2008 [1978]) e a0 modo de dispO-las corretamente, conduzindo-as a objetivos
adequados. A arte de governar € a arte de conduzir os homens e suas relagdes.

Mas por que a perspectiva da governamentalidade faz-se importante? Porque ela
se preocupa com o governo de todos e de cada um; é a ponte estratégica entre formas de
regulacdo global e a conducéo dos individuos. E uma passagem do global ao singular, e
vice-versa. Além disso, tal nogdo deixa claro que as relacGes de poder dependem da
existéncia da liberdade. A nocao de conducao da conduta implica um campo aberto de

possibilidades e maneiras diversas de se comportar, e € nesse sentido, justamente, que o
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termo estratégia pode ser entendido, somado ao fato de ser ele uma chave fundamental
para compreensdo das democracias liberais modernas.

O que a razdo de estado governamental fara é a criacdo de mecanismos técnicos
cujo objetivo é o bem-estar de cada individuo. E desse conjunto de tecnologias que
surgird o termo “policia” no século XVIII, cuja definicdo pode ser dada como um
“conjunto de medidas que tem por objetivo fazer com que as forcas do Estado crescam
ao maximo, mantendo-se a boa ordem do mesmo” (Fonseca, 2002, p.223). Trata-se de
criar mecanismos que liguem as forcas do sujeito e as do Estado, controlando as
atividades da populacdo. O que se constitui nas tecnologias chamadas de policia é o
resultante da implicacdo dos individuos com os elementos do Estado, levando em
consideracao aspectos como as relacbes com a propriedade, o consumo, a distribuicédo
de bens e trocas, até questdes relacionadas & satde e aos acidentes. E nesse momento
historico preciso que a felicidade se transforma em calculo politico (Foucault, 2006¢
[1981], p.383).

Entretanto, 0 que torna essa perspectiva tdo complexa e a0 mesmo tempo téo
fascinante é o fato de que os dispositivos da razdo governamental foram construidos e
tém como pressuposto bésico exatamente o fato de circularem entre cidaddos. N&o
estariamos mais lidando com suditos de um soberano ou abades presos a hierarquia e
aos costumes rigidos de um monastério, mas com sujeitos livres. Assim, o que Foucault
quer dizer, na medida em que leva em conta, de fato, a liberdade do sujeito, é que a
nocdo de governamentalidade remete a matéria da ética ao epicentro de todas as
relagGes sociais.

Nikolas Rose (1998), um dos analistas da contemporaneidade mais afinados com
o legado foucaultiano, sobretudo com os estudos do governo do eu e das técnicas de si,
defende que os regimes de poder criados pelas sociedades liberais do século XIX véo
re-situar a tematica da soberania, da disciplina e do biopoder no interior do campo
circunscrito pela governamentalidade. Este, por sua vez, € um teatro que estabelece uma
rede desde a microfisica do poder, ligada as tecnologias politicas do corpo (poder
disciplinar, anadtomo-politica) e sua aplicagdo, até as preocupagdes gerais da soberania e
as estratégias na conducgdo de individuos livres, fazendo corresponder as praticas de si
com as praticas de governo. Nesse sentido, a disciplina ja& ndo se identifica
exclusivamente com uma instituicdo ou um aparelho; ela deve ser entendida como um
agenciamento de diversos elementos, assegurados por relagfes diversas, concernentes a

direcdo da conduta.
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Ora, a liberdade dos individuos é vista como artefato da governamentalidade. E
a medida que um maior numero de pessoas associa sua conduta a conduta dos outros, a
rede de acBes vai se organizando de forma mais eficaz, porque assenta essencialmente
numa economia caracterizada por (auto)coacGes. De outra maneira, 0S mecanismos de
controle individual sdo uma resposta ao incremento de densidade e complexidade das
redes de relacBes sociais. Nesses termos, o Estado é apenas uma forma, dentre muitas
outras possiveis, que o governo toma para si. Lembremos como a invencdo das
instituicOes disciplinares (Foucault, 1987 [1975]) foi acompanhada pela disseminagéo
de programas do tipo assistencial e filantropico a cargo de um leque variado de
cientistas que defendiam a necessidade de conhecer de modo objetivo a atividade
econbmica, a vida familiar e a moral individual para podé-las enquadrar nos parametros
das qualidades publicas. Em vez de se fixar na intervencdo do Estado, ha de se registrar
ali a emergéncia, em diversas partes do tecido social (e muitas vezes sem relacdo
alguma), de todo um conjunto de problematizacdes que comegaram a tomar para Si
questdes da saude e da doenca, do crime e da punicdo, da miséria ou da vida familiar, e
que produziram respostas coletivas diretamente relacionadas com a intervencao de um
vasto, e muito diferenciado, conjunto de experts e autoridades institucionais.

A nova perspectiva da governamentalidade tera conseqiiéncias inevitaveis. Era
necessaria uma inflexdo geral do projeto de analise do poder como vinha sendo até
entdo empreendido. Sujeitos livres implicavam uma mudanca na matriz da guerra e da
dominacdo para a compreensdo das relagfes de poder. Lutas, evidentemente era disso
que se tratava, mas ndo mais com o entendimento da guerra de ragas, mas como 0
atravessamento perpétuo de lutas locais, praticadas no cotidiano da vida contra inimigos
concretos e imediatos, contra si mesmo. Lutas de carater difuso e descentralizado, que
ndo se ddo em torno de uma reivindicacdo global, relativas a um sistema de leis; lutas
que estdo as voltas com os fatos do poder, de um poder que € exercido. E o simples fato

de ser exercido torna-se insuportavel. Sobre isso, Rabinow e Rose dizem o seguinte:

Em meados da década de 1970, Foucault repensava a grade nietzscheana da
guerra como base trans-histdrica, metafdrica da vida, e do poder-saber,
desenvolvendo o conceito de governamentalidade e comegando sua analise
do liberalismo como mentalidade de governamento, dependente e criada
sobre sujeitos livres constrangidos. Aqui Foucault comegou a tratar da
questdo do pensamento como atividade, envolvendo simultaneamente

constrangimento e liberdade (Rabinow; Rose, 2003, p.XVIII).
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Para entender a génese moderna da governamentalidade, foi necessario
compreender uma tecnologia de poder de origem antiga, que continuou com funcdes
ampliadas e multiplicadas, integradas ao Estado moderno: o poder pastoral. Foucault
reconhece que houve lutas politicas contra formas politicas e juridicas; houve lutas
sociais contra a exploragdo; houve lutas nacionalistas contra a colonizagéo; e lutas
linglisticas contra a dominagdo. Porém, o filésofo entende que ha um tipo de luta que
visa a uma forma de poder que ndo € especificamente juridica, politica, econémica ou
de dominacdo, mas que teve efeitos estruturantes em nossa sociedade. Um poder de
matriz religiosa que consiste em conduzir e dirigir a vida e a morte dos homens,

impondo uma finalidade de conduta:

[...] o poder pastoral manteve um carater essencial, singular na histdria das
civilizagdes: exercendo-se inteiramente como qualquer outro poder de tipo
religioso ou politico sobre o grupo inteiro, o poder pastoral tem por
preocupacao e tarefa principal velar pela salvacdo de todos, apenas operando
sobre cada elemento em particular, cada ovelha do rebanho, cada individuo,
ndo somente para obriga-lo a agir dessa ou daquela maneira, mas também de
modo a conhecé-lo, a desvenda-lo, a fazer aparecer sua subjetividade e
visando estruturar a relacdo que ele estabelece consigo préprio e com sua
prépria consciéncia. As técnicas da pastoral crista relativas a direcdo de
consciéncia, ao cuidado das almas, ao tratamento das almas, a todas essas
praticas que vao do exame a confissdo passando pelo reconhecimento, essa
relagdo obrigatéria de si para consigo em termos de verdade e de discurso
obrigatério, creio que ela € um dos pontos fundamentais do poder pastoral,
sendo aquilo que faz dele um poder individualizante (Foucault, 2004a [1978],
p.53).

Em linhas gerais, esse poder tem como objeto central a salvacdo do grupo e de
seus integrantes individuais a0 mesmo tempo; pode-se sacrificar em nome do rebanho.
Diferente do poder soberano, que s6 se interessa pelos individuos na medida em que
esses se opdem a sua soberania, o poder pastoral se interessa pela totalidade da vida dos
individuos; € um tipo de poder que se exerce e se organiza a partir do conhecimento do
intimo, da alma do individuo, produzindo a verdade desse sujeito. O pastorado se opde a
um poder politico tradicional e habitual, pelo fato de este se exercer sobre um territorio.

Ele reina, portanto, sobre uma multiplicidade de individuos, tomados um a um.
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Parece haver algumas caracteristicas atravessando a vida dos individuos que
vivem numa sociedade em que um tipo de poder como o pastoral se exerce. A primeira
delas é a obrigacdo da salvacdo. Uma redencdo de tipo individual, segundo a qual o
sujeito ndo esta livre para escolher se quer ou ndo ser salvo. A segunda caracteristica é
que essa salvacdo individual ndo é procurada somente pelo individuo, mas também por
uma autoridade, que também devera conhecer cada acdo do individuo. Nesse caso,
acrescenta-se aos sistemas juridicos tradicionais, que previam certo nimero de leis cuja
infracdo era punida, um sistema mais refinado, que se constitui as voltas da andlise do
comportamento e do jogo da atribui¢do de culpa, no qual a condenacéo € garantida pelo
pastor. O pastor, condutor de condutas, pode obrigar as pessoas a terem atitudes
necessarias para garantir sua salvacédo e, por isso mesmo, pode se colocar numa posicao
de vigilancia e controle continuos (Idem, 2004b [1978]).

Terceira caracteristica: a obediéncia. Ela é uma condicdo sem finalidade, ja que
ndo se obedece para atingir um objetivo. O que se quer é a prépria obediéncia, alcada a
uma espécie de “estado de obediéncia”. A virtude da humildade é a maneira socialmente
generalizada e internalizada desse estado de obediéncia.

A quarta caracteristica, ligada a todas as anteriores e, a nosso ver, a mais
fundamental, esta relacionada a uma série de técnicas e procedimentos que concernem a

verdade e a producdo da verdade, centradas na tarefa da confissao.

[...] o pastor cristdo, para exercer sua tarefa de pastor, deve saber, é claro,
tudo o que fazem suas ovelhas, tudo o que faz o seu rebanho e cada um dos
membros do rebanho a cada instante, mas ele deve também conhecer o
interior do que se passa na alma, no coracgdo, no mais profundo dos segredos
do individuo. Esse conhecimento da interioridade dos individuos é

absolutamente exigido para o exercicio do pastorado cristdo (Ibid., p.69).

Tais técnicas designavam procedimentos de como ligar o eu a uma verdade
pronunciada por si mesmo. Nas praticas da Antigliidade, essa relacdo do eu com a
verdade se dava sem articulad-la a uma estrutura, ou a uma substancia transcendental
qualquer; tratava-se de um eu ético, que se produzia a si mesmo segundo um estilo, uma
arte de viver. Ha uma diferenciacdo conceitual entre um plano do “cuidado de si” e do
“saber de si”, segundo a qual se ndo ha um equilibrio entre as duas, ha positivamente
uma tendéncia a primeira (Idem, s/d [1982]). Entretanto, o jogo entre o eu e a verdade
nas préaticas de si cristas € diferente. O deslocamento ao “conhece-te a ti mesmo” torna-

se patente.
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As matérias da verdade, para os cristdos, ndo sdo somente dadas a conhecer: é
preciso demonstrar o conhecimento. Enquanto na Antiglidade a relacdo com o mestre
se justificava na conducdo de uma vida autbnoma e feliz, por meio de conselhos e por
tempo limitado, no cristianismo 0 mestre é uma presenga constante na vida do monge.
Todos os seus atos estdo ligados ao consentimento do mestre; nada pode escapar da
relacdo de obediéncia a ele. A conservacdo do ato de obediéncia é a referéncia a um
sacrificio, o sacrificio da vontade, sacrificio de si. E a subjetivacdo é o desaparecimento
de si, ndo sua afirmagéo.

Foucault dird que herdamos essa moral que regra 0s comportamentos a partir do
escrutinio do outro e, mesmo que a partir do século XVI essa moral seja o designio de
uma critica, ela foi elaborada no interior da pratica do “auto-conhecimento”. “*Conhece-
te a ti mesmo’ eclipsou ‘cuida de ti mesmo’, porque nossa moral, uma moral do
ascetismo, ndo parou de dizer que o si é a instancia que se pode rejeitar” (ibid.). Dira
também que, a partir do século XVIII, as ciéncias humanas (Antropologia, Sociologia,
Psicologia) fariam a reinsercdo dessas técnicas de confissdo da verdade, s6 que de
maneira a ndo recusar o sujeito de si mesmo, mas de modo a formular uma nova
subjetividade. Rose (2001) entende que 0s agenciamentos psi tém cumprido papéis
bastante desmedidos nas praticas de subjetivacdo de nossos tempos. Na consecucdo dos

agenciamentos ha um esforco de

[...] mapear as formas pelas quais os modos psicoldgicos de explicacdo, as
asserces de verdade e os sistemas de autoridade tém participado na
elaboragdo de codigos morais que enfatizam um ideal de autonomia
responsavel, ao moldar esses codigos em uma certa dire¢do terapéutica e alia-
los com programas para regular os individuos em consonancia com as

racionalidades politicas das democracias liberais avancadas (Ibid., p.195).

O autor apercebe-se de que aquilo que comumente, na tradicdo moderna,
chamamos de *“eu” tem sido alvo de problematizagéo intensa e, ao mesmo tempo, de
imenso investimento em praticas que definem os homens como “eus” unificados,
intimizados, comprometidos com sua realizacdo e busca identitarias. Problema de
disperséo simultanea ao de “intensificagdo governamental”.

Ora, 0 que vemos na modernidade é que essa forma arcaica de poder de
conducdo exercida pelo pastorado ultrapassa os problemas da alma para alcancar o
governo politico dos homens. Com a perspectiva da governamentalidade, Foucault

percebeu entdo a maneira surpreendente como o Estado dispensa atengdo aos individuos
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por meio de técnicas variadas para que o individuo jamais escape ao poder, para que
seja objeto de vigilancia e controle, sujeitado ao sabio, a reeducacao e a correcdo. O
reconhecimento que as estatisticas tém deve-se ao fato de que elas medem de maneira
guantitativa os efeitos de massa dos comportamentos individuais. Um saber que atua
sobre as condutas no ato mesmo de sua composi¢do. Os mecanismos de segurancga, por
mais que se preocupem com a racionalizacdo econémica e a estabilizacédo politica, tém
seus efeitos individualizantes de modo a fazer de sua existéncia, de seu comportamento,

de sua vida, um acontecimento pertinente e indispensavel para o exercicio do poder.

O individuo se tornou uma aposta essencial para o poder. O poder €é tanto
mais individualizante quanto mais, paradoxalmente, ele for burocratico e
estatal. Se o pastorado perdeu, em sua forma estritamente religiosa, o
essencial de seus poderes, ele encontrou no Estado um novo suporte e um

principio de transformacgéo (Foucault, 2004a [1978], p.54-55).

No que diz respeito a sexualidade, por exemplo, a assun¢do de um poder no
cotidiano dos cidaddos é patente. O Estado quer saber o que acontece com as praticas
sexuais dos cidadaos, qual o uso que fazem do sexo, e também Vvé a pertinéncia de que
sejam capazes de controlar sua préatica. “Entre o Estado e o individuo, o sexo tornou-se
objeto de disputa, e disputa publica [...]” (Idem, 1988 [1976], p.29).

Sexo ndo é questdo de julgamento apenas: é uma questdo de gestdo. Ha toda uma
producdo de linguagem para sua analise. “No seculo XVIII o sexo se torna questdo de
‘policia’. Mas no sentido pleno e forte que se atribuia entdo a essa palavra — ndo como
repressdo da desordem e sim como majoracdo ordenada das forcas coletivas e
individuais” (lbid., p.27). QuestBes consideradas puramente marginais, de relevancia
pequena, passam, assim, a ter importancia politica central. Uma vez que o poder ndo se
refere mais as formas institucionais do Estado e ndo opera apenas a partir de uma
posicdo central, mas de lugares multiplos, a familia, a vida sexual, 0 modo de tratar os
loucos e homossexuais, relacdes de género, todas elas passam a figurar como relacoes
estritamente politicas.

As produgdes da linguagem, que constituem discursos e saberes, como a
pedagogia, a medicina, mesmo a economia, fizeram do sexo mais do que um negocio de
Estado, mas uma questdo a partir da qual todo o corpo social e cada um de seus
individuos sdo convocados a colocarem-se em vigilancia. O jogo dos infames pode

comecar a ser situado a partir dai. Se tomarmos novamente o dispositivo da sexualidade
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e atentarmos para as interposicGes entre suas regras internas com as do sistema de
matrimonialidade e de aliancas, percebemos que o primeiro funcionard como uma reta
secante que atravessa a circunferéncia definida do sistema juridico definindo infracdes
morais e legais (Ibid.). E é justamente nesse corte que surge um numeroso grupo de
pessoas, do século XVIII aos nossos dias, “aparentados” dos antigos libertinos e
devassos, perseguidos ou ndo pela justica, presos muitas vezes, capturados ou vitimas
de um mal ao mesmo tempo escandaloso e perigoso, cuja designacdo sofrera variacdo
ao longo do tempo: desde, “vicio” ou “delito”, passando por “anormal”, “delinqliente”,
“desviante”, até “sociopata” etc.

Criancas demasiado espertas, meninas precoces, colegiais ambiguos,
servicais e educadores duvidosos, maridos cruéis ou maniacos,
colecionadores solitarios, transeuntes com estranhos impulsos: eles povoam
os conselhos de disciplina, as casas de corre¢do, as col6nias penitenciarias, 0s
tribunais e asilos; levam aos médicos suas infamias e aos juizes suas doencas.
Incontivel familia dos perversos que se avizinha dos delinglientes e se
aparenta com os loucos. No decorrer do século eles carregavam
sucessivamente o estigma da ‘loucura moral’, da ‘neurose genital’, da
‘aberracdo do sentido genésico’, da ‘degenerescéncia’ ou do ‘desequilibrio
psiquico’ (Ibid., p.41).

O que temos ai sdo discursos e seus efeitos de poder. A insercdo de categorias,
como a das “perversdes”, sdo um efeito-instrumento: o isolamento, a intensificagéo, a
consolidacdo de sexualidades periféricas permite que as relacbes de poder que
conjugam sexo e prazer se incitem mutuamente, se propaguem, se distribuam, recubram
0 corpo e insiram-se nas condutas.

Se Foucault apresenta, em A vida dos homens infames (2006d), os pequenos
paragrafos que registraram os “malditos” em linguagem rebuscada e barroca, era porque
sabia que se tratava do presente pleno do barroquismo absolutista. O mesmo com o
nosso presente pleno, cujos “contraventores” e “réus” sdo descritos em linguagem seca
e neutra por meio do discurso cientifico e tecnocrata do Estado cada vez mais
governamentalizado. O que eles ttm em comum €é o fato de que compartilham de uma
mesma matriz a partir da qual os jogos de poder implicam o status da vida e da morte,
do crime e da lei; a superficie que constitui as malhas da vida cotidiana “a partir das
quais os homens construiram seu discurso da tragédia” (Idem, 2004a [1978], p.45). E

por isso mesmo que o saber ganha cada vez mais importancia nas lutas. Sem davida, as
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lutas contemporaneas contra as quais os individuos resistem se disseminam pelo
caminho dos saberes — ndo apenas como 0 saber da ciéncia, mas também o0s saberes
especializados de ordem tecnocratica.

Importa, sobretudo, ressaltar: essas lutas cotidianas séo tdo importantes quanto
aquelas travadas no plano da antidominacdo ou da antiexploracdo. Sobre isso Rose e

Rabinow sdo enfaticos:

Hoje parece auto-evidente que a sexualidade e género, medicina e doenca,
prisdo e punigdo, psiquiatria e reforma psiquiatrica, seguro e seguranca
social, sdo questBes “politicas”: sdo aspectos dos modos em que somos
governados, eles envolvem relacBes assimétricas de poder, e sdo objeto de

contestacdo (Rabinow; Rose, 2003, p.X).

Torna-se cada vez mais evidente, pois, que o poder depende, de modo crescente,
de uma extensa rede de saberes, ndo sé para funcionar, mas também para se camuflar,
para dissimular seu exercicio. Se o trabalho intelectual tem, segundo Foucault, algum
papel especial, este € o de “mostrar aquilo que é visivel”, desvelar os segredos para
controlar as funcgdes do poder. Dessa maneira, 0 pesquisador ndo pode negligenciar, por
exemplo, a medicina ou o tratamento médico, se quiser combater os efeitos que a
disciplina tem sobre o controle da vida e da morte. Em cada disciplina especifica, seja
médica, juridica ou pedagdgica, na medida em que o pesquisador se liga as redes de
saber e de poder, ele pode exercer papéis importantes de difusdo e distribuicdo das
informagdes que se mantinham nas malhas dos especialistas de modo confidencial.
Trata-se do modo de combate que o “intelectual especifico” desempenha frente aos
especialistas da atualidade.

Ironizando, Foucault comentou certa vez que a esquerda revolucionaria francesa
tinha a péssima mania de mostrar propensao ao fracasso. Felizmente, as lutas que se dao
no cotidiano tém duas caracteristicas que diferem essencialmente dessas pretensdes
globais de tomada do poder. Primeiro, elas recusam o poder, ndo 0 querem, ensejam
destrui-lo, minar as relacfes e os efeitos que se instauram entre os individuos e em suas
subjetividades. Segundo, elas querem vencer; o objetivo delas é o éxito, 0 sucesso

imediato; tem carater libertador.
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3 Maquina de siléncio, maquina de fala

Cumpre explicitar uma tentativa de analise daquilo que foi o processo de
pesquisa. Os descaminhos da propria pesquisa, na busca por documentos, no contato
com pessoas, na procura de informagfes, acabaram por se tornar partes integrantes e
centrais do trabalho. Isso porque o que parecia ser algo da ordem do erro, do
desentendimento e do abuso de poder, eram implicacbes constitutivas da propria
elaboracdo do objeto de pesquisa. O que queremos dizer é que, muito além do material
empirico que se buscava, a prépria busca do material e os enfrentamentos que a
precederam fizeram-se parte do objeto de estudo, merecendo destaque analitico.

Em outras palavras, a constituicdo do objeto — estudar os procedimentos pelos
quais certas formas estabelecem verdades em litigio na escola e, eventualmente, punem
algum agente escolar — era matéria politica em si. Constituir objetos de saber, portanto,
pode ser entendido como objeto da politica também. A atuacdo do Associacdo dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESP) com o qual tivemos
interlocucdo, dos funcionarios da Secretaria Estadual de Educacdo e dos professores
processados com 0s quais tivemos contato, parece confirmar isso. Os processos, bem
como a defesa dos funciondrios, parecem concernir a uma espécie de jogo que Visa,
entre outras fungdes, manter e alimentar uma serie de regulamentos, profissionais, e
aparelhos judiciarios circulando no sistema educacional. E necessaria, e parece mesmo
até ser indispensavel para o aparelho educacional, uma extensiva massa tecnocrética de
escritorios, pessoas autorizadas e técnicos, tanto nas Secretarias quanto nos Sindicatos.

Paradoxalmente, e chega a ser extraordinario, apesar de tanto se discutir sobre a
educacdo e a escola brasileira, acreditamos que ndo a conhecemos. A escola sofre dos
mesmos males que a prisdo. Acontece muita coisa dentro de seus muros, ela produz
uma quantidade elevadissima de documentacdo, ela afeta e se envolve diretamente com
as comunidades que estdo a sua volta e as Unicas coisas que as pessoas vém “a saber”,
em geral, sdo as Ultimas reportagens escandalosas da grande midia, ou os apelos ao que
ela deve se tornar e fazer com os cidaddos. Como funciona realmente ainda é algo muito
pouco conhecido. E perfeitamente compreensivel o esforco do Grupo de Informagcdes
sobre as Prisdes® (GIP) no que diz respeito & procura de informacdes. As prisdes

produziam muitos registros, criava uma extensa rede de pessoas a sua volta, tinha

* Grupo formado por pesquisadores e académicos franceses, na década de 1970, cujo objetivo era obter o
maximo de informagGes possiveis sobre 0 que se passava com as prisdes francesas.
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efeitos que iam além dos muros, afetava familias, comunidades, regides da cidade etc.
Entretanto, Foucault e os integrantes do GIP queixavam-se das poucas informacoes
publicadas; ndo se conhecia a realidade da prisdo. Sendo irénicos, seria possivel
afirmarmos a necessidade de um “GIE” (grupo de informag0es sobre as escolas). Para
dar um exemplo eloglente, vejamos 0 que aconteceria se fossem solicitados, por um
cidaddao qualquer, em uma diretoria de ensino qualquer, os relatérios que o0s
supervisores de ensino fazem em uma inspecdo escolar rotineira. Adiantamos que ter
sua solicitacdo aceita certamente ndo seria impossivel, mas muito improvavel, e que isso
dependeria da maneira como é feito pedido, com qual justificativa, e poderia, ainda,
depender da Diretoria de Ensino que a se pedisse. Em suma, esse cidaddo encontraria
toda sorte de obstaculos que dificultariam muito sua busca, mesmo sabendo que esses
relatdrios sdo produzidos aos montes, todos os dias, nas reparti¢cdes publicas do Estado.
No final, observara que ndo parece haver institucionalizada uma regulacéo de controle
publico que permita meios viaveis de acesso a documentacdes produzidas em
instituices publicas que ndo seja pela boa vontade de particulares ou pela forca.

Se a documentacdo escolar cotidiana é de dificil acesso, € de se imaginar sobre
aquela que pune. O discurso educacional aboliu a punicdo da escola, vivemos numa era
de escola inclusiva, mas o que mais se discute no interior escolar € como punir.
Conversamos com alguns professores da rede publica e é extraordinario o fato de como
sdo versados em leis, processos e punicdes. Sabem dizer nimeros e artigos de leis de
memoria e afirmam que o fazem pois vivem sob constante vigilancia. Precisam tomar
medidas cautelares em todos os seus afazeres cotidianos a fim de que se protejam de
alguma medida administrativa que sempre os espreita. E extraordinario, também, que a
maioria dos funcionarios com alguma experiéncia saiba contar histérias de colegas
processados, ou mesmo historias de processos a que foram submetidos (informacgéo
pessoal).* Em uma entrevista com um supervisor de ensino, este se queixava de que seu
trabalho parecia mais um servico de advogado do que de educador, visto que ocupava
quase todo o seu tempo com a confeccdo de inquéritos e sindicancias em vez de
assuntos pedagégicos (informacdo pessoal).” Portanto, fala-se muito sobre punicdes,
ndo se para de falar sobre o assunto na escola, porque, fora, s6 ha o siléncio. “Nenhum
de nos pode ter certeza de escapar a prisao” (Foucault, 2006e [1971], p.2). Palavras de

Foucault em seu manifesto de langamento do GIP.Que nenhum funcionario de escola

* Informag&o colhida com funcionarios na Diretoria de Ensino e professores no Sindicato.
> Informacéo colhida com supervisor de ensino entrevistado na Diretoria de Ensino.
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pode ter certeza de escapar a um processo disciplinar: palavras que poderiamos proferir

sobre qualquer agente escolar, seja ele diretor ou faxineiro.

Obter os processos para estudo e analise constituiu-se como o enfrentamento
maior a essa barreira de siléncio. De modo geral, no comeco, quando nos dirigiamos as
autoridades educacionais, por exemplo, supervisores de ensino — “poderiamos estudar
como se processa e se pune um professor?” —, a resposta era categoérica e dividida em
duas partes. Primeiro, que “o0s processos sdo sigilosos e protegidos legalmente”;
segundo, “ora, estude as leis, as leis sdo claras o suficiente”. Depois, acreditando em
algo como o “espirito cientifico”, fruto de nossa ingenuidade, procuramos uma
importante entidade sindical de professores de Sdo Paulo (APEOESP). Sabendo que
essas entidades, em geral, mantém departamentos que prestam assessoria juridica a seus
filiados, julgamos que ndo haveria problemas em obter dados de suas defesas,
destinados a uma pesquisa que buscava entender formas gerais de racionalidade politica
e técnicas de poder que subjugavam seus associados e 0s tornavam objeto de infamia.
Para grande surpresa, os diretores e advogados dessa instituicdo forneceram também
dois tipos de justificativa para negar o pedido. Por um lado, recusavam o fornecimento
de dados porque entendiam que o presente trabalho era um “ataque direto aos
professores e a entidade”, e mais, que ele serviria como uma espécie de “dendncia
publica”, de acordo com a qual o sindicato poderia ser entendido como instituicdo que
defende pessoas de moral duvidosa; nas palavras de um dos diretores, que o sindicato
defendia “estupradores e bandidos” (informacéo pessoal).®

De inicio, quando travamos os primeiros contatos com o sindicato, a diretoria
juridica havia entendido que o trabalho seria uma espécie de dendncia dos abusos do
Estado, da pressdo politico-ideoldgica sobre os professores que eram reprimidos como
classe social; portanto, que a pesquisa estava ligada a perspectiva “ideoldgica” da luta
sindical. Entretanto, ao reconhecerem que nédo era disso que se tratava e, ainda, que o
projeto de pesquisa chamava-se “Os infames da Educacdo”, recusaram-se a prestar
qgualquer tipo de assisténcia. Disseram que o trabalho propunha um ataque aos
professores e a entidade; que jamais entenderam que a intencdo era ter os docentes

como infames e que, portanto, capitulavamos aos “ataques da midia e do Estado”, que

¢ Informag&o colhida em encontro com diretores do departamento juridico do Sindicato.



38

estdvamos do “outro lado da luta”. Chegaram a afirmar que somente pelo titulo do
trabalho jé era possivel compreender nossa postura “ideolégica” (informacao pessoal).’

E curioso como um pesquisador que pretendia estudar e problematizar a
racionalidade politica que tornava agentes escolares “estupradores e bandidos” fora
impedido de ter acesso a uma vasta documentacdo, a qual o sindicato se d& o direito de
manter e guardar, sob o argumento de que sua publicacdo nédo interessaria a “imagem”
da entidade, pois o comprometeria como defensor de “estupradores e bandidos”. Ora,
ndo seriam os defensores de professores os ultimos a afirmarem tal coisa? Poderia se
esperar que sim, mas nao foi o caso. O que de inicio nos pareceu algo puramente
arbitrario e contingencial (ndo que tenha deixado de ser) passou a ser entendido como
engrenagem constituinte dessa maquinaria de siléncio e de exclusdo que cria locutores
autorizados a falar em nome da educacdo, das escolas e de seus agentes. Fomos, entéo,
tentados a levantar o seguinte questionamento. Talvez fosse possivel pensar: melhor do
que dizer “lado da luta”, supor algo como “posicdo em um jogo”, na tentativa de
entender o sindicato e o Estado ndo como pdlos irredutiveis de oposi¢do, mas de acordo
com uma ética que, mesmo em oposicao, integram estratégias de poder que produzem
subjetividades marcadas para os profissionais da educacdo. Pode-se ainda dizer mais,
pois, no que concerne aos processos, a disputa que move 0 jogo entre oS setores
“estatais” de controle e regulacdo educacional e os sindicatos parece ir além de algo da
ordem da jurisdicdo sobre a massa educacional; trata-se mais de uma disputa pela
veridi¢do, um jogo que exige a verdade, criando, aperfeicoando e distribuindo instancias
e técnicas autorizadas para dizer a verdade da educacdo e de seus profissionais.

Sobre essa concepcao de jogos, Foucault diz:

E essa distribuicio que é preciso recompor, com o que admite em coisas ditas
e ocultas, em enunciagdes exigidas e interditas; com o que supde de variantes
e de efeitos diferentes segundo quem fala, sua posicdo de poder, o contexto
institucional em que se encontra; com o que comporta de deslocamentos e de
reutilizagbes de formulas idénticas para objetivos opostos. Os discursos,
como os siléncios, nem sdo submetidos de uma vez por todas ao poder, nem
opostos a ele. E preciso admitir um jogo complexo e instavel em que o
discurso pode ser, ao mesmo tempo, instrumento e efeito de poder, e também
obstaculo, escora, ponto de resisténcia e ponto de partida de uma estratégia
oposta (Idem, 1988 [1976], p.96).

" Informagao colhida em encontro com diretores do departamento juridico do Sindicato.



39

Vejamos, por exemplo, 0 que se passa no interior do sindicato, a fim de que se
possa observar como esses jogos sobre a verdade atravessam a instituicdo e a
reorganizam. Uma das grandes queixas afirmadas pelos advogados é a de que o volume
de requerimentos de ajuda juridica por seus associados tem aumentado vertiginosamente
nos ultimos anos. Segundo um documento fornecido pelo sindicato, em que constavam
contatos de professores processados, pudemos notar que, a partir dos anos 2000, cresce
de maneira acentuada o nimero de acompanhamentos advocaticios, principalmente a
partir de 2003% (informacdo verbal).” O sindicato possui atualmente 11 equipes
sobrecarregadas de trabalho, porém, a procura por ajuda tem sido tamanha, que,
atualmente, se tem contratado escritérios terceirizados de advocacia para tentar
responder a demanda. Segundo os diretores do departamento juridico, ainda, a difusédo
dos problemas judiciarios tem se instalado com tal profundidade na escola que muitos
desses escritorios terceirizados sdo contratados para dar conta de um problema que tem
crescido nos Ultimos anos entre 0s processos administrativos, qual seja, o
estabelecimento de litigios entre associados. Numerosas vezes, o estabelecimento de um
processo, a investigacdo sobre um individuo ou o testemunho de alguém, acaba por
incidir em outro individuo, comprometendo-o. Como muitas vezes esses individuos sdo
associados ao sindicato, este, para manter a lisura da defesa, é obrigado a abrir méo a
um terceiro na tarefa de defesa. Temos, portanto, instalada uma verdadeira rede em que,
longe de ter dois blocos monoliticos de oposicdo, observamos a lateralidade progressiva
das lutas.

N&o cumpre interpretar aqui. Ndo nos cabe dizer que o sindicato tem tomado
rumos equivocados, ou que as decisdes diretivas ndo condizem com o papel que lhe é
devido. Longe disso. Para além do acerto ou do erro, a tecnocratizacdo judiciaria que
toma espago crescente dentro do ambito sindical parece ser sua materialidade, o
“presente pleno” de sua situacdo. Seja como for, as negativas iniciais dos responsaveis
pela administragdo educacional e pelo sindicato nos levaram a formular algumas
hipdteses.

Em primeiro lugar, circula ainda hoje, de maneira muito forte, mesmo entre

advogados e autoridades que trabalham com dispositivos juridicos, uma espécie de

® Comentaremos mais adiante a razdo de mencionar especificamente esse ano.
% Documento fornecido pelo sindicato. E preciso reconhecer, aqui, o esforco do proprio presidente da
entidade e de seus assistentes, que precisaram levar a cabo essa tarefa.
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miopia com relacdo ao papel da legalidade e do direito. Essa miopia se refere a
percepcao de que existe uma legalidade fundante da sociedade e que, portanto, para
entender como funciona uma sociedade, suas instituicbes etc., seria tdo somente
necessario estudar seu sistema legal. O sistema legal exprimiria de modo soberano o
funcionamento da sociedade e suas praticas politicas. E contra esse tipo de
interpretacdo, em que domina a teoria politica tradicionalmente, que se encontra a
démarche foucaultiana. Esse tipo de compreensdo contém ainda um outro fundamento,
mais profundo, que o suple: o da crenga de que existe uma matriz dentro dos
individuos, uma liberdade dos sujeitos para eleger seus sistemas de direito, da qual
derivaria suas formas juridicas. Em outras palavras, que existiria um sujeito de direito
sem histdria, ja& dado, capaz de julgar se as praticas juridicas sdo boas ou mas, e se
deveriam ser modificadas, ou ndo. Quando as pessoas falam — “se quer entender as
formas judiciarias, estude as leis” —, elas parecem querem dizer que as pessoas
preservam ou possuem uma liberdade moral, que s&o sujeitos morais. O pesquisador,
entdo, assume seu lugar de sujeito do conhecimento, devendo criticar o sistema legal
instalado, buscando, a partir de sua posicao, refinar e aperfeicoar seu funcionamento.
Ora, é possivel afirmar hoje, a partir dos trabalhos de Foucault como Vigiar e punir
(1987 [1975]), Em defesa da sociedade (1999 [1976]) e A verdade e as formas juridicas
(2005 [1973]), que essas nogdes sdo profundamente equivocadas. Se observarmos ainda
a critica radical de Nietzsche em A Genealogia da moral (1998 [1887]), perceberemos
que praticamente toda a primeira dissertacdo € uma recusa a idéia de um sujeito livre
como fundamento ultimo. O que esses textos demonstram claramente € que as formas
juridicas nascem ligadas a determinadas praticas de controle politico e social. Se as
praticas judiciarias sdo importantes para estudo, é porque sao formas privilegiadas entre
as praticas sociais por meio das quais se definiram certos tipos de subjetividades,
produgdes de saber e relacdes entre 0 homem e a verdade. A idéia fundamental, aqui, é
a de que as formas juridicas e as praticas sociais a elas relacionadas puderam formar
dominios de saber com determinados tipos de objetos, conceitos, técnicas e formas de
sujeito.

Sobre a compreensdo da punigédo, parece-nos que ainda circula, de forma muito
clara, a separagdo moderna entre o poder de julgar e o poder de punir, tal como Foucault
apresentou em Vigiar e punir (1987 [1975]). As leis em nossa sociedade democratica
sdo absolutamente transparentes, ndo ha a menor davida. Qualquer cidaddo com acesso

a internet pode acessar toda a legislacdo municipal, estadual ou federal. Pode ainda



41

observar as alteragdes feitas historicamente pelos decretos legislativos, levantar
rapidamente seus direitos, ver as vias pelas quais pode pressionar legalmente empresas
gue cometem abusos e até mesmo o poder publico. Quando a pesquisa documental deste
trabalho se iniciou, os funcionarios que nos tutelavam eram extremamente diligentes
quanto as leis. Faziam questdo, com muita gentileza, de nos explicar cada artigo, cada
alinea, qual publicacdo deveriamos comprar, qual compéndio legal era 0 mais completo
etc.

Entretanto, se um grupo comunitario ou um individuo quiser ter acesso aos
procedimentos judiciérios de seu interesse, terd de enfrentar todo tipo de regulamentos
internos, sistemas de seguranca e pequenos dispositivos legais locais que podem ser
ativados para impedir o acesso indiscriminado. Josef K pdde notar isso com extrema
acuidade na cena hilaria em que adentra o recinto dos arquivos do cartorio. L4, K viu
duas fileiras paralelas de cadeiras muito longas, onde se encontravam senhores,
acusados como ele, com aspecto deploravel, muitos deles sentados e esperando ha dias
alguma informacdo, sob a justificativa de estarem esperando por “sua causa”. Um
exemplo loquaz disso, que diz respeito a uma pratica administrativa/judiciaria atuante
na educacdo publica, consiste no fato de que, se h&d uma apuracdo ou inquérito a respeito
de uma pessoa ou grupo de pessoas, 0s poderes constituidos de averiguacdo se ddo o
direito de manter segredo sobre a investigacdo. Toda a parte inicial do processo, fase
que se refere a instrucdo processual, pode ser levada a cabo sem sequer a anuéncia e a
informacdo do investigado. Dai que, muitas vezes, os réus ficam sabendo que estdo
nessa condicdo e que a comissédo investigativa instalada na escola se refere a sua pessoa,
no momento mesmo do interrogatario.

Em terceiro lugar, parece-nos que existe ainda uma miopia generalizada no que
concerne a percepcao da luta social e da justica. Para ser sucinto, quando o sindicato
responde de forma natural e desavisada que ndo querem fornecer dados, pois entendem
que a pesquisa de sua atuacdo juridica pode levar a um suposto entendimento de que
defendem delinqlentes, é porque entendem que sua luta € contra a injustica do Estado, e
que fazem o que fazem em nome de uma justica mais pura ou mais elevada,
desinteressada em termos de poder. Isso nada mais € do que a atualizacdo de um
desentendimento histérico entre uma certa esquerda politica e o modo de
problematizacdo foucaultiano.

Em 1974, houve um debate muito instrutivo na Holanda, do qual participaram
Foucault e Noam Chomsky (Idem, 2006a [1974]), discutindo, cada um a sua maneira,
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questdes que iam da natureza humana ao papel da justica na luta de classes. A uma
determinada altura da discussdo, os dois pensadores entram em franca discordancia
sobre os atos legais e atos criminosos no interior da luta social. Chomsky dizia entdo
que a luta pelo poder empreendida pelo proletariado contra a classe dominante era uma
busca por justica. Foucault, a0 seu modo, dizia que, na luta social, era a busca pelo
poder e a derrubada da classe dirigente que levavam o proletariado a considerar sua
guerra justa. Aquilo do que ambos discordavam fundamentalmente girava em torno de
uma determinada nogdo de sujeito historico. Para Chomsky, existiria uma espécie de
base absoluta na qual estariam ancoradas qualidades humanas fundamentais e que
exprimiriam, por sua vez, o que poderia ser a verdadeira nocao de justica. Em resposta,
Foucault tenta argumentar que aquilo que consideramos como justica remete a uma
idéia inventada, posta a funcionar como instrumento de um poder politico ou econémico
no interior de nossa sociedade e que tem relagdo inseparavel com nosso sistema de
classes; ainda, que tais instrumentos ndo poderiam valer em uma luta que quer subverter
seus proprios alicerces. O que podemos observar, nos trés exemplos acima, é que aquilo
que se levantou como obstaculo, ou que se justificou como obstaculo ao desenrolar
dessa pesquisa, sdao nogdes que ainda preservam a idéia de sujeito — sujeito moral,
sujeito de direito, sujeito de conhecimento — nocdo que esta, e todas as pesquisas
foucaultianas, de um modo ou de outro, procuram combater.

Os sindicatos ligados a educacdo, somos tentados a dizer, com todo o respeito
que suas liderancas e cada um de seus membros merecem, deverdo enfrentar esse
problema nos préximos anos se quiserem se afastar desse papel performativo no qual se
enredaram. Essa pode ser, inclusive, uma das razdes que explica, ou ajuda a esclarecer,
a crise sindical como instrumento de acdo coletiva, uma vez que, no interior de suas
praticas, cada vez mais tem sido posta a funcionar uma aparelhagem de individualizacéo
e subjetivacdo que integra estratégias de governo da massa educacional. Em outros
termos, poder-se-ia dizer que ha uma territorializacdo da méaquina de guerra, uma

metamorfose em aparelho de Estado por parte dos sindicatos.

Conhece-se 0s problemas que os Estados sempre tiveram com as
“confrarias”, os corpos némades ou itinerantes do tipo pedreiros, carpinteiros,
ferreiros, etc. Fixar, sedentarizar a forga de trabalho, regrar 0 movimento do
fluxo de trabalho, determinar-lhe canais e condutos, criar corporagfes no
sentido de organismos, e, para 0 restante, recorrer a uma mao-de-obra

forcada, recrutada nos préprios lugares (corvéia) ou entre os indigentes
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(ateliés de caridade), — essa foi sempre uma das principais fun¢des do Estado,

que se propunha ao mesmo tempo vencer uma vagabundagem de bando, e

um nomadismo de corpo (Deleuze; Guattari, 1997, p.34).

E preciso dizer, para que ndo nos afastemos das premissas desse trabalho, que a
expressao “tecnocratizacdo juridica”, em si mesma, diz pouco. Poder-se-ia objetar que o
uso da expressdo seria uma contradicdo na linha daquilo que tem sido proposto para
julgar o problema dos sistemas juridicos em nossa sociedade. Cumpre retomar o
problema discutido no capitulo anterior, sobre o inter-relacionamento da “disciplina” e
do direito. Antes disso, porém, devemos ter em mente que a nocao de disciplina ganhou
novos estatutos com os deslocamentos produzidos por Foucault em seus estudos; onde
se |é disciplina, leia-se poder sobre a vida e governo dos vivos — governamentalidade.
Ora, se had uma disseminacdo dos dispositivos juridicos, é porque ha um espraiamento
dessas novas tecnologias de poder, que Ihes servem de sustentaculo. E nesse jogo entre
soberania e governamentalidade, como ja foi dito, o direito e a lei servem muitas vezes
como elementos ardilosos que nublam e dissimulam as tecnologias de poder postas a
funcionar na sociedade. Esse efeito tergiversivo no discurso sobre a maneira que se
acusa, processa, defende e pune alguém, parece muito aparentado ao que se falaria sobre
uma prisdo, um hospital, um sanatério, uma clinica psiquiatrica etc. O discurso
produzido por essas instituicdes parece sempre conter um jogo perpétuo entre o dito e 0
néo-dito.

Para se ter uma idéia desse carater evasivo do discurso, em uma publicacdo do
Sindicato de Especialistas de Educacdo do Magistério Oficial do Estado de Sdo Paulo
(UDEMO), na qual trata de orientagdes e modelos documentais para puni¢do de
alunos,™® veja o texto introdutério que justifica o uso da publicacdo pelos seus

associados.

Nos dias atuais, a UDEMO tem atendido, com uma freqiiéncia acima da
habitual, indmeros associados com sérios problemas de indisciplina de
alunos.

N&o sdo raros os casos de aplicacdo de penalidade ao aluno infrator e este,
posteriormente, conseguir, via administrativa ou judicial, anular referida

penalidade, em razdo de erros formais na aplicacdo da pena. Em casos que

19 Com relagdo a punicdo de alunos, deve-se dizer que em nada difere no que se refere aos instrumentos
técnicos usados na investigacdo. Extraordinariamente, a tecnologia processual de alunos e funcionarios da
escola é exatamente a mesma.
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tais, o “remédio” produz efeito contrario, pois a puni¢do, cujo carater deve
ser, sempre, educativo, além de ndo surtir qualquer efeito pedagdgico que
viesse em beneficio do aluno, pode, até, desmoralizar a figura do Diretor de
Escola, colocando sua autoridade em situacdo constrangedora (Cadernos
UDEMO, 2004, p.3).

Mas basta virar a pagina do manual para deparar com as seguintes formulagoes:

Entretanto, antes de se aplicar a transferéncia compulsoria, devem ser
esgotadas todas as possibilidades de puni¢cBes mais brandas, como até, a
transferéncia compulsoria de periodo na prépria Unidade Escolar (salvo no
caso de falta mais grave). Uma transferéncia compulséria é, sempre,
desgastante e traumatica, para ambas as partes, ocasionando, ndo raro, como
se sabe, prejuizos irreparaveis e perdas irrecuperaveis, de todos os pontos de
vista, ao aluno punido (CADERNOS UDEMO 2, 2004, p.4).

Foucault nos avisou dos perigos desses discursos que fazem rir e que matam.
“Mostrar aquilo que é visivel”. Evidentemente, hd aqui tal pobreza na justificativa
tedrica da penalidade de alunos, que vemos claramente um discurso defensor da
autoridade institucional e da vazdo dos procedimentos administrativos. Nao ha quase
esforco de esconder que, em matéria de punicdo, é de perdas e danos que se trata.
Entretanto, a despeito do aparente despudor, hd uma positividade, dada pela prépria
materialidade da, mesmo insuficiente, justificativa tedrica. Se ela existe € porque o
discurso circula e distribui, em diferentes graus e em diferentes contextos, essa mesma
maquinaria de falas e siléncios, maquiando parte de seus efeitos de poder. Sua
positividade consiste em fornecer a neutralidade e a cientificidade que o exercicio de

poder exige. Ndo ha aqui carater ideoldgico, mas estratégia.

Razdo geral e tética que parece se impor por si mesma: & somente
mascarando uma parte importante de si mesmo que o poder é toleravel. Seu
sucesso estd na propor¢do daquilo que consegue ocultar dentre seus
mecanismos. O poder seria aceito se fosse inteiramente cinico? O segredo,
para ele, ndo é da ordem do abuso; é indispensavel o seu funcionamento. E
ndo somente porque o impde aos que sujeita como, também, talvez porque
lhes é, na mesma medida, indispensavel: aceita-lo-iam, se s6 vissem nele um
simples limite oposto a seus desejos, deixando uma parte intacta — mesmo

reduzida — de liberdade? O poder, como puro limite tracado a liberdade, pelo
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menos em nossa sociedade, é a forma geral de sua aceitabilidade (Foucault,
1988 [1976], p.83).

Se atentarmos precisamente aquilo que Foucault diz, o que interessa ao poder,
sua razdo de ser, é seu funcionamento. E € preciso nublar parte de seus mecanismos,
fazé-lo entender-se em delimitacio a liberdade para que seja aceito
indiscriminadamente. Assim sendo, a positividade do discurso estd em sua ligagdo
estratégica em fazer o poder funcionar, em colocar em movimento seus mecanismos.
Observe-se, dessa maneira, a engenhosidade presente em um documento como o da
UDEMO. Sua fraqueza teorica é, justamente, seu trunfo. Ora diz: “a punicdo deve ser
um remédio, deve ter efeito pedagdgico, se ndo, de nada vale”; ora diz: “a punicao causa
danos e perdas ao objeto da punicdo”. Discurso melindroso, criticavel, passivel de
discussdo, que clama para si as luzes da argumentacdo, pede para ser discutido, exige o
restabelecimento de suas premissas fundamentais. Poder-se-ia retrucar com facilidade:
“vejam a opressdo sobre o alunado, o Estado pune criancgas e adolescentes”; ou ainda:
“punicdo pedagdgica € uma arma ideoldgica, engana e ilude a repressdo.” Poder-se-ia,
ainda, discutir longamente sobre os (des)interesses dos sujeitos na punigéo de alunos, a
violéncia contra os menores etc. E, assim, o discurso faz lograr sua parte tatica, qual
seja, desviar o olhar daquilo mesmo que é o ébvio e a razdo de ser do manual, aquilo
que esta ao lado do discurso, ndo acima ou abaixo (mesmo literalmente, nas 30 paginas
seguintes), e que é essencial ao poder: estabelecer e distribuir, aos funcionarios da
educacdo seus mecanismos: a maneira adequada de fazer uma denuncia; como instalar
uma comissdo de apuracdo; como lavrar uma citacdo; como fazer intimacdes; como
registrar depoimentos de testemunhas; de que maneira os relatérios da comissdo devem
ser produzidos; como a autoridade deve fazer seus pareceres; qual a maneira de
organizar e convocar o conselho de escola; como estabelecer a puni¢bes. Todos eles
procedimentos que visam ao estabelecimento da verdade de maneira racional e
juridicamente aceitavel. Mecanismos, portanto, essenciais para um poder que depende
cada vez mais, se entendemos corretamente aquilo que Foucault chamou de
governamentalidade, de estabelecer ligagdes entre o sujeito e a verdade, seja dos outros,
seja das coisas, seja de si mesmo. Era um pouco sobre isso que diziamos quando
apontavamos, acima, o problema que os sindicatos enfrentam ao assumir praticas de

individualizagéo e subjetivacéo.
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Os discursos sdo elementos ou blocos taticos no campo das correlagbes de
forca; podem existir discursos diferentes e mesmo contraditorios dentro de
uma mesma estratégia; podem, ao contrario, circular sem mudar de forma
entre estratégias opostas. [...] cumpre interroga-los nos dois niveis, o de sua
produtividade tatica (que efeitos reciprocos de poder-saber proporcionam) e o
de sua integracdo estratégica (que conjuntura e que correlacdo de for¢as torna
necessaria sua utilizacdo em tal ou qual episodio dos diversos confrontos
produzidos) (Ibid., p.97).

Poder-se-ia ainda objetar que se 0s mecanismos fossem usados com
neutralidade, mal nenhum haveria. Responderiamos a isso dizendo que o problema
apontado é, justamente, seu uso, sua materialidade, e ndo a maneira como sdo usados,
com consciéncia ou falta dela. O discurso da sexualidade, nesse ambito, quase parece
uma homologia com o da punigdo. Em ambos, fala-se muito de neutralidade, de uma
justa medida, que seu excesso € perigoso para os individuos e para a sociedade, que é
necessario conhecé-la em suas fimbrias, aperfeicoar seu controle. Vejamos o que

Foucault fala sobre o0 sexo, na perspectiva de sua neutralidade.

E o simples fato de se ter pretendido falar dele do ponto de vista purificado e
neutro da ciéncia ja é, em si mesmo, significativo. De fato, era uma ciéncia
feita de esquivas ja que na incapacidade ou recusa em falar do proprio sexo,
referia-se sobretudo as aberracdes, perversdes, extravagancias excepcionais,
anulagdes patoldgicas, exasperacfes morbidas. Era também uma ciéncia
essencialmente subordinada aos imperativos de uma moral, cujas
classificacOes reiterou sob a forma de normas médicas. A pretexto de dizer a
verdade, em todo o lado provocava medos; atribuia as menores oscilagfes da
sexualidade uma dinastia imaginaria de males fadados a repercutirem sobre
as geragdes; afirmou perigosos & sociedade inteira os héabitos furtivos e
timidos e as pequenas e mais solitarias manias; no final dos prazeres insélitos
colocou nada menos do que a morte: a dos individuos, a das geracdes, a da
espécie (Ibid., p.54).

Pensamos que agora, a partir do que foi enunciado acima, é possivel afirmar
algumas idéias relativas ao paradoxo da fala e do siléncio, que opera no interior dessas
diferentes instancias que lidam com os destinos dos profissionais da educacéo publica.
Consequentemente, passamos a entender que essa aparente tecnocratizacdo judiciaria

tem a legitimidade de dizer a verdade como base, como fundamento, como aquilo que a



47

sustenta e a permite se difundir. Poderiamos afirmar com todas as letras que se trata
daquilo que ainda hoje, nas sociedades modernas, sustenta o discurso da ciéncia e do
direito, que os liga a ordem moral e que depende dessa ordem para lhe atribuir valor:
aquilo que Nietzsche cunhou como “vontade de verdade”. E esse carater inquestionavel,
incriticavel que a verdade assume em nossas sociedades que permite essa continuidade
entre metafisica, moral e ciéncia (Machado, 1999). O conceito “vontade de verdade”
ajuda-nos a compreender que a ciéncia tem implicacdo direta com a metafisica e a
moral, na medida mesma que a verdade possui um valor metafisico, expressdo do
ascetismo, valoracdo da verdade em si mesma, expressdo da crenca de uma
superioridade da verdade. E mesmo uma ciéncia que se instaura como critica a religido
como dogma, e porque ndo, a uma jurisprudéncia que substitui aquela dominada e
estabelecida pelo catolicismo no Antigo Regime, ainda trafega no campo da valoracédo
dada pela moral, atual e mais elevada, fornecida por essa mesma “vontade de verdade”.

Alguns ainda tém necessidade de metafisica; mas também esse impetuoso
desejo de certeza que irrompe hoje nas massas, sob forma cientifico-
positivista, esse desejo de querer possuir alguma coisa absolutamente estavel
[...] tudo isso € prova da necessidade de um apoio, de um suporte, em suma,
do instinto de fraqueza que néo cria mas conserva as religides, as metafisicas,

e todo o tipo de convicgédo (Nietzsche apud Machado, 1999, p.79).

Ainda sobre a questdo da “vontade de verdade”, seria preciso dizer algumas
coisas, pois, em Nietzsche, temos como problemaética central a critica da verdade. Essa
critica nunca foi formulada em termos de uma teoria do conhecimento com o propdsito
de denunciar conhecimentos ilusorios e falsos. Em tempo, ndo se trata de mostrar o
guanto 0s processos juridicos contra os profissionais usam de erro em Seus
procedimentos de verificagdo. A critica se dirige diretamente contra o préprio ideal de
verdade que eles trazem em seu bojo. A questdo que esponta é a do valor que se atribui

a verdade como valor superior. Sobre isso Roberto Machado dira:

O problema da ciéncia é indiscernivel no terreno da ciéncia, a questdo do
conhecimento ndo pode ser elucidada isoladamente. A apreciacdo do valor do
conhecimento — pois é disso fundamentalmente que se trata na démarche
nietzschiana — exige que se leve em consideragdo outros valores. O

conhecimento é um valor que deve ser situado entre uma pluralidade de
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valores e que ndo deve, entre eles, gozar de nenhum privilégio particular
(1999, p.52).

O conhecimento é uma relagdo, mas uma rela¢do imanente que o conhecimento
estabelece com outras ordens de fendmenos que lhe déo suporte. Essa relacdo é a do
conhecimento e do bem que, em termos metodoldgicos, significa a extensdo das
analises da genealogia da moral a genealogia da ordem epistemoldgica. Assim,
Nietzsche considera que somente € possivel uma analise critica do conhecimento
articulando-o com a moral. Mas, assim como a andlise do conhecimento ndo pode se dar
dentro de uma teoria do conhecimento, as analises morais tampouco devem ser
desdobradas no dominio da reflexdo moral. Esse lugar fora da moral e do conhecimento,
que da a possibilidade de vislumbrar essas relacdes, é o lugar (ou ndo-lugar) da vida
que, em Nietzsche, é o sindbnimo de forca, de vontade e de poténcia.

Pois bem, se € entdo possivel assumir que uma “vontade de verdade” é aquilo
que subjaz a essa disseminacgéo das técnicas de poder a fim de que se produza verdade,
assim como a ligacdo entre os sujeitos e a verdade, vale dizer que essa vontade esta a
servigo de um tipo de poder que, em nossas sociedades, se exerce por meio da extracao,
a todo o custo, da verdade dos individuos. Por isso, a governamentalidade ¢ uma
perspectiva essencial para a compreensao desse tipo de poder, uma vez que seu ponto
nodal, a pedra angular na qual se sustenta, € o antigo poder pastoral e suas técnicas de
sujeicdo a verdade. N&o se governa um pais sem uma relagdo com a verdade, ndo se
cura sem uma relagdo com a verdade, ndo se educa sem uma relagdo com a verdade e
ndo se pune sem uma relagdo com a verdade. Mesmo a arte tem dificuldade em néo se
relacionar com a verdade. E é dessa maneira paradoxal que o pastorado se relaciona
com os Estados modernos: sua difusdo, multiplicacdo e ampliacdo das técnicas de
governo dos homens que sdo inefaveis. Fala-se pouco e sabe-se menos ainda sobre isso
porque as formas gerais de governo dos homens que se instauraram no mundo moderno
sdo justificadas muito mais em termos de liberdade garantida e direitos do homem do
gue em mecanismos de poder implantados, “pequenos mecanismos de poder que tinham
qualquer coisa de humilde e de inconfessavel que ndo foi possivel considerar como
devendo ser analisados e ditos” (Foucault, 2004a, [1978], p.54).

O murmurio perpétuo entre os funcionarios da escola publica e o siléncio a seu
respeito fora de seus circulos constituem o ponto essencial. Enfrentamos uma recusa de

falar sobre e de deixar ver aquilo mesmo que mais aparece, pois s6 pode haver
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ignoréncia sobre uma relacdo de base fundamental com a verdade. O impedimento de
acesso, a conversa evasiva, 0 mascaramento dos gestos, das atividades, tudo isso
corresponde a esse jogo de “vontade de saber” que ndo para de escrutinar tudo que 0s
profissionais fazem dentro de escola, o que deixam de fazer, como se relacionam com
os alunos, com as alunas, com seus superiores, com o patriménio publico, com os pais,
com suas palavras em sala de aula, com seus sentimentos, com suas doencgas, com seus
planos de vida, com sua escrita, com sua leitura. E sempre sobre um desconhecimento
que se instaura essa vontade de saber. Qualquer ato sobre a populacdo educacional é
sempre baseado na alegacdo de que é preciso saber e entender o que se passa. Trata-se
de nada mais do que, uma extensiva e gigantesca maquina de produzir verdade sobre a
escola brasileira. Questionemos, portanto, as razfes que levam a querer saber tanto e tdo
bem; perguntemos que efeitos de poder, nada neutros politicamente, tanto saber produz
e a resposta serd: “veja nas leis”; “o que vocé procura é sigiloso, as leis protegem 0s
individuos”; “a documentacdo é para técnicos e pessoas autorizadas”; “vocé esta do

outro lado da luta”.

Para encerrar este capitulo, convém ainda debrucar-se sobre 0s pequenos
contatos que conseguimos estabelecer com alguns professores da rede publica que
foram processados. Em certa altura da pesquisa, com o auxilio da presidéncia geral do
sindicato, conseguimos obter uma lista constando nomes e telefones de professores que,
em algum momento do passado recente, haviam tido ajuda advocaticia fornecida pela
entidade. N&o é preciso mencionar a demora que o departamento juridico levou para
confecciona-la, tampouco a recusa em fazé-la, pois, no final, a tarefa ficou a cabo de
uma assistente do gabinete da presidéncia do sindicato: situacdo um tanto
constrangedora, mas, sem duvida, sinal de um esfor¢o interno da presidéncia em
cumprir sua palavra conosco.

Segundo o ajustado com o sindicato, fariamos as ligacbes aos professores e
pediriamos uma autorizacdo para ter acesso 0s autos de seus processos. Obtida a
autorizacdo, enviariamos por correio eletrénico uma carta-modelo em que o professor
informaria seus dados e a reenviaria, também por correio eletrénico, ao diretor juridico
do sindicato. Com a carta recebida, seria permitido tirarmos cdpias dos processos para
estudo. E evidente que, ainda mais com tudo o que foi dito até agora, a estratégia foi um
fracasso total. Nenhum docente se mostrou sequer simpéatico aos nossos contatos.

Chegamos a ir novamente ao sindicato e pedir orientacdo ao diretor juridico na
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conducdo dos pedidos, mas este pronuncia as seguintes palavras: “achei mesmo que as
pessoas iriam negar o pedido” (informacio pessoal).™ A comicidade do acontecido se
da pelo fato de que ele proprio havia proposto tal estratégia.

Considerando, por conseguinte, a iminéncia generalizada de fracasso em todos
0s contatos, decidimos por uma abordagem diferente. Em vez de contatar os professores
tendo o pedido de acesso aos processos como leitmotiv, solicitavamos 0 acesso aos
processos de maneira a estabelecer um dialogo que permitisse o professor falar, da
maneira que lhe conviesse, do processo a que foi submetido, ou a histéria relacionada
que lhe passava pela cabeca. Claro que, na grande maioria das vezes, 0s professores se
recusaram a dar qualquer informacgdo. Mas alguns, afortunadamente, dispuseram-se a
narrar o que foi vivenciar uma sindicancia ou processo disciplinar. Assim, tivemos
acesso ao plano dos efeitos de um processo na vida dessas pessoas. E 0s poucos e
breves relatos foram suficientemente interessantes e convincentes para obtermos duas
conclus6es: uma com relacéo ao problema central com a verdade e outra com relagédo ao
enfrentamento com o poder.

Ao todo, chegamos a realizar, aproximadamente, 50 contatos com pessoas
distintas, e a razdo para ndo termos esgotado os nomes da lista foi o fato, puro e
simples, de que esses contatos resultavam extremamente desgastantes e tensos. Tal dado
acabou sendo importante para a analise que se segue, pois foi possivel notar, na fala
desses professores, que 0s processos cumpriam um outro tipo de funcdo que ia além da
dominacdo — algo que néo fora previsto inicialmente. Convocamos novamente Josef K
para explicitar o problema. Retornando & cena em que ele se encontra no corredor com
outros acusados e indaga um dos senhores sobre as razdes dele se encontrar ali, a

resposta que o outro acusado fornece é muito reveladora. Restituindo o didlogo, temos:

[...] o senhor, interpelado por K. tinha se refeito, e respondeu até com um
pequeno sorriso:

— H& um més apresentei algumas provas referentes & minha causa e estou
esperando o resultado.

— O senhor parece estar se dando muito trabalho — disse K.

— Sim - disse 0 homem —, trata-se da minha causa. [grifo nosso] (Kafka,
2005, p.68)

! Informacéo colhida no encontro com diretoria juridica do sindicato.
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O que salta aos olhos nesse dialogo é que o processo ndo é algo da ordem da
pura exterioridade, mas uma operacdo que se passa no interior dos individuos — e ndo
sem uma boa dose de trabalho. Josef K tentava a todo o custo resistir a essa
interiorizagéo.

A medida que conversdvamos com os professores processados, 0 que se tornava
claro era que 0s processos moviam uma maquinaria subjetivante avassaladora: a
verdade dos processos se relacionava com uma verdade revelada das pessoas
processadas e que tinha efeitos que se estendiam muito além da mera qualidade de
profissional do setor publico. Os processos eram “deles”. Em outras palavras, 0s
processos operavam, de modo performativo, também aquilo que Foucault chamou de
“tecnologias de si”. O processo “revela” uma verdade desses sujeitos, verdade intima,
verdade que acaba se confundindo com a identidade dessas pessoas, conformando um
si. Por isso, resulta compreensivel a recusa geral em autorizar o estudo desses
documentos, ja que a relacdo das pessoas com eles parece muito semelhante aquela que
se teria com um prontuario psicanalitico. Ora, a maneira como 0 processo € conduzido,
como afeta o individuo, como afeta os colegas de trabalho e as relagdes fora do trabalho
talvez seja algo também como um trabalho psi.

Por exemplo, uma professora com a qual tivemos contato, uma jovem senhora
que foi muito simpatica em nos atender, se recusou a dar autorizagdo, mas nos contou
que talvez desse algum dia (informacdo pessoal).*® Explicava ela que ndo concedia a
autorizagéo porque, mesmo com o processo encerrado formalmente, ela estava tentando,
em sua vida particular, em sua vida cotidiana, na relagdo com os vizinhos, na relagcdo
com a cidade (tratava-se de uma cidade pequena do interior de S&o Paulo), enfrentar
coisas que ainda ndo tinham se resolvido. Dizia ela que o processo havia causado
transtornos de toda ordem a ela e a sua familia, perseguicbes e fofocas sobre ela,
problemas com o marido no trabalho, problemas com os filhos na escola. Ela cogitava a
hipdtese de, em breve, mudar de cidade. Mas 0 mais importante era como dizia que 0
processo a tinha perturbado pessoalmente, em sua intimidade, e as coisas que precisava
resolver com 0 mundo exterior se passavam a0 mesmo tempo em que precisava resolver
“suas coisas”. Disse, enfim, que, quando resolvesse tudo, poderiamos entrar em contato
novamente e falaria tudo que perguntassemos, concedendo todas as autorizacfes que

pedissemos. Exemplo maior de que o encontro com o poder faz produzir luz, ndo ha.

12 Informacéo colhida em entrevista com professora, cujo contato foi conseguido por meio do documento
fornecido pelo sindicato.
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Em outubro de 1982, Foucault d& um seminario na Universidade de Vermont,
cujo titulo era As tecnologias de si (2004d [1982]). Nessa conferéncia, Foucault
enumera quatro técnicas das quais 0s homens se valeram para extrair um saber sobre
eles mesmos. Duas delas, as técnicas de dominagéo e as técnicas de si, comenta, foram
as que chamaram a atencdo de seu trabalho. Elege as duas, explica, porque raramente
essas técnicas funcionam separadas, e dificilmente deixam de associar a certas formas
de dominacdo. Por técnicas de dominacdo estariam compreendidas as técnicas de poder
cuja finalidade, em geral, é a de conduzir os individuos e objetivar sujeitos com fins de
dominéa-los; as técnicas de si seriam operagcdes que os individuos fazem sobre seus
corpos, pensamentos ou condutas, individualmente, ou com outros, de modo a se
transformarem e atingirem certo grau de felicidade, pureza ou imortalidade que se
queira.

A governamentalidade é exatamente o ponto de intersec¢do entre essas duas
técnicas; dai a importancia do poder pastoral. Foucault explica que foi com o
Cristianismo que se inaugurou certa obrigacdo com a verdade. Isso ndo quer dizer que o
Cristianismo inventou a relacdo do individuo com a verdade, mas que instaurou técnicas
das quais somos herdeiros e que estdo tdo profundamente enraizadas em nossas praticas,

que hoje em dia é dificil distingui-las em nossas experiéncias.

O dever de aceitar um conjunto de obrigac@es, de assumir certos livros como
verdades absolutas, de aceitar decisdes autoritarias em matéria de verdade, de
ndo apenas acreditar em algo, mas demonstrar o credo, e de aceitar a
autoridade institucional, sdo todas caracteristicas do cristianismo (lbid.,
p.349).

O essencial esta em fazer com que se saiba 0 que se €, que se busque conhecer
aquilo que se passa no interior, seus desejos, faltas, pecados, omissdes etc. Existe,
portanto, um imperativo para que, a todo o custo, haja um desvelo da verdade de si.
Foucault explica que esse desvelo era acompanhado, nas praticas cristas iniciais, de um
dar a conhecer, de uma manifestacdo publica de vergonha e de humilhacdo em sinal de
peniténcia. H4 um paradoxo aqui. Foucault explica que, na peniténcia, “A principal
parte [...] ndo era dizer a verdade sobre o pecado, mas revelar a verdadeira esséncia
pecadora contida no pecador. Ndo era uma maneira do pecador explicar seus pecados,

mas sim uma forma de apresenta-lo como pecador” (Ibid., p.353). O desenvolvimento
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das técnicas pastorais exigira dos sujeitos um tentativa constante de para 0 movimento
da consciéncia. Os movimentos da alma sdo aquilo que a desviam de Deus. Para que
isso seja possivel € preciso que haja vigilancia sobre cada pensamento e observar o que
existe entre 0s atos e 0s pensamentos, ou entre “a verdade e a realidade”. 1sso se torna
necessario para que se examine se ndo ha, em cada pensamento, algo escondido que
faca 0 pensamento provocar o0 movimento do espirito, algo que incite o desejo, a carne,
0 pecado.

Como fiscalizar o pensamento? E ai que surge e se desenvolve a técnica da
confissdo, do testemunho. A figura que colhera o testemunho sera sempre uma
autoridade imbuida, um mestre, que extraird um saber sobre essa pratica, e lhe conferira
ainda maior saber. Essa fala generalizada e permanente fard com que tudo aquilo que
ndo se fale, tudo que ndo venha a luz, seja considerado pecado e falta. O que nos
interessa aqui, sobremaneira, é a emergéncia dessa técnica de producdo de verdade,
tecnologia de assujeitamento que, na forma administrativa e burocréatica, funciona a
todo vapor como técnica de poder nos processos e puni¢des dos agentes escolares. Esses
processos, consequentemente, parecem também funcionar como “atos de verdade”,
exigindo aqueles que a eles se submetem esse tipo de hermenéutica de si mesmo.

Em tempo, ficam esclarecidos também a irritacdo e o ressentimento que 0s
poucos professores que se dispuseram a falar, nutrem com relacao ao sindicato. Muitos
deles contam que, depois do acontecido, romperam ligacdes com a instituicdo, mesmo
nos casos em que continuaram como profissionais docentes. Reclamaram da
ineficiéncia e da inoperéncia do sindicato em conduzir suas defesas; acusam a ma
assisténcia, a falta de apoio, como se sentiram isolados e desamparados durante o
processo. Claro, de maneira explicita ou tergiversada, recorreram ao sindicato para que,
no encontro com seus pares, pudessem se proteger desse poder que exigiria deles “atos
de verdade”. N&o é que queriam “lutar” com o poder; 0 que ndo queriam era entrar
nesse jogo do poder, nas malhas desse poder incriticavel que exige suas verdades, € uma
recusa ao poder. E, sem suspeitar, 0 mecanismo de defesa que procuraram, acabou

acionando justamente, pelo avesso, essa maquinaria da qual tentavam escapar.
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4 Procedimentos de desmaterializacao

S&o conhecidos os procedimentos juridicos dos povos germanicos. Eles foram
amplamente difundidos por toda a Alta Idade Média, na medida em que esses povos
foram se instalando no interior do recém-desmantelado Império Romano no Ocidente. E
dificil precisar com exatiddo as balizas espaciais de seu uso. Uma vez que as populacdes
germanicas iam se sobrepondo as antigas populacdes galo-romanas, a0 mesmo tempo
em que se cristianizavam, os procedimentos judicirios passaram a ser uma combinagao
entre as tradi¢cGes guerreiras barbaras e as produzidas pelo direito romano do inicio da
era cristd. Ordalio é nome generalizado que foi atribuido a essas préaticas que se
constituiam em provas de forca, e que, como resultado dessa for¢a, permitia que alguma
autoridade constituida, um chefe ou sacerdote, proferisse um veredicto sobre alguma
questdo litigiosa cujo juizo era necessario. O procedimento variava, provavelmente, de
regido a regido e dependia daquilo que se estava a julgar. Sabemos, por exemplo, do
método da barra de ferro, a qual era mergulhada em uma forja incandescente e depois
depositada sobre as maos do acusado. O sinal era dado pelos deuses: caso as chagas ndo
desaparecessem em certo periodo, era confirmada a culpa do acusado. Outro método era
0 das aguas puras; o acusado era amarrado e atirado nelas. Caso ele afundasse, 0
individuo estava purificado e, portanto, era bem-vindo nas adguas; se ndo afundasse, era
impuro, significando que as aguas o haviam rejeitado.

Alguns dicionaristas consideram que a origem do termo deriva de urthel, palavra
cujo significado confunde julgamento com veredicto. O ordalio, portanto, era um
procedimento judiciario que permitia um determinado juizo por meio do
estabelecimento de uma verdade. O que ocorre ai ocorre é que a extracdo da verdade, no
jogo das forcas, era em si danoso. Em outras palavras, os danos comegavam a ocorrer
No Mesmo momento em que se iniciava 0 processo de estabelecimento da verdade. N&o
hd uma separagdo institucionalizada, regulamentar entre processo e punigdo. 1sso
porgue, em uma ritualizacdo como essa, verdade e forca eram duas coisas unidas, ndo se
distinguindo a extracdo da verdade e os danos da puni¢do. Tem-se algo como a forga de
verdade. Por isso, essas técnicas judiciarias sdo chamadas de prova, pois consistiam em
uma prova de forca a que o individuo haveria de se submeter caso quisesse superar essa
forca de verdade. Os elementos da luta e da vitoria residiam, pois, no interior do

mecanismo que produzia a verdade.



55

O ocidente tentou com muito esforco ndo propriamente dissipar, mas talvez
reduzir o tanto quanto possivel a visibilidade desse carater violento e guerreiro da
producdo da verdade. O Concilio de Latrdo, de 1215, ficou marcado por ser a proibicédo
formal desse tipo de pratica, exigindo que fossem utilizados os métodos de testemunho,
confissdo e peniténcia, dando entrada a era da tortura como um dos procedimentos
magnos do saber. Foi em Vigiar e punir (1987 [1975]) que Foucault explicitou que o
carater de violéncia e enfrentamento corporal continuava subsumido entre as praticas
punitivas modernas, uma vez que “permanece, por conseguinte, um fundo ‘supliciante’
nos modernos mecanismos da justica criminal — fundo que ndo esté inteiramente sob
controle, mas envolvido, cada vez mais amplamente, por uma penalidade incorporal”
(Ibid., p.18).

Zygmunt Bauman (1999), fazendo referéncia a estudos recentes sobre os
problemas punitivos que versam sobre o fato de as instituicdes penais funcionarem
como escolas do crime, fornece algumas conclusdes de nosso interesse que ndo séo
propriamente o direcionamento de seu argumento, mas servem para esclarecer o

problema dos processos. Bauman diz:

Todo o processo policial/judicial que culmina na prisdo é, em certo sentido,
um longo ritual rigidamente estruturado de rejeicdo simbdlica e exclusao
fisica. A rejeicdo e a exclusdo sdo humilhantes e pretendem isso; visam a
fazer o rejeitado/excluido aceitar sua imperfeicéo e inferioridade social (Ibid.,
p.134).

Pensamos que, a partir dos processos que apresentaremos neste capitulo, e das
falas dos professores a que nos referiamos no final do anterior, entender o processo
como parte integrante das estratégias de punicdo € fundamental. Matizamos apenas a
afirmacdo de Bauman segundo a qual a humilhacdo e a excluséo sdo elementos
intencionais centrais, como se houvesse um objetivo especifico do Estado ou daqueles
que controlam o poder. Adiante, procuraremos demonstrar que os problemas da
humilhacdo e da auto-aceitacdo fazem parte dos efeitos das estratégias constitutivas da
construcdo do processo que, em sua capilaridade, € um procedimento de producdo de
verdade, ou, pode-se também afirmar, uma pratica de verdade.

Em suma, gostariamos apenas de, com essa pequena introducdo, apontar que 0s
processos sobre 0s agentes escolares parecem ter dois efeitos muito reveladores e que

devem ser destacados. Primeiro, que 0s processos sao rituais que integram, em seus
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procedimentos, a punicdo, na medida em que, postos a funcionar, produzem danos;
trata-se dos efeitos de poder oriundos de sua propria efetuacdo. Segundo, que faz parte
de um jogo complexo; trata-se da expansao e da dilatacdo dessa incorporalidade a qual
Foucault se referia ao comentar a penalidade moderna. Consoante a essa virtualizagdo
da penalidade, desdobra-se uma imaterializacdo dos acontecimentos muito curiosa,

cujos efeitos tentaremos recolher adiante.

Embora no capitulo anterior tenhamos relatado as constantes negativas de acesso
aos processos administrativos por parte do sindicato e da Secretaria de Educacdo do
Estado de Sao Paulo, com certa dose de insisténcia — numerosas visitas e pedidos, além
de explicacBes das intencdes e objetivos de nossa pesquisa — acabamos por contar com a
sorte e a boa vontade de algumas autoridades da Secretaria, que forneceram, enfim,
acesso aos autos de processos (sobretudo apuragdes preliminares) arquivados em uma
Diretoria de Ensino sediada na zona metropolitana da cidade de S&o Paulo. Respeitando
0 acerto de manter sigilo sobre nomes de envolvidos e das escolas, pudemos ler grande
quantidade de processos, 0 que nos tornou possivel selecionar certo nimero de casos
relevantes, os quais faremos referéncia neste capitulo.

Primeiramente, é necessaria, para o entendimento do andamento de um processo,
uma breve explanacao sobre qual é seu caminho de costume. Abaixo, atentaremos as
principais etapas por que passa um processo administrativo. A regulacdo legal desses
procedimentos pode ser encontrada no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado de Sdo Paulo, Lei n°® 10.261, de 1968. Essa lei é considerada, por muitos
supervisores de ensino com 0s quais tivemos a oportunidade de travar contato, uma lei
antiga, que carece de aperfeicoamento e atualizacdo frente as demandas de hoje.
Curiosamente, até 0 momento, a Unica alteragdo fundamental desse Estatuto foi a Lei
Complementar 942, promulgada em 6 de junho de 2003. Curiosamente j& que as
alteracdes previstas nessa nova legislacdo dizem Unica e exclusivamente respeito aos
dispositivos de denuncia, sindicancias, processos disciplinares e punicdes. Tal reforma
veio atender tdo somente uma demanda de aperfeicoamento dos procedimentos
administrativos disciplinares.

Trata-se de trés etapas no total. A primeira é chamada, dentro das reparticdes
publicas da Secretaria de Educacdo, de “apuracdo preliminar”. Na pratica, € um
inquérito policial. Segundo os artigos 264 e 265 da lei 10.261, ela se inicia porque
qualquer autoridade deve, sempre que tiver conhecimento de alguma irregularidade,
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exigir a imediata apuragdo dos fatos. Segundo o texto legal, sua natureza investigativa e
sua razdo de ser devem-se ao fato de que uma infracdo pode ndo estar suficientemente
caracterizada, nem sua autoria definida claramente. Dizemos que, na pratica, se trata de
um inquérito policial porque é assim entendido pelos técnicos da Coordenadoria
Metropolitana da Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo (COGESP) que tém a
funcdo de revisitar todas as apuracdes feitas no @mbito de sua jurisdicdo (informacao
pessoal).’® Segundo esses técnicos, tem havido um grande esforco de regular e
normatizar esse procedimento para caber dentro da racionalidade judiciaria vidente e
evitar 0 maximo possivel de arbitrariedades. Antes de 2003, esses tecnicos percorriam
as diretorias de ensino, dando cursos e apostilas aos supervisores e dirigentes sobre
como apurar um suposto ilicito. Por isso, consideram a lei 942 um marco de
uniformidade para os procedimentos investigatorios.

Em novembro de 2003, alguns meses apds a promulgacédo da lei 942, o Gabinete
da Secretaria de Educacéo do Estado emite um boletim informativo aos seus servidores
cujo titulo € Apuracdo Preliminar (2003). Esse documento contem uma descricao,
passo a passo, do modo como fazer uma apuracdo. Suas referéncias bibliograficas sdo
todas advindas de manuais de processo penal que instruem as apuragdes & maneira de
inquéritos policiais. A justificativa, nas péginas iniciais do manual, dizem as seguintes

palavras:

Da mesma forma que os procedimentos policiais cabe ao Delegado de Policia
presidir um “inquérito policial”, iniciado com o recebimento da noticia de um
crime, na Administragdo, a Autoridade que tomar conhecimento da
ocorréncia de qualquer irregularidade, praticada por servidor, esta obrigada a
iniciar procedimento preliminar de investigacdo (Apuracdo preliminar, 2003,
p.3).

Recomenda-se que presida a comissdo de apuragdo uma pessoa que tenha
bacharelado em Direito, mas, na préatica cotidiana da Educacdo publica, os dirigentes
regionais nomeiam trés supervisores de ensino para tal funcdo. Tal comissdo de
investigacao, em geral, se instala na escola em que se esta a averiguar os fatos para que
se possa colher os testemunhos e levantar a documentacdo que convier a instrucao da
apuragdo. A maioria da documentacdo a que tivemos acesso nesse estudo estava nesse

nivel processual.

3 Informagdo colhida em entrevista com funcionarios da COGESP.
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4.1 Sindicancia e Processo Administrativo

Caso a apuracdo venha a ter conhecimento de fatos ilicitos e possiveis autores,
abrem-se duas possibilidades. Pode-se instaurar uma “Sindicancia” ou um “Processo
Administrativo”. O que define qual desses dois caminhos um processo ira seguir sao a
gravidade dos fatos e a penalidade correspondente. Ha seis tipos de penalidades
previstas na lei: “repreensao”, “suspensdo”, “multa”, “demissao”, “demissdo a bem do
servico publico” e “cassacdo de aposentadoria”. A sindicancia corresponde as trés
primeiras penalidades; processos administrativos surgem quando o horizonte da punicéo
¢ a demissdo ou a cassacdo de aposentadoria. Os dois processos sdo semelhantes e
basicamente servem a instrucdo do processo. A lei 942 determina alguns regulamentos
especificos sobre eles que ndo encontramos para as apuragdes preliminares, coisas que
dizem respeito ao nimero de testemunhas nomeadas pelo presidente e ndmero de
testemunhas nomeadas pelos acusados™ e um tempo estendido se comparado ao dado
para as apuracgdes. Outra caracteristica dessa fase do processo € a de que ele esta aberto
ao contraditorio e a ampla defesa do acusado. Nessa fase, o acusado pode ter um
advogado, fazer vistas do processo, tomando ciéncia das dendncias e dos testemunhos.

De todo modo, em termos de procedimento técnico, a instrucdo das sindicancias
e dos processos administrativos segue as mesmas diretrizes que as apuracfes. A
diferenca € que a instrucdo exige mais detalhamento para se construir o conjunto
investigativo, e essas pecas processuais acabam sendo muito mais volumosas do que as
apuracGes. Mesmo com a regulacdo do nimero de testemunhas, nas poucas sindicancias
a gque tivemos acesso, pudemos constatar que as comissdes investigativas excedem em
muito o numero de testemunhas colhidas, bem como o tempo estipulado para conclusao
dos trabalhos. Faz sentido, entdo, a argumentacdo dos advogados do sindicato ao
delatarem que os processos de seus clientes chegam, muitas vezes, a ultrapassar um ano

inteiro.

4.2 Procedimento disciplinar punitivo

Apds o término da instrucdo do processo, ouvidas as testemunhas, juntadas as

provas, alegacGes finais de defesa etc., € marcada uma audiéncia presidida por um

4 Pelo texto legal, a sindicancia permite a convocagdo de trés testemunhas de cada lado e o processo
administrativo, cinco testemunhas.
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Procurador Geral do Estado, que tem a autoridade de dar juizo e proferir a punicdo ou
absolvicdo do acusado. Na Secretaria de Educacdo do Estado de Séo Paulo, ha trés
comissdes processantes que cuidam dos processos administrativos, cada uma sendo
chefiada por um Procurador Geral do Estado. Infelizmente, até o término desse trabalho,
ndo foi sido possivel reunirmo-nos com um desses procuradores para obter mais
detalhamento de seu trabalho.

Sobre as punicdes disciplinares que os agentes escolares podem sofrer, como
haviamos mencionado, trata-se de seis, ao todo. A repreensdo € uma punicao feita por
escrito para atos considerados indisciplinares ou quando ha falta de cumprimento do
dever. A suspensdo € uma punicdo aplicavel quando ha reincidéncia de infracdo ou em
casos de “falta grave”. A legislacdo ndo define especificamente o que € considerado
“grave”; veremos isso adiante. A pena de multa é aplicavel em casos “previstos em lei”,
mas, na pratica cotidiana dos processos, muito raramente € usada, segundo os técnicos
da Coordenadoria Metropolitana. Em geral, quando se trata de questdes da fazenda
publica, as punicdes sdo enquadradas no grau seguinte de pena: a demissdo. O
funcionario da escola sera passivel de demissdo quando tiver as seguintes condutas:
abandonar o cargo; fizer procedimento irregular, “de natureza grave”; for ineficiente no
servico; usar indevidamente dinheiro publico; e faltar no servigco por mais de 45 dias em
um ano. A demissdo a bem do servigo publico, versdo agravada da anterior, € aplicada
em casos de “incontinéncia publica e escandalosa e de vicio de jogos proibidos” (art.
257, 1, Lei 10.261 alterada pela LC 942); crime contra a administracdo publica, fé
publica, Fazenda Publica, contra a defesa e seguranga nacional; revelacdo de segredos
de conhecimento por ocupacdo de cargo de modo doloso em prejuizo do Estado e de
particulares; insubordinacdo “grave”; crimes hediondos, tortura, trafico de
entorpecentes, terrorismo; crime contra o sistema financeiro e lavagem de valores;
ofensas fisicas a outro funcionario, salvo em legitima defesa etc. A cassacdo de
aposentadoria se da quando se ocupa ilegalmente cargo publico; quando se aceita
representacdo estrangeira sem autorizacdo do Presidente; ou quando se pratica usura.

Os artigos 302, 303 e 304 da lei 10.261/68, alterada pela lei 942/03, estabelecem
a interlocucéo entre o processo administrativo e a policia. Esses artigos exigem que haja
reciprocidade entre os procedimentos administrativos e 0os que concernem a policia.
Exigem, por exemplo, que a autoridade que instaurou o processo administrativo, quando
ha crime, providencie o estabelecimento de inquérito policial. Exigem também que os

processos nos dois &mbitos troquem copias de suas partes essenciais. Outra exigéncia,
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ainda, ¢ a de que os dois processos devem se auxiliar mutuamente. E 0 mais
interessante: que, caso o funcionario cometa crime que ndo tenha relacdo com o ambito
da administracdo publica, a autoridade policial deve dar ciéncia as autoridades
administrativas.

O que salta aos olhos € aquilo mesmo que é pura superficie, aquilo mesmo que é
visivel. Atualmente, discute-se muito se a policia deve entrar, ou ndo na escola; fala-se
muito que a presenca policial pode gerar violéncia etc. Pois bem, em nosso plano de
abordagem, a policia é uma presenga constante e perpétua na escola publica (paulista).
E cumpre uma presenga muito mais marcante do que a figura do homem fardado no
viatura da ronda escolar. A presenca da policia vem se difundindo nos altimos anos
dentro das escolas por meio de suas técnicas. A tecnologia policial vem sendo
estabelecida nas instituicbes escolares de maneira absolutamente subrepticia,
perfazendo essa microfisica de poder-saber que se justifica em nome da verdade. N&o é
somente um problema de ordem legal, de lei formulada. Ora, foi possivel observar que
ela se ajusta a ou — “joga” com — esse movimento subterraneo e crescente de
racionalizacdo e uniformizacdo das praticas de verdade no interior da escola. O que
afirmaremos agora ndo é nenhuma novidade para os professores e funcionarios da
escola; disso eles bem sabem. A legislacdo néo especifica exatamente como ou em que
momento o inquérito policial deve ser acionado. Portanto, em geral, pelo que pdde ser
visto nos processos de apuracdo, quando estes apresentam indicio criminal, devem ser
acompanhados de uma cépia de Boletim de Ocorréncia. Numerosas vezes, €sses
Boletins de Ocorréncia sdo emitidos antes mesmo de se instaurar qualquer
procedimento apurativo dentro da escola. Eis aqui um efeito dessa tecnologizagédo
policial dos afazeres escolares: a corrida as delegacias de policia. H4& uma forca
subjetivante dessa colonizacdo policial que faz com que os funcionarios tomem como
natural emitir Boletins de Ocorréncia para os mais variados casos. Briga com aluno =
delegacia; discussdo com familiares de alunos = delegacia; desavenca com colegas
professores, funcionarios e diretores = delegacia. Os Boletins de Ocorréncia servem ora
como “carta de alforria”, ora como apdlice individual de seguro caso ele esteja em seu

nome. A corrida as delegacias parece ser o “presente pleno” de nossas escolas publicas.

4.3 A instrucéo do processo
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E importante que nos debrucemos agora sobre como é efetuada a composicdo do
processo, quais sdo suas partes constituintes. Seja nas apuracfes preliminares ou em um
processo administrativo, € preciso obter a materialidade e a autoria da infracdo. Sem
iss0, pelo menos em teoria, ndo h& como dar continuidade a um processo. Quando uma
investigacdo ndo consegue alcancar os dois requisitos, as autoridades que presidem as
apuracgdes, em geral supervisores de ensino, propdem arquivamento do processo. Nesse
caso, o dirigente de ensino pode acatar, ou ndo, essa decisdo. Independente disso, antes
de encerrar 0 caso, o documento € enviado a Coordenadoria Metropolitana, cujos
técnicos observardo se os procedimentos foram corretamente encaminhados. Caso
positivo, a Coordenadoria tem o costume de acatar as decisdes da autoridade apurativa,
salvo algumas excec¢des que variam em razao do enquadramento punitivo em tela, ou da
busca por mais evidéncias que tornem a materialidade e autoria mais conclusivas.

Vale dizer que, agora, estaremos a nos dedicar a descrigdo dos procedimentos
que sdo efetuados comumente pelas apurages preliminares. I1sso porém, como ja foi
referido, ndo é sua exclusividade. Sindicancias e processos administrativos valem-se
dos mesmo procedimentos. Privilegiamos a apuracdo por duas razdes. A primeira,
factual, é a de que a maioria dos documentos observados sdo dessa natureza. A segunda
é a de que se trata do passo crucial do processo. A apuracdo € 0 momento em que nada
se sabe, nada esta definido, e, sobre isso, emitir-se-do as primeiras sentencas de verdade
sobre algum tipo de problema escolar que se tornou objeto de investigacao.

A orientacdo dada pelos técnicos da Coordenadoria Metropolitana, contida no
boletim informativo Apuracdo Preliminar (2003), da conta de que, para que se tenha
definidas a autoria e a materialidade, é necessario dar conhecimento de quem é o autor
do fato; em que se qualifica esse fato; quando ocorreu; local em que ocorreu; as provas
existentes e as faltas cometidas. Embora o proprio boletim reconheca como dispensavel,
considera atil para um suposto processo administrativo que venha a se instalar o
levantamento de mais dois elementos: os motivos para a pratica da infracdo e a
“extensdo do mal causado ao servico publico”.*

Para que se obtenham todos esses dados, estdo previstos, na apuracdo, quatro
tipos de producdo de provas. Segundo o boletim, essas provas tém a funcdo de

esclarecer os fatos, e sua coleta deve ser o mais proxima possivel da “realidade”. Por

> A legislagdo, pelo menos na Lei 10.261 ou nas alteragdes que a LC 942 efetua, nada menciona, na
disciplina desses procedimentos, sobre algo como o motivo ou mal causado, exceto quando se refere a
bens materiais e ao erério.
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definicdo, portanto, estariamos na seara daquilo que Foucault definiu como a tarefa do
inquérito, quando este passou a ser empregado pelas monarquias centralizadas da
Europa, com o fito de, restituir no presente algo que tenha acontecido no passado
(Foucault, 2005 [1973]). As producOes de prova sdo: prova testemunhal, prova
documental, prova pericial e acareacdo. Adiante nos deteremos nelas.

Levantadas as provas, a apuracdo caminha para o Relatorio Final. A funcéo
deste consiste em criar 0 convencimento para a autoridade determinar a instauracao do
processo administrativo. Nele deve constar, primeiramente, uma descricdo sucinta
daquilo que foi a situacdo de ensejo para o inicio da apuragdo. Junto a isso, deve-se
registrar os principais acontecimentos relacionados aos fatos e, se possivel, estabelecer a
linha cronoldgica dos acontecimentos. As provas, aqui, devem ser descritas também no
interior dessa ordem. A segunda parte desse relatorio deve fundamentar o argumento, no
confronto com as provas, se houve infragcdo, ou ndo. O argumento deve determinar o
motivo pela qual a autoridade investigativa pediu abertura de procedimento disciplinar
(sindicancia ou processo administrativo) ou seu arquivamento. A terceira parte é a
conclusdo. Nela, serdo declaradas a autoria e a materialidade dos fatos e, por
conseguinte, permitird a autoridade superior comparar se as alegacBes conclusivas
correspondem as provas.

Junto a conclusdo, deve-se fazer o enquadramento, ou seja, determinar a quais
faltas previstas em lei correspondem os atos ilicitos investigados e qual aplicacdo
punitiva é cabivel. E extraordinaria a maneira como é orientado esse passo. Caso haja
duvida de enquadramento, a sugestdo € enquadrar a conduta do servidor sempre como
“procedimento irregular de natureza grave”. E curioso como o proprio boletim assume o
problema e, a0 mesmo tempo, tenta contorna-lo, desviando-se da arbitrariedade que o
conforma, afirmando que ndo ha punicdo que ndo seja prevista em lei. Assim, ele

perpetra:

Ocorre que, os termos “falta grave”, e “procedimento irregular de natureza
grave” sdo termos absolutamente “abertos”, sem conteldo, de fluidez
inatingivel, servindo, muitas vezes, apenas para ocultar o real conhecimento

do ilicito praticado pelo servidor (Apuracéo preliminar, 2003, p.11).

Apdbs informar isso, o boletim conclui sobre esse problema afirmando que,
mesmo que o Estatuto dos Funcionarios Publicos ndo dé uma tipicidade fechada em

termos de falta, ele ndo faz 0 mesmo em termos de pena, descrevendo-a de maneira
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vinculada, sem penalidade que ndo seja prevista em lei. Sobre isso, d& uma justificacdo
tedrica que o “poder disciplinar” ndo € repressivo e ndo da oportunidade de vinganca e
abuso. E termina com o seguinte enunciado: “o Poder de Disciplina ndo tolera arbitrio.
A lei, embora ndo descreva as faltas, discrimina as penas de forma taxativa, sem
qualquer possibilidade de aplicacdo de sancio ndo descrita em lei” (lbid., p.12). E um
desses discursos que faz rir e que mata — discurso perigoso. N&@o descrever a falta e ndo
definir o que é “grave” abrem caminho para um condensacdo moral da falta sem
precedentes. Ndo é a toa que toda referéncia a esse tipo de problema, quando comentado
pelos técnicos da Coordenadoria Metropolitana, vem acompanhada de termos de tipo
“intangivel”, “fluido”. Uma virtualidade propicia para um campo de intervencdes
estratégicas que se queira governar. Se a penalidade é estrita e rigorosamente
regulamentada, a falta e, pior, o “estabelecimento” da falta vdo atender a certo nimero
de exigéncias de verdade cujos efeitos de poder ficardo mais claros agora que nos
debrucaremos sobre a producdo de provas e, posteriormente, sobre alguns casos

selecionados a titulo de demonstracéo.

4.4 A producéo de provas: o problema da confissdo

Como dito anteriormente, quatro sdo os tipos de prova que podem instruir um
processo. Comecaremos pelas que sdo absolutamente ausentes nos processos que
estudamos: as provas periciais e as acareacOes. As provas periciais sdo aquelas que
exigem um exame realizado por perito técnico sobre determinado fato. Trata-se de uma
manifestacdo baseada em discurso cientifico que pode ser exigida em determinadas
circunstancias. O fato de ndo aparecer nos processos gque observamos € curioso e se
constitui numa evidéncia contraria as nossas expectativas. Esperdvamos ver, pelo
menos, laudos médicos/psiquiatricos em casos que envolviam doengas. Haviamos
entrevistado um professor que tinha sido processado por “abandono de cargo”. Dizia
esse professor que tinha passado por problemas psicologicos e que faltara do trabalho,
em razdo disso, durante alguns meses. Quando a Secretaria de Educagdo acionou um
processo administrativo contra ele, o professor lembrava das numerosas corridas ao
Hospital do Servidor para laudos psiquiatricos/psicologicos que passaram a ser parte
integrante do processo. Entretanto, ao nos deparar com outros processos de natureza
semelhante, ndo encontramos laudo psiquiatrico algum, pelo menos no nivel da

apuracdo preliminar. Embora sem acesso a essa documentacdo em larga escala,
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suspeitamos que, instaurado o processo administrativo, a corrida a expertise médica
deve se adensar. Nas apuracGes preliminares, tipificadas como “abandono de cargo”,
gue encontramos ndo aparece laudo médico algum.

Outro tipo de prova pericial que, a nosso ver, poderia ser comum, mas nao era,
diz respeito ao exame forense de caligrafia. Vimos varios processos cujo problema
girava em torno de falsificacdo de documentos, mas nenhum deles usou desse tipo de
pericia. Alias, vale dizer, parece haver muitos casos desse tipo na rede publica,
envolvendo, em geral, mais professores do que as outras categorias de profissionais da
escola. Na totalidade dos documentos vistos, os documentos falsos eram atestados de
salide para se ausentar do servico regular.

O segundo tipo de prova que pode haver na instrucdo do processo, mas que se
mostrou ausente, € a acareagdo. Acareagdo consiste em colocar, frente a frente, dois ou
mais individuos para que déem seu testemunho e assim, as autoridades, possam
observar suas possiveis congruéncias e incongruéncias, inconsisténcias etc. Nesse caso,
novamente, suspeitamos que, no nivel do processo administrativo, esse tipo de prova

possa aparecer com mais freguéncia.

Os tipos de prova que se apresentam em todas as apuragdes sdo de dois géneros:
as provas documentais e as provas testemunhais. As provas documentais sdo entendidas
em sentido bastante estrito, de acordo com a doutrina que regulamenta esse tipo de
prova. Documentos sdo escritos, papéis de natureza publica ou particular. Trata-se de
uma definicdo arcaica de documentos, muito comum nos escritos historicos do século
XIX, mas que esta presente no Codigo de Processo Penal, no qual os técnicos da
Coordenadoria Metropolitana justificam seus argumentos. E verdade que tentam, no
boletim Apuracdo Preliminar, fazer um questionamento dessa definigdo, chamando
alguns especialistas em processo penal para expandir essa nocdo, a fim de incorporar
como documento todas as realizacbes do “intelecto”. Mas a contradicdo dessas
defini¢bes ndo ultrapassa aquela que ja estd presente no interior do Codigo de Processo
Penal, que, em diferentes artigos, assume a definicdo “restrita” a0 mesmo tempo que a
“aberta”, considerando prova documental documentos de tipo iconografico ou outros
materiais ndo escritos.

De inicio, pensamos de maneira negativa, acreditando ser um problema de erro
de definicdo e de atualizacdo do conceito documento. Mas, na prética processual, essa

ambiguidade é muito bem-vinda, pois assume uma forma particular para a geracao de
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provas no interior do processo. Os documentos de natureza iconogréafica ndo séo
problematizados como uma producdo de prova, mas parecem estar articulados a
testemunhos, como uma forma de ilustracdo. Em outras palavras, quando alguém diz
alguma coisa sobre um determinado fato, a ilustracdo, na qualidade de uma fotografia,
ou mesmo para qualquer documento néo escrito, entra como peca de uma teia discursiva
ja posta a funcionar. Mais ou menos como se quiséssemos fazer uma historia da arte do
Renascimento, sem nunca nos debrucar nas proprias pinturas, na materialidade das
pinturas, mas a fizéssemos a partir do que se falou delas, do que foi produzido como
discurso sobre a verdade do Renascimento; entdo, as pinturas figuram como elemento
quase de exterioridade.

O problema é que o mesmo pode ser dito da documentacdo escrita: ela parece
muito mais uma extensdo do testemunho e, por isso mesmo, compartilha de seus
problemas gerais. Em geral, observamos a presenca de dois tipos de documentacgdo
escrita. Uma sdo os registros de ponto de funcionarios, um tipo de documento
burocratico que aparece nos casos de irregularidade de frequéncia e assiduidade. O
segundo tipo, que aparece nos processos em grande nimero, sdo 0s registros de atas de
reunido e aqueles que estao nos livros de ocorréncia.

O intuito de nossa problematizacdo desse tipo de documentacdo ndo €, de
maneira alguma, o de discutir o estatuto do conceito documento. Mais importante é
como se vincula seu funcionamento a uma maquinaria que procura ter forca de verdade.
Nosso problema é bem pontual com relagdo a prova documental, mas sua caracteristica
é muito sutil. O argumento que estamos a tentando explicitar aqui é o de que para além
do que é documento, ele atende uma exigéncia estratégica, no interior do processo, de
ligar a fala a verdade; subordinacao necessaria para que, num procedimento de verdade,
se operem certos efeitos de poder. Vincular a fala com a verdade nos parece a
caracteristica essencial desses inqueéritos preliminares. Antes, porém, vejamos a prova
testemunhal.

Sem nenhuma ddvida, pelo que pudemos presenciar na totalidade do material de
estudo, a pedra angular dos processos sdo os testemunhos: as falas colhidas nos
interrogatorios. Os supervisores de ensino que presidem a investigacdo podem chamar
para testemunhar qualquer individuo que julguem poder contribuir com o processo. Em
principio, qualquer um pode ser convocado, mesmo menores de idade, desde que
acompanhados por pais ou responsaveis. Essas oitivas sdo divididas em duas partes

principais: na primeira, a testemunha deve responder as perguntas feitas pela comisséo
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investigativa; na segunda parte, é dado o direito da testemunha a fala espontanea sobre o
que Ihe convier.

Em tese, a testemunha tem obrigacdo estrita para com a verdade. Todos 0s
documentos de interrogatorio iniciam com a adverténcia do artigo 342 do Codigo Penal
Brasileiro, que versa sobre o falso testemunho. Aquele que fala ndo somente esta
proibido de falar algo que ndo seja verdadeiro, mas também ndo pode negar ou se calar
mediante a verdade. Os técnicos da Coordenadoria Metropolitana instruem as comissoes
de investigacdo que, caso constatem falso testemunho, declarem o fato no relatério final
da apuracdo para as medidas judiciais cabiveis. Para completar, a nova reda¢do dada
pela LC 942 ao Estatuto dos Funcionarios Publicos impede que qualquer servidor se
ausente de seu interrogatdrio, sob pena de ter seus vencimentos interronpidos até o
esclarecimento e a justificativa da auséncia.

A obrigacdo com a fala esta tdo profundamente naturalizada que as pessoas, em
sua grande maioria, usam o tempo que Ihes é dado nas oitivas para falar. Algumas vezes
até, ndo satisfeitas com o interrogatorio, enviam cartas a comissdo de apuragdo para
esclarecer pontos que julgam ndo terem ficado claros na oitiva, quando ndo, lembrancas
que tiveram, ou qualquer outra coisa que ocorrem. A fala é tdo importante para o
processo que ndo constatamos nenhum caso em que aquilo que foi concluido e ajuizado
ndo tenha passado pelo fio do discurso. Como exemplo, houve um caso em que uma
senhora funcionaria de uma escola havia sido mencionada, em uma oitiva, como
receptadora de um documento médico falso. Como a investigagédo estava mais focada no
sujeito que passava 0s documentos e nas pessoas que tinham se beneficiado amplamente
com essa pratica, essa senhora era parte marginal na investigacdo. O principal acusado
até emitiu, no final da apuracdo, um desmentido sobre o envolvimento dela. Entretanto,
na oitiva dessa senhora mencionada, além de responder as inquiri¢des sobre seu suposto
envolvimento no esquema de documentos falsos (o qual negou sempre), aproveita para
usar da palavra para expressar seus sentimentos, de como se sentia ofendida moralmente
por ter sido caluniada sobre atitudes tdo vis, que esta eram contra seus principios morais
etc. Poder-se-ia dizer que esse discurso € irrelevante, mas nao é. No relatério final, a
justificativa do ndo envolvimento dessa senhora foi feita, ndo pela auséncia de
evidéncias, mas por uma reiteracdo desse discurso como fundamento.

Um outro exemplo, ainda mais marcante, que nos mostra como a obrigacdo com
a fala é uma técnica de poder absolutamente difundida em nossa sociedade, ndo fazendo

distingdo de classe social ou nivel cultural, é o de uma professora, com doutorado em
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universidade publica, que se envolve em um processo segundo o qual havia agido,
supostamente, de modo racista com um aluno. Sabendo dos trabalhos da comisséo
instalada na escola, que estava a ouvir testemunhas sobre os fatos, produz uma carta
enorme, na qual contava toda a histéria de sua vida vinculada a educacdo publica, sua
participacédo historica na luta por uma escola democratica, na defesa da igualdade social,
racial, sexual. Narrava ainda suas noc¢des fundamentais sobre uma educacéo critica e
formativa e, o mais surpreendente, que era casada com uma pessoa negra, que tinha
filhos mesticos, e que tinha muito amor e devogdo por sua familia. Sobre os
acontecimentos, nenhuma mencdo direta. O processo € arquivado, tendo conclusdo
favoravel em relacdo a professora, que, em seus fundamentos, argumenta em favor de
sua vida como docente, seu envolvimento com a escola, com a comunidade, sua luta por
uma escola inclusiva etc. Nos comentarios finais, ainda, a supervisora transcreve
algumas palavras sobre os efeitos do processo na escola: “a propria repercussdo [do
processo] mudara as vidas dos envolvidos'® e levou a comunidade a refletir sobre as
formas de comunicacéo na escola”. Em tempo, mais uma mostra desse “presente pleno”
policial da escola: processos juridico-administrativos teriam “funcdo pedagdgica” de
levar a comunidade a reflex&o sobre si mesma.

O problema da fala, portanto, nos pareceu tdo importante no confronto com os
dados, que ndo pudemos evitar concluir que estdvamos as voltas com o problema da

confissdo. Foucault dira a esse respeito:

A obrigagdo da confissdo nos é, agora, imposta a partir de tantos pontos
diferentes, ja estd tdo profundamente incorporada a nés que ndo a
percebemos mais como efeito de um poder que nos coage; parece-nos, ao
contrario, que a verdade, na regido mais secreta de nés proprios, ndo

“demanda” nada mais que revelar-se [...] (Foucault, 1988 [1976], p.59).

Se atentarmos as premissas iniciais desse capitulo, segundo as quais 0s
processos pdem em movimento uma maquinaria que produz efeitos de poder na medida
mesma em que suas engrenagens comecam a girar, notamos a condicdo fulcral que a
confissdo toma como tecnologia de poder-saber. Observe-se 0 caso que se acabou de
descrever: ndo é necessario de modo algum as tais “penalidades previstas em lei”; a

sutileza do documento estd em mostrar que foi o préprio processo, como maquina de

* Em outro momento da conclusdo, comenta-se sobre como o processo alterou a forma de ser da
professora na escola e na relagdo com os alunos.
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verdade, que propiciou efeitos de subjetivacdo praticamente cirurgicos (sobre a
professora) e a0 mesmo tempo generalizantes (sobre a comunidade escolar inteira);
enfim, sobre todos e cada um. Isso porque essa técnica de poder tem como caracteristica
essencial produzir um discurso em que o sujeito que fala coincide com o sujeito da
enunciagdo e, a0 mesmo tempo, se trata de uma técnica que se sustenta numa relagao de
poder segundo a qual o outro é a instancia que requer a confissdo, a impde e a avalia

para, num duplo golpe, redimir e remediar. Estamos diante de

[...] um ritual onde a verdade é autenticada pelos obstaculos e as resisténcias
que teve de suprimir para poder manifestar-se; enfim, um ritual onde a
enunciacdo em si, independente de suas conseqiiéncias externas, produz em
quem articula modificagdes intrinsecas: inocenta-o, resgata-o, purifica-o,

livra-o de suas faltas, libera-o, promete-lhe salvacgéo (Ibid., p.61).

Eis aqui o cerne da governamentalidade, que atualiza as técnicas do poder
pastoral em técnicas de confissdo, difundidas e distribuidas no interior das préaticas
estatais modernas. Seu sucesso é sua propria maneira de atuar como promotora da
verdade. Desse modo, diz-se que o poder haveria de impedir a emergéncia dessa
verdade, mas ha aqui uma inversao falsa. Nosso direito, um direito de confissdo, realiza

a vazdo dessa liberdade enquanto entende o poder como a producéo do siléncio.

A prépria evolugdo da palavra “confissdo” e da fungéo juridica que designou
ja é caracteristica: da “confissdo”, garantia de status, de identidade e de valor
atribuido a alguém por outrem, passou-se a ‘confissdo’ como
reconhecimento, por alguém, de suas proprias acdes e pensamentos. O
individuo, durante muito tempo, foi autenticado pela referéncia dos outros e
pela manifestacdo de seu vinculo com outrem (familia, lealdade, protecdo);
posteriormente passou a ser identificado pelo discurso de verdade que era
capaz de (ou obrigado a) ter sobre si mesmo. A confissdo da verdade se
inscreveu no cerne dos procedimentos de individualizacdo pelo poder (Ibid.,
p.58).

4.5 O disparador dos processos: 0 problema da denuncia

Apesar de a denuncia constituir o movimento inicial de um processo qualquer,

optamos por posiciona-la ao fim das reflexdes. Isso porque entendemos que aquilo que
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passou a ser denominado como dendncia esta no interior desses procedimentos policiais
que tém saturado as escolas publicas.

Curiosamente, de todas as partes que compdem um processo administrativo, a
legislagdo que as regula nada menciona sobre a dendncia ou a acusacdo. Para sermos
mais precisos, e ndo dizer que nada se fala a respeito, a LC 942 opera uma alteracéo
decisiva em seu artigo 239. Segundo a nova redacgédo da lei, fica permitido a qualquer
pessoa fazer peticdo contra ilegalidade ou desvio de conduta, e terminantemente
proibido que a peti¢do ndo seja protocolada e encaminhada & apreciacdo, sob a ameaca
de penalizagdo. O texto formulado em 1968 ndo era claro com relagdo a quem poderia
fazer a peticdo. Em principio, qualquer cidaddo poderia fazé-la. Mas o0 modo como o
documento estava formulado submetia a peticdo a uma série de regulamentos e
autoridades reguladoras. No lugar de uma afirmacdo sobre o direito de peti¢do, o0 texto
legal mencionava como um servidor publico poderia fazer-la, atendendo regras
hierarquicas, submetendo-a a avaliacdo de uma autoridade estabelecida. Aparentemente,
poder-se-ia afirmar que isso atende as demandas democraticas de transparéncia publica
na medida em que qualquer cidaddo poderia fazer reclamacgdes sobre funcionarios
publicos. Entretanto, pensamos que se trata de uma investida governamentalizadora que
corresponde a efeitos de poder sobre o governo geral e de cada um dos funcionarios da
educacéo.

Algumas péaginas atras, haviamos comentado sobre o problema da autovigilancia
relacionado ao conhecimento exacerbado de regulamentos que 0s agentes escolares
parecem ter. Pelo que foi possivel constatar nos processos, uma dendncia pode surgir de
qualquer instancia, sobre qualquer suporte de informacdo produzida por qualquer
individuo. Ha processos que se instauram por uma visita de supervisdo que suspeita de
algo irregular; ha outros em que familiares de alunos fazem acusagdes; ha diretores de
escola que denunciam funcionarios; ha funcionéarios que denunciam diretores; ha
associacfes comunitarias que acusam funcionarios; ha e-mails que denunciam algo
ilicito; ha recortes de jornais de alguma reportagem escandalosa que figuram como
acusacdo; ha ainda, algumas vezes, processos em que a propria pessoa provoca sua
dendincia.'” Em vista disso, fazem todo sentido as queixas que ouvimos de alguns

professores quando lamentam o clima geral de delacao.

" H4 casos em que o denunciante dé vistas a um problema escolar que, durante a investigacdo, passa a ser
integrado ao problema por ele mesmo denunciado.
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Para enfrentar esse problema, recorremos as reflexées de Michel Misse (2008)
que, partindo do pensamento de Foucault, apresenta reflexdes convincentes sobre as
questdes da denlncia e da incriminacgdo, sobretudo no caso brasileiro. Segundo o autor,
uma acusacdo é sempre uma acusacdo moral e social, pelo menos na Modernidade.
Acusacdo moral porque a diminuicdo da separacdo e do distanciamento entre a
transgressao e sujeito que transgride fez com que a acusacdo se tornasse cada vez mais
dirigida a uma subjetividade transgressora. A acusacdo adquire, entdo, um carater
crescente de sujeicdo criminal, ou seja, investe sobre aquele que é acusado uma posicao
de fraqueza moral ou de carater, como causa da transgressdo. Acusacao social, pois, 0s
cidadaos de “bem”, quando sdo acometidos por alguma atitude criminosa, preferem
socializar com outros individuos esse enfrentamento, tornando o infrator um inimigo da
sociedade que esta ao lado do individuo por ele lesado.

Este aciona uma maquinaria que funcionara como um dispositivo de
incriminagéo, em outras palavras, que torna o infrator um sujeito criminoso. Mas, em
teoria, a questdo ndo é tdo simples, uma vez que, para que iSSO 0corra, & necessario
também que o dispositivo transforme aquilo que € da ordem da transgressao moral em
algo da ordem da transgressao legal. Isso porque é importante, nessa operacao, que haja
a transformacao do dano e do enfrentamento pessoal em uma infragdo e uma restituicao,
em termos de justica. De acordo com Misse, a histéria da justica moderna € toda
baseada nessa socializacdo da acusacao, segundo a qual um de seus momentos capitais €
a substituicdo das lettres de cachet pelos dispositivos de vigilancia analisados por
Foucault (1987 [1975]).

Retomando, tendo em mente que a modernidade da uma crescente énfase as
questdes de consciéncia dos atos e do autocontrole dos instintos, os procedimentos
judiciarios cada vez mais recairdo sobre um sujeito, tendo a subjetividade como ponto
nodal de acusacdo e expiacdo. Ora, em um sistema em que opera um juizo
preponderante sobre a transgressdo, havera quase uma homologia entre fato e lei,
fazendo com que, na maioria das vezes, pouco importe 0 motivo dessa transgressao e
que a sangdo tenha carater, muitas vezes, de vinganca. Porém, na medida que essa
separacdo entre transgressor e transgressao diminui, € 0 sujeito que passa a ser alvo

majoritario da acusagéo e ndo seus atos. Nesses sistemas, ha um deslocamento crescente
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que afasta os fatos das leis;'® ha uma sobreposicdo da norma sobre a lei. Dai, portanto, a
acusacdo se dirigir, cada vez mais, ao significado que tem a auséncia de autocontrole do
individuo, sua “anormalidade”.

Poder-se-ia afirmar que ha uma reificacdo da norma, mas Misse refuta tal idéia.
Se, no século XIX, era possivel constatar, com certa seguranca, a estabilizacdo de uma
norma social, a passagem do século XX mostra que, cada vez mais rapidamente, se
questionam padrdes de conduta; aquilo que era transgressivo pela conduta desviante da
norma passa a ser socialmente tolerado. Misse (2008) entdo afirma que “essa
ambivaléncia ndo foi Unica nesse campo: a acusa¢gdo moderna padece, desde a origem,
de um desconforto moral que alargou, no entanto, seus recursos de poder” (Ibid., p.16).
Em outras palavras, a ambigiidade que a modulacdo normativa vem sofrendo cada vez
mais intensamente leva & acusagdo cada vez mais distante da transgressdo, orientando-se
a idiossincrasia da subjetividade transgressora.

Desse modo, como num jogo, os dispositivos de incriminagdo crescem em
importancia, distinguindo-se da acusacdo por tentar adequar a norma a lei. Sobre as
ambivaléncias que a acusacdo pode assumir, por conseguinte, em um sistema de direito,
desenvolveu-se, no interior dos dispositivos de incriminagdo, meios de racionalizagéo
judiciaria (o processo), de modo que o préprio percurso processual, de maneira
impessoal, neutralize a acusagdo no levantamento de provas cientificas. Se a norma
comporta suas ambivaléncias, entdo, pode-se intuir a possibilidade de negociacdes entre
acusados e acusadores. Segundo Misse, a tradi¢do judiciaria anglo-saxd conseguiu
incorporar na incriminagdo as negocia¢des comportadas pela ambiglidade de acusacéo,
regulando-a legalmente. Mas, nos paises latinos, isso ndo teria aconteceuido dessa

maneira.

Nos paises de tradicdo latina ou mediterranea, especialmente Portugal e
Espanha, e em suas ex-coldnias, como o Brasil [...], dominou um modelo
inquisitorial em que a acusacdo ndo é parte, mas todo, e, em que a
normalizacdo dos comportamentos perde a nuance do reconhecimento legal
dos interesses das partes envolvidas para se transportar, sem mediac6es, para
a letra da lei. [...] parece-me importante sublinhar que, uma vez que a
acusacao moral ndo pode ser atenuada legalmente por uma negociagdo, essa

negociacao torna-se, em qualquer caso, ilegal. Ha uma especifica modulacéo

'8 |Lembremos o problema apontado anteriormente sobre as penalidades administrativas e a “fluidez” da
falta a que correspondem. A lei é precisa quanto as penas, mas é evasiva para tipificar os fatos e suas
defini¢Bes (“natureza grave”), precisamente porque depende do sujeito para se afirmar.
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da forca de lei, que tende a fortalecer os agentes policiais as expensas do

controle judicial de todo o processo, desde seu inicio (Ibid., p.17-18).

Ora, é exatamente esse o0 problema central que temos apontado desde o inicio
desse capitulo. Nos processos juridico-escolares, essa totalizacdo da dendncia moral
atravessa todos os documentos, do comeco ao fim, mesmo que seja abandonada a
hipbtese da denlncia — assim mesmo como a confissdo o faz. Desta feita, pensamos que
essa relevancia demasiada da confissdo como instrumento policial tem como efeito a
condensacdo moral da denuncia. Funcionando de modo anélogo a confissdo, a dendncia
também passa a ser instrumento de exame de si por aquele de produz a acusacao, o qual
almeja alcancar algum estado de purificagdo ou de reconciliagdo, ndo deixando
tampouco de ser sujeitado aos mecanismos gerais de controle e vigilancia. Numerosas
vezes, pbde-se ver atestar a presenca de denunciadores reiterando que fazem o que

fazem em nome da educacdo, da democracia, da liberdade de expressao etc.

4.6 Casos selecionados

Daremos continuidade as nossas reflexdes sobre os processos apresentando
alguns casos aos quais tivemos acesso e que foram selecionados segundo um Viés
especifico, mas estratégico. Especifico porque a riqueza dos processos vai muito além
dos limites desta pesquisa. Eles contém varios pontos, diversas pistas, que outros
investigadores, com outras ferramentas, certamente explorariam com outra precisdo. Dai
que nossa selecdo foi estratégica porque envolveu 0s casos que, de alguma maneira,
tocavam nos problemas de nosso interesse, nas questdes que, enfim, gostariamos de
levantar agora que nos dirigimos a um fechamento do trabalho.

Na seqiiéncia, portanto, propomo-nos a narrar, da maneira mais sucinta possivel,
algumas historias infames, intitulando-as arbitrariamente, com o fito de captar esse
sentimento de espanto, de ironia, de comédia, de perfidia, algumas vezes de horror,

outras de assombro, que foi provocado em nds ao serem examinadas.

4.6.1 Os falsificadores

Um dos casos mais freqlientes entre professores, e que possui razdes

absolutamente particulares de desencadeamento, € a falsificacdo de documentos,
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especialmente os de natureza médica. A dindmica de nossa exposicdo sera a de
explorarmos trés desses casos envolvendo esse tipo de contravencdo. Sao trés historias
diferentes, quer porque tém desdobramentos absolutamente distintos entre si, quer
porque se encerram de maneira muito singular.

O primeiro caso é o da suspeita sobre uma pessoa, mas que logo se dissemina
para varios funcionarios, tornando-se um verdadeiro caso de trafico de atestados
médicos.

“Oficialmente”, o caso é aberto com um documento (oficio) da direcdo da
escola, pleiteando junto a Diretoria de Ensino a abertura de investigacdo sobre faltas
numerosas de determinado professor com justificativa medica. O tal oficio, como
resposta, garante a instauracao e a nomeacao de uma comissao de apuracao (preliminar).

Os primeiros documentos anexados ao processo sdo oficios que a dire¢do da
escola, sob orientacdo da supervisora, troca com a Secretaria Municipal de Salde
(SMS), para averiguar a veracidade das consultas pelas quais o professor teria passado,
ja que os atestados, instrumento de motivacao da investigacdo, continham o timbre da
SMS. A investigacdo permite, entdo, apurar que o medico, que supostamente emitiu 0s
atestados, ndo pertencia ao quadro de funcionarios da instituicéo.

A andlise desse conjunto de documentos preliminares, entretanto, demonstrou
que as datas dos documentos ndo correspondiam ao intercdmbio entre as instancias
oficiais que se afirmava acontecer. Cedo percebemos que os oficios enviados a SMS e
as respostas correspondentes eram anteriores a abertura do processo.

Isso veio demonstrar que hd uma espécie de abertura “subterranea” do processo,
isto €, um subterfigio ndo oficializado pela autoridade investigativa nomeada, que
produz documentos que sdo “oficializados” ao serem anexados ao processo.

Autoridades de diferentes 6rgdos podem, a tomar por esse caso, consultar e
trocar informac@es sobre a vida das pessoas, sua vida médica, sua vida bioldgica sem
consultarem o sujeito ou lhe requisitar autorizacdo para tal. A vida bioldgica é como
uma “commodity” administrativa no tramite de processos como esses.

Ora, esse parece ser um efeito indireto daquela abertura da legislacdo especifica
de que tratamos anteriormente, por meio da qual se exige das autoridades policiais que
informem as autoridades administrativas caso um servidor esteja sob investigacao
policial. Uma prerrogativa indireta que acaba por dar abertura a outra coisa, no interior

da gestdo educacional: uma espécie de policia pedagdgica. Em nome da educacdo,
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contra um risco & educacio,™ permite-se que seja acionado um dispositivo de vigilancia
de tipo policial, extraindo um saber biologico sobre a pessoa.

De todo modo, a partir dai, o que se atesta no processo da tal falsificacdo é que
ele se transforma numa peca puramente confessional. S&o chamados varios professores
para oitivas, fato que, conforme descobrimos depois em meio aos interrogatorios, ndo se
vinculava ao testemunho do professor em litigio. Eram, na verdade, professores que
haviam faltado com atestados da mesma origem do atestado em investigacdo; havia sido
promovida, enfim, uma ampla checagem por parte da direcdo e da supervisao de todas
as faltas do corpo de funcionarios cuja justificativa era de natureza médica. E esses
sujeitos foram convocados no processo.

Déa-se, entdo, que o préprio acusado comeca por confessar suas infracdes, a
confirmar os repasses. Os outros, agora também acusados, igualmente assumem 0 uso
dos atestados, justificando, porém, que mesmo sendo falsos, ndo os obtiveram com mas
intencgdes.

Um dos professores argumenta que estd com uma doenca crénica e que, muitas
vezes, notando-se incapacitado para o trabalho, ndo vai ao médico “de verdade” porque
ISso acaba sendo mais cansativo do que trabalhar; entdo, ele prefere ficar em casa, de
repouso, até suas dores passarem. Outro professor afirma que tem um filho com
problemas mentais em casa, e como a saude dele vem piorando rapidamente, ele teria se
valido dos atestados para se dedicar ao menino. Outro docente, ainda, esclarece que esta
com depressao e que aguarda hd muito tempo o parecer médico sobre seu estado; na
espera, passam-se 0s dias sem que se sinta apto para trabalhar.

E, enfim, em meio a esse vasto cenario de circunstancias observadas nos
testemunhos do processo que também encontramos o relato de uma funcionaria que
teria recebido um dos atestados, dizendo-se constrangida moralmente por seu nome ser
envolvido em algo tdo grave; que seria ela a primeira a denunciar tal fato ilicito.

Como se V&, o processo ganha volume extra com a quantidade de ressonancias
magnéticas, ultra-sons, radiografias, hemogramas, receitas e declara¢cbes médicas que as
pessoas interrogadas trazem para serem anexadas aos autos. Informacdes que nada tém
a ver diretamente com a materialidade da infracdo, mas que, uma vez juntadas ao
processo, servirdo de critério de juizo no desdobramento do inquérito, isto €, para um

eventual processo administrativo.

9 Em um dos oficios enviado & SMS, a primeira oracdo dizia: “A vista do excesso de faltas e do prejuizo
pedagdgico...”
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No relatdrio final, de fato tal enquadramento em processo administrativo é o que
se recomenda para os principais envolvidos. No caso do fornecedor de atestados, a pena
proposta é exoneracdo a bem do servico pablico. A senhora mencionada por receptar o
documento e que, em sua oitiva, afirma sua indignacdo ndo é enquadrada, sob a
justificativa de “estar profundamente constrangida e atingida moralmente com o
envolvimento do seu nome numa situacéo téo grave”.

Ao tramitar pela consulta técnica da Coordenadoria Metropolitana, € requerida a
anexacdo de um Boletim de ocorréncia para o traficante de atestados, o que a autoridade
investigativa acaba estendendo a todos os nomes do processo. A apuracdo chega a
retornar, mais uma vez, as maos da comissao apurativa, requerendo relatério da policia
sobre a investigacdo. Em resposta, a delegacia informa que instaurou Inquérito Policial
e que segue a ouvir os envolvidos, inclusive com a convocacdo do suposto médico. O

processo, enfim, segue seu rumo.

O segundo caso que selecionamos versa sobre um professor de educacéo fisica,
denunciado por usar documentos falsos como justificativa de suas faltas. A dendncia
parte da supervisora de ensino da escola, ao verificar os livros de registro de fregiiéncia
da instituicdo. Aqui, repetem-se procedimentos do caso anterior: antes de fazer a
dendncia, a supervisora recorre a oficios pedindo informacGes sobre atestados medicos
do professor, e assim por diante.

Mas esse caso € mais simples e, em certo sentido, mais “grosseiro” do que 0
anterior, pois os atestados falsos eram cOpias xerocadas de atestados cujo médico-
emissor atendia numa academia em que o professor acusado havia trabalhado por certo
tempo. As tais copias foram anexadas ao inquérito, onde foi possivel constatar que as
elas tinham o timbre da empresa, estavam assinadas e com as datas preenchidas a
caneta. Em casos como esse, a comissé@o, como de praxe, ndo enquadra unicamente 0
professor, cuja pena é a demiss@o. Propde também abrir sindicancia contra a secretaria e
a diretora da escola por negligéncia em suas atividades.

O terceiro caso tem como contexto um concurso interno a escola, por meio do
qual professores pleiteavam o cargo de coordenador pedagdgico. A diretora da escola
denuncia junto a supervisdo a davida sobre a legitimidade das faltas médicas de certo
professor. A supervisdo constata os indicios de falsificacdo de atestados médicos e pede

abertura de apuragéo preliminar.
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Na denuncia, a supervisora anexa varias copias de atestado, tentando
demonstrar, num ensaio de “trabalho paleografico”, que o professor em questdo alterava
0s numeros das horas de consulta, conseguindo com o feito estender o tempo
despendido nas sessdes em quatro ou cinco horas.

Observando os documentos, pareceu-nos mesmo uma histéria de “a ocasido faz
o ladréo”, pois 0s nimeros do medico eram feitos de maneira tal que havia possibilidade
de, com um traco sutil, por exemplo, transformar o algarismo seis em oito. Se € que
houve de fato alteragéo, os primeiros documentos revelam que elas sdo muito sutis. Mas
os atestados mais recentes eram tdo descaradamente alterados que qualquer pessoa
constataria a mudanca sem qualquer ddvida. Havia mesmo uma comicidade; era como
se a pessoa fosse ficando a vontade e fizesse alteracBes cada vez mais relaxadas,
trocando sete por oito ou um por nove.

Sdo convocadas trés oitivas: da diretora da escola, do préprio professor e da
supervisora da escola, a época das supostas falsificacbes. A diretora diz que ndo queria
como coordenador da escola um professor que faltava demais. A supervisora discordava
dela, e quis por a “prova”. Juntas, diretora e supervisora dirigiram-se aos registros do
professor, nos quais puderam constatar as alteracées.?

Ainda na oitiva, a diretora afirma que a supervisora, na ocasido, solicitara o livro
de ponto do funcionario desde 2004, e viu que este havia estornado pagamentos
indevidos, que faltara em demasia num determinado periodo, mas que nada disso
ocorria na atualidade.

Na vez do professor acusado, ele afirmou que, a época dos atestados, sua esposa
estava gravida, com perigo de aborto iminente, e que as consultas realmente demoravam
muito. Dizia que nem se dava conta dos horarios e somente se preocupava com a
familia, que ndo tivera interesse em alterar atestados, que ndo faria coisas que
comprometessem o trabalho, que tinha ética e boa imagem junto aos alunos e aos pais.

Ja a supervisora na ocasido, em seu testemunho, contou que naquela época néo
falara nada, pois considerara inconveniente fazer pré-julgamentos sem provas
cientificas. Disse que conhecia o professor ha muitos anos, tendo-no como bom
professor e bom profissional; com certa dificuldade com os alunos, no entanto; que na
época, de fato, faltou muitas vezes e que saber da suposta alteracdo de dados, por fim, a

havia decepcionado bastante.

% Ngo é possivel recuperar aqui a precisio dos termos e dos enunciados dessa oitiva, mas, lendo o
documento, a conducdo da supervisora aos documentos nos pareceu absolutamente intencional.
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Curiosamente, ao contréario dos casos anteriores, no relatério final afirmou-se a
impossibilidade de tirar conclusbes sobre os fatos, tendo sido recomendado o
arquivamento do processo. A decisdo foi acatada pela consultoria técnica e o processo

encerrou-se ali mesmo.

4.6.2 Saque a escola

Trata-se de um caso de furto escolar, cujo processo de apuragdo inicia-se com
um Boletim de Ocorréncia encaminhado a Diretoria de Ensino. Segundo a descri¢do do
caso, numa certa madrugada foi roubada uma parte consideravel da fiacdo do prédio
escolar.

A comissdo de apuracdo entende que é necessaria uma oitiva da diretora da
escola. Esta, entdo, conta de maneira sucinta como foi o acontecimento, dizendo que a
zeladora acordou de madrugada, pois escutara barulhos no interior da escola. Ao se
dirigir ao local dos ruidos, vé pessoas pulando o muro da escola. A zeladora constata o
furto da fiacdo e comunica os fatos a direcéo.

Ao se manifestar no processo, a diretora comenta que recentemente ocorrera
uma reunido de pais nas dependéncias da escola, e que suspeita de que pessoas mal-
intencionadas estariam presentes na ocasiao, podendo querer furtar os fios.

No relatorio final, a comissdao ndo enquadra ninguém, mas deixa em suas
conclusdes o registro de que pessoas mal-intencionadas, dentre os pais de alunos,
seriam 0s provaveis culpados do furto, por terem estado presentes na escola

recentemente.

4.6.3 A encarregada ingénua

Esse processo trata da historia de uma encarregada de almoxarifado, que tem a
infelicidade de descobrir, ao voltar de suas férias, que quatro aparelhos de DVD haviam
sido roubados.

Indo diretamente ao ponto: 0 processo inteiro parece uma tentativa de ligar o
fato (no caso, o ato do furto) a conduta da funcionéaria. A apuracdo propde-se a dar
materialidade e autoria aos acontecimentos, mas Seu percurso ndo parece seguir esse

destino. O que se tem é a tentativa de desvelar a conduta da funcionaria.
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Sdo chamadas a depor a encarregada e outras trés funcionarias, aqui chamadas
de I, S. e L., que atuavam no mesmo almoxarifado. As trés oitivas dessas funcionarias
sdo muito semelhantes entre si. Nelas, vemos que as trés juntas foram a delegacia fazer
um Boletim de Ocorréncia assim que constataram o furto. Aparece também, nesses
depoimentos, o agravante de que a fechadura da porta do almoxarifado estaria com
problemas, porque fora arrombada; porém ndo ddo muitas explicagdes a respeito disso.

No depoimento da encarregada, a histéria fica um pouco mais complexa.
Primeiramente, Ihe é perguntado sobre sua carreira como servidora publica: quando a
iniciou, quando passou a trabalhar para a Secretaria de Educacdo, quando passou a ser
encarregada, por quem foi designada para a funcéo etc. A encarregada diz que nao sabe
dizer a data do desaparecimento dos aparelhos de DVD, pois estava em férias no
periodo (Gltima quinzena de dezembro), mas que foi justamente nesse periodo que
foram entregues a escola varios materiais, inclusive os DVDs.

Afirma que ao voltar das férias, em janeiro, ndo e informada do recebimento dos
materiais, ficando ciente da existéncia deles pela necessidade de transportar os materiais
ao almoxarifado novo. Diz que constatou, junto a um funcionario, antes de sair em
férias, que a fechadura do almoxarifado estava com problemas. O funcionario que
estava com ela se prontificou a resolver o problema chamando seu filho, que, com uma
chave de fenda, conseguira forcar a fechadura. Diz entdo que as outras funcionarias da
secdo (., S. e L.) ficaram sabendo do ocorrido, mas que ndo comunicou direta e
imediatamente os fatos a direcdo. Afirma que a trés funcionarias foram a delegacia
lavrar um B.O., mas que ndo foi convidada a se juntar a elas. Quando indagada sobre o
furto, garante nada saber, nem suspeitar de ninguém. Diz ainda que, no fim de ano,
muitas pessoas tinham acesso a sala, pois se tratava da época de entrega de materiais
permanentes e livros didaticos a diretores e professores.

A encarregada passa, entdo, a ser inquirida sobre seu conhecimento sobre suas
funcbes, ao que responde nunca ter lido qualquer coisa a respeito das funcbes de
“Encarregado de Setor”, que ndo tinha conhecimento de que deveria apresentar qualquer
irregularidade no exercicio de suas funcGes a direcdo (referéncia a porta defeituosa, por
exemplo). Afirma, quando indagada, que todas as funcionarias do setor tinham a chave
da sala e que ndo sabia dizer se outras pessoas também a teriam.

Ap0s o interrogatorio, foi-lhe concedida a palavra; a encarregada aproveita para
esclarecer alguns pontos. Diz, entdo, que comunicou o problema da porta as

funcionérias I., S. e L., e que, sabendo serem essas as assistentes técnicas da dire¢éo,



79

com acessos mais diretos ao gabinete do diretor, certamente comunicariam o fato aos
superiores. Mas as tais assistentes nada disseram. Entdo, da inicio todo um lamento,
evocando-se o fato de nunca ter pedido para ser encarregada, que foi nomeada por
ordem superior etc.

No relatdrio final, com a apreciacédo e analise do caso, conclui-se com a seguinte
fundamentacdo: a encarregada deixou de zelar pela guarda e conservacdo de materiais
sob sua responsabilidade; houve desconhecimento das atribuicdes de uma encarregada
de setor; houve falta de comunicacdo com o0s superiores sobre irregularidades no
exercicio de suas fungbes; a funcionaria, por fim, deixou de zelar pela economia e
material do Estado. Esse enquadramento esta de acordo com uma violagdo do artigo
241, incisos 11, V, IX e XIII, da lei 10.261, cuja penalidade € a repreensdo e a abertura
de uma sindicancia.

Dos anexos, constam toda a ficha funcional da encarregada e o Boletim de
Ocorréncia de instauracdo da apuracdo em nome de I., S. e L. Por meio da anéalise do
Boletim de Ocorréncia, pudemos tomar ciéncia da descricdo da denuncia, em que
constava o ato do furto e também o do arrombamento da porta, de modo a insinuar que
o0 arrombamento tinha relagdo com o furto.

E compreensivel, pois, a queixa da encarregada de n&o ter sido chamada para
acompanhar a confeccdo do Boletim de Ocorréncia, pois ele tem uma espécie de fungéo
de salvo-conduto no processo, como se 0s nomes dos denunciantes passassem a estar
acima de qualquer suspeita. A encarregada, na condi¢do de “principal” suspeita, se
enreda cada vez mais no problema, na medida em que tenta esclarecer mais sua
situacdo. O despacho final contém a seguinte sentenca, extraordinaria e cinica ao

113

mesmo tempo: “*conduta desidiosa’ que deu causa ao furto”.

4.6.4 A diretora empreendedora

Nesse caso, temos a historia de uma suposta cobranca monetaria numa escola
publica.

O processo comega com uma dendncia, enviada eletronicamente e de modo
andnimo, a ouvidoria da Secretaria da Educacdo. Nessa mensagem eletronica (impressa
nas primeiras paginas da apuragdo), uma pessoa nao identificada pergunta por que
cobram R$ 1,00 de seu filho na escola para fazer provas, uma vez que se trata de pratica
proibida. Somente isso. Ndo ha nomes, ndo ha datas, nada que especifique quem, como
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ou quando se fez a denlncia. A Unica informacdo ¢ o nome da escola em questdo. A
Ouvidoria passa a mensagem para a Diretoria de Ensino, pedindo averiguacdo dos fatos.

Instalada a comissdo de apuracdo, emitem-se numerosas notificacfes para
depoimento, incluindo a convocacédo de professores, de funcionérios, de alunos, além da
diretora.

Esse processo, pelo nimero de oitivas, € volumoso, embora elas tenham, em
geral, tom monocordio. Todos parecem repetir a mesma histéria. Em nenhum
depoimento ha qualquer afirmacdo que leve a conclusdo de que houve a tal cobranca de
dinheiro na escola. Mas variando pouco, de depoimento em depoimento, percebemos
que havia uma historia sobre provas e dinheiro.

Segundo os testemunhos, a escola passava por uma remodelacdo geral, para
melhor, desde 0 momento que a nova diretora assumira seu posto naquela instituicdo. A
escola passara por uma crise profunda, ndo havia dinheiro para reformas; alunos
depredavam-na; ndao havia biblioteca; a sala de informética estava sucateada; os alunos
desmotivados etc.

Porém, com a chegada da nova diretora, que chamou a comunidade escolar
inteira para tomar partido na salvacdo da escola, a escola melhorou consideravelmente.
Com a interacdo entre pais, comunidade e profissionais da instituicdo, foi possivel
contornar os problemas mais urgentes.

Segundo as oitivas, a APM se reunia periodicamente para decidir acdes que
pudessem propiciar rapidamente uma solucdo para essas urgéncias. Entre tais medidas,
contavam-se as arrecadacGes da Festa Junina e outras comemoragdes comunitarias,
além da oferta, ndo obrigatéria, de R$ 1,00 na época de provas bimestrais, para
confeccdo de avaliagbes mais bem elaboradas, xerografadas, de maneira a conter mapas,
textos literarios e outras coisas.

Com o dinheiro das comemorac¢des comunitarias, segundo os testemunhos dos
alunos, ja era possivel conferir a nova biblioteca e a reforma da sala de informatica, o
que foi motivo de elogios por parte dos alunos.

Nas inquiri¢des, os investigadores perguntavam incisivamente sobre a cobranga
de dinheiro, mas nenhum dos ouvidos afirmou existir tal pratica. Os alunos que foram
chamados teciam discursos elogiosos sobre a escola, afirmando aos supervisores que
eles ndo tinham “nocao” do que era a escola antes dessas mudancas.

Explicaram mais detalhadamente como consistia a arrecadagdo para as provas

bimestrais, que os escolares passaram a chamar de “provéo”. Cada sala de aula tinha
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uma comissdo de alunos que organizava a coleta das ofertas; essas eram, entdo,
repassadas aos inspetores que, junto aos alunos representantes, tiravam as copias das
provas preparadas pelos professores. O circuito do dinheiro ndo passava pelas méos de
professores nem da diregdo escolar; sendo quase uma auto-gestdo de producdo de
provas.

Os supervisores perguntavam com muita énfase, sobretudo aos alunos, sobre
conflitos que poderiam surgir caso alguns deles ndo quisessem contribuir, sobre
constrangimentos e outros problemas, mas todos os alunos ouvidos disseram jamais
presenciar constrangimento ou conflito com relacdo a essa pratica. Esses mesmos
alunos, os professores e os funcionarios sublinhavam o fato de que essas provas mais
bem elaboradas tinham “maior valor pedagdgico”.

A diretora, que também foi ouvida, afirmou que a decisdo de arrecadacdo para as
provas havia sido coletiva e a justificativa dada era que esses “provdes” bimestrais
teriam uma semelhanga maior com “a avaliacdo que é aquela que ele [aluno] enfrentara
no mundo”.

As respostas da diretora, como de outros funcionarios e mesmo de alguns
alunos, acentuavam esse carater coletivo de decisdo na parceria escola-comunidade. A
diretora dizia: “todas [as decisOes coletivas] tém como objetivo o bem comum”, e que
era uma obrigacdo moral de sua posi¢do, como gestora de um bem publico, dar vazéo as
demandas da comunidade escolar.

A comissdo investigativa também se dirigiu & documentacdo das reunides da
Associacdo de Pais e Mestres, e |4 se pode constatar as decisdes sobre a arrecadacao
voluntéria: seria realizada por alunos e inspetores e, havendo qualquer problema, dever-
se-ia encaminhar a questdo diretamente a direcdo a fim de buscarem uma solucdo. A
justificativa que constava da ata era a de “[alunos] se apropriarem de situagOes
avaliativas” da vida escolar — Saresp, Prova Brasil, ENEM - e depois, na vida
profissional.

O término da apuracdo é extraordindrio. Logo nas primeiras linhas das
fundamentagbes conclusivas, o relatério diz que a direcdo da escola ndo acatou as
ordens da Diretoria, uma vez que “a escola é publica e deve cumprir o principio de
gratuidade para todos”.

Entretanto, a conclusao do caso tem uma outra justificativa, mais longa, mas que
resumidamente tenta explicar que mesmo uma arrecadagdo voluntaria (portanto, sem

cobranca) “acaba por criar situacbes em que alunos que ndo podem contribuir se
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sentem, de alguma forma, expostos diante dos demais”. Em outra passagem, mais longa,
a idéia é a de que a pratica de arrecadar dinheiro pode levar a possiveis situagdes
traumaticas entre alunos que nao possam contribuir, e que ndo ha meios de protegé-los
disso.

O relatorio, entdo, propde enquadramento por violagdo do inciso Il do artigo
241, da lei 10.261, que versa sobre “cumprir as ordens superiores, representando
guando forem manifestamente ilegais”. A pena proposta é de repreensao.

Por fim, no despacho final, as palavras da dirigente regional foram: “o fato é que
restou comprovada a reclamacdo formulada a Ouvidoria”. Quando a apuracdo volta da
consultoria técnica da Coordenadoria, pede-se agravamento de procedimento,

propondo-se, entdo, a abertura de processo administrativo.

4.6.5 A faxineira intempestiva

De todos 0s casos que trazemos aqui, esse sera provavelmente o mais longo. 1sso
porgue, se entendido como uma producdo discursiva, ele tem uma inversdo geral no
percurso entre a dendncia e a conclusdo/punicgéo.

O caso se inicia com uma denuncia de assédio moral, elaborada por um sindicato
em favor de uma funcionaria da escola. No requerimento, ha uma relacdo de fatos que
formavam essa dendncia.

Diz o documento que a funcionaria tinha conduta exemplar, mas sofria
discriminagdes e perseguicGes por parte da diregdo escolar. Afirma também que a
funcionaria era uma pessoa idosa e que ndo podia fazer o trabalho excessivo que
ordenava a direcdo. Assim, sofria humilhagcdes publicas, sendo ofendida com termos
como “inatil” e “imprestavel”. A funcionaria chegou a lesionar o pulso no trabalho ao
executar servicos extenuantes para sua idade.

Ademais, sempre se considerava ameacada pela direcdo, que Ihe acenava com
transferéncia ou readaptacdo que, segundo a representacdo, sdo formas de pressao
psicoldgica. Uma das ameacas concretizada pela direcdo foi a mudanca de seu horério
de trabalho para o periodo noturno, o que teria tornado a senhora idosa uma “vitima
potencial para meliantes da regido”.

Outro suposto ato ilegal da diretora teria sido a violacdo de documentos pessoais
da faxineira (holerite). A denlncia ainda afirma que a diretora da escola é uma pessoa
de “dificil trato”, que ndo tem o “traquejo” para lidar com a hierarquia e que se percebe,
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faticamente, seu “abuso do poder”. Por fim, enquadra a dentincia como violagdo da lei
12.250 de 2006 (Lei do Assédio Moral).

Foram convocados para as oitivas a faxineira-denunciante, alguns funcionarios e
professores, a diretora da escola e a supervisora de ensino responsavel pela escola. Na
denuncia, o sindicato pedira a participacdo integral em todas as partes do processo, mas,
nos dias de oitivas, enviou uma nota a comissdo de investigacdo dizendo que iria se
ausentar, pois ndo considerava necessaria a sua presenca.

A faxineira relata, em sua oitiva, as condigdes pessoais de trabalho; conta que o
médico tinha lhe dado laudo positivo e que, portanto, ela podia trabalhar. Ao comentar
sua relacdo com a direcdo, afirma que esta € muito competente, mas que os funcionarios
tinham mais medo que respeito. Com a posse da palavra, a faxineira diz ficar surpresa
com a apreciagdo, pois havia procurado o sindicato ha mais de um ano e que a situagao
atual era diferente, uma vez que a dire¢do passou a trata-la com respeito.

Entre as pessoas convocadas também figurava a supervisora de ensino que, na
época dos conflitos, era responsavel pela escola. Segundo seu testemunho, ela nunca
presenciara qualquer tipo de discriminacdo, e a Unica queixa da época foi quando a
faxineira a procurou para reclamar de sua transferéncia para o horério noturno.

Na representagédo do sindicato, dentre as acusacOes da faxineira sobre a diretora,
constava uma insubordinagdo com esta supervisora que supostamente havia entrado em
conflito por interceder, na discussdo entre faxineira e diretora, em favor da primeira.
Consta do documento que a diretora havia se dirigido & supervisora e dito as seguintes
palavras: “Vocé vai defendé-la? Entdo, sente-se em minha cadeira e faca tudo o que eu
faco aqui”. No interrogatdrio, a supervisora nega que isso tenha ocorrido e acrescenta
que nunca foi desrespeitada pela diretora daquela escola.

Sdo ouvidos, entdo, alguns funcionarios e professores da escola. Essas oitivas
ndo conseguem dar precisdo aos fatos envolvidos na denuncia e mantém um tom difuso
sobre as condutas dos envolvidos. Algumas pessoas dizem ter ouvido falar sobre
humilhacdes de outros funcionarios, mas qualquer funcionario jamais assumiu té-las
sofrido. Quando questionados sobre supostas persegui¢fes no interior do espaco
escolar, afirmam ter ciéncia de sua existéncia, sem saber nomear assertivamente quem
foi perseguido, quando e como.

Na oitiva da diretora, uma das mais longas dessa peca processual, ela conta a
comissdo que, quando chegou a escola, precisou reorganizar 0s horarios dos

funcionérios, e a faxineira em questdo dirigia-se a ela com muitas ameacas. Com 0
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cotidiano do trabalho, percebeu que ela era indisciplinada, que n&o respeitava a
hierarquia, nem os professores, e que tirava os alunos das aulas para ajuda-la na limpeza
da escola. Disse ainda que comecou a considera-la uma pessoa de conduta estranha, fato
compartilhado também pelos professores, que deixaram numerosos registros de suas
atitudes. Conta que sabia que a faxineira tinha o costume de conversar as escondidas
com as pessoas da comunidade no intuito de insufla-las contra a direcdo. Comentando a
ocasido de seu encontro com a supervisora de ensino, conforme o0 exposto acima, disse
gue soube por meio da superior que a faxineira a acusava de “fazé-la de escrava”. Em
resposta, a diretora negou que tivesse explorado a faxineira e violado os documentos da
mesma, alegando que a secretaria da escola é sua testemunha.

A Ultima oitiva dessa apuracdo foi de uma colega da denunciante, também
responsavel pelo servigo de limpeza da escola. A funcionéria afirma ter presenciado as
repreensdes da diretora sobre a faxineira, a ofensa de “inutil” e a ameaca de readapta-la.
A funcionéria, ainda, diz que a diretora trata sua colega de modo diferenciado e,
portanto, declara existir discriminacao contra a faxineira. De posse da palavra, depois de
haver respondido as questfes dos apuradores, afirma também estar magoada com a
direcédo, pois havia também sofrido repreensdes, uma vez que considera agressivo o tom
da diretora.

Com a finalizacdo das oitivas, a comissdo apurativa recorreu aos registros de
reunibes de Conselho Escolar e dos livros de ocorréncia, conforme mencionado na
oitiva da diretora. Nesses documentos, a comissdo encontrou uma série de registros
sobre a faxineira que foram incorporados as paginas do processo. A maioria deles
versava sobre os problemas de pontualidade, assiduidade e indisciplina da funcionaria,
bem como sua relacdo com alunos da escola. Em todos esses registros, a faxineira se
negava a dar ciéncia das ocorréncias, recusando-se a assind-las. Consideremos,
brevemente, alguns desses registros.

Numa ata de reunido, da qual participaram direcéo e professores e cujo tema era
a conduta inapropriada da faxineira, gqueixavam-se 0s presentes sobre as numerosas
situagdes de insubordinacdo da funcionéria. Por recomendacéo da diretora, pede-se aos
professores que nunca deixem de registrar as ocorréncias que envolvam situagoes
inadequadas criadas pela faxineira na escola.

No livro de ocorréncia encontra-se um registro que descreve a faxineira

vendendo produtos cosmeticos no espaco escolar, uma acdo proibida por lei. Para dar



85

forca a esse registro, estd anexada uma fotografia, tirada as escondidas, da funcionaria
com sua cesta de cosméticos oferecendo produtos a outra pessoa nao identificada.

Outro registro refere-se a uma adverténcia dada a faxineira sobre as roupas
inadequadas com que estava se apresentando ao trabalho.

H& uma ocorréncia que narra o episodio de uma bomba que havia sido armada,
supostamente por alunos, e que, ao explodir, leva a faxineira a correr pela escola
gritando que seria morta. Ao esbarrar com uma professora (que faz o registro), esta tenta
acalméa-la e lhe pede que feche o portdo da escola. Ao ouvir o pedido, a faxineira
comeca a “dar um escandalo” na frente de todos. O registro marca como a professora na
ocasido se sentiu ofendida, razdo de fazer a ocorréncia pelo “exagero, o tumulto, e a
quebra de harmonia pela historia de atitudes inadequadas”.

Ha alguns registros de ocorréncias feitos por coordenadores e pessoas da
administracdo da escola que denunciam o fato de a faxineira ndo cumprir suas tarefas,
fazendo “corpo mole” e que, quando sua atencdo é chamada, passa a descumprir suas
funcbes ainda com mais veeméncia. Sobre isso, conta-se que fica trancada na sala de
pertences pessoais, conversando com alunos, sem demonstrar cooperacdo e
solidariedade no trabalho, quando néo leva os préprios alunos a cumprirem seu servico.

Numa curiosissima ocorréncia, registra-se o fato de a faxineira sair
antecipadamente do servi¢co, mas que, ao fazé-lo, deixou o portdo principal da escola
aberto, 0 que ocasionou a saida de varios alunos durante o periodo de aula.

Outra ocorréncia intrigante conta a historia de duas alunas que procuraram a
faxineira, afirmando estarem desmaiando de fome. Esta sugere as garotas que se dirijam
a copa e se sirvam de uma macarronada que estava sendo preparada. O problema era
que esse era o0 almogo de alguns professores. Quando a direcdo indaga as alunas sobre o
ocorrido, estas dizem que ndo estavam com fome, pois haviam comido os biscoitos da
merenda. Porém, “mesmo assim, a direcdo pediu para outra funcionaria servir mais
biscoitos para as alunas”.

Num registro feito por uma méae de aluno, esta se queixava da faxineira, dizendo
que a funcionaria da escola, ao encontrar o banheiro todo sujo de sangue deixado por
uma menina que acabara de menstruar e que nao dispunha dos devidos acessorios
femininos, espalha a noticia para varios alunos, que comegam a entrar e sair do banheiro
para ver a cena.

Ha também o registro de uma briga entre a faxineira e a diretora, em que

discutiam sobre o fato de que a funcionaria permanecia na cozinha sem a touca
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higiénica, recusando-se a usa-la etc. Na ocasido, a diretora a ordenara para que se
retirasse do recinto, enquanto a faxineira afirmava, aos brados, que a touca demais
esquentava sua cabega.

Uma ultima ocorréncia relevante refere-se a ocasido em que a funcionéria joga
agua fria em varios alunos ao mesmo tempo em que os impede de utilizar o banheiro.

No relatorio final, é perceptivel a relevancia que se da ao peso hierarquico das
palavras. Toda a fundamentacdo acaba por se basear nas queixas que foram feitas a
funcionéria da limpeza, a0 mesmo tempo em que as que se dirigiam a dire¢cdo da escola
desaparecem.

Fica patente a dificuldade de se propor uma argumentacdo conclusiva sobre
assédio moral, o que leva as controvérsias do processo inevitavelmente a uma
condensacgdo em torno da faxineira e sua conduta. O enquadramento da funcionéria é,
por conseguinte, a violacdo do artigo 241, incisos I, II, 11, VI, X, XII, XIV, que
consistem, de modo resumido, na auséncia injustificada ao trabalho e descumprimento
de horario, descumprimento de suas fungdes mantendo conversas alheias, e o
desrespeito aos superiores hierarquicos. A sequéncia processual exige, dessa maneira, a

instauragdo de uma sindicancia.

4.6.6 S.0.S. escola - ame-a ou deixe-a

Esse caso se inicia com uma carta coletiva enviada a Diretoria Regional de
Ensino com o titulo “S.0.S. [escola X] — pela escola que amamos”. A carta expressa 0
que parece ser a insatisfacdo popular com relagdo a um novo diretor, o qual vinha
tomando decisBes consideradas arbitrarias na escola, tais como o fechamento de salas, o
impedimento de matriculas de criancas, além da falta de entrosamento com a
comunidade.

A carta € composta pelas seguintes queixas que responsabilizavam o diretor: as
reunides da APM sdo improdutivas; a escola estd suja e sem material; proibe-se a
entrada na escola de membros da APM; houve uma doagdo de carteiras para outra
escola quando a escola ainda necessitava delas; a dire¢do ndo transferiu os alunos
considerados indesejaveis.

Inicialmente, a comissdo de apuracao investiga as atas das reuniées da APM de

que constam as reclamacdes sobre a gestdo do diretor. Dentre as vérias pessoas que se
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pronunciam sobre os problemas da escola, figura um aluno cadeirante que faz um
discurso na assembléia, sintetizando as outras reclamacoes.

Nesse discurso, o aluno declara seu desgosto e aborrecimento em relacdo a falta
de respeito para com os professores, ao uso indiscriminado de drogas no espago escolar
e a ineficiéncia do grémio dos estudantes. O pronunciamento do aluno propbe o
estabelecimento imediato de normas gerais, coibindo os professores que saem mais
cedo, exigindo o trancamento do portdo principal, que costuma ficar aberto na hora do
intervalo, o que contribui para os alunos irem embora.

A comissdo passa a chamar alguns individuos para interrogatério, dentre eles o
novo diretor e alguns membros da comunidade escolar. De modo geral, as oitivas da
comunidade orbitam em torno das mesmas questdes, quais sejam, que a escola
apresenta problemas estruturais e que consideram um absurdo um educador (diretor)
ndo conviver com os alunos e professores.

Os inquiridores perguntam as pessoas se elas tinham conhecimento das
atribuicbes do diretor da escola, cuja resposta era sempre negativa, mas com um senao:
0 de que observavam as atitudes e o comportamento do gestor. Algumas das pessoas
ouvidas responsabilizavam o diretor pela ocorréncia, nas dependéncias da escola, de uso
de drogas e bebidas alcodlicas. Quando se requeriam mais detalhes sobre o tema,
contudo, afirmavam nunca terem visto nada a esse respeito.

O diretor também ¢é ouvido, dizendo que, por trds das reclamacdes da
comunidade, havia um grupo de professores que a orientava a se queixar, devido a
reestruturacdo de classes, fato que diminuiu o numero total de turmas. Segundo o
diretor, como os professores eram 0s maiores interessados em manter o numero de
turmas mais alto, insinuava-se a “coalizdo” conveniente entre professores e
comunidade. O vice-diretor também foi ouvido, mas sua Unica assertiva era a da
dificuldade que o diretor tinha em sua relagdo “interpessoal”.

Antes de encerrar a apuragdo, 0s supervisores recorrem aos pareceres elaborados
pela supervisora de ensino responsavel pela escola. L4, encontram um diagnostico
levantado sobre as causas dos problemas entre direcdo e comunidade. Segundo esse
diagndstico, ha falha de comunicacdo e falha de organizacdo da direcdo. O parecer
propunha, nesse sentido, a¢des que tivessem o objetivo de orientar a direcdo na busca de
professores eventuais para substituir os faltosos, bem como de elaborar um projeto

pedagdgico para que 0s eventuais tivessem um papel educativo satisfatorio.
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A apuragéo termina concluindo que n&o havia qualquer acdo administrativa a ser
levada a cabo, e sugere arquivamento do caso, uma decisdo acatada pela Coordenadoria

Metropolitana.

4.6.7 O funk da zeladora traficante

Trata-se de uma histéria complexa e obtusa, em que a propria existéncia da
escola passa a ser objeto de suspeita e perigo.

O processo inicia-se com uma dendncia publicada num jornal de grande
circulacdo na capital. Segundo o texto publicado e reproduzido nas paginas iniciais do
processo, uma escola publica localizada num bairro de classe média alta estaria sendo
usada como local de promocdo de bailes funk e de tréfico de drogas. Ainda segundo a
reportagem, a responsavel por essas irregularidades seria a zeladora, que morava com
sua familia nas dependéncias da escola. O texto traz pequenos depoimentos de alguns
moradores e da prépria zeladora, nos quais se afirmava que as festas ocorriam todos 0s
finais de semana com a permissdo de entrada de pessoas estranhas. Ainda segundo a
reportagem, a zeladora se negava a prestar esclarecimentos, afirmando que as pessoas
reclamavam em demasia.

Foram convocadas as oitivas, e a primeira pessoa a ser ouvida foi a vice-diretora
da escola. Com relagdo aos barulhos produzidos pela escola, afirmou haver um histérico
de reclamagbes dos vizinhos, inclusive nos procedimentos normais da escola: Hino
Nacional, orientacfes da diretora por microfone, apitos dos professores de educacao
fisica etc. Quando inquirida sobre o trabalho da zeladora da escola, responde que o
desempenho profissional da acusada é exemplar.

A comissdo ainda perguntou sobre a freqiiéncia de pessoas estranhas na escola,
conforme mencionado na matéria de jornal. A vice-diretora responde argumentando que
a reportagem possivelmente se refere as pessoas de menor poder aquisitivo da regido, ou
filhos de empregadas domésticas das areas circunvizinhas, que aproveitam o espaco de
lazer que a escola oferece com o programa Escola da Familia.

Na sequéncia, foi ouvida a diretora, que faz um relato elogioso da conduta da
zeladora. Segundo a diretora, a acusada recebe bem as pessoas, faz manuten¢do quando
necessario, toma providéncias rapidas em situacfes de emergéncia, respeita a hierarquia
escolar etc. Sobre a relagdo da escola com a vizinhanga, diz que os moradores locais

“adotam” a escola e, sobretudo, os alunos mais carentes, doando ovos de pascoa e cestas
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béasicas aos mais necessitados. Os empregados dos edificios adjacentes sempre varrem a
calcada da escola, deixando-a com aspecto agradavel e limpo.

A proxima oitiva fora realizada com a propria zeladora, que explica
detalhadamente o problema das festas apontadas pela dendncia. Segundo ela, é
necessario fazer um ajuste no teor da denuncia, pois, em vez de “festas todos os finais
de semana”, houvera somente uma festa, organizada para o aniversario da filha, com
autorizacdo da diretora, no més de janeiro de 2007, que acabou por exceder o horario
combinado e o volume da musica.

De fato, confirmou a acusada, a festa que deveria ter se encerrado as 22 horas, se
estendeu até o final da madrugada. E o problema foi agravado, segundo ela, pois chovia
no dia, e os convidados tiveram de se deslocar para o patio. Confessa ainda que, a época
dos acontecimentos, ela ndo queria permitir que a filha organizasse tal evento, mas
acabou cedendo porque “ela insistiu muito; ndo estavam bem na época e ela iria acabar
ficando como zeladora, e ndo como mée”.

Sobre a noticia de jornal, diz ainda que, apesar de a reportagem citar declaracdes
de sua autoria, jamais fora procurada por reporter algum. Declara, entdo, que “as
pessoas ndo sao mais donas das palavras que falam”.

A comissdo de apuracdo resolve convocar alguns moradores do prédio vizinho,
dentre os quais a sindica. Esta afirma nao concordar plenamente com as declaragdes do
artigo do jornal. Para ela, as festas semanais da escola ndo existiam. A comissao lhe
perguntou se chovia na noite da festa de aniversario da filha da acusada, ao que
responde negativamente. Perguntou também por que ela ndo fez um registro de
reclamacdo, ao que a sindica responde que, na noite dos fatos, chegou a se dirigir ao
portdo da escola a fim de pedir para reduzirem o volume do som, mas seu pedido nédo
fora atendido. De qualquer modo, preferiu ndo se manifestar, pois sabia que o Sr. C. (o
denunciante) o faria, ja que era ele quem havia se comunicado com a imprensa.

A comissdo de investigacdo, entdo, resolve procurar o Sr. C. para colher seu
depoimento. Este afirma jamais ter procurado qualquer jornal, e que discordava da
matéria sobre a freqiiéncia das festas e seu teor. Termina sua declaracdo afirmando “que
a intencdo do depoente ndo € prejudicar ninguém, apenas precisam de paz para todos o0s
moradores da vizinhanca”.

Foi ouvida, também, uma pessoa freqlientadora do programa Escola da Familia.
Nessa oitiva, ela diz que houve atrasos na abertura da escola aos participantes pela

zeladora em mais de uma ocasido. A comissdo, para averiguar essa informacéo, recorre
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aos registros das atas do programa e la pdde comprovar os atrasos referidos no
testemunho.

A (ltima oitiva desse processo foi o da supervisora de ensino responsavel pela
escola na eépoca da festa da filha da zeladora. Ela afirma que as reclamacges do Sr. C. ja
tinham sido averiguadas por ela na época do acontecido, pois chegara a Ouvidoria da
Secretaria da Educagcdo uma denuncia, logo apos a festa, de “uso indevido de espaco
publico”. A supervisora, na ocasido da oitiva, trouxera uma copia do documento da
Ouvidoria, que foi incorporado as provas do processo. Desse documento consta o

seguinte:

Estamos encaminhando reclamacgdo recebida nesta Ouvidoria com o
seguinte teor:

Informa que h& promogdo de festas na escola aos finais de semana. Relata
que ha bebida, consumo e tréfico de drogas e os casais freqtientadores ficam
bastante a vontade. Questiona a autorizacdo da utilizacéo da escola para tais

eventos.

A supervisora diz ter se dirigido a escola para tentar obter explicacdes. Soube
entdo, pela diretora e pela zeladora o que havia ocorrido e, na mesma ocasiao,
recomendou que jamais se autorizasse novamente algo semelhante. Desse modo, deu
por encerrado o assunto.

Em anexo, constam ainda dois documentos que compdem as provas da apuragéo,
um deles uma mensagem eletrénica enviada a Diretoria Regional de Ensino pelo
advogado do jornal da denlncia, que mostra a mensagem original da denlncia feita pelo
morador do prédio vizinho. Vale a pena conferir a dentncia disparadora do caso e, por

IS0, a reproduzimos na integra.

Venho através deste renomado veiculo de comunicagdo, ndo apenas deixar
minha reclamacdo, mas pedir e exigir que providéncias sejam tomadas
contra a caseira do Colégio Publico [...].

Neste sdbado, dia 25 de janeiro, a caseira resolveu dar uma festa particular
(um baile funk) usufruindo das instalacdes de uma escola publica como se
tratasse de sua propriedade particular.

A festa iniciou-se as 20 horas com um som ensurdecedor e muita gritaria.
Algumas horas depois, ela abriu o portdo do colégio para que mais de 10
motoboys pudessem estacionar suas motos dentro do patio do colégio e se

juntassem ao restante do pessoal.
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Eu e minha familia entramos em contato com a policia, para dar queixa de
perturbacdo da ordem, por trés vezes. Para nossa surpresa, na terceira vez
em que contatamos o telefone 190, descobrimos que a policia ndo poderia
fazer nada, se eu ndo me identificasse com um boletim de ocorréncia, ou
seja, tinha que desafiar e me expor a mais de 100 pessoas, solicitar a
desligarem o0 som e irem as suas casas, 0 que certamente iria me causar
represdlia. Ninguém na vizinhanga conseguiu dormir, pessoas de idade
como minha sogra que sofre Mal de Parkinson tiveram que medicar-se.
Agora, além de todo este absurdo de uso indevido de um bem publico, o
mais espantoso, é que a caseira do colégio é policial e trabalha na [...] DP,
aqui no [...], aum quarteirdo deste colégio.

O porteiro do meu prédio informou que quando uma viatura chegou no
local para advertir do barulho, ela cumprimentou pelo nome o motorista e
disse que os moradores do bairro gostam de reclamar... a viatura foi embora
sem fazer nada.

Pergunto, como pode uma policial ser caseira de um colégio publico?
Obviamente ela conhece a lei de perturbacdo da ordem e sabe que estava
incomodando os vizinhos, mas como também sabe que ninguém iria fazer
B.O., continuou com a algazarra. Ela, mais do que outra pessoa, deveria dar
o exemplo e trabalhar em prol dos cidad&os e ndo agir desta maneira.

E pra finalizar, isto ndo foi a 1% vez que aconteceu, varias vezes 0 espaco
publico é usado por esta caseira e seus familiares para festas, churrascos e
outros fins pessoais. Nos fins de semana, a Escola que deveria ficar aberta
as criangas que nela estudam, (é uma escola para criangas de até 42 série) é
invadida por um bando de “marmanjos” (aparentemente amigos da filha da
caseira) que vém jogar futebol, é um festival de gritos, palavr@es, brigas e
muita falta de respeito com a vizinhanca.

Né&o temos a quem recorrer, mas espero que através desta reclamacédo, sejam
tomadas providéncias e ela seja demitida da Escola que usa como se fosse

sua.

O segundo documento anexado € uma carta produzida pela zeladora na qual
declara sua recusa em aceitar as falsas acusacGes a seu respeito, manifestando a
intolerdncia dos vizinhos em relacédo a escola, posto que eles diariamente atiram coisas
de suas janelas em direcdo ao espago escolar, ja tendo atingido criangas no patio; diz
que “realmente gostaria que fossem apurados os fatos com bastante esmero, devido
estarem expondo a conduta e a indole dessa zeladora, onde afirmam estar envolvida

com tréfico de drogas [...]".



92

Ao final, a comissdo recomenda o arquivamento do caso, concluindo que o fato
real, a festa da filha da zeladora, foi um erro ja corrigido. Dois documentos sao
anexados a posteriori. Um deles, um Boletim de Ocorréncia em nome da zeladora da
escola, denunciando o Sr. C. por callnia; o outro, um oficio em nome do Sr. C., pedindo
uma copia da apuracdo sob justificativa de levantar documentos para instruir o processo

por danos morais que a zeladora abrira contra ele.

4.6.8 Problema: racismo ou assédio moral?

Esse interessante caso inicia-se com uma denuncia fundamentada em dois
documentos diferentes: uma reportagem-dendncia de jornal de grande circulagdo e um
documento elaborado pelo avé de um aluno da escola. A entrega da acusacéo,
protocolada pela direcdo da escola, foi feita pelo préprio familiar do aluno,
acompanhado da imprensa na porta da escola. A reportagem denuncia os fatos como
racismo, ao passo que o documento protocolado alega assédio moral e constrangimento.

Repetem-se, tanto no texto do jornal quanto no documento, as frases que teriam
sido proferidas pela professora/coordenadora acusada, quais sejam: “Vocé ja parece um
mano do gueto, olha o seu cabelo, seu piercing; ndo sdo adequados a sociedade”; “Vocé
ja é negro e ndo usa o uniforme do meu colégio”. Por fim, ha outro documento, anexado
a dendncia, que, alias, abre esse processo: um Boletim de Ocorréncia feito pelo avé do
garoto constrangido.

No documento de denlncia protocolado pelo avd, este aponta as suas razées. Diz
que “acompanha os esfor¢os do governo em melhorar o desempenho dos alunos, e ndo
pode aceitar que uma coordenadora tenha um comportamento totalmente inadequado”.
Afirma ainda que a referida senhora néo teria condic¢des de trabalhar com o ensino de
jovens.

Como a comissdo de apuracdo se instala nas dependéncias da escola, a
professora acusada redige uma carta de defesa, justificando seus atos, documento este
anexado aos autos do processo. Na carta, a professora fala das importantes mudancas
institucionais da educacdo publica brasileira, esfor¢cando-se em incluir a comunidade
negra — luta, alias, em que afirma ter tido participacdo ativa. Declara sua posicdo
politico-ideoldgica com relacdo ao papel do ensino publico brasileiro, indicando quais
sd0 suas bases tedricas em pedagogia e alegando que seus atos na escola nunca se

justificaram em termos disciplinadores, mas que visavam a seguranca.
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ApoOs essas declaracdes, fala sobre sua vida privada, seus valores morais e do
fato de ser impossivel mostrar-se preconceituosa, posto que é casada com um homem
negro. Acrescenta que possui dois filhos dessa relacdo e que os trata como quaisquer
outras criangas. A declaragdo encerra-se sem mencionar, de modo algum, os
acontecimentos que a envolveram no tal processo.

A comissdo de apuragdo convoca, entdo, as testemunhas. A primeira delas é a
inspetora que, na ocasido, conduzia o aluno supostamente discriminado pelos corredores
da escola em direcdo a diretoria, pois este se encontrava sem uniforme. Segundo a
inspetora, a professora, quando deparou com o aluno que passava defronte sua sala de
aula, lidou com ele com seu jeito costumeiro, 0 mesmo como tratava os demais alunos.
Disse, ainda, que o aluno ndo comentou nada no momento, e que ndo sentira 0
acontecimento como anormal ou preconceituoso.

A inspetora lembrou-se de algumas frases proferidas pela professora na ocasiéo,
as quais foram reproduzidas na oitiva: “Vocé é um negro bonito, quer andar igual a um
mano?”. Ainda segundo a inspetora, a professora dissera: “No nosso pais vocé ja é
negro [...]. Por que usa esses brincos, ja que é tdo bonito e ndo precisa disso?”. Inquirida
se 0s demais alunos teriam presenciado o ocorrido, a inspetora responde que
aparentemente ndo houve participagédo deles.

Foi chamado, também, para prestar depoimento o avd do garoto em questéo. Diz
ele que as frases proferidas pela professora acusada foram aquelas descritas na
denuncia, opondo-se a versdo da inspetora; que o fato deu-se na presenca de outros
alunos e que uma professora nao poderia opinar sobre o uniforme de um aluno que néo
é seu. O avo do garoto ainda € a carta da professora enviada a comissao e afirma nédo
poder entender o mundo real que € descrito pela professora. Por fim, declara que nédo
procurou a imprensa e que estaria fazendo a denlncia para que isso ndo ocorresse de
novo.

O pai do aluno também é chamado para prestar esclarecimentos. De pronto,
questiona a comissdo de apuracdo, dizendo que a professora acusada ndo deixou o
garoto se expressar livremente na ocasido, pois ela age com enfrentamento, contrariando
uma educacao de dialogo, sobretudo se considerar que a professora possui 30 anos de
docéncia e parece ndo saber lidar com jovens. O pai afirma que a familia ndo so
aguardard a apuracdo, mas que também quer que o ensino melhore.

A Ultima oitiva dessa apuracdo é feita com a professora acusada, que reitera o

discurso da carta que havia apresentado anteriormente. Esse testemunho é muito
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sintético e, nos momentos em que é questionada sobre os fatos relacionados ao jovem,
responde justificando seus atos, e ndo sobre os fatos em si.

O relatério final da apuracdo propfe arquivamento do caso, favorecendo a
professora acusada. Para fundamentar o argumento, estabelece 0s seguintes
questionamentos: que houve uma incoeréncia no campo da denuncia, que passou de
racismo para asseédio moral e constrangimento; se era necessario preservar o0 jovem de
constrangimento, por que a familia autorizou a reportagem, inclusive com a divulgacéo
de sua foto?; se a acusagdo ndo queria que 0s acontecimentos se repetissem, por que néo
seguiu o0s protocolos formais de atendimento?; se o intuito era minimizar o
constrangimento causado pela professora, por que o aluno ndo compareceu a oitiva para
a qual foi convocado (o pai foi em seu lugar)?; por fim, questionam o fato de a familia
permitir a expressao do garoto na midia, mas ndo nos procedimentos escolares.

A conclusdo do relatério entende que o que aconteceu foi um “mal-entendido
comunicacional”, sobretudo tendo em vista a vida profissional da acusada e sua conduta
de luta pela escola publica. Consta, das Gltimas linhas da apuracdo, que a diretora da
escola comentou os efeitos do processo. Para ela, a investigacdo mudou inevitavelmente
a vida de todos os envolvidos e levou a escola a refletir sobre suas formas de

comunicagéo.

4.6.9 Escola publica: efeitos colaterais

Essa, talvez, seja a histdria mais recorrente dentre os processos administrativos
por nos investigados. Relaciona-se, de modo direto, aos problemas enunciados e
analisados pelos estudos que tém como objeto o abandono macico de professores da
escola publica brasileira — fenbmeno cunhado, por estudiosos do tema, como burnout.

A apuracéo preliminar instaura-se a partir de uma notificagdo de uma diretora de
escola sobre as numerosas faltas acumuladas por uma de suas professoras,
contabilizando mais de 45 dias sem justificativa. Com isso, a Diretoria de Ensino
convoca a professora, via Diario Oficial, para prestar os esclarecimentos devidos.
Passam-se cinco meses entre a convocagédo e o estabelecimento da apuracéo preliminar.
Nesse intervalo, a diretora da escola tentou, sem sucesso, contatar a professora por meio
de seus telefones e endereco residencial.

Com a apuracdo iniciada, séo pedidos os seguintes documentos: livros de ponto
referentes a 2007 e 2008; ficha das informacg6es do servidor, chamada de “ficha 100”;
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atas das atribuicGes de aula; as guias de pericia médica do funcionério. Antes de
encerrar a apuracdo, a professora finalmente se manifesta, respondendo ao ultimo
telegrama enviado pela Diretoria de Ensino. Desse modo, ela € convocada a oitiva.

No depoimento, a professora conta as razfes de sua auséncia do servico. Diz que
é funcionaria efetiva do quadro do magistério desde 2004, porém, “ndo se adaptou a
nova realidade da escola, ao ambiente de trabalho, a prépria cidade de Sdo Paulo e que
ndo tinha condicbes de trabalhar”. Afirma ainda que havia solicitado pericia médica
para licenca-satde, mas que esta Ihe foi negada. Mesmo assim, chegou a entrar com um
recurso da deciséo e, no presente, aguardava o julgamento.

Continuando seu depoimento, a professora declara ter ficado doente em
novembro de 2007, o que fez com que pedisse ao seu irmdo para comunicar a escola sua
situacdo, pois tinha medo e vergonha de ser tachada de covarde e depressiva. Assim,
ndo fez a inscricdo para as atribuicbes de aula em 2008. Conclui dizendo que néo
voltaria e nem voltara a lecionar na rede publica novamente, pois assumiu compromisso
na rede particular.

A comissdo ainda convoca a diretora da escola que, num depoimento sucinto,
apenas afirma que a situacdo acabou prejudicando muito os alunos.

O relatério final dessa apuracdo prescinde de grandes fundamentacdes e
recomenda, como enquadramento, a abertura imediata de processo administrativo,

caracterizando o ocorrido como “abandono de cargo”.

4.6.10 O individuo cifrado

Trata-se de um caso que tem como disparador o cruzamento de informacdes de
diferentes bancos de dados.

Um professor, licenciado de suas fun¢es por ocupar cargo de confianga na
Assembléia Legislativa, saiu desta, em marco de 2007, para prestar servigos na
Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo (IMESP). O problema é que, tendo se retirado
da Assembléia, deveria retornar & escola, reassumindo seu cargo de professor.
Entretanto, como ndo o fez, e assumiu seu emprego novo na IMESP sem notificar a
autoridade, manteve irregularmente seu vinculo institucional com a Secretaria de
Educacao, mesmo sem vencimentos.

Esse problema foi identificado a partir de um decreto em 2007, que obrigou os

servidores a realizarem um recadastramento para a Secretaria de Estado de
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Administracdo. Segundo o Secretério de Gestdo Publica, foram trés as finalidades do
recadastramento: a necessidade de atualizacdo periddica dos dados cadastrais dos
servidores a fim de gerar uniformidade cadastral, proceder estudo atuarial anual e
viabilizar cadastro para futura implantacdo da conta salario; tracar politicas de
valorizacdo do servidor publico, por meio de capacitacdo dos funcionarios e
implantacdo do banco de talentos; e adequar a distribuicdo dos recursos humanos para
melhor realocacdo de servidores e empregados publicos.

A ndo realizagdo do recadastramento pelo servidor, que deveria ter sido feito
quando saiu da Assembléia Legislativa, levou o sistema a procurar os registros desse
funcionario, obtendo, como resultado, a informacdo de que o individuo ndo mais
ocupava o cargo na Assembléia. A Diretoria de Ensino concluiu, assim, que aquela
situacdo configurava-se como abandono de cargo.

Houve preocupacgéo da Diretoria em verificar se o funcionario estaria recebendo
indevidamente seu pagamento como professor, e, para tal, se valeu de uma consulta a
um gerente de banco. Este, por sua vez, informa que o professor estava vinculado a
IMESP, o que tornava possivel a abertura de um processo administrativo.

O mais curioso nesse caso € que o “recadastramento decretado em 2007, que
teve como efeito, no caso, a captura de irregularidades, movimentou uma rede de
registros que possibilitaram a diretora “descobrir” o verdadeiro paradeiro do professor

“perdido”.

4.6.11 O pugilista

A reproducdo desse caso sé foi possivel gracas as informag6es obtidas oralmente
junto aos funcionarios do sindicato que trabalham na defesa de associados. Trata-se da
historia de um suposto conflito violento entre professor e alunos. Segundo o que nos foi
relatado, dois alunos agrediam-se fisicamente dentro da sala de aula, e o professor,
responsavel pela classe naquele momento, teria interferido no enfrentamento, tentando
apartar os dois alunos, de modo a acabar com a confusdo. Com esse intuito,
supostamente o professor teria agido com forca desmedida e, involuntariamente,
derrubado um dos alunos no chéo, ferindo-o levemente. Sabendo do ocorrido, 0s
familiares desse aluno, com a ajuda de outros funcionarios da escola, emitiram um
oficio a Secretaria de Educacdo, exigindo reparagdes. Diante disso, o professor passou a

enfrentar um processo administrativo.
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Apo6s a instrucdo do processo e as alegacbes da defesa do professor
(argumentando, sobretudo, que os fatos eram um acaso infeliz), o procurador-geral deu
parecer favoravel ao professor, eximindo-o de culpa. Entretanto, ainda era necessario o
despacho final do Secretario de Educacdo que, contra todas as expectativas, anula a
decisdo anterior e imputa a pena maxima para esse tipo de processo, ou seja, a
demisséo.

Tendo perdido a causa, o professor passa a ser enquadrado em delito de agressdo
a menor, violando, portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Passa-se,

entdo, de uma querela administrativa para um processo criminal.
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5 Termo: seguranca, desmaterializacdo, diagramas e risco

H&, em todos os campos da pesquisa académica, aqueles trabalhos com os quais
é impossivel ndo dialogar. Consideramos ser esse 0 caso da obra capital de Jorge Ramos
do O (2003), possivelmente por ser o trabalho foucaultiano mais aprofundado e
documentado no campo educacional em lingua portuguesa. Outra razdo para nos
referirmos a esse trabalho é o fato de ele propiciar uma discussdo de ponta sobre as
ultimas consequéncias do trabalho de Foucault e suas implicagbes para a analise
educacional. Em suma, trata-se de wuma abordagem na perspectiva da
governamentalidade: um trabalho genealdgico que, segundo sua prépria definicéo,
propde-se a colocar em evidéncia a forma contingencial e arbitraria de que foi objeto o
ser humano, expondo dessa maneira as formas seqlienciais de que se valeram os regimes
de verdade e os modos tecnoldgicos de poder sob 0s quais as pessoas vivem, e deixando
emergir o estabelecimento das organizacGes que relacionam o ser com a verdade, por
meio da educacéo e das préaticas escolares (Ibid., p.103).

Desse modo, as reflexdes de Ramos do O tém implicacbes diretas com as
praticas de verdade com as quais estamos lidando aqui. Como um trabalho histérico de
grande envergadura, 0 autor portugués, ao procurar desvelar as maneiras por meio das
quais foi possivel constituir uma subjetividade discente nas malhas de poder
constituidas pelos Estados Modernos, tem, como nds, uma preocupacdo central com o
trato com os registros documentais que foram produzidos com objetivo de conhecer e se
transformar na “pele mesma do aluno” (lbid., p.9).

Ora, considerando que, na esteira de Ramos do O, as tecnologias de poder
distribuidas na escola moderna eram compartilhadas tanto no nivel discente como entre
os profissionais da educagdo, corroboramos o argumento ja apontado no capitulo
anterior: o de que a propria processualidade administrativa/punitiva quer conhecer e se
transformar nessa pele dos protagonistas escolares.

E nesse sentido, nessa “positividade” documental, que se inserem os dois
objetivos centrais da extensa pesquisa de Ramos do O. Expor a emergéncia e a
supremacia da escola de massa relacionadas a dois grandes processos histéricos: por um
lado, a luta pela secularizacdo do governo da alma, ponto de chegada que integra as
estratégias seculares da “vontade de verdade”, projeto que a “ciéncia” emprestou uma

forma singular, como a medicina ou os saberes psi (Foucault, 1988 [1976], p.56); por
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outro, a necessidade de enquadramento de popula¢Ges em risco ou perigo moral. Tal

como alerta o pensador:

Analisando a partir desse angulo, o sistema escolar publico nédo
correspondeu, portanto, a expressao de principios puramente educacionais.
A sua emergéncia decorreu, antes, de exigéncias colocadas as
administracdes estatais e teve como suporte tecnologias de governo das
almas cristds e a elas pré-existentes. [E 0] outro eixo genealdgico a explorar
é 0 que vé emergir a escola de massa no quadro de expansdo das topografias
morais destinadas a enquadrar populagdes perigosas ou em perigo eminente
(0, 2003, p.14).

Podemos notar, de modo patente, como a processualidade administrativa que
paira sobre os agentes escolares conjuga, em seus procedimentos, os dois processos
histéricos acima mencionados por Ramos do O numa maquinaria que ndo tem sido
questionada. Primeiramente, em suas estratégias: a confissdo e a denuncia tornando
possivel o sujeito se ligar ao enunciados investigativos como um “ato de verdade”. Em
segundo lugar, conjugada a essas estratégias, desponta uma avaliagdo do perigo
potencial que diversas condutas representam a educacédo publica. Trata-se, enfim, de um
procedimento de ordem juridico-policial que, valendo-se de técnicas especificas,
consegue modificar o préprio procedimento de verdade que propde instaurar.

Todos os processos, alguns em menor grau, outros em sua quase totalidade,
conseguem uma operacdo de tal engenho que inverte a proposicdo do inquérito.
Relembrando as partes iniciais deste capitulo, a justificativa pratica e tedrica para o
emprego do modelo de inquérito na solugdo dos litigios no interior das escolas deu-se
pelo fato de ele ser um instrumento que procurava garantir o estabelecimento da autoria
e da materialidade dos fatos. Porém, fica explicito, por vezes de modo escandaloso, o
modo como, em seu exercicio, esses procedimentos investigativos produzem um efeito
oposto: a desmaterializacdo dos fatos.

Tomemos o caso da diretora empreendedora, que termina em puni¢do, ou
mesmo 0 caso de investigacdo de racismo, para o qual ndo ha punicdo. Em ambos, 0s
acontecimentos desaparecem; € como se se convertessem em “gas”. E o que dizer da
faxineira intempestiva, que € investigada por algo que vai além de suas a¢es? Trata-se
de uma conduta, entendendo esse termo como uma ponte entre gestos e um sujeito que

se quer desvelar.
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Parece ser fundamental, pois, que haja tal desmaterializagio dos fatos. E nela
que se torna possivel implicar os sujeitos que agem em todos esses casos. O caso mais
patente de falsificacdo que foi descrito aqui, aquele que possui mais “materialidade”, é
justamente o que ndo confere punicdo apos a investigacdo. E preciso, ao que parece,
virtualizar os acontecimentos para avaliar os acusados no plano de suas virtudes. E isso
parece corresponder a objetivos especificos, que fazem todo o sentido quando
relacionados a demanda policialesca que se deita sobre as rotinas escolares. Trata-se, em
suma, de uma demanda de seguranca publica contra 0s perigos iminentes que sdo parte
constituinte da populacdo formada pelos profissionais da educacéo.

Imagine-se o exemplo do seguro do automoével. Qual o procedimento que se
opera para que um bem mdvel seja segurado? O segurador desmaterializa os fatos que
tém potencial de ocorrer com o objeto, inserindo-o num calculo em que se misturam as
virtualidades daquele que usara o automovel. A pessoa que contrata o seguro aceita que
se calcule sua virtualidade na medida em que ¢ um homem vivo e possui uma
“conduta”, aceitando que o proprio objeto que se quer segurar seja transformado num
fluxo virtual monetério.

Trata-se de uma dupla desmaterializagdo, necesséaria para que 0 mecanismo
funcione. N&@o ha o fato, no sentido da realizacdo do roubo ou da destruicdo do bem.
Sabe-se que se roubam carros e que carros sdo destruidos em acidentes; aceita-se assim
uma potencialidade de roubo, uma potencialidade de destruicdo. Mas isso, por si s6, ndo
é suficiente. E preciso ligar essa potencialidade de fatos as potencialidades inerentes da
conduta humana. O individuo se “sujeita” a determinado grupo de condutas e, assim,
com as duas potencialidades vinculadas, aceita a ultima virtualizacdo, a do objeto
segurado, que se torna fluxo (monetério) e, portanto, manipulavel, na medida em que
houver uma materializa¢do de acontecimentos.

E de modo andlogo que a processualidade administrativa, instaurada no
cotidiano da escola, consegue ligar duas extremidades e fazé-las funcionar em conjunto;
as técnicas pastorais de vinculacdo de uma existéncia a verdade (a confissdo) e o
dispositivo de seguranca e “alarme” moral.

A denuncia, a investigacdo, a defesa, os veredictos, as punicBes, 0
acompanhamento da comunidade, tudo isso possibilita, num duplo giro, transitar do
governo das almas aos dispositivos de seguranca e vigilancia, e dos dispositivos de

vigilancia e seguranga ao governo das almas; processos que operam num mesmo turn.
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Ora, pouco importa, no fim das contas, a “verdadeira” culpa ou a “verdade” dos
acontecimentos. O que estd em jogo € a perseguicdo da culpa e a fabricacdo dos
acontecimentos.

Kafka foi mesmo brilhante ao afirmar que “o tribunal persegue a culpa”. Os
processos, que funcionam a moda de dispositivos de seguranca, vém atualizar um
procedimento classico inaugurado na Modernidade, qual seja, o0 de transformar grupos
perigosos em objetos perpétuos de saber e de intervencao. E € isso que os torna infames.

Os processos cumprem, de maneira reiterativa, os dois objetivos (secularizagéo
do governo da alma e protecéo ao perigo politico-moral) que se impdem historicamente
sobre as classes consideradas perigosas ou em risco, colocando em movimento essa
maquinaria de exposicdo e de vigilancia a qual os loucos, os delinquentes, os doentes,
os velhos e as criangas também foram submetidos.

E é aqui que se encontra a ironia toda: se, no proprio exercicio da producdo dos
“veredictos”, sdo esses procedimentos policiais que produzem no profissional da
educacdo aquilo que sera considerado perigo moral e objeto de infamia, a defesa,
proporcionada na maioria das vezes pelas entidades sindicais que, em teoria, alegam
defender os interesses de seus associados, acaba por se valer dos mesmos mecanismos
(denuncias, testemunhos, confissdes etc.) de poder e de governo que fidam por tornar
os professores e demais funcionarios um grupo perigoso.

Ha ainda outra considera¢do importante que é preciso reconhecer no confronto
com as fontes e que séo inevitaveis, tendo em vista esses efeitos de desmaterializacéo
dos fatos e seu caréater atuarial. No inicio da pesquisa, estdvamos obstinados por rastrear
grandes casos, concebidos como escandalosos, como episodios de grande violéncia
entre agentes escolares e alunos. Ndo foi, em absoluto, o que o trabalho concreto
demonstrou. Ao contrario. Ndo que ndo haja processos dessa natureza; eles existem,
mas sdo uma parcela tdo infima da totalidade das aberturas processuais que, no tempo
em que nos detivemos para analisar todos o0s casos possiveis, um dos maiores
“problemas” com que nos deparamos foi o de uma faxineira que mostra restos de
menstruacdo indevidamente as criangas, ou de um professor que machuca um aluno ao
apartar uma briga. E isso ndo poderia ser irrelevante.

Procuravamos, de inicio, algo como o que Focault chamou de monomania
criminal. O ato cruel, desinteressado, que permitiu estabelecer a conversa, no inicio do
século XIX, do direito com a psiquiatria. Intentdvamos, desse modo, explicitar esse

casamento em acdo a partir e no interior das escolas, em suas praticas judiciarias, como
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um de seus operadores de controle e normalizacdo; seus efeitos de poder e de saber,
enfim. N&o encontramos o monstro. E, ainda, ndo encontramos o ato. Em termos de
monomania criminal, ndo conseguimos se quer desvelar esse sujeito do crime, 0s
motivos e 0s segredos escondidos que nos permitiriam atingir o sujeito no ambito de
suas virtualidades. Mas, nesses casos escandolosos, hd um detalhe: o fato possui
materialidade extrema. A violéncia possui “realidade patente”. Ora, 0 que constatamos é
um campo de juizos todo fundamentado na desmaterializacdo dos atos e das autorias. E
bom ndo termos encontrado o monstro, mas nem por isso se trata de algo menos
“monstruoso”.

O que temos € a ponta de um iceberg gigantesco que traz consigo toda a historia
de mutacdes que o Ocidente produziu, nos Ultimos séculos, no que diz respeito a seu
entendimento sobre o crime e a infracdo. Retomando mais uma vez Foucault, € preciso
observar que suas ultimas reflexdes sobre o problema da criminalidade no final da
década de 1970, ja no interior do reposicionamento oferecido pela nova perspectiva da
governamentalidade, renderam-lhe um avango consideravel naquilo que havia discutido
até entdo com Vigiar e Punir. Valeria muito a pena observa-las, pois sdo esclarecedoras.

Sintetizando tais idéias, Foucault (2004c [1977]) notou que o modelo da
monomania fora abandonado ainda no século XIX, em razdo de que a prépria mutagdo
do saber médico-juridico ndo mais consentia com uma noc¢éo de loucura parcial. Outra
razdo desse abandono deve-se ao entendimento de que as doengas mentais possuiam
evolugdes polimorfas e complexas, com desenvolvimento irregular de sintomas e
efeitos, no &mbito do individuo e das geragdes. Desde entdo, passa-se a nao opor de
maneira absoluta esses grandes crimes com o0s desarranjos casuais e pequenos do
cotidiano das vidas em familia e em comunidade. H4 uma homologia criminoldgica que
permitiu interrogar qualquer grau da escala penal. Os problemas ligados a psiquiatria (e,
por conseguinte, todo seu aparato tecnolégico) acabam por se situar em um vasto
dominio de infracdes.

Esses problemas levaram a um questionamento intenso, ou pelo menos a um
mal-estar difuso, no campo do direito e do sistema juridico/penal, que diz respeito a
questdo da responsabilidade, uma vez que as analises da afetividade e dos instintos
permitiam uma relacédo causal de todas as condutas, em qualquer nivel de criminalidade.
Sobre isso, Foucault (Ibid.) afirmarad que o pano de fundo que sustentava todas essas
mutagOes estava relacionado ao intenso desenvolvimento dos aparelhos policiais na

maior parte dos paises e que teve, em seus efeitos, o aumento dos instrumentos de
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vigilancia e a perseguicdo da pequena delingtiéncia. Essa explosdo da infragdo cotidiana
fez com que a responsabilidade, peca central da institucionalizacdo penal, fosse
questionada no ambito da criminalidade juridico-patolégica.

Essa foi uma das condicGes de possibilidade para uma antropologia criminal
que, em suas principais diretrizes, pronunciava uma abdicacdo da nogdo de
responsabilidade juridica em termos de grau de liberdade do individuo para a de grau de
periculosidade para a sociedade — uma pena reconhecida em termos de defesa social, e
ndo em termos de punicdo; uma reagdo social ao crime que implica a eliminacéo total,
parcial ou provisoria. “Do crime ao criminoso, do ato efetivamente cometido ao perigo
virtualmente implicito no individuo, da puni¢do modulada do réu a protecdo absoluta
dos outros” (Ibid., p.18).

Ainda, segundo Foucault, as teses da antropologia criminal teriam sido rebatidas
muito rapidamente. Entretanto, suas nog¢des teriam persistido por uma transformacéo,
ndo do lado da teoria criminal, mas no interior do pensamento juridico do direito civil. E
isso fora possivel, pois as novas formulacgdes do direito civil, no inicio do século XX, se
concentravam nas nocdes de acidente, risco e responsabilidade. Nas sociedades
industriais da época, urgia o problema juridico de uma responsabilidade sem culpa, pois
os acidentes podiam ser relacionados a faltas individuais que ndo constituiam
responsabilidade civil, por exemplo, o transporte de pessoas ou a operacdo de maquinas
complexas. Assim, Foucault argumentara que foi essa eliminacdo da culpa do sistema
de responsabilidade que introduziu, no &mbito do direito, os calculos de probabilidade
causal e risco.

E sdo justamente essas nogOes de risco e probabilidade que recolocardo as

praticas e regras penais o que havia sido proposto pela antropologia criminal.

No fundo, o que é um criminoso ndo nato ou degenerado, ou uma
personalidade criminosa sendo alguém que, conforme um encadeamento
causal dificil de reconstituir, porta um indice particularmente elevado de

probabilidade criminal, sendo em si mesmo um risco de crime? (Ibid., p.22).

Eis aqui um pouco desse “horror” encontrado no confronto com as fontes: que
no interior da educacdo funcione algo que avalie e produza verdade sobre seus
profissionais que nada tem a ver com o espectro pedagdgico ou educacional, tampouco

com uma noc¢do de “sujeito de direitos”, mas com algo que se tem produzido no
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encontro entre uma jurisprudéncia penal, que determina as infragcdes e 0s modos de se
produzir juizo, com uma psicologia do crime, no sentido de atribuir uma conduta

subjetivada ao individuo; encontro cujo “comutador” capital é o risco (Ibid.).

O direito penal [...] ndo evoluiu de uma moral da liberdade a uma ciéncia do
determinismo psiquico; ele antes compreendeu, organizou, codificou a
suspeita e a identificacdo dos individuos perigosos, da figura rara e
monstruosa do monomaniaco aquela, freqliente, cotidiana, do degenerado, do

perverso, do desequilibrado nato, do imaturo etc. (Ibid., p.23).

Diz-se que um trabalho sob orientacdo foucaultiana é um trabalho que deveria
ranger seu proprio pensamento. Isso se deve ao fato de que Foucault temia que seu
trabalho se tornasse, também, uma dessas fundacGes de discursividade. Entretanto, ndo
significa que seja necessario um abandono radical de seus escritos, nem de seus
conceitos, tampouco um arrazoado de seus argumentos. Entendemos que o pensador
gostaria de ser um companheiro no pensamento por vir. Ora, nosso trabalho é
constituido, desde seu comeco até suas Ultimas palavras, pelo que Foucault pensou
sobre nossa sociedade. Usamos e abusamos de suas ferramentas. Mas algo surge como
“ronco surdo da batalha”.?* Algo que ndo poderia deixar de ser mencionado no fim, ndo
com o fito de conclusdo, mas como um conjunto de problemas que aparecem com forca
diante de n6s e nos incomodam ao ponto de plantear mais interrogacGes do que
assertivas. Por isso, preferimos algo como “termo”, no sentido de limiar, ao contrario de
finalizacao ou fechamento.

Em alguma medida, retomamos aqui a gasta expressdo “livros-bomba” ou
“fogos de artificio”. Gasta por ser muito utilizada na literatura que se propGe a pesquisar
os desdobramentos das andlises das relacfes de poder no que concerne a loucura, a
delinqiiéncia e outros topicos, retomando seus principais conceitos, mas, que muitas
vezes, acabam por reproduzir as teses ja tratadas por Foucault. E nesse sentido que
corroboramos certo mal-estar de Vera Portocarrero quando afirma: “em seu conjunto,
esta literatura consiste sobretudo de interpretacdes de seu pensamento mais do que seu

uso” (2003, p.133). A autora propde, desse modo, 0 emprego de Foucault na perspectiva

2! Tal expressdo é utilizada por Foucault nas paginas finais de Vigiar e Punir (1987 [1975]) e é retomada
por Deleuze (2005, p.53) do seguinte modo: “E a partir das ‘lutas’ de cada época, do estilo das lutas, que
se pode compreender a sucessdo de diagramas ou seu re-encadeamento por sobre as descontinuidades”.
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de um pragmatismo em relacdo a seus conceitos e suas analises. Pragmatismo esse que
nos leve a um limiar de problematizacfes “que se dirige as margens ou aos limites das
regularidades que Foucault tentou isolar, delimitar e analisar com o objetivo de
ultrapassar” (Ibid., p.135).

O limiar, por conseguinte, que gostariamos de problematizar, que no momento
pede passagem é o seguinte: Estariamos nos afastando de um quadro cujos dispositivos
tecnoldgicos, tdo bem investigados por Foucault, que no encontro ortogonal do poder
disciplinar e da biopolitica das popula¢des, produziram uma sociedade de
normalizacdo?

E somando esse incomodo com o pragmatismo problematizador que
Portocarrero (lbid.) é levada, por exemplo, a refletir sobre seu presente, qual seja, o
problema geral da crise das instituicdes psiquiatricas. Para tanto, seu estudo recua ateé a
década de 1930, no Brasil, momento de ruptura e descontinuidade da psiquiatria
brasileira. Curiosamente, mas de modo néo arbitrario, a argumentagdo conceitual toda
desse estudo passa pela questdo da normalizacdo social. “[...] que a crise do modelo
psiquiatrico do século XX aponta algo de que estamos nos distanciando, sem ainda
sabermos 0 que estdo se tornando o ver e o tornar visiveis a loucura e 0s ‘anormais’
(Ibid., p.153). Evidentemente, Portocarrero est4 dialogando com o arquivo sobre o qual
discorria seu estudo, como ela mesma diz.

Entretanto, deparamo-nos com outro arquivo, outros agenciamentos concretos,
mais recentes, e alguns anos acrescentados ao presente de Portocarrero. Talvez seja 0

momento de levar a cabo o que Paulo Vaz afirma:

Talvez esteja na hora, portanto, de aplicar a Foucault um de seus principios
basicos de analise do pensamento, a raridade discursiva, com a estratégia de
reconduzir um enunciado tedrico qualquer as suas condi¢Bes de enunciagéo,
ao contexto onde apareceu. N&o se trata de manter intocada a sua

conceituacdo da sociedade, pois mudamos (Vaz, 2003, p.101).

N&o podemos deixar de considerar que uma mudanga tdo profunda numa préatica
difundida entre os procedimentos de verdade, como o inquérito, ndo corresponda ou nao
faca referéncia a uma alteracdo importante nos dispositivos gerais de poder em nossa
sociedade, ou, nas palavras de Deleuze (2005), a um novo diagrama de forcas. Um
procedimento que nasceu para atualizar o flagrante delito, materializando no presente,

fatos ocorridos no passado, ao sofrer esse duplo deslocamento — de tempo, ndo mais se
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dirigindo ao passado acontecido, mas ao futuro provavel e potencial; de objeto, uma vez
que tende a virtualizar os acontecimentos — ndo pode ocorrer sem uma relagdo com uma
exterioridade, fornecida justamente por um novo arranjo diagramatico de forgas, um
novo mapa de poder. Acreditamos na possibilidade deixada por Foucault de, valendo-se
de seus préprios principios tedrico-metodoldgicos, avaliar a distdncia a que nos
encontramos da “sociedade disciplinar”. Afinal, parece-nos que o principal legado
foucaultiano, muito mais que suas teses sobre o que nossas sociedades sdo, é 0 modo
como questionava o presente.

Retomando o argumento acima, € o diagrama que age exteriormente sobre as
formas e os agenciamentos concretos como “causa comum imanente ao campo social”
(Ibid., p.43), garantindo a interpenetracdo das formas em cada aplicacdo concreta.
Quando nos referimos as formas, estamos a dizer sobre as formas de contetdo e as
formas de expresséo: aquilo que se vé e aquilo que se diz.?

Mesmo que Foucault faga referéncia a um diagrama das sociedades modernas
(disciplinares), as sociedades anteriores também possuiram seus diagramas, com outras
funcbes e outras matérias. Tome-se uma instituicdo qualquer como exemplo e nela
encontraremos matérias formadas: construcGes, discursos, categorias de pessoas, e
funcdes formalizadas, como educar, punir, curar etc. O diagrama opera no nivel das
matérias ndo-formadas e das func¢des ndo-formalizadas, justamente porque o diagrama é
sempre um diagrama de forcas, no interior do qual se desdobram relagbes de poder.
Assim, é o diagrama das forcas que permite o relacionamento de instituicdes que, em
suas funcBes internas e em sua montagem, sdo irredutiveis entre si. Mas é também o
diagrama que permite a transposicdo entre as irredutibilidades dos regimes de
linguagem e dos regimes de luz, somente possiveis em sua exterioridade quando em
contato com as forgas do lado de fora. Dai a importéncia capital de A vida dos homens
infames (Foucault, 2006d [1977]). E nele que o pensador apresenta a nova diagramatica
do poder, na qual os detestaveis, os incorrigiveis, os maléficos séo postos em uma zona
de entrecruzamento entre o ver e o falar. Na realidade, ndo é o diagrama de poder que
fala e vé, mas o que faz ver e faz falar. Dai os dizeres de Foucault sobre o clardo do
poder, sua oposicao a idéia de um poder que obscurece quando sempre esta a jogar luz e

criar visibilidades.

22 por exemplo, a escola e seus agentes como forma de contetido e o discurso educacional como forma de
expresséo.
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Certamente, os modos de dizer e de ver mudam, supondo sempre alteracdes nas
relacbes de poder. E assim que Foucault (2006d [1977]) percebe as alteracbes de
linguagem entre 0 modo barroco, que corresponde a sociedade classica, e o modo
“cientifico” de enderecamento aos “anormais”, a partir do século XIX. A questdo é que
existe uma multiplicidade de diagramas correspondendo a multiplicidade de campos
sociais. Deleuze (Ibid.) chega a evocar diagramas intermediarios, misturando funcdes e

matérias.

E que o diagrama é altamente instavel ou fluido, ndo para de misturar
matérias e fungdes de modo a constituir mutagGes. [...] Ele nunca age para
representar um mundo preexistente, ele produz um novo tipo de realidade,
um novo modelo de verdade. Néo é sujeito da histéria nem a supera. Faz a
historia desfazendo as realidades e as significacdes anteriores, formando um
nimero equivalente de pontos de emergéncia ou de criatividade, de
conjuncBes inesperadas, de improvaveis continuuns. Ele duplica a historia

com um devir (Ibid., p.45).

As maquinas concretas e as técnicas sempre supdem uma tecnologia humana,
fornecida pelos diagramas de forca. E se determinadas técnicas e agenciamentos sao
marginais em certos momentos histéricos, mas passam a ser amplamente utilizados, isso
se d& em razdo do fato de passaram por um “limiar tecnoldgico” (Ibid., p.49) suposto
pelo arranjo diagramatico. Como se passassem a efetuar um alto grau no coeficiente do
diagrama. Essas consideracGes de Deleuze sdo essenciais, pois sinalizam sua suspeita
latente de que haveriamos de estar, cada vez mais, a deixar o diagrama montado pela
“sociedade disciplinar”, em vista da insercdo cada vez mais intensa das tecnologias de
informacao no mapa das forcas.

Segundo Vaz (2003), experimentamos atualmente uma descontinuidade histérica
importante, de modo que as pessoas cada vez mais pensam 0 que sdo, ou no que podem
fazer, em termos de risco, e ndo mais de normas. “Essa passagem nao ocorre apenas nas
praticas que articulam o sofrimento humano e o tempo” (lbid., p.111). O risco é uma
precisdo nova em relacdo ao tempo, uma vez que supor um conhecimento parcial do
futuro para poder transforma-lo no presente implica uma nova dimens&o epistemolégica
com o futuro que a norma ndo possuia. Isso porque h& todo um modo de
problematizacdo da acdo humana. Vaz notara que as sociedades do século XIX, cujos

problemas politicos centrais giravam em torno do progresso e da revolucdo, assumiam
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que as a¢Bes humanas eram ilimitadas e que cumpria a politica fundar as liberdades
dessa acdo. Na época contemporanea, haveria uma nova problematizacgéo politica ja que
0 que se questiona é a prépria “ilimitacdo” da acdo humana, sendo necessarios
mecanismos que contenham esse poder. Dai o fato de o risco ser muito mais atinado as
sociedades liberais atuais, pois suporia uma autonomia individual maior do que a
press6es homogeneizadoras (Ibid.).

A virtualidade que esta relacionada com a nocdo de risco pode ser percebida
claramente se se opuser risco a perigo. Perigo seria algo intrinseco dado a alguém ou a
algo contingencialmente. Porém, risco se refere a possibilidade de um mal medido na
possibilidade de se expor ao perigo. Um perigo esta muito relacionado ao ato perigoso
relacionado, mas os fatores de risco podem estar sempre presentes, ampliados ou
diminuidos virtualmente, exigindo cuidados e avalia¢fes quase ininterruptamente. Pode

haver perigo, mas nunca risco sem conhecimento.

Em outras palavras, o risco ndo é algo que exista desde sempre, anterior a sua
descoberta. Ao contrério, ha selecdo e construcéo sociais, pois depende de
convengles de percepcdo, juizo e medida. Ha variacdo cultural na selecéo,
nos juizos feitos, na distribuicdo de responsabilidades por sua administracéo

e nos métodos de lidar com os riscos (lbid., p.117).

Apesar das diferencas, o risco ainda se dirige a alma dos sujeitos. As operacdes
punitivas, curativas, educativas, terapéuticas tém a tendéncia de se concentrar mais e
mais nessa interioridade virtualizada do espirito. As mudangas ocorrem em sua
constituicdo no tempo e nos modos de agdo. Seriam essas novas praticas, segundo Vaz
(Ibid.), que instruiriam praticas como a da “tolerancia zero” em paises desenvolvidos e
que, por sua vez, parecem se alastrar nas praticas educacionais. Ndo parece ser a toa que
as novas teses dos analistas do discurso criminolégico evocam cada vez mais a
emergéncia e o espraiamento de uma criminologia atuarial.

Esse espraiamento dos dispositivos de seguranca se da em campos dos mais
variados como a ecologia, 0 mercado financeiro, a biologia, a justica criminal e civil, a
psicologia cognitiva. Nikolas Rose tem notado as alteracfes capitais que supdem essas
mudancas do risco e as tecnologias de seguranca sobre os procedimentos de
normalizagdo em seus estudos sobre os novos empreendimentos das ciéncias bioldgicas

e da saude.
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Como é bem conhecido, Gilles Deleuze [...] sugeriu que as sociedades
contemporaneas ndo sdo mais disciplinares, no sentido identificado por
Foucault — elas sdo sociedades de controle. Onde a disciplina procurava
fabricar individuos cuja capacidade e formas de conduta eram indelével e
permanentemente inscritas no interior da alma — na casa, escola ou fabrica —,
hoje, o controle é continuo e integral para todas as atividades e praticas da
existéncia. No campo da saude, o cidaddo ativo e responsavel deve se engajar
em uma constante monitoracdo da sadde, um trabalho de modulagéo, ajuste e
aperfeicoamento constante em resposta aos requerimentos, sempre
cambiantes, das praticas de seu modo de vida diario. Essas novas tecnologias
de si ndo buscam retornar o individuo patolégico ou problematico a uma
norma fixa de conduta civilizada por meio de um, agora encerrado, programa
de normalizacdo. Ao contrario, elas obrigam o individuo a se engajar em um
constante gerenciamento de risco e agir continuamente sobre si para
minimizar riscos, reformulando dieta, estilo de vida e, agora, por meio dos
farmacos, o proprio corpo. O novo si neuroquimico é flexivel e pode ser
reconfigurado de modo que obscurega as fronteiras entre cura, normalizacéo

e o aperfeicoamento das capacidades [tradu¢do nossa] (Rose, 2004, p.123).

Para encerrar, gostariamos, a partir das reflexdes atentas de Pat O’Malley
(1996), de matizar rapidamente os problemas que uma “sociedade de risco” traz em seu
bojo. O autor observa que, desde o inicio da década de 1980, temos sido levados a
interpretacdes no sentido de tomar esse tipo de sociedade como um sistema
generalizado de poder, distanciando-se, portanto, dos modos de andlise do poder
estabelecidos por Foucault. Nessas analises, estar-se-ia desconsiderando a
transversalidade das lutas, e tomando-se a substituicdo de uma sociedade disciplinar por
uma “sociedade de risco”, em termos de evolucgéo e efetividade de poder. Discursos que
retroalimentariam uma concepcao sistémica de poder, desconsiderando o fato de que se
trata de uma natureza fragmentaria das relacGes sociais, e “que tecnologias de poder
possam ser rankeadas hierarquicamente em termos de eficiéncia, e mesmo que haja um
tipo de selecdo natural entre tecnologias de modo que a mais eficiente sobreviva”
[traducdo nossa] (Ibid., p.192).

O’Malley (Ibid.) propGe entdo revisar trés pontos essenciais dos discursos sobre
a “sociedade do risco”. Primeiro, o problema da suposta amoralidade do sistema
atuarial. O argumento a ser criticado, segundo o autor, é o discurso vigente de que 0s
sistemas de seguranca operariam, sobretudo nos sistemas de “bem-estar social”, de
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modo amoral e apolitico. O autor pensa que essa avaliacdo dos sistemas atuariais
desconsidera todo o enfretamento feito na arena politica no que concerne ao acesso a
salde publica, ao controle de desemprego e mesmo a ajuda legal. Assim, em tempos
neoliberais, a disputa moral e politica continuaria, agora em termos de libertacdo das
energias e do empreendedorismo individual. Passaria-se de um gerenciamento do risco
socializado para um gerenciamento individual moralmente responsavel.

Segundo: o problema da eficiéncia. Baseado nos recentes estudos de Nikolas
Rose, O’Malley (lbid.) se indaga por que ainda se define um poder sempre mais
eficiente e menos custoso. Segundo o autor, os discursos que circulam no interior da
governamentalidade se caracterizariam por um “otimismo eterno”. Assim, deve-se
introduzir a “falha” nos calculos do poder. Um sistema de poder ineficiente,
paradoxalmente, pode ser ainda mais eficiente na multiplicagdo de falhas, que podem se
relacionar com outras tentativas e propostas de programas politicos que funcionariam
melhor. Assim, tecnologias governamentais seriam ainda mais eficientes na falha geral
dos dispositivos de ajuda social quanto ao aperfeicoamento do gerenciamento de risco
de responsabilidade individual.

Terceiro: o0 problema da articulagdo com outras tecnologias. O’Malley (lbid.)
entende que, a despeito dos argumentos em favor de um modelo evolucionario de poder
centrado atualmente nas tecnologias atuariais, € preciso observar o relacionamento com
outras tecnologias (disciplina e soberania), potencializando, em muitos casos, as antigas
técnicas. No caso da soberania, por exemplo, o autor argumenta sobre o fato de que as
novas formas de responsabilizagdo na justica criminal permitiram um aumento
consideravel da crueldade punitiva, seja em programas de recusa em reabilitacdo e
terapéutica, seja na difusdo da severidade das penas e na difusdo das prisdes de
seguranga maxima. No que concerne a intervencdo disciplinar, o gerenciamento
individual do risco exige um extremo disciplinamento moral e da conduta sobre si e
sobre seus pares, alem de necessitar racionalizar e compor com um crescente nimero de
dados estatisticos e cientificos, tendo em vista uma independéncia individual maior.

Com toda essa complexidade, O’Malley entende que € fundamental reconhecer a
dupla importancia dos dispositivos de risco, de um lado, por seu crescente peso nos
ultimos 50 anos como tecnologia social; de outro, por seu rearranjo geral no mapa ja
complexo em que operavam disciplina e soberania. O mapa das forcas, desse modo, esta

todo por ser redesenhado.
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Desta feita, encerramos nosso percurso com um numero elevado de questdes,
pois, se as tecnologias de risco se integram aos sistemas gerais de educacdo, torna-se
imperativo analisar os modos como essas tecnologias se integram para além da
processualidade administrativa, ou seja, em campos aparentemente neutros ou
“inquestiondveis” — como os Pardmetros Curriculares, os sistemas avaliativos, até

mesmo os sistemas de protecdo a crianca e adolescente — no que diz respeito, talvez, a
um dispositivo da infancia.
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