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“Curiosidade, uma espécie de abertura a compreeatsape se
acha na orbita da sensibilidade do ser desafiaska #isposicao do
ser humano de espantar-se diante das pessoase deagufazem,
dizem, parecem, diante dos fatos e fendmenos, diéeba e da
feilra, esta incontida necessidade de compreemdarepplicar, de
buscar a razéo de ser dos fatos. Esse desejo sempre sentir,
viver, perceber o que se acha no campo de sua&%ie fundo”.
Sem a curiosidade que nos torna seres em permanente
disponibilidade a indagacéo, seres da perguntan-feiga ou mal
fundada, ndo importa — ndo haveria atividade glagica,
expresséo concreta de nossa possibilidade de anihec

Paulo Freire






RESUMO

SILVA, Daniel Monteiro da.ONGs e escolas publicas basicass pontos de vista de
docentes e “educadores(as) sociais”. 2010. 154skeliacdo (Mestrado) — Faculdade de
Educacao, Universidade de S&o Paulo, Sdo Pauld, 201

Considerando as organizacdes nao-governamentaisGgOMue realizam atividades
educacionais paralelas ou complementares a esableeg na cidade de Sao Paulo, esta
pesquisa se orientou pelo seguinte problema: @ualcontribuicdo muatua de ONGs e
escolas publicas béasicas quanto a definicdo dergras educacionais? Examina a
hipotese de que existe uma tal contribuicdo, lewaach conta que ao pretenderem
contribuir com as escolas, algumas ONGs, na forgAolale seus programas e projetos,
estimulam estudantes a frequentar escolas, maBdmvaas acdes por estas realizadas.
Tais procedimentos tem contribuido para suscitassigpes entre ONGs e escolas
publicas, traduzidas, por exemplo, nas atitudesstiedantes que demonstram interesse,
comprometimento e engajamento nas ONGs e apasajadivacdo e extrema aversao a
escola. A falta de uma legislagéo especifica, érauig de estatisticas oficiais, os discursos
sem fundamentacéo e a pouca visibilidade dos atjprefetivam a parceria entre ONG e
escola ocultam o estado deste relacionamento. & plr levantamento preliminar de
ONGs conveniadas a Secretaria Estadual de Assstérigesenvolvimento Social de Séao
Paulo (SEADS), foram identificados(as) e entrediss#as) educadores e educadoras de
ONGs que atuam simultaneamente como docentes daegaiblicas. Nos depoimentos
recolhidos, constataram-se divergéncias quantetiva&fcontribuicdo das escolas publicas
para com as ONGs, por outro lado, todas as pegmdisipantes da pesquisa como
informantes concordaram com o fato de as ONGs iboiem com as escolas. Concluiu-
se que a contribuicdo mutua observada revelourse t@orque ndo se refere aos mesmos
aspectos, e indireta, uma vez que, na maioria @ess¢ sdo os educadores e educadoras
que possibilitaram a contribuicdo propriamente ditado as instituicbes. Os resultados
obtidos reproduzem o dissenso quanto ao papel gesdrado pelo “terceiro setor” no
ambito das politicas sociais, especialmente naetheeacional.

Palavras-chave: Educacao escolar. Educacao naadfdeducador social. ONGs. Terceiro
setor.






ABSTRACT

SILVA, Daniel Monteiro da.NGOs and basic public schools the point of view of
teachers and “social educators”. 2010. 154 f. Eh@4A) — Education College, University
of S&o Paulo, S&o Paulo, 2010.

Facing the non-governmental organizations (NGQe) dffer educational activities similar
to the ones offered by public schools in Sao Paiilg this research was guided by the
following problem: what is the mutual contributimi NGOs and basic public schools
concerning the education programs? Examines theothgpis that there is such a
contribution, taking into account that wish to adnite to the schools, some NGOs in the
formulation of their programs and projects, stinesastudents to attend schools, but
invalidate all the actions accomplished by thematTbehavior has contribute to raise
oppositions among the NGO and the basic public dshgustified for example, by the
students attitudes that bring commitment, interaats participation at the NGO programs,
on the other hand, lethargy, lack of incentive artteme aversion of school. The lack of
specific laws, the absence of official statistispeeches without giving reasons and the
lack of visibility from the player who work with b NGO and schools partnership,
disguise the situation of this relationship. Froralipinary survey of NGO’s agreement to
the State Department of Social Welfare and Devetlypnof S&do Paulo (SEADS) were
identified and interview educators of NGOs that arhultaneously as public school
teachers. On their declarations, there were difiggs regarding the effective contribution
to public schools and NGOs, on the other hand,salvey people participants as
informantsagreed with the fact that NGOs contribute to tHeosts. It was concluded that
the observed mutual contribution has proved tenusesause it does not refer to the same
things, and indirectly, at the same time, in thgamiy of the cases, are educators who
properly make possible this contribution and netitistitutions. The results reproduce the
dissent about the role played by the “third sector'the scope of the social politics,

especially in the educational area.

Keywords: School education. Non-formal educaticrci&l educator. Third sector. NGOs.
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INTRODUCAO

Este texto apresenta uma pesquisa, realizada estmeses de outubro de 2009 e
fevereiro de 2010, sobre o relacionamento entrerganizagcdes n&o-governamentais
(ONGSs) e as escolas publicas de educacdo basicadade de Sdo Paulo, através da
Otica de profissionais da educacéo. Mais precisteneducadores e educadoras que, por
seus vinculos profissionais, estdo ligados(as) lroams campos, que, preliminarmente,
designo educacéo formal e ndo-formal neste trabalho

A motivacdo para a realizacdo deste estudo sum@iatuacdo deste pesquisador como
profissional da educacédo. Desde o inicio de 2066malei as funcdes de “educador
social™ — denominacdo dada a quem atua nos “projetos isoada ONG Ac&o
Comunitaria — com a de professor de escola pubkcaducacédo béasica, onde trabalho
com estudantes do nivel médio, vinculado & Dirat&egional de Ensino Suf.1lUma

primeira dificuldade enfrentada por mim foi a piaprocao de “projeto social”.

Com o fim do regime militar e a abertura do sistgrokitico no Brasil, e principalmente
apos a promulgacédo da Constituicdo de 1988, vislansd uma grande propagacao de
movimentos populares com diferentes orientacOeligad e com atuacdo em varias
frentes, visando fundamentalmente a melhoria dadguke de vida da populagdo menos
assistida. Movimentos por moradia, salde e educagd@tce outros, compuseram um
cenario de mudancas politicas no qual a preseat@aedo das ONGs se expandiu. Uma
parte relevante desse protagonismo das organizagdesociedade civil tem sido
materializada através dos chamados “projetos sdcidb ambito das politicas sociais
em curso no Brasil, é possivel constatar que @ermional area publica de assisténcia
social também tem sido cada vez mais gerenciad@nejpda por meio de “programas e

projetos sociais”.

1 A partir do Estatuto da Crianca e do Adolesceff€A) o termo socioeducativo passa a ganhar
visibilidade nas politicas publicas de atencéootegéio a populacdo em situacao de risco e exchosdal.

O trabalho socioeducativo tem sido associado &atie do “educador social”. Para uma compreensédo do
cenario que envolve o trabalho do “educador sogietomendamos: SOUZA NETO, J.; SILVA, R
MOURA, R. A. (orgs.)Pedagogia socialSdo Paulo: Expresséo e Arte, 2009. 324p.

2 Orgdo intermediario entre as escolas e as detae¢d@s dos 6rgdos superiores da hierarquia
administrativa da Secretaria Estadual de Educag&fd Paulo.
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Foi atuando em um “projeto social” desenvolvido antido por uma ONG, situada no
distrito de Campo Limpo (na capital do Estado de B&ulo) e em uma escola publica de
nivel basico, na mesma regido da cidade, que mriesemma aparente contradicdo. O
publico-alvo dos “projetos sociais” desenvolvidas pquela ONG se constituia, em sua
maioria, também de estudantes da escola publica eadtrabalhava como professor.
Assim, podia observar alunos e alunas transitamti@ @s dois lugares. Para a minha
surpresa, notei que as atuagOes daqueles estudmatesbem distintas num e noutro

espaco.

Eles(as) mostravam interesse, comprometimento ajangnto nos projetos da ONG e
apatia, desmotivacdo e extrema aversdo as atiwdeseolares. Indagando deles(as)
sobre o porqué de tal conduta, recebia freqlienteno@mo resposta algo como: “o que
nds aprendemos aqui [na ONG], ndo conseguiamosdgsraa escola” ou “o professor,
aqui [na ONG], explica melhor que na escola”. Categducadores que estavam em
situacao idéntica a minha, atuavam simultaneamamtéprojetos sociais” e na escola
publica também percebiam essa mudanca de ating{as) estudantes. Esta situacdo, ao

me intrigar, contribuiu para o inicio da pesquigai @presentada.

No discurso de dirigentes da ONG Acao Comunitfacebi que tanto a elaboracdo dos
projetos como a preparacao das atividades e aténa¢ao de “educadores sociais” eram
sempre pensadas tendo a escola como um exempldivoegaser evitado. Tudo

comecava tendo como pano de fundo um sentimentawrooque afirmava: “nés néo

somos escola!” Observei que por tras deste disduasta a intencdo dos gestores e
dirigentes da ONG de dissociar as praticas da sgenizacdo de qualquer pratica que
remetesse ao universo escolar (em especial a ggdalaa), do qual possuiam uma visao

bastante negativa.

Tal atitude denotava um preconceito e também aegenuidade. Preconceito porque, ao
negar as praticas da escola publica, desconsideravaeterogeneidade da rede publica
de ensino e as especificidades de cada unidad&alesgoe conta também com bons
profissionais e boa formacéo, fatores que propoaciam diferencas de qualidade entre
as diferentes escolas, alias, como tem demonsasdecentes avaliacbes das unidades

escolares. Ingenuidade porque nao seria pela smplgacédo ou pela néo utilizacdo dos
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expedientes, das linguagens e das praticas dadaspoblicas que as acdes

desenvolvidas pela ONG se tornariam melhores eagd@elaquelas.

Outra caracteristica que me chamou a atencdo def#quela organizacdo néo-
governamental foi a sofisticacdo e o cuidado com asl avaliacbes eram elaboradas.
Havia indicadores de resultados para diversas ap@egealizavamos, uma vez que a
ONG precisava prestar contas, em primeiro lugara o8 financiadores dos projetos,
depois, para os(as) proprios(as) dirigentes e gEfs) e também para os(as)

adolescentes e jovens, beneficiarios(as) dos prag& projetos.

Aquela experiéncia me levou a refletir sobre ac@acontraditéria que a ONG mantinha
com a escola publica, o que me motivou a levaba eata pesquisa. A contradicdo esta
no fato de, ao pretender contribuir com a escolaliga] algumas organizacbes néo-
governamentais, na formulagcéo de seus programpoetds sociais”, a0 mesmo tempo
em que estimulam os(as) estudantes a frequentalagscriticam as acdes por estas
realizadas. Considerando que a ONG Acdo Comunit&na mais de 40 anos de
atividade, atinge um publico que ultrapassa 5.088s@as anualmente e tem sido
apontada, dentre as organiza¢gfes do chamado tesetar, como uma referéncia de boa
gestdo, acredito ndo se tratar de um posicionansoitmlo (SOUZA et al., 2008, p. 15).

Ao realizar os primeiros levantamentos sobre asepiais entre ONGs e escolas publicas,
deparei-me com uma situacdo bastante heterogéwemgexa, como se observard a
seguir. A atuacdo das ONGs junto a escolas pubtieagducacdo basica apresenta
variacbes entre acOes paralelas (com propostasriggop sem conexao com as
necessidades das unidades escolares) e acodes abmragho com profissionais de

estabelecimentos e redes escolares. As ac¢Oes dar maibilidade s&o aquelas

denominadas "complementares a escola", cuja p@poasce da propria idéia de

educacao integral, muitas vezes se confundindoetafBRUNSTEIN, 2003, p. 89).

Dentre as atividades de carater complementar, &acons aquelas de refor¢co escolar,
valorizagdo da escola publica, de buscar melhoagesempenho escolar, de promogéo
do ingresso, do sucesso e da permanéncia do aluesaola, de busca da mudanca de
habitos e atitudes, para a melhoria da auto-estoséas) estudantes, de qualificacdo para
o trabalho, dentre outras. A partir de minha atogm@®fissional em ambos os campos

(ONGs e escolas), desenhei uma pesquisa que pudass®nta de pelo menos um
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aspecto que julguei relevante no relacionamente e@dNGs e escolas: a contribuicdo
mutua entre as duas instituicbes no aspecto dacelar Por esta razdo, orientei este
trabalho pelo seguinte problema: qual € a congédmuimutua de ONGs e escolas publicas

basicas quanto a definicdo de programas educastnai

Destaco alguns aspectos da metodologia utilizadpesguisa, a partir de seu objetivo
principal: a verificacdo de contribuicdo mutua en@NGs e escolas publicas basicas.
Como objetivos especificos, estabeleci a verifical@ existéncia de alguma contribuicdo
de ONGs para definicdo programatica em escolasgagbbasicas na capital do Estado
de S&o Paulo. Complementarmente, considerei ne@essgerificacdo da existéncia de
alguma contribuicdo de escolas publicas basicaa p&finicdo programatica em

programas e projetos educacionais desenvolvido® N@Gs.

Uma das principais estratégias utilizadas paraafoacdes requeridas se baseia no fato
de que docentes e “educadores(as) sociais” realizara tarefa comum, a pratica
educativa. Deste modo, pretendi encontrar agepigsassim como eu, atuam em ambos
os campos (ONGs e escolas publicas), indagand@asdesissoas como sua pratica
profissional € afetada pela dupla atuacdo. Em afasoativo, identificar se, nos aspectos
em que ocorre a contribuicdo mutua, incluem-se éambs programas educacionais de

ambos 0s campos.

Escolhi, entdo, como informantes da pesquisa, ‘@ttwes(as) sociais” vinculados(as) a
alguma ONG, com atuagdo também em escola publicandmo bésico. Procurei
educadores e educadoras com dupla atuacdo emsedeotade municipal ou estadual.
N&o priorizei nenhum vinculo profissional especifiama vez que aqueles profissionais
podem ser contratados(as), tanto pelas ONGs cothaopoeeler publico, por meio de

diferentes instrumentos e sob varios tipos de atmtr

Um caminho possivel para encontrar as organizag@esyovernamentais que realizam

parcerias junto a escolas publicas, foi tentarrabfermacdes diretamente das secretarias
de educacao (municipal e estadual) de Sdo PaulenNmto, ao entrar em contato com

estes 6rgaos, nenhum demonstrou dispor de daduai®fieferentes a parcerias entre
ONGs e escolas. Ao perceber este primeiro camiohwadnfrutifero, optei por consultar

a Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvatwreocial de S&do Paulo (SEADS)

pelo seu cadastro de organizacfes sociais. A escabta base de dados se justificou
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também pelo dinamismo e transparéncia com quedisdias organizacoes conveniadas

a SEADS estavam organizados e pela sua constaaleatao.

Os dados referentes a parcerias publico-privadasiiesl federal estdo dispersos em
diferentes ministérios e secretarias, dificultandevantamento e a reunido de todas as
informacgdes relativas as ONGs e sua atuacdo. Emtcmiunicipal, ap0s vérias
tentativas de contato com a Secretaria MunicipaEdecacéo, obtive a informacédo de
gue 0S convénios com O governo municipal sdo g por meio de termos de
cooperacdd Este instrumento celebra a parceria entre orgdigsicos (federais,
estaduais ou municipais), organizacbes nao-govern@is ou outras entidades
particulares, e possibilita a realizacdo de acédstdresse comum e coincidente entre 0s

participantes.

Constatei que o sistema de informacdes gerais diesdaor subprefeitura, disponiveis no
portal da SME-SPna internet, apresenta os nimeros totais por d@atendimento

(educacéo infantil, ensino fundamental e educagigogens e adultos - EJA) com a
ressalva de que os numeros apresentados inclueroneénios. Entretanto, ndo existe

uma explicacéo referente aos tipos de convénidegness, nem a sua quantidade.

Junto a Secretaria Municipal de Assisténcia e Dedeimento Social (SMADS),
embora existissem dados referentes as organizagfemis conveniadas, nao
expressavam igual organizagéo dispensada pela SE#®&nbito estadual. Outro fator
decisivo para a escolha desta base de dados frRistéreia do sistem®ré-Sociaf,

implantado pela SEADS.

O Pré-Socialé um sistema que opera desde 2004 com informalg@ebeneficiarios de
programas de transferéncia de renda estaduaiemiedEste sistema integra o “Projeto
avaliacao e aprimoramento da politica social dadestle Sdo Paulo”, co-financiado pelo

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Gtesha permite aos gestores

® A Gnica diferenca entre um convénio e um termoaigeracao técnica é que o primeiro possibilita o
repasse de recursos financeiros para a obtencesidgdos acordados entre as partes, enquaetmo t
de cooperacgéo técnica ndo prevé este tipo de eepass

“ Disponivel em;_http:/portalsme.prefeitura.sp.bofProjetos/pme/Default.aspx?MenulD=22kesso
em: 21/Mai/2010.

® Informacdes detalhadas sobre este sistema esdondieis em <http://www.prosocial.sp.gowbacesso
em: 22/Mai/2010.
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publicos “identificar quem s&o, como estdo conist#ts, onde moram, de quais
programas ou servi¢os sao beneficiarios e inclusinéo acesso as familias em situacdo

de vulnerabilidade social e pobreza” aos “prograseasais” no Estado.

Desenvolvido pela equipe técnica da SEADS como istersa corporativo, utilizando
tecnologia WEB, o sistem&ro-Social tem a finalidade de reunir e organizar as
informacdes das acdes sociais executadas no E¢a88o Paulo, fornecendo os meios
necessarios para a articulacao dos diversos pragranprojetos, sejam eles publicos ou
privados, bem como para o monitoramento e avaliaf&w meio do sistenr6-Social
seus desenvolvedores afirmam que € possivel “emtegdas as informacdes relativas as
acOes sociais através de um cadastramento Unigmgeamas, projetos e acdes sociais”,
das instituic6es envolvidas e dos beneficiariosdileersas acdes sociais em execug¢do no

Estado de Sao Paulo.

Em documento disponivel no portal eletrénico da BEAo modulo de cadastro Unico de
“programas, projetos e acbes sociais”, registraa@ies sociais desenvolvidas pelos
orgdos estaduais — diretamente ou através de dosXgarcerias — e pelas instituicdes e

orgaos municipais (prefeituras, organizacfes ss)aiks forma independente.

Na consulta a base de dados referente as orgaeizagdiveniadas a SEADS, observei
2.412 organizacOes cadastradas. Dentre estas, 284 sediadas na cidade de S&o

Pauld. Frente a este universo, propus as seguinteasepapa a coleta de dados:

1. Mapear todas aquelas 234 organizacdes obtendo istagem das que
mantinham parcerias (ou algum tipo de relacionan)ecdm escolas publicas

basicas no municipio de Sao Paulo.

2. Apontar quais organizagbes contavam com educads)es, dentre

estes(as), quais trabalhavam também em escolasasibl

3. Delimitar um grupo significativo de educadores(esin dupla atuacéao,

que pudessem contribuir com esta pesquisa paridgde entrevistas.

® Dados atualizados em junho/2009. Em janeiro d® 20dimero total de organizacdes cadastradas unto
SEADS ja havia aumentado em 17,28%, totalizaB@®29 organizacdes, saltando em abril/2010 para
2.934 Este acréscimo € um indicio de expansédo deste set
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4. Organizar e analisar as informacdes recolhidasvis##ias a campo e das

entrevistas com os(as) educadores(as) com dueatu

A metodologia utilizada foi fundamentalmente qudita, embora precedida por
levantamento quantitativo de todas as “organizagfemis” conveniadas a SEADS. O
contato, tanto com as ONGs como com as escolaspdpitelefone e/ou correio
eletrénico. Apos o contato com as ONGs, foram ifleatlas aguelas que atuavam na
area da educacdo e selecionadas as que satisfamamequisitos estabelecidos
inicialmente: contar com “educadores(as) socia@sh @tuacdo também na rede publica
de ensino. Em seguida, o contato foi com estes@s)adores(as), convidando-os(as) a
participarem da pesquisa. O contato foi realiza#gsspalmente por mim ou por
telefonemas e/ou correio eletrbnico, com o objetiegcagendamento das entrevistas, que

foram realizadas na organizacdo ou na propria @sisohtuacao.

Uma vez realizado o trabalho de delimitacdo derinémtes que constituiriam a base da
pesquisa, ou seja, as pessoas a serem entrevjgiadanos para a etapa das entrevistas.
Em virtude da metodologia que adotei, optei polizaaentrevistas semi-estruturadas.
Acreditei que a entrevista constitui um instrumerdpaz de apreender as peculiaridades
das pessoas pesquisadas, entendidas como agémigssiiDe fato, revelou-se bastante
eficaz para a compreensao do contexto de atuac@dutadores e educadoras com quem
pesquisei.

Por se tratar de agentes complexos, Melucci (2885)menta sobre as especificidades

dos métodos qualitativos frente a objetos dessaara:

Uma dimensdo que caracteriza a complexidade énoente, aquela da

diferenciacdo. Os processos de diferenciacdo aola@afase nas diferencas
culturais, territoriais, individuais e, também, aqs métodos de pesquisa que
tendem a estandardizacdo e a quantificacdo senamsrdo que outros para
captar estes aspectos, enquanto a atencdo se algsesobre as dimensdes
mais propriamente qualitativas. (MELUCCI, 2005,3).3

Escolher como método de analise a abordagem a @asifas) educadores(as) decorreu

do entendimento de que a pesquisa sociologica énstrumento de interpretacdo da

" Hibridos em virtude de sua dupla atuacéo, nasassfeliblica e privada, aumentando sua complexidade
enquanto profissionais.
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realidade, no qual a acéo social € entendida ca@patidade dos atores de construir 0
sentido da ac&o no interior das redes de relag@epermitem partilhar a producdo de
significado”:
A pesquisa socioldgica se torna assim como poskidi de interpretar a acéo
como palavra, como linguagem e junto de simbolesaguatores produzem nas
suas relagdes. A pesquisa € uma pratica de ob&ervage coloca em relagdo
acdo, linguagem e vida cotidiana dos sujeitos. (MECI, 2005, p. 40-41).
Entendo, também, que a pesquisa qualitativa canstita metodologia de pesquisa que
permite uma maior aproximacdo entre pesquisadotoresa pesquisados e, embora
carregada de “riscos e dificuldades que impde,laese sempre um empreendimento

profundamente instigante, agradavel e desafiadddARTE, 2002, p. 140).

A escolha das pessoas a entrevistar

Eu estava ciente de que, numa metodologia de haditatjva, “0 nUmero de sujeitos que
virdo a compor o quadro das entrevistas dificilrmepbde ser determinado a priori”,
vindo a depender muito da qualidade das informaadegsiridas em cada depoimento,
seu grau de profundidade e das divergéncias cadsttAlém disto, “a medida que se
colhem os depoimentos, vao sendo levantadas eipagas as informacoes relativas ao
objeto da investigacéo e, dependendo do volume qudidade delas”, o material para
analise se avoluma. Entretanto, nesta etapa daiipasg@ problema que enfrentei foi de
outra natureza (DUARTE, 2002, p. 143-144).

Dentre as 12 “organizacdes sociais” selecionadasnt identificados 19 potenciais
educadores(as) com dupla atuacao a serem entdosa&s). Alguns(mas), contudo, n&o
puderam participar da entrevista presencial, teahovista suas longas jornadas de
trabalho em diferentes instituicbes e as horasagagis deslocamentos pela cidaBara
estas pessoas, foram enviadas instrucfes e estlandas, por correio eletrénico, sobre
a pesquisa e seus propositos, de modo que tambdesgmm participar, garantindo,

assim, um namero maior de pessoas.

8 Conferir, no capitulo 3, o item carga horéria seahaobre a jornada de trabalho dos atores ertmeois.



28

Um conjunto de questdes similar aquelas propostantrevista presencial foi remetido
aos(as) educadores(as) que nao puderam ser etattlegi@s) (ANEXO A). As respostas
também vieram por correio eletrénico. Esta abertenabora diversifique o método de

coleta de informacdes, garantiu a participacaoode pessoas, dentre as 19 potenciais.

Sobre a identidade dos(as) “educadores(as) saclasfamos mao das contribuicdes de
Grandino (2004) — que, de certa maneira, inspigia abalho — e também do recente
estudo de Silva (2008) que trouxe importantes mémdes sobre o perfil dos

“educadores e educadoras sociais” na cidade dePaatw. Silva entende que sao
profissionais cuja identidade estd em construc&aracterizada pela desvalorizacao e
impoténcia, justificadas por discursos marcadosa dalta e pela descontinuidade
atribuida aos “programas sociais” (SILVA, 2008158).

Considerando que os atores pesquisados sdo edesadeducadoras, ou seja “exercem
um mister profissional que os habilita a falarent pbp proprios”, ao apresentar 0s
resultados desta pesquisa, eu me empenho em fadaeadpolifonia de vozes” de todas

as pessoas participantes e evitando um mero man@QNTEIRO, 1998, p.14).

De modo que se possa compreender o problema daigesigntro do debate travado em
torno do conceito de “terceiro setor”, no capitdlodiscuto os posicionamentos de
tedricos defensores e criticos do “terceiro setepresentados pelos trabalhos de Merege
(2009), Montafio (2002; 2008) e Goldstein (2007)céstrovérsias em torno do conceito
de educacgéao nao-formal sdo apresentadas principimer Torres (1992); Park (2005);
Ghanem (2008) e Trilla (2008). Procurei ainda nes@pitulo apresentar o0s
desdobramentos que a aproximacdo das ONGs do caduymacional tem suscitado,

discutindo a nocao de “projeto social” e seus ngrotagonistas.

No capitulo 2 discutem-se as caracteristicas doicalm no sistema escolar e nos
programas educacionais das ONGs, além de apresestgrerfis de educadores e

educadoras sociais e 0 seus posicionamentos efAgeia escolas publicas.
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O capitulo 3 apresenta os resultados obtidos paioente através das visitas as ONGs
selecionadas e pelas entrevistas com os educaglethscadoras sociais atuantes também
em escolas publicas basicas (profissionais comadatpb¢éo).

No capitulo 4, a luz dos resultados obtidos, aptesem quadro comparativo com as
acOes da Secretaria Municipal de Educacdo do Ridameiro no mapeamento das
parcerias publico-privadas no setor educacionaluglaqmunicipio e a situagdo de
invisibilidadedas ONGs encontrada na Secretaria Municipal deddio de S&o Paulo.

Por fim, na conclusdo sédo abordados os desdobrasndatverificacdo da contribuicao
mutua entre ONGs e escolas publicas basicas queveleu ténue e indireta. Apresento
ainda aspectos das iniciativas de parcerias puplivadas frente ao isolamento das

instituicbes escolares.
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CAPITULO 1 - “TERCEIRO SETOR”, ONGS E A EDUCACAO

1.1. O debate sobre o “terceiro setor”

As conexdes entre o0 publico e o privado tem ocupsddugar de destaque nos debates
contemporaneos sobre as politicas sociais e sagoliiamentos no que concerne a
oferta educacional no Brasil. Nos ultimos 15 anagplumaram-se publicacbes e
pesquisas que se dedicaram ao tema: Fernandeg,(lL&8dim (1995), Teixeira (2000),
Oliveira e Haddad (2001), Montafio (2002), Aoyan@08), Albuquerque (2006), Adridao
e Peroni (2008) representam significativa contgai O movimento de redefinicdo do
papel do Estado, traduzida em leis e outros ingnios de regulacéo, legitimam e
estimulam cada vez mais a participacdo da ini@apvvada e das organizacbes da
sociedade civil sem fins lucrativos — sob a égideddnominado “terceiro setor” — na
atuacdo em areas e atividades onde predominavaydioaestatal. Diante deste quadro €
possivel afirmar que existe uma conjuntura favdraseparcerias publico-privadas em

curso no Brasil.

Iniciar este debate sobre a educagdo com o aseeatdmico pode parecer, a primeira
vista, um desvio ou tratar-se de uma proposta dad@msabrangente. Entretanto,
salientamos € um caminho apropriado, tendo em vigi®, em paises em
desenvolvimento como o Brasil, alinhados no prareds globalizacdo, podemos
vislumbrar que reformas politicas e econbmicadeszamas a cabo em nome do ajuste do
Estado (n&o raras vezes seguindo interesses d& tlagemonica), deixando como saldo

inUmeras sequelas sociais.

Nota-se que as politicas sociais, em paises emmwads#ginento, sdo cada vez mais
elaboradas para instrumentalizar a politica ecoo@nmim dos sentidos que se pode
atribuir a determinadas politicas sociais é furemiem como uma espécie de “cavalo de
troia do mercado e do ajuste econémico no munduotiica e da solidariedade social”
(CORAGGIO, 1998, p. 78).

O campo educacional ndo esta apartado deste combexs amplo em que o pensamento
econdbmico tem alcancado cada vez mais preemin&miadetrimento das outras

dimensdes da vida social. Para percebermos a que f@n chegado a sua hegemonia,
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basta citar o fato de que no cenéario mundial, @mggo de maior visibilidade nao é
mais a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Edycac&iéncia e a Cultura

(UNESCO), reconhecida agéncia das Nag¢Oes Unidaciapada em educacéo, mas o
Banco Mundial, indicio de que sdo cada vez maisémsnomistas que pesquisam a
educacdo e sao eles que estdo dando o enquadreteane metodoldgico” para a

maioria das reformas educacionais, principalmente paises em desenvolvimento
(TORRES, 1998, p. 125).

Neste capitulo, situo a problematica desta pesgles&ro do debate atual travado em
torno do significado do “terceiro setor”, contragonposi¢coes antagbnicas para que se
tenha um panorama no qual seja possivel julgaritisas e elogios que esta matéria tem
suscitado. Como um entusiasta e reconhecida aatierido assunto, esta Merege (2009),
que se refere ao chamado “terceiro setor” comorta de administrar sonhos”; sua
posicdo é de engajamento e defesa do “terceird’ &mo novo e proeminente setor da
economia, além de um potencial gerador de empré&msutro lado, Montafio (2002;
2008) expressa suspeitas e criticas contundentese seste suposto “novo setor
econdmico”. Entre essas posi¢coes divergentes,nsifigacontribuicdes tais como a de
Goldstein (2007).

Ao iniciar esta pesquisa, em agosto de 2007, dem@amevantamento bibliografico sobre
as ONGs e o “terceiro setor”, encontrei o textogtfAmessa do terceiro setor”, de Andres
Pablo Falconer. Ao |é-lo, verifiquei tratar-se da ansaio baseado em uma dissertacao
de mestrado em administracdo, defendida na Faaildad=conomia, Administragéo e
Contabilidade, da Universidade de Séo Paulo, eno jdé 1999.

O autor inicia explicando que o estudo das orggdes sem fins lucrativos ou
simplesmente “terceiro setor” é, atualmente, um tédasas que mais desperta interesse
nas escolas e faculdades de administracdo no Brakibner (1999a) acrescenta que esse
interesse € resultado de um conjunto de tendénoiaplexas e inter-relacionadas, tais
como o “discurso da cidadania empresarial e deonsgbilidade social” e também em
razdo “dos programas de reforma do Estado queesnaro ambito do governo federal e
em estados e municipios”. Sdo acfes ancoradas memdaimente no discurso da

descentralizacdo politica e administrativa, nagtidacdo de espacos antes exclusivos da
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esfera estatal; e influenciadas pelo “movimento pdegressiva democratizacdo da
sociedade brasileira” (FALCONER,1999a, p. 3).

Qual seria a promessa do “terceiro setor”, aludidatitulo daquele ensaio? Esta é a
pergunta que o leitor é instigado a fazer, assietgma contato com as primeiras linhas
do texto e seguramente € conduzido a buscar urpastessatisfatoria ao longo de sua
leitura. A este respeito, o autor ndo faz rodeiga nos primeiros paragrafos, € possivel
identifica-la:
Na década de noventa, o terceiro setor surge camtador de uma nova e
grande promessa: a renovacao do espago publiesgate da solidariedade e
da cidadania, a humanizacéo do capitalismo e, ssiy#, a superagdo da
pobreza. Uma promessa realizada através de atpsesim formulas antigas,

como o Vvoluntariado e filantropia, revestidas deaumoupagem mais
empresarial(FALCONER, 1999a, p. 3).

A medida que eu avangava nesta pesquisa e primepse na revisdo bibliografica sobre
0 “terceiro setor”, constatei que o trabalho dedaér (1999) havia influenciado varios
outros autores que abordaram o tema. Entretant®,ndé® parece ser o caso de Luiz
Carlos Merege, economista e professor da Fundaeéidi&Vargas em Sao Paulo, que
iniciou seus estudos sobre o “terceiro setor” maittes daquele autor. Ainda assim, é
possivel estabelecer um paralelo entre os doisemuiguanto ao posicionamento em
relacdo gromessado “terceiro setor”. Enquanto Falconer (1999) apn¢a cautela ao
analisar as promessas enunciadas pelos teéricdted®iro setor”, Merege (2009)
parece endossa-las, ndo propriamente cpnomessasmas na forma de “sonhos”,
presentes ja no titulo de sua obra: Terceiro setarte de administrar sonhos.

O livro de Merege € um trabalho extremamente otaresn relacdo as teses do “terceiro
setor”. Numa simples leitura do sumario da obr&petramos: “o terceiro setor cresce
além das expectativas”, “um potencial ainda inevgalo”, “(...) o terceiro setor esta

conquistando mentes”, “um jovem e prospero camptrat&lho”, “(...) o terceiro setor

se fixa como area estratégica”, “um ator que gudra a histéria” e assim por diante.

Na primeira parte do texto, o autor indica carasteas que, de seu ponto de vista, foram
fundamentais na construcdo da identidade do “terseitor” e, apds breve introducao, na
qgual menciona alguns estudos, o professor da Faadaetulio Vargas (FGV) antecipa

uma conclusao acerca da origem desse “setor”:
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Talvez a origem do terceiro setor esteja vincukaal@esejo do ser humano de
colocar em pratica principios e valores humanitarm que sé seria possivel
em um tipo de organizacdo que apresenta caraidasistompletamente

distintas das organizacbes capitalistas tipicam di&tribuem o excedente,

pertencem a sociedade e agregam pessoas que atatiathar por prazer de

servir ao préximo. (MEREGE, 2009, p. 25).

Ele ressalta que uma das caracteristicas fundaimelats organizagdes vinculadas a esse
“novo setor da economia”’ é se constituirem comodumpcdo humanitaria a logica
selvagem do capital”. Manifestando seu otimismorelaicéo ao “terceiro setor”, Merege

cogita de que este possa ser “0 embrido de umasoaiedade”, pautado por principios e

valores regidos pela l6gica do bem comum.

Em seguida, comparando o movimento de estudos sofisrceiro setor” nos Estados
Unidos e no Brasil , cita o exemplo da Johns Hapkimiversity, que conta com um
influente centro de estudos, cujo objetivo é edtame financiar pesquisas voltadas para
o0 “terceiro setor” em todo o mundo. Mas, critican@gligéncia de Orgaos estatais
brasileiros, por ndo darem a devida atengao aor*set
Se, por uma lado, existe um esfor¢co de organizagBegovernamentais para
dar visibilidade ao terceiro setor com relagdo sd@o seu importante papel
social de provedor de bens e servigos publicos,ansam relevancia econdmica
tanto na movimentacdo de significativa parcelaesela quanto na geragcédo de

emprego, por outro lado, falta uma atencdo dosodérgfvernamentais de
pesquisa em relacao ao setor. (MEREGE, 2009, p. 27)

Merege nos chama a atencdo para a novidade do démwdmo “terceiro setor”,
comentando que muitas destacadas organiza¢gfefiganizacdes novas, de ndo mais
de 10 anos™ quando iniciaram suas operacdes, €metarias e improvisadas,

atendendo a um pequeno publico”. Hoje em dia, estédo melhor instaladas e

atendendo a um publico maior do que o inicial.

Diante desse rapido crescimento, Merege (2009)redgee nao existem dados oficiais

sobre o “terceiro setor” e fala do ineditismo deaymesquisa realizada no Estado do Para:

Esta iniciativa, na qual a politica publica nd@esindo concebida e nem sera
implantada isoladamente pelo Estado, mas, sim,remracesso de construgao
intersetorial, isto €, envolvendo os trés setosesconstitui uma experiéncia
pioneira no Brasil. O CETS foi convidado a cooraeranicamente o trabalho
censitario, tendo em vista sua experiéncia no catepensino e de pesquisa no
terceiro setor. (MEREGE, 2009, p. 31).
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De fato, foi constatado nesta pesquisa que in@usgs 6rgaos oficiais (Secretarias de
Educacao) desconhecem a participacdo de organgzag8eciadas ao chamado “terceiro
setor” junto as unidades escolares, sob sua ssgetvi

Merege impulsionado por aquela iniciativa do gowedio Estado do Para, apresenta, a
seguir, como se deu 0 nascimento do “mapa do tersetor” idealizado pelo Centro de
Estudos do Terceiro Setor (CETS) da FGV, com ompaiFundacdo Orsa, esclarecendo
que o0 mapa trata-se de uma ampla base de dadoseqistra as atividades das
organizac6es da sociedade civil, sendo essencitdrfi@ma pagina na web, ou seja, um
local de busca das atividades das organizacoasiteeem primeiro lugar, a localizagcéo
geografica por Estado, municipio, bairro e rua’rescenta, ainda, que se pode refinar a
pesquisa no portal utilizando-se de outros recuismso filtro por area de atuacéo, por
publico-alvo ou pela utilizacdo de palavras-chdwealizando rapidamente a informacao
desejada (MEREGE, 2009, p. 41).

No que se refere ao potencial de geracdo de emmritgege (2009), citando Rifkin
reatualiza a profecia do desaparecimento dos emprigmais, como estratégia para
exaltar as novas oportunidades de trabalho e reagit@ra tornadas possiveis com o
advento e desenvolvimento do “terceiro setor”:
Trata-se, portanto de um setor no qual o investineraterializa um processo
de redistribuicdo de renda, uma vez que os recuaseofdos de outros
segmentos da sociedade acabam gerando empregantpprenda para uma
significativa parcela da populacdo. Além dissop@mnizacdes cooperam para
aplacar os graves problemas sociais ao prestaisp@nsaveis servicos para

a melhoria do padrao de vida da populacdo, entrguass se destacam os
servigcos educacionais e de assisténcia social. @GR 2009, p. 50-51).

Merege, aludindo a atual situacéo econdémica biasileonclui o seu raciocinio com uma
eloquente pergunta: “por que, em um pais com grpv@slemas sociais, desemprego
alarmante e campedo em concentracao de rendaiceiftesetor”, com a possibilidade

de abrir milhares de vagas em servicos a comunijdeaetem sido cogitado como uma

area estratégica para o nosso desenvolvimento?REBEGE, 2009, p. 51).

Na segunda parte do texto, intitulada “A arte daiadtrar sonhos”, aquele autor destaca

o pioneirismo do CETS - FGV, sob sua direcdo, eemtificar e promover cursos

° RIFKIN, JeremyO fim dos empregosSé&o Paulo: Makron Books, 1995.
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demandados por liderancas a frente de organizguésncentes ao “terceiro setor”,
indicando ser esse um forte indicio rumo a umaigsioinalizacdo do “setor”. Dentre 0s
objetivos principais do CETS — FGV que constam emdocumento de criacao estap:
promover e desenvolver praticas de administracde qQtendam as caracteristicas
préprias das organizacdes da sociedade civil; lapilizar o treinamento de professores
e alunos para se especializarem no conhecimentec#gm desta area; c) estimular a
conscientizacdo de futuros administradores de eszrepara a questdao da
responsabilidade social; d) promover o treinamemnk® dirigentes de organizacdes
sociais, com a finalidade de fortalecé-las em saatasdade MEREGE, 2009, p. 61).

Merege comenta que, nos Estados Unidos e em pdisekuropa, o curso de
administracdo para organizacdes do “terceiro setmi, pelo menos, 25 anos e, na
altima década, tornou-se uma area académica egteatpara as principais escolas de
administracdo daqueles paises. Exemplifica a sgactam dados levantados pelo CETS —
FGV em conjunto com o Centro de Empreendedorismcabe Administracdo em
Terceiro Setor (CEATS), vinculado a Faculdade deonBmia, Administracdo e
Contabilidade da Universidade de S&o Paulo (FEAJUS® levantamento, foram
identificadas, pelo menos, 43 iniciativas educai®guja tematica contemplava a gestao
de organizacdes do “terceiro setor” no Brasil. Befsdal, pelo menos 25 delas eram
nacleos de ensino e pesquisa em universidades @rdj8{os educacionais idealizados e
implementados por institutos ou fundacgdes ligada$eaceiro setor”. O diretor do CETS
enfatiza que se trata de “um crescimento admirdpseh uma éarea que ndo era
reconhecida no inicio da década de 90" (MEREGE920072).

Dentre os fatores apresentados por Merege par&a@xpl crescimento vertiginoso do
“terceiro setor”, estdo: a) as pressoes da demamdaais servicos na comunidade onde
as organizagOes atuam; b) a pressao de govermiciaiva privada por mais parcerias
para atender a essas demandas; c) a acdo de ‘amjgsriorganismos de financiamento
internacional”, que decidiram “incrementar suasdfaréncias de renda e investimentos
para o terceiro setor”. (MEREGE, 2009, p. 74).

No que se refere ao ultimo fator apontado por Mer¢g009) como causas do

crescimento do “terceiro setor”, é preciso lemiga 0 espaco de interacdo ou mesmo de
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colaboracdo das ONGs, por exemplo, com o Banco MUnél fruto muito mais de
conquistas daquelas organizagcoes do que de umass@iecunilateral do Banco. Arruda
(1998) apontou para o importante papel exercidoaspeéntidades chamadas
ambientalistas nas pressdes sobre o Banco Mund&almodo a tornar publicas
“informacbes sobre as atividades, as politicas praprio modo de organizacdo e
funcionamento das instituicdes multilaterais quetwmavam ser assunto privativo dessas

instituicées e dos governos que nelas predominARRUDA, 1998, p. 54).

O problema colocado por esta pesquisa se insdanjaate na constatacdo da presenca
das ONGs no campo educacional, estimuladas — atd&éncentivos e financiamento
diretos — por instituicdes multilaterais como o 8aMundial. Em seu pacote de reforma
educacional destinado a paises em desenvolvimeiarjoridades tais como a atencdo a
educacéo basica, a melhoria da qualidade da edyaefencédo aos aspectos financeiros
e administrativos, a descentralizacdo, a convocpgéuma maior participagéo de pais e
da comunidade nos assuntos escolares e “o impolsetr privado e 0s organismos
nao-governamentais (ONGs) como agentes ativosrrenteeducativo tanto nas decisées
como na implementagéo” (TORRES, 1998, p. 137).

Voltando a Merege (2009), no plano politico, elebat as organizacdes do “terceiro
setor” um papel de destaque no que diz respeite@ntes mudangas ocorridas no
cenario nacional. Enfatiza que as demandas reésreaig politicas publicas tem sido
implementadas num consorcio entre as acdes estatdas organizacdes da sociedade
civil, explica que estas ultimas vem paulatinamett@ndonando sua postura caritativa e
assistencial:
N&o se trata ainda de um fenébmeno generalizadodeaasos que merecem a
nossa atencgdo pelo pioneirismo e carater inov&oa que isso ocorresse, foi
necessario que algumas transformacgdes passassempa tugar de destaque
na estruturacdo de uma nova realidade em nosso Paiweiramente,

aconteceu o reconhecimento do importante papetmeito setor na solucdo
de nossos problemas sociais. (MEREGE, 2009, p. 99).

O fato apontado por Merege (2009) € uma tendéngradial, exemplificada na mudanca
de estratégias do Banco Mundial, que, diante daabeficacia da parceria com os
governos locais no tratamento de questdes so@aissaram a procurar um maior

envolvimento das ONGs em seus programas e progitesionados a paises em
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desenvolvimento. “Diversas frentes de colaboragddém ocorrido entre ONGs e o
Banco , incluindo diagnésticos da pobreza em algaises, planos nacionais de acéo
ambiental e estratégias de alivio a pobreza” (ARRUI®98, p. 55-56).

Fazendo coro a maioria dos autores sobre o asdvatege também situa, na década de
noventa, a emergéncia do “terceiro setor” que,eacofocar ao lado do Estado e do setor
privado, redesenha a nossa tradicional imagemaedsale bissetorial (Estado/mercado)
para outra, de dimensao trissetorial (Estado/mertaxdeiro setor). Acrescenta, ainda,
que esse momento histérico foi marcado pela “mualaragdical na agenda das
organizacbes da sociedade civil, que abandonaranfatpemente o seu carater
assistencialista e caritativo por acfes que visavamansformacao social das pessoas e de

nossa realidade”, em sua dimenséo econémica d 8d&&EGE, 2009, p. 100).

A este respeito, aponto que foi verificado por @&tsquisa que as acdes das ONGs, que
se propunham realizar atividades na area educdacuirecionavam suas atuagbes muito
mais as pessoas, enquanto individuos, do que #@uligies das quais se propunham

colaborar.

A criacédo do Grupo de Institutos, Fundacfes e EsagréGIFE), em 1995, seguida pela
fundacdo do Instituto Ethos de Responsabilidadeéaboem 1998, é explicada por
Merege como acdo do empresariado, que passou dmadg iniciativas esparsas de
investimento na area social” para, uma vez desp®ta a importancia das acbes do
“terceiro setor” em beneficio da coletividade, @mentar, cada vez mais, 0S
investimentos destinados a area que denominaranespensabilidade social. Desde
entdo, um grupo consideravel de empresas passameger “0 campo da acdo social
como parte da estratégia de suas empresas”.
Essas rapidas mudancas se constituem nos elemddtsisos para o
amadurecimento das relacdes intersetoriais, o gs&hplita a convergéncia de
acOes focadas na melhoria das condi¢cdes de vidaomso pais. Autores
contemporéneos atribuem ao chamado capital saniakeja, a formacéo de
um espirito publico coletivo que impulsiona as $farmacgdes sociais, 0 mais

importante componente do desenvolvimento de umadagegu pais.
(MEREGE, 2009, p. 101).

Merege conclui, em um tom ufanista, que nossa dad& soube, com uma incrivel

rapidez, criar elementos fundamentais de resgatkgdédade do povo brasileiro a partir
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de seu capital social. Entretanto, o conceito dgpital social”, evocado por Merege

(2009) como importante elemento de transformacéialsorovoca reservas.

Concebido mais recentemente, o conceito de cagitall (...) € proposto
como potencialmente enriquecedor da economia deaeda, estd, ainda mais
do que o conceito de capital humano, em fase dsotidacéo e, portanto, os
argumentos e evidéncias que o sustentam sdo algetoalises criticas vindas
de seus préprios proponentes e defensores. (PIRIES, p.105).
Comparando os conceitos de capital humano e capitél, Pires (2005) aponta para as
dificuldades de se operar com um conceito aindp®d&go preciso:
Do ponto de vista da operacionalidade do concedtpital social € muito mais
dificil de medir e avaliar do que capital humangsin, o tracado de politicas
publicas visando a obtencao do Ultimo, se bem qu#plexa e controversa, da
margem a problemas muito menores. (PIRES, 20066p.1
Teoricamente, argumenta Pires (2005), o capitalamam/é seu “estoque” aumentado
sempre que um individuo ampliar os seus conhecosanthabilidades. Por outro lado,
considerando o conceito de capital social sua gleteé pode tanto crescer como

diminuir na medida em que os individuos e grupEci@nam-se entre si.

Feita esta ressalva, examino mais detidamenteulo tita obra de Merege, “a arte de
administrar sonhos”. Ele remete, ainda que indimetee, a uma idéia de Marcuse sobre
a sociedade da total administracdo e do homemmerdiional. Para o autor da escola de
Frankfurt, na sociedade tecnoldgica, a producaalistabuicdo em massa reivindicam o
individuo inteiro, através da invaséo inclusivesge espaco privado, na sua liberdade
interior. “A idéia de ‘liberdade interior’ tem agsua realidade: designa o espaco privado
no qual o homem pode tornar-se e permanecer ef@i@réAtualmente, esse espaco
privado se apresenta invadido e desbastado pdidadm tecnolégica” (MARCUSE,
1973, p. 30-31). Deste modo, na sociedade da tmdalinistracdo, referindo-se a
sociedade contemporéanea, a dominacao ocorre nooeXtea natureza) e também em seu
interior (no préprio homem), incluindo-se sua dis@m psiquica e também o0s seus

sonhos.

Resumidamente, a promessa do “terceiro setor” péeeege (2009) parece ser a
concretizacdo do sonho de viver em “uma sociedads fosta e igualitaria” a ser

administrado, por exceléncia, pelas organizacdesodaéedade civil, protagonistas do
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“terceiro setor”. No entanto, a realizacdo desteheoestaria atrelada a um verdadeiro
“assalto as consciéncias”.
A nova ordem mundial desejada pelo capital, a cop&b de uma nova
hegemonia, a producdo dos consensos em torno ftasmas em curso sé
podem ser feitas a custa de um violento processamagdamento subjetivo:
estamos perdendo 0s nossos direitos sociais aatidgadnas temos que nos
convencer de que, no horizonte, nos aguarda um anieéedologicamente mais
desenvolvido. (TOMMASI; WARDE; HADDAD, 1998, p. 10)
Na apresentacdo desse cenario politico e econdoMexage (2009) parece partilhar de
concepcbes semi-neoliberais e semi-neokeynesiamsesentadas principalmente por
organismos multilaterais como o Banco Mundial, grega um “privatismo totalitario da
economia e responsabilidade do Estado restritagrggnas de investimentos sociais que
o mercado rejeita”. Algumas ONGs tem adotado unmggpo critica a situagcdes como
essas que concebem os “programas sociais como nsatpaos dos males causados por
estratégias de estabilizacédo e ajustes centrado®rmado, na atividade econémica como

fim, e no setor privado como Unico sujeito validoetonomia” (ARRUDA, 1998, p. 57).

1.1.1. O “terceiro setor” como discurso politico-ideologio

Propondo-se a tarefa de analisar os pressuposiasrnessas no debate sobre o “terceiro
setor”, Montafio (2002) nos lembra que, em tornselessunto, existe uma gama de
autores cujas distintas perspectivas tedrico-médgdms e concepgdes politico-
ideoldgicas variadas, ndo inviabilizaram o consesxsgrca do entendimento de que a
saida da crise enfrentada pela economia mundiati®sto reforco do denominado

“terceiro setor”.

Montafio admite que o “terceiro setor” pretenda iengna critica e superacdo da
bipolarizacdo liberal entre Estado e o mercadaeemtpublico e privado. No entanto,
acredita que ele ndo viria a obter éxito, na medida que preservaria nao uma
bipolarizacdo, mas uma segmentacao tripartite @alalaele social, de forma que ainda se

manteria a polarizacdo entre o publico e o privado.
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Sobre essa polarizacéo entre o publico e privacsooi@dade capitalista contemporanea,
comenta que a ordem burguesa, desde a sua ca@éstittitomo hegemonica,
“desenvolveu-se contendo e reproduzindo contragig®ruturais e fundantes entre o
publico e privado” (Montafio, 2008, p. 27). Destedmo Montafio nos convida a

identificar e analisar mais detidamente quais sedatas contradicbes, enumerando-as:

Contradicéo 1) entre a socializagdo da producgdo e apropriacdo privada do seu
produto.

Para aquele autor, esta € a primeira e centralrahgfio existente na sociedade

capitalista representada pela tensao entre o publirivado:
Trata-se da contradicdo entre a socializacdo ddupém (cada vez mais a
producdo é algo coletivo, publico, de massa) erapaiacao privada de seu
produto (nas maos dos capitalistas, mediante agdlo da forca de trabalho,
alienando o produto do seu trabalho), por meio gl@pmiacdo privada dos
meios de producéo e compra da forca de trabalho cona mercadoria de uso
privado. Isto é, a sociedade capitalista gera upwsigdo entre o publico
(producéo social dos trabalhadores) e privado (snd® produgdo nas maos

dos capitalistas, o que garante a exploragéo eop@gcdo privada do produto
do trabalho alheio). (Montafio, 2008, p. 27-28).

Invocando a teoria marxista, Montafio (2008) endatipe o capitalismo é gestado e se
desenvolve contendo uma contradicdo “imanente lemd@vel a sua logica”, levando a

uma constante presenca de uma crise estruturahbar,sa contradicdo entre “a

socializacdo da producao e a apropriacdo privadarattuto”. Explicando que por essa

contradicdo inicial se desenvolvem a tendénciabatguicdo da forca de trabalho pela
maquinaria e a tendéncia a queda da taxa de juros.

Resumidamente, aqui estd enunciada a “lei geral@anulagdo capitalista” que,
considerada a longo prazo, alternaria periodogefeimento acelerado com periodos de
crescimento desacelerado, convulsdes, estagnagdoltando em crises econdmicas

generalizadas e cumulativas.

Contradicéo 2) entre a liberdade (negativa) e a igdade e justica social

A anélise dessa primeira contradi¢do entre o palgliprivado, Montafio (2008) sobrep&e
a liberdade (individual, negativa, formal) e a igaale e a justica social concebidas no

seio do pensamento liberal tradicional.
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Para ele, na maioria dos teoricos do liberalismiste® um conceito duplo de liberdade. A
“liberdade negativa”, formal ou liberdade de... S@gncia formal de impedimentos,
constrangimento, privacoes, imposicdes ou resgigfige um sujeito ou instituicdo
pudera exercer sobre a pessoa em questéo) e eldd®e positiva” ou liberdade para...
(conceito nao-formal, mas fundamental de liberdadédo como auséncia de

impedimentos, mas como capacidade de fazer).

Montafio (2008) argumenta que no pensamento lilegisle uma preferéncia estratégica
pelo conceito de “liberdade negativa”, pois, com élpossivel entender como o Estado é
“fonte de limitacdo em relagédo a ela”. Para reforgasa nogcao, apresenta-nos um
argumento de Bobbll Este afirma que, para a corrente do liberalismaditional,
“liberdade e igualdade sdo valores antitéticossemtido de que ndo se pode realizar
plenamente um sem limitar fortemente o outro”. AaEpcao “negativa” de liberdade,
para os liberais, é estratégica a medida que ppéssa desigualdade, que ndo so6 é
tomada como natural, mas também como necessardayergue é “considerada como o
motor do desenvolvimento social: a desigualdade) nantexto de concorréncia (livre
mercado) motivaria as pessoas a se superarem mIpeseus concorrentes” (Montafo,
2008, p. 29).

Na sociedade capitalista, as “correcfes” das dalsigdes sociais, segundo Montafio
(2008), remetem as acdes publicas que visam a hilss@astica social e da igualdade
social, numa sociedade essencialmente desigual.p@ra os liberais, representados por

HayeK! (1985), aquela ac&o estatal restringiria a libdeda

(...) nossas queixas de que o resultado do meréaijusto ndo implicam
realmente que alguém tenha sido injusto... A Umigkpa implicita nessas
queixas € a de que toleramos um sistema em que $dddivres na escolha de
sua ocupacao...Pois num tal sistema, em que tédootdireito de usar seu
conhecimento com vistas a seus propositos, o dondei “justica social” é
necessariamente vazio e sem significado porqueneelleuma vontade é capaz
de determinar as rendas relativas das diferentesope ou impedir que elas
dependam, em parte, do acaso. S6 € possivel dagsentido a expressao
“justica social” numa economia dirigida ou “comaddg em que os
individuos recebem ordens quanto ao que fazer (H£)YEK, 1985, p. 88).

19 Bobbio, N.Liberdade e democracia Sao Paulo: Brasiliense, 1993. p. 39.
M HAYEK, F. A. Von.Direito, legislagéo e liberdadeV.ll. Sdo Paulo: Vis&o, 1985.
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O autor conclui que, para o pensamento liberahtaniencdo do Estado para atingir

graus de “justica social” é condenada como o camilzhservidao.

Contradicdo 3) entre o Estado como instrumento deeproducdo da ordem e
garantia da propriedade privada e da acumulacdo cafalista, e esta mesma
instituicio como instrumento de desenvolvimento d®rmas que visam a diminuicao
de desigualdade social

A terceira contradicdo apresentada intensifica @sigao entre o publico e privado na
medida em que coloca em xeque a propria atuacatalestois, segundo explica o autor,
“O Estado contraditéria e concomitantemente dedeawama fungdo publica (diminuir
as desigualdades sociais) e uma fungéo privadar(g@rdostatus quoda propriedade

privada e da acumulacéo capitalista)” (Montafio 82@0 30).

Os resultados desta contradicéo interna ao Eststmndo (Montafio (2008) serdo o
seguinte: no que se refere ao Estado social (ensecanismos de intervencdo na questao

social), é reduzido a sua minima expresséao, cedesphe;o para o Estado penal.

Analisando historicamente as sociedades contemgasaraquele autor destaca que o
Estado, para além de absorver demandas e “contguistas dos trabalhadores, tem
fundamentalmente se constituido em instrumento efpostas as necessidades do

capital”.

Apontando, ainda, para a redefinicdo do papelastgpecialmente apos a crise de 1973,
Montafio (2008) afirma tornar-se perigosa essa demsitre liberdade e igualdade, entre
a funcao publica e privada do Estado”, a pontmdeat-se insustentavel e incompativel a
manutencéo da funcéo publica estatal (busca deguesigualdade sociais) com o aspecto
da garantia de liberdades individuais e formaidmbito do mercado (Montafio, 2008, p.
33).

No contexto de crise e reestruturacdo do capitainthfio (2008) assinala dois outros
pontos considerados centrais: 1) a passagem dasadha “l6gicas do Estado” para as
“l6gicas do mercado” e 2) o deslocamento da “s@xleddos direitos do trabalhador”

para uma sociedade dos “direitos do consumidor”.
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Contradicéo 4) entre a setorializagcdo do real no Eszdo como primeiro setor, no
mercado como segundo setor e a sociedade civil teanutada em “terceiro setor”

Montafio (2008) insere a sustentacdo do “tercei@’seomo uma estratégia puramente
ideoldgica, uma vez que setorializaria a realidsalgal em pelo menos trés instancias
autdbnomas e dissociadas: 1) primeiro setor (0o Bstadesfera publica, da politica); 2)
segundo setor (0o mercado, a esfera privada, dadaates econbémicas entre empresas e
demais agentes econdmicos); 3) “terceiro setosb@edade civil, a esfera “publica ndo-
estatal”) (Montafio, 2008, p. 38).

Esta estratégia teria como objetivo esconder daracantraditorio que o mercado ainda
mantém e escamotear também a contradicdo aind@rérisno Estado, propondo uma
esfera supostamente privada, porém publica, na ‘@salorganiza¢cdes publicas néo
estatais protagonizariam (de forma voluntaria ed&oh) a funcdo social, (...) na
modalidade de ajuda, de filantropia (sendo na taiggo do Brasil um direito do
cidadao)”. Para agravar esse quadro e desmistdEsa estratégia que, segundo aquele
autor, ndo passa de uma questao ideoldgica, afjueaexiste uma auténtica confusao
entre publico e privado nos discursos dos tedreaefensores do “terceiro setor” e,
aproximando-os dos pensadores liberais, tece uiieacpor manterem uma discussao

em torno, exclusivamente, da forma, que seria ficestiora e reducionista.

Se a diferenciacdo, operada pelos defensores deifte setor”, entre primeiro, segundo
e “terceiro setor” é significativa, para Montafila edo € suficiente porque, para superar
a segmentacdo operada na totalidade social e didglsgao entre publico e privado nos
ambitos estatal e mercantil, argumentam que aufatido existiria supostamente apenas

no “terceiro setor”.

Concordando com o argumento de que o “terceiror'sete constitui como um
“embuste”, uma estratégia ideologica empreenditiagasse hegemonica, Neves (2005)
situa a atuacao das ONGs como uma peca importesse fpgo de interesses:
As ONGs, fundagfes e associagdes civis sem fimatiuas, que compdem o
chamado “terceiro setor” constituem-se em sua ri@aé@mn aparelhos privados

de hegemonia que, direta ou indiretamente, repesdw concep¢do de mundo
burguesa mundial no espac¢o nacional. (NEVES, 200R22).
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Outra critica que destacamos do texto de Montadquéla dirigida a Bresser Peréfra
(1998) onde se pode constatar que o referido agtdazer uso do termo “publicizagéo”
quer designar na verdade, o processo de privatizags servicos e politicas sociais e

assistenciais.

Na concepcdo de Neves (2005), sindicatos, assesiacOmunitarias e as ONGs,
desempenharam papel preponderante nesse movimentpublicizacdo”. Em sentido

estrito, especialmente as ONGs, independente r@ensinanciadas diretamente pelo
Estado, cumpriram um importante papel na implengdiotadas politicas sociais
neoliberais. Em suas palavras “as ONGs sao veiptildlegiado de construgdo e
sedimentacdo da sociedade civil ativa”, como umpmrante constitutivo da presuncéo
neoliberal, representando um recurso, por excelénda chamada “terceira via”
(NEVES, 2005, p. 123).

Freitas (2007) indica com precisao as circunst8neim que as ONGs entram neste
cenario, onde a reducdo de recursos destinadasads@cial vai impor uma verdadeira

selecéo de politicas, estabelecendo prioridadesatiZacdo. Para aguela autora:

Coerentemente com esses principios foi preconiaguévatizacéo de servicos
especialmente por meio das modalidades recorranéggidades associativas,
nao-governamentais e organiza¢cdes comunitariagsfentralizacdo da gestdo
e da operacdo de servicos publicos foi justificada apenas pela maior
eficicia e racionalidade do gasto, mas como pdissibe de melhor interacéo
local de recursos publicos e privados para finanergo das politicas sociais e
de introducdo de formas alternativas de produc&mperacdo de servicos.
(FREITAS, 2007, p.61).

A quarta contradicdo entre o publico e privado sgméa, ainda, a discussdo acerca da
“solidariedade individual-voluntéria” em oposicatsalidariedade sistémica”:

A nocéao de solidariedade aparece (...) como unmaggto central na defesa do
terceiro setor. Ela seria a grande responsavel igsjoeito as diferencas (...)
nas necessidades/demandas populares (...); edaaséripulsora de uma nova
cultura carregada de valores altruistas, colaboméstas, em que empresarios,
trabalhadores e cidaddos em geral estariam pemelzenecessidade da ajuda
ao proximo; ela estimularia a participacao cidadd, cada qual se sentindo
responsavel pela solucéo das proprias necessidades dos carecimentos de
seus vizinhos e da sua comunidade. Para issorijpctéivre” permitiria a acdo
solidaria local e voluntaria. (MONTANO, 2008, p.)42

12 PEREIRA, L. C. BReforma do Estado para a cidadaniaa reforma gerencial brasileira na perspectiva
internacional. S&o Paulo: Editora 34, 1998.
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Montafio acrescenta que a questdo ndo estarialea tiposicdo entre os defensores e os
opositores da ‘solidariedade™, mas no confrontéreeros defensores e opositores da
‘solidariedade’ como direito por um lado (...) edefensores de uma solidariedade como
obrigacdo de todos (MVONTANO, 2008, p. 43).

Ao criticar o que chama de ‘“ideologia da solidaaiel’, Montafio apresenta a
contribuicdo ao debate trazida por Gusm&a000), que opde & idéia da solidariedade
implicita aos principios defendidos na Constituickn 1988 a nocdo de solidariedade
como consentimento entre classes, afirmando exigor um lado, uma solidariedade
gue oculta a luta de classes, portadora de uma \paé&cial de sociedade, que néao
considera as relacdes sociais no interior do degoita (...)", opondo-se a uma outra
solidariedade, esta “historicamente vivida, inetes a producdo, a luta e a organizacao
dos trabalhadores, mas transformada ao longo darihispela visdo dominante”
(GUSMAOQ, 2000, p. 101-102).

Como um dos principais e perversos usos decorrafdesonceito de solidariedade,
presente no discurso dos defensores do “terceino’ seentre 0s quais poderiamos situar
Merege (2009) —, esta o fato de separar a “lutar@gpostas pontuais as necessidades
emergenciais, das lutas mais profundas pela enagéopdo trabalhador”. Montafo
(2008) conclui a explicacdo sobre esta quarta adigifio, retomando o argumento da
responsabilidade estatal sobre as politicas sociais
(...) deve haver uma crescente e ativa participat@icsociedade civil no
controle social do poder estatal e nas lutas pafaiacdo de direitos sociais e
trabalhistas e da participacdo do trabalho nasdesieconémicas; porém, sem
qgue isso signifique (...) uma substituicdo da respbilidade estatal (e do
capital) com a questdo social, sob os principios wutgversalizagédo,
distributivismo e incondicionalidade das politicaiais, consideradas como

direitos de cidadania — o que configura a preséwvae verdadeiras conquistas
historicas obtidas pelas classes trabalhistas. (WEND, 2008, p. 46).

O que se observou nesta pesquisa é que algumas DXEStHgadas oferecem servigos
aos seus beneficiarios (atividades educacionaisg enantém alheias aos problemas

enfrentados pelo poder publico (escolas).

13 GUSMAO, R. A ideologia da solidariedadgervico Social & SociedadeS&o Paulo, n. 62, 2000. p. 93-
112.
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Com a exposicdo dessas quatro contradicbes no crdhitrelacdo entre publico e
privado, colocam-se sob suspeita — e fortementiaddm — as préprias condi¢des do

surgimento e manutencdo do “terceiro setor”.

1.1.2. As promessas do “terceiro setor” ou “o cantda sereia”

Na secdo anterior, fica claro como Montafio (2008jtata a importancia do papel
ideoldégico que o “terceiro setor” representa, p@iarda implementacdo das politicas
neoliberais e a sua sintonia com o processo ddruagsacdo do capital. Constato,
também, que, na perspectiva daquele autor, o ftersetor” que, aparentemente, pode se
apresentar como um espaco de participacao da adeieivil, representa a fragmentacao

das politicas sociais e, por conseguinte, das t&utamquistas dos trabalhadores.

Em didlogo com o trabalho de Falconer (1999), nsadyretudo, fazendo frente a
posicionamentos como aquele representado por MBE§®) no que diz respeito as
promessas do “terceiro setor”, Montafio (2002) redpague “certas manifestacdes que
se pdem como promessas de uma vida melhor (..0h,saas ouvidos dos autores,
defensores e alguns membros do ‘terceiro setorhocam canto da sereia... que nos
seduz e nos chama, irreflexivamente para as olsspuréundezas do mar” (MONTANO,
2002, p. 152).

A dendncia das estratégias de “ativistas do terce#tor” é percebida quando aquele
autor afirma que, ao se apropriarem de antigasinckoacoes de esquerda e de
posicionamentos, antes considerados progressistesando adesdes as suas teses,
ocultam suas verdadeiras intencbes, de modo quatda afirmacdo de reforcar a
sociedade civil”, para os autores do denominadéte setor” e diversos segmentos
progressistas da sociedade, constitui-se, hojarta da oposicao a estratégia da tomada
do Estado.

Assumir posi¢cdes como estas contribui para sata@lfiuma visdo neoliberal da
economia, que entende as relacbes econdmicas de¢camcomo auto-reguladoras néo

necessitando “ser tocadas nem reguladas; os prableure elas criam (desigualdade,
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concentracdo da renda e da propriedade, empobraociraeexclusdo como resultado da
competicdo ndo regulada, crescente dependéncia@ptais externos etc.)” precisam ser
enfrentados por meio de “programas e projetos isdcfgue os governos e as ONGs séo

chamados a promover e implementar” (ARRUDA, 199&7%).

Para Montafo (2002), esta seria uma verdadeiraddimagum canto da sereia por onde

os tedricos e defensores do “terceiro setor” estadispostos a enredar toda a sociedade.

1.1.3 Entre a adesao ufanista e a critica mordaz:aaminho do meio

llana Goldstein, em seu trabalho intitulado “Resadnlidade social: das grandes
corporagfes ao terceiro setor”, parece assumir posao intermediaria entre os dois
autores apresentados anteriormente. Nem aderindplemmente as teses do “terceiro
setor”, como Merege (2009) e, tampouco, refutargletemariamente, como é o caso de
Montafio (2002; 2008).

Goldstein (2007) traca um paralelo entre as atdedasocialmente responsaveis das
empresas e 0 crescimento do “terceiro setor”, aptaedo um interessante panorama
historico no cenario nacional e internacional, goetextualiza o advento do movimento

de responsabilidade social empresarial, concomiamtaparecimento do “terceiro setor”.

Sucintamente, ao posicionar-se frente ao debatesemado anteriormente neste

trabalho, Goldstein defende uma tese conciliaderagtendo ao tempo a decisédo sobre o

veredicto da acao realizada pelo “terceiro setor”:
Pode ser que todo esse movimento ndo passe de liativpade um alivio
pontual, que exclui quaisquer mudangas estrutefetivas na sociedade. Ou
pode ser que, sem ele, o mundo ficasse ainda pioda € cedo para tirar
conclusdes sobre as consequéncias da emergénctarairo setor e do
fortalecimento da responsabilidade social empralsgGOLDSTEIN, 2007, p.
28).

Para ela, parece que, diante da emergéncia deiftergetor”, a sorte estaria lancada e,

antes de aderir ou rechacar suas teses, por se tlatfenOmeno recente, o mais

apropriado seria esperar os resultados efetivosude acoes. Alerta para o fato de ser

fundamental “que as organiza¢cdes ndo-governamestaleecam os dispositivos legais”
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que orientam o setor, primem pela transparéncissuas acoes, especialmente quanto a
sua gestéao e financas, pois, do contrario, coragiinmiente o “risco de serem acusadas de
desvio de verbas, de fachada para atividades inmsate assim por diante”
(GOLDSTEIN, 2007, p. 32).

Ndo descarta o fato de que “também no terceiror sptmle haver gente mal-
intencionada”, como existe em qualquer meio. Efateza que muito trabalho sério esta
sendo realizado e merece apoio e divulgacdo. Reegsa fat@ priori € correr 0 risco
de “jogar o bebé com a agua do banho”. Aquela aytarece fazer aluséo, aqui, a grande
heterogeneidade que caracteriza o “terceiro S€BOLDSTEIN, 2007, p.33).

Em levantamento preliminar realizado nesta pesqué&ificou-se a diversidade de areas
de atuacao das ONGs, bem como variadas formageteencdes adotadas por elas (vide
ANEXO D).

Numa tentativa de dar conta desta heterogeneiddderenciar a acdo das ONGs, que se
articulam entre si, de outros atores que operaramioito da sociedade civil, Eduardo
Ballon — presidente da Asociacion LatinoamericaraQiganizaciones de Promocion
(ALOP), membro da ONG peruana Desco e da redetidalacdo Grupo proposta cidada
— em seminario promovido pela Associacao Brasigg@®NGs (ABONG) em setembro
de 2003, apontou a coexisténcia de varios discupsoklematicos, destacando trés
principais:
A diferenga entre quem se define como parte de emceito setor, ndo
lucrativo e filantropico, de claro contelido nealdlee quem se define como
parte da sociedade civil, na qual afirma uma idewi especifica, baseada na
defesa de interesses publicos e no compromissoaceonstituicdo de uma
esfera publica ampliada; a diferenca entre querandief o fortalecimento das
organizacdes da sociedade civil e da esfera pubfcaestatal e quem adota
uma postura privatista, favoravel ao processo diegd@o do Estado; a diferenca
entre quem acredita que a luta contra a pobreza devfeita por meio do

fortalecimento da politica social como expressadlideitos e quem entende
essa luta como assistencialismo e filantropia. (NEB)2004, p. 31).

Entretanto, a argumentacdo de Goldstein (2007)sea@sume a um simples ardil para
fugir ao cerne da questdo. Apresentando um trab@dhsistente, ela acredita ser uma
necessidade premente a discussdo acerca da étleaneoralidade em nosso pais,

“corroido pela corrupcdo e pelo ‘jeitinho’, que fwonde puablico e privado”
(GOLDSTEIN, 2007, p.59).
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Apobs exemplificar as acbes do “terceiro setor” gatgponsabilidade social coorporativa
com inumeros casos exitosos de experiéncias emfitienélo bem comum, tanto
individuais como de grupos e empresas, ela conclui:
Isso significa admitir que as condicfes concretaexdsténcia influenciam (...)
as formas de convivéncia social, a presenca ownelasée solidariedade e de
violéncia entre nés. Dai a importancia da consglidada democracia, da
promogéo dos direitos humanos, da educacdo universia reducdo das
desigualdades sociais”. (GOLDSTEIN, 2007, p. 139).
Numa clara tentativa de ponderar as atitudes, deraias extremadas, dos criticos e
defensores do “terceiro setor”, Goldstein insisteémn posicionamento moderado,
deslocando o debate para a necessidade de seidanssl valores da democracia, da

educacao e da justica social.

A garantia da afirmada justica social, surge paba, rsegundo aquela, como uma
exigéncia ética, como responsabilidade inalien@eeltodos os homens e mulheres,
representando “um processo de promocao da autonendia responsabilidade a ser
potenciado ao longo da vida” e, nesse sentido, diacazdo desempenha um papel
determinante na promoc¢ao dessa utopia, sobretundio §ié pessoas vitimas de exclusao
social, de violéncia, de pobreza e de privacaoirdgas fundamentais”. No entanto, sem
alteracdes profundas no modelo econdémico, poléisocial vigentes, ndo haveria meios
para avancar no terreno educativo. (CARVALHO; BAFTA, 2004, p. 51).

A problematica desta pesquisa situa-se no contdagancertezas quanto ao verdadeiro
papel desempenhado pelo “terceiro setor”, em eslpeci ambito das politicas publicas

de educacdo. Este trabalho constitui um empenhbusaa por compreensdo de um
fendbmeno que tem despertado, cada vez mais, essterde diferentes segmentos da
sociedade e dos pesquisadores em particular.
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1.2. Politicas, programas e projetos sociais

O processo de “publicizacdo” de organizacdes pasddiciado no final da década de
noventa — abordado na secéo anterior — difundeedastsuas principais plataformas a
compreensao de que as ac¢des publicas seriam retvaefe teriam maior controle social
se a acao do Estado fosse descentralizada, estavailevada a cabo, desencadeou um

processo de regionalizacédo e municipalizacao déqad publicas.

Aquele movimento produziu uma nova divisdo (disiigho) entre receitas e encargos
publicos, fendbmeno que ndo transcorreu sem camfét@ontradi¢cbes, tanto no campo
tedrico — como j4 apresentado — como também na de&keterminados segmentos da
sociedade. A participacdo da sociedade civil, esjpeente as ONGs, tornou-se um
elemento essencial no planejamento, implementacamwngrole das acfes sociais
promovidas pelo poder publico, no bojo desse psucaete “valorizagdo do controle

democrético da acdo publica”. No entanto, na @asoa materializacdo se resumiu em
muitos casos a pura e simples “privatizacao deiggervespecialmente por meio das
modalidades recorrentes a entidades associati@@sgavernamentais e organizacoes
comunitarias” (FREITAS, 2007, p. 61).

O resultado mais destacado deste empreendimentonfeerdadeiro redimensionamento
das fronteiras entre publico e privado. O Estadmiexse de ser o unico provedor das

politicas sociais deslocando-se para um papeltoelador e regulador destas politicas.

Diante deste quadro, ha participacéo cada vez fregjgente de outros atores, tais como
empresas privadas, organizacdes nao-governamesnigasismos internacionais e outros
grupos organizados, representando distintos eaatifitantes interesses na definicdo de
politicas publicas. Estes diferentes atores sqaaa qual a sua maneira, anseiam por
“participar na definicdo, implementacao e finan@ato de politicas sociais, 0 que torna
mais complexo o quadro de articulacdo destas qaditi Verifica-se, entdo, uma maior
participacdo da sociedade civil, especialmenteussg refere a questéo social, havendo
muito mais “interlocutores e logicas institucionaia serem contemplados”
(STEPHANOU; MULLER; CARVALHO, 2003, p.15).
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E dentro de tal contexto que os “projetos socip@ssam a representar uma importante
ferramenta de acdo amplamente utilizada ndo sospeladade civil como também pelo
Estado.

Ao consultar o portal do Governo do Estado de S#idoPna internet, identifiquei 377
“projetos sociais” cadastradtbDiante deste elevado niimero e visando facili@cesso
da populagcdo aos servicos oferecidos pelos projetosu-se um mecanismo de
compilacdo dos programas e “projetos sociais” niacgite: a Biblioteca Virtual.

A Biblioteca Virtual da Secretaria Estadual de Camacao do Governo do Estado de
Sdo Paulo montou a base de dados sobre “programa®j&os sociais” com a
colaboracédo de todas as Secretarias e seus owiralidacdo ou correcao dos dados.
No site, os projetos estao divididos de maneirargasssivel localiza-los por perfis dos
beneficiarios ou por secretarias. Optando-se peualizar todos os perfis, séo
apresentados 19 grupos de beneficiarios, listadegair: Adolescente, Atleta, Cidadao,
Comunidade local, Criangca, Desempregado, Egressmd&nte, Familia, Instituicdo,
Morador de rua, Mulher, Portador de necessidadescess, Professor, Profissional nivel
superior, Publico carcerario, Servidor publico,ceBéma idade, Trabalhador. Optando-se
por realizar uma consulta utilizando o critério cisgaria”, € possivel encontrar
informacgbes sobre “programas e projetos sociais/osit cadastrados dentre as 26
secretarias de Estado, bem como aqueles projetoslados diretamente ao gabinete do
governador. No entanto, ao realizarmos a buscaymst que nem todas as secretarias de
Estado possuiam “programas ou projetos sociaigicasios a elas, dentre aqueles 377
programas ou projetos ativos. Fato que indica eomdora estivessem listadas no referido
site, nem todas as secretarias de Estado estaptas a desenvolver “programas ou

projetos sociais”.

Ao examinar os diferentes “programas e projetodasmicapresentados, constatei a
existéncia de uma heterogeneidade, tanto do puhlieodido como da natureza das
acOes. Deste modo, encontrei desde projetos quedaem publico-alvo moradores de
rua, publico carcerario e adolescente, como tampéjetos voltados para professores,
funcionéarios publicos e profissionais de nivel sigre Observei ainda que, dentre os

14 Disponivel em:< http://www.bibliotecavirtual.spxgbr/projetos/sobre.html Acesso em 20/Jul/ 2009.
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perfis de beneficiarios, alguns se caracterizammdédo bastante amplo e genérico, como

trabalhador, cidadéo ou desempregado.

Nao encontrei, na literatura disponivel, nenhumfnigéo precisa do que venha a

constituir-se um programa ou projeto social. O @ee constatou € que sob esta
denominacédo existe uma enorme variedade de a@smatias aos mais variados setores
da sociedade. Esta foi uma dificuldade também etafda por Cordeiro (2009) para

distinguir os significados dos termos “politicagpgramas e projetos sociais”, ele

observou que, “mesmo os trabalhos que enfocam estudos de caso em programas
governamentais, ndo se atém a sua definicao”. Desti, ele adotou a definicdo dada
por Benevides (2007), para quem o tepotitica deve designar “um conjunto composto

necessariamente por diretrizes, quadro de pessealesos financeiros. As agcées podem
se realizar de modo duradouro ou sem prazo detadmie, assim, constituirdo o que

pode ser denominado geogramd (CORDEIRO, 2009, p. 24).

Para Armani (2004), basicamente, projeto € “uma ap&ial planejada, estruturada em
objetivos, resultados e atividades baseadas em quaatidade limitada de recursos
(humanos, materiais e financeiros) e de tempo” (ARN] 2004, p.18). No entanto,

ressalva aquele autor, “projetos sociais” naotexissoladamente, sendo constituintes

de programas e/ou politicas sociais mais amplas.

O entendimento d@rograma como parte constitutiva de unpolitica também esta
presente no raciocinio desenvolvido por Cavald@002), que, baseado em Ballestétos
(1996, p. 25), designa “programas e projetos s&c@mMO elementos constituintes de
uma politica social, sendo que as acdes nestestaeefetivam a politica colocando-a
em pratica”. Embora pare¢a concordar com esta igafinpara “projeto social’, Park
(2007) pondera que, além de atuarem na gestaoceigice de politicas ja existentes,
“projetos sociais” podem ser indutores de novastipas publicas ao caracterizarem-se
como boas praticas sociais. Aquele autor acres@ntia que “nem todos 0s projetos
sociais estdo diretamente ligados a uma politiddiqa) existem os que operam com

recursos publicos e privados provenientes de ag&le cooperacao internacional”. Para

1> BALLESTEROS, R. F. Cuestiones conceptuales basieas evaluacién de programas. In:
BALLESTEROS, R. F. et. aEvaluacion de programas una guia practica en ambitos sociales, educativos
y de salud. Madrid: Rocio Fernandez- Ballester8961
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efeitos desta pesquisa, adotaremos também estacéefipara “programas e projetos
sociais” (PARK, 2007, p. 239).

Considero alguns exemplos de ac¢des encontradagadio @ortal, categorizadas como
“projeto social’”, a fim de ilustrar sua heterogelagie: o projeto “Campanha do
agasalho”, cadastrado desde o ano de 2005, tem odjetivo aarrecadacdo de
agasalhos doados para encaminhamento a populacéentsa Seu publico-alvo sédo os
moradores de rua. O projeto estd vinculado ao gabirdo governador. Outro
programa/projeto social que podemos destacar é rogféma do preso: apoio ao
egresst™, cujo objetivo éconscientizar a sociedade para a questdo das difcles de
insercdo social, inclusive no mercado trabalho, qudividuo encontra por causa do
estigma de ex-presidiaricA Fundacdo de Amparo ao Preso (FUNAP) desenvolveu o
programa em duas etapas: 1) apoio a liberdadestisiento e 2) Centros de apoio ao

egresso. Este programa social esta vinculado &t@eerde Administracdo Penitenciaria.

Sob a mesma categoria de “programa ou projeto I§odestaco o projeto “Descubra a
orquestra na OSESP” que tem por objefvomover a participacdo de professores e
alunos em eventos de musica erudita na Sala Sa lBam a Orquestra Sinfénica do
Estado de Sdo Paulo (OSESP) . Este projeto estaddsde o ano de 2004 e é mantido
pela Secretaria de Educacdo, tendo como publiap-phefessores e alunos. Outro
programa que destacamos € 0 “programa de integna@&o ingressantes no Servico
publico estadual” cujo objetivo @nscientizar o ingressante para que assuma 0 G@ervi
publico com a competéncia e o profissionalismo idgig) em sua area de atuacdo.
publico-alvo deste “programa social” sdo os semad@ublicos e ele esta vinculado a
Secretaria de Gestdo Publica através da Fundac@reskenvolvimento Administrativo
(FUNDAP).

O que conclui diante do quadro apresentado, coasdod com Weis$ (1999 apud

CAVALCANTI, 2002), é que, por sua natureza, “prages e projetos sociais”

'8 Detento ou recluso que, tendo cumprido sua penpppoutra causa legal, se retirou do estabeletime
penal (Cf. Novo dicionario Aurélio da lingua poraega).
" Weiss, Clnvestigacion evaluativa métodos para determinar la eficiencia de los rarogs de accién.

2. ed. México: Trillas, 1999. A traducéo desta & damais citacfes em espanhol é de Marcia Cridéna
Silva.
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(...) ttm como objetivo melhorar o destino das p&ssEstes programas séo
diversos: podem ter como matéria a educacao, o dstar social, a saude

publica, a moradia, a saude mental, os servicdsli¢aos, as organizacdes

penais, o desenvolvimento econdmico e outros muwtepos. Podem ter

como objetivo transformar o conhecimento, as ati$udos valores e as

condutas das pessoas; as instituicbes onde sadida#erou as comunidades
onde vivem. A caracteristica comum desses progr&naseta, que consiste
em melhorar a vida e fazé-la mais satisfatéria gewgpessoas a que estao
destinados. (CAVALCANTI, 2002, p. 5).

Outra ponderacgéo que faco € que o uso da pgheejeto € bastante recorrente no campo
educacional, podendo haver discrepancias e indetggbes em seu emprego, gerando
confusdes. Por projeto pode-se designar o espagan{@acdo) onde se praticam
atividades educacionais, podendo ser também unti@gyrgeralmente envolvendo uma

ou mais disciplinas no ensino escolar (PARK, 2@053).

Atualmente, tem sido habitual o estabelecimentccritérios para a participacdo em
“programas e projetos sociais”. A matricula e fépia a escolas, quando se trata de
publico-alvo em idade escolar, € um requisito quaisi@resente para a participacao
nestes “programas e projetos sociais’ (hoje, muitenos pela importancia da
escolarizacdo do que pela legitimagéo da instibugscolar), independentemente se sao
mantidos pelo Estado, fundagfes privadas ou ONGseklemplo tipico é o Programa

Bolsa-Familid® do governo federal.

1.3. Educacéo formal e ndo-formal: complementaridade ogoncorréncia?

Percorrendo estudos de Brunstein (2003), Camba4j20®yama (2005) e Galini

(2005), notei uma preocupacdo com experiénciasldeagao ndo-formal em nosso pais,
movimento que teve inicio a partir da percepcaoidiseros problemas (a denominada
crise da escola) que vem afetando principalmemistema publico de ensino. Houve um
consideravel aumento da producdo de pesquisasearesseito a partir dos anos 90.

Como exemplo, apresento o resultado de corSukalizada na Biblioteca digital de

18 A primeira condicdo para participacéo no progr&uksa Familia é o compromisso com a educacéo que
prevé uma frequéncia escolar minima de 85% paaagas e adolescentes entre 6 e 15 anos e minima de
75% para adolescentes entre 16 e 17 anos.

19 Os resultados apresentados a seguir referentemaslitas na Biblioteca digital de teses e diss@emda
USP, na SciELO (Scientific Electronic Library Omdjne no Banco de teses do portal da Capes foram
atualizados em 7 de agosto de 2009.
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teses e dissertacdes da USP. Ao realizar uma htiszando-se a palavra-chave “ONG”,
sao listados 22 trabalhos, dos quais 0 mais amtigo ano de 2000. A mesma busca
realizada na SciELO, utilizando no critério assuamtpalavra “ONG”, apresentou como
resultado 52 registros de artigos, sendo todosta da ano de 2000. Um ultimo dado se
refere ao resultado obtido consultando o Bancoedest do portal de acesso livre da
Capes (Coordenacgdo de Aperfeicoamento de PessddleleSuperior), que apresentou
587 registros, para a palavra-chave “ONG”, dos gjuaimais antigo € de 1991. Dos
trabalhos consultados, todos trataram das diveessbilidades de relacionamento entre
os campos da educacdo formal e nao-formal e reweJacada um a seu modo, as
inovacoes, os conflitos, as nuances e principaknasidificuldades deste relacionamento
no campo da educacao.

Considero que o aparecimento e a proliferacdo @esadesenvolvidas pelo chamado
“terceiro setor” € um processo amplo, uma vez que drticulagbes com fendmenos de
abrangéncia mundial, pois frequentemente vemosro€iro setor” vinculado a agéncias
internacionais, mais precisamente no financiamdattundacoes, institutos e ONGs e na
articulacéo destas com governos locais (MEREGEQ2p074) e ARRUDA (1998). A
partir dos anos 80, j& era possivel ouvir inUmecaes que se levantavam para apontar a
preocupacado em relacdo a questdes ambientais, satireitos humanos, preocupacao
com a sustentabilidade e a sobrevivéncia do planetailizacdes em prol da qualidade
de vida nas cidades, dentre outras frentes dendevacdoes. Cidadania, direitos humanos
e inclusdo social transformaram-se em objeto ddosiprojetos de intervengao e de
pesquisa, que muitas vezes pretendiam influencampdliticas publicas, de modo

especial, no campo da educacéo.

A parceria entre ONGSs e as escolas tem se estra@tachosso pais e tem se tornado cada
vez mais frequente a participacédo direta ou inaidaquelas organizacdes nas escolas
publicas de nivel basico. Este fato pode ser ctatkianos apontamentos de Haddad
(2002) e também em Brunstein (2003), de grandéiligade é o trabalho do Instituto
Ayrton Sena (IAS), que tem alcancado escolas nas@ueantos do pais com o programa
“Acelera Brasil”. (PERONI, 2008, p. 117). Amparagela atual legislacdo, o poder
publico entendeu que, para respeitar o direitougagho, ndo precisava necessariamente
ser o executor de politicas educacionais. Esta semdo uma interpretacdo corrente a
partir da prépria Constituicdo Federal de 1988Edtatuto da Crianca e do Adolescente
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(ECA) de 1990; do Plano Decenal de Educacao padasfd993; da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgédo Nacional (LDB) de 1996; da Em€&adatitucional n® 19, de 4 de
junho de 1998; do Plano Nacional de Educacgéo, éeR@01. Deste ponto de vista,
observamos que a relacdo do Estado com as ONGsodeilmdo entre orientacdes
ideolodgicas — vindas da origem histérica das pagpdrganizacdes da sociedade civil,
marcadas por carater reivindicatdrio e contestamgcteristica de alguns segmentos da
sociedade, geralmente de carater popular, aos a@aisinculavam muitas destas
organizacbes — e o0 oferecimento de novas praticasedologias planejadas e

executadas pelas proprias organizacfes sob a sfredo Estado.

Especialmente no campo da educagéo, um fator qrearaatuacdo das ONGs € sua luta
pela defesa de um ensino publico de qualidadetpds. Assim, passa a fazer parte da
agenda daquelas organizacfes algo que, nas démdassenta e setenta, era a bandeira

de luta de muitos movimentos ligados a orientadaeshamada educacéo popular.

E dentro deste panorama geral que as ONGs tradisivém sendo chamadas
a colaborarem. De um lado, na ac¢éo direta de adedaervicos educacionais
onde o Estado se retira ou ndo entra. De outrofueg@io da diminuicdo do
corpo técnico das diversas secretarias, as ONGshsfinadas a produzirem
materiais didaticos, treinarem professores e atuar@ plano das orientacdes
pedagégicas. (HADDAD, 2002, p. 5).

Substitui-se, portanto, a antiga estratégia de enanna “escola popular paralela” ao
sistema formal de ensino. Ao se constatar a instadididade de tal projeto, sem o apoio
sistematico do Estado, sucumbe-se a necessidadstitiecionalizacdo dos movimentos
populares, muitos dos quais transformados em ON@Gstituidas especificamente para
defesa de educacdo publica de qualidade para to#sse movimento de
institucionalizacdo, dentre outras implicacdes, wetocar em xeque a propria frontéfra
entre a educacdo formal e a ndo-formal, uma vezegtee Ultima pode ter processos e
atividades bem normatizados, apesar de seremaeatizem espagos alternativos. Esta
conceituacao precisa ser realizada dada a pral#ferale espacos “extra-escolares”

denominados indistintamente por educa¢cao nao-formal

%% A este respeito, conferir o trabalho de delimitagéitre educacdo formal, ndo formal e informal em:
ARANTES, Valéria Amorim (org.)Educacao formal e ndo formal Sdo Paulo: Summus, 2008.
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O conceito de educacdo nao-formal, ao abarcar sdiseexperiéncias educativas
desenvolvidas fora do sistema regular de ensinoggadodo cuidado em seu emprego,
uma vez que se trata de conceito extremamente gasren Concordando com Torres
(1992, p. 20), que define educacdo nao-formal cdioda atividade educacional
organizada, sistematica, executada fora do quanigisterna formal para oferecer tipos
selecionados de ensino a determinados subgruppspildacéo”, concluiremos que, de
fato, muita coisa cabera dentro desta definicaant®ide tal dificuldade, alguns autores
debrucaram-se sobre a expressédo “educacdo naoFfoamtm de conferir-lhe maior
precisdo. E este o caso de Simson, Park e Ferng@663), que também utilizam
educacao extra-escolafrilla (1985), que utilizaeducacgao fora da escolasohn (2005),
que, assim como Trilla, empenha-se em disting@idwcacéo ndo-formal da “educacao
informal” e Arantes (2008), que procura demarcacaspos entre educacgédo formal e

nao-formal.

Educacdo nado-escolar € a expressdao adotada post@rur{2003), enquanto outros
mantém o termmao-formal ndo encontrando problemas na sua utilizacédo. éfaitos

desta pesquisa, adotaremos também a expressac;@olud@o-formal sempre que nos
referirmos a praticas educativas que ocorrem farasidtema escolar regular, que o

Estado certifica.

Trilla (2008) ao tratar dos ambitos que compreendeeducacdo nao-formal, comenta
gue sua abrangéncia ¢ ampla e variada. Entretesttoga uma espécie de repertorio de
ambitos, dividindo-a em quatro grandes &reas degatu agmbito da formacao ligada
ao trabalho(formagéo ocupacional, formacao na empresa, praggale formacéo para a
reciclagem profissional, escolas-oficinas, formag@ma o primeiro emprego etc); b)
ambito do lazer e da culturgpedagogia do lazer ou educacado em tempo livieaagdo
sociocultural etc); cAmbito da educacdo socigtentros de acolhida, centros abertos,
educadores de rua, programas pedagdgicos em cesfritenciarios etc.) e @mbito da
propria escola(atividades extracurriculares ou atividades queese de reforco para a
atuacdo da escola: visitas e outras atividadesn@ay#as por empresas, instituicoes
culturais, organizacbes nao-governamentais, adwmagdes publicas etc.) (TRILLA,
2008, p. 42-44).
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Uma questdo levantada por Torres (1992) acercapdomdigmas da educacdo nao-
formal, aponta para a necessidade de prestarmogdatem trés pontos fundamentais,
com suas implicagbes eminentemente politicas:
As relacBes entre as premissas e o0s resultadosadaligmas tedricos
confrontados com sua aplicacdo préatica; as relaghée a retorica e a

realidade nos programas e a questdo de quem mairectjuem controla a
educacédo ndo-formal. (TORRES, 1992, p. 34).

1.4. ONGs e educagéao

O uso do termo ON@ cada vez mais presente em diferentes discursmscalhpo
politico, ou mesmo na midia em geral, no entaraanaioria dos casos, o termo tem sido
utilizado de modo pouco preciso. Esta constataeéo motivado alguns estudos no
sentido de compreender tal fendmeno. Podemosaatao resultante desses esforgos o
documento Marco Legal das ON&sgue comeca esclarecendo que o conceito de “ONG”
€ apenas politico, ou seja, “ele ndo existe formatme tem sido comumente usado de
forma generalista”. Conforme aquele documento texisapenas dois formatos juridicos,

que sao associagdes e fundacgoes.

Tais organizagbes possuem qualificacbes diferemteguanto pessoa juridica e,
dependendo da finalidade da organizacdo, podenasate Organizacdo Sem Fins
Lucrativos (OSFL), Organizacdo da Sociedade Ci@ISCs) ou Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Tarenciacdo torna-se importante na
medida em que muito frequentemente se tem colotadi® a lado instituicdes de
natureza bastante diferentes, desempenhando ag@esdmersas, organizacées que vem
sendo administradas por pessoas procedentes devanaidos segmentos da sociedade,

com distintas orientagdes politicas, todas eldizanido a mesma denominagéo de ONGs.

Esclareco que a discussdo em torno do termo “ON&J se trata de um simples
preciosismo, visto que freqientemente observamosajetéria de conceitos que
percorrem desde o vocabulario proprio da invesigapassando pela retérica politica

até seu uso no cotidiano do senso comum. Nota-seegucada um desses dominios,

? ABONG Associacao Brasileira de ONGém novo marco legal para as ONGs no Brasifortalecendo
a cidadania e a participacao democratica. Sa@PABIONG, 2007.
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determinados conceitos, recebem acepcoes diferettaforme apontam Carvalho e

Baptista (2004):
Para sermos mais precisos, acentuemos que a agsimipelo senso comum
do vocabulario das ciéncias humanas faz aumergaa golissemia, isto é, a
coexisténcia de multiplos sentidos para um mesmuoatesob a ilusdo de que
ha uma concordancia quanto ao seu significado. iketsalidade é, assim,
fruto de um enorme sincretismo e até de uma enaonfusao que, quantas
vezes, leva pessoas e grupos a mobilizacdo pares agéficientemente
sustentadas e que, por isso, podem desencaddas efeiompativeis com as

finalidades e os pressupostos a partida realmesfendidos por cada um.
(CARVALHO; BAPTISTA, 2004, p. 35).

Oliveira e Haddad (2001) apontam que a utilizagddedmo ONG como sindénimo de
organizacdo sem fins lucrativos passou a ser fedl grande midia durante a
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente (ECO-923)pmida no Rio de Janeiro. Os
autores observam, no entanto, que na América LamaNGs sdo consideradas uma
classe especial de organizacdes voltadas ao “d@senento participativo e sustentével
e a construcao e defesa de direitos” e “ndo skiedam com entidades comunitarias e
de auto-ajuda, com centros de pesquisa, fundac@atigades filantropicas de corte
tradicional” (OLIVEIRA; HADDAD, 2001, p. 63). Outradverténcia que fazem aqueles
autores é que a especificacdo “sem fins lucrativarsigrega tanto as ONGs como
também outras organizacfes com propdsitos muigoatifes como “os estabelecimentos
de ensino privado e hospitais voltados exclusivaenpara as elites, clubes sociais ou de
futebol, fundos de penséo, seguradoras, planoalie sigrejas, organizagdes sindicais e
corporativas, inclusive sindicatos, centrais e feg@es”.

Landim (1993) afirma que, na origem daquelas omgeplies que convencionamos
chamar de ONGs, estavam organizacbes associadadu@acéo popular, mais
propriamente aos “educadores de base” que tralmthaxom educacdo de adultos,
inspirada no trabalho de Paulo Freire. Aquela auestabelece ainda uma relacdo das
ONGs com os movimentos de cultura popular organzgmbr associacdes estudantis e
também com projetos ligados a Igreja Catolica. depresente que as ONGs podem
carregar este carater marcadamente politico e semerpde vista sua caracterizagcdo mais
difundida, que as coloca, hoje, vinculadas ao chanfterceiro setor”, situado entre o
mercado e o setor publico (Estado), aquelas orgedés ocupam um lugar de destaque
no presente estudo, uma vez que, nelas, encontramasgrande concentracdo de

praticas de educacdo ndo-formal, desenvolvida esy@egramas e projetos. No entanto,
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€ necessario afirmar que o envolvimento das ONGsamypo da educacdo se da de

maneira ampla e complexa como veremos no decaste ttabalho.

Contextualizando o universo da pesquisa aqui aptad®, trago o levantamento feito em
2005 pela Associacdo Brasileira de Organizacbes®@rnamentais (ABONG), que
verificou, num universo de 202 instituicOes asstasa que 47,03% delas declararam ter
a educacdo como principal &rea de atuacdo. De pento de vista, podemos afirmar que
muito das atividades realizadas pelas ONGs comparttearater educacional.

Nesse sentido, quando ONGs fazem denlncias na ns@reguanto a
exploracdo do trabalho infantil, quando mobilizaetoges para fazer uma
manifestacao plblica contra o pagamento infinitoddada externa, quando
distribuem publicacbes com informacdes sobre deengaxualmente
transmissiveis, quando debatem projetos de leiesabprevidéncia social,
guando articulam segmentos da sociedade civil gaodr do Estado em torno
da urbanizacdo de uma favela, quando assessoraiat@ente iniciativas de
agricultura  familiar, ou quando organizam uma cathpa pelo

desenvolvimento da zona semi-arida do Nordesteldiras as ONGs estédo

educandd?

Ao observar mais de perto as areas de atuacao ldaguganizacbes, considerando
somente 0 municipio de Sao Paulo, verifiquei quedacacdo desenvolvida fora dos
espacos escolares é considerada de modo amplvemgaie estas instituicdes atuam em
varias frentes, dentre as quais a luta contra siguldades sociais, na defesa do meio
ambiente, na melhoria das condi¢cdes basicas dee,saddfortalecimento de politicas
publicas etc. Porém, a atuacéo diretamente relagéoa educacéo escolar se da em uma

escala relativamente menor no total de organizaédes

Em virtude do dinamismo e heterogeneidade promlin&erceiro setor”, constitui uma
dificuldade saber qual o numero de organizacesteaxes e quais atividades estdo a
estas relacionadas. As fontes divergem e apresatismmepancias sobre o real tamanho

deste que tem sido considerado, por alguns autme®) um novo setor da economia.

N&o € improvavel que existam outras organizacOesndb em areas que ndo estejam

contempladas na categorizacao realizada pela ABQIS&ciacdo que trabalha para o

2 GHANEM, E.As ONGs na educacao brasileiraA ser editado pela Editora Contexto, 2010.
23 Cf. BRUNSTEIN, J.ONGS e educacaonovas possibilidades educativas? Sdo Paulo, 20&3. Tese
(Doutorado) - Faculdade de Educacao da Universidad&#o Paulo.
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estudo e fortalecimento deste segmento no Brasiledd991, uma vez que existem

outros canais de articulagcdes destas organizafbédapa do terceiro setor, trabalho

realizado pelo CETS/FGV e que é fruto de pesquisaizadas desde 1996, apresenta 30
areas de atuacao diferentes ao classificar asigaiacatividades das organizacdes
pertencentes ao “terceiro setor” (MEREGE, 2009.0).

Além das ONGs, é importante acrescentar aqueleetsgvoutras organizacdes que
trabalham no sentido de formar redes de fortalagimee compartiihamento de
informacdes e experiéncias entre as organizacdssailzdade civil. Sdo aquelas situadas
no campo conhecido como o da responsabilidade | scarporativa, que, no Brasil,
possui duas instituicoes de referéncia: o Instiifttos de Responsabilidade Social e o
Grupo de Institutos, Fundacgbes e Empresas (GIFE).

O Instituto Ethos conta atualmente com 1356 asdosfa formados por empresas de
diferentes setores e portes. Fundado em 1998, érgaaizacdo nao-governamental que
tem como missao “mobilizar, sensibilizar e ajudaempresas a gerir 0s seus negdécios de
forma socialmente responsavel e justa”. O GIFEinmadesde 1995 e conta atualmente
com 112 organizacdes associadas. Na ocasido déusdacdo, existiam apenas 26
organizacdes vinculadas ao grupo. O GIFE declarotao missdo “o aperfeicoamento e
difusdo de conceitos e praticas do uso de recymsosdos para o desenvolvimento do
bem comum”. Consta como objetivo do Grupo a couigdo para a promocao do
desenvolvimento sustentavel do Brasil, por meidadtalecimento politico-institucional

e do apoio a atuacgédo estratégica dos seus assmoiattados para o interesse pubfico.

Além destas duas instituicdes, existem ainda otdwatsis redes e féruns de abrangéncia
nacional e internacional. Dentro deste vasto cuojule organizagles, institutos e

fundacdes, ndo desconsideramos o fato de exiséitgamas que realizem ac¢des pouco
transparentes ou até mesmo desonestas, isto, ant@nhdo parece numericamente

relevante a ponto de descaracterizar o conjuntasiesganizacde$ muito embora, pela

visibilidade e amplitude que alguns casos ganhaminm@ensa, exorbitando suas

4Disponivel em www.ethos.org.biAcesso em: 04/Mar/2009.

% Disponivel em:; www.gife.org.bacesso em: 06/Ago/2009.

% Cf. PINTO, C. R. J. As ONGs e a politica no Brasil:gereca de novos atores.
Revista de Ciéncias SociajRRio de Janeiro, 2006. Vol. 49, n. 3, p. 656.
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propor¢cdes, organizacbes desse tipo parecam seeros@s e marcar a imagem do
conjunto (GOLDSTEIN, 2007, p. 33).

Albuquerque (2006) comenta que existe uma difidédaa definicdo do tamanho do
“terceiro setor”, pelo fato de ndo podermos est®el com precisdo o numero de
organizacdes envolvidas. Este desconhecimento ttamo consequéncias a
indisponibilidade de dados que demonstrem a regoitancia e a atuacdo deste
segmento no Brasil.Oliveira e Haddad (2001) explicam as dificuldadesespecialistas
no uso do termo “terceiro setor”:
E justamente pela dificuldade de determinar umrtecadequado que o uso
popular do termo “terceiro setor”, outra vez comfindo tudo que seja sem
fins lucrativos, encontra a resisténcia de espstaal O novo conceito
substituiria o classico bindbmio Estado/sociedadeil,cipor um tripé:
Estado/mercado/sociedade civil — esta Ultima, agerdendida como uma
“terceira esfera”, numa intersecao entre o espabtiqo e o privado, reunindo
virtudes de ambos para a promog¢&o do bem comunmashdigponiveis sobre a
sociedade civil organizada, no Brasil, estdo dspepor redes e associacdes
de OSCs. Seu escopo global é impossivel de det@rmen menos que se
misture toda sorte de entidades sem fins lucrafrooque esta é a Unica chave
existente nos cadastros de orgdos govername(@dib/EIRA; HADDAD,
2001, p. 63-64).
Em tempos de intensificagdo da parceria entre ppdelico e a sociedade civil, ainda
sdo necessarias muitas informacdes fidedignas sobfgerceiro setor”, para se
vislumbrar seu tamanho, areas de atuacdo, empgegados, tamanho de seu capital,

verdadeiro impacto de suas acdes, além de outessdgs relevantes.

E prépria da natureza das ONGs certa instabilidgquie se justifica pelas frentes em que
atuam e pela sua forma de financiamento, uma vezdgpendem que seus programas
sejam financiados por outras organizactes (frequete agéncias internacionais ou o
proprio Estado). Ainda sobre o aspecto financergsituacdo das ONGs é bastante

complexa e diversificada, como aponta Brunsteil®320

(...) é grande a variedade de fontes de recurs@gidd financiamento comum
a todas elas é o indireto, que vem do Estado;-$mi@das isencdes fiscais. Os
demais fundos das organizacdes sem fins lucrat®roorigens diversas, entre
as quais cabe destacar os governamentais, os datiyasi privada e os

2T Cf. BRASIL. IBGE. As fundacdes privadas e associacdes sem fins ludras no Brasil 2005 Rio de
Janeiro: IBGE/IPEA, 2008.
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provenientes de convénios, contratos, subvencdesgdes, além dos gerados
pela propria instituicdo, decorrentes do recebimed¢ taxas pagas por
associados, da venda de produtos ou servicoseddsmentos de patrimdnio,

etc. (BRUNSTEIN, 2003, p. 60).

1.5. ONGs e a escola

As ONGs tém mantido um relacionamento cada vez maidutivo com as escolas,
transcendendo o tradicional trabalho de suportagiEgico ou apoios técnicos em que
algumas se especializaram. As ONGs alentam a egperde que desempenhem
importante papel na melhoria e no fortalecimentotrdbalho das unidades escolares
onde atuam’ Longe de buscar modelos que sejam ideais pardhemiaedo sistema de
ensino como um todo, Torres (1992) afirma que acdo das ONGs no campo da
educacédo tem contribuido para a solucdo de proBléoais, uma vez que sua estrutura
nao sofre a rigidez e a demasiada hierarquizacéigidizmas formais de ensino.
A educacdo nao-formal na América Latina e em oyieates € muito rica em
micro experiéncias de inovacdo educacional, nol mi@e comunidades onde,
devido as condic8es histéricas e estruturais pEegiem que se produzem ou
aparecem, e a qualidade, montante e diversidadecdesos utilizados (e das
quais ndo sdo fatores menos importantes o entusiasna dedicacdo
impressionantes dos agentes que as promovem) pasié@ncias sdo em geral

de tal natureza que ndo podem ser implementadasnigel nacional.
(TORRES, 1992, p. 219).

Por trabalharem com um ndamero menor de criancasesuentes e jovens, as ONGs
podem desenvolver melhor o dialogo com esse publisem as pressdes do sistema de
ensino publico, tendem a trabalhar com mais likedam projetos inovadores que
incorporam demandas especiais de criancas e a€eotescndo cobertas pelas politicas
sociais governamentais. Algumas experiéncias revelaurgimento de uma nova cultura
educacional que, em geral, valoriza aprendizageesngm sempre estdo presentes no

curriculo da escola e que vinculam o conheciment @tidiano familiar e social
(GUARA, 2002, p. 3).

28 Conferir relato de experiéncias em Cenpec (208 Bxunstein (2003).
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Entretanto, as ONGs podem atuar tanto dentro conaodio espaco escolar, o que parece
colaborar e tornar possivel uma nocaedecacao integralmais focada no aluno, como
pessoa inteira, composta de corpo e alma, razdoogd®, porém, raramente tornada

possivel dentro dos modelos de escola vigentes.

Nas parcerias entre escolas e ONGs, podemos destammacao destas uUltimas em
atividades complementares e/ou paralelas a esBaatre as atividades de carater
complementar, encontramos aquelas de refor¢co esvalarizacdo da escola publica, de
buscar melhorias no desempenho escolar, de pronugdngresso, do sucesso e da
permanéncia do aluno na escola, de busca da mudEnt@bitos e atitudes, para a
melhoria da auto-estima dos alunos. Carvallglames (2001), ao analisarem um dos
“programas sociais” implementados pela ONG Acdo @utéria do Brasil, destacam

como caracteristica

(...) uma tensdo entre dois enfoques distintoseptes em programas dessa
natureza: um voltado para aprendizados escolanesre para a ampliacdo do
repertorio cultural. O campo da complementagdolaspde maior acento na
promocdo da convivéncia; no desenvolvimento doseréazhabilidades
exigidos na vida cotidiana privada e publica; napléagdo do universo
cultural; na sociabilidade dos educandos; na esferaportunidades lidicas e
esportivas. Esse enfoque mais abrangente vem gaminaaior consenso sobre
programas complementares de educac¢do voltadosarcasi e adolescentes.
(CARVALHO; BLANES, 2001, p. 141).

N&o obstante a polémica em torno da orientacaalueaedo para o desenvolvimento de
competéncias, a maioria da discussodes foca exalueinte a esfera da educacéo escolar
e negligencia o imenso campo da educacdo nao-fdBRHRGES; 2010). Com a rpida
incorporagao do conceito de competéncia, disserrsrauideia de que se torna cada vez
maior a necessidade de adquirir novas competéprcleabilidades para sobreviver nas
sociedades contemporaneddamilia, as instituicdes especializadas e, palditnente, a
escola sdo chamadas a suprir essas novas demandasipecimento e sao pressionadas
a responder adequadamente a essas novas necesskladdiscutivel que a tarefa de
difundir novas competéncias ndo se restringe eixelogente ao universo escolar. Por
isso, faz-se necessario levarmos em conta os apaelod adquiridos no universo do

trabalho, da familia e do meio social onde os iitiligs estiverem inseridos.

No entanto, por suas fungbes especificas, sabem®s gscola, dentre todas aquelas

instituicbes mencionadas, sera a mais requisitataguprir as novas demandas.
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Docentes vém sendo cobrados para apresentar cowmmdos sobre as novas
competéncias. Estas, segundo Perrenoud (2000gag@eidades de mobilizar diversos
recursos cognitivos para enfrentar um tipo de s#taaAs competéncias sdo também
desenvolvidas na sociedade. As ONGs tem uma exp&iéde trabalho e o
conhecimento nasce deste exercicio, com prateasteirvencdo social (meio ambiente,
saude, educacdo) que bem poderiam aproximar-ssada. Adoto uma perspectiva
freireana, e acredito que nédo considerar os apatos e os diversos saberes que 0s
educandos trazem em sua bagagem para dentro da ésmidocar a perder uma riqueza
de experiéncias e conhecimentos. Castells (199%,)ppor sua vez, vé nesta negligéncia
por parte da escola um dos motivos de seu fragdaa) afirmando que “o denominado
fracasso escolar e social é o fracasso de umaaescama sociedade que nem sabe
aproveitar nem é capaz de ver essa riqueza culdasldiferentes coletividades e

pessoas”.

O trabalho com a ética, a civilidade, a tolerancarespeitoao outro sdo aspectos

frequentemente presentes nos projetos educaciengiseendidos por ONGs, vez que
uma das preocupacdes dos agentes que desenhamregtasnas e projetos é construir
um ambiente de seguranca e respeito mutuo, progdiziam espaco acolhedor para quem
nele ira participar. Outra caracteristica do trdaballas ONGs ligadas a educacéo € o

empenho em considerar os saberes e riqguezas aulramdos pelos participantes.

Diante das enormes demandas que a escola tem lsdeoada a suprir, parece pouco
provavel que ela possa sozinha dar conta de tuditoague dela se espera (AFONSO,
2001, p. 31). Para Trilla (1985), a educacao n@imdb se insere no processo educativo

global e complementa o trabalho realizado pelasiasc

Pode-se falar de uma polarizagdo dos meios ndmafsrquando nos referimos
a certos tipos de obrigacdes educativas, tais catfabetizacdo de adultos,
formacdo, reciclagem e promocado profissional, eséencultural, educacéo
para o tempo livre e animacdo sociocultural; ediicagmbiental; formacéo
civica e social; informacdo e sensibilizacdo saspectos pontuais diversos,
como prevencdo de acidentes, controle de natalidstpiranca cidada, etc.
Em geral pode-se dizer que os meios educativosfanamis podem cobrir

uma ampla gama de func¢@es relacionadas com outresnsbes do processo
educativo global, deixadas de lado ou deficientameassumidas pela
instituicdo escolar. (TRILLA, 1985, p. 24).
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Inimeras experiéncias realizadas no ambito da eédaaaio-formal poderiam contribuir
para a inovagado das metodologias e estruturasagssdtadicionais. Conforme Brunstein
(2003), poderiamos sintetizar a inovacdo que as OPNGpdem como a “diversificagdo
de canais educativos, formacdo de aliancas e &agflb de novos recursos
metodoldgicos”. Também compartilho da idéia de guwampo da educacéo ndo-formal
poderia funcionar como um “banco de provas” pareer@ovacéo, indubitavelmente

necessaria do sistema escolar atual (TRILLA, 19§8%20).

A pesquisa aqui apresentada pretendeu realizaramd&lgse da aproximacao entre dois
campos, a saber, educacao escolar e ndo-formalif®arescolheu como foco um anico
aspecto, aquele relacionado as matérias estudaddsm conhecido como curriculo ou
planos de estudo, que chamamos aqui de programeactohais? Pretendo responder a
seguinte pergunta: qual é a contribuicdo mutua NE&S©Oe escolas publicas basicas

quanto a definicdo de programas educacionais?

Nesta perspectiva, formulei a hipétese de que umpoando contribui com o outro
quanto a definicdo de programas educacionais. {a egucacao escolar e ndo-formal
ndo realizam intercambios entre si, no que diz eiezpa definicdo de programas

educacionais. Também considero a hipétese contd&rique ha contribuicdo mutua.

A contribuicdo mutua seria considerada, por exeymuouso e adaptacdo de conteudos
e/ou atividades e também no aproveitamento de mgtquocedimentos e praticas das

ONGs em ambientes escolares e vice-versa.

? Os programas educacionais, aqui, sdo entendidus ama concepgdo de curriculo que vé como um
todo inseparaveb que se ensina e aprende (conteidosfomose ensina e aprende (relagdes, métodos,
procedimentos e pratica® para quese ensina e se aprende (objetives), que e como se medamuilo

gue se aprende (avaliagio) (...) (TORRES, 199B41). (grifo nosso)
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CAPITULO 2 — CURRICULOS DE ESCOLAS E ONGs

2.1. Curriculo: formalidade ou flexibilidade?

Escolas publicas béasicas sdo aquelas nas quaisrospeoye a educacdo basica,
correspondente aos primeiros anos de educacdoaesegular. Entretanto, apds a
Conferéncia Mundial sobre a “Educacéo para Todosdirida em marco de 1990, em
Jomtien, Tailandia, tem-se modificado significathente o entendimento da educacao
basica. Um dos preceitos defendidos em Jomtiefiafapliar os meios e o alcance da
educacao basica”. Para Torres (2001) este prguaite ser entendido como
um chamado a diversificar espagos, modalidades iesnte ensinar e de
aprender, evitando o modelo Unico e homogéneonhem@ndo a importancia
da educacédo inicial e a de adultos, a complemeat@i entre a educacéo
formal, a ndo-formal e a informal e a necessidasleothper o isolamento da
educacdo, vinculando-a a outras esferas igualméasicas (economia,
trabalho, saude, nutricdo, meio ambiente etc.)RRBS, 2001, p. 27).
No Brasil, a educacao basica divide-se em trédsiigducacéo infantil, para criancas de
0 a 5 anos, educacédo fundamental compulséria, das @4 anos, e ensino medio, para
jovens de 15 a 17 anos. Neste estudo, consideraonos escolas publicas basicas apenas
aquelas que oferecem o ensino fundamental e ensilio e que sejam mantidas pelo

poder publico.

O aumento expressivo da quantidade de ONGs e wraancdo em diferentes areas se
deve exatamente a auséncia do Estado em camposmuem passado ndo muito
distante, eram servigos nos quais o poder publiaotimha forte presenca, como saude,
assisténcia social e educacdao (MEREGE, 2009, p.&8LDSTEIN, 2007, p.29;
HADDAD, 2002, p. 5). Como amostra deste fendmeramstatamos a existéncia de
2.412 (duas mil quatrocentas e doze) ONGs cadastmdjue mantém convénio junto a
Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvortential de Sdo Paulo (SEADS), das

quais 234 somente da cidade de Sdo PalNote-se que, aqui, estdo somente aquelas

% Dados relativos a junho de 2009, obtidos a paatiportal do Governo do Estado de S&o Paulo.
Disponivel em:
http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/usr/sidocuments/REL_ENTIDADE%2006-2009.pdf
acesso em: 10/dez/2009.
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gue mantém convénio junto a uma Secretaria de &stadicando que o numero total

dessas organizacdes no Estado de Sdo Paulo padeisesuperiof!

Muitas dessas organizagfes realizam trabalhos quelvem préticas educacionais

semelhantes as das escolas publicas basicas. petasua vez, caracterizam-se por:
realizarem-se num espaco proprio e definido (ekcotam observancia de horarios e
calendarios; a existéncia de professores(as) es{@as); o cumprimento de programas de
estudos, que pré-selecionam e organizam os chancadtsidos a serem ensinados; a

separacao de estudantes por classes, sériesfiaagid (TRILLA, 2008, p. 39).

As préticas educacionais realizadas por ONGs sdacteaizadas, de modo geral,
segundo AfonsB (1989 apud SIMSON et. al., 2007, p. 17) pela ssmabrigatoriedade,
pela existéncia de poucas normas legais e adnaitivsts a serem cumpridas,
desobrigando-as de seguir um curriculo fechado,ue possibilita uma atuagéo
considerada mais flexivel, participativa e, em dexwia dessas condi¢cdes, mais propicia
ao atendimento dos interesses dos participantés) de tratar também de problemas

especificos da comunidade, preocupando-se comsfdrenacao social.

Na pesquisa, propus uma comparacao entre os E@dtaacionais das escolas publicas
basicas e os “projetos sociais” de carater educatiempreendidos por ONGs, dois
campos que serdo aqui denominados como educagiaresmao-formalAo compara-
los, esperamos que s#presentem as diferengcas e semelhancas entre abdds. a
impossibilidade de compara-los em sua totalidasieglbemos analisar o aspecto que diz
respeito as matérias a serem ensinadas, ou sejdy age os docentes comumente
chamam de “conteddos” que comp&em o curriculo.r®on@ contexto da educacao nao-
formal, o emprego da palavra curriculo ndo me gaegropriado e, neste trabalho, os
assuntos abordados nas atividades educacionais, doeno seus meétodos, serao

designados de modo amplo como programas educagionai

31 Campinas é o municipio paulista com maior nimer@manizacdes sociais. Existem 1.640 fundacées
privadas e associa¢fes sem fins lucrativos, queesyam 23.722 pessoas. Essas entidades respondem por
49,13% das 3.338 ONGs instaladas na regido mettapolde Campinas (SIMSON et al., 2007, p. 26).

%2 AFONSO, A. J. Sociologia da educacdo ndo-escodmctualizar um objecto ou construir uma nova
problematica? In: ESTEVES; A. J. (Org.A sociologia na escota professores, educacdo e
desenvolvimento. Porto: Afontramento, 1989. p. 90
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O termo nomeia o conjunto de temas estudados ps)oa(unos(as) ao longo de um
curso. Na escola moderna, o curriculo é entendidmocuma selegdo dos conhecimentos
mais significativos que deveriam ser transmitidesflduras geracfes. N&o se trata de
uma selecdo neutra, principalmente considerandm guesaliza, como o faz e segundo
quais critérios. A articulacdo desta nocdo de cuiwicom as formas de dominacédo e

ideologia foram exemplarmente analisadas nos tiabale Applé?

Em programas e “projetos sociais” empreendidosQue6s, a nocdo deurriculo por
projetosme parece melhor se coadunar com o tipo de tralidkenvolvido por estas
organizacdes. A concepcéao de curriculo por projét@sce da busca pela superacédo da
organizacdo fragmentada e ‘artificial’ dos conhemitos escolares” (ZAN, 2007, p.
111). Em distintos momentos historicos, diversdsras recomendaram uma articulacédo
entre o conhecimento escolar e as questdes daaotidéana dos estudantes. Propostas de
como organizar o curriculo considerando os intesessnecessidades de estudantes estéo

presentes nas difundidas abordagens de Dewey, IRg€iipatrick e Freire.

Torres (1998) afirma que o entendimento da no¢amudéculo reduzindo-o basicamente
aos conteudos e estes, por sua vez, a disciplénesjotar uma visdo por demais
reducionista do termo. Para aquela autora, asig@dis amplas de curriculo
entendem como tal ndo somente acomtelidosmas também osbjetivos as
estratégias os métodose os materiais de ensinobem como o<ritérios e
métodos de avaliacaao referido ensino. Quer dizer, esta concepc¢amdéculo
vé como um todo inseparavel o que se ensina e @pieontelidos), 0 como se
ensina e aprende (relacdes, métodos, procedimenpwaticas), 0 para que se
ensina e se aprende (objetivos), e o que e comuede aquilo que se aprende
(avaliagédo). (TORRES, 1998, p. 141). (grifo nosso)
E precisamente esta concepcdo ampla de curricuo agiotamos neste trabalho,
considerando como suas partes constitutivas: @tiaig, as estratégias, os métodos e os

materiais de ensino, incluindo-se também os ooégias metodologias de avaliagcéo.

A necessidade de comunicacdo e desejavel colalmoesatée a educacdo escolar e nao-
formal, ndo é algo observado apenas em nosso¥’ diaas tem sido percebida na
atualidade com mais vigor pela constatacdo de qescala efetivamente ndo esta
suprindo as diversas demandas a que esta subnuasigapdo que o seu lugar e razao,

% Dentre os trabalhos do autor, destacardd®PLE, M. W.ldeologia e curricula 3. ed. Porto Alegre:
Artmed, 2006. 288 p.
3 Cf. Brunstein (2003, p.87) e Carvalho (1989, p. 69
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socialmente determinados no passado, tornaramssdetdis frente aos novos desafios

gue hoje Ihe sdo apresentados, como aponta Gh2068) {
Essas indicacdes sugerem que muito da “vida reait sequer chega a ser
aludido por temas escolares. Alids, entre os fatdeedesenvolvimento do setor
ndo-formal, Trilla (1985, p. 131) situa a crise dsistemas educacionais
estabelecidos pelo desequilibrio entre o que spudiam a oferecer e as
reivindicacdes dos contextos atuais. Os sistenadages se revelam obsoletos
para satisfazer tais reivindicacdes, de modo quexmansao da escola ndo

serviria para fazer frente a estas, seja numa @eisp de “transformacéo
social”, seja na da simples reproducédo. (GHANEMI&®. 70).

No entanto, a percepcao desta crise enfrentadasfstéona educacional se da de modo
peculiar em diferentes setores da sociedade. Rt&eamdnados grupos sociais parece nao
existir crise alguma, dando-nos a entender queoswdesses aspectos de faléncia do
sistema educacional lhes sdo alheios. Tardif (20063 oferece uma possivel
compreensao deste fenbmeno ao sugerir que as atyestda sociedade frente ao
ensino e aos saberes oferecidos pela escola sgwesemiores, pois a educacédo, pelo

menos para as familias assalariadas “é vista cadanais como um remédio para 0s

problemas da sociedade e as transformagdes damiedri{dARDIF, 2005, p. 282).

N&o é dificil compreendermos a permanéncia desaginario sobre a escola vinda das
camadas menos abastadas, 0 que ndo me pareceaoeigue apesar das inUmeras
pesquisas e pareceres de especialistas, que tertaago para a situacao de debilidade
em que se encontra o sistema educacional, “estanelecola incapaz de cumprir 0s
mandatosque ha muito Ihe foram atribuidos”, ainda lhe seexigidos novas funcoes,

situacdo que Afonso (2001) assinala como paradecrlparte dos responsaveis pela

formulacdo de politicas educacionais.

Crise que se agrava e aprofunda pelo facto (pasd)dd®, mesmo assim, lhe
continuarem a ser atribuidos e exigidos novos ntaads| medida em que os
problemas sociais aumentam, se diversificam e splexificam, sem que isso
implique condi¢des, investimentos e recursos husaro pedagégicos
acrescidos para enfrenta-los e, muito menos agein,que isso se traduza em
empowermenpara os actores educativos. (AFONSO, 2001, P. 31).

A esperanca de melhoria de vida através da cewdiic escolar, ndo € uma atitude
ilegitima, uma vez que esta pode ser uma integiietgpossivel ao artigo 227 da

Constituicao federal:



71

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegucrianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direit@a, & saude, a alimentacao,
educacapao lazera profissionalizacdpa cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitarl@made coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, explavagdoléncia, crueldade e
opresséao. (grifo nosso).

Entretanto, como “muito da vida real nem sequergaha ser aludido por temas

escolares”, nossa atencao se volta para os reygimpédr esta politica educacional, que

insistem em manter essa situacdo. A sua andliseenae, inevitavelmente, a pergunta:

guem elabora as propostas curriculares para a eragéidt de uma escola deste tipo?

Para responder adequadamente a esta questdo, i€0 prensiderar, segundo Torres
Santomé (1997), que “elaborar uma proposta cuatcoibriga a participar da reflexao

sobre que tipo de cidadéos e cidadas e de socigdademos construir’. Se entendermos
a educacdo como uma dimensédo da politica cultwalma sociedade, como propde

aguele autor, concordaremos que

toda proposta curricular implica fazer opcfes emsedistintas parcelas da
realidade, supde uma selegdo cultural que se eféremovas geragfes para
facilitar sua socializacéo, para ajuda-las a coemter o mundo que as rodeia,
conhecer sua histdria, promover valores e utoiBORRES SANTOME,
1997, p. 8).

Para entender muito do que ocorre no interior détades escolares € preciso ampliar o
nosso campo de Visdo e questionarmos a respedgp#Etos pontuais, como conhecer
onde funciona (sociedade, territério, cidade) euany se destina determinado tipo de
escola. O objetivo do sistema escolar ndo € chagam nivel de aprendizagem
homogéneo para todos, mas sim, respeitar os diésrenocessos
o fato de esquecer o contexto de desigualdadel $eeéaa ver como positiva
uma variedade de itinerarios curriculares que sup®a realidade niveis
educativos muito desiguais. Por exemplo, muita®lascprivadas de elite
centram-se em aprendizagens competitivas dentrmidss superiores do
sistema educativo e do conjunto sociedade, enquanii@s escolas publicas
de bairro centram-se em fazer com que os aluncepas tempo escolar de

maneira mais pacifica possivel e tentando que dprenalguma coisa.
(CASTELLS, 1996, p. 45)

Se admitirmos o discurso de que o pensamento eealitem se instalado na sociedade
contemporanea, tornando-se hegemonico e fazeneéo watla vez mais a sua ldgica,
haveremos de concordar com Montafio (2008), quesapi® este fendmeno como
repleto de contradicbes. Dentre as incoerénciaastagas, destaca aquela operada nas
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dimensdes do publico e do privado. Intrinseca &gicdS que sustentam estes
posicionamentos neoliberais, a mudanca estariaogies de “direitos do cidadao” para
uma nocao difusa de “direitos do consumidor’ (MONN@, 2008, p. 35).

Neste movimento ha uma verdadeira extorsdo detalired que reforca a nocédo de
exclusao: esta sociedade defende os direitos “mordo das convic¢des e dos discursos,
porém, rejeita-os no concreto da sua dindamicamiatiindo pessoas individuais e
grupos”. A ideia dos “direitos do consumidor” superafinal, a estrutura de uma
verdadeirasociedade da exclusdo (CARVALHO; BAPTISTA, 200485).

Nesse contexto, as pessoas apresentam-se comanidoigs, investindo muito mais no
statuse valorizando os seus direitos de consumir doasea condi¢cdo de cidadas e
cidadaos; essas atitudes tém levado, cada vez anamsa “reducdo de suas obrigagdes e
deveres como seres humanos”. Seria uma ingenumlEadar que essa logica, como um
novomodusoperandisocial, ndo chegaria as portas da escola:
As novas sociedades de consumo estdo tratandarddaimar as instituicBes
escolares submetendo-as as mesmas leis que regeercado de consumo
(...). Pretende-se que as ofertas que os centaEntds realizem sejam feitas
para satisfazer as demandas daqueles que témiliasdés de formula-las, os
grupos empresariais. (TORRES SANTOME, 1997, p. 9).
Adentramos na sociedade do conhecimento, ndo ratqanhecimento”, mas aquele
gue é capaz de colocar a maquinaria do consumofpacéonar, multiplicando-ad
infinitum. Uma educacédo para responder as necessidadesieldasie do conhecimento
formula os seus objetivos enfocando oapital humano que vé na educacéo
essencialmente a ferramenta para produzir trabalbad qualificados, uteis as
necessidades da empresa, versateis e flexiveiagaguar-se as mudancas”. (TORRES,
2000, p. 18).

Neste campo de batalha das ideias, a escola, megisgmente, os curriculos escolares,
estdo no centro do debate. Ao permitirmos que &ddmercantil influa e paute as

propostas curriculares e, inclusive, influa na pedpestdo da instituicdo escolar,

apresentando-se com ares de modernidade e efaji&ummiremos o risco de colocar a
perder conquistas muito caras ao sistema educhcicomo, por exemplo, a gestédo

democrética (PERONI et. al., 2009, p. 761).
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Assim sendo, torna-se mais facil compreender potgois familias e até os proprios
estudantes se interessam, ou melhor, encaram codispénsaveis determinados
conhecimentos e habilidades. Eles os aproximarianmdrcado de trabalho, ou seja,
oferecem a possibilidade de um emprego, uma péofissascendendo-os mais
rapidamente a sociedade de consumo. Ghanem (28fi@)a que esta mesma
dificuldade é também enfrentada no nivel da edacaggerior, onde muitas pessoas que
almejam entrar na universidade, concorrendo a tidps vagas, fazem-no menos pela
afinidade por certos tipos de conhecimento e mels lpusca de vantagens na disputa do

mercado dérabalho3.

Por outro lado, diante da urgéncia pela sobrevigénoas também pelstatus quo
agueles mesmos estudantes passam “a consideraisimli de escasso interesse
contetdos culturais e valores relacionados a caenpé® da realidade, da justica, da
solidariedade e democracia” (TORRES SANTOME, 1§970).

Chegamos, assim, a tal ponto que, ao insistir eopgstas curriculares que fujam
demasiado dessa ldgica individualista e consunustag-se o risco de ver o trabalho dos
docentes sendo boicotado pelos proprios estudantasibém considerar como legitimas
atitudes como aquelas exemplificadas por Perre(ifP), ao discorrer sobre o papel de
muitos alunos e alunas frente a escola tradicional:
(...) num sistema de avaliacéo tradicional, o aliem boas razdes para querer
primeiro de tudo receber notas suficientes. Pdradm de usar de astlcia,
fingir ter compreendido e dominar a matéria, remwio a todos os meios
disponiveis, desde uma preparacdo rapida e intatésa,trapaga, a sedugéo e a
mentira piedosa. (PERRENOUD, 1999, p. 180).
Se existe uma critica comum e frequente direciorgadascolas publicas é aquela que
assinala que em suas propostas curriculares s@daalos assuntos pouco relevantes, de
forma a ndo motivar os alunos. Essa perda de cotwat a realidade, principalmente em
se tratando de uma populacéo carente, em situa&céscd, que ndo vé contempladas as
suas demandas pela escola, tem ocasionado inuprelidemas. Estudantes oriundos dos

setores mais vulneraveis da populacdo, ao frequantscola publica, ndo estariam

% Informagéo fornecida por Ghanem em debate sobi®RLeste, universidade e desenvolvimento local,
em julho de 2010.
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encontrando nela referéncias, e nem vendo val@&zas suas visdes de mundo,
adquiridas no seio do seu grupo social de origem:
A escola aparece como o reino da artificialidade, aspaco em que regem
determinadas normas, fala-se de uma maneira pe@ll@de é necessario
realizar determinadas rotinas, que servem somamnéepgoder obter felicitagdes

ou sancdes por parte do professorado e mesmo s@imias familias, mas a
coisa s0 vai até ai. (TORRES SANTOME, 1997, p. 13).

Uma vez entendido que muitos estudantes, ao fréguarescola publica, ndo estariam
encontrando nela os atrativos que lhes garantinara melhoria das suas condi¢Ges de
vida, estando a ponto de abandona-la, muitas @@gdes sociais empreenderam seus
esforcos no sentido de atrair essa clientelazatitio como estratégia o oferecimento em
seus “programas e projetos sociais” exatamentdoaque a escola ndo oferecia, pelo
menos a curto prazo: a qualificacdo profissionaistll sentido, a escola contribui para a
criacdo da demanda para a educacdo nao-formal, Ross “projetos sociais”, 0S
estudantes vislumbrariam a possibilidade de “sacpssfissional a curto prazo” que, na

avaliacao deles, estaria inviabilizado na educaséolar.

A oposicao aqui apontada entre a educacao escol@o-gormal poderia muito bem ser
colocada em termos de oposicao entre competénqiaaliicacoes:
(...) quando falamos deompeténciatemos de nos referir a saberes que
adquirimos para fazer escolhas e para assumispsativas responsabilidades,
0 que é substancialmente diferente de ohtelificacdes as quais passam
predominantemente pela inculcacdo de destrezasoperarcicio de fungbes

especificas, independentemente do protagonismomaksu pelos seus
detentores”. (CARVALHO; BAPTISTA, 2004, p.88).

A avidez destes jovens estudantes para entraremenzado de trabalho os impossibilita
de ver para além do imediatismo das urgéncias tidiaiwo, e saberem que é a politica
econbmica e, em contrapartida, a politica sociabtaath pelo Estado, que sé&o
responsaveis, em grande parte, pela situacdo enseq@mcontram. Sao incapazes de
perceber que o desemprego € fruto de escolhas feda uma elite dirigente, que,
privilegiando muito mais uma politica do capital @w®trimento de uma politica do
trabalho, contribui para esta constante apreenslacspbrevivéncia, na qual

(...) um dos diagnésticos mais comuns € o desempregem particular as

baixas expectativas de trabalho para os recémssd@@scola que ingressam

sem experiéncia num mercado preocupado em aun@ntacros cortando 0s

custos com méao-de-obra e se desfazendo dos atimosjez de criar novos
empregos e construir novos ativos. Um dos remédais considerados sao os
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subsidios estatais que tornariam a contratacdmwEng um bom negécio.

(BAUMAN, 2005, p. 18).
Oferecer trabalho é um ponto fundamental das ap@iticas publicas. Como aspecto
importante da contemporaneidade, o trabalho ocupdugar notavel na vida de cada
individuo, funcionando como estruturador de ideattis, projetos e perspectivas de vida
(TELLES, 2003, p.72). A perda do emprego, para magemulheres, consequentemente
representa a perda de “seus projetos, seus poatosahtacdo, a confianca de terem o
controle de suas vidas; também se véem despidegaddignidade como trabalhadores,
da auto-estima, do sentimento de serem Uteis entenm lugar social proprio”
(BAUMAN, 2005, p. 22).

Entendido esse panorama em que se encontram nessalls e suas respectivas
propostas curriculares, dissipa-se toda aquelaadigfo que apresentei no inicio deste
trabalho, quando discorri sobre as atitudes daslastes — muito diferentes — na escola e
nos “projetos sociais” das ONGs. Aquelas atitudgarexm, de certo modo, legitimadas,
pois a apatia, a desmotivacdo e a extrema avessaiadades escolares, estariam
justificadas pela distancia e pelo verdadeiro @mnéle interesses entre os estudantes e a
escola. Por outro lado, o interesse, o0 compromatimes 0 engajamento que
demonstravam o0s estudantes ao participarem dogetpsosociais” oferecidos pelas
ONGs, ancoravam-se nas promessas — mais dialdgogsee por seus projetos de vida,
garantia do primeiro emprego — com as quais acemagsaONGs, e vinham ao encontro

das expectativas dos estudantes.

Quanto a visdo negativa que as ONGs mantinham lagécea escola, Trilla (2003) nos
oferece uma chave para o entendimento deste femdmeando aponta que, durante
muito tempo, a identidade da chamada educacaoon&af em seu ramo dedicado a
educacdo de adultos, foi constituida, em certa sgaediela antipatia e negacdo da
instituicdo escolar. Trilla explica que a
pedagogia, fazendo demasiada honra a seu nomé&aprante sé tinha se
dedicado a infancia e, talvez, a juventude e, $8w,iquando teve que trabalhar
com pessoas idosas, a Unica coisa que lhe ocopencdpio foi escolariza-las
e infantiliza-las. Logo se deram conta de que 0 funcionava, que nao

podia funcionar. Entenderam que o0s adultos ndo erdamcas grandes.
(TRILLA, 2003, p. 42).

Em virtude desta mal fadada experiéncia, as ingd#s que posteriormente se dedicaram
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a educacédo de adultos, na busca por sua identislagtentaram uma “ojeriza tremenda e
indiscriminada pela escola”. Mas esta atitude dgag&o da instituicdo escolar nédo se
limitou apenas as organizacdes que trabalhavam edutacdo de adultos. Outras
instituicdes — associadas & educacéo ndo-formdatlieadas a animagéo sociocultdfal,
também passaram por seus momentos “anti-escolasla hos informa que houve
épocas em que podia-se ouvir, nestes ramos dagéduodo-formal, que a escola era
“instrutivista, passiva, intelectualista e verhalifechada, fomentava o individualismo e
a competitividade”, por outro lado, afirmavam quguitb que ofereciam aos seus
usuarios era, de fato, “verdadeira atividade, esgivedade, criatividade; favorecendo a
sociabilidade e a cooperacéo” (TRILLA, 2003, p..43)

A construcdo da identidade de instituicbes queeskcdvam a educacao no tempo livre,
comenta Trilla, também se apoiou huma atitudeestéla, a ponto de afirmarem — tendo
em vista a educacéo integral — que faziam muito, la&milo que a escola nao fazia, ou

fazia muito mal.

O contexto social contemporaneo, no que se referesedor educacional, parece
apresentar poucas alteracdes, ao tomarmos comapkxeanuele esbocado por Torres
(1992), h& quase vinte anos, que, ao compararraanmias da educacédo formal e néo-
formal, afirmava:
Em termos gerais, a engenharia social projeta wiitica educacional baseada
em educacgédo formal prolongada e altos niveis destimaento, e de retorno, e

em sistemas informais e ndo-formais para aquedésres da populagéo
destinados a ocupar as posi¢cdes menos atraen@RRES, 1992, p. 42).

No entanto, é preciso notar que, nestes vinte gnesnos separam da analise daquele
autor, a demanda pela educacdo escolar aumentaide@velmente e as taxas de

matricula alcancaram numeros expressivos, nunea aagistrados no Brasil, fatores que

tenderiam a mudancas naquela “engenharia sociajé &m dia, a forte massificacdo da

escola publica € um fendbmeno impossivel de seragimoguando se quer examinar para
além da superficie desta instituicdo (BEISIEGELQ&®. 160).

% Trilla se utiliza dos trés ambitos de intervengias diplomados em educacdo social na Espanha:
educacéo especializada, educacéo de pessoas a&daiftimsacdo sociocultural (TRILLA, 2003, p. 31).
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A titulo de exemplo, Carvalho (1989) comenta sohr@ecessidade de revisdo dos
conteudos escolares, considerando o saber daqgetesestdo “fora dela”, porém,
enfatizando, ao mesmo tempo, seu aspecto intrimsata politico:
A massificacdo da escola publica tornou urgenteaessidade de recriar seus
contelidos, levando em conta tanto o saber histnente acumulado nas escolas
e livros, quanto o saber historicamente recriadeiv@ncia e na luta da classe
trabalhadora. Mas, para isso, € necessario aprecoier as experiéncias
educacionais desenvolvidas fora da escola, aprecoi®r os alunos e suas

familias sua experiéncia social, seu saber, sgadigem e sua consciéncia, dos
quais o ensino escolar deve partir. (CARVALHO, 198%9).

S&o precisamente as camadas populares no intaresala que tem visto esvaziar-se de
sentido as propostas curriculares, diante da ui@é&tas suas necessidades e interesses.
Isto aponta para a necessidade de dar novos sem#ta a educacdo escolar. Nao se
trata, porém, de ceder aos apelos das logicasbeesib, mencionadas anteriormente,
nem tdo pouco de fazer frente as promessas alugédas ONGs, mas é preciso discutir
o tipo de cidadas e cidaddos que queremos formayeoinvariavelmente coloca o
curriculo no centro do debate. Refletindo sobreamequacédo dos projetos educativos
escolares, Giglio, Ghanem e Madeira (2004) avatjam
A escola publica basica (pré-escolar, priméaria dia)¢além de se ver afetada
por orgcamentos muito baixos, conserva rotinas ooidsts sobre a base de
modelos esgotados, "tornando-se incapaz de respaadecessidades sociais e
de saber especificas da populacéo a qual prestasseticos. Desse modo, nao
constréi uma alternativa valida para que a popolagicompreenda a si mesma,
refaca seus modelos vinculares, influencie nosreerde poder, se integre a
economia (especialmente ao mercado de trabalh@rneule alternativas de
organizacdo e mobilizacdo social". (GIGLIO; GHANEMADEIRA, 2004, p.
178).
Aqueles autores concluem que a educacéo escolaes@onde as necessidades culturais,
politicas e econO6micas, e acrescentam que tem gpammle desafio reinventar-se, de
modo que possa, a partir de uma nova perspectigacgr um modelo de educagao que
contemple e dé respostas as necessidades de umsaipwpulacdo de estudantes que a
frequentam. Deste modo, dissipar-se-ia a idéia de estariam vendo suasdas

desperdicadasa escola.
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2.2. Docentes e “educadores(as) sociais”: um impa8s

No que diz respeito ao relacionamento entre ONGsseolas, Guara (2003) —
pesquisadora associada do CENPEC (Centro de Estidéssquisas em Educacéo,
Cultura e Acdo Comunitaria) e membro do ConselhasGlivo da Fundacao Abring
pelos Direitos da Crianca e do Adolescente - defendma proposta de

complementaridade:

A complementaridade entre os espacos educativosmasizacdes sociais, nas
diversas politicas sociais publicas e na escola sarito positiva se, em cada
instancia, novas e ricas oportunidades puderenofegecidas as criangas. As
organizacdes sociais que trabalham com criancallestentes em situacdo de
pobreza oferecem um campo fecundo de experimentaggtodoldgica, pois
apresentam flexibilidade e liberdade curricular cquermitem acompanhar e
monitorar novas propostas. (GUARA, 2003, p. 40).

Esta autora parece concordar com uma idéia bastiifutedida na area de “projetos
sociais” e politicas publicas de educacédo, de gueragramas educacionais na educacao
formal sdo considerados pré-estabelecidos, porta@t@cterizados como fechados e
pouco flexiveis. Em contrapartida, os programasacionais nas ONGs, principalmente
se comparados com a escola, sdo qualificados, m@iandos casos, como abertos e
flexiveis. Outra nog¢do presente no raciocinio der&u2003), muito recorrente na
literatura sobre a educacéo ndo-formal, € o argtome®m que esta poderia substituir a
educacao formal. No entanto, aquela autora re#éteraspecificidades e a autonomia de

cada instancia educativa.

Nenhuma instituicdo pode ou consegue hoje, isoladtenresponder por toda a

formacdo da crianca e do adolescente. Mas o fatdedenvolverem acbes de

natureza educativa segundo um conceito integrad@dieacido-protecdo nao

autoriza essas organizagfes a pretender subsatidgicola ou a sanar os problemas
de aprendizagem escolar. Ha uma especificidadeagdacue compete a escola e

gue deve ser reconhecida e apoiada. (GUARA, 2069;40).

O problema colocado por esta pesquisa € a exiaténando de contribuicdo mutua entre
os dois campos. Para tanto, pretendi observar #xalaente o aspecto da definicdo de
programas educacionais e, diante deste quadratéevias duas hipoéteses.

Uma é a hipdtese de gqudo ha contribuicdo mutua entre ONGs e escolas iqabl

basicas Para esta hipétese, pelo menos seis indiciogmpsde considerados. O primeiro
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€ gue docentes e “educadores(as) sociais” se eaco@m situacdo de desconfianca
mutua, sendo bastante difundida entre os doceatesda® publica de ensino uma nogéo
de que os “projetos sociais” das ONGs, em sua mai@ossuem um Viés muito

assistencialista, priorizando outros aspectos dnmraeto do processo educativo.

Docentes e “educadores(as) sociais”, no entendomBntres (2000), participam de uma
comunidade de aprendizagem, nocédo que implica r@\distingdo convencional entre
escola e comunidade, bem como entre educacgéo escataformal e informal, e os
modos convencionais de conceber e assegurar oslognentre elas. Aquela autora,
chama a atencdo para um risco de generalizacOeslauhzemos, por exemplo, “as
reformas, os docentes, as organizacdes docentesgassmos internacionais”. No que
se refere a comunidade educativa, Torres (2000ktarsobre o relacionamento entre
reformadores e docentes, e alerta para a exist@eciasterebtipos que cada grupo
constréi sobre o outro levando a inimeros desem@mdos e até rupturas. Estas mesmas
criticas podem igualmente ser atribuidas ao rafaoh®nto entre docentes e

“educadores(as) sociais”:

A chamadacomunidade educativé, de fato, um sistema altamente complexo
e heterogéneo, atravessado por inimeros atoresyvis@@s diferentes e até
mesmo conflitantes entre si e dentro de cada usedg grupos. Além disso, as
percepcdes e posicbes de cada um destes gruposdpndaniversais nem
estéaticas: adquirem especificidade em diferentegegtos e mudam ao longo
do tempo. Apesar desta diversidade e dinamismaieopgevalece — e parece
mais acentuado — no campo da educacdo é o egteredtdificuldade para
"ver" o outro e dialogar com o diferente, a fragtagéo, a falta de
compreensao e cooperacao, a intolerancia, o baticie confronto. (TORRES,
2000, p. 9).

Park (2005) exemplifica bem este verdadeiro impassgue se encontram docentes que

atuam em escolas e os(as) “educadores(as) soogEsbrojetos socioeducativod”:

Dar limites, garantir refugios na escola diantevidéncia social, trabalhar
direitos e deveres, desmistificar interpretacdesi¢aciosas dos estatutos. A
progressao continuada, as classes de acelerad@oisip constitui o pano de
fundo que, segundo alguns educadores, destituite plar poder do agente
avaliador, afrouxando os liames que garantiam, maniente, alguns
comportamentos. Educadores clamam por limites, asymmegras que o0s
deixem respirar de forma néo tao sbfrega e aiprastos do entorno pregam
a toleréncia, a busca do prazer, do querer fazes, ndio-imposi¢bes. Um
verdadeiro acinte, uma desconexdo. E o paradoxpleéambos os espacos

37 As acBdes socioeducativas surgiram de mdltiplagaitivas, estdo instaladas no microterritorio, sdo

promovidas por organizacdes ndo-governamentaisequeyarceria com a prefeitura, a igreja, empresas e
membros da comunidade oferecem um servico de aengdfancia e a juventude. Em muitas situagfes
projetos socioeducativos se confundem com progaiomis (CARVALHO; AZEVEDO, 2005..R27-28).
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educacionais pregam que ha necessidade de sedwzinacas e 0s jovens, 0s
adultos para suas propostas. (PARK, 2005, p. 69).

Um segundo indicio, apdia-se na minha observagdo gesquisador, em conversas com
colegas docentes sobre o grau de conhecimento igjo@mt a respeito do trabalho
educacional realizado por ONGs. Alguns destes lotigtores definiam os “projetos
socioeducativos”, pejorativamente, como “espactsrativos™® em virtude do excesso
de tolerancia, da busca de atividades por praperyardadeirdaissez-faire’; no qual a
educacao, segundo eles, ficava em segundo plama. Mighel Schoor, do Centro
Cultural Mordechai Anilevitch, ONG sediada no mupic do Rio de Janeiro, nem todas
as pessoas ligadas a educacao “acreditam no paltdacéducacéo nao-formal, pois para
muitos as atividades fora da sala de aula sédosvegianas como recreagdo e ndo como
educacao propriamente dita” (GOHN; SIMSON; FERNANDER007, p.17).

Como terceiro indicio de que ndo se pode recontpeehaja contribuicdo matua entre
ONGs e escolas publicas basicas, aponto certardiagda de recursos, uma vez que 0S
“projetos socioeducativos”, por suas peculiaridadesdem oferecer bolsas, cestas
basicas, locais seguros e outros beneficios pafansifias, enquanto a escola publica,
especialmente aquelas localizadas nas perifersgm@mdes centros urbanos, sofrem de
enormes caréncias como a falta de materiais bagiacs o trabalho dos docentes,
dificultando sua atuacéo e contribuindo para gascala ndo seja um lugar atrativo para
as criangas e jovens que a frequentam. Que a easrolaido considerada por agentes
sociais como um lugar pouco atrativo se expressagxemplo, no depoimento de Flavio

Pimenta, membro da ONG Associacdo Meninos do Morumb

Estamos muito interessados na participacdo da ddadmna escola, ja fomos
fazer um contato com a Secretaria da Educacao tpatar levar o nosso
contexto para dentro da escola, nos horarios gescala permitir. E assim
ajudar a transformar a escola em um ambiente nealste e motivador.
(CENPEC, 2001b, p. 41).

% Projeto, Acdo Complementar, Contraturno Escolarléh) Jornada Ampliada, Espaco Gente Jovem,
Clube da Turma, Contraturno Social, Centro da Juwn PIA, Nicleos Socioeducativos constituem
algumas das denominacdes de projetos socioedugatiiizadas por criancas, familias, educadores e
organizaces (Idem, Ibidem).
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Um quarto indicio pode ser verificado no relatoBadenstein (2003) acerca do encontro
entre agentes sociais atuantes em ONGs, de umdadogcentes da escola publica, de

outro:

Os agentes sociais das ONGs criticavam a escamatam-na de instituicdo
defasada e falida, e apontavam falhas, afirmavaenrfs escolas ninguém
conhecia um caminho, uma forma de agucar o intem@ssrianca, de modo a
fazé-la aprender, mas com prazer, com alegriainslense inserida, incluida
num todo social. Por outro lado, os professorast®se trabalhadores da escola
também se fechavam, dificultavam a entrada das ON&sneio escolar,
impedindo que estas pudessem colaborar, ajuda-thesgnvolver algum
trabalho. Em suma, viam as ONGs como concorreatespontando o fato de
os educadores nao terem sido preparados para Gtéragi questionavam a
legitimidade desse trabalho alternativo. (BRUNSTE2BO3, p.101).

Naquele relato, fica patente a critica feita pelosentes de que os(as) “educadores(as)
sociais” atuantes nos “projetos socioeducativodt contavam com a certificacdo e nem
a competéncia para o magistério. Questionavam tanmddegitimidade do trabalho
alternativo. Por seu lado, os(as) “educadores(asis” criticam a escola, afirmando que
ela ndo consegue realizar minimamente a tarefdfaleetizacdo das criancas e jovens,
gue nela permanecem por longos anos. O que seaaih muitas situacdes como esta €
exatamente aquela apontada por Torres (2000), alaegtre reformadores e docentes o
gue prevalece é o estere6tipo, uma imensa difideld& ver e dialogar com o diferente,
“a fragmentacédo, a falta de compreensédo e cooperac#tolerancia, o belicismo, o
confronto”, barreiras a serem superadas tambéndgudea aproximacao entre docentes e
“educadores(as) sociais” (TORRES, 2000, p. 9).

Nos ultimos 10 anos, trabalhei diretamente comepsor de escola publica e, uma das
gueixas recorrentes que ouvi de muitos colegadetcpie “os(as) professores(as) ndao séao
consultados(as) quando se propdem mudancas ouces/ana area educacional”.
Entendo que as ONGs sdo passiveis desta mesmnga,aitjue constitui o quinto indicio
em que se apoia a hipotese de gée ha contribuicdo muatua entre ONGs e escolas
publicas basicasAlguns “projetos socioeducativos” sugeridos p&G&3 para as escolas
muitas vezes falham por se apresentarem como emedes unilaterais, visto que ja

aparecem prontos, sem discussao prévia com a cdaueescolar.

O depoimento abaixo, extraido de Park e Fernar}5}), apresenta o discurso da vice-

diretora de uma unidade escolar, que corroboralagtiéica:
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Trabalhar em parcerias com ONGs ou outras entidédegportante para um
gestor educacional. Contudo, fago as seguintealvass — nossos parceiros s
nos procuram quando necessitam de publico ou assasaem convénios para
aquisicao de verbas; — por maiores tentativas gganfios para trabalhar em
conjunto, s6 comparecem as nossas reunides pamdiEarem os respectivos
pontos de vista e jamais tendo tempo para disgsititossos. A impresséo que
se da é que estao nos informando de algo ja amtenite discutido e imutavel.
Conseguimos um “caminhar juntos” em algumas ac¢sesradicas e pontuais,
mas um trabalho a longo e médio prazo é muitoidifRARK; FERNANDES,
2005. p.75).

Esta unilateralidade também foi verificada na cas@b do estudo realizado por Galini
(2005) analisando parcerias entre escolas e enspeestre escolas e ONGs, onde

conclui:

Nos casos das parcerias descritas observa-se didddg do vinculo
estabelecido entre empresas e organizacdes ndongmentais (ativas, na
medida em que delas depende a realizacdo de @pojetas escolas (em
aparéncia, passivas, dado seu carater de “bemef&iadas iniciativas
comuns). Nao se reconhece a escola como um paatiicona acdo em curso,
mas como mero local de implementacéo de projetdmoeddos pelas equipes
técnicas das ONGs e empresas, em virtude da dispdaide de recursos
financeiros existentes. Ela [a escola] entra dendodesigual na relacdo de
parceria, agravado pela precariedade de recursiossie humanos, abalando
sua autonomia. (GALINI, 2005, p. 114-115).

O sexto e ultimo indicio aponta para uma descrentaelacdo as iniciativas do chamado
“terceiro setor”, insinuando que sua atuacédo fatep#a grande estratégia neoliberal de
minimizag&o do Estado e ampliagédo de iniciativagapas, que avangcam cada vez mais
sobre areas que eram historicamente de intervedga&stado, dentre as quais a

educacao.

O estudo de Teixeira (2000) define bem esta petigspato trabalho das ONGs:

E importante destacar aqui como a visibilidade @&Gs esta ligada nio
apenas a uma nova relacdo entre sociedade e Estadentido de aumentar a
proximidade entre ambos e tornar as acdes estaess mais efetivamente
publicas, mas também em novas visdes sobre osspapsi ONGs, que
implicam, por um lado, na maxima de que o Estadee dazer o minimo
possivel nas areas sociais e, de outro lado, getoo das organizacfes sociais
deve ser permeado por critérios de pragmatismaéce. (TEIXEIRA, 2000,

p. 84).
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Todavia, poderiamos ainda argumentar que parecasigmo fragil a pressuposicéo de
que docentes e “educadores(as) sociais” inviabidiza a existéncia de contribuicdo
mutua entre ONGs e escolas publicas béasicas. Tomantio, como exemplo a situagdo
interna em que se encontra o proprio sistema epunzdcescolar, composto pela
educacao basica e de nivel superior. No que dieitesa parcerias e colaboracdo entre

esses niveis de educacédo no Brasil, Ghanem (2008)aaque:

Os trés niveis de governo (municipal, estadual dertd) se relacionam

tipicamente em torno da disputa dos recursos mtbfi@ara a escolarizacdo, de
modo que, mesmo tomando isoladamente a educachpadeanesse setor

governamental, a cooperacdo s6 se da eventualdensaimente, sobretudo
quando é favorecida pela existéncia das mesmas®eslpartidarias nos

diferentes niveis de governo. (GHANEM, 2008, p. 65)

Baseando-me nestas afirmacdes, podemos pergurgarnde existe colaboracao
sistematica e frequente entre os préprios manteesdia educacao oficial, como admitir
a contribuicdo mutua entre esta e aquela denominaddormal se o que se observa

entre ambas, em nosso pais, € uma clara separat@iamento?

Se considerarmos que a educacao integral € umivabjgésejado e uma meta a ser
alcancada, € preciso concordar que, para a re@izégste modelo de educagéo, requer-
se alianga entre a educacao escolar e a ndo-fofneracteristica principal dos casos
documentados de alianca entre os dois tipos deaedocé a complementaridade. No
entanto, € preciso entender esse carater complenmTho uma espécie de partilha de

funcdes, conforme aponta Trilla (2008):

Trata-se, ndo obstante, de diferencas de énfasequaiexcludentes: algumas
instancias atendem mais diretamente o lado inteéa@nquanto outras, mais o
afetivo ou o social; algumas séo concebidas pageecér contetdos gerais,
enquanto outras, para desenvolver habilidades mesmecificas; algumas
pretendem capacitar para o trabalho, enquantosoatiam no dmbito do lazer
etc. (TRILLA, 2008, p. 46).

O fato de ser complementar ndo implica essencidémgne educacédo escolar e nao-
formal devam contribuir mutuamente, uma vez queacadna pode ter a sua
especialidade. O fato de termos como resultadd flaaeducacdo de um individuo a
soma das aprendizagens obtidas nos ambitos formab-éormal ao longo de sua vida
nao implica, necessariamente, que houve contribumétua, ainda que em pequena

escala, entre estes dois campos educacionais.
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Além dos indicios apresentados em relacéo a hpdalesgjue ndo ha contribuicdo matua

entre escolas e ONGS, acrescento que:

1) Existe certa paralisia que se pode atribuir a raptaticas realizadas nas
escolas publicas béasicas, explicado por um lada petssdo institucional,

manifestada pela hierarquia e pela rigidez dosrprogs. Por outro lado, certo
imobilismo de alguns de seus profissionais, queqesn preferir o que existe,

ainda que em mau funcionamento, do que arriscanmagnovacao.

2) A existéncia de um clima de conflito entre as esa o0s “projetos
sociais”. Dito de outra maneira, existe uma espéeidisputa entre estes dois
trabalhos educativos, buscando quem tem a pringdiae o0 processo de
ensino e aprendizagem. E, embora ocorram casoarderias bem sucedidas
entre escolas e ONGs, 0 que se observa é muito umass relacdo de

“interferéncia e contradicao” do que de “colabocae&omplementaridadé”.

Todos os indicios destacados nos induzem a negarsténcia de contribuicdo mutua
entre ONGs e escolas publicas basicas. Entretaimda que sejam verdadeiros, nao
impedem que ocorra a colaboracdo entre estas dgarizacdes educativas. Por esta
razdo, consideraremos também a hipotese deogore contribuicdo muatua entre a

educacéo formal e ndo-formal, quanto a definicA@uaeyramas educacionais.

As razbes apresentadas acima, embora ndo possatessartadas, nao inviabilizam a
existéncia de contribuicdo mutua entre os campus, tez que esta ndo depende Unica e
exclusivamente do posicionamento de docentes otediecadores(as) sociais”, pois
existem outros agentes — diretores(as), supergi@se funcionarios(as), além dos(as)
préprios(as) estudantes —, tanto na comunidadéagsmmono nos quadros das ONGs. Nao
h& motivos especificos para o afastamento insbibatientre escolas e ONGs, exceto por
um isolamento notavel da escola. Isolamento qugyre Cortella (2003), ndo seria

intransponivel:

% Utilizamos aqui as modalidades de relacionamentoeea educacdo formal, ndo-formal e informal
apresentadas em: TRILLA, J. A. Educacdo ndo-forimal Arantes, Valéria Amorim (org)Educacéo
formal e ndo formal. Sdo Paulo: Summus, 2008. p. 46.
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A escola ainda esta isolada, mas é mito pensagcudinica instituicdo que
pode lidar, de fato, com a educacado. Por outrg, lsutp desvalorizacao também
é falsa. O alcance da escola no pais é da ordesd delhdes de pessoas. A
luta pelo fortalecimento da escola fortalece a ONGORTELLA, 2003, p.
100).
Em virtude de uma variada gama de fatores — mudaagonjuntura, novas demandas
sociais, crise da escola — aumentou-se a visib#idie “projetos sociais” que promovem
praticas educacionais ndo-formais no entorno dalas®© fato de terem objetivos e
praticas distintas ndo € condigdo suficiente pama @ campos da educacdo escolar e
nao-formal sejam estranhos entre si, de modo qaéhag nenhuma contribuicdo entre
ambos. Nem se trata aqui de instigarmos a oposgdi®@ os dois, enaltecendo as

qualidades de um e denunciando as mazelas do outro.

Segundo Guara (2003), docentes e “educadores(es)issocompartiiham uma tarefa

comum, que é de:

(...) animar e orientar as escolhas, de ajudangame adolescentes a processar
informagBes e de ser uma referéncia humana exigem@mpreensiva para
tornar o aprendizado uma conquista prazerosa diathsa. A articulacdo de
diferentes agéncias de producdo de aprendizagefasnilia, comunidade,
organizagdes da sociedade civil, programas de e#@lacasportiva, cultural,
ambiental e de saude e, naturalmente, a escolavremdé&evar em conta as
condicdes existenciais concretas da crianca e\dorj@ sintonizar-se com as
novas necessidades da populacdo. (GUARA, 2003})p. 4

Contudo, tendo eu trabalhado em “projetos soci@i€m uma escola publica de nivel
basico, era bastante recorrente ouvir de estudguiedrequentavam os tais projetos,
comentarios do tipda no projeto, nés também lemos tal livlu observacdes do tipo:
0os educadores do projeto também estdo trabalharmawestal assuntoOu, ainda,
informando:tal dia, ndo frequentarei a escola porque tenhoespntacdo na mostra
cultural do projeto em que particip&stes mesmos estudantes, quando indagados sobre a
comparacao entre “projetos sociais” e escola, naorraados seus comentarios
apresentavam uma conotacao negativa em relacda élésa. Muitas destas vozes sao
endossadas por “educadores(as) sociais”, refeseda um ‘“ranco pedagogico e
escolarizado”, atitude que, mesmo involuntariamemenospreza muitas praticas
escolares.

Exemplos deste tipo tendem a provocar alteracdesniente escolar e talvez, ainda que
de modo incipiente, possibilitar mudancas.
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Sobre as transformacdes trazidas para dentro deersnoi escolar, Brunstein (2003)
constatou que

Nem todos os professores apGiam o projeto. Em algasos, o professor até
prejudica o aluno, quando se recusa a abonar-lHaltas. Na opinido das
entrevistadas, nem sempre impera o senso de édéetér na escola, e vigora
ainda uma perspectiva bastante individual. Outest@o abordada ainda é que
o aluno que participa se torna mais critico. Nermm@e os professores
conseguem entender como saudavel os questionantest@os a tona pelos
alunos que participam, que acabam compreendendorme diferenciada as
questdes sociais e raciais, que fazem parte de psdaria historia.
(BRUNSTEIN, 20083, p. 212).

Os “projetos sociais” das ONGs atraem muitas vez@ncas e jovens que nao
conseguiram manter-se ou serem aceitos na escptavivel que, para alguns docentes,
figue a curiosidade de saber o que foi feito para ‘4al aluno” conseguisse produzir
satisfatoriamente em um ambiente educacional difefaima vez que, na escola, era

considerado como um “caso perdido”.

O dilema ético que se coloca inevitavelmente ads¢adores e educadoras sociais” — e
ndo menos aos docentes de escolas publicas — e¥saoque tipo de atitude vao
vincular a sua pratica educativa, pois a princgf@recem-se dois caminhos possiveis:
“ou como um instrumento de conformizacao ao serdag@adaptacdo passiva aos padroes
sociais dominantes, ou como um meio de integragé@lsativa pela via da construcao
de identidade e da dignidade pessoais” (CARVALHAPBISTA, 2004, p. 25).

O contato entre docentes e *“educadores(as) sqciaga de modo frequente e
organizadd? seja de modo ocasional, aproxima essas duas diemnda acao
educacional e promove a inevitavel conclusdo de gsi@as) docentes ndo estdo
sozinhos(as) na tarefa de educar. De fato, nunineelesn: basta considerar a atuagao da
familia e da comunidade (educacao informal), maitdhora possam atuar isolados, em
virtude de certo “corddo de isolamento” que se ttonsentre a escola e seu entorno
(CARVALHO, 1989). Por isso, somos impelidos a aitezdha existéncia da contribuicdo
mutua entre as praticas educativas escolares estétares, ainda que de modo pouco

expressivo e talvez dificil de constatar.

 Um exemplo de encontro organizado foi um cursexdensao universitaria elaborado com o intuito de

aproximar docentes e “educadores(as) sociais” zeghdi pela FEUSP no ano de 2002. No entanto,
destacamos tratar-se de evento muito raro, prilmgrae no meio académico (Cf. GRANDINO, 2004).
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Sobre a contribuicdo possivel entre ONGs e escotasgaia (2003) sugere que:

A escola e as ONGs devem procurar transformaraadgabula ou de atividades
em espacos de bons encontros, que favorecam acjgotim aprendizagem e a
aquisicdo de habilidades requeridas pelo desemuehtio individual e também
para expansdo desse. A opcdo pelas relacBes,ubjaigidade e idéia de
coletividade procura evitar que a crianca e o0 joyemem-se insensiveis ao
préprio sofrimento e ao do outro. (SAWAI2003, p. 62).

Tornou-se um lugar comum atribuir-se a escola actaristica de ser um espaco marcado
pelo curriculo formal (parecendo tratar-se muitasngi@ uma cultura escolar do que algo
imposto por uma legislacdo especifica), que Ihdetercerta rigidez. Em contrapartida,
0s saberes que circulam nos “projetos sociais’GM&s podem ser bem mais flexiveis e
abertos, de modo que se aproximam dos interessgaildiwo atendido, além de dar
respostas aos problemas da vida cotidiana maidamgnte do que a escola formal.
Segundo Ventosa Péfe£1999 apud SIMSON et al., 2007, p. 22), é precedasm por
motivos de “saturacdo, rigidez ou excessivo forsmadi’ que a educacdo formal ndo é
capaz de dar boas respostas as novas necessideidesiscativas dos estudantes.

Em projetos e programas educacionais empreendmo®NGs a énfase em assuntos e
questbes que, nos curriculos escolares, figurandamente apenas como temas
transversais, tais como ética, saude, sexualiadhidersidade cultural, ecologia, trabalho,
consumo , tem sido cada vez mais recorrente (CARMALBLANES, 2001, p. 141As

especificidades dos espacos de educacédo escamr-fermal ndo sdo excludentes, nem

fazem com que se invalide um ao outro:

Apesar da fragilidade pedagdgica de muitos projetosnunitarios de
complementacdo escolar, a valorizacdo da apreraizate habilidades nem
sempre presentes no curriculo da escola acabaimgardo o conhecimento da
acédo e respondendo de modo mais personalizaddde idgpdemandas da vida
pratica. As peculiaridades e as diferencas entespacos de educacao formal
na escola, nas secretarias de salde, meio amhéspiartes, cultura etc. e na
educacdo sociocomunitaria ndo justificam, entretantm afastamento
institucional entre elas. (GUARA, 2003, p. 41).

Poderiamos falar que existe uma verdadeira “diSpenére os projetos de educacao
escolar e a chamada educacdo ndo-formal. Entret@rdoeciso notar que posicdes de

cada um dos grupos nao sdo universais € nem tampEsiaticas e que, ha muito

“1\VENTOSA PEREZ, V. Jntervencion socioeducativa Madrid: CCS, 19909.
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dinamismo neste relacionamento, principalmente dmarha oportunidade de
aproximacédo entre estes dois universos, como asésvandino (2004), ao propor um
curso de formagdo envolvendo docentes e “educa@asgsociais”. Sobre estes ultimos,

Trilla afirmou que era possivel ouvi-los

dizer maldades sobre as escolas e os professt#agjeachegou o dia em que
um numero significativo de escolas comecou a faraalhos manuais,
excursdes e, inclusive, acampamentos, insistisasgabalho em equipe e na
aprendizagem cooperativa. A escola comecava ardd&aer aquela escola
aborrecida. Entéo, as instituicbes de educaca@mpd livre [ndo-formal] ja
ndo podiam legitimar-se mediante uma funcdo deémsgfd, mas tinham de
planejar a questdo em termos de complementaridaddaro, uma coisa que
se apresenta como complementar de outra coisajpatle abomina-la, pois o
desejavel é que colaborem entre si. (TRILLA, 2GD313).

2.3. Sobre “educadores e educadoras sociais”

A problemética do presente estudo situa-se nagdesaentre o chamado “terceiro setor”
e 0 setor publico governamental, mais precisamentes as ONGs e as escolas publicas
basicas. E neste contexto das parcerias que eacwsras acdes denominadas como
paralelas ou complementares a escola, desenvolpiola®©NGs. Aqui, destaca-se a
relacédo entre a educacao escolar e a ndo-formakeagada sob duas perspectivas: direta
e indireta. Na primeira, trata-se das parceriam&mente constituidas entre ONGs e
escolas publicas basicas, nos aspectos de comsuftbomacao continuada, colaboracéo
de caréter institucional, ou seja, mediante acordostratos e outros instrumentos
formalmente concebidos, que seguem a linha dagg@stde servigos a 6érgaos publicos.
Neste sentido, entendemos por parceria “uma relaghada entre instituicbes distintas
baseada numa proposta comum de trabalho, resuttardgiculacdo entre concepcdes e
interesses das partes envolvidas” (LACERDA, 20093y Esta forma, chamaremos de

perspectiva direta.

Nesta perspectiva, no que tange a legislacao fiduerama série de arranjos entre o setor
governamental e o chamado “terceiro setor” pararata campo das politicas sociais. A
Lei 9.637/1998 (sobre o Programa Nacional de Pwuzhiéo, que dispbe sobre a
organizacdo de entidades como organizagdes soadis) 9.790/1999, que dispde sobre

a qualificacdo de pessoas juridicas de direitoapgoy sem fins lucrativos, como
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organizacdo da sociedade civil de interesse pulf@CIP); e a Lei 11.079/2004, que
institui normas gerais para licitacdo e contratag@qarceria publico-privada no ambito
da administracdo publica. No campo especifico dacagho, ndo podemos deixar de
mencionar o PDE ( Plano de Desenvolvimento da Educado Ministério da Educacao

— MEC), regulamentado pelo Decreto 6094/2007, qupde aos sistemas de ensino
firmar “parcerias externas a comunidade escolagndo a melhoria da infraestrutura da
escola ou a promocgéao de projetos socioculturai®esaeducativas”. (Capitulo I, Art. 2° §

XXVII do Plano de Metas — compromisso todos pelacagéo).

No Estado de Sao Paulo, no ambito da legislacéulest a Secretaria de Educacédo
langcou documento (ANEXO E), que regulamenta as idatbes de parceria com as
unidades escolares, trata-se da Resolu¢do SE @8 de abril de 200%,considerando
“1) a importancia da participacdo da sociedadel ¢ivi processo de recuperacdo e
melhoria da qualidade do ensino publico paulistd ea necessidade de descentralizar e
desconcentrar agfes de forma a propiciar a aut@ndengestdo em nivel local”, resolve

em selArtigo 1°, que:

A unidade escolar, por meio da Associagdo de Paldestres, podera
desenvolver acdo conjunta com a comunidade - el#idaepresentativas da
sociedade civil, industrias, empresas, comérciateas - com o objetivo de
proporcionar a melhoria da qualidade do ensinocensonancia com o artigo
40, inciso Il c.c. o artigo 6°, inciso IV e V datatuto Padrdo anexo ao Decreto
12.983/78, com as alteracBes introduzidas pelo ddecr48.408/2004.

(Resolugdo SE 24, SEESP).

Em ambito municipal, destacamos a criacdo da Conip&éo Paulo de Parcerias (SPP),
através do Programa Municipal de Parcerias PuBlioeadas destinado a “promover,
fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a regfipade parcerias publico-privadas no
ambito da Administracédo Publica Municipal Diretindireta” (Lei Municipal N° 14.517,
de 16/0ut/2007, ANEXO E).

Numa segunda perspectiva, a que chamaremos detadirata-se de observar este
encontro (parceria), entre as ONGs e as escoldgasitbasicas, a partir da otica do
agente que transita entre estes dois campos eutlevide seus vinculos profissionais:

os(as) “educadores(as) sociais” — designacgéo diisgional que geralmente atua em

42 Em 2005, pela Resolucdo SE 24 de 05/abril/200Brajeto Empresa Educadora foi formalizado pela
Secretaria de Estado da Educacédo de Sao Paulagehdo hoje todas as Diretorias de Ensino do Estado
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programas e projetos de ONGs, organizacfes perntEsceao “terceiro setor” ou

departamentos de acdo social de empresas privadaatua simultaneamente junto as
escolas de educagdo basica como professor(a), sehdador(a) com dupla atuacao.
Privilegiando esta perspectiva indireta, eu me ypsapinvestigar, a partir da visdo destes
profissionais que atuam em ambos os locais, conperéebido este encontro entre

escolas publicas e ONGs.

No Brasil, pesquisas académicas que tem o “educsaltial” como seu objetode
pesquisa sdo muito recentes, embora se percebhanatie, uma maior visibilidade deste
profissional nas organizacdes onde atua, sdo pvecds dados disponiveis sobre seu
perfil. Esta caréncia também motivou realizar ajpess aqui apresentada.

Outra constatacdo, que me impulsionou a orientsr abalho nesta direcdo, foi a
flagrante separacdo e alheamento entre os campeslutacdo formal e nao-formal,
inclusive do ponto de vista de seus profissionzgs, ao nos aproximarmos do cotidiano
das ONGs e das escolas, vamos percebendo o qaev@ncionou chamar de “cordao de
isolamento”, sustentado por uma sensacéo de démupaf e caracterizado pela auséncia
de didlogo entre as ONGs e as escolas (CARVALH®9)19

Brunstein (2003) tenta compreender aquele cordags@lamento: ao comentar um
encontro de profissionais dos dois campos promopelo CENPEC por ocasido do
Premio Ital UNICEF, observa como ficou patente @asse instaurado entre eles.
Professores da escola publica “viam as ONGs comoorentes, e, apontando o fato de
os educadores ndo terem sido preparados para stéragiquestionavam a legitimidade
desse trabalho alternativo”. No entanto, a autoradita numa possivel mudanca desse

panorama:

3 Conferir o trabalho de SILVA, G. HA construcdo de identidade do educador social na apratica
cotidiana: a pluralidade de um sujeito singular. 163f0 Paulo, 2009. Dissertacéo (Mestrado) - Faculdade
de Educagdo da Universidade de S&o Paulo. Destacem®ém o trabalho de GRANDINO, P.Al.
dimenséo relacional na educacdaanalise de uma experiéncia formativa entre psofes e educadores
sociais. Sao Paulo, 2004. 277 p. (Tese DoutoraBaguldade de Educacao da Universidade de S&o.Paulo
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Hoje é bem maior a abertura para a participacaoQ@N&s, em algumas
escolas, embora essa participacdo esteja bastantlicionada a figura do
diretor, que permite ou ndo o desenvolvimento dgefos paralelos — e
observa-se isto neste momento, em que tanto saddifa idéia de “gestédo
democratica” da escola. (BRUNSTEIN, 2003, p. 101).

Destaco no comentario acima, a importancia dasopessentro das organizagdes pois,
cada vez mais tem ficado claro que “a instituicdo & o edificio, nem a organizacéo
administrativa de servicos, mas a unidade humaeagtiutura os espacos de mediacao

numa rede social com significado”. Nesse sentidw &0 0s muros que determinam a
singularidade das instituicoes, mas as pessoas\BARO; BAPTISTA, 2004, p. 82).

As préticas do profissional da educacao que ppatisimultaneamente das duas areas
(ONGs e escolas publicas ) contribuem para o methtgndimento do relacionamento
entre ambas. Vejo que este profissional se ap@s®mho um agente privilegiado por
possuir esta caracteristica de “dupla atuacdo”, padicipar de perto das acdes
promovidas tanto pelos projetos das ONGs como @seslas publicas. Transitar entre
estes diferentes mundos, requer uma “desenvoltugaropriedade”, caracteristicas
necessarias aos profissionais que pretendem cirotiee 0s campos da educacao escolar
e da educacédo nao-formal (LORIERI, 2006, p.93).

Tao heterogéneos quanto as instituicbes onde atoameducadores sociais” podem
possuir varias outras denominacdes como formadamitar, instrutor, facilitador,
mediador, animador, educador ndo-formal, articulagenunitario, oficineiro, apoiador
pedagogico, recreador, dentre outras (GOHN; SIMSBRRNANDES, 2007, p.24).
Nesta pesquisa, utilizo a expressdo “educadorl8aoimo sendo o(a) agente que realiza
praticas de ensino e aprendizagem no interior dogr@amas e projetos educativos
desenvolvidos pelas ONGs, ou seja, aquele que mamntato direto com o0s
beneficiarios dos programas e projetos. Para RI{006), trabalhar nesta modalidade
de educacao requer
(...) um educador com uma formac&éo em nivel supgsmrém mais ampla e
diferenciada da que é oferecida aos professoreg@pidrabalhar com ensino
regular. N&o se trata de preparar um professorggigar um curriculo dentro
de uma instituicdo social nem de perceber os jogen® quem deve adaptar-
se a esse curriculo e a educacéo escolar. O edwszazal subverte esta ldgica.

N&o se trata, também, de uma educacao vazia delctms, porém estes néo
sdo os transmitidos pela escola e sim os delibsraddetivamente pelos
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educadores sociais, a partir de questdes e neadssiddos educandos na

qualidade de sujeitos sociais. (RIBEIRO, 2006, 162)
Cientes da importancia deste ator social, algumstguicoes tem realizado estudos para
melhor conhecer o perfil do “educador social’. Ceqele faz? Como realiza o seu
trabalho dentro da organizacdo? Este € o casoadpgmna Rumos: Educacéo, Cultura e
Arte 2005-2006, que teve seus resultados divulgadopublicacdo sobre os universos da
educacado nao-formal (GOHN; SIMSON; FERNANDES, 200Mpquele programa,
realizado pelo Instituto Itad Cultural com o apdUNESCO, foram mapeadas todas as
organizages inscritas (sendo mais de 200 pamtitgpale todo o pais) e com o objetivo
de premiar as melhores praticas em educacao ndaifoioram aplicados questionarios
abrangentes sobre as instituicdes, seus progrataashém sobre o perfil de “educadores
e educadoras sociais”. A analise e divulgacdo slestsultados tornaram publicas
informacgdes importantes referentes aos profisssatieducacéo nao-formal e trouxeram
muitos esclarecimentos (e também novos questiortag)esobre a sua identidade,

escolaridade, motivacdes, metodologias, campaathaltro, dentre outros.
Comentando sobre o perfil do(a) educador(a) saasahutoras da pesquisa afirmam que:

A predominancia de experiéncia anterior no ensamnéal (52,25% passaram
por ela) é um dado relevante, pois denota apregeizale saberes anteriores a
entrada no campo da educacdo nao-formal. Verifisamimda que essa
experiéncia pode ter exercido um papel importarde sansibilizacdo do
educador para o trabalho na nova area. (GOHN; SIN{SEERNANDES,
2007, p.24).

Acrescentando a pergunta: como foi feita essaig@msio campo formal para o néo-
formal? E levantando a hipdtese da existénciacdacomitancia de trabalho nas duas
areas”, justificada pelo voluntarismo que caraeted trabalho de muitas ONGs, ou pela
baixa remuneracdo a que seus profissionais sédoetidlosy as autoras do levantamento

revelam que h& muito ainda por investigar a respst profissionais da educac¢do néo-

formal.

As perguntas suscitadas naquele estudo nos irstigaiprocurar mais informacdes sobre
a identidade do “educador social” e sua praticatiqudarmente pela ocorréncia de
concomitancia de atuagéo na educacao escolar ®maak
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Ghanem (2008), Brunstein (2003), Simson, Park edfetes (2001) concordam com a
existéncia de uma manifesta desarticulacao e akmanentre a educacao formal e ndo-
formal. Particularmente em nosso pais, encontrarmagente que transita entre os dois
campos, se apresenta como uma oportunidade pastiges potenciais inter-relacdes e

intercambios entre ambos, além de suscitar ougnagiptas:

O fato de educadores atuarem em campos distintheededo formal e nao-formal)

interfere em sua pratica profissional?

Sob quais aspectos o trabalho do profissional daagdio ndao-formal é afetado quando
ele também atua na educacéo formal? Ou, de outro pie vista: sob quais aspectos o
trabalho do profissional da educacdo formal € déetquando este também atua na

educacao nao-formal?

Este profissional contribui para um melhor relaaimento e colaboragéo entre ONGs e

escolas publicas?

Fique estabelecido que esta opcdo € principalmemi estratégia metodoldgica para

coleta de informacao necessaria ao exame de nipggade.

Admitindo, como hipoétese inicial, que esta duplpeziéncia interfira, efetivamente, em
seu trabalho, metodologia, postura, referenciaisides e diversos outros aspectos,
escolhi um para investigar , dentre muitos possj\veisaber: o curriculo ou planos de

estudo, que denomino, aqui, de programas educasiona

E apropriado que se cogite da existéncia de comgéib mutua entre as escolas e as
ONGs se considerarmos o grande numero de estabelgos de educacédo basica na
rede publica de ensino - sdo 5.273 escolas naestddual, das quais 1.108 localizadas
na cidade de Séo Paulo e mais 1.417 mantidas petat&ria Municipal de Educacéo de
Sao Paultf — e o expressivo aumento da quantidade de ONGeeglieam atividades de
carater educacional (GOHN; SIMSON; FERNANDES, 20@¥nsidere-se, ainda, que
as ONGs atualmente buscam uma aproximacdo comassuoblicas basicas, inclusive

amparadas por uma legislagdo que regulamenta eeriparpublico-privadas.

44 Dados obtidos junto & Secretaria Estadual de Edocde Sao Paulo (referente a fevereiro/2010) e da
Secretaria Municipal de Educacéo do Municipio de Bdulo (censo escolar 2009).
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Concordo em grande medida com Trilla (2003), pairengas “educacdes formais, nao-
formais e informais, 0 escolar e o social, estadaozez mais entremeados, 0 que tem
muito de positivo. Por isso ja ndo valem certos iqmaismos”, tipicos de um outro
momento histérico (TRILLA, 2003, p. 43). Porém,damue existam diferentes esforgos,
tanto para a compreensdo do fenémeno das ONGs damespecificas contribuicdes
destas organizacdes para o campo educacional, daippooducao atual, seja académica,
seja das proprias ONGs — que se especializaransgessramento e na avaliacdo de
programas e projetos — apresenta mais conjecturagué analises fundamentadas
propriamente ditas. Exemplo disto € o trecho extrale Cortella (2003), presente em
publicacdo do Cenpec:
Atualmente, tenta-se colocar ONGs de um lado eutesas de educagdo
escolar de outro, como se isso fosse possivel. @adm@ ganha com isso? Os
inimigos, seja do Estado, seja do privado, queddeciesgotar a vida com a
exploracdo econémica, com a hemorragia da capacidtd, com a violéncia.
Isso s6 pode ser combatido se percebermos a rémdssle trabalhar de forma
articulada. Saber permutar nossas experiénciasceggmz de olhar o outro

como outro, de ter humildade pedagdgica, de apresw®a o outro e ensinar
com o outro. (CORTELLA, 2003, p. 101).

Discursos como este S840 muito mais exortacdo &nemo que a constatacao de fatos.
No entanto, diferentes autores (Brunstein, 2008 BaFernandes, 2005; Simson et al.,

2007; Trilla, 2003; 2008) concordam que as riqualmgspacos e tempos nao-formais,
flexibilidade que se faz visivel na diversidadecdericulos e novas abordagens testadas,
sdo caracteristicas das ONGs a serem aproveitaskBvamente pela organizacao

escolar. Por outro lado, todo o saber acumuladsadelecido pela escola no decorrer de
sua historia ndo € irrelevante e constitui lerpertiseque nao deve ser desprezada por

dirigentes e educadores(as) sociais das ONGs.

Pelo exposto até aqui, somos inclinados a admigr a segunda hipétese apresentada —
gue ONGs e escolas publicas contribuem mutuamersietg a definicio de programas

educacionais — seja a mais plausivel, levando etatodos os indicios apontados.

Atualmente, a escola tem sido chamada a atendeartl® proprias da “educacao
social”. Neste novo cenario, docentes que, antediap dedicar-se exclusivamente a

instrucdo, sado chamados(as) a exercer funcdes nprd@imas aquelas dos(as)
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“educadores(as) sociais”. Para Névoa (199dlpcentes tem sido chamados a rever suas

praticas profissionais, ao comentar que:

A imagem do docente “fonte e fornecedor de conhectos” torna-se caduca;
ela é substituida por uma concepg¢do multifunciatml docente, em que
diferentes papéis se misturam: formador, animaatganizador, mediador do
encontro etc. A partir do momento em que a fungécedte tradicional se
desagrega, os docentes séo obrigados a ir em @eisoaa nova relacdo com a
profissdo, de uma nova maneira de olhar seu trahaitfissional e sua acdo
educadora. (NOVOA, 1991 apud GRANDINO, 2004, p. 55)
N&o é dificil notar que Noévoa esta afirmando queregdo do docente se desloca em
direcdo as préticas dos(as) “educadores(as) soclaiba (2003) d4 um passo além e
comenta que docentes, “em certos casos, inclusgjainfundamentalou previamente
educadores sociais”. A antipatia em relacdo a asqole subsiste em muitas instituicoes
que praticam a educacao ndo-formal, notadamentensada por “educadores sociais”,
perde cada vez mais o sentido, principalmente setiatbs a no¢cdo de comunidade de

aprendizagem (TORRES, 2003, p. 84).

Trilla (2003) anuncia que a “antipatia que a faanfla educacédo social sentia pela escola
hoje ja ndo é muito funcional. As educacdes fornmais-formais e informais, o escolar e
0 social, estdo cada vez mais entremeados, o quentgto de positivo”. Para ele, ao
sustentar certos maniqueismos e oposi¢ées dodipmagdo formal e ndo-formal, corre-
se o risco de cometer imprecisoes, injusticas eransmos (TRILLA, 2003, p. 43).

Esta pesquisa se insere no esforco de compreemsd8endmeno das ONGs, mais
precisamente das configuragBes possiveis de pscedestas com as escolas publicas
basicas. No entanto, meu trabalho se concentroueeificar a existéncia de uma efetiva
contribuicdo mutua entre a educacéo escolar e @aedo ndo-formal. Esta contribuicéo
pode se dar em grande ou peguena escala, os desuttiatidos neste trabalho, bem como
a intensidade desta contribuicédo, serdo apresentedcapitulo seguinte.

%5 NOVOA, Antdnio. (Org.). Para o estudo sécio-histérda génese e desenvolvimento da profisséo
docente. InTeoria & Educacaq Porto Alegre n° 4, 1991. p. 109-139.
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CAPITULO 3 — OS RESULTADOS OBTIDOS

3.1. ONGs participantes da pesquisa

Apos o levantamento preliminar das organizacfeasteatias — realizado entre o periodo
de outubro de 2009 e fevereiro de 2010 — junto aeBmia Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social de Sdo Paulo (SEADS), fizrmapeamento situando aquelas
sediadas no territério da cidade de S&o Paulo (MNEX). Num universo de 234
organizacdes conveniadas, 218 foram localizadasnédl® puderam ser situadas por
insuficiéncia de dados. Em 37 organizacfes, naoptmsivel estabelecer contato
telefénico;® representando indice de 17%. E 15, dentre asviaegdes identificadas,
constavam numeros incorretos em seus cadastrogssibgitando o contato, o que
representou indice de 7% (ANEXO D).

Finalizada esta etapa preliminar, obtivemos infaq®ea referentes a 166 organizacoes,
que forneceram dados imprescindiveis para a ideagdio das pessoas que seriam
participantes da pesquisa. Doze organizacbes afirmater em seus quadros
“educadores(as) sociais” que atuavam também entasguablicas (ANEXO G). Por esta
razao, concentrei o trabalho de coleta detalhadiades nestas organizacdes. A seguir,
caracterizo as referidas organizacfes, a partiarddise de sua missde areas de

atuacao.

Localizacao geografica

Visualizando as 218 “organizacdes socidiggpresentadas no mapa do municipio de Sao
Paulo, foi possivel inferir ndo haver uma proparei@ade em relacdo a densidade
demografica, ou seja, a pesquisa revelou que nd@mnhdaior nimero de “organizacdes

sociais” nas regidoes com maior populd&&NEXO C).

“6 Adotei como critério um nimero de cinco tentatitascontato realizadas em dias e horéarios difesente

" A missdo, bem como outras informagdes institudrabre cada uma das 12 ONGs que participaram
desta pesquisa foram transcritas de suas respe@aginas na internet. Como as suas identidadas est
sendo preservadas, 0s enderecos eletronicos réoasgri divulgados.

“8 16 “organizacdes sociais” ndo foram localizadastr as 234 identificadas.

“9 Dados obtidos no Atlas do Trabalho e Desenvolvim&ocial — PMSP — 2004. Disponivel em
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O que se verificou foi uma proporcionalidade emag@&b ao indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS®) A partir de analise do mapa da vulnerabilidadgaso
no municipio de Sdo Paulo (ANEXO B), foi possivetificar que é nas regibes onde
existe maior indice de vulnerabilidade social osdeconcentra 0 maior numero de
“organizacdes sociais” conveniadas a SEADS. O qoeemos concluir, aqui, é a
presenca da chamada exclusao geografica:
Exclus@es toleradas sdo as que decorrem de mazgizid por rejeicdo mais
ou menos sutil e que nos levam a identificar, p@nglo, zonas e bairros das
cidades com determinados grupos étnicos, com cesteatos sociais, mais ou
menos favorecidos, tidos como mais ou menos pergyokE a chamada
exclusdo geografica. Em cada uma das cidades amdenas, todos nés a
conhecemos e utilizamos dentro dos nossos esquateasreferéncia
guotidianas, embora, também todos nés, ou quases,tonl digamos ou
omitamos conforme as circunstancias. (CARVALHO; BA®TA, 2004, p.
27).
Assim, verifiquei que a area onde se concentraiormamero de organizacdes é a Zona
Sul, com 76 organizacfes (35%); Zona Leste, corard@nizacdes (21%); Zona Oeste,
com 42 organizacgfes (19%); Zona Central, com 34rozgcdes (16%) e a Zona Norte,
com 19 organizacbes (9%). Uma ressalva é quantona Zentral, que, na andlise do
mapa da vulnerabilidade, deveria estar atrds daa Zblorte, seguindo uma
proporcionalidade linear. Esta divergéncia podeespticada pela constatacdo de que a
Zona Central é, geralmente, escolhida para a se@gdmas organizacfes que também
mantém “projetos sociais” em outras areas da cidadiulo de exemplo trés, dentre as
doze organizacbes pesquisadas, apesar de possséceEmna Zona Central, também
mantém projetos em outras areas da cidade condaderde maior indice de

vulnerabilidade (ONG C, ONG E e ONG L).

< http://atlasmunicipal.prefeitura.sp.govsr/Acesso em 21/Maio/2010.

* indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IP\t8trumento da Fundacdo SEADgjos indicadores
seguem uma tipologia de situacbes de vulnerab@idadriaveis de renda, educacdo e ciclo de vida
familiar. O IPVS se baseia numa combinacdo entreimensdes socioecondmicas e demograficas do
municipio, classificando o indice em seis categori@gundo o grau de vulnerabilidade a pobreza, com
intervalo entre 1 (nenhuma vulnerabilidade so@t)6 (muito alta vulnerabilidade social).
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Convénios

Um fator predominante do contato com as escolaBparse trate de um fator indireto, é
a exigéncia dos adolescentes e jovens estarencuatitbs em alguma unidade escolar
como condicdo para participarem nos programas getpso oferecidos pelas
“organizacdes sociais”. Vinte ONGs declararam adesde critério, exigéncia aplicada
apenas aqueles adolescentes e jovens em idadarescol

Outra informacao relevante € que, dentre as 218 ONGhveniadas junto a SEADS, 90
também mantém convénio com a Secretaria Municipaissisténcia e Desenvolvimento
Social da Prefeitura de Sédo Paulo (SMARQSDentre o conjunto das 12 organizacbes

investigadas, 10 também mantinham algum tipo de&@ua com a SMADS.

Missao

Apenas 1, dentre as 12 organizacdes pesquisadafaznénencdo a sua atuacdo na area
educacional, na descricdo de sua missao institaicio@s discursos das demais
“organizacdes sociais” contemplam, direta ou irtdimeente, a dimenséo educativa de seu
trabalho, exemplificados nos trechos a seguiraéktis dos documenfds que tivemos
acesso: “assisténcias social e educativa”; “termlonocbase uma formacédo sadia, com
saude, alimentagcdo e muito carinho”; “visando aimlingdo da pobreza, da violéncia, do
analfabetismo”; “formacdo do cidaddo planetario®ddcar, formando cérebro e
coracao”; “Promover a formacdo e insercdo socigr@issional”, “visando (...) a
permanéncia e éxito escolar dos assistidos”; “dmntrpara formacgéo e desenvolvimento
social”; “o desenvolvimento do individuo, atravé® g@rojetos socioeducativos”;
“mediante a formag&o educacional’; “promover o d@mtimento de uma comunidade

educativa”; “ser uma unidade de ensino profissiaaate”.

*1 A SMADS mantém convénio com 370 “Organizacesaisti(dados relativos a abril de 2010).

°2 predominantemente os documentos consultados asbierganizacdes sociais” foram recolhidos junto
as respectivas paginas institucionais, disponhisiternet.
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Enfatizo que apenas um, dentre o0os enunciados acigfarente a missdo das
organizacdes, faz mencao direta ao trabalho coes@sdas: “visando (...) a permanéncia
e éxito escolar dos assistidos”.

PuUblico beneficiario

A partir da analise dos campos de atuacdo das “@aygigs sociais” investigadas, foi
possivel constatar que o publico predominante dogr@mas e projetos, sdo adolescentes
e jovens, que constam do plano de atuacdo das gkhipacdes. Quanto ao tipo de
programas que sao oferecidos a jovens e adolescefigo (nove) das organizacoes
mencionaram possuir algum tipo de programa ou faraje qualificacdo profissional,
curso profissionalizante ou projeto de geracacedda.

Programas ou projetos destinados a “criancas” ablig infantil” foram mencionados
por 10, dentre as 12 organiza¢cOes. E 5 fizeranrémd& a programas ou projetos
destinados a “pessoas adultas”, ou “familiaresfidee mais recorrente o programa de

educacao de jovens e adultos (EJA), citado poonganizacoes.

Educadores(as) entrevistados(as)

Embora todas as 12 organizacdes tenham declaradiar com educadores(as) em dupla
atuacdo, nem todas indicaram profissionais parartcipacdo na pesquisa. Outras,

apesar de indicarem profissionais, ndo fornecerdarmacoes e condi¢cdes necessarias
que possibilitassem o seu contato e posterior\estae Portanto, os(as) educadores(as)

participantes da pesquisa procederam de 5 dasrd2rii@acbes sociais” selecionadas.

Concepcao da parceria

Para uma primeira analise dos dados referentescargaentre ONG e escola, e como
um caso paradigmatico, destaco argumento retiradoetatorio anual de atividades
referente ao ano de 2008 da ONG J, versando sdkabalho da organizacao: “A ONG J
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€ bastante respeitada junto a coordenadoria deg@inae Santo Amaro pela qualidade
dos seus projetos realizados, contudo, o servieowado depende das escolas, fato que
provoca algumas limitacbes na acao educativa”. Ngscho, entende-se que a agao
educativa da ONG s0 ndo é melhor porque sua atudg@dende das escolas e estas
dificultam a acdo da ONG, o que ocasionaria asdigdes

De acordo com as opinides expressas pelos(as)dmieséas) entrevistados(as), percebi
uma relagdo assimétrica: de modo geral, todos@g)nheceram a contribuicdo das

ONGs para com as escolas, mas ndo se constatoteuipacidade institucional neste

relacionamento.



101

3.2. Pessoas patrticipantes da pesquisa

A fim de verificar a contribuicdo matua entre ON&sscolas publicas, do ponto de vista
dos educadores e educadoras com dupla atuacéoreglam instrumento de coleta de
dados constituido por trés grupos de questdes mgetaram as entrevist&sConcordo
com Colombo (2005), para quem
(...) as escolhas das perguntas que movem a pasqgsimétodos que a tornam
possivel e as modalidades de expressdo dos remilsal tornam partes
inseparaveis do processo de producédo de uma defipgrticular de realidade.
Descrever — escrever uma experiéncia particulashdervacdo — ndo aparece
mais como um ato transparente, mas comporta semprens-crever—
interpretar um sistema simbdélico dentro de outstesia simbdlico — e ce-

escrever— interpretar um texto com um outro texto. (COLO™B2005, p.
268).

O inicio do questionario contém perguntas sobreideiatidade, dados pessoais, renda
familiar, formacgé&o, vinculos profissionais e osaiscde trabalho. No segundo grupo de
questbes, abordei dimensdes relacionadas a sueotiaj profissional, ao grau de
satisfacdo com o seu trabalho, sua remuneracao,csediano e suas escolhas
profissionais. No Ultimo grupo, estdo as questékxionadas diretamente ao aspecto de
sua dupla atuacdo e seus desdobramentos, enfatizamacipalmente, a descricdo de
suas praticas profissionais. Somente nesta Ultiante sdo abordadas abertamente as
questbes referentes ao seu discernimento quantmtébcicdo mutua entre ONGs e

escolas.

Ao elaborar este instrumento de coleta de informsciheu objetivo foi justamente nao
abordar o tema da contribuicAo mutua diretamentas, nprincipalmente recolher
informacgdes sobre as praticas dos educadores adamtas com dupla atuacdo, tanto nas
ONGs como nas escolas, a fim de poder identifiagpartir dos relatos, as possiveis

contribuicdes entre ambas.

*3 Este mesmo conjunto de questdes foi enviado, groeio eletrdnico, aos(as) educadores(as) que nao
puderam ser entrevistados(as) pessoalmente (ANEXO A
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Natureza dos(as) profissionais focalizados pela mpssa

Renomeamos as pessoas entrevistadas nesta peaduisale manter resguardada a sua
identidade e privacidade, inspirado em renomadost@®s e escritoras brasileiros(as),

conforme apresentado no anexo (vide ANEXO F).

Para uma melhor visualizacdo, elaborei, na form#bela, as informacgdes recolhidas
nas entrevistas (inclui também aquelas obtidagjuestionarios). As tabelas possibilitam

a visédo simultanea dos dados e facilita eventuaigparacoes.



Tabela 1- Educadores(as) com dupla atuacéao
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Tabela 1 Educadores(as) com dupla atuacéo
Pseuddnimo / Cecilia Raquel Guimarées Mario Ruth Hilda Lygia Clarice Adélia
Caracteristica
Idade 35 35 33 39 22 64 53 34 41
Estado civil Divorciada Viava Solteiro Casado Solteira Divor@iad Casada Casada Casada
Renda familiar Até R$ 1000,00 Até R$ 1000,00 R$2001,00 a R$2001,00 a R$2001,00 a R$2001,00 a Até R$ 1000,00 R$2001,00 a R$ R$2001,00 a
R$ 3000,00 R$ 3000,00 R$ 3000,00 R$ 3000,00 3000,00 R$ 3000,00
Quantos moram na 07 03 01 N&o informou N&o informou 04 05 04 04
casa?
Formacéo Pedagogia/privadal Pedagogia/privadla filosofia/pldva| Filosofia/privada Matematica/privadp Pedagogisida Curso Normal Letras/Publica Pedagogia/privag
Superior/Universidade
Ano de Formagao (em andamento) (em andamento 2006 2004 2008 Ndroniou 2000 1996 2004
Organizagao onde ONG ONG ONG ONG ONG ONG ONG (Zona Leste)] ONG (Zona Oestg¢) ONG (Zona
trabalha: (Zona Leste) (Zona Leste) (Zona Oeste) (Zona Central) (Zona Oeste) (Zona Oeste) Leste)
Vinculo empregaticio - Voluntario CLT CLT CLT CLT CLT Voluntéario Contratad CLT
ONG
Escola onde trabalha Escola publica Escola publica Escola publica Escola publica Escola publica Professora Escola publica Escola publica Escola publica
municipal municipal (Zona estadual (Zona estadual (Zona estadual aposentada estadual (Zona | estadual (Zona Sul] estadual (Zona
(Zona leste) leste) Oeste) Central) (Tabodo da Serra) Leste) Leste)
Vinculo empregaticio - temporario Estagio TOF OFA™* OFA Eventual Efetiva OFA OFA eventual
escola (Toda Forca ao 1°
ano)
Total de carga horéria 29 horas/semanaid 45 horas/semanpis 60 horas/9eman&0 horas/semanai 58 horas/semangis 20 horasiasm| 18 horas/semanals 19 horas/semanais 15deonasiais
semanal
Satisfagdo com o salario N&o N&o Sim Sim N&o N&o N&o N&o Sim
na ONG?
Satisfagdo com o salario N&o Sim N&o N&o N&o N&o N&o N&o Nao
na escola?
Percepcéo de Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
contribui¢cdo da ONG
para com a escola
Percepcéo de N&o Sim/N&o Nao N&o Sim (N&o respondeu| Sim Sim Sim
contribui¢éo da escola
para com a ONG
Meio de participacédo Questionario Entrevista Entrevista Entrevista &rista Questionario Questionario Questionario Qoiadtio

> Professor admitido em carater temporario dedacoom a LEI 500, de 13/Nov/1974 (OFA - Ocupant&udecao Atividade). Atualmente com a LEI 1093/2@08s
novas regras para contratacdo adotadas em 2018pERBP, estes professores subdividem-se, aindaateggorias “F”, “L” ou “O".



104

3.3. Caracteristicas dos(as) “educadores(as) sosiacom dupla atuacéo

Os(as) nove educadores(as) entrevistados(as) posdaedes entre 22 e 64 anos. Sete
pertencem ao sexo feminino e dois ao sexo masculuanto ao estado civil, entre as
mulheres temos trés que declararam ser casadassaltesa; duas divorciadas e uma

vilva. Entre os homens, um é casado e o outrarsolte

Quanto a renda familiar, todos(as) estdo entreixa fde R$ 1000,00 a R$ 3000,00,
estando seis na faixa de R$ 2001 a R$ 3000,0Gen&rdaixa de até R$ 1000,00. Seis
educadores(as) declararam morar com mais de ursagyasm mora sozinho e dois nao
informaram. Quanto a sua formacao, sete frequentéaauldade privada, uma formou-
se em faculdade publica e uma educadora frequen&scola normal. Em relagdo aos
cursos, quatro cursaram Pedagogia, dois cursarbbeoffa, uma cursou Letras, uma
formou-se em Matematica e uma cursou Magistérico(asnormal). Em relacdo ao ano
de formacé&o, os(as) educadores(as) formaram-se esntanos de 1996 e 2008, estando

duas delas com o curso em andamento e uma delasfodoou.

Em relacdo a area da cidade em que trabalhampqualbalham na Zona Leste, trés na
Zona Oeste, um na Zona Sul e um na Zona Centrakelagdo ao vinculo empregaticio
com as “organizacfes sociais”: seis sdo celet{§€243), duas sdo voluntarias e uma é
contratada. Quanto ao vinculo de trabalho com alagdiblica: quatro sdo OFAsduas

sdo eventuais; uma é temporaria, uma € estagiari@me professora aposentada.

Em relacdo ao tempo dedicado as aulas, os numar@snventre 15 horas de aula por
semana e 60 horas de aula por semana (carga hovas@erando sua dupla jornada na

ONG e na escola).

No que diz respeito a satisfacdo salarial, apemss(1/3) dentre nove educadores(as)
afirmaram estar satisfeitos com a remuneracdao icdela ONG. Em relacéo a satisfacao
com o salario recebido nas escolas publicas, ditmaram estar insatisfeitos e apenas

uma (a estagiaria) afirmou estar satisfeita.

Perguntados(as) sobre sua percep¢do quanto abecigén da ONG para com a escola,
todos(as) os(as) nove educadores(as) afirmarantiregksntribuicdo. Em seguida,

*5 Vide nota anterior.
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perguntados(as) sobre a sua percepc¢do quanto @rogarde alguma contribuicdo da
escola publica onde lecionam para com a ONG, tlésaglores(as) responderam nao
haver contribuicdo, quatro responderam que ha ibaigdo, uma respondeu

simultaneamente sim e néo e a professora aposearidadaspondeu a esta questao.

Entre os(as) “educadores(as) sociais” formados(as) diferentes areas (pedagogia,
filosofia, matematica, letras), dois atuavam cooo@rdenadores nas “organizacoes
sociais” (Mario e Guimarédes). Mario, além de cooetor pedagogico da ONG, na
ocasido da pesquisa, também atuava como vicetdieatouma escola publica da rede

estaduaf®

Do ponto de vista das praticas cotidianas
A remuneracao na ONG

Verificando as opinides dos(as) educadores(as)etagédo ao item salario, embora haja
uma insatisfacdo generalizada entre trabalhada)els(asileiros(as) sobre isto a maioria
das pessoas que participaram desta pesquisa @ahallo a uma populagdo que
sobrevive “com salarios muito baixos ou até meson) a falta dele” (SILVA, 2008, p.
81).

Dentre os(as) trés educadores(as) que afirmarasfagdb com a remuneragao recebida
na ONG, Adélia justificou: “Faco o que gosto e Br@penas uma ajuda de custo”.
Mario e Guimaraes nao justificaram. A justificateyaresentada por Adélia remete a uma
vocacao e ao voluntariado. Portanto, uma “ajudacuo” ja seria o suficiente. A

justificativa que corrobora a afirmacgéo feita poerkbe (2009, p.25), que vincula a
atuacdo de quem trabalha no “terceiro setor”, “asepb do ser humano de colocar em
pratica principios e valores humanitarios, o queseda possivel em um tipo de

organizacdo que apresenta caracteristicas competandistintas das organizacdes

capitalistas tipicas”.

* Dentre as nove pessoas consideradas para estaspesgtao dois educadores e sete educadorasr&mbo
saibamos que o setor educacional no Brasil conheoetdiorte impulso a feminizacéo, o fato de serem
exatamente os dois educadores de sexo masculirereeeem funcdes de supervisdo e coordenacdo nao
parece ser um dado irrelevante, remetendo-nos aquestdo de género. A titulo de exemplo, citamos os
dados referentes a “educadores sociais” proversetgemais de 200 ONGs pesquisadas, 72,53% eram
mulheres (GOHN; SIMSON; FERNANDES, 2007, p. 20).



106

Seis educadores(as) ou 2/3 do total se declarangatisfeitos com a remuneracao

recebida na ONG. Dentre as justificativas, destaco:

Deveria ser mais valorizado o nosso trabalho. (@gci

Porque o tipo de trabalho realizado exige muitend®, uma estrutura
fisica e psiquica, e € impossivel ndo levar rélzdde reflexdes para
casa. E o desgaste emocional € muito grande pdrglificil ndo se

envolver emocionalmente com os educandos (Raquel);

Porque a remuneracao ndo chega a um salario m(hiygia);
N&o pagava auxilio transporte e alimentacao (@&gric

Devido a baixa remuneracao, acumulo horas excasdavérabalho por
estar atendendo a escolas diferentes, o que adabadn o tempo e a
disposicéo para me dedicar mais a ONG (Ruth);

Poderia ser mais adequado (Hilda).

Nos depoimentos das educadoras Raquel e Ruth, stvploperceber claramente o
desconforto em relagdo a dupla jornada, ao exa#dsswabalho, ao desgaste que isto
representa no fisico e no psiquico. Assim, o quiepa parecer uma vantagem, ter dois
empregos, ou, numa outra perspectiva, trabalhatues areas distintas que possibilitaria
melhorar o desempenho profissional, também rept@spardas consideraveis, que

acabam comprometendo a expectativa positiva inicial

Quanto a esta predominancia da insatisfacao ek remuneracao recebida, SILVA
(2008), analisando o perfil de quinze “educadoresiass”, chegou as mesmas
conclusdes: “quanto a satisfacdo em relacdo adsiasalrecebidos, doze “educadores
sociais” disseram estar insatisfeitos e apenas nrésifestaram satisfacdo” (SILVA,
2008, p. 80).

Para Lygia, sua insatisfacdo € “Porque a remunena&@ad chega a um salério minimo”. E
para Clarice, “N&o pagava auxilio transporte e efitacdo”. Estes depoimentos apontam
para as situacdes precarias em que alguns(mag)d#ahes(as) sociais” desempenham o
seu trabalho. Situacdo que ratifica as criticasndeas agéncias de terceirizacdo que as
ONGs tém recebido. A este respeito, Montafio (2@0%ra a atuacdo de empresas na
area social, que, em sua visdo, também se esterde@ONGSs:
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(...) a intervengdo empresarial na area socialc@tem a ver com uma mudanca
de perfil na diminuicdo da exploracdo capitalistmwito pelo contrario, vai da

méo (sic) da precarizacdo do contrato de trabalhoneento do desemprego —;
sendo antes uma forma de reduzir os impostos, meraar a aceitagédo pelo seu
produto, ampliando as vendas da sua mercadomarenentando assim o lucro,
de engajar o trabalhador com a firma, de obteroapei vantagens, inclusive
financeiros, do Estado. (MONTANO, 2007, p. 6)

Para muitos dos(as) “educadores(as) sociais” aguesentados(as), a dupla atuacao nao
se configura como uma livre opcédo, mas como unratégta para aumentar suas rendas,
do mesmo modo como vemos professores e professiarasde publica, ou privada, que
sao obrigados(as) a enfrentar exaustivas jornaglémblalho, muitas delas desenvolvidas

em mais de uma unidade escolar.

Se considerarmos que 0 que se espera de um(a)atim(&) social” vai muito além de

um trabalho em sala de aula, as insatisfacbes ssq@epela maioria dos(as)

hY

educadores(as) quanto a remuneragcdo nédo sado idhsidA este respeito, apresento
abaixo uma lista das funcbes esperadas de um(ardddr(a) social” elencadas por
Romans (2003):

Fungdo detectora e de analise dos problemas secaizs causas.

Funcéo de orientacdo e de relagéo institucional.

Funcéo relacionante e dialogante com os educandos.

Funcéo reeducativa em seu sentido mais amplo, orasanmeeducativa clinica.
Funcéo organizativa e participativa da vida cotidia comunitéria.

Funcéo de animacao grupal e comunitaria.

Funcédo promotora de atividades socioculturais.

Funcéo formativa, informativa e orientadora.

© ©®© N o gk~ w NP

Func¢é&o docente social.
Funcéo econdmica/profissional. (ROMANS, 2003, b)11

=
o

Para além destas atribuicdes, e baseando-se eos autiores, Romans (2003) enfoca o
estudo das funcdes dos “educadores sociais” par deeiuma variavel: o0 meio onde o
educador e a educadora social desenvolvem o skalhitoa Para isto, identificou as
atribuicdes de educadores e educadoras a partmeio externo” e do “meio interno”.

Se considerarmos apenas este ultimo, entendido odnabalho ou servico desenvolvido
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dentro de uma instituicAo, como é o caso dos edvesde educadoras sociais em
questdo, aquela autora estruturou a seguintedistancdes comuns atribuidas a este(a)

profissional:

—Elaborar projetos educativos adaptados a cada pessoa joo gpm o qual se
trabalha.

—Promoveratividades co-participadas com o0s usuarios desses0s.

- Estudarprogramas educativos de integracdo social.

- Envolvertambém as familias das pessoas atendidas.

—Supervisionake avaliar os objetivos alcancados.

—Trabalharcom a equipe da prdpria instituicao e integracese equipes
externas e multidisciplinares.

—Coordenaratividades com outras instituicdes que oferecanicges similares.

—Participar em projetos comunitarios locais (...). (ROMANSQ20p. 119).

Aquela autora também aponta uma série de fatoeegqgidem sobre o trabalho social e,
enfatizando os problemas préprios de uma novags@di ainda ndo regulamentada em
nosso pais, menciona também a precariedade poofiéset o que isto tem acarretado.
Para agravar ainda mais o quadro pouco alentadiar, ac imprevisibilidade dos
orcamentos destinados a area social:
Estas constatagbes nos fazem pensar sobre a eitdac@recariedade dos
servigos sociais, que se manifesta nas contrataligfesducadores sociais, por
tarefa ou por servico, e nos flutuantes orcameotiomis que ano apés ano 0s

responsaveis pelos programas devem “conquistar’a paumprir 0s
compromissos previstos. (ROMANS, 2003, p. 132).

A remunerac¢do na escola publica

A maioria dos(as) entrevistados(as) revela inggiisf com a remuneracao recebida nas
escolas e apenas uma (a estagiaria) afirmou edisfiega com a remuneracdo. Dentre as

justificativas dos(as) educadores(as), destaco:

fazendo o mesmo trabalho de muitos colegas e afégagn mais e
ainda é muita exigéncia e pressao (Cecilia)

O salario de professor estd muito baixo. (Guimaraes

Porque o educador OFA néo tem salario fixo e n#éo terteza de
horas/aulas.(Lgia)
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O professor € mal remunerado e o governo ndo dparte necessario
para desenvolver um bom trabalho pedagdgico. @pgri

O salario no Estado de S&o Paulo dentro da edud&gioetaria da
Educacéo) € uma piada. (Ruth)

N&o tinha uma remuneracédo fixa, s6 entrava emdsmlaula quando
havia falta de professores. (Adélia)

A aposentadoria deixa a desejar. (Hilda).

Questdes referentes ao salario do magistério tenopudizado a pauta de reivindicacdes
dos sindicatos da categoria. As duas Ultimas nzaigifies de docentes da rede publica
no Estado de S&o Paulo tinham como principal rdigatao o reajuste salarial. Destaco,
aqui, os debates em torno da Lei n® 11.738, deej6lldo de 2008. Esta lei regulamentou
0 piso salarial profissional nacional do magistéritblico na educacao basica em R$
950,00 (novecentos e cinglenta reais) mensaisra-géormacdo em nivel médio, na
modalidade normal, prevista no art. 62 da Lei 13949, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo alaeierfoi discutida recentemente por

varias instancias de representacao do professaomBoasil.

Na lista das pesquisas empreendidas enfocanddisspmdocente, as que contempla o
aspecto da sua “precarizacdo e proletarizacao’ingfoeras. Dentre as quais, merecem
destaque os reconhecidos trabalhos de Arroyo (1®8@voa (1995).

Para Oliveira (2004), € preciso nao perder de vista diferenciacdo primordial ao se
abordarem questdes profissionais como a difereeiaqtre as “relagdes de trabalho” e
as ‘relacdes de emprego”, estando atento as sudangas, as quais a categoria do

magistério ndo esta imune:

As mudancas ocorridas nas relacbes de trabalho pregm tém sido
caracterizadas, na atualidade, pela ameaca de mdmémno considerado por
alguns autores uma precarizagdo das relagbes Halhtva Tal movimento,
contudo, ndo se circunscreve as relacdes de tmbathcterizadas como aquelas
intrinsecas ao processo de trabalho, mas comprgeimdgpalmente as relacbes
de emprego, apresentando uma tentativa de fleedgio e até mesmo
desregulamentacéo da legislacéo trabalhista. (OIR¥E2004, p. 12).

*" Refiro-me as campanhas salariais que desencadearalisacdes em 2008 e recentemente em margo de
2010, convocadas pela APEOESP - Sindicato dos $amfes do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo
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Nota-se que as falas dos(as) educadores(as), ovomados(as) com os salarios recebidos
na escola publica, enfocavam, ainda, e, sobreaglopndi¢des de trabalho, revelando o
excesso de tarefas, a falta de apoio por partaleinetracdo e a instabilidade: “(...) €
muita exigéncia e pressao”; “(...) 0 governo na@ daporte necessario para desenvolver
um bom trabalho pedagodgico”; “(...) s6 entrava ea sle aula quando havia falta de
professores”; “(...) ndo tem saléario fixo e ndo twmrteza de horas/aulas”.

A precarizagdo do trabalho de docentes ndo € umstatacdo apenas deste inicio de
século; sua percepcdo e critica ha muito vem seplesentada. Os depoimentos
destacados acima reproduzem e confirmam o quesdsérabalhos sublinharam sobre a
situacdo do magistério. Repetidas vezes, o panoswhee o oficio dos professores
apontado por Arroyo (2000), tem sido reproduzidangipalmente por resgatar a
dimensdo humana do trabalho de professores e pooéss
A categoria tem colocado todos os seus esforcosnelhorar as condi¢des
materiais e de trabalho nas escolas (...) paralheguem a ser espacos mais
humanos. O grave das condicbes materiais e delltcallas escolas ndo é
apenas que € dificil ensinar sem condicfes, sergriaiai sem salarios, o
grave é que nessas condicfes nos desumanizamas Mdlp apenas torna-se
dificil ensinar e aprender os conteldos, tornargmssivel ensinar-aprender a
ser gente (ARROYO, 2000, p. 64).
N&o existe um consenso, seja entre 0s pesquisadejasna opiniao publica, quanto a
existéncia de uma relacdo direta entre a melhasasdlarios dos(as) professores(as) e a
melhoria da qualidade da educacéo, independentgeniido que se dé a esta ultima
expressd® O que podemos constatar € a existéncia de argashemiito consistentes
gue explicam a pouca atracao que os cursos deiiteras tem exercido atualmente na
juventude, percebidas, por exemplo, em discursmsoco de Mozart Neves Ramos,
presidente-executivo do Todos Pela Educacdo: “Hcildiimaginar um aluno,
especialmente da area de exatas, apés um ardeto fobejn sucedido de cinco anos numa
licenciatura de quimica, fisica ou matematica, queira ir para o mercado de trabalho

para ganhar esse salario”, referindo-se aos baaiésios de docentes de escola publica.

%8 Cf. GUSMAO, J. B. B.Qualidade da educacéo no Brasilconsenso e diversidade de significados.
Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Educacaselsdiiade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010.
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Ramos complementa que “é muito melhor seguir nuésagpaduacao”, cujo valor das

bolsas oferecidas supera os salarios-base da datdganagistérié?

Na mesma linha de raciocinio, situam-se os arguwsede Rosa Maria Torres, ao

comentar que “as pesquisas e avaliacdes vém nosamibs, h4 varios anos, que nao
existe uma relagdo direta entre qualidade de eresianos de estudo, cursos feitos ou
diplomas obtidos por parte daquele que ensina’pétesendo a pergunta sobre o que faz
o “profissionalismo” de professores e professoffamyes (2009) acrescentou que “o
profissionalismo nao reside sé no profissional, mascontexto que o valoriza e 0

incorpora” enquanto profissional. Dito de outra eieay “um docente profissional requer

um trato profissional, um salario profissional, ueséima profissional” (TORRES, 2009,

p. 11).

No que diz respeito a instabilidade, os depoimewni@s educadoras Lygia e Adélia
refletem o movimento de precarizacdo das relacéesntprego que particularmente a
categoria do magistério vem sofrendo. Pois € faie o “aumento dos contratos
temporarios nas redes publicas de ensino, (.afracho salarial, o respeito a um piso
salarial nacional, a inadequacdo ou mesmo auséaeiaalguns casos, de planos de
cargos e salarios, a perda de garantias trabahesfaevidenciarias”, tem sido as faces
visiveis das reformas empreendidas pelas instamscipsriores no setor da educacéao,
especialmente no Estado de Sdo Paulo (OLIVEIRA420014).

Raquel, a educadora que se considera satisfeitaace@muneracao recebida na escola
publica, justifica: “J& que eu sou estagiaria,la Bdo é de minha total responsabilidade;
portanto, é justo”. A razao aqui declarada renjagtamente ao carater profissional, uma
vez que ela ndo é a responsavel, sozinha, pelaliabE preciso acrescentar que esta
opinido é de uma das educadoras que ainda nao etomEua formacdo em pedagogia.
O que se pode concluir de sua fala é que seu ‘ldizgonalismo” ndo a autoriza a fazer

reclamacdes.

%9 Depoimento: Todos Pela Educacimvac&o exige bons docenteBisponivel em
http://www.todospelaeducacao.org.br/Comunicacagzegion=2&alD=417Acesso em: 01 /Jun/ 2010.
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Trajetéria profissional e raz6es que levam a optapor ser “educador(a) social®

Em resposta a pergunta sobrgque o leva as pessoas a se tornar um(a) “edaador

social”, destaco as seguintes respostas:
O amor e a solidariedade. (Cecilia)

Eu ja estava na faculdade quando fui convidadagssamir uma turma e
aceitei porque eu precisava comegcar a trabalhareseducacional para
adquirir experiéncia. Inicialmente, foi por issBaguel)

Estava no seminario e, quando sai, em 2002, coradraalhar como
educador [da ONG], pois é um trabalho com o quaheudentifico: trabalhar
com a populacdo mais carente. (Guimaraes)

A satisfacdo de saber que estou fazendo algo pashmria do meu bairro e
das pessoas. (Lygia)

Sempre gostei de trabalhar em projetos sociaidaajo proximo é muito
gratificante. (Clarice)

Eu estava a procura de um novo espago para da; aukinar e aprender com
prazer e condi¢g8es dignas de trabalho, além deizaddo profissional, que foi
algo que néo obtive pelo Estado, na educacéo pulifRuith)

A vontade de ajudar o proximo. Quando apareceu@ssdunidade, procurei
fazer o melhor, porque sabia que aqueles que nosugavam queriam
realmente aprender. O amor pelo meu trabalho foiemtando: sentia-me
recompensada pelo carinho que os alunos transmigfsaélia)

Aposentadoria. (Hilda)

As ideias de “ajudar o préximo”; “melhoria do meairbo e das pessoas”; “trabalhar com
a populacdo mais carente”; “O amor e a solidariejag@metem-nos aquela explicacédo
de “espirito de solidariedade” que motivaria asspas a atuarem no “terceiro setor”
(MEREGE, 2009, p.25); (GOLDSTEIN, 2007, p. 64).

O depoimento da educadora Ruth se destaca dos fdgromiconter um elemento
comparativo entre os dois campos de trabalho) #nsinar e aprender com prazer e
condicbes dignas de trabalho, além de valorizacéfispional” € sua justificativa para
procurar um trabalho na “area social”, afirmande géo encontrou essas condicfes ao
trabalhar na escola publica: “(...) foi algo queo rébtive pelo Estado, na educacao
publica”.

% Assinale-se que a atividade de “educador sociatfaando é uma profisséo regulamentada no Brasil.
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Além da justificativa da solidariedade, enquadramassposta da educadora Raquel na
necessidade de trabalho, ganhar experiéncia poofeds

Eu ja estava na faculdade quando fui convidadagssmamir uma turma

e aceitei porgue eu precisava comecar a trabatharaa educacional

para adquirir experiéncia. Inicialmente, foi paas
As respostas a pergunta sobrgue leva as pessoas se tornar um(a) professier@gcola

publica foram:

O amor a profissédo. (Cecilia)

Meu filho mais velho! Eu sentia grande dificuldaeentender as dificuldades
gue meu filho vivia no cotidiano escolar. 1sso megolu para o curso de
pedagogia e, consequentemente, para a escola. tdojgy alunos com as
mesmas dificuldades e posso ajuda-los melhor. @gqu

Comecei a dar aula na escola publica em 2005 maigde ser professor.
(Guimaraes)

Gosto de criangas; portanto sou professora porgste.g(Lygia)

Em primeiro momento, foi a opcéo de trabalho qugisuHoje, redescobri o
prazer de trabalhar com criancas e poder ajudédaseu desenvolvimento
educacional e social. (Clarice)

Necessidades financeiras. Realmente foi a Ultingd@p(Ruth)

Tornei-me uma professora de escola publica porqueria) ser para meus
alunos ndo s6 uma professora e sim alguém em glesnpedessem confiar.
Com pouco tempo que trabalhei com eles estava gomsk transmitir aquilo
gue desejava. Passei seriedade com afeto. Essdaveitimva dando certo. Foi
guando fiquei fora da sala de aula e ndo pude ald#incidade nas salas que
trabalhava. (Adélia)

Influéncia familiar. (Hilda)

Obs.: Educador Mario nao responti@sta questéo.

Identifico, aqui, trés tipos de justificativas paraescolha do trabalho no magistéo:
amor a profissapescolhi ser professor por gostainfluéncia familiar alguém de minha
familia motivou minha escolha pelo magistérioreeaessidadeescolhi esta profissao por

falta de opcao (melhor).

®1 Mario é o unico dentre todos os educadores corfadupacdo que, na ocasido da entrevista, coordenav
o trabalho na ONG e, na escola publica, estavdaaiasla sala de aula por desempenhar as fungdes de
vice-diretor. Por esta razao, julgou pertinentgooeser apenas aquelas questfes que se aplicavaan a s
condicao atual.
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No primeiro bloco de justificativas, enquadram-sedepoimentos de trés educadoras e
um educador: Cecilia: “O amor a profissdo”; Lydia..) sou professora porque gosto”;
Adélia: “Tornei-me uma professora de escola pulpmague queria ser para meus alunos
nado sO uma professora e sim alguém em quem elessgard confiar (...)", “Passei
seriedade com afeto (...)"; Guimardes: “Comeceiaa aula (...) por gostar de ser

professor”.

No segundo bloco, inserimos os posicionamentosedasadoras Raquel e Hilda. A
primeira menciona as dificuldades do filho na escobmo a grande justificativa para sua
incursdo pelo magistério: “Meu filho mais velho! &enti grande dificuldade de entender
as dificuldades que meu filho vivia no cotidianeaar, isso me levou para o curso de
pedagogia (...)". Hilda afirma ter recebido a iéfhgia de algum membro da familia (ndo
identificado por ela) que a teria incentivado auseg carreira do magistério. Ela diz

apenas: “Influéncia familiar”.

No terceiro e ultimo bloco, situamos, respectivaimeras respostas dadas pelas
educadoras Clarice e Ruth, que apontaram a neadssifinanceira, falta de opcéo)
como elemento motivador de suas escolhas: “Em pommomento, foi a opgédo de

trabalho que surgiu” e “Necessidades financeirasliRente foi a Gltima opc¢ao”.

A julgar, exclusivamente, pelo nimero de pessossceslas as justificativas, conclui-se
gue prevaleceu, como motivo principal da escolhprdssédo, o argumento que evoca o

“amor a profissao”.

Quanto a percepcao sobre a satisfacdo com o toglwddtivemos as seguintes respostas a
pergunta: pensando em sua pratica cotidiana, o@)daz sentir-se satisfeito(a) com o

seu trabalho na Organizagao / ONG?

O retorno, o aprendizado de cada aluno e o laciidamue é criado em sala
de aula. Agradeco a Deus esta oportunidade. Am@dago. (Cecilia)

Na verdade, ndo me sinto tdo satisfeita assime&ecador social, na minha
opinido, é bastante complexo. E preciso ensinaiaaga a socializar-se sem se
envolver emocionalmente com ela, o que é dificijpe o educador quer ver o
resultado e quer que esse seja positivo e issopagetos a longo prazo.
(Raquel)

O que me da satisfacéo é poder ajudar as pessoadaa € melhorar a sua
gualidade de vida. (Guimaréaes)
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Ver as pessoas evoluindo no conhecimento, aprendemdbc e a ser cidadéo,
voltando a ter esperanca de um futuro melhor esesando com a sociedade.

(Lygia)

A ONG abrange as criangas menos favorecidas dedam®, da oportunidade
para essas criangas terem acesso a cultura, ledecacdo. (Clarice)

Uma série de condicdes, tais como: qualidade dnsses didaticos existentes,
presenca de um profissional preparado para o acdmp#ento e apoio da
pratica educativa. (Ruth)

A maior satisfacédo € quando vejo que meu trabahibdando resultado e os
alunos com vontade de aprender mais e mais. Paranéb existe gratificacdo
maior que essa. (Adélia)

A organizacédo e o interesse dos alunos. (Hilda)

Obs.: Educador Mario ndo respondeu esta questao.

O comentéario da educadora Raquel, “(...) E preeisinar a crianca a socializar-se sem
se envolver emocionalmente com ela, o que é djfi@mete-nos a algo de extrema
relevancia nas relacdes educativas em geral. Estiatamdo da impossibilidade de nao
se envolver: esta verdadeira impossibilidade ddral@ade inerente ao trabalho do(a)
educador(a) social, por sua dimenséo de assist@nmasempre se revelara muito ténue,
porque carregada de subjetividade:

E na situacdo de assisténcia instalada (...) qtes e&scos sdo maiores,

designadamente quando, uma vez acordado o comn&t® o profissional e

aquele que é alvo de uma intervencao, se instihd gorrespondéncia e até

uma identificacdo entre o papel social e o projstcial deste com as
perspectivas e expectativas daquele. (CARVALHO; BT A, 2004, p. 49).

Considerando as concepcbes tradicionais de asssstélispensadas as criancas e
adolescentes, sobretudo no que diz respeito aortesto impessoal e distante, a atuacéo
do(a) educador(a) social se constitui e se caraaterincipalmente pela disposi¢cdo de
romper com estas concepcoes e construir relac@esquiblico assistido. E justamente
por estabelecer relacdes que o(a) educador(a)l deaiacondicdes de assumir acdes
transformadoras. No entanto, a proximidade comhbigniassistido que é exigida do(a)
profissional, por vezes, pode coloca-lo(a) em siiga conflitantes, como esta
apresentada por Rodrigues (2005):

Na micropolitica do educador em questao, uma peaticlade é a dificuldade

em manter a postura exigida de um trabalhador Isagia tem em principio e

como condicdo de funcionalidade o interesse p&oudso do outro a ser
atendido. Em contrapartida, as exigéncias politipessentes nas regras
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institucionais solicitam um distanciamento do owtr@ educador fica numa
‘encruzilhada politica e micropolitica’ (GuattarRelnik, 1999, p. 29), entre a
criacdo de processos de singularizacdo e a madisteacreproducdo de
modelos sociais. (RODRIGUES, 2005 p. 273).

Para Carvalho e Batista (2004),

Ao contrario do médico, do terapeuta ou do juizdacador assume na relacao
o duplo estatuto de alguém que esta diretamentiécadp e, a0 mesmo tempo,
impedido de tomar partido ou de dar a solucéo. dahesobretudo, escutar e
estar atento, criando situagBes de encontro e deinpdade favoraveis a
emergéncia de respostas pessoais por parte doaneldsc os verdadeiros
protagonistas da agdo. Para isso, tera de prommlacdes interpessoais
baseadas no principio ético dastéancia 6tima Ou seja, numa distancia que
permita garantir a conjugacdo equilibrada entréoratidade, sensibilidade e
serenidade. (CARVALHO; BAPTISTA, 2004, p. 93).

Como manter uma “distancia 6tima” entre o publib@ade modo a realizar um trabalho
com qualidade, sem se misturar as condicbes daggeéatendem e, ao mesmo tempo,
sem tornar-se impessoal e alheio aos seus probletoasm-se uma preocupacéo

constante dos(as) profissionais que tem o coniadtodcom criangas e jovens, seja has

escolas ou nos “projetos sociais”.

A educadora Ruth, que afirmou sentir satisfacadralmalho desenvolvido na ONG em
funcdo da “(...) presenca de um profissional prg@mpara o acompanhamento e apoio
da prética educativa”, aproxima-se daquilo quev&lho e Baptista (2004) qualificaram
de mentor, isto €, alguém que “desempenharia, wmlreas fungdes de um ouvinte e de
um auténtico conselheiro, disponivel para escdiatpgar e aconselhar a partir de sua
experiéncia e com um conhecimento quase quotidiasdificuldades e sucessos”. Este
profissional teria a fungcdo de acompanhar os(ad)icadores(as) sociais” iniciantes, a
fim de garantir-lhe o apoio necessario no exerct@osuas fungbes (CARVALHO;
BAPTISTA, 2004, p. 87).

Os depoimentos das educadoras Cecilia, Lygia eaAdgéardam em comum a referéncia

ao aprendizado dos alunos como motivo de satisfagl@arabalho na ONG:

O retorno, aprendizadale cada aluno e o laco familiar que é criado den sa
de aula. Agradeco a Deus esta oportunidade. Aquedaco. (Cecilia)

Ver as pessoas evoluindo no conhecimesgpoendendo o abe a ser cidadao,
voltando a ter esperanca de um futuro melhor etsesando com a sociedade.

(Lygia)
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A maior satisfacédo € quando vejo que meu trabahibdando resultado e os
alunoscom vontade de aprendarais e mais. Para mim nao existe gratificacéo
maior que essa. (Adélia)

Muitos autores tem enfatizado que, dentre as @fatitas principais da educacao nao-
formal, esta a sua ndo obrigatoriedade:
De modo geral, para a educacdo nao-formal a traséimido conhecimento
acontece de maneira ndo obrigatoria e sem a egigt@ie mecanismos de
repreensdo em caso de o aprendizado ndo ocorrisr,apopessoas estao

envolvidas no e pelo processo de ensino/aprendizaggdém uma relacdo
prazerosa com o aprender. (SIMSON et. al., 20022).

A construcdo de um ambiente propicio & aprendizagemn a obrigatoriedade e sem
punicbes prescritas, sdo caracteristicas desejagejmatica educativa e exercem uma
grande influéncia no desempenho dos individuos dpla participam. O motivo da
satisfacdo declarada por educadores e educadanasssaestacado acima, sugere um
nexo entre o bom desempenho na aprendizagem candies¢nsdo da educacdo nao-
formal proporcionada por uma “relagéo prazerosa e@prender”.

As falas do educadore Guimardesda educador&larice remetem a dimensdo da
assisténcia aos menos favorecidos, a oportunidadgudia-los, por acreditarem que a
participacdo nos “projetos socioeducativos” possesethpenhar um verdadeiro

diferencial em suas vidas

O que me da satisfagdo é podprdar as pessoas mudarem e melhorar a sua
gualidade de vida. (Guimar&es)

A ONG abrange as criangas menos favorecidas dedsaole d4 oportunidade
para essas criangas terem acesso a cultura ladeicagéo. (Clarice)

A fala da educadora Clarice alinha-se perfeitamaatdiscurso corrente entre os gestores
e educadores(as) que atuam nas ONGs ao identificar@iblico beneficiario prioritario
dos projetos como “estudantes em situacdo de riddm"entanto, Caro (2009) adverte
que a chamada “educacéao social” vem deixando d&selusiva da marginalizacédo, do
conflito social e do risco social para nos ampa@s diversos ambientes educacionais,
como um apoio as possibilidades de rela¢des quenpugl desenvolver e propiciar aos
educandos” (CARO, 2009, p. 156).

O depoimento da educadora Hilda, que afirma queedite da satisfacéo no trabalho na

ONG é “A organizacao e o interesse dos alunosfaamue involuntariamente, evoca a
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comparacao entre a educacgdo escolar e ndo-formaljense refere as atuais queixas de
gue os alunos na escola estariam cada vez maisciplthados e desinteressados,

caracteristicas que os “projetos socioeducativesONGs procuram reverter.

A partir destes relatos, € possivel perceber quedasadores ndo apenas ajudam seus
educandos como também se beneficiam de sua inggwenO que pode ser
exemplificado pelo depoimento de Cecilia quandareti “(...) agradeco a Deus esta
oportunidade. Amo o que faco”. E também no relatceducadora Adélia: “para mim,

nao existe gratificacdo maique essa’.

Obtivemos as seguintes respostas a pergunta: gkneansua pratica cotidiana o que o
faz sentir-se satisfeito(a) com o seu trabalhcscala?

O retorno de cada criancga. (Cecilia)

Na escola, eu posso ver o resultado mais rapideddda em que os alunos
vao sendo alfabetizados e se desenvolvendo no ndmbiitura e escrita e
esse é o principal objetivo numa sala de 12 d&taquel)

Na escola publica o que me deixa satisfeito € nabaom os alunos do EJA
(educacédo de jovens e adultos), pois mostram aderd o desejo de estudar e
aprender. (Guimaraes)

Ver as criancas evoluindo em conhecimento e codueéis. (Lygia)

Na alfabetizacdo, o prazer e a descoberta dadaitus alunos. Depois, a
descoberta de um mundo cheio de possibilidadesidipétes para a escrita.
(Clarice)

Saber que eu ndo tenho uma atitude passiva fréntltba que acontece bem
na frente de nossos olhos. Contribuir para a cagéirde um cidad&o critico.
(Ruth)

Gostaria de me sentir mais satisfeita e maisdgitijue trabalhava como
professora eventual, ndo conseguia aplicar prgjatesentia menos
favorecida, mas mesmo nessa situacao era satigfeitaconseguia passar um
pouco da minha atencdo para os alunos. (Adélia)

Obs.: O educador Mario e a educadora Hilda namrelgyam a esta questao.

A satisfacdo dos educadores na escola, a partirddpsimentos acima, esta mais
relacionada ao desempenho dos alunos. Eles afirmaatisfacdo com a efetiva
aprendizagem e alfabetizacdo quando os alunos egtdinindo, em resumo, quando o
seu trabalho da resultados. Este € o caso dasdmatasaCecilia, Raquel, Lygia, Clarice e

do educador Guimaraes.
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Diferente da opinido do grupo acima é o caso da@asthra Ruth que, em seu relato,
revela uma atitude de critica e de transformac&wlsdSaber que eu ndo tenho uma
atitude passiva frente a tudo o que acontece befrenge de nossos olhos. Contribuir

para a construcao de um cidadao critico”.

O posicionamento da educadora Ruth nos remete andao politica, intrinseca a
educacao, e que adquire caracteristicas muitocpknes no ambito da educacdo néo-
formal. Sua acédo engajada permite negar certondigiemo que a visdo historica oficial,
de longa data, vem sugerindo. Sua atitude critieasppde que “0s grupos dominados
nao sao passivos, mas sim capazes de engendréeseags processos de dominacao,

criando espacos de resisténcia inteligente” (SIM&DMI., 2007, p. 37).

A educadora Adélia ressalta que, apesar das s@saadversas enfrentadas como
professora eventual (sem turmas fixas), ainda assimeguia alguma satisfacdo do seu
trabalho na escola. Adélia afirmou que gostarigs@eentir mais satisfeita e mais Util,
pois o trabalho como professora eventual, a impaeliaplicar projetos mais duradouros
e, por esta razao se sentia “menos favorecida”’,messno nesta situacao declarou sentir-

se satisfeita com o resultado obtido junto aolesties.

Questdes que versam sobre as atividades na ONG easzola
O que vocé faz? Que tipo de trabalho vocé reaksafuvolve na organizacdo/ONG?

Os respectivos depoimentos das educadoras Cecdfldeéka revelam o cotidiano e as
preocupacdes proprias dos educadores de EJA. $eurfoide sobre o incentivo e a
organizacdo do trabalho que a todo instante veltpasa a motivacdo dos estudantes, a
fim de que ndo abandonem os estudos, preocupalgiamente percebidas em trechos
como: “incentivo para que ndo haja desisténcigiad que eles ndo se sintam incapazes

e ndo abandonem as aulas mais uma vez”.

As educadoras Raquel e Clarice tem em comum a énfastrabalho com artes,

caracteristicas muito presentes em praticas deaedacnao-formal: “(...) por fim, as

oficinas de musica, hip-hop, ballet, grafite, imiética e artes: a Gltima realizada por
mim” e “Trabalhava como professora de artes (syuoadterial reciclavel, dobraduras)”.
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No depoimento da educadora Raquel, no entantogeege-se, também, as multiplas
funcdes desempenhadas pelos “educadores socilsONG eu trabalho comodas de
conversadiaria; (...) Trabalho também cgogos alids muitos (...) E por fim adicinas
(...) realizada por mim, as outras com apoio deosuprofissionais, mas commeu
acompanhamento Ainda preparo plano de aularelatério de classee individual da

minha turma” (Raquél

O depoimento do educador Guimaraes exprime a fledbde do curriculo nas préticas
de educacdo nao-formal e sua predisposi¢cao deacabscestudantes como o centro de
interesses do projeto: “(...) dou aulas e princgadte na parte de formacdo humana:
trabalho com temas transversais como cidadanidjorelgdo de projeto de vida,
dindmicas de grupo”. Estas estratégias do educadmstram sua preocupacdo em
explorar as diversas “maneiras de reelaborar aizat@io e a auto-estima da populacao
com a qual se trabalha, fornecendo uma pluralidedeossibilidades de comunicacao e,
assim abrindo “canais” para a expansdo e a exg@it de sentimentos, emocdes e
desejos” dos educandos (SIMSON et al., 2007, p. 29)

As praticas descritas pela educadora Clarice tamtmtemplam essas caracteristicas:
“Trabalhava como professora de artes (sucata, alateciclavel,dobraduras) durante as
aulas desenvolvia varias atividades de sensibdizagntes de realizar a tarefa

propriamente dita”.

A “fronteira entre um professor e um educador daciama questao de territorio”. Nesta
perspectiva, o trabalho de “educadores e educadoasis” fundam-se “em principios
gue véem a totalidade da pessoa humana, porquanatoge as diferentes experiéncias de
vida dos educandos, exigindo, em decorréncia, Gdoge métodos e instrumentos

concernentes com aqueles principios” (RIBEIRO, 2@0852).

O relato da educadora Ruth mostra, claramente, aa issercdo num projeto de
qualificagcéo profissional mantido pela ONG ondéatha. Para a educadora, no entanto,
seu trabalho precisa revelar-se mais do que um fineforco escolar”. Por isso, faz
questao de investir para que seus alunos e algsamam uma postura critica frente aos
conhecimentos aprendidos, de maneira que a qagfccrecebida nédo seja apenas uma
“inculcacdo de destrezas para o exercicio de funeSpecificas”, impossibilitando o
protagonismo dos sujeitos aprendizes (CARVALHO; BISTA, 2004, p. 88).
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Trabalho com jovens revendo conceitos que podemasarados, ou ndo, no
mundo do trabalho, com enfoque matematico, mas reeggiimulando os
jovens a avancarem em sua autonoraiarientando-os sobre os possiveis
desafios que eles terdo como aprendizes”. (Ruth)

A pergunta seguinte, versou sobre a atuacao négsagulica: O que vocé faz? Que tipo

de trabalho vocé realiza/desenvolve na escola?

No discurso sobre suas praticas, os educadoresueadmtas polarizaram seus
depoimentos em dois grupos: o dos contratados cprofessores OFA (Cecilia
Guimaraes, Lygi& Clarice) e agueles contratados em carater evefRuéh eAdélia).
Respectivamente, os primeiros limitaram-se a relatéipo de estudantes com quem
trabalham ou a disciplina que ministram: “Dou autess ensino fundamental”; “(...)
trabalho como professor de filosofia e sociologiftabalho com criangas do EF1. Dou
aulas expositivas”; “Sou professora de Educacaa&uental . No momento trabalho
com alunos do 5° ano”.

Ja os professores eventuais, além de comentarem gakeu trabalho, frisaram a sua
condicdo de realizador de trabalho ocasional, édjpmw, denunciando a néo
continuidade das atividades e também a necessigacemprimento do programa:

Nos ultimos 3 anos eu apenas trabalhava no periotlwno como professora
eventual do EJA (Educacgdo de Jovens e Adultos)tirtha alguns projetos,
como pequenos cursos de estatistica, matematiaackira e geometripois
ndo entrava com muita frequéncia em todas as sé@Ragh)

O trabalho na escola é realizado de acordo com éagss Assim, o0
planejamento deve ser seguido, mesmo, pelos pooésseventuaisComo
substituia professores de varias disciplinas, eatean varias classes. (Adélia)

A necessidade de cumprir 0 programa, seguindorejalmento elaborado pelo professor
efetivo, presente no discurso da educadora Adéliam indicio do entendimento do

curriculo escolar como algo fixo e que nao podekerado.

O que se pode apreender dos relatos sobre asadigdealizadas na ONG e na escola,
sinteticamente é que a educadora Cecilia trabahmapriblicos com idades diferentes,

jovens e adultos na ONG e criancas na escola public
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A educadora Raquel trabalha com publicos bem mirscicom pequena diferenca de
idade. Ela informou que realiza grande variedadatisg@glades na ONG onde trabalha.

Guimaraes, que trabalha em uma ONG que oferecescdesqualificacao profissional, €
coordenador e trabalha com a formagcdo humana. &daegublica, leciona filosofia e
sociologia para estudantes do ensino médio, tral@dntanto com publicos com idades

bem préximas.

A educadora Lygia trabalha com publicos com idatdiésrentes: jovens e adultos na

ONG e criancas na escola publica.

A educadora Clarice trabalha como professora @s ad ONG com alunos do 5° ano do
ensino fundamental na escola publica. Ela informoe ndo havia grande diferenca de
idade entre os dois publicos.

A educadora Ruth trabalha com matematica nas ag#tuicdes, jovens e adolescentes

na ONG (curso de qualificacéo profissional) e jeveradultos na escola publica (EJA).

A educadora Adélia trabalha com jovens e adultosOMNG (EJA) e com publico
diversificado de criancas e jovens na escola palblic

Depois de perguntar sobre as suas atividades aiodisliina ONG e na escola), formulei
aos educadores(as) a seguinte questdo: quais ddstamdes que vocé realiza na
Organizacdo / ONG sao também realizadas na Esdoia?seguida, formulei uma
pergunta complementar a anterior: quais destaglaties que vocé realiza na escola sao

também realizadas na Organizacdo / ONG?

A educadora Cecilia respondeu “o lado afetivo, autmr e motivador”. Ela deu as
mesmas respostas, para as duas perguntas, indigaedtrabalha com estas mesmas
posturas tanto na ONG como na escola publica.

A educadora Raquel respondeu que “O cuidado cosdosandos em varios aspectos:
respeito educacdo, saude, alimentacdo. A aplicaighatividades que propdem o

desenvolvimento cognitivo e motor”, sdo atividadasONG que também sao realizadas
na escola publica. Ja “algumas atividades de &e#gugscrita, jogos, brincadeiras de roda”
sao atividades da escola que ela realiza també@N@, ressalvando que “por conta da

diferenca de idade, muitas delas sdo necessaggsagbes e/ou modificacbes”.
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Guimaraes informou que trabalha “os temas tranaeesa formagao humana, tanto na
ONG como na escola publica”. O educador acrescegtmunéo identifica nenhuma

atividade da escola que realiza na ONG.

A educadora Lygia comentou que néo faz uso de mealatividade comum entre os dois
campos. Ja a educadora Clarice, deu as mesmasstess@s questdes formuladas,
indicando que trabalha com as mesmas posturas Ma ©Na escola: “trabalho a

consciéncia, a importancia de reciclar e a respiidade que cada um tem que ter para

melhorar a vida no planeta”.

A educadora Ruth, assim como Clarice, deu as messpsstas as questdes formuladas,
indicando que trabalha com os mesmos conteudodNi@& éna escola e acrescentow.
gue muda é o foco como sao apresentados: na estmta € a cidadania, enquanto que

na ONG o foco é o mercado de trabalho”

A educadora Adélia respondeu que “algumas ativelalZe ONG podem ser realizadas
com algumas modificacdes na escola publica” ela@mu que “os adultos precisam de
matéria mais especifica”. Quanto as atividadessdal@ que podem ser realizadas na
ONG ela respondeu: “Algumas adaptacoes sdo ne@ssganis temos que tomar cuidado

ao passar atividades elaboradas na escola, vista tpalidade dos adultos € outra”.

As questdes formuladas a seguir, neste Ultimo grigém aquelas relacionadas,
diretamente, ao aspecto de sua dupla atuacaoizenf#, principalmente, o intercambio
de praticas. Tratam-se de questbes chaves pareerdifithcdo da existéncia de
contribuicdo mutua entre ONGs e escolas publicagcds no aspecto dos programas

educacionais.

Formulei a seguinte pergunta: vocé realiza alguhesagdo/adequacao de seu trabalho
na Organizacdo / ONG para ser reaproveitado nda@sé& em seguida apresentei a
questado: vocé realiza alguma alteracdo/adequac&eudrabalho na escola para ser

reaproveitado na organizacdo / ONG?
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A educadora Cecilia respondeu a ambas as questd@sasmos termos: “ndo, atividades
nao, mas o respeito, a solidariedade, o sociateaaicdo e o incentivo, sim”. A partir de
sua resposta verifico que ela ndo faz adequacaatdadades, no entanto, utiliza as

“mesmas posturas” tanto na ONG como na escola.

A educadora Raquel questionada sobre a realizag@ala@ptacdes no trabalho da ONG
para ser realizado na escola publica respondeun“Garteza, principalmente por conta
da diferenca de idade”. Quanto a adaptacdo dedaties da escola publica para ser
utilizada na ONG ela respondeu que realizava e grond “porque na escola eu trabalho

com a faixa etaria de 6 e 7 anos e na ONG, del¥0amos. A adaptacdo € necessaria”.

O educador Guimarées respondeu que na ONG “A mlemiddalidatica é pensada para
um numero de alunos nas turmas menor do que n&epow essa razao a adaptagéo €
necessaria. Quanto a adaptacao de atividades ala psiblica para ser utilizada na ONG

ele respondeu que aproveitava “a forma de trabalirarseminarios”.

A educadora Lygia respondeu que néo realiza nentalteacao do trabalho da ONG
para ser utilizado na escola publica e também edliza nenhuma alteracdo do trabalho
na escola publica para ser reutilizado na ONG.

A educadora Clarice respondeu que “as vezes daapaguar alguma atividade comum
entre ambas. (ex.. na confeccdo de um brinquedosubata). Em contrapartida,
questionada se realizava alguma alteracdo do h@lel escola para ser reutilizado na
ONG, ela respondeu que nao realizava.

A educadora Ruth, em relacdo a primeira pergusizoreleu:

Sim. Mas nada muito drastico; na ONG trabalhama®mteido num ritmo
bem mais acelerado e na escola, quando atuo, ogr@smeddo normalmente
€ em passos mais lentos para garantir o aprendida@l®@NG o contetdo é
revisdo (de conteldos), pois os alunos ja tiveranassuntos abordados na
escola, e isso torna a aula mais dindmica.

Por outro lado, questionada se realizava alguresaghlio do trabalho na escola para ser

reutilizado na ONG, Ruth respondeu que sim, “falfieracdo nas atividades”.
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A educadora Adélia informou que faz adaptacdesati@glades na ONG para serem
utilizadas na escola e também faz adaptacdes dadades da escola para serem

utilizadas na ONG em funcao da diferenca de idatle @s publicos.

A pergunta formulada a seguir versava sobre o deseino dos(as) profissionais: na sua
opinido, trabalhar simultaneamente nestas duasniaeg@es (Organizacdo / ONG e
escola) melhora ou atrapalha o seu desempenho mafssional?

Todos(as) os(as) educadores(as) entenderam que @upla atuacdo melhorava o seu
desempenho enquanto profissional, uma vez que,gbeséas) trabalhar em uma ONG e
também na escola publica: “me torna mais respohsém® visdo ampla”; “enriquece o
meu repertério de atividades e me permite uma tikdsae”; “consigo fazer um paralelo
entre a escola e a ONG”; “me deixa com mais expeidénas duas areas”. A Unica

excecdo é o depoimento da educadora Ruth, que,remixxmnheca que melhore a sua
atuacdo, afirma também qtimais atrapalha, pois acaba sendo uma jornada iouiga

e desgastante”

As duas perguntas formuladas a seguir, solicitarbertamente a opinido dos(as)
educadores(as) sobre a existéncia de contribuigé®e &s instituicbes em questao.

Vocé percebe alguma contribuicdo da organizacaddlé @m que atua para a escola
publica? E complementarmente: vocé percebe algamiziltuicdo da escola publica em
que atua para a organizacao / ONG?

Em relac&o a primeira pergunta, os educadorescaddras foram unanimes em afirmar

que a ONG contribui com a escola publica. Em cpaittéda, ndo existe um consenso na

opinido dos educadores e educadoras sobre a cogdidbda escola publica para a ONG.

A seguir apresento e analiso as respostas dosdmtesa educadoras dispondo as suas

opinides em uma tabela, de modo a facilitar a coagda.



Tabela 2— Contribuicdo mutua entre ONG e escola
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Educadores(as)

A ONG contribui com a
escola?

A escola contribui com a
ONG?

Coeréncias e
contradi¢cbes percebidas
a partir das respostas

Sim, percebo que o trabalho
feito na ONG trabalha mais @

N&o ha contribuicédo
mutua A educadora

[

[

Cecilia lado de resolver problemas e utiliza as mesmas
humanizar cada um. posturas tanto na ONG
como na escola. Mas na
identifica contribuicdo dal
escola para com a ONG.
Na ONG minha atuacéo é Sim: a organizacao e a | Ha contribuicdo mutua
direcionada principalmente | metodologia me ajudam | No entanto, a educadora
para o cognitivo. Isso me com meu trabalho na pondera que a
ajuda na escola porque me | ONG. contribuicéo é percebida
possibilita diagnosticar por ela e nao
situacdes, problemas, com | N&o: enquanto instituicaa, institucionalmente na
mais agilidade e a intervenggonunca percebi alguma | escola: hao existe elo
é mais imediata, me contribui¢cdo. Nao existe | entre as duas...ainda
Raquel proporciona um resultado elo entre as duas... aindg mais partindo da escola
mais eficaz. mais partindo da escola.| Faz adequagdes de
atividades da ONG para
Na visdo da ONG acredito que escola e vice-versa em
sim, pois a ONG trabalha virtude da diferenca de
bastante com o social e 0 idade dos publicos.
cultural. As criancas vao a
escola mais informadas, mais
sociaveis. Acredito que isso
Contribui.
Sim, porque o trabalho N&o. Contribui na N&o ha contribuicédo
desenvolvido na ONG alfabetizacéo, no mutua O educador
incentiva o aluno a valorizar & conhecimento basico. afirma n&o haver
educacéo formal. A contribuicdo da escola
elaboracéo do “projeto de para a ONG, pois o
vida” da mais sentido ao trabalho da escola
Guimaries trabalho na escola. resume-se em forn_ecer o
conhecimento bésico
Faz adequacdes na
metodologia e didatica d
ONG para ser utilizada n
escola, e trabalha com
seminérios tanto na
escola como na ONG.
Sim, contribui, pela Sim, cedendo espagos, | Ha contribuicdo mitua
comunicacéo: professores | troca de informacdes - | A ONG contribui no
formadores s&o professores dgois o supletivo oferecidg aspecto déormacéo
Lygia rede publica. pela propria escola é professores da rede déo

pouco procurado pelos
alunos.

formacéo aos educadore
sociais na ONG. Na
escola existe contribuica
institucional: “cedendo

=]

espacos, troca de
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informacdes”.

Educadores(as)

A ONG contribui com a

A escola contribui com a

Coeréncias e
contradicGes percebidas

n

n

£S

escola? ONG? .
a partir das respostas
Sim. Percebi que a crianga naSim. Os educadores que| Ha contribuicdo matua
ONG tem mais oportunidades atuam na escola publica| Embora a educadora nag
gue a crianca na escola tém mais experiéncia faca referéncia a
publica (mais acesso a culturadidatica que alguns contribuicdo direta. A
e ao lazer)”. “oficineiros” que atuam | ONG complementaria a
na ONG”. formacdao das criancas,
dando acesso a mais
Clarice cultura. Menciona a
melhor prepara¢éo dos
professores da escola er
relacdo aos profissionais
da ONG. Faz apenas
adequacdes de atividade
da ONG para serem
utilizadas na escola.
Com certeza. Os préprios Sim. O aprendizado Ha contribuicdo mutua
alunos nos trazem o retorno | adquirido na escola torng-A contribuicdo é
afirmando que melhoraram | se essencial para o percebida principalmente
muito o desempenho na andamento do curso na | por atitudes ou falas dos
escola. Além disso, para estarONG, (...) dentro do estudantes. Faz uso de
Ruth na ONG (...) - frequ_e_ntar 0s | cronograma estipulado. | atividades adaptadas da
Cursos - & pré-requisito que g ONG na escola e tambér
aluno esteja estudando e nég de atividades da escola f
reprove de série na escola”. ONG. Realiza o
intercadmbio entre as
instituicBes por meio de
seu trabalho.
Sim, a contribuicdo é muito | Sim, nos HTPCs Ha contribuicdo muatua
util, pois aprendemos a lidar | aprendemos e passamos A educadora enfatiza a
com as dificuldades dos as nossas dificuldades | troca de experiéncias
alunos, e a troca de encontradas em sala de | entre ela e os professore
conhecimento traz um aula. E uma troca de da escola. Faz adaptacd
conforto a mais para aqueles| conhecimentos, em que a das atividades aplicadas
Adélia gue procuram novos saberes. contribuicdo € muito (til, na_IIONG para serem
Tudo que aprendemos s6 faz uma para com a outra. | utilizadas na escola e
enriquecer nossos também faz adaptacdes
conhecimentos para transmitir das atividades da escolal
aos alunos, tanto da ONG, para serem utilizadas na
guanto da escola publica. ONG.
Sim, ougo dos professores queN&do. Apenas para N&o hé& contribuicao
principalmente a postura, a | participarem do projeto osmutua Sua percepgéo €
disciplina, o comportamento alunos necessitam indire_ta._O~educador notg
N dos estudantes que participan{reql{entarla espola,. A co_ntrlbuu;ao pelas
Mario matricula é obrigatéria. | atitudes dos estudantes

do projeto da ONG melhoran
sensivelmente na escola

manifestadas por outros
professores. Por outro
lado, a Unica relacdo que
identifica da escola para
coma ONG é a
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necessidade da frequénc
escolar dos estudantes
para participarem na

a

ONG.
Sim, O retorno é trazido N&o ha contribuicao
[pelos estudantes]: as aulas mutua Identificou a
. beneficiam o rendimento ~ contribuicdio da ONG
Hilda (ndo respondeu)
escolar. para com a escola por

meio dos relatos dos
estudantes.

Se excluirmos as opinides da educadora Raqueldguena dupla resposta a pergunta
sobre a contribuicdo da escola para com a ONG, eddzadora Hilda, que néo
respondeu a esta Ultima questao, restarao set@epan serem verificadas. Destas, quatro
considero que concordam com a existéncia de umgilmagdo mutua entre ONGs e
escolas e trés consideram néo existir tal congé@miNo entanto, a questédo colocada por
este trabalho ndo pode ser compreendida em terenasnd contagem de freqiiéncia de

opinides.

A educadora Cecilia considera uma contribuicdo N& @ara a escola o fato de que o(a)
educador(a) social na ONG *“trabalha mais o ladaedelver problemas e humanizar
cada um”. Ela nao identifica nenhuma contribuicaeesicola para com a ONG. Portanto,
a partir de seu depoimento, ndo é possivel afianexisténcia de contribuicdo mutua

entre as duas instituicoes.

A educadora Raquel, estagiaria em uma sala de ipgireérie, identifica a contribuicéo
da ONG para com a escola por sua pratica cotidiat@nbém institucionalmente: “Na
visdoda ONG acredito que sim, pois a ONG trabalha htstom o social e cultural, as
criancas vao a escola mais informadas mais sosiagedito que isso contribui”. Por
outro lado, também identifica contribuicdo da esquhra a ONG exclusivamente por
suas praticas educativas, pois, para esta educddstitucionalmente nao existe
contribuicdo da escola publica para com a ONG) ‘Enquanto instituicdo nunca percebi
alguma contribuicdo, ndo existe elo entre as duaisida mais partindo da escdla
Como explicado anteriormente, no capitulo I, irgsaenos verificar a existéncia de uma

contribuicdo através da perspectiva indiféfagr isto, considerei a opinido da educadora

%2 Sobre a perspectiva indireta ver capitulo 1.
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que afirma existir a contribuicdo da escola pafN\i5, o que confirma a existéncia de

contribuicdo mutua entre as duas instituigdes.

Para o educador Guimaraes, ndo existe contribugioa entre ONG e escola. Em sua
opinido, somente a ONG contribui com a escola: rabalho desenvolvido na ONG
incentiva o aluno a valorizar a educacéao formaltodtrario ndo € verdadeiro, o trabalho

desenvolvido na escola, para este educador, € nuiézario, resume-se “na
alfabetizacdo, no conhecimento basico”. “Na escala, fator muito negativo € a
progressao continuada, que, como resultado, noa rwens muito defasados”, explicou
o educador. Entretanto, Guimaraes revela que faguagdes na metodologia e na
didatica da ONG, para ser utilizada na escolaalegatha com seminarios, tanto na escola

como na ONG.

O posicionamento da educadora Lygia permite afiroquae existe uma contribuicdo
muatua entre ONG e escola. Para aquela educada@dN@ contribui no aspecto da
formacdo: professores da rede dao formacao aosdddres sociais” na ONG. Na escola

existe contribuicdo apenas institucional: “cedeasipacos, troca de informacdes”.

A partir dos relatos da educadora Clarice, podeeseluir que ha contribuicdo muatua
entre ONG e escola. Embora a educadora nao fégi@meia a contribuicdo direta. A
ONG complementaria a formacao das criancas dareisa@ “mais cultura”. Em relacdo
a escola, compara a melhor preparagdo dos docéete® aos “oficineiros”, que
trabalham na ONG. Em sua pratica cotidiana, afirfemer apenas adequacdes de

atividades da ONG para ser utilizadas na escotapodrrendo o contrario.

Na opinido da educadora Ruth, existe contribuicatuementre ONG e escola. Segundo
ela, “os préprios alunos nos trazem o retorno,maitrdo que melhoraram muito o
desempenho na escola” depois que passaram a ftagaesurso na ONG. Por seu turno,
na escola, afirma que o aprendizado adquirido pedtigdantes “torna-se essencial para o
andamento do curso na ONG”, complementando-seargortRuth revelou que faz uso

de atividades adaptadas da ONG na escola e tambatividlades da escola na ONG.

A educadora Adélia enfatizou que a troca de conmaEmios e experiéncias foi
fundamental para melhorar o seu trabalho, tantOM& como na escola. Para ela, existe
uma contribuicdo mutua entre ONG e escola, confiam@or sua prética educativa, pois

costuma lancar méo de atividades adaptadas da Q@NGsprem utilizadas na escola e
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também adaptar atividades da escola para sereimadéds na ONG em virtude,
principalmente, da diferenca de publicos.

O educador Mario fala a partir da posi¢cdo de unemaslor indireto, pois participa da
gestdo da ONG e também da escola (ndo atua dimtiarem sala de aula). Pela sua
opinido, ndo existe contribuicdo mutua entre ON&epla. Ele nos informa que pode
constatar junto a equipe de professores da esablec@ que “a postura, a disciplina, o
comportamento dos estudantes que participam doetproda ONG melhoram

sensivelmente na escola”. Sobre a relacdo da esoataa ONG, comentou que esta
resume-se a maitricula: “apenas para participarenprdggeto os alunos necessitam

frequentar a escola. A matricula é obrigatoria.”

Para a educadora Hilda, Unica professora aposentadgupo, existe contribuicdo da
ONG para com a escola, informada pelos prépriogdastes que lhe afirmaram: “as
aulas [na ONG] beneficiam o rendimento escolar”.almaz que esta educadora nédo deu
sua opinido quanto a contribuicdo da escola pama &ONG, considerei que ela nao

reconhece a existéncia de contribuicdo mutua @M@ e escola.

3.4. Contribuicdo mutua quanto aos programas educ&mais

A educadora Raquel ao afirmar qu@a ONG minha atuacdo € direcionada
principalmente para o cognitivo. Isso me ajuda isaok porque me possibilita
diagnosticar situacdes, problemas, com mais addidaa intervencdo € mais imediata,
me proporciona um resultado mais eficaz”, contempta aspecto dos programas
educacionais. Por outro lado, afirma que percelribaicdo da escola em relagdo a
ONG pois: “a organizacdo e a metodologia me ajudam meu trabalho na ONG”.
Neste caso, também esta contemplado o aspectoapamas educacionais.

A partir do depoimento desta educadora, é possiiteghar que existe a contribuicdo
mutua no aspecto dos programas educacionais, lgoge aitiliza da metodologia e dos

materiais de ensino em ambos 0s campos.

O depoimento da educadora Lygia, embora endossesté&recia de contribuicdo mutua
entre ONGs e escolas publicas, trata-se de aspdisti®#0s e que ndo contemplam os

programas educacionais. Sobre a contribuicdo da P&& com a escola a educadora
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afirmou, “sim contribui, pela comunicacao: professoformadores sé&o professores da
rede publica”. E sobre a contribuicdo da escola gam a ONG, acrescentou: “Sim,
cedendo espacos, troca de informacpess, o supletivo oferecido pela prépria escola &

pouco procurado pelos alunos”.

A educadora Clarice forneceu opinido sobre as itamgbes entre ONG e escola que nos
permitiu concluir a existéncia de contribuicdo nautlSim. Percebi qua crianca na
ONG tem mais oportunidades que a crianga na egualdica (mais acesso a cultura e ao
lazer)”. E completa, “SimOs educadores que atuam na escola publica tém mais
experiéncia didatica que alguns “oficineirogjue atuam na ONG”. Entretanto, os termos
da contribuicdo percebida por ela sdo de naturézersd e nao contemplam os
programas educacionais. Ela revelou que faz adagsagde atividades da ONG para ser

realizada na escola, mas o contrario ndo acontece.

No depoimento da educadora Ruth, foi possivel aetarst existéncia de contribuicdo
muatua entre ONG e escola. “Com certeza. Os pro@i®sos nos trazem o retorno
afirmando que melhoraram muito o desempenho nalasAtém disso, para estar na
ONG (...) — frequentar os cursos — € pré-requigite o aluno esteja estudando e nao
reprove de série na escola”. E acrescentou: “Smaprendizado adquirido na escola
torna-se essencial para o andamento do curso na ONG dentro do cronograma
estipulado”. Esta educadora afirmou que a cong#@mwié percebida principalmente por
atitudes ou falas dos(as) estudantes. Ela aindasfaze atividades adaptadas da ONG na
escola e também de atividades da escola na ONGsidesando que esta educadora
realiza o intercambio entre as instituicdes poromeée seu trabalho, utilizando da
metodologia e de atividades adaptadas, pode-selugompie neste caso, ha uma

contribuicdo matua que contempla também os progeanacacionais.

Para a educadora Adélia, assim como para a edacRdioih, ha contribuicdo mutua entre
ONG e escola no aspecto dos programas educacipo@gssegundo a educadora, a troca
de experiéncias entre ela e os professores deaesdohdamental para o seu crescimento
profissional. Esta educadora também informou que ddaptacbes das atividades
aplicadas na ONG para serem utilizadas na escalambém faz adaptacdes das

atividades da escola para serem utilizadas na ON@réude da diferenca de publicos.
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CAPITULO 4 - CONTRIBUICAO OU CONTRADICAQ?

4.1. O relacionamento entre ONGs e as SecretariasuMicipais de Educacao

4.1.1. Secretaria Municipal de Educacéao - Sao Paulo

Em consulta & Secretaria Municipal de EducacaoadePawulo — SME-SP, referente aos
dados das parcerias de escolas publicas com oeffiersetor”, especialmente as
organizacdes ndo-governamentais (ONGs) — atravé®matos telefénicos, mensagem
enviada ao setor de projetos especiais e postagemedsagem no portal da SME-SP —
nao logramos sucesso em qualquer dessas tentatigas, me levou a concluir que estao

indisponiveis ou, simplesmente, ndo existem infgdea oficiais a esse respeito.

Outro fator que reforgcou nossas suspeitas, foiamexda publicac&b‘Educacao: fazer e
aprender na cidade de S&o Paulo”, livro que sesapta como um histérico das
iniciativas da SME-SP no periodo de 2005-2008. afsat de uma bem cuidada
publicacdo, realizada pela Fundacdo Padre Ancliyatg,nas palavras do secretario de
educacdo, tem o proposito de ser “o verdadeiroiatdor de aprendizagem dos
professores da Rede Municipal de Ensino”. Renomadssjuisadores e especialistas
enriguecem o texto com artigos que versam sobrduaaedo infantil, o ensino de
matematica, a educacao de jovens e adultos, agozclusiva, diversidade cultural e
também sobre os sistemas de avaliagdo.

Contudo, a Unica mencado a participacdo do “tercator”’ junto & SME-SP ocorre na

secao intitulada formacéo, curriculo e avaliacA@ismprecisamente na categoria
“projetos especiais: construindo uma cidade eduedddlessa secdo, encontro que 0s
projetos e programas “visam oferecer propostasagiilem as areas do conhecimento
com vérias manifestacdes culturais, que se utilidardiferentes linguagens”, de forma a
enrigquecer o curriculo, subsidiando o desenvolvimén projeto pedagdgico das escolas
da rede municipal de educacéo, “com atividadesegtrapolam o ambito da sala de aula

e da propria escola, promovendo uma educacéo afit¢§AO PAULO, 2008, p. 101).

3 SAO PAULO (cidade). Secretaria Municipal de Edé@ta€ducacéq fazer e aprender na cidade de
Séo Paulo S&o Paulo: Fundagéo Padre Anchieta, 2008.
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O documento menciona a contribuicdo de pesquisadpre apontam para a necessidade
de articulacdo entre politicas educacionais e @ftucomo forma de potencializar a
formacdo e, nessa direcédo, acrescenta que a SME-SP
(...) procurou incrementar o uso dos CEUs, incantiniciativas locais das
unidades educacionais de fomento a atividades raigfupromover acdes
articuladas com outras secretarias e equipameritoléicps, parcerias com o
terceiro setor e a iniciativa privada. (SAO PAULZD08, p. 102).
N&o é por acaso que ao abordar a articulacao palitecas educacionais e culturais, o
texto remeta ao uso do Centro Educacional Unifiq@®u). O CEUY* é um complexo
educacional, esportivo e cultural caracterizadoaespaco publico multiplo vinculado a
Secretaria Municipal de Educacéo. A cidade de $&toRtonta hoje com 44 CEUs onde

estudam mais de 120 mil alunos.

Os CEUs contam com um Centro de Educacao Inf&lil)(para criancas de zero a trés
anos, uma Escola Municipal de Educacéo Infantil @EMpara alunos de quatro a seis
anos e uma Escola Municipal de Ensino Fundame&tslEF), que também oferece
Ensino de Jovens e Adultos (EJA). Todos os CEUs eguwpados com quadra
poliesportiva, teatro, playground, piscinas, bitaca, Telecentro e espacos para oficinas,

ateliés e reunides. Os espacos séo abertos a aadaeninclusive nos finais de semana.

Ao longo do texto, sao elencadas as atividadesawepa com os CEUSs, evidenciando
0S programas em conjunto com outras secretariasni¢ipais e estaduais) e

equipamentos publicos. Somente ocorre rapida meagagrojetos desenvolvidos em
parceria com algumas fundacdes e institutos, aitaadhbém algumas “organizacdes
sociais” parceiras. Embora elas se constituam fionerete como organizagdes né&o-
governamentais, o termo “ONG” parece ser evitado, sendo mencionado em nenhum

momento do referido texto.

As evidéncias acima, me levaram a concluir que,pdoto de vista das iniciativas

consideradas importantes e estratégicas para i@memao das acdes da SME-SP, sob
essa gestdo 2005-2008, a parceria com o “terogtion’sem especial com as ONGs, ou é
pouco expressiva, ou nao constitui prioridade e,g%sa razado, tem pouca visibilidade

naquele documento.

% Sobre os enderecos e a programacéo dos CEUsilieon
http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/Anonimo/CEWésentacao.aspAcesso em 22/Jun/10.
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4.1.2. Secretaria Municipal de Educacéao - Rio de dairo

Muito diverso, foi o contato com a experiéncia @ar8taria Municipal de Educacao do
Rio de Janeiro — SME-RJ, em relacéo a visibiliddake parcerias entre escolas publicas e
as ONGs. Em everffopromovido pela SME-RJ, foi lancada a publicacdartBrias com
escolas municipais do Rio de Janeiro 2609 livro aborda
(...) os limites e as potencialidades das parcesidsico-privadas, em um
cenario extremamente favoravel as aliangas ingiitags em prol da educacéo
no pais, e, em especial, no Rio de Janeiro. Agarate projetos em parcerias
com a sociedade civil nas escolas publicas ndo&ngwidade, mas é nova a
prioridade dada ao tema por parte dos gestoregcpéiptanto no nivel federal,
guanto nos niveis estadual e municipal. (LACERD292 p.9).
Beatriz Azeredo, diretora do Instituto Desideratgue, alias, € uma ONG — conclui a
apresentacdo da pesquisa afirmando que, “ao disgemi conhecimento sobre as
parcerias na rede municipal de educacéo, (...¢metoferecer subsidios para o debate e
a definicdo de politicas publicas”. Assim, refeeees possibilidade de aproveitamento

potencial de praticas consideradas exemplaredieaegs.

A rede municipal de educacdo do Rio de Janeiroe-j§uoi considerada a maior da

América Latina — possui no Ensino Fundamental cetea560.000 alunos, 36.000

professores e 986 escolas. O relatério da pesques&iona a existéncia, no cenario do
pais, em especial no Rio de Janeiro, de condigie$agorecem as aliancas intersetoriais
em prol da educacgao. Nesse sentido, enuncia argargarteadora daquela pesquisa: “As
parcerias publico-privadas em curso no Rio de daentribuem para a melhoria efetiva

da qualidade da educacdo publica no municipio? Hen mgedida e de que forma?”

(LACERDA, 2009, p.11).

Frente a algumas semelhancas e aproximagOes quoed&s; redes municipais de
educacdo nos municipios de Sao Paulo e Rio derdamgiresento, resumidamente,

alguns achados e conclusdes da referida pesquitapade comparacéo:

% Trata-se dd Seminario de Educagdgocorrido em 03/Set/2009 no CCBB - Rio de Jangiromovido
pelo Instituto Desiderata em parceria com o Instiftonte para o Desenvolvimento Social. O evento
contou com a presenga da secretaria de educagaardoipio do Rio de Janeiro e de representante do
Ministério de Educagéo e Cultura — MEC.

% LACERDA, P. M. (org). Parcerias com escolas municipais do Rio de Janei&g®09 Rio de Janeiro:
Instituto Desiderata, 2009. 84 p.
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Contando com o apoio da estrutura da SME-RJ, adtestDesiderata mapeou toda a
rede municipal através de duas frentes: a redergni@acdes sociais apoiadas pelo
instituto e as CREs — Coordenadorias Regionais ri#n&®’ Deste modo, segundo os
autores da pesquisa, foi possivel organizar um dbalec dados bastante fidedigno e

consistente acerca das parcerias em curso naseseohicipais cariocas.

Sinteticamente: 9 dentre as 10 CREs e 8 dentrel agdghnizacbes sociais da rede do
Instituto Desiderata indicaram 39 projetos, rediaem 54 escolas. Partindo desse
universo, os pesquisadores obtiveram informac@sallthdas em questionérios, sobre 26
projetos desenvolvidos em 43 escolas, somandogzhiaacdes sociais parceiras. Dentre

as 7 escolas visitadas, foram selecionadas 4 paaizacéo de estudos de caso.

Dentre as conclusdes obtidas na pesquisa, chamaspeeial atencéo que, em 81% das
parcerias, havia um projeto escrito, “porém em 6086 casos, a escola ndo teve
participacdo na sua elaboracdo”. Em 54% das escolale 0s projetos de parceria
realizam atividades com alunos, “era destinadoemagp um grupo restrito de alunos”.
Em 81% das escolas pesquisadas existia algum gipoothitoramento registrado e 88%
ja tiveram alguma avaliacdo sistematizada sobmejetp de parceria. Foi verificado que,
“na maioria das vezes, esse monitoramento se rasaima contagem de frequéncia dos
participantes”. Nenhuma correlacdo significativa fmtada “entre a existéncia de

parcerias e a melhoria dos indicadores educacitaaisomo Prova Brasil e Ideb”.

Os autores daquela pesquisa constataram que “@ara@mstruidas em conjunto, que
atendem as demandas locais, sdo encampadas ple, eédunos, professores e gestores,
melhorando o clima escolar”. E afirmaram que, delangeral, “o programa que chega
pronto e se mantém sob controle dos parceirogildiBnte envolve a escolaPara
algumas escolas, verificou-se que ha necessidadeedaipe escolar saber o que deseja
da parceria antes de comecéa-la, “tendo em vistdifeentes interesses e a logica de

funcionamento que movem a escola e a organizagigmé&rnamental”.

%7 As CREs sdo instancias administrativas respors@esd apoio descentralizado as escolas vincutadas
SME-RJ.
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As escolas estudadas, que abrigam parcerias, gart@itém um bom contato tanto com
o nivel central da SME, bem como com a CRE. Chamatencéo dos pesquisadores 0
fato de que “muitos diretores moram nas propriaswodades do entorno da escola ou
foram alunos da escola”. Essa constatacdo refonga“idéia de que a primeira relacéo
de parceria tem que ser com professores, alunosug familiares, funcionarios e

comunidade do entorno” da escola.

As conclusdes gerais daquela pesquisa destacartamanho da rede municipal de

ensino e a acdo das “organizacgdes privadas conpfibécos no Rio de Janeiro” frente

ao “baixo numero de parcerias apontadas pelas CREBSscentaram, ainda, haver certa
“discrepancia” entre as parcerias que foram citapg@l®s organizacdes sociais ou
institutos e aquelas reconhecidas oficialmentespeREs (LACERDA, 2009, p. 14).

Houve concepcdes de parcerias expressas em t@s dp justificativas, revelando
diferentes expectativas das escolas em relacaar@a a) diante da caréncia da rede de
ensino, tudo o que for ofertado é bem-vindo; b)aecgria pode dar visibilidade ao
trabalho da escola dentro da rede e c) a propes& sk adequar ao projeto da escola e
somar esforcos. De modo geral, afirmam os autded® os parceiros privados que
procuram as CREs ou as proprias unidades escal@esesta razéo, inclusive pela co-
relacdo de forcas, “as propostas acabam refletiqd®, o perfil e os interesses do

financiador ou executor privadé”.

Diretrizes municipais em relacdo as parcerias

Os autores destacaram nao existir, no momentoalizagdo da pesquisa, uma diretriz
municipal com critérios claros para a aprovacaoptogetos de parceria. Segundo eles,
“isso sinaliza que as gestdes anteriores provaveémeio trataram esta questdo como
prioridade educacional.” (LACERDA, 2009, 15).

%8 Essa constatagdo coincide com as conclusdes aféae por Galini (2005, p. 114-115) em seu estudo
sobre as parcerias na educacdo em Sao Paulo.
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Neste ponto, 0s pesquisadores insinuam uma conduaeag relacdo as gestdes anterior e

atual, ressaltando os avangos percebidos no gowveundcipal (em 2009), referindo-se,

por exemplo, ao projeto de lei (02/2009), que “prevcontratacdo pela prefeitura de

“organizacoes sociais” (OSs) sem fins lucrativ@asamerir unidades de saude, educacéo,

cultura, meio ambiente, esporte, ciéncia e tecimmlegaprovado em primeira votagao”
(LACERDA, 2009, p. 21).

Uma ultima concluséo trazida pelos pesquisadorggsieemerece destaque, diz respeito

ao acompanhamento das parcerias por parte da SME-RJ

O nivel de conhecimento das CREs sobre as par@marso é muitas vezes
superficial e baseia-se em relatos espontaneogudpeeescolar, colhidos pela
Divisédo de Educacdo de cada coordenadoria, cujpesnggores pedagogicos
visitam as escolas regularmente. Sobre os projptegpassam pela aprovacéo
da CREs, de maneira geral, ndo ha estrutura parapanhamento e avaliacao
dessas acdes. (LACERDA, 2009, p. 15).

A respeito do monitoramento e avaliagdo dos Orgdmperiores junto aos programas

desenvolvidos nas unidades escolares, o comer@Enm se assemelha as conclusdes —

também auferidas por Camba (2004) — das relacO0&3Nd&s com escolas publicas na

cidade de S&o Paulo, nas quais abordando os cdeapanejamento e avaliagcéo

conjuntos, comenta,

(...) constatamos que, para 99% das ONGs entrdaistales ndo existem e
gue para 1%, se dao pelo envio de relatérios, |pksiie informacdes gerais,

constatamos que o 6rgdo responsavel pela educabtiioapndo acompanha,

nao constréi e ndo avalia o que desenvolvem as Glé&gspacos escolares e
ndo tem conhecimento do objetivo de cada uma delas suas atividades e

projetos. (CAMBA, 2004, p. 61).

Na apresentacdo dos estudos de casos realizadosgsifio da pesquisa no municipio do

Rio de Janeiro, um dentre os quatro casos escelh&a de uma parceria entre uma

escola da rede publica e uma ONG. Dentre as cesdtias que contribuiram para o

sucesso desta parceria em particular, diferenciaraigfio desta ONG das demais “é que

os profissionais responsaveis pelos projetos naslasstrabalharam ou ainda trabalham

como professores na rede publica ou privada — morteonhecem de perto o cotidiano

escolar”. Esta caracteristica facilitou a definicgoacdes vinculadas as necessidades da

escola, completaram os pesquisadores (LACERDA, ,20055).
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Para concluir, naquela pesquisa realizada no Ri#adeiro, verificou-se que “boa parte
das experiéncias identificadas ainda é incipierdeseolada das necessidades do sistema
publico de ensino, indicando um longo caminho acqreer para que as parcerias
publico-privadas possam de fato contribuir paraethoria da qualidade da educacéo no
municipio” (LACERDA, 2009, p.87).

4.2. Contribuicdo mutua e seus desdobramentos

Retomando a hipétese inicial da existéncia de dnigi@o matua entre ONGs e escolas
publicas basicas, acreditei que o(a) educador(aelplsoom dupla atuacdo, por suas
caracteristicas especificas, teria condicbes deraup isolamento da escola, por
conhecer seus mecanismos de funcionamento porodemtque possibilitaria a este
profissional motivar um intercambio entre estassduoatituicdes. Do mesmo modo como
foi verificado em estudo de caso de parceria emtna escola da rede publica e uma
ONG no municipio do Rio de Janeiro, onde um prified com dupla atuacéo fez a
diferenca no programa (LACERDA, 2009, p. 76).

O profissional com dupla atuacdo conta — pelo mésmicamente — também com uma
dupla formacao: como educador(a) social, em graade adquirida na pratica cotidiana
nas organizacbes sociais e/ou através de cursodnasf e laboratorios, possui

experiéncia e participacdo nas regides onde delenswa intervencdo educativa, move-
se com relativa facilidade na comunicacdo com aslits, € capaz de criar redes de
apoio com outras instituicbes visando melhor atena®e distintas demandas dos
adolescentes e jovens, bem como dos variados gngmosquem trabalha, utiliza-se de
varias dinamicas de grupo, valoriza a dimensdoc#udio trabalho educativo e sabe
imprimir uma temporalidade a sua pratica, que aoapra do tempo proprio dos

adolescentes e jovens que frequentam os espagdudacao nao-formal. (SIMSON et.
al., 2007; BRUNSTEIN, 2003; TRILLA, 1985).
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Como professor(a), sua formacédo para a docéndagjaah sua atuacdo em escolas
publicas basicas, fundamenta-se num determinadpadmsaber — pedagogia, filosofia,
matematica, letras — e compartilha da l6gica expeeréncia de um sistema que conta
com mais de um século em nosso pais e que, cons tglasuas limitacdes, tem
possibilitado o contato do saber acumulado da hidade com mentes de muitas jovens

geracoes.

Entretanto, o que se observou a partir dos deptoseaios educadores e educadoras
sociais, foi um(a) profissional sobrecarregado ateféas, que queixa-se pela falta de
tempo para se dedicar melhor em uma e outra iigstite mostra-se insatisfeito com seu

salario.

A pesquisa de campo, revelou profissionais quelles@n trabalhar na area social,
como educadores e educadoras pela vontade de rajugadximo”; por almejar a
“melhoria de seu bairro e das pessoas”; por gagdtrabalhar com a populacdo mais

carente” e principalmente motivados pelo “amorselalariedade”.

Dentre os motivos que foram decisivos para suacpgatrabalho como docentes em

escolas publicas, destaco o amor a profissaolwgdia familiar e a necessidade.

De todo modo, os(as) profissionais entrevistadps@gelaram satisfacdo com o seu
trabalho junto a populacbes carentes, por podejadaraessas pessoas — acreditando
fazer alguma diferenca na vida da populacdo asasisi com o seu trabalho e,
principalmente, diante do aprendizado dos estudanterifiquei ser um motivo de
satisfacao para esses profissionais, a possibdidadrabalhar em melhores condi¢des do
que aquelas em que se encontra a escola publica.
Mesmo com a desvalorizacdo e crescente precariei@agfissdo no decorrer
dos anos, tanto em termos statussocial como de remuneracédo salarial — seja
para a educacao formal, seja para a ndo-forma edocadores ainda insistem
em atuar nesse campo complexo das relacdes seciaitturais, que exige
deles um investimento em sua formacéo pessoal ereftexdo constante de

suas acdes e expectativas de alcance e interfardodoletivo. (SIMSON et.
al., 2007, p. 30).

J& em seu trabalho no ensino publico, revelaramreemotivo de satisfacéo o resultado
de seus esforcos, ao constatarem que os seus a&umlosas estavam evoluindo, que

existia efetiva alfabetizacdo e aprendizagem.
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Embora o objetivo principal deste trabalho ndo @esldo a elaboracdo de um mapa
completo das parcerias publico-privadas entre a&© 8l as escolas publicas basicas na
cidade de Sao Paulo e, por esta razdo, enfatizeapitulo 1 que abordaria as parcerias
numa perspectiva indireta, o fato de realizar uwarieamento preliminaf, permitiu
tracar um quadro bastante significativo da situag@arelacionamento entre ONGs e

escolas publicas.

Do ponto de vista de educadores e educadoras c@ia diuacdo, embora haja

contribuicdo mutua, esta revelou-se ténue e irgiretna vez que ndo se refere aos
mesmos aspectos e frequentemente ndo ocorra dimtidlmente. Situacdo encontrada
em um universo doze ONGs, selecionadas a partindeonjunto 234 cadastradas junto
a SEADS. Este namero representa um percentualodeopmais de 5% e pode ser
considerado pouco expressivo diante do tamanhoretdess municipal e estadual de
educacao escolar e considerando também o contextryaiel as parcerias publico-

privadas, tanto no municipio quanto no Estado aeF&dulo (conferir ANEXO E).

Os dados obtidos indicam que haja baixa incidémigaparcerias, também numa
perspectiva diretd,entre ONGs e escolas publicas basicas na cidaBéal®aulo, o que
se assemelha a realidade encontrada no municigricdde Janeiro (LACERDA, 2009,
p. 14). Este fendbmeno explicaria a invisibilidadess dNGs em publicagéo oficial da
SME-SP*

A baixa incidéncia de parcerias (direta e indiretay remete a nocdo de cordao de
isolamento, formulada por Carvalho (1989) e queegmrainda persistir, pois 0
isolamento de cada escola adquire sentido,

(...) ndo como gestos individuais, mas, como pi#etsa estratégia de luta, em
gue as classes dominantes precisam reprimir, guast@nte, o projeto —

% Um ntmero significativo de organizagdes n&do-goaementais se declararam atuantes da &rea
educacional (36%, o que representa 79 ONGs, GoAREXO D) e dentre estas, constatamos que apenas
um pequeno percentual se relaciona com as unidesieslares (20 ONGs declararam que o Unico
relacionamento com a escola é pela matricula dodases e que realizam algum contato com os degent
apenas esporadicamente, em casos muito especificos)

O parcerias formalmente constituidas entre ONGs@asspublicas basicas, nos aspectos de consultoria
formacdao continuada, colaboracao de carater ingtital, ou seja, mediante acordos, contratos @sutr
instrumentos formalmente concebidos.

™ Trata-se da publicagdo: SAO PAULO (cidade). Sereetdunicipal de Educacédducacaq fazer e
aprender na cidade de S&o PauloSdo Paulo: Fundagdo Padre Anchieta, 2008, conemia segéo
anterior.
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constantemente retomado e organizado - das cladeesnadas. A
fragmentacdo do trabalho escolar; a centralizacd@s dlecisdes; a
predominancia na escola dos aspectos gerenciardmle, dentre todos os
aspectos da administracdo capitalista; o desprelpospber popular; o reforco
ao corporativismo; o apelo a neutralidade politicaeducador; a papelada
burocratica inutil; o verdadeiro corddo sanitarie se ergueu entre a escola
publica e a populacao, tudo isso faz parte de wjetor politico, o projeto das
classes dominantes para a escola publica. (CARVALES89, p. 72).

A andlise dos depoimentos realizada no capitulertipe afirmar que todos(as) os(as)
participantes da pesquisa admitiram a existénciacaoletribuicio da ONG onde
trabalhavam para com a escola publica. Por outim, lguando questionados(as) sobre as
contribuigdes da escola para com a ONG, houve mditeergéncias. Fato que precisa ser

associado as condi¢Bes de funcionamento do sistésgwar e as representacdes que

educadores e educadoras sociais fazem deste.
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CONCLUSAO

Qual é a contribuicdo mutua entre ONGs e escolbkcpd basicas quanto a definicdo de
programas educacionais? A resposta a pergunta limdmna origem deste trabalho pode
ser dada nos seguintes termos: a hipotese inwmiatdnfirmada, pois foi verificada a

contribuicdo mutua entre ONGs e escolas publicascés sobre alguns aspectos,

incluindo-se os programas educacionais.

Entretanto, constatou-se que esta contribuicdo anéitbastante restrita, na opinido dos
educadores e educadoras consultados(as), consldevatemanho da rede publica de
ensino, o crescente nimero de ONGs atuantes naedueacional na cidade de S&o
Paulo e considerando também o cenario favoravelparserias publico-privadas

assinalado anteriormente.

Aponto a relevancia que a educacdo nao-formal septa enquanto possibilidade de
aprendizagem, por oferecer um ambiente alternafiveescola tradicional. Pode ser
enriquecedora e, de fato, contribuir para os psmede aprendizagem, uma vez que busca
oferecer, conforme observado nas ONGs pesquisatis, de um espaco diferenciado,

propostas pedagogicas que complementam o curesuatdar.

O estudo tedrico nos permitiu elucidar algumas tfess apresentadas inicialmente,
como, por exemplo, a visdo negativa, sustentadaafpprmas ONGs em relacdo a
instituicdo escolar e as atitudes dos estudargesefidas propostas educativas das ONGs

em comparacgao a recep¢do dada aos curriculos rescola

A visdo negativa, sustentada institucionalmenteafgirmas ONGs em relacéo a escola, é
explicada como um resquicio de uma época em qUENESs, para construirem sua
identidade, mantiveram uma posi¢cdo de critica grdes as instituicdes escolares,
apartando-se delas. Contudo, mudada a conjuntigranas ONGs ainda persistem até

hoje, naquela mesma postura (TRILLA, 2003).

No caso das atitudes dos estudantes, elas estat&agerto modo, legitimadas, pois a
apatia, a desmotivacdo e a extrema aversao adames escolares, estariam justificadas
pela distancia e pelo verdadeiro conflito de irdses entre os(as) estudantes e a escola.
Por outro lado, o interesse, o comprometimento engajamento que demonstravam

os(as) estudantes ao participarem dos “projetosaisbcoferecidos pelas ONGs,
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ancoravam-se nas promessas — mais dialogo, iregresseus projetos de vida, garantia
do primeiro emprego — com as quais acenavam aquetmslizacdes, e vinham ao

encontro de suas expectativas.

Do campo empirico, emergiram valiosas informacfaxlhidas a partir das opinides de
educadores e educadoras sociais com dupla atu@cé@esenho da pesquisa focou no
ponto de vistas daqueles profissionais, por entermiee sdo observadores(as)
privilegiados(as). Portanto, a estratégia utilizadgesquisa de campo buscou identificar
a existéncia de contribuicAio mutua entre ONGs el&scpor meio destes(as)
profissionais com atuacdo em escolas e ONGs. Sgmndentos nos forneceram pistas,
que nos permitem afirmar o quéo ténue e indirensentra a contribuicdo entre ONGs
e escolas publicas basicas no universo pesquisado.

A contribuicdo mutua observada revelou-se ténueguygondo se refere aos mesmos
aspectos, e indireta, na medida em que, na malogacasos, € o(a) educador(a) com
dupla atuacgéo que percebe e realiza a contribpigimiamente dita e ndo as institui¢des,
como bem assinalou uma das educadoras entrevistagggianto instituicdo, nunca

percebi alguma contribuicdo. Nao existe elo enfredaas... ainda mais partindo da

escola”.

Do ponto de vista das ONGs, em relacdo as parceriaa persiste certa visdo negativa,
que muitas delas sustentam em relacao a institeg@&aar. Um caso paradigmatico foi o
constatado em documento da ONG “J” onde pode-skcaero seguinte argumento em
seu relatério de atividades sobre as parcerias @mmscolas: “A [ONG] é bastante
respeitada junto a coordenadoria de educacdo de Bamro pela qualidade dos seus
projetos realizados, contudo, o servico executapeidde das escolas, fato que provoca
algumas limitagGes na ac&o educativa”. Aqui, segwxldirigentes da ONG, as escolas

parecem atrapalhar o seu trabalho educativo.

Podemos, ainda, enfatizar o aspecto indireto daibaitdo mutua, pois, verificou-se que
os esforcos das ONGs em contribuirem para comcatagsdirigem-se muito mais aos
estudantes do que a propria instituicdo. Isto adjoe a relacdo entre ONGs e escolas
publicas tem sido fragil e em busca da definicAgapel que cabe a cada uma quando

atuam em conjunto.
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Se considerarmos que a atuacdo das ONGs juntacadlssepublicas pode assumir duas
modalidades, uma definida como ag¢ao conjunta “eenagastituicdo atua diretamente no
espaco escolar e tem por finalidade transformé&loutra definida como acéo paralela,
isto €, sua atuacdo acontece a margem dos probérfrastados pela instituicdo escolar,
com a qual ndo mantém vinculo direto (BRUNSTEIN)2®. 89). Os resultados desta
pesquisa indicam que as atuacdes de carater pasdlelmuito mais frequentes do que

aguelas em conjunto com a escola.

As atuacOes paralelas a escola realizadas pelassQN¥G visam efetivamente um
relacionamento com a escola, a fim de propor indescurriculares, intercambio de
praticas, ou mesmo a troca de informacfes entpraissionais de ambos os campos.
Miram muito mais nos alunos e alunas, ignorando ageim dizer, os gestores, docentes

e a propria instituicao.

Em relacdo as escolas, ndo observamos nenhumoirgiggiificativo que modifica sua
postura de isolamento, pois se existe alguma apempdo, ela ainda acontece muito mais

por iniciativa exclusiva das ONGs.

A julgar pelos casos investigados, a presenca dfispional com dupla atuacdo pouco

interferiu na légica inerente dos relacionamentdseeas duas instituicoes.

A educacdo escolar se difunde em diversos paisésisive no Brasil, a partir de um
modelo deliberadamente de isolamento das unidatedaees em relacdo ao meio onde
estdo inseridas. HA muitos motivos para crer que eacteristica intrinseca a este

modelo de escola esta na base da chamada criseickcao.

Tem-se multiplicado — e esta pesquisa € um exempstabelecimentos e iniciativas
criativas e relevantes, cujo objetivo € estimulaolaboracéo entre as escolas e os demais
agentes sociais. A Declaracdo Mundial de Educaaée Ppodos € o documento de maior
visibilidade nesta direcdo, pois contempla em sgigoasétimo o fortalecimento de
aliancas “com amplos setores da sociedade, na destavas e crescentes articulagdes e
aliancasem beneficio da educacéo, incluindo-se as orgadggagovernamentais e nao-
governamentais, o setor privado, as comunidadessloos grupos religiosos, e também

as familias”.
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A quebra do isolamento da escola € uma consequéesgada pelo esforgco de muitos
para a redefinicdo de sua fungcdo, de modo queeetacenhegca como membro de uma
comunidade de aprendizagem mais ampla, e ndo comaoinstituicdo separada, Unica
protagonista do cenario educativo, opinido, alldEgemonica, durante muito tempo,
inclusive entre alguns profissionais de educacaureEanto, inUmeros esfor¢cos na

intenc@o de mudancga deste quadro tem se mostraitiosi e frustrados.

O persistente isolamento da instituicdo escolar nemsete ao modelo iluminista de
educacao, do qual somos todos herdeiros, e pamdaan que ele ndo se emancipou
completamente de resquicios do modelo anteriontifd=r qual é a contribuicdo mutua
entre ONGs e escolas publicas basicas constitiesfarco para a compreenséo tanto do

seu surgimento como da sua auséncia.

Concluo que a finalidade das acdes das ONGs esté mais direcionada a pessoa do
estudante como individuo do que propriamente &uigdo escolar, ainda que o impacto
nesta seja indiscutivel. Embora se proponham altrabcom educacéo, sdo poucas as
ONGs que estdo dispostas a atuar em conjunto caoescadas, fato corroborado pelos
documentos analisados. Neles, no aspecto refeéestea missédo, apenas uma, dentre

doze ONGs investigadas, faz mencao direta ao tralza@im as escolas.

Por fim, posso afirmar, a partir do que foi poskasaliar neste trabalho, que existem
profissionais — os(as) educadores(as) sociais agtactuacdo — engajados(as) em sua
acdo educativa, mas cujas experiéncias, apesariawas, ndo sao suficientes para
aproximar as ONGs das escolas. Institucionalmgrmtediferentes motivos, ha projetos
distintos e separados. Os “projetos sociais” deéteareducativo, empreendidos por
ONGs, acontecem, na maioria dos casos, sem corexfaoas reais necessidades da

instituicdo escolar.

A situacdo encontrada no universo coberto por estiedo deparou-se muito mais com
um ambiente propicio a disputa ou concorrénciawajcolaboracdo ou parceria. Nesta
medida, os conhecidos discursos de que as atuaE@@®@sONGs colaboram para a
implementacdo ou melhoria das politicas publicemtd das experiéncias encontradas,

ainda tem pouca efetividade.
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ANEXO A
Instrumento de coleta de informacdes
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PESQUISA: ONGs e escolas

O presente instrumento é parte fundamental para a realizacdo da pesquisa de
Mestrado em Sociologia da Educacdo , que esta sendo realizada na Faculdade
de Educacéo da Universidade de Sdo Paulo (FEUSP), por Daniel Monteiro da
Silva, sob a orientacdo do Prof. Elie Ghanem, cujo objetivo é verificar a

contribuicdo muatua entre ONGs e escolas Publicas Ba  sicas.

Sua participagdo é de extrema importancia. Ao responder este instrumento, vocé
estara colaborando com um estudo que podera gerar subsidios para o
entendimento do fendbmeno das parcerias publico privadas em curso na cidade de
Sdo Paulo. Conhecimento que podera beneficiar tanto as ONGs como as

escolas.

Importante salientar que o contetudo deste instrumento sera analisado e podera
constar do relatério final de nossa pesquisa de mestrado. Em momento algum, no
entanto, seu nome sera divulgado ou exposto. Ha, desde ja, o compromisso
assumido de resguardar sua privacidade. Solicitamos seus dados pessoais
( nome, telefone e endereco eletrbnico) exclusivamente para garantirmos, caso
seja necessario, contato posterior.

Antecipadamente agradecemos sua participagao,

Atenciosamente,

Daniel Monteiro da Silva
Mestrando do Programa de Pds-graduacao
da Faculdade de Educacéao da USP (FEUSP)

Nome do Professor(a):

Ciente e de acordo,

assinatura



1) INFORMACOES SOBRE O(A) EDUCADOR(A) / PROFESSOR(A )

Nome:

Sexo: Estado civil:

Bairro onde mora: residéncia  ( )propria ( )alugada
Idade:
Possui filhos N° filhos

Contatos: Fone: celular:

Renda familiar (quantos moram com VOCé:

() Voluntario

() até R$ 1000,00 () R$1001,00 a R$ 2000,00
() R$2001,00 a R$3000,00 ( )R$3001,00a R$ 5000,00
() Acima de R$ 5000,00

2) FORMACAO:

Ensino fundamental: () Escola Publica ou () Escola Privada

Ensino Médio () Escola Publicaou () Escola Privada
Superior Faculdade/Universidade ( ) publicaou ( ) Privada
Qual?

Curso: ano de Concluséo:

3) ATIVIDADE PROFISSIONAL

ORGANIZACAO (ONG)

Nome:

Endereco:

Tempo de Trabalho

Dedicacao: horas/aula OBS:

Vinculo ( ) voluntario ( ) CLT ( )temporario ( ) contratado ( ) outros

ESCOLA

Nome:

Endereco:

Tempo de Trabalho

Dedicacao: horas/aula OBS:

Vinculo () voluntario ( ) Efetivo ( )temporario ( ) OFA ( ) outros
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3.1 Local de realizacdo das atividades educacionai s

4. GRAU DE SATISFACAO COM O TRABALHO (REMUNERACAO)

Organizacdo/ONG ( )Sim ( ) Nao Justifique:

Escola ( )Sim ( ) Néao Justifique:

5. TRAJETORIA PROFISSIONAL

O que o levou a se tornar um(a) educador(a) social?

O que o levou a se tornar um(a) Professor(a) de escola publica?

6. PRATICA COTIDIANA

6 A) Pensando em sua pratica cotidiana o que o(a) faz sentir-se satisfeito(a) com
o0 seu trabalho na organizacdo / ONG?

6 B) Pensando em sua pratica cotidiana o que o(a) faz sentir-se satisfeito(a) com
o seu trabalho na escola?




7. INTERSECCOES

A) O que vocé faz? Que tipo de trabalho vocé realiza/desenvolve na Organizagao
/| ONG?

B) O que vocé faz? Que tipo de trabalho vocé realiza/desenvolve na escola?

C) Quais destas atividades que vocé realiza na Organizacdo / ONG sdo também
realizadas na escola?

D) Quais destas atividades que voceé realiza na escola sdo também realizadas na
Organizagéo / ONG?
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E) Vocé realiza alguma alteracdo/adequacéao de seu trabalho na Organizacéo /
ONG para ser reaproveitado na escola?

F) Vocé realiza alguma alteracado/adequacao de seu trabalho na escola para ser
reaproveitado na Organizacédo / ONG?

G) Em sua opinido, trabalhar simultaneamente nestas duas organizagdes
(Organizacao / ONG e escola) melhora ou atrapalha o seu desempenho como
profissional?

8 A) Vocé percebe alguma contribuicdo da Organizacdo / ONG em que atua para
a escola publica?

8 B) Vocé percebe alguma contribuicdo da escola publica em que atua para a
Organizagéo / ONG?




ANEXO B

Mapa da vulnerabilidade social

MAPA DA VULNERABILIDADE SOCIAL
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INDICE PAULISTA DE VULNERABILIDADE SOCIAL
IPVS

g * ONGs pesquisadas

£

PREFEITURA DE
SAO PAULO
ASSISTENCIA SOCIAL
LEGENDA
Distrito
I:ISubprefeitura

INDICE PAULISTA DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Nenhuma Vulnerabilidade - IPVS 1

Vulrerabilidade Muito Baixa - IPVS 2

Vulnerabilidade Baixa - IPVS 3

Vulnerabilidade Média - IPVS 4
IV unerzbilidade Alta - IPVS 5 @
-Vulnerabilidade Muito Alta - IPVS 6

0 4 8 12

Kilometers
Fonte: Fundagdo SEADE, 2004.Elaboragdo: Observatdrio de Politicas Sociais.



ANEXO C
Distribuicdo das ONGs na cidade de Sao Paulo
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Distribuicdo das ONGs pesquisadas por area da
cidade de Sao Paulo*

349.813

Z. CENTRAL - 34 ONGs (16%)

2.153.565

878.055

Z. OESTE — 42 ONGs (19%)

ZOMA CENTRAL

01 - Barra Funda

02 - Bela Vista %

03 - Bom Retiro % %
0d - Bras

05 - Consolagaox
06 - Liberdade

0T - Pari

08 - Republica

08 - Santa Cecilia
10-8é

JOMA MORTE

11 - Casa Verde
12 - Jagand

13 - Mandagui
14 - Santana

16 - Tucuruvi

17 - Vila Guilherms
18 - \ila Maria

18 - \ila Medeiros

ZOMA LESTE

20 - Agua Rasa
21 - Aricanduva
22 - Artur Alvim
23 - Belém

24 - Cangaiba
25 - Carrdo

26 - Cidade Lider

27 - Cidade Tiradentask
28 - Ermelino Matarazzo

28 - Guaianazes % %
30 - lguatemi

3 - Haim Paulista
32 - haguera

313 - Jardim Hebena
34 - José Bonifacio
315 - Lajeado

36 - Mooaca

AT - Parque do Carmao
38 - Penha

38 - Ponte Rasa

40 - Sapopemba

41 - 550 Lucas

42 - 550 Mateus

43 - Sdo Miguel

44 - 550 Rafasl

45 - Tatuapé

46 - Vila Curuga

47 - Vila Formosa
48 - Vila Jacui

48 - Vila Matilde

50 - Vila Prudente

Z. NORTE — 19 ONGs (9%)

ZOMA SUL

51 - Cambuci

52 - Campo Belox
53 - Campo Grande
54 - Campo Limpa
55 - Capho Redondo
56 - Cidade Ademar
&7 - Cidade Dutra
BB - Cursino

52 - Grajad

&0 - Ipiranga

61 - [taim Bibi

62 - Jabaguara

&3 - Jardim Angela
84 - Jardim Paulista
65 - Jardim S&0 Luis %
86 - Marsilac

&7 - Moema

68 - Morumbi

88 - Paralheiros

TO - Pedraira

71 - Sacoma

72 - Santo Amaro
73 - Satide

74 - Socormo

75 - \Vila Andrade
T8 - Vila Mariana

T7 - \ila 5&nia

ZOMA OESTE

T8 - Alito de Pinhairos
T8 - Anhanguera

80 - Brasilandia

81 - Butantd %

82 - Cachoeirinha
&3 - Freguesia do O
84 - Jaguars

85 - Jaguaré

86 - Jaragua

4T - Lapa

B8 - Limao

84 - Pardizes %

40 - Perus

%1 - Pinheiros

@2 - Pirituba

93 - Raposo Tavares
4d - Rio Pequeno

95 - 530 Domingos
%6 - Vila Leopoldina

3.192.963

*ONGs pesquisadas

Populacao

Area —nGmero ONGs (%)

*Considerando, uma populacdo estimada de 10.679.760 habitantes
(segundo Atlas do Trabalho e Desenvolvimento Social - PMSP —
2004)

e dentre um universn de 218 Ornanizacies socia is cadastradas innto a SFADS
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ANEXO D
Graficos
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234 Organizacdes cadastradas junto a
SEADS Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social do Governo do Estado de Sao Paulo

Sediadas na cidade de Sao Paulo

Z. Oeste

Distribuicao ONGs por regiao da Cidade
de Sao Paulo

Centro mZ.5ul Z.Norte BZ QOeste B/Z Leste

Flﬁ%

21%

35%

19%
Obs: 16 ONGs ndo

9%_/ foram localizadas

Dados relativos a junho/2009
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ONGs Contatadas

Total ONGs Nao numero telefone

contatadas atenderam incorreto

218

ONGs Contatadas

B ONGscontatas W Naoatenderam numero telefone incorreto
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Area predominante de atuagdo das ONGs investigadas

AREA DE ATUACAO

B N3odeclararam/ outras areas M EDUCACAO mSAUDE M Abrigo/Asilo
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ANEXO E
Legislacdo sobre as Parcerias Publico-Privadas




1A

Governo do Estado de Sao Paulo
SECRETARIA DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO
Assessoria Parlamentar

D.O.E. DE 20/05/04 - PAG. 01/05 - PODER LEGISLATIVO

LEI N© 11.688, DE 19 DE MAIO DE 2004

Institui o Programa de Parcerias Publico-privadas
PPP, e d&a outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO: Faco saber que a
Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |

Do Programa de Parcerias Publico-Privadas

Artigo 19 - Fica instituido, no @mbito do Governo do Estado e de sua
Administracdo Publica direta e indireta, o Programa de Parcerias
Publico-Privadas - PPP, destinado a fomentar, coordenar, regular e
fiscalizar a atividade de agentes do setor privado que, na condicao de
colaboradores, atuem na implementacado das politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento do Estado e ao bem-estar coletivo.

Paragrafo Unico - O PPP observara as seguintes diretrizes:

1 - eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa, com
estimulo a competitividade na prestacao de servicos e a
sustentabilidade econdmica de cada empreendimento;

2 - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e
dos agentes privados incumbidos de sua execugao;

3 - indisponibilidade das funcdes politica, normativa, policial,
reguladora, controladora e fiscalizadora do Estado;

4 - universalizacao do acesso a bens e servicos essenciais;

5 - transparéncia dos procedimentos e decisdes;

6 - responsabilidade fiscal na celebracao e execucao dos contratos;
7 - responsabilidade social;

8 - responsabilidade ambiental.

Artigo 29 - O PPP sera desenvolvido por meio de adequado
planejamento, que definird as prioridades quanto a implantacgao,
expansao, melhoria, gestdao ou exploracao de bens, servicos,
atividades, infra-estruturas, estabelecimentos ou empreendimentos
publicos.

Paragrafo Unico - A execugao dos projetos de parcerias publico-
privadas

devera ser acompanhada permanentemente para avaliacao de sua
eficiéncia, por meio de critérios objetivos previamente definidos.
Artigo 3° - Fica criado o Conselho Gestor do PPP, vinculado ao Gabinete
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do Governador, integrado pelos seguintes membros:

I - o Secretario-Chefe da Casa Civil;

IT - o Secretario de Economia e Planejamento;

III - o Secretario da Fazenda;

IV - o Secretario da Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econdmico e
Turismo;

V - o Procurador Geral do Estado;

VI - até 3 (trés) membros de livre escolha do Governador do Estado.
§10- Cabera ao Governador indicar, dentre os membros do Conselho, o
Presidente e quem, nas suas auséncias ou impedimentos, devera
substitui-lo.

§20- Poderdao substituir os membros a que se referem os incisos I a V
deste artigo representantes que venham a ser por eles indicados.

§30- Participarao das reunidoes do Conselho, com direito a voz, os
demais titulares de Secretarias de Estado que tiverem interesse direto
em determinada parceria, em razdo de vinculo tematico entre o objeto
desta e o respectivo campo funcional.

§4°- O Conselho deliberard mediante voto da maioria de seus
membros,

tendo o Presidente direito ao voto de qualidade.

§50- Caberd ao Conselho Gestor:

1 - aprovar projetos de parceria publico-privadas, observadas as
condicoes estabelecidas no artigo 49;

2 - recomendar ao Governador do Estado a inclusao no PPP de projeto
aprovado na forma do item 1;

3 - fiscalizar a execucdo das parcerias publico-privadas;

4 - opinar sobre alteracao, revisao, rescisao, prorrogacao ou renovagao
dos contratos de parceria publico-privadas;

5 - fixar diretrizes para a atuacao dos representantes do Estado nos
orgaos de administracdao da Companhia Paulista de Parcerias - CPP;

6 - fazer publicar no Diario Oficial de Estado de Sao Paulo, as atas de
suas reunioes.

§6°- Ao membro do Conselho é vedado:

1 - exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto
do

PPP em que tiver interesse pessoal conflitante, cumprindo-lhe cientificar
os demais

membros do Conselho de seu impedimento e fazer constar em ata a
natureza e extensao do conflito de seu interesse;

2 - valer-se de informagao sobre processo de parceria ainda nao
divulgado para obter vantagem, para si ou para terceiros.

§7°- A participacdo no Conselho ndo sera remunerada, sendo
considerada servico publico relevante.

§89- Cabera a Secretaria de Economia e Planejamento, através de
unidade especifica, executar as atividades operacionais e de
coordenacao de parcerias publico-privadas, assessorar o Conselho
Gestor do PPP e divulgar os conceitos e metodologias proprios dos
contratos de parceria, apoiada por equipe técnica.
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§9°- O Conselho Gestor remetera para a Assembléia Legislativa,
semestralmente, relatério detalhado das atividades desenvolvidas no
periodo e de desempenho dos contratos de parceria publico-privadas.
§10- O Presidente do Conselho Gestor e o Secretario de Economia e
Planejamento  comparecerao, semestralmente, a Assembléia
Legislativa, para, em reuniao conjunta das Comissdes de Economia e
Planejamento, de Servicos e Obras Publicas e de Fiscalizacdo e
Controle, prestar esclarecimentos sobre as atividades do o6rgao e
apresentar

os resultados de parcerias auferidos no semestre.

Artigo 4° - S3o condigdes para a inclusao de projetos no PPP:

I - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e
valor

de seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execucao,
observadas as diretrizes governamentais;

IT - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracao das
metas e resultados a serem atingidos, prazos de execugao e de
amortizacao do capital investido, bem como a indicacdo dos critérios de
avaliacao ou desempenho a serem utilizados;

IIT - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em
funcao de sua capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o
desempenho do ente privado em termos qualitativos e quantitativos,
bem como de parametros que vinculem o montante da remuneragao
aos resultados atingidos;

IV - a forma e os prazos de amortizagao do capital investido pelo
contratado;

V - a necessidade, a importancia e o valor do servigo ou da obra em
relacdo ao objeto a ser executado.

Paragrafo unico - A aprovacao do projeto fica condicionada ainda ao
seguinte:

1 - elaboracdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro;

2 - demonstracao da origem dos recursos para seu custeio;

3 - comprovacgao de compatibilidade com a lei orcamentaria anual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o plano plurianual.

CAPITULO II

Das Parcerias Publico-Privadas

Artigo 59 - Parcerias publico-privadas sdao mecanismos de colaboracao
entre o Estado e agentes do setor privado, remunerados segundo
critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizacao dos
investimentos realizados, podendo ter por

objeto:

I - a implantacao, ampliacao, melhoramento, reforma, manutencao ou
gestdo de infra-estrutura publica;

II - a prestacao de servigo publico;

IIT - a exploracao de bem publico;

IV - a exploragao de direitos de natureza imaterial de titularidade do
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Estado, tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e
técnicas de gerenciamento e gestado, resguardada a privacidade de
informacdes sigilosas disponiveis para o Estado.

§1°- Nao serdo objeto de parcerias publico-privadas a mera
terceirizagcao de mao-de-obra e as prestacdes singelas ou isoladas.
§2°- Os contratos de parceria publico-privada deverdao prever que, no
caso de seu objeto reportar-se a setores regulados, as regras de
desempenho das atividades e servicos deverao ficar submetidas
aguelas determinadas pela agéncia reguladora correspondente.
Artigo 6° - Poderdao figurar como contratantes nas parcerias publico-
privadas os entes estatais a quem a lei, o regulamento ou o estatuto
confiram a titularidade dos bens ou servigos objeto da contratacao,
incluindo autarquias, fundacgdes instituidas ou mantidas pelo Estado,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Artigo 70 - As parcerias publico-privadas determinam para os agentes
do setor privado:

I - a assuncgao de obrigacdes de resultado definidas pelo Poder Publico,
com liberdade para a escolha dos meios para sua implementacao, nos
limites previstos no

instrumento;

IT - a submissao a controle estatal permanente dos resultados;

IIT - o dever de submeter-se a fiscalizacdo do Poder Publico, permitindo
0 acesso de seus agentes as instalacoes, informacdes e documentos
inerentes ao contrato,

inclusive seus registros contabeis;

IV - a incumbéncia de promover as desapropriacdes decretadas pelo
Poder Publico, quando prevista no contrato.

Paragrafo unico - Vetado.

CAPITULO Il

Dos Contratos de Parcerias Publico-Privadas

Artigo 89 - Os contratos de parceria publico-privada reger-se-ao pelo
disposto nesta lei, na lei federal correspondente, pelas normas gerais
do regime de concessao e permissdo de servigos publicos, de licitagoes
e contratos administrativos e deverao estabelecer:

I - as metas e os resultados a serem atingidos, cronograma de
execucao

e prazos estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos
de avaliagcao de desempenho a serem utilizados, mediante adocao de
indicadores capazes de aferir o resultado;

IT - a remuneracao pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada
a natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo
necessario a amortizacao dos investimentos;

IIT - cladusulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:
a) a obrigacao do contratado de obter recursos financeiros necessarios
a
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execucao do objeto e de sujeitar-se aos riscos do negdcio, bem como
as hipdteses de exclusao de sua responsabilidade;

b) possibilidade de término do contrato nao sé pelo tempo decorrido ou
pelo prazo estabelecido, mas também pelo montante financeiro
retornado ao contratado em funcao do investimento realizado;

IV - identificacdo dos gestores responsaveis pela execugao e
fiscalizacao.

§1°- Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens
gue, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento
de atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao objeto do
contrato, bem como a implementacao de projetos associados, podendo
promover as requisicoes e as desapropriacoes diretamente ou mediante
outorga de poderes ao contratado.

§20- Nao serao objeto de repactuacao as parcerias estabelecidas
anteriormente a esta lei.

Artigo 99 - A remuneracao do contratado, observada a natureza juridica
do instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita
mediante a utilizacao isolada ou combinada das seguintes alternativas:
I - tarifas cobradas dos usuarios;

II - pagamento com recursos orgamentarios;

III - cessao de créditos do Estado, excetuados os relativos a impostos,
e

das entidades da Administracao Estadual;

IV - cessdo de direitos relativos a exploracao comercial de bens
publicos

materiais ou imateriais;

V - transferéncia de bens médveis e imdveis;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacao
aplicavel; e

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessérias, ou de
projetos associados.

Artigo 10 - Sem prejuizo das sancdes previstas na legislacao
pertinente,

o contrato podera prever, para a hipotese de inadimplemento da
obrigacao pecuniaria a cargo do contratante, o acréscimo de multa de
2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que estiver em vigor para a
mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda Estadual.

Artigo 11 - Os instrumentos de parceria publico-privada poderdo prever
mecanismos amigaveis de solucao das divergéncias contratuais,
inclusive por meio de arbitragem, nos termos da legislacao em vigor.
Paragrafo Unico - Na hipotese de arbitramento, os arbitros deverao ser
escolhidos dentre os vinculados a instituicdes especializadas na matéria
e de reconhecida idoneidade.

CAPITULO IV
Da Companhia Paulista de Parcerias
Artigo 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir pessoa
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juridica, sob a forma de sociedade por acdes, denominada Companhia
Paulista de Parcerias - CPP, para o fim especifico de:

I - colaborar, apoiar e viabilizar a implementacao do Programa de
Parcerias Publico-Privadas;

IT - disponibilizar bens, equipamentos e utilidades para a Administragao
Estadual, mediante pagamento de adequada contrapartida financeira;
ITI - gerir os ativos patrimoniais a ela transferidos pelo Estado ou por
entidades da administracao indireta, ou que tenham sido adquiridos a
qualquer titulo.

Paragrafo Unico - Vetado.

Artigo 13 - A CPP tera sede e foro no Municipio de Sao Paulo.

Artigo 14 - A CPP operara mediante o regime de capital social
autorizado, que sera composto por acdes ordinarias ou preferenciais
nominativas, sem valor

nominal, podendo o Estado integralizd-lo em dinheiro, ou em bens e
direitos avaliados na

forma da legislacao pertinente.

§10- Poderao participar do capital da CPP outras entidades da
Administracdo Estadual, desde que o Estado mantenha, no minimo, a
titularidade direta da

maioria das agdes com direito a voto.

§20- Fica o Poder Executivo autorizado a subscrever e integralizar o
capital da CPP com os seguintes bens e direitos, na forma do "caput”
deste artigo:

1 - imoveis, relacionados nos Anexos I e II a que se referem os artigos
19 e 20 desta lei;

2 - acOes ordinarias ou preferenciais de titularidade do Estado e de
suas

autarquias, no capital de sociedades an6nimas, que ndao sejam
necessarias para assegurar o

exercicio do respectivo poder de controle em carater incondicional;

3 - titulos da divida publica, emitidos na forma da legislacao aplicavel,
4 - outros bens e direitos de titularidade direta ou indireta do Estado,
inclusive recursos federais cuja transferéncia independa de autorizagao
legislativa especifica.

§3°- Para a subscricao e integralizacao de outros imdveis ao capital da
CPP serd necessaria a prévia autorizacao legislativa.

Artigo 15 - Para a consecucdo de seus objetivos, a CPP podera:

I - celebrar, de forma isolada ou em conjunto com a Administracao
direta e indireta do Estado, os contratos que tenham por objeto:

a) a elaboracao dos estudos técnicos a que se refere o artigo 49, inciso
II, desta lei;

b) a instituicdo de parcerias publico-privadas;

c) a locagao ou promessa de locagao, arrendamento, cessao de uso ou
outra modalidade onerosa, de instalagdes e equipamentos ou outros
bens, vinculados a projetos de PPP.

IT - assumir, total ou parcialmente, direitos e obrigacdes decorrentes
dos contratos de que trata o inciso I deste artigo;
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III - contratar a aquisicao de instalagdes e equipamentos, bem como a
sua construcao ou reforma, pelo regime de empreitada, para
pagamento a prazo, que podera ter inicio apds a conclusao das obras,
observada a legislacao pertinente;

IV - contratar com a Administracao direta e indireta do Estado locagao
ou promessa de locacao, arrendamento, cessao de uso ou outra
modalidade onerosa, de

instalagdes e equipamentos ou outros bens integrantes de seu
patrimonio;

V - contrair empréstimos e emitir titulos, nos termos da legislacdao em
vigor;

VI - prestar garantias reais, fidejussdrias e contratar seguros;

VII - explorar, gravar e alienar onerosamente os bens integrantes de
seu patrimoénio;

VIII - participar do capital de outras empresas controladas por ente
publico ou privado.

§1°- O negdcio podera ficar condicionado a constituicdo de sociedade
de

propodsito especifico, coincidente com o objeto do contrato, sem
prejuizo da

responsabilidade solidaria do contratado pelo cumprimento integral das
obrigacodes que a

essa sociedade couberem.

§2°- E facultativo a CPP constituir Fundo Fiduciario, cujo agente tera
poderes para administrar recursos financeiros, por meio de conta
vinculada ou, para promover a alienagao de bens gravados, segundo
condicoes previamente acordadas, aplicando tais recursos no
pagamento de obrigagdes contratadas ou garantidas a que se refere o
"caput" deste artigo, diretamente ao beneficiario da garantia ou a favor
de quem financiar o projeto de parceria.

Artigo 16 - A CPP nao podera receber do Estado transferéncias
Voluntarias de recursos para o custeio de despesas operacionais.
Artigo 17 - A CPP nao dispora de quadro proprio de pessoal, podendo,
para a consecucao de seus objetivos, celebrar convénios com drgaos e
entidades da

Administracao Estadual e contratar, observada a legislacao pertinente,
servicos especializados de terceiros.

Artigo 18 - A sociedade sera administrada por uma Diretoria, composta
de até 3 (trés) membros, e por um Conselho de Administracao,
composto de até 5 (cinco) membros, e tera, em carater permanente,
um Conselho Fiscal.

§1°- Os membros da Diretoria e do Conselho de Administracao serao
indicados pelo Governador do Estado.

§2°- Além dos poderes previstos na legislagdo societaria, e sem
prejuizo

da observancia das politicas e diretrizes definidas por outros érgaos da
Administracdo Estadual com competéncia especifica sobre a matéria, o
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Conselho de Administracao devera aprovar previamente os termos e
condicoes de cada uma das operagdes a que se refere o

artigo 15.

§30- Vetado.

Artigo 19 - Ficam o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
de Sao Paulo - DER, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE, o Departamento Aeroviario do Estado de Sao Paulo - DAESP e a
Superintendéncia de Controle de Endemias -

SUCEN, bem como a Fundacao para o Desenvolvimento da Educacgao -
FDE, autorizados a alienar, mediante doacdo, a Fazenda do Estado, os
imoveis relacionados no Anexo I desta lei.

Artigo 20 - A Fazenda do Estado fica autorizada a alienar os imdveis
relacionados no Anexo II desta lei, inclusive para destina-los a
integralizagao do capital social da CPP, bem como utilizar o produto de
sua alienacao para essa finalidade.

Paragrafo Unico - A autorizacao prevista no "caput" estende-se aos
imoveis que, por aplicacdo do disposto no artigo 19, passarem a
titularidade da Fazenda do Estado.

Artigo 21 - Os projetos de parceria publico-privada serdo objeto de
consulta publica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da
publicacdo do edital da respectiva licitagcao, mediante publicagcao de
aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circulacao e por meio
eletrénico, no qual serdo informadas as justificativas para a
contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracao do contrato e
seu valor estimado, fixando-se prazo para fornecimento de sugestoes,
cujo termo dar-se-a pelo menos com 7 (sete) dias de antecedéncia da
data prevista para a publicacao do edital.

Artigo 22 - Os 6rgaos e entidades do Estado envolvidos no processo de
licenciamento ambiental deverao priorizar a tramitagao da
documentacgao pertinente a projetos incluidos no Programa de Parceria
Publico-Privada.

Artigo 23 - Para atender as despesas decorrentes da execugao desta
lei,

fica o Poder Executivo autorizado a:

I - abrir créditos especiais até o limite de R$ 800.000,00 (oitocentos mil
reais), destinados a cobertura das despesas necessarias a constituicao
e instalagao da CPP;

II - proceder a incorporacdo da CPP no orgcamento do Estado; e

IIT - promover a abertura de créditos adicionais suplementares, até o
limite necessario para a integralizacdo das parcelas do capital social da
CPP.

Paragrafo Unico - Os valores dos créditos adicionais a que se refere
este

artigo serao cobertos na forma prevista no § 1° do artigo 43 da Lei
federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Artigo 24 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Palacio dos Bandeirantes, 19 de maio de 2004

GERALDO ALCKMIN

Eduardo Refinetti Guardia

Secretario da Fazenda

Andrea Sandro Calabi

Secretario de Economia e Planejamento
Arnaldo MadeiraSecretario

Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 19 de maio de 2004.
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Resolucao SE 24, de 05 de Abril de 2005

Dispbe sobre Escola em Parceria

O Secretario da Educacgéo, com fundamento no artigo 131, inciso Il, alinea "c",
do Decreto 7.510/76 c.c. o artigo 2° do Decreto 12.983/78, com as alteracfes
introduzidas pelo Decreto 48.408/2004 e considerando:

* a importancia da participacao da sociedade civil no processo de recuperacgéo e
melhoria da qualidade do ensino publico paulista;

* a necessidade de descentralizar e desconcentrar acdes de forma a propiciar a
autonomia de gestdo em nivel local,

Resolve:

Artigo 1° - A unidade escolar, por meio da Associacéo de Pais e Mestres, podera
desenvolver acdo conjunta com a comunidade - entidades representativas da
sociedade civil, Industrias, Empresas, Comércio e outras - com o objetivo de
proporcionar a melhoria da qualidade do ensino, em consonéancia com o artigo 4°,
inciso Il c.c. o artigo 6°, inciso IV e V do Estatuto Padrédo Anexo ao Decreto
12.983/78, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto 48.408/2004.

Artigo 2° - A parceria que constara de projeto e protocolo de inten¢des, modelo
anexo a esta resolucao, devera ser aprovada pelo Conselho de Escola e podera
abranger acdes de conservacao e manutencao do prédio escolar, equipamentos,
mobiliario e materiais educacionais, atividades culturais e de lazer, atividades de
assisténcia ao escolar nas areas socio-econdmica e de saude, programa de
capacitacao para equipe escolar e refor¢o escolar aos alunos.

Paragrafo Unico - As a¢gfes de conservagdo e manutencgdo do prédio escolar
referidas no caput deste artigo, quando exigirem a execucao de obras ou servigos
de engenharia, deverdo ser comunicadas, no inicio, pela Direcédo da Escola a
Fundacao para o Desenvolvimento da Educacéo - FDE e na concluséo, apés 05
(cinco) dias uteis.

Artigo 3° - Compete a Secretaria da Educacao:

| - Constituir um grupo inter-6rgéos, sob a coordenacédo das Coordenadorias de
Ensino, que atue como articulador das acdes do presente Programa, tendo como
objetivos:

a) garantir que os projetos estejam condizentes com as diretrizes educacionais da
Secretaria da Educacéo;

b) definir junto a Diretoria de Ensino formas de acompanhamento e avaliacado dos
projetos;

c) estimular a autonomia de gestéo, apoiando mecanismos que promovam
projetos de parcerias descentralizadas, a partir da iniciativa das Unidades
Escolares;

d) compatibilizar as a¢Bes entre os 6rgdos da SE, tornando-as complementares e
integradas.

Artigo 4° - As entidades representativas da sociedade civil que firmarem
parcerias cabe:

a) designar um Coordenador que detenha experiéncia na area pedagdgica para a
gestao da parceria;

b) elaborar junto com as Unidades Escolares projetos condizentes com o objetivo
do Programa,;
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c) aplicar recursos financeiros e, eventualmente, humanos para a realizacao dos
projetos propostos;

Artigo 5° - Esta resolucéo entra em vigor a partir da data de sua publicacéo,
ficando revogada a Res. SE n° 234/95.

ANEXO )
PROTOCOLO DE INTENGOES

Protocolo de intengGes que entre si celebram a A.P.M., instituicdo auxiliar da
EEPG ea para a cooperacao
técnica/financeira visando a melhoria da qualidade de ensino.

Considerando:

* a natureza e finalidade da Associagao de Pais e Mestres e

* a necessidade de descentralizar e desconcentrar acdes de forma a fortalecer a
autonomia de gestdo em nivel local.

Aos dias do més de de , a APM, da EEPG

doravante denominada APM, neste ato representada pelo Diretor Executivo, e a

, inscrita no C.G.C. sob n° , doravante
denominada ENTIDADE, representada pelo Sr. , resolvem
celebrar o presente Protocolo de Intenc¢des, nos moldes das Clausulas seguintes:
CLAUSULA PRIMEIRA

DO OBJETO

O presente Protocolo tem por objetivo a conjugacgao de esforcos no sentido de
desenvolver um sistema de parceria com vista a melhoria da qualidade de ensino
nas escolas publicas do Estado de Sdo Paulo, em conformidade com as
disposicdes contidas no Estatuto Padrao estabelecido pelo Decreto n° 12.983/78,
com as modificagdes introduzidas pelo Decreto n° 48.408/2004, especialmente no
que pertine aos artigos 4°, inciso Il e 6°, inciso IV e V combinados.

CLAUSULA SEGUNDA

DAS AREAS DE ATUACAO

As areas de atuacao abrangidas por este Protocolo sdo as seguintes:

I. provimento de recursos na:

a) programacao de atividades didatico-pedagdgicas que envolvam melhoria do
ensino;

b) programacéo de atividades de assisténcia ao escolar nas areas socio-
econbmica e de saude;

c) programacéo de atividades culturais e de lazer que envolvam participacao de
pais, equipe escolar, aluno e comunidade;

II. fornecimento de mobiliario, equipamento, livros para o acervo da biblioteca,
materiais em geral e demais recursos fisicos;

[ll. conservacdo e manutencado do prédio, das instalagfes e do equipamento da
escola.

CLAUSULA TERCEIRA

DA EXECUCAO

I. Os projetos ou ac¢des que serdo desenvolvidos, em decorréncia deste
Protocolo, deverdo receber aprovacao prévia por parte do Conselho da Escola,
efetuando-se o devido registro em Ata.

II. As prioridades de desenvolvimento das agdes seréo definidas em conjunto
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com a Direcdo da Escola, a APM e a Entidade.

lll. A Entidade, por meio de seu Coordenador, sera responsavel pela execucao
dos servicos e aquisicdo de materiais necessarios ao desenvolvimento dos
projetos e acdes definidos nos termos do inciso |I.

IV. Os meios e recursos serdo geridos pela Entidade quando da execucéo de
obras, fornecimento de equipamentos e materiais envolvidos nas melhorias
fisicas e na prestacéo de servicos.

V. A execucgdo deste Acordo serd acompanhada e supervisionada pela Diretoria
de Ensino a que estiver jurisdicionada a unidade escolar.

CLAUSULA QUARTA

DOS RECURSOS FINANCEIROS

(Obs. Nesta clausula, serdo especificados a origem e os recursos empregados).
CLAUSULA QUINTA

DA VIGENCIA

O presente protocolo tera duracdo de 1 (um) ano, a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado automaticamente até o limite de igual
periodo, se ndo houver manifestagcdo em contrario por um dos participes.
CLAUSULA SEXTA

DA ALTERACAO

O presente Protocolo podera ser alterado, mediante termos de aditamento
especificos, tendo em vista a conveniéncia e interesse dos patrticipes.
CLAUSULA SETIMA

DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos que surgirem na vigéncia deste acordo seréo solucionados por
consenso dos participes, em termo aditivo.

CLAUSULA OITAVA

DA RESCISAO E DENUNCIA

O presente Termo de Parceria podera ser rescindido durante o prazo de vigéncia,
por mutuo consentimento dos participes ou denuncia de qualquer deles, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

E por estarem de acordo, firmam o presente Protocolo de Inten¢bes, em 3 vias de
igual teor, na presenca das testemunhas abaixo assinadas.

Séo Paulo, de de 20 .
Diretor Executivo da APM, representante da
Testemunhas:
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Diario Oficial

da Cidade de S&o Paulo

N° 193 — DOM de 17/10/07

LEI N° 14.517, DE 16 DE OUTUBRO DE 2007
(Projeto de Lei n° 503/06, do Executivo, aprovado n  a forma de Substitutivo do Legislativo)

Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, cria a Companhia Sdo Paulo de
Parcerias - SPP e da outras providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 9 de outubro de 2007,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, destinado a promover,
fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizacao de parcerias publico-privadas no ambito da
Administracéo Piblica Municipal Direta e Indireta.

§ 1°. As parcerias publico-privadas de que trata esta lei sdo mecanismos de colaboracéo entre o
Municipio e os agentes do setor privado, com o objetivo de implantar e desenvolver obra, servico
ou empreendimento publico, bem como explorar a gestdo das atividades deles decorrentes,
cabendo remuneragdo aos parceiros privados segundo critérios de desempenho, em prazo
compativel com a amortizacdo dos investimentos realizados.

§ 2°. As concessdes patrocinadas em que houver previsédo de remuneragdo do parceiro privado
mediante a cobranca de pedagio serédo objeto de lei especifica.

Art. 2°. O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observara as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a competitividade na prestacéo de
servicos e a sustentabilidade econdémica de cada empreendimento;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos agentes privados
incumbidos de sua execucéo;

Il - indisponibilidade das fungbes politica, normativa, policial, reguladora, controladora e
fiscalizadora do Municipio;

IV - universaliza¢@o do acesso a bens e servigos essenciais;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - responsabilidade fiscal na celebracéo e execucdo dos contratos;

VII - responsabilidade social e ambiental.

Art. 3°. Poderao ser objeto do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas:

| - a implantacdo, ampliacdo, melhoramento, reforma, manutencéo ou gestdo de infra-estrutura
publica;

Il - a prestagédo de servico publico;

Il - a exploragédo de bem publico;

IV - a execugcdo de obra para alienagdo, locacdo ou arrendamento a Administragdo Publica
Municipal;

V - a construcao, ampliacdo, manutencgédo, reforma e gestdo de bens de uso publico em geral,
incluidos os recebidos em delegacéo do Estado ou da Unido.

§ 1°. Observado o disposto no § 4° do art. 2° da Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, é vedada a celebracédo de parcerias publico-privadas nos seguintes casos:
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| - execugao de obra sem atribuicdo ao contratado do encargo de manté-la e explora-la por, no
minimo, 5 (cinco) anos;

Il - que tenha como Unico objeto a mera terceirizagcdo de mao de obra, o fornecimento e a
instalacdo de equipamentos ou a execuc¢ao de obra publica, bem como as prestacdes singelas

ou isoladas, quais sejam, aquelas que néo envolvam conjunto de atividades.

§ 2°. As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneracdo do
parceiro privado for paga pela Administracdo Publica depender&o de autorizacao legislativa
especifica.

§ 3°. Serd permitido o aditamento que envolva o alongamento do prazo contratual, por tempo néo
superior a 25% (vinte e cinco por cento) do prazo previsto no contrato, observado o prazo maximo
de vigéncia estabelecido na legislacao federal.

§ 4°, Outras alteracdes relativas ao prazo previsto no § 3° deste artigo dependerdo de prévia
autorizacéo legislativa.

CAPITULO Il

DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 4°. Os contratos de parceria publico-privada reger-se-do pelo disposto nesta lei e na lei
federal aplicavel, pelas normas gerais do regime de concessao e permissao de servicos

publicos, de licitacdes e contratos administrativos, com prazo de vigéncia ndo inferior a 5 (cinco)
nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéo e deverao

estabelecer:

| - as metas e os resultados a serem atingidos, cronograma de execucao e prazos estimados para
seu alcance, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante adoc¢&o de indicadores capazes de aferir o resultado;

Il - a remuneracdo pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a natureza do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, 0 prazo necessario a amortizagao dos investimentos;

Il - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obrigacdo do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execucdo do objeto e de
sujeitar-se aos riscos do negécio, bem como as hipéteses de exclusao de sua responsabilidade;
b) a possibilidade de término do contrato ndo s6 pelo tempo decorrido ou pelo prazo estabelecido,
mas também pelo montante financeiro retornado ao contratado em funcdo do investimento
realizado;

c) a dispensa de cumprimento de determinadas obrigacBes por parte do parceiro privado nos
casos de inadimplemento do parceiro publico;

IV - identificacao dos gestores responsaveis pela execucao e fiscalizagéo.

§ 1° Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao objeto do contrato, bem como a implementacdo de projetos associados,
podendo promover a instituicdo de serviddes e as desapropriacdes, diretamente ou mediante
outorga de poderes ao contratado.

§ 2° As relacdes contratuais firmadas anteriormente a esta lei poderdo ser modificadas para
atendimento dos preceitos aqui estabelecidos, a critério do Poder Executivo Municipal.

Art. 5°. Poderdo figurar como contratantes nas parcerias publico-privadas as entidades do
Municipio de Sao Paulo a quem a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a titularidade dos
bens ou servigcos objeto da contratacdo, incluindo autarquias, fundacgdes instituidas ou mantidas
pelo Municipio, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 6°. Antes da celebracdo do contrato, o parceiro privado devera constituir sociedade de
proposito especifico, incumbida de implementar e gerir o objeto da parceria.

Art. 7°. A remuneracdo do contratado, observada a natureza juridica do instituto escolhido para
viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizacao isolada ou combinada das seguintes
alternativas:

| - tarifas cobradas dos usuarios, informando-se ao Poder Legislativo sua composigdo, forma de
reajuste e demais informacdes relativas ao assunto;

Il - pagamento com recursos orgamentarios;

Il - cessdo de créditos do Municipio, excetuados os relativos a tributos, e das entidades da
Administracdo Municipal;

IV - cessao de direitos relativos a exploracdo comercial de bens publicos materiais ou imateriais;
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V - transferéncia de bens maéveis e imdveis, observada a legislagéo pertinente;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacéo aplicavel;

VIl - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos associados, com
informacao ao Poder Legislativo de sua composicao e origem.

§ 1°. A remuneracdo do contrato dar-se-4 a partir do momento em que o servico, a obra ou o
empreendimento contratado estiver disponivel para utilizacao.

§ 2° Os ganhos econdmicos decorrentes, entre outros, da modernizacdo, da expansdo ou da
racionalizacao de atividade desenvolvida pelo contratado, da repactuacao das condi¢des de
financiamento e da reducéo do 6nus tributario serdo compartilhados com o contratante.

§ 3° A remuneracao do parceiro privado poderd sofrer atualizagdo periddica com base em
férmulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitagéo, informando-se previamente ao
Poder Legislativo sua composicao.

§ 4° Os contratos previstos nesta lei poderdo prever o pagamento, ao parceiro privado, de
remuneracao variavel vinculada ao seu desempenho na execugdo do contrato, conforme metas e
padrdes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

Art. 8°. Sem prejuizo das sancdes previstas na legislacdo pertinente, o contrato podera prever,
para a hip6tese de inadimplemento da obrigacéo pecuniaria a cargo do contratante, o

acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que estiver em vigor para a
mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal.

Art. 9°. Os instrumentos de parceria publico-privada poderdo prever mecanismos amigaveis de
solucdo das divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem, nos termos da legislacédo
em vigor.

§ 1° Na hipotese de arbitramento, serdo escolhidos trés arbitros de reconhecida idoneidade,
sendo um indicado pelo Poder Executivo, um pelo contratado e um de comum acordo, por

ambas as partes.

§ 2°. A arbitragem ter& lugar no Municipio de S&o Paulo, em cujo foro serdo ajuizadas, se for o
caso, as acdes necessarias para assegurar a sua realizacao e a execucdo de sentenca arbitral.
CAPITULO Il

DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 10. A gestdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera realizada pelo
Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Prefeito, que definira as prioridades quanto a
implantacdo, expansdo, melhoria, gestdo ou exploracdo de bens, servicos, atividades, infra-
estruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 11. O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera integrado
pelos seguintes membros:

| - o Secretario do Governo Municipal;

Il - o Secretario Municipal de Planejamento;

Il - o Secretario Municipal de Finangas;

IV - 0 Secretario Municipal de Gestéo;

V - 0 Secretario Municipal dos Negécios Juridicos;

VI - como membro eventual, o titular do érgao municipal diretamente relacionado com o servigo ou
atividade objeto da parceria publico-privada.

§ 1°. A Presidéncia do Conselho sera exercida pelo Secretério do Governo Municipal.

§ 2°. O Presidente do Conselho proferira o voto de desempate, quando for o caso.

§ 3°. Cabera ao Conselho Gestor:

| - aprovar projetos de parceria publico-privadas, observadas as disposicdes do art. 4° desta lei;

Il - acompanhar permanentemente a execucdo dos projetos de parcerias publico-privadas para
avaliacdo de sua eficiéncia, por meio de critérios objetivos previamente definidos;

Il - supervisionar as atividades da Companhia S&o Paulo de Parcerias - SPP;

IV - decidir sobre a alteracdo, revisdo, rescisdo, prorrogacdo ou renovacao dos contratos de
parcerias publico-privadas;

V - fazer publicar as atas de suas reunides no Diario Oficial da Cidade;

VI - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, que disciplinara as atribuicdes de seus membros,
seu funcionamento, procedimentos internos relativos a aprovacdo de projetos e deliberacdes
sobre os assuntos submetidos a sua apreciacdo, auséncias e casos de impedimento.

§ 4°. A participagdo no Conselho ndo serd remunerada, sendo considerada servigo publico
relevante.

§ 5° Cabera a Secretaria do Governo Municipal executar as atividades operacionais e de
coordenacéao das parcerias publico-privadas, bem como assessorar o Conselho Gestor do
programa ora instituido e divulgar os conceitos e metodologias proprios dos contratos de parceria,
apoiada por equipe técnica.
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§ 6° O Conselho Gestor remetera a Camara Municipal, anualmente, até o ultimo dia Gtil do més
de marco, relatério detalhado das atividades desenvolvidas e desempenhadas no ambito

dos contratos de parceria publico-privadas no ano anterior.

Art. 12. S&o condi¢cBes para a inclusdo de projetos no Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas:

| - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto, bem como
0 carater prioritario da respectiva execucdo, observadas as diretrizes estabelecidas

pelo Executivo Municipal;

Il - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracdo das metas e resultados a serem
atingidos, cronograma de execucao, forma e prazo de amortizacdo do capital investido, bem

como a indicagdo dos critérios de avaliagao ou desempenho a serem utilizados.

Paragrafo Gnico. A aprovacao do projeto fica condicionada ainda ao seguinte:

| - elaboragéo de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro;

Il - demonstracé@o da origem dos recursos para seu custeio;

Il - comprovacdo de compatibilidade com a lei orcamentaria anual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o plano plurianual.

CAPITULO IV

DA COMPANHIA SAO PAULO DE PARCERIAS - SPP

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a constituir pessoa juridica, sob a forma de sociedade
por acbes, denominada Companhia Sdo Paulo de Parcerias - SPP, vinculada a

Secretaria Municipal de Financas, para os fins de:

| - viabilizar e garantir a implementacéo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

Il - gerir os ativos a ela transferidos pelo Municipio ou que tenham sido adquiridos a qualquer
titulo;

Il - atuar em outras atividades relacionadas ao Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas.

Art. 14. A SPP tera sede e foro no Municipio de S&do Paulo.

Art. 15. O capital social da SPP sera composto por ac8es ordinarias ou preferenciais nominativas,
sem valor nominal, podendo o Municipio integralizd-lo em dinheiro ou em bens e direitos
avaliados na forma da legislacéo pertinente.

§ 1°. Poderédo participar do capital da SPP entidades da Administracdo Municipal, desde que o
Municipio mantenha, no minimo, a titularidade direta da maioria das ac6es com direito a voto.

§ 2°. Fica o Poder Executivo autorizado a subscrever e integralizar o capital da SPP com os
seguintes bens e direitos, na forma do “caput” deste artigo:

| - imébveis de sua propriedade, relacionados no Anexo Unico integrante desta lei;

Il - agbes ordinarias ou preferenciais, de titularidade do Municipio e de suas autarquias, no capital
de sociedades anbnimas, que ndo sejam necessarias para assegurar o exercicio do respectivo
poder de controle em carater incondicional;

Il - titulos da divida publica, emitidos na forma da legislacédo aplicavel,

IV - titulos e valores mobiliarios;

V - direitos referentes ao Fundo de Compensacdo das VariacGes Salariais - FCVS e recursos
financeiros federais e estaduais, cuja transferéncia independa de autorizacdo legislativa
especifica;

VI - outros bens e direitos de titularidade direta ou indireta do Municipio, inclusive os originarios de
parcelamento de tributos municipais, mantidas, neste caso, as condi¢des do parcelamento,

tais como o numero de prestagfes, o valor, os critérios de atualizacdo e as datas de vencimento.
§ 3° Os direitos creditorios de natureza tributaria a que se refere o inciso VI do § 2° nédo
abrangem os valores referentes a vinculagBes legais ou constitucionais e, quando houver, os
valores referentes a despesas judiciais e honorarios advocaticios.

§ 4°, Na cesséo dos direitos creditorios de natureza tributaria de que trata o inciso VI do § 2°, sera
observado o sigilo relativamente a qualquer informacéo sobre a situacdo econémica

ou financeira do contribuinte ou de terceiros e sobre a natureza e o estado dos negécios ou
atividades destes.

§ 5°. E vedado a SPP ceder os direitos creditorios de natureza tributaria a que se refere o inciso
Vido § 2°.

8§ 6° Caberd a Secretaria Municipal dos Negoécios Juridicos, pela Procuradoria Geral do
Municipio, adotar as medidas administrativas e judiciais necessarias a preservacgao dos direitos
creditérios de natureza tributria de que trata o inciso VI do § 2°, prestando, ainda, assessoria e
consultoria juridica a SPP para este fim.

§ 7°. Para a subscri¢do e integralizacdo de outros imOveis ao capital da SPP, sera necessaria
prévia autorizacao legislativa.
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Art. 16. Para a consecugéo de seus objetivos, a SPP podera:

| - celebrar, participar ou intervir nos contratos que tenham por objeto:

a) a instituicdo de parcerias publico-privadas;

b) a elaboracao dos estudos técnicos a que se refere o art. 12, inciso Il, desta lei;

Il - assumir, total ou parcialmente, direitos e obrigacdes decorrentes dos contratos de que trata o
inciso | deste artigo;

Il - contrair empréstimos e emitir titulos, acdes, debéntures e outros titulos, nos termos da
legislacdo em vigor;

IV - prestar garantias reais, fidejussorias e contratar seguros;

V - explorar, gravar e alienar onerosamente 0s bens integrantes de seu patriménio;

VI - participar do capital de outras empresas controladas por ente publico ou privado.

Art. 17. A SPP nédo podera receber do Municipio recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral.

Art. 18. A SPP poder4, para a consecugdo de seus objetivos, celebrar convénios com 6rgaos e
entidades da Administragdo Municipal e contratar, observada a legislacdo pertinente, servicos
especializados de terceiros.

Art. 19. A sociedade sera administrada por uma Diretoria, composta por até 3 (trés) membros, e
por um Conselho de Administracdo, composto por até 5 (cinco) membros, tendo, em carater
permanente, um Conselho Fiscal.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dos poderes previstos na legislacao societaria e da observancia as
politicas e diretrizes estabelecidas por outros 6rgédos da Administracdo Municipal com
competéncia especifica sobre a matéria, o Conselho de Administracdo devera aprovar
previamente os termos e condi¢des de cada uma das operacdes mencionadas no art. 15 desta lei.
Art. 20. Os projetos de parceria publico-privada serdo objeto de consulta publica, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicagédo do edital da respectiva licitagdo, mediante
publicacdo de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio eletrénico, no
qual serdo informadas as justificativas para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de
duracéo do contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo para fornecimento de sugestdes.
Paragrafo Unico. Os termos do edital e do contrato de parceria publico-privada serdo também
submetidos a audiéncia publica, sem prejuizo e nos termos da legislacao federal vigente.

Art. 21. Fica a Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo - COHAB/SP autorizada a
transferir, a titulo oneroso ou gratuito, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo ou diretamente

a SPP, os direitos referentes ao Fundo de Compensacdo das VariagGes Salariais - FCVS e os
recebiveis de mutudrios nos contratos habitacionais, bem como a divida da COHAB/SP para com
0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, transferida da Caixa Econdmica Federal para
a Unido e refinanciada com fundamento na Lei Federal n® 8.727, de 5 de novembro de 1993.
Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, fica o Municipio
autorizado a assumir a divida da COHAB/SP para com o FGTS.

Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a alienar ou terceirizar a administracdo dos direitos
referentes ao Fundo de Compensacéao das VariacGes Salariais - FCVS e dos recebiveis de
mutudrios dos contratos habitacionais transferidos pela Companhia Metropolitana de Habitacdo
de S&o Paulo - COHAB/SP nos termos do art. 21 desta lei.

Art. 23. Para atender as despesas decorrentes da execucdo desta lei, fica o Poder Executivo
autorizado a:

| - abrir créditos especiais até o limite de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), destinados a
cobertura das despesas necessarias a constituicdo e instalagdo da SPP;

Il - proceder a incorporacao da SPP no orgamento do Municipio;

Il - promover a abertura de créditos adicionais suplementares, até o limite necessario para a
integralizacéo das parcelas do capital social da SPP.

CAPITULO V

OUTRAS DISPOSICOES

Art. 24. A celebracao dos termos de cooperacdo de que trata o art. 50 da Lei n°® 14.223, de 26 de
setembro de 2006, sujeitar-se & a prévia autorizacéo do Prefeito.

§ 1°. Os termos de cooperagéo serdo regulamentados pelo Executivo no prazo de 90 (noventa)
dias contados da data da publicacao desta lei.

§ 2°. Os termos de cooperagdo em vigor na data da publicacdo desta lei deverdo adequar-se a
nova regulamentacdo a que se refere o § 1° deste artigo e ser submetidos a deliberacdo do
Prefeito.

Art. 25. Fica permitida a exploracdo de publicidade nos abrigos de parada de transporte publico
de passageiros e nos relégios de tempo, temperatura e poluicdo, que devera ser disciplinada
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em decreto especifico, inclusive no que se refere as caracteristicas e quantidade desses
elementos, bem como as condi¢cdes para a veiculagdo de anudncios, dentre outros aspectos,
cabendo a decisédo final ao Prefeito, observada a legislacdo relativa a licitagcdes e contratos.
Paragrafo Unico. A exploracédo de publicidade nos demais elementos do mobiliario urbano sera
objeto de lei especifica, de iniciativa do Executivo.

Art. 26. E proibida, nas vias e logradouros publicos, a distribuicdo de folhetos, panfletos ou
qualquer tipo de material impresso veiculando mensagens publicitarias, entregues manualmente,
lancados de veiculos, aeronaves ou edificacdes ou oferecidos em mostruarios.

§ 1°. O descumprimento ao disposto no “caput” deste artigo sujeitard o beneficiario da divulgacéo
do produto ou servico a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dobrada na reincidéncia e
reaplicada a partir da lavratura da primeira multa, até a cessacgdo da infracdo, sem prejuizo da
apreensao do material impresso distribuido irregularmente.

§ 2°. Excetua-se da vedacao estabelecida no “caput” deste artigo a distribuicdo gratuita de jornais
e publica¢des contendo, no minimo, 80% (oitenta por cento) de matéria jornalistica,

nos termos a serem definidos em regulamentacao prépria.

§ 3°. A distribuicdo de jornais e publicacdes mencionada no § 2° deste artigo ndo abrangera os
cruzamentos com dispositivo semafdrico e dependera de prévia autorizacéo do Prefeito.

Art. 27. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 16 de outubro de 2007, 454° da fundacéo de
S&o Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 16 de outubro de 2007

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal



Anexo Unico integrante da Lei n® 14.517, de 16 de outubro de 2007

Endereco Valor Estimado*®
Alameda Jau, 527 - apto 44 110.635,00
Av. Alberio Byington, 1389 552.562.00
Ay, Carioca, 572 - bloco 4 - aplo 16 28.036.00
Av. Embaixador Macedo Soares - Barra Funda 1.984 499 00
Av. Prof. Francisco Morato, 2203 - apto 83 81.687,00
Ay, Ricardo Jafel, alt. n® 622 86,896 00
Av. Rio Banita, 1873 128.523,00
Av. Rio Bonito, 1883 121.549.00
Largo General Osorio, 11 - apto 81 8.926,00
Rua Acarau, 18 - apto 98 34.926,00
Rua Acre, 373 73.982,00
Rua Antonio Carlos, 396- apto 207 75.617,00
Rua Belo Jardim, 221 115,242 00
Rua Benta Pereira, 237, 241 e 245 539.317.00
Rua Benta Pereira, 247 26,686,00
Rua Benta Pereira, 249 36.686,00
Rua Benta Pereira, 253 36.686,00
Rua Benta Pereira, 257 36.686,00
Rua Caiapé, 135 109.259,00
Rua Caraputinga, 424 153.389,00
Rua Corredeira, 161 274.051.00
Rua Diogo de Fana, 70 - casa 6 143 864,00
Rua do Sumidouro 17.563.983.00
Rua Gabus Mendes, 37 - apto 93 98.778.00
Rua General Fonseca Teles, 389 725.175,00
Rua General Mendes 2.563.364.00
Rua Jo&o Moura, 1.298 516.612.00
Rua Joao Moura. 1.380 485,781.00
Rua José Paulino de Aratjo, 72 53.958.00
Rua Maria Dafré, 518 68.394,00
Rua Oto de Alencar (planta 13.504/00) 2.958.231.20
[Rua Professor Picarolo 730.093.00
Rua Prudente Correa. 461 134.746.00
Av. Raja Gabaglia, 100 950.285.00
Rua Rocha, 480 - apto 27 36,794 00
Rua Rui Barbosa, 427 40.111,00
Rua Tenente Pena, 373-casa’? 27.712.00
Rua Tenente Pena, 373 -casa 9 40.341.00
Rua Vinicius de Morais 205.520.00
“TOTAL (38 imoveis) 32,011.502.29

* Valor esfimado com base na tabels de ITBI
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ANEXO F
Pseuddnimos dos(as) educadores(as)
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Pseudonimos dos(as) educadores(as)

Os pseuddnimos dos(as) educadores(as) sociaia@gsentados(as) foram inspirados
nos nomes de escritores e escritoras brasileijos(as

OBS.: Entre parénteses, o tipo de participaca@da educador(a) na pesquisa.

Cecilia: Cecilia Meireles;
(Enviou questionario por correio eletrénico)

Raquel: Raquel de Queirdz,
(Concedeu entrevista na escola onde trabalha)

Lygia: Lygia Fagundes Teles
(Enviou questionario por correio eletrénico)

Guimaraes : Joao Guimardes Rosa
(Concedeu entrevista na ONG onde trabalha )

Clarice: Clarice Lispector,
(Enviou questionario por correio eletrénico)

Ruth : Ruth Rocha,
(Concedeu entrevista na ONG onde trabalha )

Adélia: Adélia Prado
(Enviou questionario por correio eletrénico)

Hilda: Hilda Hilst
(Enviou questionario por correio eletrénico)

Mario : Mario de Andrade
(Concedeu entrevista na ONG onde trabalha )
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ANEXO G
ONGs Pesquisadas
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Lista das 12 ONGs pesquisadas

1) ONG A - Regiéo Leste

Missdo: Fazer reivindicagbes junto aos o0Orgaos publicos para atender
exclusivamente as varias necessidades da regido (...), com a finalidade de
proporcionar aos moradores - que sao provenientes de familias de baixa renda,
desempregados, em situacdo socioecondmica desfavoraveis - assisténcias social
e educativa. Proporcionar praticas esportivas, sociais, culturais, educacionais,

visando a melhora da condicéo de vida desta populacgéo.

Atuacdo: Creche; cursos profissionalizantes; PETI — Programa de Erradicagéo
do Trabalho Infantil; Espaco Gente Jovem; Programa Viva Leite; Sopéo

Comunitario; Cesta Basica - Alimenta Sao Paulo Comunitaria; Infocentro.

Informacdes complementares: Esta organizacdo possui convénio, também,
com a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS).
Esta parceria tem proporcionado a implantacdo de diversos programas
socioeducativos divididos nos setores do distrito, como as creches, cursos de
capacitacao profissional, telecentros e ainda a criacdo dos Centros para Criancas
e Adolescentes (CCA), antigo Nucleos Sécio-Educativos (NSE) e os Nucleos de
Convivéncia do ldoso (NCI). Atualmente conta com a colaboracdo de 30

educadores sociais.
2) ONG B - Regido Sul

Missdo: Proporcionar as criancas, adolescentes e jovens atendidos uma
oportunidade real de sucesso pessoal e profissional, tendo como base uma
formacéo sadia, com saude, alimentacdo e muito carinho.

Atuacdo: Centros educacionais para criancas e adolescentes; formacao
profissional em informatica e gastronomia.

Informacdes complementares: Na sede da organizagdo funcionam nove
Centros de Educacédo Infantil, dois Centros para Crianca e Adolescente e um
Centro para a Juventude com 2 cursos profissionalizantes, além de ampla area

dedicada a recreacdo, com quadra poliesportiva, brinquedotecas, playgrounds,
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teatro, biblioteca e demais equipamentos educacionais como sala de informéatica,
enfermarias e amplos refeitorios que servem mais de 8 mil refeicbes diarias. Esta
organizacdo é também conveniada com a SMADS. Atualmente conta com mais

de 200 colaboradores em sua maioria educadores(as).

3) ONG C - Regiao Central

Missdo: “Movimento cristdo, ecuménico, voluntario e mundalservico de todos;
mulheres e homens, jovens e velhos, e que proaurgartilhar o ideal cristdo de
construir uma comunidade humana de justica com ,ama&z e reconciliacdo com
plenitude para a vida e para toda criagdo. Tem ceis@m ser um movimento lider no

fortalecimento integral do ser humano.”
Atuacado: Programas assistenciais para criangas, adolescgvierss e idosos.

Informacdes complementares: Possui unidades mistas com programas
associativos e assisténcia social, e unidades exclusivas de assisténcia social
distribuidas em varios distritos da cidade de Sao Paulo. Mantém convénio,
também, com a SMADS.

4) ONG D - Regiao Leste

Missdo: Promover entre as pessoas, 0S grupos e a comunidade em geral
condicbes para o pleno exercicio da cidadania e o aprofundamento da
democracia, visando a diminuicdo da pobreza, da violéncia, do analfabetismo e
de toda a forma de exclusdo social. Por esse motivo, 0 primeiro projeto da
entidade foi um abrigo, formado por um grupo de voluntarios motivados pelo ideal
de levar adiante acdes que pudessem contribuir com a diminuigéo da violéncia e
exclusdo social de criancas e adolescentes das zonas periféricas,
democratizando o acesso as politicas publicas.

Atuacdo: Abrigo Casa Viviane (nucleo de defesa e convivéncia da mulher);
MOVA — Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos; NAF — Nucleo de
Apoio a Familia; Projeto Jovens Urbanos (iniciativa do Ital Social, em parceria
com o CENPEC).
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Informacdes complementares:  Conta, atualmente, com oito educadores sociais.

Também possui convénio com a SMADS.

5) ONG E - Regiao Central

Missdo: Promover educacao e cultura com espiritualidade ecuménica, para que
haja alimentacdo, seguranca, saude e trabalho para todos, na formacdo do
cidaddo planetario. As escolas vinculadas a ONG tém a missdo de educar,
formando cérebro e coracédo, e visam a promover, com qualidade, competéncia e
efetividade o desenvolvimento harménico da inteligéncia, do corpo e do espirito
do individuo, para que exercite, de maneira plena e consciente, a cidadania, a
ética e a solidariedade.

Atuacdo: Escolarizagédo formal: Educacgéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, EJA — Educacéo de Jovens e Adultos; Lar e Parque [ONG] (para criangas
e adolescentes)) e lar para idosos ; centros comunitarios e educacionais:
Cidadao-Bebé, [ONG]Crianca: Futuro no Presente!, [ONG] — Esporte é vida,
Capacitacédo Profissional, Espaco de Convivéncia, Ronda da Caridade,
Acolhimento Social e Acolhimento Familiar.

Informacbes complementares:  Desenvolve uma série de programas e projetos
que contribuem para uma gestacdo saudavel da mulher, uma infancia segura,
uma adolescéncia produtiva, uma terceira idade participativa, resgatando a
dignidade, os valores morais e espirituais das populacdes que vivem em situacao
de risco social. O Centro educacional conta, atualmente, com 50 educadores em
sua sede.

6) ONG F - Regido Oeste

Missda Promover a formacédo e insercdo social e profissjovisando o pleno

desenvolvimento da pessoa em crescimento fisiceialpgico, além de assegurar a
permanéncia e éxito escolar dos assistidos. E temocvisdo, atuar com ética e
profissionalismo, contando sempre com as emprestéabaradoras e 0 apoio de

voluntérios e de parceiros que ddo suporte paraageatidade consiga minimizar as
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questdes sociais dos jovens que assiste além dmorpimnar formacgdo social e
profissional.

Atuacdo: Capacitacdo para adolescentes: formacdo humaegragéio a sociedade e a
educacdo profissionalizante na é&rea administratiantém ainda projetos
complementares em parcerias com outras institui@esgrama Salve o Brasil, Projeto
Rumo e Programa SESCON Solidario em parceira comdicgito das Empresas de
Servigos Contabeis e das Empresas de Assessorameritmas, Informacdes e Pesquisas
no Estado de S&ao Paulo.

Informacdes complementares:  Atualmente conta com quatro educadores

sociais e mantém convénio, também, com a SMADS.

7) ONG G - Regiao Norte

Miss&o: Promover o fortalecimento das potencialidades iddais, visando contribuir
para formacdo e desenvolvimento social sustentdvekganizacdo tem como objetivos
proporcionar o desenvolvimento social das fam#ssistidas, fortalecendo os vinculos e
ativando a sua rede socio-assistencial. Mobilzaomunidade na construgdo de acdes
que viabilizem a democracia participativa, garatdinsubsidios para a insercdo no

mercado de trabalho, acesso a cultura, ao lazely@acao, ao esporte e a saude.

Atuacdo: Acao Familia: mobiliza pessoas, articula comunidades e redes locais, e
integra habilidades e saberes, promovendo o0 acesso das familias a rede de
servicos publicos governamentais e nao-governamentais; Repleto de saude e
economia: alimentacdo adequada a trabalhadores desempregados ou de baixa
renda e moradores de rua;. Projeto Gerartis: geragédo de renda, arte terapéutica e
inclusdo social; Cursos profissionalizantes para jovens; Nucleos de Protecao
Psicossocial Especial: acolhimento de jovens, adolescentes e suas familias para
a ressignificacdo de suas vidas. Casa da Crianca e Adolescente: protecédo social

para criancas e adolescentes em situacéo de vulnerabilidade e risco social.
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Informacdes complementares: Integra acdes que contemplem as &reas esportiva,
cultural, ambiental, educacional, inclusdo produtig profissionalizanteg também

mantém convénio com a SMADS.

8) ONG H - Regido Sul

Missao: Promover o desenvolvimento do individuo, atravégigetos socioeducativos

para contribuir com a ampliacdo do seu universturalle o exercicio da cidadania.

Atuacdo: Atendimento a criangas, adolescentes e formacéo profissional de
jovens, com aulas de informatica, muasica, corte e costura, extensao cultural,
culinaria industrial, teatro e inglés.

Informacdes complementares:  Possui como parceiros a Secretaria Municipal
de Educacgéo de Sao Paulo e a SMADS.

9) ONG | - Regiéo Leste

Missao: Promocao integral da pessoa humana, principalntenteabalhador assalariado,
mediante a formacdo educacional, profissional, aboel familiar, visando a sua

participacdo critico e criativo na familia, no @#io e na sociedade.
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Atuacéo: Alfabetizacéo de jovens e adultos; Telecentro drigdio digital; Emprega S&o
Paulo - Posto de Atendimento ao Trabalhador; Progrde Orientacdo Juridica; Projeto
Desenvolvimento Social e Humano; Centro de JuventtdPPE Programa Liberdade
Assistida; Nucleo de Convivéncia para o Idoso; g@@as com universidades para
descontos em cursos; distribuicdo de leite; CEnt de Educacao Infantil Tuquinha 1 e
2; Mutirdo; cursos de danca, teatro; Capoeira.

Informacdes complementares : Possui parcerias com 0s governos Federal e
Estadual e com a SMADS. Atualmente conta com mais de 200 educadores

sociais, em sua maioria voluntarios.

10)ONG J - Regido Oeste

Missao: Propiciar a incluséo social e o resgate da cidadaaia criancas, adolescentes e
familias em situacao deulnerabilidade.

Atuacdo: Sao Paulo € uma Escola - atende criancas e adolescentes no periodo
pés-escola; Fortalecendo a Cidadania - protecdo social basica para criancas; CEl
- Centro de Educacéo Infantil; NPE Nucleo de Protecdo Especial — adolescentes
e jovens; CRAF (Centro de Referéncia do Acédo Familia) - publico multigeracional

vinculado a area de protecéo social basica.

Informag6es complementaresMantém convénio com a SMADS.

11)ONG L - Regiao Central

Missdo Promover o fortalecimento de uma comunidade dtacgue, iluminada pelos
critérios evangeélicos, propicie as criangas, joverfamilias, formagdo humana, ética e
social para que sejam construtotesuma sociedade mais justa e solidaria.

Atuacao: Qualificacdo Profissional Nucleo Socioeducativo para adolescentes e jovens;

Abrigo Auxiliadora- para criangcas e adolescentdguece Horizontes para jovens -
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construcdo de um projeto de vidzapacitacao de Jovens e AdukoBloturng Centro de
Convivéncia Auxiliadora- servico da protecdo social basica; Clube do Cordputa
inclusédo social e digital da juventude; ProgramdaVilelhor - Bom Retiro eentro para

criancas e adolescentes; Nucleo SocioeducativoAmvkescentes e Jovens.

Informacdes complementaresPossui mais de 20 obras sociais que desenvolvejetqs

em diferentes frentes. Mantém convénio com a SMADS.

12)ONG M - Regido Central

Missda Ser uma unidade de ensino profissionalizante e pdmeiro emprego,

funcionando, como meio de insercéo social consauti

Atuacdo: Programa de Iniciagdo ao Trabalho — PIT paransyvéc¢do Desenhando o

Futuro - Programa SESCON Solidario - curso de sapte informética e Inglés.

Informacdes complementaresConta com oito educadores e varias empresasiiza o
cidade de S&o Paulo.



