Introducao

“Nao sei por que tanto por qué?”, eis as palavras que, ecoantes, permeardo todas as
paginas que tens em maos. Eis a fala de um Secretdrio de Educacdo; eis a voz do poder

reagindo ao seu maior inimigo: a subversao intelectual.

O proposito desta pesquisa € analisar uma histéria; histéria de um grupo de
professores que souberam, em meio a indmeras adversidades, atuar com a consciéncia da
responsabilidade pelo mundo. Por mais que se tentou apagar essa histéria, por mais que se
quis abafar o som dessas vozes, aqui estd ela... escrita, rememoravel, ndo mais em “tinta

invisivel”.

Assim sendo, este trabalho ndo poderia abandonar sua dimensao critica, no sentido

foucaultiano do termo:

Como ndo ser governado desse modo, em nome desses principios, em vista de tais
objetivos, e por meio de tais procedimentos, ndo deste modo, ndo para isso, ndo por
estas pessoas. (...) Proporia, portanto, como uma primeira definicio de critica, esta
caracterizagdo geral: a arte de ndo ser de tal forma governado (FOUCAULT, 2000,
pp. 171-172).

Aqui, Filosofia, educa¢do, memoria, politica e resisténcia formam um tnico universo,
um unico objeto, um tnico campo, um Unico corpo; traz semelhangas com outros corpos, mas
a vida, os agentes lhes sdo proprios... trata-se de uma experiéncia organica, Unica na sua

multiplicidade, posta como singularidade diante de outras tao legitimas vivéncias.

A compreensdo da experiéncia da Filosofia como disciplina oficial no Primeiro Ciclo
da Rede Municipal de Barueri requer um duplo movimento: o primeiro € resgatar uma

memoria em vias de se perder; o segundo € analisar a amplitude de uma histéria

aparentemente restrita.

Das intimeras possibilidades, dos diferentes modos que esta histéria poderia ser
contada, pelas diversas vias de abordagens tangiveis, optou-se pela seguinte: mover-se do
macro ao micro, retornando ao macro. Inicialmente, construir o objeto, buscando seu contexto
de surgimento e juntando as pecgas dispersas em histérias de vida; posteriormente, voltar ao

tema ecoante no incessante anseio de vislumbrar o porqué de tanto por qué?



O trabalho estd dividido em duas partes. A primeira, subintitulada A Filosofia em
Barueri: um objeto em construgdo, tem a intencdo de, por meio de uma série de
procedimentos, trazer a luz o objeto em questdo. Divide-se em dois capitulos: no capitulo I, é
exposto o contexto amplo da experi€ncia que se quer construir, passando por diferentes acdes
que defendem o ensino da Filosofia na escola basica e que, em maior ou menor grau,
contribuiram para que no preciso momento no qual se inicia o processo de municipalizacdo do
ensino, a disciplina adentrasse a escola municipal; o capitulo II destina-se a compor, por meio
de dados empiricos provenientes de fontes orais e documentais, o histérico da disciplina na

Rede entre os anos de 1997 e 2005.

A segunda parte, subintitulada Filosofia, educacdo e resisténcia em Barueri, ¢ uma
tentativa de, uma vez o objeto constituido, responder a tensao recorrente nos relatos de nossos
depoentes, enxergando a resisténcia pedagégica como resisténcia politica. E composto por
trés capitulos: o capitulo III explora a resisténcia em ambito estritamente pedagdgico; o
capitulo IV explora a resisténcia em ambito politico, mais precisamente da politica clientelista

municipal; o capitulo V traz discussdes de carater global, voltadas a politica ideoldgica.



PARTE 1
A Filosofia no Municipio de Barueri: um objeto em construc¢ao

A primeira parte deste trabalho € uma tentativa de compor o objeto em questdo.
Entretanto, a fim de que nao se atribua ao surgimento da experiéncia da Filosofia em Barueri
a qualidade de ocorréncia apartada de qualquer movimento histérico ou educacional mais
amplo, o que pode trazer a sensacdo de um acontecimento miraculoso, € preciso iniciar pela
idéia de que tal experiéncia € uma construcdo. Isso significa que mesmo havendo

caracteristicas singulares no objeto, ele ¢ também fruto seu tempo.

Esta primeira parte, entdo, estd destinada a construcdo desse objeto, para posteriores
anélises. E composta de dois capitulos: no primeiro, intentar-se-d captar o contexto amplo do
surgimento da experiéncia, visto que o periodo que se pretende explorar (1997-2005) inclui o
momento inicial. Serdo expostos aqui, mesmo que panoramicamente, alguns elementos
bastante enriquecedores para a contextualizacdo, visto que, correndo em paralelo, incidem
fortemente sobre o objeto, ainda que essa incidéncia ndo possa aqui ser posta de maneira
cientifica ou direta. Sdo eles: a trajetéria do ensino de Filosofia na educacdo brasileira; a
Filosofia para Criangas no Brasil; as reformas educacionais do governo Fernando Henrique

Cardoso e a municipalizacao do Ensino Fundamental.

No segundo capitulo, tratar-se-4 mais diretamente da Filosofia em Barueri, dando
énfase ao seu histdrico, ainda sob a perspectiva de construir o objeto. Passar-se-4 pelos
seguintes pontos: primeiramente, serdo abordados alguns ‘“problemas de percurso”,
determinantes para as opcdes metodolégicas desta pesquisa; posteriormente tratar-se-a da
metodologia propriamente dita, o uso de fontes orais; por fim, serd exposto o histérico da

disciplina na Rede.



CAPITULO I
Contexto amplo do surgimento do objeto
1.1 Trajetoria do ensino de Filosofia no Brasil

Como ja colocado, o intento das proximas péaginas serd de contextualizar o surgimento
da experiéncia da Filosofia como disciplina da Rede Municipal de Barueri, para situar tal
experiéncia num movimento histérico mais amplo. Nesse sentido, o que se pretende nesta
secdo € expor, de maneira geral e sucinta, a trajetoria do ensino de Filosofia no Brasil, com a
finalidade de entender o seu percurso na escola basica. Para isso, contar-se-4 com Dalton José
Alves (2004), em seu artigo A Filosofia, a Legislacdo e o Curriculo do Ensino Médio: uma

questdo politica.

Segundo o estudioso, a Filosofia passa, na histéria do Brasil, por diversos momentos
de instabilidade, todos eles atrelados a fatores politicos. No periodo que antecede ao regime
republicano — fase colonial e imperial —, o ensino de Filosofia estava direcionado a filosofia
escoléstica, visto que até entdo na educagdo brasileira era preponderante o ensino da
Companhia de Jesus, regido pela Ratio Studiorum, o plano de estudos dos Jesuitas. Tal plano
determinava toda a dindmica da ordem religiosa, incluindo o curriculo, os conteudos de cada

disciplina, os horarios de aula, o disciplinamento de professores e alunos, etc.

Com a Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, novos paradigmas
institucionais sio introduzidos na politica brasileira. O idedrio republicano € liberal-
positivista. E instaurada a democracia representativa no campo politico. A economia de
mercado passa a ser o modelo adotado no campo econdmico. ‘“(...) ideologicamente se baseia
no positivismo, procurando fundar o conhecimento na ciéncia objetiva, na razao e nao mais na

autoridade do Rei e nem da Igreja” (ALVES, 2004, p. 04).

Tal conjunto de rupturas influird também sobre o modelo educacional. A partir dai,
busca-se uma educacdo que possa formar a nova burocracia da Republica, isto €, que possa
reproduzir seus quadros politicos e administrativos. As paulatinas transformagdes nas bases
da educagdo, que compreendem a adesdo a um modelo mais cientifico e utilitarista, foram
restringindo a importancia da Filosofia para esse novo contexto educacional

institucionalizado.



Resulta dai um longo processo, desde o advento da Republica até o Golpe Militar de
1964, em que a disciplina de Filosofia vai, gradativamente, sendo posta de lado: num primeiro
momento, hd a redug¢do da carga hordria até chegar a uma parte infima dos curriculos;
posteriormente, a disciplina deixa de ser obrigatéria, passando ao status de disciplina
complementar; por fim, a Filosofia, j4 bastante desprestigiada, ganha o cardter de disciplina
optativa. Dai por diante, com o Golpe de 1964, a Filosofia passa a sofrer ataques muito mais

diretos, até a sua retirada total das grades escolares.

No periodo da Ditadura Militar brasileira (1964-1982), sempre segundo Alves (2004),
a Filosofia passa a ser tratada ndo mais como disciplina sem pertinéncia, mas como disciplina

“subversiva”. Isso faz com que, em 1968, a sua retirada € completa.

O fato novo, inusitado, na atitude dos Governos Militares, é que, enquanto nos
periodos anteriores se postulava a retirada da filosofia do curriculo por ela ser
considerada conservadora e identificada com o idedrio clerical, mondrquico, contra

o qual se fundou a Reptiblica Brasileira; os Militares a retiravam por ser subversiva,

z

devido ao seu potencial revoluciondrio, isto €, por insuflar as massas (de

estudantes) contra o “Regime” em vigéncia naquele tempo (ALVES, 2004, p. 05).

Para se justificar a retirada da Filosofia, foram criadas disciplinas cujos contetidos
fossem supostamente equivalentes aos de Filosofia. As disciplinas com conteudos ditos
correspondentes pelos militares sdo: Educacdo Moral e Civica (EMC), Organizagdo Social e
Politica do Brasil (OSPB) e, para o ensino superior, Estudos dos Problemas Brasileiros (EPB).
Alves salienta que a correspondéncia entre a Filosofia e essas disciplinas nao é factivel, mas
uma mera justificativa para a existéncia destas em detrimento da primeira. Vale ressaltar que
as “disciplinas correspondentes” eram obrigatorias e a Filosofia optativa, tornando a presenca

da ultima mais rara.

A partir disso tem inicio inimeras reacdes em prol da Filosofia na educagdo basica.

Nas palavras de Alves (2004, pp. 06-07):

Esta atitude, porém, ocasionou, em contrapartida, uma reag@o inédita na histéria do
ensino de filosofia no Brasil, por parte dos profissionais da area e de educadores,
politicos, estudantes etc. Jamais se tinha visto tamanha manifestacdo a favor da
filosofia e de seu ensino tal como nesse periodo. Foram organizados, nas regides e
em todo territério nacional, movimentos de protesto, semindrios, congressos,

publicacdes de livros e artigos em jornais, reivindicando a volta da filosofia como



disciplina obrigatéria no curriculo. Fundaram-se, inclusive, associa¢des e
sociedades filoséficas com representatividade nacional, a partir dos departamentos

de filosofia das universidades.

Trés acontecimentos mereceram destaque por parte de Dalton Alves. O primeiro deles
foi a fundacdo do Centro de Atividades Filosoficas, em 1975, que mais tarde, a partir de 1984,
passou a se chamar Sociedade de Estudos e Atividades Pedagdgicas (SEAF); segundo o
estudioso, esse ano foi o marco inicial dos movimentos organizados pelo retorno da Filosofia.
O SEAF “conferiu um cardter mais articulado a esses movimentos” (2004, p. 07). O segundo,
€ o fato de que com os protestos contra a politica educacional vigente, a Filosofia foi
reintroduzida no Estado do Rio de Janeiro, em 1980, sob o titulo de “nocdes de Filosofia”.
Nessa reintrodugdo, houve por parte do Governo a preocupacdo em controlar o ensino da
disciplina, tendo desenvolvido mecanismos de vigilancia de professores, programas e fontes
bibliograficas. O terceiro acontecimento foi a generalizagdo dos procedimentos adotados no

Rio de Janeiro para toda a Unido.

O retorno da Filosofia ao cendrio escolar em nivel federal nao foi, entretanto,
obrigatério. Citando René Silveira, Alves (2004) adverte para novos entraves pelos quais a
disciplina passaria. A decisdo de colocar ou ndo a disciplina na grade curricular ficava a
critério da escola. Isso leva a dificuldades na reimplantacdo da Filosofia, visto que ela teria
de ser colocada dentro da grade hordria regular, que ndo ver-se-ia aumentada, ocasionando
resisténcias por parte de professores de outras disciplinas para ndo verem diminuidas as suas
cargas-hordrias, seja pela reducao salarial, seja para ndo necessitarem ter aulas atribuidas em
mais de uma escola. Além disso, o processo de atribuicio de aulas era plenamente
manipuldveis, permitindo que os diretores das escolas atribuissem as aulas de Filosofia
aqueles professores que lhes fossem convenientes. Como se ndo bastasse o problema da
obrigatoriedade, que € um problema de legitimidade institucional, havia ainda o problema de
as aulas ndo serem atribuidas a professores com formagdo plena em Filosofia, subvertendo a
especificidade da disciplina, sendo de fundo um problema de legitimidade disciplinar, por

assim dizer.

Esse panorama de reivindicagdes e luta pelo retorno da Filosofia se mantém até
bastante recentemente. No ano em que surge o objeto desta dissertacdo, o ano de 1997, estava
entrou em vigor, a nova LDB, Lei 9394/96, de dezembro do ano anterior. Em seu Art. 36, §

1°, inciso III, a lei menciona que os educandos devam ter “dominio dos conhecimentos de



filosofia e sociologia necessdrios ao exercicio da cidadania”, o que ndo obriga que sejam

colocadas enquanto disciplina, mantendo-as optativas e a critério das escolas.

Isso s6 se altera, no plano legal, em 2006, com o Parecer CNE 38/2006, que modifica
o cardter de conteudos filosé6ficos e socioldgicos, passando a dar cardter disciplinar a Filosofia

e a Sociologia.

Desse breve contexto, para que melhor seja vista a conexdo entre a Filosofia
amplamente tomada e o objeto especifico que se estd a tratar, é pertinente enfatizar um
aspecto bem definido: a Filosofia, no periodo militar, € atrelada a idéia de ordem, civismo e
moralidade. Ainda sdo bastante vivas, nos meios educacionais, tais distor¢des. Muito se ouve,

por exemplo, que a ética € matéria que ensina valores, inculca-os, em vez de analisa-los.

Vale a pena adiantar alguns elementos que aparecerdo mais detalhadamente no
decorrer das paginas que seguem: a €poca da implementacdo da Filosofia como disciplina
oficial na Rede Municipal de Barueri, o Secretdrio de Educagdo, Celso Furlan, pensava a
Filosofia na mesma perspectiva dos militares, espelhando o qudo vivaz tal perspectiva
persiste. O préprio Secretdrio se refere ao amor a pétria e a bandeira, além do caréter

disciplinador, alinhando a Filosofia as suas disciplinas ditas “correlatas”.

Talvez, das inimeras marcas que a trajetéria da Filosofia na cultura brasileira deixa no
campo do trabalho educacional, essa seja uma das mais fortes. Certamente, para Celso Furlan,

esse € o principal legado, levando-o a indagar o por que de tanto por qué?

Foi visto nessa secdo um breve histérico do movimento pelo qual a Filosofia passou

no Brasil. Sobre a Filosofia para Criangas, dedicar-se-a a proxima secao.

1.2 A Filosofia para Criancas no Brasil

Correndo em paralelo, nas dltimas duas décadas, a questdo da Filosofia na educagao,
ha outro acontecimento que certamente influenciou a implantacdo da Filosofia em Barueri,
sobretudo por ser esta no Primeiro Ciclo do Ensino Fundamental: a chegada ao Brasil do
programa estadosunidense Filosofia para Criancas: Educacdo para o Pensar, idealizado pelo

filésofo Matthew Lipman.



O referido programa chegou ao pais em 1984, um ano antes da fundacdo do Centro
Brasileiro de Filosofia para Criangas (CBFC), trazido por Catherine Yong e Silva (1937-
1993), ap6s ter conhecido o programa nos Estados Unidos. Aqui, juntamente com vdrios
colaboradores, Catherine funda o CBFC. A instituicdo, fundada oficialmente em 31 de janeiro
de 1985, é responsével por fazer a capacitagdo dos professores e a distribuicdo do material no
Brasil. Com sede é em Sao Paulo, o CBFC € o exclusivo representante no pais do Institute for
the Advancement of Philosophy for Children (IAPC), que conta com representantes em

diversos paises.

O programa Filosofia para Criangas: Educacdo para o Pensar consiste em materiais
do filésofo estadosunidense em que nele se pretende, por meio de uma série de procedimentos
e com base em pressupostos filosoficos, desenvolver um melhor pensamento nas criangas, o
que ele chama de “pensamento de ordem superior” (LIPMAN, 1995b). Grosso modo, esta
fundamentado em quatro habilidades: "Habilidades de raciocinio", "Habilidades de formacao
de conceitos", "Habilidades de investigacdo"; "Habilidades de traducdo" (LIPMAN, 1990a;
1995b).

Os materiais dos programas constituem-se em “novelas filoséficas” — histérias nas
quais criangas ficcionais resolvem problemas utilizando-se do pensamento —, que s@o
utilizadas em sala de aula com as criancas, e manuais do professor, que dao instrucdes de
como se trabalhar com as novelas, afim de que a aula de Filosofia ndo seja expositiva, mas
baseada no didlogo entre os préprios alunos, construindo o que Lipman chama de

“comunidade de investigacao”.

O CBEFC se apresenta com os seguintes objetivos: “Divulgar o programa de Filosofia
para Criancas, resguardando sua integridade filosofica e metodoldgica; Preparar educadores
para o trabalho com Filosofia para Criancas em sala de aula; Acompanhar o desenvolvimento
da proposta nas escolas; Produzir, publicar e distribuir materiais referentes ao Programa;
Orientar, assistir e supervisionar as atividades pedagdgicas e administrativas de representantes
ligados ao CBFC; Realizar pesquisas e estudos sobre Filosofia para Criancgas; Firmar
convénios com universidades, fundagdes ou outras entidades a fim de realizar pesquisas sobre

o ensino de Filosofia com criancas e jovens; Promover congressos, semindrios ou outras



iniciativas concernentes a divulgacdo de Filosofia para Criancas no Brasil e no exterior;

. N . . . . , 1
Manter o intercambio com outros Centros de Filosofia para Criancas em outros paises”.

Os cursos do CBFC nao sdo gratuitos, mas cobrados por médulos, que correspondem
a cada uma das novelas filos6ficas. A cada médulo do curso, o participante recebe um
exemplar da novela filosofica juntamente com o respectivo material do professor. Vale
ressaltar que o fato de haver custos em seus cursos, 0 CBFC é uma entidade civil, sem fins

lucrativos.

Os trabalhos do CBFC engendraram intimeras iniciativas por todo o pais, obtendo um
crescimento bastante acentuado. Isso faz com que por diversas vezes o programa aparega na

grande midia e, principalmente, tenha boa penetra¢do nos organismos educacionais.

Para narrar brevemente seu histérico até o ano em que a Filosofia € inserida em
Barueri, contar-se-4 com Nilson Santos (2002), em sua obra Filosofia para Criangas:
investigacdo e democracia na escola, em que ele apresenta, no segundo capitulo, um
detalhado histérico dos primeiros nove anos do CBFC. Além desse estudo, utilizar-se-a
também o texto de Ana Mirian Wuensch (1998), Notas para uma historia do movimento

. . . 02 ~ . . e
Filosofia para Criangas no Brasil °, no qual ela expde pormenorizadamente varias iniciativas

com Filosofia para Criancas no Brasil.

Wuensch (1998) destaca, na origem do “movimento”, as figuras de Catherine Yong e
Silva, profissional do ensino de inglés e entdo presidente do curso de idiomas Y4agizi, e
Marcos Antonio Lorieri, professor de Filosofia da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo (PUC-SP). Para a estudiosa, eles representam duas vias importantes para crescimento

do CBFC, sendo Silva a via profissional e Lorieri a via académica. Diz ela:

Com seu carisma pessoal (e sem este carisma tdo contagiante e inspirador, sedutor e
afdvel ao mesmo tempo, provavelmente seria outro o rumo tomado por este
movimento no Brasil, uma vez que as pessoas diretamente influenciadas pela sua
convivéncia foram capazes de mobilizar, cada uma, uma paixdo pessoal para
levarem adiante a tarefa de desvendar a novidade da proposta), Catherine
representava uma boa-nova em termos de educacdo e um caminho para uma prética
mais prazerosa e gratificante com a filosofia em outros niveis de ensino. Marcos A.

Lorieri representava, por sua vez, a abordagem critica aberta ao novo, que buscava

! http.//www.cbfc.org.br/quem.asp - acesso em 28/02/2005
2 Este texto é capitulo inserido em KOHAN; WUENSCH, 1998, pp. 43-81.
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fazer interagir as exigéncias académicas com uma nova possibilidade de trabalho e

sentido com a pratica da filosofia (WUENSCH, 1998, p. 52).

Ainda segundo a estudiosa, no ano 1998 o CBFC registrava 550 escolas que
trabalhavam com Filosofia para Criangas, sendo cerca de 70% escolas particulares e 30%
escolas publicas. Isso significa algo em torno de 180.000 alunos e 5.000 professores

envolvidos na proposta.

As primeiras experiéncias buscadas por Lorieri e Catherine foram em escolas publicas.
Assim o CBFC, ja em 1985, por meio do PROFIC (Programa de Formacdo Integrada da
Crianca), programa da Secretaria de Educag¢do do Estado de Sao Paulo, iniciou em escolas
estaduais da regido do bairro da Penha — na entdo Delegacia Regional de Ensino DRECAP 2 —
na capital do Estado, trabalhos com o programa lipmaniano. Hoje o bairro da Penha situa-se
na 4rea da Diretoria Regional de Ensino Leste 1. Entre 1985 e 1992, “40 escolas publicas”
foram atendidas naquela Delegacia de Ensino (WUENSCH, 1998, p. 55). Em 1986, a
Secretaria de Educacdo, apés avaliar os resultados iniciais, tendo em vista a ampliacdo do
programa para algumas outras Delegacias, repassou verbas ao CBFC para a compra de
materiais e formacdo de professores. Com isso, “ao final do ano, havia algo em torno de 75

professores e 2500 criangas envolvidas com o programa” (SANTOS, 2002, p. 54).

Embora os primeiros trabalhos com Filosofia para Criangas tenham surgido nas
escolas publicas, com o tempo o atendimento do CBFC passou, como demonstrado acima, a
ser mais direcionado para escolas particulares. Isso por varios motivos, dentre eles, a
dificuldade de se manter nas escolas publicas um trabalho continuo, bem como o fator

econdmico. A respeito do primeiro fator:

Comecou a ser detectado um dos grandes entraves ao desenvolvimento do
programa, que foi a rotatividade de professores, principalmente nas escolas de
periferia de Sao Paulo. Isso se deveu ao fato de os professores nio serem efetivos, o
que os obrigava a todos os anos buscarem novas escolas. Existiam ainda os
professores que eram efetivos, mas que se mudavam em busca de escolas melhor
localizadas. Dessa forma, a continuidade era muitas vezes comprometida ja que
para onde se dirigiam nem sempre havia uma boa receptividade que pudesse

garantir a sua implantagdo (SANTOS, 2002, p. 54).

E ainda:
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Criou-se uma espécie de senso comum entre nés que trabalhamos com a filosofia
para criancas no Brasil dizer que o trabalho com a escola publica tem muitos
problemas e poucos resultados. Mas examinando melhor que problemas sdo estes,
verificamos que os alegados entraves burocriticos (que realmente existem), o
problema da rotatividade de professores (que existe e compromete o trabalho) e a
falta de uma unidade pedagdgica comum ou de valores educacionais compartilha-
dos comunitariamente (que em grande medida € verdadeiro) sdo fatores que
também podem ser encontrados nas escolas particulares do Brasil (WUENSCH,

1998, p. 79).
A respeito do fator econdmico, é detectado o seguinte:

Em primeiro lugar, ndo podemos esquecer que nas origens deste movimento sua
divulgacdo foi feita prioritariamente em ambientes académicos e junto a escola
publica, e, apesar de ter sido criado um Centro de Filosofia para Criancas indepen-
dente (0 CBFC), um de seus socios fundadores, Marcos Lorieri, era também
professor universitario e técnico da Secretaria de Educacdo. As primeiras apari¢des
deste programa aconteceram assim, na associacdo da escola publica com a
universidade, num claro compromisso com a idéia de avancos na educacdo
acessivel para todos. Entretanto, a demanda das escolas particulares por este
programa a partir do seu sucesso na escola puiblica significava algumas vantagens
para o CBFC, que estava traduzindo materiais e iniciando a profissionalizacdo de
seu grupo de monitores. O retorno financeiro que representavam 0S cursos € a
aquisicdo do material didatico permitia a consolidacdo da referéncia do CBFC e sua
autonomia econdmica. J4 na década de 90, com a propaganda que os grandes
grupos educacionais de Santa Catarina e Minas Gerais representaram, a partir do
sucesso do seu trabalho, e com a profissionalizacdo de dezenas de monitores
promovida pelo CBFC, as escolas da rede privada passaram a representar a
oportunidade mais imediata e menos burocrética para a realizacdo de um trabalho

novo para os filésofos e relevante para a educagdo (WUENSCH, 1998, p.79).

Somente para expor rapidamente a amplitude do crescimento de Filosofia para
Criancas, serdo abertos, a seguir, alguns itens em que serdo brevemente descritas algumas das
tentativas envolvendo o programa de Lipman nos estados de Sao Paulo, Santa Catarina,
Minas Gerais, Mato Grosso, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Parana e Maranhio. Cabe
lembrar que esses dados sdo meramente para contextualizacdo, visto que nao concernem aqui
ao objeto de estudo. Deve-se reconhecer, além disso, que os dados carecem de atualizagdo,

pautados em estudos da época do surgimento do objeto desta pesquisa. Mesmo assim, eles
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favorecem sua contextualizacdo. Predominantemente, os dados sdo extraidos do texto de Ana

Mirian Wuensch (cf. 1998, pp. 59-76).

Em Sao Paulo, ha o seguinte panorama:

250 escolas por todo o Estado, entre publicas e particulares;

Em escolas publicas da Capital, destaca-se o trabalho com o ja referido
PROFIC;

No interior, destacam-se os trabalhos junto a Primeira Delegacia
Regional de Ensino de Campinas, com cerca de 40 escolas; em torno de
500 professores realizaram cursos do CBFC;

A Prefeitura Municipal de Ubatuba iniciou experimentalmente o
trabalho com o CBFC, entretanto, por conta de mudancas entre as
liderangas politicas na cidade, o projeto ndo prosseguiu;

Em Americana, o Projeto Filosofia foi implantado na Educagdo
infantil, em pleno funcionamento desde 1996;

Diversos estudos académicos em nivel de graduagdo, especializagao,
mestrado e doutorado, além de grupos de pesquisas e grupos de
estudos, evidenciam a penetracdo da temdtica nas principais
universidades do Estado (PUC-SP, PUC-CAMP, USP, UNICAMP,
UNESP, Universidade Estadual de Mogi das Cruzas, estdo entre as
instituicdes de ensino superior que possuem trabalhos acerca do
assunto);

Diversos cursos e encontros sao realizados em todo o Estado.

Em Santa Catarina, h4 o seguinte panorama:

A principio ligada ao CBFC e posteriormente, desde 1990, com
existéncia autonoma, os trabalhos sdo realizados pelo Centro
Catarinense de Filosofia no 1° Grau;

Por conta da falta de €xito em montar um grupo oficial junto a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), buscou-se convénios
com escolas, o que resultou na criagdo da REDE-Educacdo para o

Pensar no ano de 1998, a REDE contava com o total de 37 escolas nos
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estados da Regido Sul do pais (23 em Santa Catarina, 7 no Rio Grande
do Sul, 7 no Parand); destas, apenas uma escola é publica;

e (Cerca de 2.000 professores j4 realizaram cursos no Centro Catarinense;

e Nas escolas da REDE cerca de 15.500 alunos estdao envolvidos com
Filosofia para Criangas, sendo 8.730 da Educacdo Infantil ao primeiro
ciclo do Ensino Fundamental e 6.438 no segundo ciclo;

¢ O Centro Catarinense realizou vdrias atividades de intercambio com
universidades da regido;

e O Centro mantém, também, uma vasta producdo de materiais, tais
como revistas (O Corujinha e Philos), informativos, etc. O Centro
mantém uma editora, a Sophos, destinada a publicacio de materiais
como livros e revistas, bem como materiais didaticos. Ha também a
producdo de videos documentdrios acerca das atividades realizadas na

REDE.

Em Minas Gerais, ha o seguinte panorama:

e Os trabalhos do CBFC em Belo Horizonte, capital mineira, iniciaram-
se em 1988, em parceria com o Colégio Pitdgoras. Entre 1988 e 1994, a
Filosofia para Criangas foi estendida gradativamente para todas as
escolas da Rede Pitdgoras da cidade, envolvendo todas as professoras
das séries iniciais;

e A partir de 1995, o trabalho com Filosofia foi expandido para vérias
das 200 escolas da Rede Pitdgoras de todo o Brasil — ndo ha dados
numéricos precisos nas fontes pesquisadas;

e Até 1998, mais de 7000 criancas e 400 professores praticavam a
proposta de Lipman;

e O Grupo Pitdgoras possui uma editora que, dentre outras coisas,
publica materiais sobre Filosofia para Criangas;

e Em 1994, foi criado o Centro Mineiro de Educagdo para o Pensar
(CEMEP). Com sede em Belo Horizonte, o CEMEP € vinculado ao
CBFC. Até 1998, o CEMEP atendia, fora da Rede Pitdgoras, 3 escolas
particulares com 142 professores que passaram por capacitacdo, 605

alunos de educacdo infantil e 2008 alunos de 1° a 6° séries, além de 166
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professores que realizaram cursos livres, ndo havendo por parte deles

obrigacao de aplicarem o programa.

No Estado do Mato Grosso, existe desde 1990, na Universidade Federal do Mato
Grosso (UFMT), o grupo PROPHIL. No Estado, a Filosofia para Criancas chegou
primeiramente pela Universidade, que desenvolve atividades de extensdo universitaria em
escolas publicas e particulares na regido da capital Cuiab4, além de producdes académicas em

vdrios niveis (até 1998, 75 trabalhos de pds-graduagdo). Até 1998, o PROPHIL atendia:

e 467 professores, diretores e supervisores;

e 58 escolas publicas, sendo 21 urbanas e 37 rurais. Isso equivale a
18.693 alunos em escolas urbanas e 1.480 em escolas rurais. Em que
pese as dificuldades j4 mencionadas para o trabalho nas escolas
publicas, o PROPHIL parece inverter a ordem do panorama nacional e
o “senso comum” dos que trabalham com Educagdo para o pensar;

e O escolas particulares;

e 60 escolas com Filosofia para Criangas em turmas isoladas;

Em Brasilia, a partir de um projeto piloto numa escola particular em 1992, criou-se,
em 1993, o Nucleo de Filosofia para Criancas, que mais tarde recebe a adesdo da
Universidade de Brasilia (UNB) e Universidade Catdlica de Brasilia (UCB). O trabalho do

nucleo resultou, até 1998, no seguinte:

e (Cerca de 500 professores realizaram cursos em Filosofia para Crianca;

e o programa chegou a 10 escolas particulares, o que corresponde a algo
em torno de 5500 alunos — 3000 de 1° a 4° séries e 2500 de 5° a 8°
séries.

e A partir de 1998 foi criado o grupo Filosofia na Escola, que mais tarde
publicaria uma das mais significativas coletaneas sobre Filosofia para

Criangas, a série Filosofia e Criangas, pela Editora Vozes.

No Estado do Rio de Janeiro, foi fundado na cidade de Petrépolis, em 1995, o Centro
de Filosofia para Criancas de Petropolis. Por dificuldades em manter trabalhos em escolas
particulares, entre 1996 e 1998 o Centro concentrou as atividades num conjunto de escolas

particulares, sendo a maioria pertencente a ordem religiosa dos Salesianos. Em 1998 eram 20
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escolas e 550 professores envolvidos sistematicamente com a proposta de Educacdo para o
Pensar. O trabalho deste centro chama a atencdo de universidades como Universidade do

Estado do Rio de Janeiro (UERIJ) e Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ).

No Estado do Parand hd um nucleo regional do CBFC. Entre 1995 — quando se
iniciaram os trabalhos — e 1998, 28 escolas particulares e 2 escolas publicas implementaram o

programa de Lipman. L4, cerca de 500 professores passaram por capacita¢io nesse periodo.

Enfim, no Maranhao, por iniciativa da Universidade Federal do Maranhao (UFMA),
iniciou a implantacdo, na capital Sdo Luis, em 5 escolas particulares e uma escola ptblica no
ano de 1994. Em 1998, 14 escolas da cidade trabalhavam com Filosofia para Criangas.

Também em Sao Luis foi criado um nticleo regional de cursos preparatorios.

* ok %k

Nao € de se estranhar, dado o acentuado crescimento dos trabalhos com Filosofia para
Criangas, como visto na sec¢do anterior, que tal proposta tenha chegado, na segunda metade da
década de 1990, a influenciar na implantacdo da Filosofia em Barueri. Paralelamente as lutas
pelo retorno da Filosofia ao Ensino Médio, a tentativa iniciada pelo CBFC, sem que caiba
aqui nenhuma andlise tedrica sobre os fundamentos da Educacdo para o Pensar, colaborou

significativamente para o audivel apelo pela Filosofia nas escolas.

Novamente antecipando elementos que serdo analisados posteriormente, vale
mencionar que Celso Furlan se inspira, juntamente a sua “visao militar” da Filosofia, também
numa escola particular de Barueri, que além de adotar o programa lipmaniano, é parceira da

Secretaria de Educacio na implantagdo da Filosofia na escola municipal.

Mas o contexto propicio para que esse apelo, ainda que de maneira distorcida, como
ver-se-4 mais adiante, fosse ouvido em Barueri, trazendo consigo a implantacdo da Filosofia
como disciplina oficial na Rede, adveio de mudangas politico-educacionais. Mais
precisamente, das reformas pelas quais a educagdo passou no governo do Presidente Fernando

Henrique Cardoso.

No inciso V do artigo 11° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei

9394/96, esta descrita uma das incumbéncias dos municipios diante da educagdo: “oferecer a
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educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atua¢cdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento
do ensino”. Sendo assim, no ano seguinte, Barueri inicia o processo de municipalizacdo de

suas escolas.

E nesse solo que se origina o objeto desta pesquisa: da nova conjuntura legal e
estrutural que envolve a educacdo nacional, advém a condicio material, seja pela
transferéncia das escolas, naquele momento, do primeiro ciclo do Ensino Fundamental a
responsabilidade da prefeitura, seja pelo repasse de verbas da Unido e do Estado; da
abrangéncia das atividades de Filosofia para Criangas, provém o interesse pela insercao da
Filosofia na Rede; do contexto da Filosofia no ensino basico, emana tanto o barulho dos
movimentos em prol da disciplina, quanto a visdo distorcida — engendrada pelos militares — de
que a Filosofia € uma matéria disciplinadora, tal qual as matérias de conteidos ditos
equivalentes. Tudo somado a visdo que o Secretdrio de Educacio de Barueri tem de Filosofia,
em correspondéncia com a visdo politica de uma elite municipal arraigada, como ver-se-a

adiante, a Filosofia surge como disciplina oficial em Barueri.

Eis que surge o objeto, em seu contexto amplo. Construamos, agora, o seu historico.
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CAPITULO IT
Histérico da Filosofia na Rede Municipal de Barueri entre 1997 e 2005

Barueri esta localizada na Zona Oeste da regido metropolitana de Sao Paulo, a 26,5
quildmetros de distancia do marco zero do Estado. Para melhor entender o contexto sécio-
cultural dessa experi€ncia, apresentar-se-4, ainda que de maneira sucinta, o histérico e alguns
dados dessa cidade. Para tanto, utilizar-se-a de dados provenientes da pdgina institucional da

Prefeitura de Barueri na internet.

No que concerne, grosso modo, a histéria de Barueri, seu surgimento remete ao
periodo das missdes jesuiticas no Brasil colonial, lideradas pelo Pe. José de Anchieta. Barueri
¢ fundada, em 1596, como Aldeamento de Baruery, pelo préprio lider dos Jesuitas, ao ser
construida, nas proximidades da afluéncia do Rio Barueri Mirim com o Rio Tieté, a margem
direita deste, a Capela de Nossa Senhora da Escada, santa atualmente considerada Padroeira
do Municipio. Em 1809, a aldeia, j4& numerosa, é elevada a categoria de Freguesia — nome
dado a agrupamentos que se concentram em torno de uma paréquia. Em 1875, € inaugurado o
trecho inicial da Estrada de Ferro Sorocabana e, concomitantemente, com a inauguracao da
estacdo ferrovidria, Barueri, que nessa época pertencia ao Municipio e Comarca de Santana do
Parnaiba, torna-se passagem obrigatdria entre Sdo Paulo e as cidades de Santana do Parnaiba
e Pirapora do Bom Jesus. Em 24 de dezembro de 1948, Barueri é elevada a condicido de
Municipio e em 26 de marco do ano seguinte, € instalado o Governo Municipal e a primeira

Camara de Vereadores °.

Segundo dados fornecidos pela divisdo de cidades do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE)*, em 01 de julho de 2005, a populacdo estimada de Barueri era de
256.824 habitantes em uma area de 64 quilometros quadrados. Segundo dados do mesmo
Instituto, as matriculas no Ensino Fundamental em 2004 somavam 41.575, todas em escolas
municipais, demonstrando que todo o ensino publico municipal ja se encontrava nos referidos

ano e grau, completamente municipalizado. Segundo a pagina oficial da Prefeitura, os alunos

} Fonte: Site Oficial da Prefeitura Municipal de Barueri -

http://portal.barueri.sp.gov.br/secao.asp ?IdSecao=189 — acesso em 28/02/2005. Todas as informacdes advindas
dessa pagina foram extraidas na mesma data de acesso. Sobre esse assunto, ver também: CAVALCANTE,
Tércua. Barueri e sua participagdo no conjunto da faixa periférica da metrépole paulistana. Sao Paulo: FFLCH-
USP, 1978 (Disserta¢do de mestrado).

* Fonte: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/ - acesso em 28/02/2005.
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matriculados no Ensino Fundamental no ano de 2004 somaram 42.543 e em 2005, 44.579.

Quanto ao ano de 2005, o IBGE néo dispde de dados.

Pequenas discrepancias a parte, o que esses numeros revelam € a necessidade de, para
o Ensino Fundamental, uma Rede de Ensino grande e bem estruturada. Sdo, ao todo, 46

escolas de Ensino Fundamental, incluindo o primeiro e o segundo ciclos.

E nesse contexto que se situa o objeto da pesquisa. A experiéncia a ser estudada é a
Filosofia como disciplina no Primeiro Ciclo do Ensino Fundamental em Barueri, entre os anos
de 1997 e 2005. Vale frisar que ndo houve, nesse periodo, o ensino deste componente
curricular no Segundo Ciclo. Essa experiéncia, porém, ndo é um fato simples, com poucos
entroncamentos; pelo contrario, subjaz a diversos aspectos relevantes e, como serd visto
adiante, a historia dessa disciplina na Rede se confunde com o proprio movimento de
municipalizacdo do ensino. Faz-se necessdrio, entdo, ndo apenas expor o histérico e a

proposta da disciplina, mas analisar aspectos politicos, pedagdgicos, didaticos, entre outros.

Este capitulo versara sobre o histérico do ensino de Filosofia no Municipio de Barueri,
levando-se em conta, com base no fato de a educacdo ser uma instituicdo que cumpre um
papel fundante na manutenc¢do de uma dada ordem social, que o ensino de tal disciplina sofre
injungdes politicas, politico-educacionais, tedricas, diddticas, etc. tanto internas quanto
externas, envolvendo uma mobilizacdo de for¢as — quando ndo um choque — tanto no que
concerne a pratica pedagdgica dos professores de Filosofia, quanto ao direcionamento politico
que da administragdo publica provém. Primeiramente, serdo feitas algumas consideracdes
preliminares que justificam o formato que esta pesquisa assume; posteriormente, serd
justificada a metodologia adotada neste capitulo; por fim, expor-se-a o historico, propriamente

dito, da experiéncia em foco.
2.1 “Problemas de percurso”

A principio este trabalho seria uma tentativa de se investigar os impactos do ensino de
Filosofia para as criancas do Primeiro Ciclo do Ensino Fundamental de Barueri, passando
brevemente pelo histérico, dando-se maior destaque ao cotidiano escolar. No entanto, no dia
22 de fevereiro de 2005, este pesquisador se dirigiu com um documento assinado pelo entdo
Coordenador do Programa de P6s-Graduacdo da Faculdade de Educagdo da Universidade de

Sao Paulo a sede da Secretaria da Educacdo de Barueri, que ocupava o prédio do Centro de
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Aperfeicoamento de Professores “Professor Munir José” (CAP), sito a Rua da Prata, n°. 727,
onde foi deixada uma via do documento com a Diretora Pedagégica naquele momento,
Andréia Cristina Ribeiro; ela era diretamente ligada ao Secretdrio de Educacao, Celso Furlan.
O referido documento solicitava permissao para a entrada nas escolas da Rede Municipal para
que se pudesse realizar trabalhos junto aos alunos. Surpreendentemente, o pedido foi
indeferido pelo Secretdrio e, por telefone, isso foi comunicado pela Diretora Pedagdgica, no
dia seguinte a solicitagdo. Isso causou estranheza, uma vez que se trata de uma instituicao

publica, devendo ser aberta a pesquisas de qualquer género.

Entdo restava apenas levantar, via documentagdo publica, j4 que o acesso as escolas
tornou-se impossivel, elementos que auxiliassem a compor o histérico e materiais para a
pesquisa, que ja ficaria deficiente em se tratando de dados objetivos. Na busca da legislacdo
que trata da Filosofia no Municipio, outro fato inusitado: o primeiro documento que aparece
nas pesquisas de leis do Municipio que compdem a base de dados da pagina institucional na
internet € de 2000 (todas as leis desde 1976 estao contempladas na base de dados), sendo que
a Filosofia 14 existia desde 1997. A referida € a Lei n°. 1167, de 31 de Maio de 2000, que
“acrescenta e altera disposicdes da Lei n° 1.091, de 17 de dezembro de 1998 .
Especificamente sobre a Filosofia, a Lei de 2000, no artigo 3°, altera o artigo 10° da lei de
1998, no tocante aos quadros do magistério, o seguinte: “Professor de Educacdo Bdsica II:
nas 5“ a 8 séries do Ensino Fundamental, em todos os componentes curriculares, e nas 1“ a
4 séries do Ensino Fundamental, nos componentes curriculares Educagcdo Artistica,
Educacao Fisica, Educacdo Musical, Filosofia e Inglés”. Anteriormente, a Lei de 1998, que
“Institui o plano de carreira e remuneracdo do magistério publico municipal e da outras
providéncias”, sé previa, no artigo 10° inciso I, o seguinte: “a) Professor de Educacdo
Bdsica I: na Educacdo Infantil, na Educagdo Especial e nas 1 a 4* séries do Ensino
Fundamental regular e supletivo; b) Professor de Educacdo Bdsica Il : nas 5“ a 8* séries do
Ensino Fundamental; c) Professor de Educacdo Bdsica Ill: no Ensino Médio e no Ensino

Técnico’.

Isso significa que, de 1997 a 2000, a Filosofia, bem como as outras disciplinas citadas
na Lei de 2000, nao existia oficialmente para o Municipio, mesmo havendo professores ja
concursados para leciond-la. Entdo, além do indeferimento via telefone, hd outro ponto a
indagar: qual a finalidade de disciplinas ndo existirem oficialmente por trés anos consecutivos

dentro de uma rede publica, mesmo com professores concursados? Serd que isso tem a ver
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com mudancas na gestdo publica? Se tiver, qual o elemento gestorial presente nas teias entre o

ensino de uma disciplina e a administragdo publica?

Essas questdes nao poderiam ser deixadas de lado, bem como ndo se poderia desprezar
o histérico do ensino da disciplina na construcio deste trabalho. A solucao foi levanta-lo via

depoimentos orais. A esse respeito, discorrer-se-a agora.
2.2 Metodologia

Quando ainda se estava em fase de projeto de pesquisa, em 2004, o trabalho ja contava
com alguns materiais empiricos que davam certa no¢ao do percurso da disciplina de Filosofia
em Barueri. Esses materiais, como ver-se-4 no momento oportuno, remetem ao afastamento
progressivo, entre 1997 e 2005, das propostas de Matthew Lipman e um plano cada vez mais
autdbnomo, no sentido de originalidade, de ensino da disciplina. Mas certamente que isso nao
ocorre apenas por fatores internos, havendo fatores externos que, ora para o avango, ora para a
estagnacdo, contribuiram com esse processo. O que se objetiva neste momento € discorrer

sobre a metodologia utilizada para o levantamento do histérico, bem como fundamenta-la.

Como as fontes empiricas do trabalho, pelos motivos ja expostos, tornaram-se
rarefeitas, foi necessdrio se utilizar de fontes orais que viessem a fornecer novos elementos a
ser analisados. E, no entanto, dificil estabelecer até que ponto essas fontes sio seguras,
transmitem a verdade geral e ndo apenas a particular, além de como organizar um histérico
com base nessas fontes. Para dar conta dessa problemadtica, faz-se necessdrio e relevante
discutir cinco pontos em relacao a historia oral antes de passar ao histérico do objeto, a saber:
a serventia da histéria oral, a sua objetividade, a histéria oral como possibilidade de
resisténcia, o aspecto subjetivo do trabalho com entrevistas e, enfim, a metodologia a ser

adotada para a confec¢ao do histérico.

O primeiro ponto acima mencionado, a serventia da histéria oral, é algo importante a
ser considerado. Em primeiro lugar, a escassez de fontes materiais para muitas pesquisas, seja
na drea da Histdria, seja na drea da Sociologia ou da Educacao, poderia engessar o trabalho do
pesquisador, devido a acusagdes de falta de objetividade ou devaneios ao estabelecer pontes
imprecisas ou pouco evidentes entre as suas fontes, mesmo sendo o que ele, em sua
sensibilidade, pode refletir de seu objeto de pesquisa. As fontes orais também podem ser

assim acusadas se for levado em conta que também sdo passiveis de falta de objetividade e
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devaneios, o que pde a prova sua serventia para estudos. Paul Thompson (1992), um dos
incentivadores da histdria oral, em seu texto intitulado A Voz do Passado: histéria oral, alerta
para o fato de a fonte oral ndo ser fonte unica de uma pesquisa, mas de que “o papel da
evidencia oral é menos sensacional, € complementar ou suplementar na reinterpretacdo de

documentos e no preenchimento de suas lacunas e fraquezas” (THOMPSON, 1992, p. 177).

No caso deste estudo, os documentos escritos, embora representativos, dao pouca
margem para um panorama geral do que ocorre com a Filosofia em Barueri. Ao contrério, sao
profundamente especificos, tais como reunides, materiais didaticos e coisas semelhantes.
Dessa forma, o objeto da pesquisa ficaria em demasia limitado e os resultados que poderiam
dele advir ficariam, de tal maneira, também limitados. Como diria Pais (apud DEMARTINI,
1998, p.289), “na maior parte dos casos, as fontes documentais da vida quotidiana nem
sempre sdo acessiveis, validas, devidamente sistematizadas e representativas”. O ideal é,
entdo, para explorar as fontes materiais de maneira mais satisfatoria, mescla-las com as
evidéncias orais, para que as limitacdes de uma e de outra possam ser igualmente
balanceadas, ou em caso de discrepancias ou contradi¢des entre elas, remetam a necessidade

de novas problematizacdes.

Zeila Demartini, ao trabalhar a riqueza da utiliza¢do de fontes orais em conjunto com

outras fontes, diz:

O fato de lidarmos com fontes distintas nos remete ainda a questdo de que, desta
forma, também temos condicdes de recorrer a fontes escritas j4 usuais podendo
explora-las sob novas perspectivas. O deslocamento de enfoque que as fontes orais
nos colocam permite trabalharmos com os arquivos e fontes existentes com uma
riqueza muito maior, procurando vé-los sob novos contextos e questdes

(DEMARTINI, 1998, p. 187).

Fica claro, até o momento, o para que serve a histdria oral neste trabalho. Ainda no
ambito da serventia, deve-se refletir o como essa oralidade deve ser pensada. Obviamente que
a oralidade ndo € ciéncia, e poderia se indagar se ela produz, realmente, conhecimento. O fato
€ que nem sempre o conhecimento advém da ciéncia. A arte quase nunca € cientifica, 1dgica,
mas consegue, em seu contrariar a légica, produzir conhecimentos frutos de seu tempo. O
ouvir outra pessoa contar, muitas vezes de maneira prolixa, a sua historia, e levantar com base
nisso os dados que se pretendem, também € um produzir conhecimento, embora ndo seja

exemplo de cientificidade, no sentido baconiano do termo, pois uma pessoa quase nunca conta
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a mesma histéria do mesmo jeito, a ndo ser que seja persuadido a isso ou o esteja a fazer de
modo intencional; sempre héd fatos esquecidos, ou lembrados posteriormente, ou ainda ndo

ditos por algum tipo de conveniéncia.

Ja que ndo é ciéncia, podemos considerar a oralidade de algumas maneiras. Aspdsia
Camargo, refletindo sobre as relacdes entre oralidade e politica, nos dd algumas pistas a
respeito de como devemos considerar a referéncia oral em um trabalho. “O minimo que
podemos dizer € que a Histéria Oral € uma fonte, um documento, uma entrevista gravada que
podemos usar da mesma maneira que usamos uma noticia de jornal ou uma referéncia em um
arquivo” (CAMARGQO, 1994, p. 78). Deve-se ter em mente que essas sao fontes que poderdo
conduzir a uma investigacao na qual se chegue a conclusdes plausiveis, como também a
conclusdes equivocadas. Ela também reconhece essas fontes como “técnica”. A oralidade

~ . 1, - . 5
entdo pode ser pensada tanto como indicio quanto como instrumento”.

Em certa medida, isso parece um ponto consensual a respeito da serventia da oralidade
para qualquer trabalho de campo que se venha a realizar: indicio e instrumento que
possibilitam, aliados a outros tipos de fontes e técnicas, reinterpretar os fenomenos estudados,
além de ser complementar, no caso da escassez de fontes materiais minimamente necessarias.
O problema ainda maior é se essa serventia pode se tornar uma metodologia de pesquisa.
“Mas o grande problema € saber (...) se elas podem eventualmente se converter em
metodologia (...) aqui entendida como um conjunto de procedimentos articulados entre si cuja
finalidade € obter resultados confidveis que nos permitam produzir conhecimento”

(CAMARGO, 1994, p. 79).

Esse problema remete ao segundo ponto do qual € propdsito tratar em relacdo ao

trabalho com fontes orais: a objetividade.

Quanto a esse ponto Camargo propde pensar em quatro aspectos pelos quais podemos
garantir a objetividade do trabalho com fontes orais, a saber: amostragem, ponto de saturagao,

multidisciplinaridade e interdisciplinaridade e, por fim, a emotividade.

3 Indicio e instrumento, entdo, sdo dois elementos constitutivos das referéncias orais e inerentes a elas igual e
indistintamente. A oralidade deve ser entendida como indicio por trazer a tona elementos que auxiliem na
composi¢do de um objeto, indicando em maior ou menor grau a sua configuracdo. Deve ser pensada como
instrumento, pois auxilia no preenchimento de lacunas em outras fontes, como instrumental para composi¢do de
campos de analise na auséncia ou rarefacdo de outros tipos de fontes. O carater de indicio equivale a ser “fonte”
e o cardter instrumental a ser “técnica”.
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A amostragem € importante, pois uma quantidade de entrevistas que seja significativa
pode garantir a qualidade dos resultados, isto €, impede em algum sentido que as conclusdes
que se possam tirar das pesquisas que utilizam fontes orais percam credibilidade por se
afastarem de conclusdes verossimeis ou por conter, na interpretacdo dessas fontes, saltos
16gicos que demonstrem o distanciamento da verdade. Essa amostragem deve aproximar a
verdade contida nas fontes orais a verdade contida em outras fontes, e entre as proprias fontes

orais distintas.

Em primeiro lugar, nés ndo trabalhamos apenas com uma entrevista. Até podemos
fazé-lo, considerando a entrevista como unidade de andlise, uma biografia ou algo
assim. Mas a Histéria oral como metodologia e como fonte envolveria
necessariamente um conjunto de entrevistas. Conjunto este submetido a uma
amostragem expressiva, selecionada, através da qual os suportes essenciais daquele

universo em andlise estariam presentes (CAMARGO, 1994, p. 80).

O ponto de saturagdo ¢ o momento em que se pode constatar na entrevista a repeticao
de dados provenientes das mesmas, garantindo a 16gica e a credibilidade da atmosfera que a
entrevista cria em torno de si, atmosfera essa que verificada, ndo mais pela entrevista € criada,

mas se deve considerar que a entrevista nela se insere.

Um segundo aspecto importante (...), € a idéia do ponto de saturagdo. NOs
comecamos a fazer entrevistas e, em determinado momento, esgotamos aquele
universo. Quando comecamos a repetir a informagdo, é o sinal de que aquele
circuito de informacgdo se esgotou, que ja sabemos tudo o que podiamos saber. E é
também um sinal de que este campo foi criado artificialmente, através da entrevista,

tem a sua légica. E esta 16gica que deve ser trabalhada, e ndo apenas a informagao

pontual que os documentos oferecem (CAMARGO, 1994, pp. 80-81).

No que concerne a interdisciplinaridade e a multidisciplinaridade, é o fato de que a
liberdade para lidar com as entrevistas, dentro da l6gica na relacio delas entre si e das outras
fontes em questdo, permite uma melhor instrumentalizagdo das fontes orais para que se
mantenha preservada a congruéncia que devem conter. “O que colhi da minha experiéncia é
que a metodologia potencial ganha quando somos livres. Livres para usar instrumentos,

procedimentos, abordagens diferentes” (CAMARGO, 1994, p.81).
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A emotividade também deve ser considerada, segundo a autora, como aspecto de
objetividade. Para ela, a emotividade, embora subjetiva, ajuda a desvelar o objeto, permite

que o pesquisador se aproxime dele, em vez de se distanciar. Nas palavras dela:

Evidentemente, existe uma dimensdo psicanalitica da maior importincia, e que
deveriamos aprofundar muito mais, que é o método dialégico da relagcdo entre o
entrevistador e o entrevistado, carregada de emotividade e de subjetividade. E eu
ouso achar (...) que tal emotividade ajuda a entender, em vez de atrapalhar, desde
que ndo sejamos possuidos, ingenuamente, pelos nossos proprios sentimentos.
Acho que a emotividade € parte de alguma coisa que nos aproxima do nosso objeto,
que pode, de certa maneira, permitir que esse objeto seja desvendado, e ndo

obscurecido (CAMARGO, 1994, p. 81).

Ja que estamos a tratar da emotividade, sendo certamente o que move subjetivamente
o pesquisador ao encontro do seu objeto, deve-se pensar no terceiro ponto em relacdo a
oralidade, que € justamente o aspecto subjetivo deste tipo de fonte, e também deve ser levado
em conta. E possivel que a subjetividade seja um entrave para as pesquisas, mas também ela é
importante. Devido a essas possibilidades aparentemente contraditérias que ela precisa ser
pensada, pois € impossivel que ndao haja uma dose de subjetivo em um trabalho com fontes
orais. Faz-se necessdrio, entdo, avaliar o quanto essa dimensdo estd presente e o quanto €

positiva, além do trato que se deve ter com ela.

Como Camargo menciona, hd uma questao psicanalitica. Heloisa Szymanski, em seu
texto Entrevista Reflexiva: um olhar psicologico sobre a entrevista em pesquisa, procura
refletir sobre o problema da relacdo entre o entrevistador e o entrevistado. Para ela, ndo é
vélida a premissa de isencao, tdo difundida como principio de validade da entrevista enquanto
objeto da pesquisa. Para ela, a entrevista possui, a todo momento, um cariter de

intencionalidade, e é nesse ambito que ela se produz.

Segundo Szymanski (2002), deve-se pensar a inten¢do do pesquisador nao sé no
campo objetivo ao se servir da entrevista, mas também no campo subjetivo, pois com a
entrevista ele ndo quer apenas informacdes relevantes ou dados objetivos, mas deseja a
confianca do entrevistado. Este, por sua vez, também possui intencdes ao se colocar a
disposicdo e também influencia o pesquisador, ndo apenas pelas informagdes, mas também
por algumas atitudes, tais como gestos, entonacdo de voz, falas ironicas, siléncios, que fazem

com que o entrevistador, mesmo tendo em maos um roteiro para a entrevista, sinta-se
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obrigado a interagir ou nao interromper quando previsto, o que demonstra o cardter dindmico

da entrevista e da relacdo entre pesquisador e entrevistado.

A intencionalidade do pesquisador vai além da mera busca de informagdes;
pretende criar uma situa¢do de confiabilidade para que o entrevistado se abra.
Deseja instaurar credibilidade e quer que o interlocutor colabore, trazendo dados
relevantes para seu trabalho. A concordancia do entrevistado em colaborar na
pesquisa ja denota sua intencionalidade — pelo menos a de ser ouvido e considerado
verdadeiro no que diz —, o que caracteriza o cardter ativo de sua participacdo,
levando-se em conta que também ele desenvolve atitudes de modo a influenciar o
entrevistador.

Essas situagdes ocorrem em um encontro provocado por um dos atores sociais - 0
pesquisador. E ele quem elege a questio de estudo, como algo de importincia, na
maior parte das vezes escolhe quem entrevistar e dirige a situacdo de entrevista. O
entrevistado, ao aceitar o convite para participar da pesquisa, estd aceitando os
interesses de quem estd fazendo a pesquisa, a0 mesmo tempo que descobre ser
dono de um conhecimento importante para o outro (SZYMANSKI, 2002, pp. 12-
13).

Demartini (1998) faz constatacdes a respeito da subjetividade do pesquisador. Para ela
€ essencial, assim como um leitor deve ter a ‘“sutileza” para ler as entrelinhas, que o
pesquisador de fontes orais também tenha essa sensibilidade para lidar com elas, ou, como
menciona, “‘bisbilhotar’ os aspectos da vida cotidiana”. Tanto Demartini (1998) quanto
Camargo (1994) concordam em ndo haver um modelo padronizado para se trabalhar com as
fontes orais e de a subjetividade ndo comprometer, desde que ndo seja tomada de maneira
ingénua, o resultado da pesquisa. Para a primeira, “ndo ha neste tipo de pesquisa receitas
prontas e nem modos de agir que possam ser padronizados, pois (...) hd ainda diferentes
maneiras de se relacionar, de se expor e de escutar e, portanto, diferentes fontes orais criadas”
(DEMARTINI, 1998, p. 189). Para a segunda se “perde muito quando se tenta seguir uma
receita de bolo, o que alids foi um grande investimento no inicio da Historia Oral”

(CAMARGO, 1994, p. 81).

Em resumo, quanto a problemadtica da subjetividade na pesquisa com entrevistas, nao
se deve descartar o cardter subjetivo sob o pretexto da neutralidade cientifica. O pesquisador
possui uma gama de conhecimentos prévios e € ele quem conduz a entrevista, além de
escolher a quem entrevistar e ter, pelo que € proprio de sua trajetdria, alguns valores prévios.

E 6bvio que dai ndo se conclui que a entrevista deve ser manipulada pelo pesquisador sem
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nenhum tipo de critério ou que ele deve desconsiderar os elementos que aparecem como
“excedentes” de seu conhecimento prévio. No momento da entrevista, tanto o pesquisador
quanto o entrevistado produzem, na relaciio de um com o outro, o conhecimento. E importante
frisar que “neste tipo de trabalho o pesquisador nao apenas constréi os documentos com os
entrevistados a partir das entrevistas, mas elege os informantes (...) e os relatos que pretende
analisar. Nao se trata portanto de lidar com documentos prontos (...) mas ele proprio,
estabelecer as pessoas e as visdes com as quais trabalha” (DEMARTINI, 1998, p. 190). O
critério que o pesquisador deve adotar na constru¢do de um documento baseado na oralidade
€, sobretudo, o da ética, da vontade da verdade, da producdo do conhecimento... “o que da ao
pesquisador a certeza de que o que ele estd produzindo € verdadeiro ou falso € a possibilidade

da coeréncia interna do discurso enunciado” (CAMARGO, 1994, p. 83).

Outro fator importante no uso das fontes orais é que elas permitem um maior
engajamento politico na composicdo de um documento. Esse engajamento pode resultar tanto
em conformismo, caso o pesquisador manipule as falas para inculcar os valores distorcidos de
um sistema contraditério e gerador de desigualdades, quanto em resisténcia, quando em vez
de reafirmar a histéria dos grandes homens, se preocupa em ver a histéria construida no

cotidiano e captar formas de deslocamento do poder sobre os agentes histdricos cotidianos.

... ndo é possivel que possamos achar irrelevante saber como o poder se comporta,
como se organiza como se decide. Se nds, que estamos embaixo recebendo todas as
conseqiiéncias das decisdes do poder organizado, ndo quisermos saber como esse
poder funciona, somos, no minimo, alienados, no sentido etimolégico da palavra.
Nos precisamos saber também como essas coisas funcionam. Este € um lado que
extrapola a consisténcia da informagdo e passa a ter a ver com a importancia da

informacdo (CAMARGO, 1994, p. 87).

A informacgdo se torna mais importante na medida em que seu uso se propde a nao
alienacdo, ao ndo conformismo, e auxilie a ver de baixo para cima os mecanismos de poder.

Também para a compreensdo do objeto desta pesquisa isso é importante, pois muito da

experiéncia que se pretende conhecer se deve as relacdes de poder.

Até aqui, foi visto que ndo é a demonstrabilidade cientifica a responsavel por fazer da
fonte oral uma metodologia de trabalho valida, pois sua objetividade estd entrelacada a sua
subjetividade, tanto que é um aspecto subjetivo — a emotividade — que move o pesquisador em

direcdo ao seu objeto. A amostragem, o ponto de saturacdo, a liberdade de procedimentos e
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até a subjetividade sdo aspectos de objetividade, pois a dindmica complexa constréi o
conhecimento na relacdo entre pesquisador e entrevistado, que possuem igualmente interesses
subjetivos que irdo compor a atmosfera da pesquisa, sendo a ética € 0 compromisso com a
verdade os critérios de manipulacdo desse conhecimento produzido. O engajamento em
desvelar mecanismos que subjazem as informagdes faz com que a sua consisténcia se

converta em importancia.

Embora nao haja uma receita a ser seguida no trabalho com as fontes orais, ha
estudiosos que apontam alguns caminhos para garantir que ao final as andlises sejam
fidedignas. Thompson (1992) aponta trés formas de se trabalhar com a fonte oral: utilizar uma
Unica narrativa, usar uma coletanea de narrativas ou fazer uma andlise cruzada. “A primeira é
a narrativa da histéria de uma udnica vida. No caso de um informante dotado de memdria
excepcional, pode parecer que nenhuma outra escolha fard plena justica ao material” (p. 303).
“A segunda forma € uma coletanea de narrativas. Uma vez que pode ser que nenhuma delas
seja, isoladamente, tdo rica ou completa como narrativa tnica, esse € um modo melhor de
apresentar um material de histéria de vida mais tipico” (p. 303). A terceira forma é a da
andlise cruzada: “a evidencia oral € tratada como fonte de informagdes a partir da qual se
organiza um texto expositivo” (p. 304). Tendo em vista o universo no qual a pesquisa esta

inserida e a maior facilidade de preservar as fontes, utilizar-se-4 o método de anélise cruzada.

Assim, por conta de fatores como a subjetividade, o compromisso de garantir o
anonimato das fontes e assumindo o cardter particular das andlises, passar-se-4 a uma
exposi¢do do histérico da experiéncia da Filosofia como disciplina em Barueri, calcada nos

aspectos de objetividade ja mencionados.

Para que as categorizagdes supra-expostas ndo fiquem em demasia tedricas, € preciso
aproximar seu teor do objeto desta pesquisa. Ou seja, aproximar os procedimentos e
instrumentos aqui adotados das préprias fontes utilizadas, tendo em vista o quadro tedrico
acima. Por esse motivo, voltar-se-4 agora para uma breve explanacdo das opg¢des
metodoldgicas, expondo o modo de trabalho com o qual o histérico € escrito. Nesse sentido, o
leitor mais interessado poderd, ao ler o histérico, co-percorrer o caminho ja trilhado pelo

pesquisador.

Ha entrevistas que fundamentam esse estudo, mas existem perguntas as quais a teoria

nao responde, tais como: Quem sao esses entrevistados? Como se chegou a eles? Quantos
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entrevistados? Por que eles, em vez de outros? Parece que a resposta a essas perguntas € um

bom ponto de partida para a aproximagdo pretendida.

Quem sao os informantes? Aqui a resposta ndo deve ser pensada de maneira nominal,
mesmo por que € necessdrio preservar as fontes. O termo quem nao pode ser tratado como a
busca de uma identidade subjetiva, mas como o pedido de que se déem alguns elos
identitarios das fontes. Respondendo: sdo professores da Rede Municipal de Barueri. Mas ndo
foram poucos os entraves para que se chegassem até eles. Justamente no momento em que
houve, por parte do Secretdrio de Educacdo, o indeferimento do pedido de se ter acesso as
escolas, havia uma questdo bem mais delicada: a ameacga de retirar da Rede a disciplina de
Filosofia. Isso, juntamente a outras inimeras mudancas na administra¢do municipal, fez com
que emergisse um clima de inseguranga, principalmente para os professores da drea. O fator
da inseguranca, indubitavelmente, afastou muitos atores do pesquisador. Dos poucos que se
dispuseram, apenas um — que ja ndo compunha mais o corpo docente da Rede — falou mais
livremente, enquanto o medo e a desconfianga, muito sutilmente, estiveram presentes o tempo
todo. O medo sé ndo foi maior que o desejo de contribuir para que a situacdo de opressao

simbdlica fosse desnudada.

Com esse progndstico, o nimero de entrevistas ficou bastante reduzido, apenas quatro.
Mesmo assim, diante de um grupo de professores nao muito numeroso, a amostragem parece
significativa, contando principalmente com a saturagdo dos principais acontecimentos.
Quando aproximadas, ressalvadas opinides particulares, as entrevistas em muito se
aproximam, contam a mesma histéria. Deve-se admitir que ndo foram poucas as hesitagdes
em utilizar um ndmero tdo restrito de entrevistas, sobretudo quando o fantasma da
cientificidade, heranca do positivismo, far-se-ia profundamente enraizado. Deve-se admitir,

mais ainda, o alivio que formam as palavras de Maria Isaura Pereira de Queiroz:

2

A quantidade de entrevistas é sem divida pequena, diante da complexidade dos
objetivos. E indtil, porém, pretender executar algo que ultrapasse as possibilidades
materiais e praticas da empresa. Coletar entrevistas em quantidade, armazena-las,
ndo leva a nenhum aumento de conhecimentos, a ndo ser relativamente a utiliza¢ao
mecanica da técnica de gravador; continuar-se-4 desconhecendo tudo a respeito da

realidade (QUEIROZ, 1991, p. 66).

O critério para que se parasse de buscar novos depoimentos foi, por um lado, as

informacdes se repetirem a exaustao, mesmo em poucos relatos. Por outro lado, h4 um motivo
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exterior a pesquisa, que € a disponibilidade para o manuseio das fontes. Essa pesquisa ndao
recebeu nenhum financiamento e o pesquisador, também ocupado com suas obrigacdes de
subsisténcia, teve de se conter para nao se tornar um trabalho sem fim. Ainda hd questdes

burocraticas, como o0s prazos para a realizacao da pesquisa, por exemplo.

Ficou entdo da seguinte forma: quatro professores foram entrevistados e seus
depoimentos receberam as referéncias de Entrevista 1 (El), Entrevista 2 (E2),
sucessivamente. Os nimeros estdo de acordo com a ordem em que as entrevistas foram
realizadas. Isso € pertinente, pois dados relatados em entrevistas anteriores embasam algumas
indagacdes das posteriores. Quando se chegou a E4, ja era sabido tudo que constava nas

anteriores.

A escolha desses entrevistados deu o seguinte desenho ao trabalho com os
depoimentos: em dois dos depoimentos, os depoentes trabalharam em Barueri em parte do
tempo a qual a investigagc@o se destina, sendo que E4 14 esteve de 1997 a 2002, e E1, dentro
do tempo que se estd investigando, entre 2004 e 2005; nos outros depoimentos, ambos 0s

entrevistados entraram em 1998 e permaneceram até 2005. Assim:

(i) Na génese da Filosofia em Barueri pdde-se contar principalmente com a E4,
confrontando com os outros depoimentos, que a despeito de ndo terem
vivenciado o momento inicial, demonstram claramente ter ciéncia dos
acontecimentos. Nesse sentido, a E4 confirma as outras entrevistas, bem
como dd maiores detalhes desse momento.

(i1)) E2 e E3 passaram por todos os periodos investigados, salvo inicio, mas nao
estdo muito longe temporalmente e conviveram com os que 1a estavam, o que
da bastante tranqiiilidade para utilizar os suas informag¢des, mesmo acerca do
inicio, ja que confrontadas com E4, entram em ponto de saturagao.

(iii) El pega a fase final e mais critica dos momentos aqui expostos. Isso é
importante, pois seus depoimentos perdem um tanto a “nostalgia”, ajudando
a ver esse momento com maior “frieza”’. Além disso, suas informagdes,
quando confrontadas com E2, E3, e até mesmo com E4, entram em ponto de
saturacdo. Cabe ressaltar que, por ter sido o ponto de partida, E1 embasa boa

parte dos pressupostos do pesquisador nas entrevistas posteriores.



30

Com esse desenho, o a exposi¢do do histérico terd, como fio condutor, E2 e E3. El e

E4 sdo depoimentos que assumem, preponderantemente, o papel de preenchimento de

lacunas, muito embora sejam muito relevantes algumas vezes que tomados isoladamente.

Ao pensar o tipo de entrevista que seria mais adequada para realizar a andlise cruzada,

bem como o modo de proceder, mais uma vez Queiroz € luz:

Esta coleta pode seguir trés rumos distintos: 1) entrevista rigorosamente orientada
por perguntas do pesquisador, numa utilizagdo do didlogo, em que falam
alternadamente o pesquisador e o informante, este ndo tendo liberdade de conduzir
a conversa, nem tendo iniciativa de fala; 2) entrevista com roteiro, ou semi-
orientada, em que o pesquisador de tempos em tempos efetua uma intervencdo para
trazer o informante aos assuntos que pretende investigar; o informante fala mais do
que o pesquisador, dispde de certa dose de iniciativa, mas na verdade quem orienta
todo o didlogo € o pesquisador; 3) finalmente, entrevista realmente livre, em que o
pesquisador, depois de um breve didlogo inicial, limita a0 maximo, realmente, suas
intervencdes, de tal modo que a fita registre um verdadeiro monélogo do
informante, ou ainda que a entrevista se aproxime bastante do que seria a fala do

individuo consigo mesmo, o soliléquio (QUEIROZ, 1991, p. 58).

Fica claro, com base nessas distingdes, que a entrevista semi-orientada € a mais

pertinente para o cruzamento de informagdes. Ao mesmo tempo em que garante maior

liberdade ao depoente, permite ao pesquisador manter o foco da entrevista, afim de que os

dados ndo se percam num mundo de relatos sem pertinéncia para a atmosfera que se quer

construir.

Assim sendo, as entrevistas contaram com um roteiro. Os pontos do roteiro foram

seguidos, mas de maneira descontinua, sendo introduzidas novas interven¢des quando se

fizeram necessdrias e, quando ja respondidas, ainda que sem a respectiva pergunta fosse feita,

a questdo foi deixada de lado. O roteiro se constituiu, entdo, numa linha mestra da entrevista,

mas foi flexibilizado, de forma a tornar o depoimento mais coeso.

Ao todo, o roteiro conteve dez questdes, divididas em quatro grupos:

I — Para levantamento do histérico até o material.

1.

Desde quando vocé trabalha na rede?

2. Quando a Filosofia surgiu?
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3. Quem era o secretdrio da educagdo na época?
4. Saberia me dizer qual a intencao de se colocar Filosofia na rede?
5. Descreva-me o histérico das atividades até os descritores e a confec¢do do material de

20047

Il — Para levantamento de atividades durante o ano de 2004, no uso do Material de Apoio

Pedagogico (Anexo VIII).

6. Quais as principais atividades que vocés realizaram no decorrer do ano de 2004,
enquanto aplicavam o material?

7. Vocés reviam o material?

IIl — Para levantamento da situag¢do no ultimo ano em que a entrevista foi realizada..

8. Vocés continuam utilizando o material do ano passado?

9. Como estdo os trabalhos do grupo em 2005?

IV — Para avaliacado.

10. Como vocé avalia todo o relato que vocé me faz?

O processo das entrevistas se deu da seguinte forma:

El: Primeiramente foi realizado um contato inicial, por telefone, apds indeferimento
da realizacdo da pesquisa pelo Secretario de Educacdo de Barueri, no qual se tomou
conhecimento dos problemas que a disciplina estava enfrentando — com base nesse
contato, confrontado com informacdes de outros docentes, pensou-se o roteiro. Apds,
houve um encontro para apresentacdo do roteiro e, uma semana apds a entrega do

roteiro foi feita a gravagdo, na residéncia do depoente;

E2: No primeiro contato, por telefone, foi marcado um encontro na Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo (FFLCH-USP).
No encontro, foi apresentado o roteiro e o entrevistado passou a este pesquisador
alguns materiais que foram pertinentes na confec¢do do histérico e deram
embasamento documental a algumas de suas informagdes. Na semana seguinte,

realizou-se a gravacdo em uma das salas de estudos da FEUSP.
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E3: Houve um primeiro contato, por telefone, mais dois contatos na residéncia do
entrevistado. No primeiro encontro, foi apresentado o roteiro ao entrevistado e por ele
foi entregue ao pesquisador alguns materiais. Na semana subseqiiente, foi realizada a

gravacao.

E4: Ocorreram apenas dois contatos: um por telefone, onde se marcou a gravacgao, e

outro em que se realizou a gravacao, no colégio em que o entrevistado trabalha.

Vale ressaltar que, com excecdo da E4, foram mantidos contatos posteriores com os
entrevistados, que resultaram em novas informagdes pertinentes e, mesmo nio gravadas,

auxiliaram na compreensao do objeto e na composi¢ao desta pesquisa.

As transcricdes das entrevistas foram momentos bastante significativos. Aqui, o
trabalho foi imenso, pois para cada hora de entrevista, investiu-se cerca de doze horas de
transcricao. As fitas das E1, E2 e E3 foram transpostas na integra, seguindo fielmente o que
pelos entrevistados fora dito. J4 a E4, precisou, por conta de o didlogo ter entrado em esferas
que ndo cabiam nesta pesquisa, de alguns cortes; mesmo assim, foi mantido fielmente o
sentido de seu depoimento e suas palavras. Foi seguida a orientacdo de Queiroz (1991, p. 87),
quanto a “‘que o préprio pesquisador que entrevistou o informante seja também o transcritor

da fita”. Diz ainda ela:

Transcrever significa, assim, uma nova experiéncia da pesquisa, um novo passo em
que todo o processamento dela é retomado, com seus envolvimentos e emog¢des, 0
que leva a aprofundar o significado de certos termos utilizados pelo informante, de
certas passagens, de certas histérias que em determinado momento foram contadas,
de certas mudancas na entona¢do da voz. Tudo isto € material que o pesquisador
obteve, de cuja construgdo diretamente participou — pois no processo de que
resultou foi ele parte, numa legitima acdo de "observador participante”, com todos
os riscos que esta posi¢do comporta. E verdade que ndo partilhou estreitamente da
vida cotidiana do informante, como quer a expressdo "observador participante”
usualmente empregada em antropologia; porém, se a expressdo ndo pode ser apli-
cada em se tratando do sentido estrito, em sentido amplo houve uma participacdo
intima entre eles, uma associa¢do simbdlica e ndo objetiva que permitiu, pela
instalacdo de lacos de quase-identidade e de comunhdo entre ambos, o
desencadeamento frutifero do processo de rememorar. Talvez este dom de partilhar
que torne mais eficiente o trabalho do pesquisador nas ciéncias humanas, esta
possibilidade de quase-identidade com o "outro"; dom que o revela como "o mais

capaz" para efetuar os registros, apesar de todas as dificuldades que possa também
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trazer. E sem duvida € esse relacionamento que estimula vigorosamente a memoria

do informante (QUEIROZ, 1991, p. 88).

De fato, ouvir e re-escutar cada depoimento foi um exercicio enriquecedor, que
sensibilizou este pesquisador para o que parecia ser a alma do objeto, possibilitando
aprofundar as reflexdes. Foi neste momento em que a pesquisa mudou de rumo. Como ja foi
mencionado, esta pesquisa estava destinada, de inicio, a um estudo da experiéncia da Filosofia
em Barueri em cujo foco seria didético. Entretanto, ndo se pode deixar de sentir o abalo que a
ameaca de se retirar a disciplina do curriculo causou entre os professores. Foi ai que, ao ouvir
nossos “depoimentos ressonantes” (ACCIOLY E SILVA, 2005, p. 164), o foco da pesquisa
passou para a experiéncia enquanto resisténcia. Foi também dos depoimentos que se extraiu o
titulo deste trabalho, que se pretende um titulo ressonante de vozes que ressoam vivéncias
pessoais. Foi ai também que se atinou ao interesse comum dos entrevistados: o interesse de se

verem em suas vidas um profundo enraizamento social.

Uma vez transcritas, as entrevistas foram cruzadas entre si € com outros documentos,
para que fosse escrito o historico da experiéncia da Filosofia em Barueri. Quando cruzadas
entre si, o procedimento foi, em meio a descontinuidade dos relatos, recortar os pontos

comuns dos depoimentos e aproxima-los tendo em vista o assunto e a cronologia.

A titulo de exemplo. Apds recortados, foram aproximados os seguintes trechos de

relatos:

E1l:

“A unica intencdo que o Celso Furlan possuia, numa vaga referéncia que ele fez na
mesma reunido no inicio do ano letivo de 2005 foi que ele visava a questdo da disciplina dos
alunos. Foi a vaga mengdo que ele fez na reunido: a questdo da disciplina, citou alguma
coisa da questdo de ordem, de pdtria, da bandeira, que ele se preocupou muito em falar

disso. Enfim, foram algumas vagas mencoes que ele fez... vagas mengoes!”

E2:

“No dia 5 de abril desse ano letivo [2005] nos passamos por uma reunido dos
professores de Filosofia com o Secretdrio. Na reunido ele mencionou que a inteng¢do dele ter

colocado a Filosofia é por que ele achou que ela poderia ter muito iitil, essa seria a palavra
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correta, na formagdo das criancas porque ele havia visto a aplicacdo da Filosofia numa
escola particular e pensou que ela poderia ser um instrumento muito eficaz da formagdo

moral da crianga. Foi isso que ficou colocado na reunido”.

[Interrompendo a questdo do pesquisador] “Inclusive reduzir as atitudes de

indisciplina”.

“Disciplinadora e que desse uma primeira no¢do de civilidade. Ela teria um papel de

educacdo moral”.

“Aquela que eu te falei. Dar as primeiras nogoes de civilidade, de moralidade, para
impedir as atitudes indisciplinares. Mas que isso fosse feito de forma lidica, como ele havia

visto na escola que ele visitou, uma escola particular de uma pessoa que ele conhece”.

E3:

“Quando eles colocaram eles queriam que o professor de Filosofia fosse aquele cara
que viesse a acalmar as criancas. A idéia dele, na minha opinido, é como se fosse o antigo
Estudos Sociais ou Educacdo Moral e Civica, alids. Ndao Estudos Sociais, mas Educacdo
Moral e Civica: ensinar regras, respeitar as coisas, respeitar a bandeira, respeitar os

simbolos nacionais”.

E4:

“Ele tinha a intencdo de trabalhar a antiga Educacdo Moral e Civica. A intengdo dele
em implementar a Filosofia era resgatar OSPB, cidadania, fazer os meninos jurarem
bandeira, saber as legislacoes, essas coisas que eram de praxe bem antiga. Ele mesmo
colocou: “Eu sinto muita falta no jovem hoje porque ninguém tem ligacdo com a nag¢do, com
o pais”. Entdo a intencdo que se tinha em implementar a Filosofia era exatamente para se
trabalhar OSPB e Educacdo Moral. Mas a questdo que ele deixou bem clara era uma
educacdo moral de hinos e tal... Trabalhar o amor pela pdtria, colocar acima de tudo o seu
municipio — que é uma caracteristica de Barueri — vocé vé que o povo enaltece Barueri em

tudo e a propria proposta educacional se volta para isso”.

Como resultado do cruzamento e interpretacdo desses recortes de depoimentos, foi

escrito o seguinte pardgrafo do historico:
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A época, Celso Furlan comentara seu descontentamento com o fato de o jovem ter
perdido a ligacdo com a nagdo, com a pdtria. Fica clara a sua intengdo, ao colocar Filosofia,
de resgatar conteiidos que eram obrigatorios na época de Ditadura Militar no Brasil e que
sobreviveram nas grades curriculares das escolas publicas até o inicio dos anos de 1990. Sua
intencdo era, por meio do ensino de Filosofia, despertar o patriotismo e o sentimento de
municipalidade, incentivar o amor & pdtria e ao Municipio. E notério entre o povo de Barueri
e também entre aqueles das cidades vizinhas e que residem nas proximidades dos limites
entre Barueri e seus respectivos municipios, o enaltecimento da cidade e dos servicos que ela
oferece a populacdo. As propostas educacionais do Municipio estdo imbuidas de tal

enaltecimento.

Quando cruzados entrevistas e documentos, pode-se dar como exemplo o seguinte

paragrafo do histdrico:

No final de 2001, os professores se reiinem e, dentro dessa perspectiva de busca de
um direcionamento para a Rede, o que também era de interesse da S.E.F., formulam o
primeiro documento que ndo parte da Secretaria, mas do grupo: o Plano Comum para a
Disciplina de Filosofia no Curriculo da Rede Municipal de Barueri (Anexo 1I), datado de 03
de dezembro de 2001. Este documento tem o objetivo de ‘desenvolver rumos norteadores

para a disciplina de filosofia para o ano de 2002°.
No caso acima, foi utilizado o trecho do depoimento a seguir:
E3:

“Dai, em 2000, nos nos reunimos e montamos um plano comum de trabalho, para que
o aluno, ao mudar de uma escola para outra e um professor estar trabalhando “x” e outro

«_»

z” em escolas diferentes”.

“Em 2001 se tornou mais real o negdcio. Dai trabalhamos em 2001, 2002, 2003 em

cima do Plano Comum”.

A informacdo foi confrontada com o documento (Anexo II) e foi corrigida a
imprecisdo quanto a data da reunido mencionada pelo entrevistado. Também procurou-se dar
maior precisdo ao teor do documento, passando-se a sua nomenclatura oficial e citando o

objetivo, que consta no proprio documento. Diversos foram os casos em que foi preciso
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confrontar depoimentos entre si ou com documentos, além de casos em que houve confronto
com depoimentos ndo gravados ou, mesmo, uma reda¢ao proveniente da interpretacao pessoal

do pesquisador.

Dito isso, o histérico que segue, embora breve, ndo deve ser pensado como algo que
exigiu pouco esforco. Ao contririo, é conseqiiéncia de um longo processo de pesquisa,

constituido de muitas etapas, contatos, sistematizagcdes.

Dada maior consisténcia empirica ao referencial tedrico adotado para justificar a
metodologia ora empregada, cabem alguns esclarecimentos de ordem prética para que melhor
se leia o histdrico a seguir. Por um lado, o texto se destina a leitores que queiram tanto uma
primeira aproximagao com o objeto de estudo quanto a estudiosos que buscam subsidios para
suas pesquisas. Como se trata de uma andlise cruzada, coloca-se o dilema de prosseguir numa
exposicdo em forma de texto corrido — o que facilitaria a leitura, mas poderia transmitir falta
de rigor metodoldgico por ndo citar as fontes — ou numa andlise citando literalmente as fontes
e as entrecruzando entre si € com as fontes documentais — que de certo cumpriria com o rigor,
mas resultaria num texto em demasia longo e hermético, por ndo haver, nas paginas que
seguem, nenhuma informac¢do que nao seja resultado do cruzamento das fontes orais. Para se
resolver a essa questdo, a exposi¢ao do histérico serd continua e ao fim de cada pardgrafo serd
aberta uma referéncia aos pontos cruzados nas diversas entrevistas, que seguem ao final deste

trabalho.

No decurso da exposicao, os dados provenientes dos anexos virdo expostos no corpo
do texto da seguinte maneira: (Anexo I), (Anexo II), sucessivamente. Os dados provenientes
das entrevistas, por serem em maior nimero, virdo expostos ao fim do pardgrafo conforme os
seguintes exemplos: informagdo constante na entrevista n°. 1, a pigina 03 (E1: 03). Caso a
informacao venha em mais de uma entrevista, vird: informacao constante na entrevista de n°.

1, a pagina 03, e entrevista de n°. 2, a pagina 11 (E1: 03; E2: 11).

A préxima se¢do dedica-se a exposi¢ao do histérico da Filosofia como disciplina do

Primeiro Ciclo do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Barueri.

2.3 Exposicao do Historico

Como dito anteriormente, o histérico do ensino de Filosofia no Municipio de Barueri

se confunde com o histérico do processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental na
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cidade. Esse processo se inicia em 1997, com algumas escolas “pdlos” para a implementagdo
da Rede Municipal. Barueri, como visto na apresentacdo, conta com uma drea empresarial e,
mesmo antes da municipalizagcdo, j4 mantinha o Instituto Tecnolégico de Barueri (ITB). (E3:

09; E4: 02).

O ITB € uma escola de Ensino Médio profissionalizante. No principio, antes da
municipalizagdo, era diretamente financiado pela Prefeitura. No entanto, com a Lei 9394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional — LDB.), o Ensino Fundamental passa a ser
de responsabilidade legal dos municipios, e estes, a ndo ser que todo 0 processo se visse
concluido, ndo poderiam assumir escolas de Ensino Médio , que pela lei sdao de
responsabilidade dos Estados. Foi entdo que o ITB passou a ser administrado pela Fundagao
Instituto Educacional de Barueri (FIEB), e, para nao ser extinto ao longo do processo de
municipalizacdo, o ensino do ITB passou a ser pago, como uma escola particular, mas

mantendo lacos com a Prefeitura, via FIEB. (E4: 02).

Enquanto isso, a municipalizacdo se inicia nas escolas do Primeiro Ciclo do Ensino

Fundamental .

E entdo que o Secretdrio de Educacdo daquele momento, Celso Furlan — juntamente
com o entdo prefeito Gilberto Macedo Gil Arantes, que assume a Prefeitura em 1997 e
permanece por dois mandatos, até 2004, apds receber o apoio de Rubens Furlan, irmdo de
Celso Furlan e prefeito da cidade no mandato anterior (de 1993 a 1996) e que reassume a
Prefeitura em 2005 — implementa, como disciplinas obrigatdrias de 1° a 4° séries, ministradas
por professores PEB II (com formacdo especifica), Educacdo Artistica, Educacdo Fisica,

Educagdo Musical, Inglés e Filosofia. (E1: 01; E2: 01, 08).

O Secretario, ao fazer essas implementagdes, demonstrara, a0 menos em tese,
preocupacdo com a qualidade de ensino na Rede Municipal que se inicia. Ele se inspirara
numa escola particular do Municipio, cuja mantenedora € uma familia muito préxima ao
Secretdrio. A familia, de nome Chaluppe, € tradicional na cidade; a escola carrega 0 mesmo
nome. O Secretdrio demonstrara a inteng¢do de que as escolas da Rede viessem a ter o mesmo
padrdao de ensino dessa escola particular, em virtude de a qualidade da Escola Publica ser

socialmente reconhecida como ruim. (E2: 01, 02; E3: 01, 11).
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Nao se pode perder de vista que colocar a disciplina de Filosofia no primeiro ciclo do
Ensino Fundamental, como disciplina oficial de uma rede de escolas municipais, ¢ uma
iniciativa pioneira®, mas deve se ter em mente a maneira pela qual e a intencdo com a qual é
implantada. No caso especifico de Filosofia, ha peculiaridades que ndo devem ser excluidas

desse histérico. (E4: 04).

Quando da implementa¢do, nao havia nenhuma diretriz que guiasse esse processo. A
selecdo de professores foi feita por intermédio de um concurso publico que ocorre
concomitantemente ao concurso para a FIEB e, no ato da inscri¢do, optava-se entre prestar o
concurso para ser funcionério da Fundagdo ou ser funciondrio da Prefeitura. Porém, no edital
ndo havia nenhuma especificacio que instruisse o candidato quanto, ao se optar por ser
funciondrio da Prefeitura, a quais séries seriam destinados os cargos de Professor de Filosofia.

(E4: 01).

Como esse concurso fora uma selecdo de professores para vdrias dreas e com poucas
vagas, devido ao processo de municipalizacdo do ensino estar em fase inicial, entrara apenas
um professor para lecionar Filosofia, cuja graduacdo € Pedagogia e que optara pela disciplina
em virtude de ja té-la ensinado no Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino. Ao se
confrontar com o fato de ter de lecionar Filosofia as séries iniciais, esse professor busca
informacdes sobre como proceder, orientagdes de trabalho, junto a 6rgaos da Prefeitura, ndo
obtendo éxito. O pretexto da Prefeitura para a auséncia de informacdes foi o de ser o primeiro
ano do processo de municipalizacdo e ndo se ter, até aquele momento, nenhuma informacao a
respeito de como o ensino da disciplina de Filosofia seria conduzido. Isso denota que a

implementacdo de Filosofia ndo se fez de maneira minimamente organizada’. (E4: 01, 02).

Foi nessa ocasido que foi publicada na revista Nova Escola uma reportagem sobre o
Centro Brasileiro de Filosofia para Criangcas (CBFC), em Sao Paulo, na qual fora descrito o

programa de Filosofia para Criancas: Educacdo para o Pensar, de Matthew Lipman. Na

® Faz-se pertinente alertar que essa nogdo de pioneirismo, embora apareca em depoimento e, nesse caso, sem que
de fato haja teorizagdo, ndo € erronea. Como se pode verificar no histdrico da Filosofia para Criangas no Brasil,
h4 iniciativas por toda parte, o que torna dificil caracterizar uma iniciativa como pioneira. Dada a complexidade
que o problema do pioneirismo envolve, dada também a descontinuidade da histdria dos trabalhos do CBFC e
instituicdes correlatas, para tal caracterizacdo € preciso uma maior fundamenta¢do. Apds a exposi¢do deste
histérico, serd aberta uma se¢do comparativa com outras iniciativas. L4 ficard demonstrado que, tanto
temporalmente quanto na esfera das atividades — seja em virtude da organiza¢do ou da desordem, ironicamente —
a Filosofia em Barueri é uma experiéncia pioneira.

’ Note-se o fato de que mesmo os professores PEB II ja serem concursados em 1997 e haver uma lei de 1998 que
trata do quadro docente, apenas em 2000 sdo oficialmente instituidos pela legislagdo municipal, como ja
mencionado anteriormente.
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reportagem citaram-se algumas experiéncias do CBFC, bem como seus cursos e endereco.
Devido a pressa em se obter informagdes, o referido professor, que nao trabalha mais na Rede
desde 2002, dirigira-se ao CBFC. Ao voltar a escola, o professor informa a direcdo que,
imediatamente, cantacta o Secretdrio, passando a ele as informacdes fornecidas pelo

professor. Entdo, o Secretdrio se dirige de imediato a escola para obter detalhes das

informacdes com o préprio professor. (E3: 02; E4: 01).

La eles foram apresentados e conversaram sobre o Programa de Lipman. Nesse
didlogo o Secretdrio demonstrara ja ter ci€éncia de algo semelhante. De fato, ele teve um

contato indireto com o respectivo programa via escola Chaluppe. (E4: 02).

Ainda sobre a implementagao, em virtude de o nimero de professores de Filosofia ser
restrito, apenas um, € sem uma linha diretriz, improvisara-se professores para a disciplina.
Além do professor com formacdo em Pedagogia que assumira aulas de Filosofia, foram
retirados de suas dreas professores de Inglés e Educagdo Artistica, para que se preenchessem

as lacunas da disciplina nas poucas escolas municipalizadas. (E2: 01; E3: 01; E4: 02, 03).

Quanto a intencdo de se trabalhar Filosofia na Rede, ha fatores externos — no sentido
de nao estarem ligados ao contetido filos6fico — e fatores internos — ligados a disciplina,

especificamente.

Quanto aos fatores externos, podendo estendé-los até as outras disciplinas de PEB 1II, a
intencdo fora transformar a Rede em um modelo inspirado em uma escola particular. Mas
adotar esse modelo significa igualmente obter status, pois tanto a Filosofia quanto as outras
disciplinas, causariam impacto politico — por ndo ser comum, até a €época, que escolas
tivessem professores PEB II trabalhando essas disciplinas — trazendo consigo a questdo
eleitoral. Pode parecer um tanto leviano tratar a questdo nesses termos, sobretudo por haver
nas disputas politicas discursos caracteristicamente panfletarios que acusam as tentativas de
melhorias por parte dos governos de serem atos eleitoreiros. Esse questionamento €, sem
davidas, legitimo, mas hd, dentre os fatores internos da implantagao da disciplina de Filosofia

na Rede, indicios dessa possibilidade. (E2, 01; E3: 01).

A época, Celso Furlan comentara seu descontentamento com o fato de o jovem ter
perdido a ligagdo com a nacdo, com a patria. Fica clara a sua inten¢do, ao colocar Filosofia, de

resgatar conteidos que eram obrigatérios na época de Ditadura Militar no Brasil e que
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sobreviveram nas grades curriculares das escolas publicas até o inicio dos anos de 1990. Sua
inten¢do era, por meio do ensino de Filosofia, despertar o patriotismo e o sentimento de
municipalidade, incentivar o amor 2 pdtria e ao Municipio. E notério entre o povo de Barueri
e também entre aqueles das cidades vizinhas e que residem nas proximidades dos limites entre
Barueri e seus respectivos municipios, o enaltecimento da cidade e dos servicos que ela
oferece a populacdo. As propostas educacionais do Municipio estdo imbuidas de tal

enaltecimento. (E1: 01; E2: 01, 06, 08; E3: 02; E4: 02).

Além dos valores civicos, a Filosofia teria também outra utilidade: acalmar as
criancas. A Filosofia deveria, para o Secretdrio, ensinar regras, impor limites, inculcar

valores; teria ela um papel disciplinador. (E1: 01; E2: 06, 08; E3: 01,06).

Essas determinagOes ditam o ritmo dos trabalhos com Filosofia no decorrer do ano de
1997. Os professores passam por esse periodo em adaptacdo para trabalhar da maneira que o
Secretdrio quer, tendo por base o improviso, até que viesse algum direcionamento
pedagogico. Nesse periodo hé reunides periddicas entre os professores, sob a coordenag¢ao do
proprio Secretério, visto que o grupo ainda € pequeno, cerca de sete professores, nimero que

aumenta no decorrer do processo de municipaliza¢do do ensino. (E1: 02; E2: 01; E3: 01).

Em 1998, mais escolas s@o municipalizadas e com isso hd a necessidade de
contratacdo de mais professores. Tal contratacdo se dd por concurso publico. O nimero de
professores passa de aproximadamente sete para cerca de dezesseis, nimeros esses dificeis de

se precisar em decorréncia da auséncia de documentacgdo. (E2: 01).

No mesmo ano, que também tem, em seu inicio, o improviso por fundamento, todos os
professores de Filosofia ganham gratuitamente o curso do CBFC, financiado pela Prefeitura.
A partir de entdo, a diretriz posta para a disciplina de Filosofia € a matriz lipmaniana. Os
modulos cursados sdo Issao e Guga e Pimpa. Coordenadores pedagégicos e orientadores
também participaram do curso. Os materiais do CBFC obtidos nesse curso ndo sdo entregues
diretamente aos professores, mas as escolas que tinham a disciplina de Filosofia em sua grade.
Havia entre os professores a preocupagdo de se repassar o material aos alunos, mas a
quantidade limitada e o alto custo o impede. Isso ocorre por conta de o pacote do curso incluir
apenas um exemplar dos materiais, destinados aos professores participantes, que no caso,
foram repassados a escola. Nao houve, por parte da Prefeitura, aquisi¢do de materiais para os

alunos, nem mesmo para que eles se revezassem no uso em aula. (E2: 02; E3: 01, 02; E4: 03).
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Os problemas para a utilizagdo do material ndo esbarra apenas no aspecto quantitativo,
mas também no aspecto qualitativo. Houve a impressao, por parte dos professores, de que as
novelas filosoficas (nome dado as histérias que servem de estimulo para a discuss@o entre as
criangas, propostas por Lipman) s@o muito cansativas para as criangas. Além disso, seria um
material de uma realidade alheia, pouco recomendado para o publico ao qual se destina.
Como o grupo de professores é bastante heterogéneo, houve aqueles que continuavam a
adotar piamente o material do CBFC, enquanto outros se afastaram das novelas aos poucos ou
até mesmo as abandonaram, mas ainda seguindo, embora fazendo uso de outros textos por

eles proprios selecionados, as orientacdes de Lipman. (E3: 01, 02, 03).

A essa altura estd a frente dos trabalhos com o grupo de Filosofia, e assim o foi
enquanto Celso Furlan foi Secretdrio de Educacgdo, a Sra. Silvia Chaluppe, juntamente com o
proprio Secretdrio. Com o crescimento continuo da Rede, que continua em expansdo por
conta do processo de municipalizagdo, novos professores sdo contratados: alguns com
formacdo em Filosofia e outros ndo; alguns com o curso do CBFC, outros ndo. J4 ndo era
rentdvel para a Prefeitura pagar o curso para os professores novos, gerando além do
descompasso quantitativo e qualitativo em relacdo ao material, também o descompasso em
relacdo a formacao propria para o trabalho de Filosofia com as criangas. Alguns professores
fizeram o curso de CBFC por conta prépria. E entio que se comeca a percorrer, entre 0s

professores, um caminho em certa medida autbnomo no tocante ao que a Prefeitura propde

naquele instante, embora as diretrizes se mantivessem. (E2: 06; E3: 05, 11).

Esse progndstico se mantém até o ano de 2000, com a mudanga de Secretario. Mesmo
ndo estando em pleno acordo com as determinacdes do Secretdrio, o grupo de professores de
Filosofia se mantém na Rede. Mantém-se também as orientacdes lipmanianas. Segundo
documentos (Anexo I), nos dias 11 e 12 de abril de 2000, a Sra. Maria Alice Chaluppe Mello
Zendron, filha da Sra. Silvia Chaluppe e também ligada ao colégio que carrega o nome da
familia, realiza um evento chamado Semindrio de Filosofia para Criancas da Rede Municipal
de Barueri, que foi um curso para todos os professores de Filosofia da Rede a respeito dos
fundamentos de Filosofia para Crianc¢as de Lipman, introduzindo, além do aspecto cognitivo,
o aspecto emocional da crianca. Esse evento demonstra que ha um interesse em manter, por
parte da Secretaria de Educacdo, a disciplina, mas sem uma preocupacdo efetiva com a

formacdo, dado que entre os anos de 1998 e 2000 também aumentara o nimero de professores
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em virtude do crescimento da Rede; foi um evento superficial, caracterizado por seu aspecto

utilitarista. (E2: 01, 02).

Um paradoxo é fundamental: a0 mesmo tempo em que hd uma orientacao definida, o
grupo ¢é grande e heterogéneo, impossibilitando saber ao certo até que ponto as determinagdes
sdo seguidas, pois a falta de materiais mantém o espirito do improviso no trabalho com
Filosofia. Além disso, as determinacdes sao unilaterais, mas como a implantacao da disciplina
carrega um cunho de propaganda por ser estereotipada como aquela que ensina a pensar, além
de ndo ocorrerem problemas de ordem maior que deixasse a comunidade de algum modo

insatisfeita, era mantida. (E3: 01; E4: 04).

Em 2001, segundo fontes orais, o entdo prefeito Gil Arantes assume seu segundo
mandato, apds reelei¢do, e, visto que a politica familiar j4 ndo € suficiente na drea da
educagdo, pois o Municipio ja vé as escolas dos dois ciclos do Ensino Fundamental
integralmente sob sua tutela, troca de secretdrio e divide a Secretaria de Educag¢do em S.E.L
(Secretaria de Ensino Infantil), instituindo Rita Maria Stefanuto Nemer Ribeiro como sua
responsavel, e S.E.F. (Secretaria de Ensino Fundamental), que tem instituida como Secretéria
Cilene Bittencourt, filha do ex-prefeito Arnaldo Bittencourt — quem lanca pela primeira vez
Rubens Furlan como candidato a prefeito, em 1982, elegendo-o. Em um informativo de 13 de
novembro de 2001, os trés (Cilene, Rita e Celso) constam como secretarios de educacao, sem
distin¢do de secretaria. Em outro de 18 de abril de 2002, consta a nova estrutura sem Celso
Furlan em nenhuma de suas instancias, e em um terceiro informativo datado de 29 de janeiro
de 2002, Celso Furlan consta como responsdvel pela Secretaria de Comunicacdes®. A partir
dai, comeca uma nova orientacdo pedagdgica para a Rede em geral, que vai também influir
sobre a Filosofia. Entrecruzando essas informacgdes, chega-se facilmente a conclusdo de que
ha um conflito interno entre Cilene Bittencourt e Celso Furlan, mesmo ambos fazendo parte

de grupos politicos consolidados. (E2: 02, nota 1).

Passa-se, entdo, a existir outra forma de relacionamento entre professores e gestores
municipais. A nova Secretdria institui Nucleos Pedagdgicos, isto €, nicleos por disciplinas em
que cada uma delas tem um coordenador de niicleo em nivel municipal. Com a Filosofia nao é

diferente, ela tem reconhecida a sua importancia, recebendo o mesmo tratamento dos outros

¥ Informativos disponiveis no ja mencionado Site Oficial da Prefeitura Municipal de Barueri.
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componentes curriculares. Esses coordenadores, que ja eram professores da Rede, assumem a

coordenacdo das disciplinas as quais lecionavam. (E2: 02).

Aquele direcionamento geral dado a todas as disciplinas, pautado no improviso, ganha
agora um cardter mais administrativo ou tecnoburocrético. Cilene Bittencourt teria tido larga
experiéncia em gestdo educacional, pois trabalhara na Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo,
tendo uma visdo mais abrangente dos mecanismos para o gerenciamento de uma grande
estrutura de ensino, realidade que com o processo de municipalizacdo completo jaz em

Barueri. (E2: 06).

A linha de trabalho a partir dai adotada, embora sempre com um direcionamento da
Prefeitura, € mais horizontal, pois permite, em virtude dos Nucleos Pedagdgicos, uma
participacdo um tanto mais efetiva dos professores. Cilene deu espaco para que cada
disciplina pensasse suas dificuldades. As reunides sdo esporadicas entre os coordenadores e
professores, por volta de duas ou trés por ano, entre 2002 e 2003, passando a ser semanais em

2004, ultimo ano de Cilene Bittencourt a frente da Secretaria. (E2: 02, 03, 04, 06; E3: 04).

Pode-se notar, nesse periodo, se comparado a producdo quase inexpressiva de
materiais por parte de professores de redes publicas de ensino, uma producdo de materiais
muito grande por parte do Nucleo, dada a nova estrutura. No caso especifico de Filosofia,
tém-se alguns materiais que mostram o percurso da disciplina na Rede a partir de entdo,
revelando uma dinadmica proveniente da preocupagdo em estabelecer uma linha de trabalho no

Municipio. (E2: 03, 06).

No final de 2001, os professores se reinem e, dentro dessa perspectiva de busca de um
direcionamento para a Rede, o que também era de interesse da S.E.F., formulam o primeiro
documento que ndo parte da Secretaria, mas do grupo: o Plano Comum para a Disciplina de
Filosofia no Curriculo da Rede Municipal de Barueri (Anexo II), datado de 03 de dezembro
de 2001. Este documento tem o objetivo de “desenvolver rumos norteadores para a disciplina

de filosofia para o ano de 2002”. (E3: 03).

O Plano Comum, como ficou conhecido, foi seguido como parametro até 2003.
Observe-se que o grupo de professores era heterogéneo e o proprio Plano era aberto a
diversidade. Suas bases eram as orienta¢des de Lipman, embora ja houvesse uma autonomia

em relacdo aos seus materiais e, em alguns casos, até o completo afastamento (E2, 09).
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O direcionamento dado pela Secretaria é para que cada disciplina pudesse focar um
unico objetivo e, mais tarde, pudesse formular suas proprias propostas de trabalho. Aos
coordenadores de nucleo coube trazer aos professores as orientacdes que a Secretaria
determinara e também levar a Secretaria as sugestdes dos professores. Em 2003, a Secretaria
decide iniciar a produ¢do de um material apostilado. Os professores, entdo, t€m reunides para
tracar diretrizes para o material, que resulta na elaboracdo dos Descritores de Habilidades e
Contetidos (Anexo III) — que no caso especifico de Filosofia era resultado de revisoes feitas
no Plano Comum entre 2001 e 2003 — material sobre o qual o apostilado, intitulado Coletdnea
de Estudos para o Ensino Fundamental — caderno de apoio pedagogico, é confeccionado.
Percebe-se entdo uma proposta conteudista que nasce, rompendo definitivamente, enquanto
proposta unificada, com Lipman. Esse direcionamento suscita opinides diversas entre os
professores de Filosofia, pois enquanto alguns professores sentiram ser um passo importante
para a educacdo no Municipio, outros viram como se a liberdade se estivesse perdendo. O fato
€ que o referido documento saiu das maos dos professores apds decisdo consensual. O
Descritores de Habilidades e Conteiidos prevé conteidos minimos a serem trabalhados em
cada série e unidade letiva, além do que se tem por objetivo ao trabalhar cada um desses

conteddos. (E2: 03, 06; E3: 03, 04).9

Ainda em 2003, ocorre um concurso publico para contratacdo de professores de todas
as dreas do curriculo. Sdo abertas dez vagas para Filosofia, que teve, no total, quarenta
classificados. No entanto, mesmo com o edital prevendo essas vagas, apenas trés professores
sdo chamados no ano seguinte e, com a saida de professores dentro da vigéncia do concurso

(dois anos), os remanescentes ndo sdo chamados.

Em 2004 fica pronta a constru¢do do novo prédio do Centro de Aperfeicoamento do
Professor Prof® Munir José (CAP)', onde cada disciplina possuia uma sala de formagao, além
de materiais que ficavam a disposicdo dos professores, sob responsabilidade dos

coordenadores de nucleo, que dispunham de tempo e meios para preparar as atividades que

) pertinente ressaltar que, embora o Plano Comum e o Descritores... tenham, cada um com suas
especificidades, surgido do consenso do grupo de professores, eles ndo possuem um forte teor tedrico. Ao
contrdrio, se observados atentamente, percebe-se que sdo fruto de esforcos de cunho burocritico-pedagdgico,
constituidos de espontaneismo e fraca teoriza¢do. Isso, porém, ndo retira, de forma alguma, o mérito da
iniciativa.

1% Segundo uma das fontes orais, em didlogo nio transcrito, o Centro de Aperfeicoamento do Professor “Prof.
Munir José” é uma obra que seria destinada primeiramente a ser um centro de cultura voltado para os
professores. No entanto, quando da sua inauguracdo, tornou-se um centro formativo e, por fim, como serd
explicitado no decorrer do texto, torna-se, a partir de 2005, Sede Administrativa da Secretaria de Educacao.
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seriam desenvolvidas com os professores. Além das salas de formacdo, o CAP dispunha de

uma quadra coberta, salas de informética, além de um auditério grande e equipado. (E3: 03).

Quanto a sala de formacao de Filosofia, o coordenador se preocupara em juntar alguns
materiais pertinentes ao trabalho de todos, uma bibliografia bdsica que ficava numa estante
para que os professores pudessem ter acesso e tomd-la por empréstimo. Dentre esses materiais
havia livros didéticos de Filosofia para o Ensino Médio , manuais de introducao a Filosofia,
materiais do CBFC, livros tedricos sobre Filosofia para Criancas, contos infantis, entre outros.
Os professores e o coordenador, devido a nova dindmica de reunides, passam a trocar
materiais em maior nimero e o ritmo das discussdoes também cresce na mesma propor¢ao,
além de haver um local de referéncia, proporcionando um encontro mais afinado entre as

necessidades dos professores e a bibliografia e outros materiais oferecidos. (E1: 02; E2: 04).

Essa nova dindmica de reunides, comum a toda a Rede, era semanal. Um dia na
semana era para que houvesse aula com os professores PEB II, enquanto nos outros havia
com os professores PEB 1. E um sistema onde cada grupo de professores, de cada disciplina
ou série, fica um dia da semana em reunido no CAP, sendo elas no horario das aulas. Assim,
por exemplo, no dia em que o grupo de professores PEB II estava em reunido, todos os PEB 1
estavam em aula e no dia que os professores PEB 1 de 1° série estavam em reunido, os
professores PEB II estavam nas escolas ministrando aulas para as 1° séries. O mesmo ocorria
com as outras séries. Isso € positivo por conseguir mobilizar os professores da Rede que
trabalham nas mesmas séries para formac¢do em conjunto, mas, por outro lado, traz alguns
problemas como o desencontro entre professores PEB I e PEB II, pois os primeiros sé
conseguiam se reunir porque os segundos os estavam cobrindo, além de indisciplina por parte
dos alunos, que confundem o dia das aulas dos PEB II com dia de lazer, principalmente por
haver em trés das cinco disciplinas com professores de formacdo especifica atividades
diretamente relacionadas, na visao popular, com lazer. Nao se deve deduzir daqui que a culpa
da indisciplina é por conseqiiéncia da postura ou do carater educativo destas disciplinas, mas
apenas que colocd-las num unico dia acentua esteredtipos que por vezes subvertem, na
mentalidade das criancas, o cardter formativo. Além do mais, € possivel que a separacao de
PEB I e PEB 1I tenha sido intencional. E perceptivel nas escolas do Primeiro Ciclo do Ensino
Fundamental uma relacao de passividade, salvo excecoes, dos PEB I quanto as determinacdes
provenientes da Secretaria. Como os PEB II, por habito, questionam as determinacdes

arbitrérias, as reunides sendo no CAP, ndo lhes possibilitam a participacdo nas decisdes do
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grupo de professores nas escolas, além de causar o seu deslocamento, evitando-se que o
contato com os outros pudesse resultar em conscientizacdo e gerar dificuldades para que os
diretores das escolas concretizassem as ordens dos superiores da hierarquia. (E1: 04; E2: 08;

E3: 05, 06).

As atividades dos professores de Filosofia no decorrer do ano em questdo estdo
voltadas para mostrar 2 Rede em geral que a disciplina, que a principio era um componente
ilustrativo, tem sua razdo de ser na grade curricular. A postura do coordenador é de uma
lideranca mediadora, que procura, dentro de suas proprias limitagdes, representar os

professores junto a Secretaria e levar as propostas deles até a cipula. (E2: 05, 09; E3: 04).

Por conta da nova dinadmica e da nova estrutura, hd também uma nova organizagao.
Nas reunides semanais de Filosofia sdo feitas oficinas, avaliagdes, troca de experiéncias, etc.
Segundo documentos coletados, no primeiro semestre de 2004, ocorrem dezenove encontros

entre os professores de Filosofia, conforme quadro abaixo (E1: 02; E2: 05):

Data Tema da oficina
04/02 Apresentacdo do Setor de Hilosofia e entrega do
Caderno de Apoio
11e18/02 Afinal, o que € Interdisciplinaridade?
25/02 e 03/03 Por que processo de leitura e ndo simplesmente
LER?
10/03 Encontro com a Filosofart
17/03 Leitura do texto “Os dez mandamentos do

Professor” e Avalia¢do do Caderno de Apoio da 1*

24/03e31/03 Hipoteses da escrita Aquisicdo da escrita

Alfabética
07 e 14/04 Conhecimento, pensamento e 16gica.
28/04 e 05/05 Troca de experiéncia entre os professores de

Filosofia da Rede Municipal de Barueri
19/05 Filme "Cidadania ndo € brinquedo"
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26/05 e 02/06 Atividades de Pré-escola e de 1% a 4°, utilizando-se
do TANGRAM
16/06 Temas: Violéncia, Desigualdade Social e Meio
Ambiente / Filme - "Ilha das Flores"
23/06 Visita a cooperativa dos catadores de lixo de
Barueri
30/06 Avaliagao das Oficinas - 1° Semestre de 2004

Por esse quadro pode-se notar preocupacdes com a questdo da interdisciplinaridade e
também questdes diddticas como a adequagdo da escrita do professor, mesmo sem formagao
para alfabetizar, ao alunado que ele ensina. E fato, também, que esses sdo os conteddos
formais das reunides, e que elas continham outras discussdes além dessas. Essas oficinas eram
momentos de trabalho em conjunto, de reflexdo conjunta acerca de diversos temas pertinentes
as séries iniciais, sobre o ensino de Filosofia, materiais paralelos, filmes infantis, etc. Um

exemplo disso € a utilizacdo do tangram11 para ensinar os conteddos de légica. (E1: 02).

O segundo semestre do ano de 2004 é também bastante proficuo para a Filosofia. Aqui
os professores se empenham, além do que € de costume, em um evento académico para a area,
por iniciativa deles préprios. Esse evento foi o Forum de Filosofia para Criangas, cujo lema
foi “pensar para e com o mundo”, realizado no dia 03 de novembro de 2004, no CAP. Alguns
aspectos desse evento devem ser descritos aqui, tais como a proporcao que ele toma, as

atividades nele realizadas e a sua organizacdo. (E3: 04).

As propor¢des que o evento toma sdo bastante significativas. Primeiramente, a
divulgacdo — por meios formais e nao formais — foi ampla, chegando a vdrias regides do
Estado de Sao Paulo. Houve alunos de universidades dos municipios vizinhos e professores,
principalmente de Filosofia, de varios lugares, que prestigiaram o evento, demonstrando a
maturidade dos professores de Filosofia da Rede. Foi uma iniciativa pioneira, que marcou o

histérico da disciplina. (E1: 03).

Quanto as atividades do Férum, houve vérias palestras. Alguns professores da Rede

que ja escreveram trabalhos académicos os expuseram. Houve também uma palestra da

" Tangram é um jogo oriental que consiste em montar figuras, tantas quanto possiveis, utilizando-se das sete
pecas que compdem o jogo. As pecas sdo: cinco tridngulos de diferentes tamanhos, um quadrado e um
paralelogramo.
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professora Mariana Lacombe. Mas o principal acontecimento do evento foi uma mesa
redonda com os Profs. Drs. Marcos Antonio Lorieri (PUC-SP), René José Trentin Silveira
(FE-UNICAMP) e Paula Ramos de Oliveira (FCLAR-UNESP). Todos eles, com suas
contribuicdes para os estudos sobre Filosofia para Criancas, fizeram abordagens
diferenciadas dessa tematica. Foi uma atividade bastante freqiientada e comentada. (E1: 03;

E2: 05; E3: 03).

No que se refere a organizagdo, ela foi inteiramente realizada pelos professores de
Filosofia, desde as questdes relacionadas a hordrios, temas e atividades, até mesmo questdes
financeiras. A Unica ajuda advinda da Prefeitura foi o espaco por ela cedido: o auditério e
algumas salas do CAP. Os expositores fizeram gratuitamente as suas colocacgoes, dado o apelo
dos organizadores e, sobretudo, a importancia que eles atribuiram a essa iniciativa. Sabe-se
que o custo, caso eles cobrassem, seria relativamente alto e impossibilitaria, j4 que ndo houve
auxilio financeiro, um evento deste porte. Mas ainda hé os custos com transporte, entre outras
despesas. O transporte foi pago pelos préprios professores, assim como a alimentacdo e
materiais eventualmente necessdrios. Foi confeccionada uma camiseta com os dados do
evento, que ndo faz nenhuma menc¢do a Prefeitura, apenas ao grupo, dada a falta de auxilio.

(E2: 09; E3: 03, 04).

Tanto as reunides quanto o Férum sdo indicios do engajamento do grupo de
professores ndo com o “emprego”’, mas com a exceléncia do ensino enquanto servigo prestado
a populacio, bem como a prépria Filosofia. Essas atividades denotam o claro compromisso de
mostrar a comunidade e a Rede em geral que a Filosofia, igualmente aos outros componentes

do curriculo, ocupa lugares e funcdes importantes da grade curricular. (E2: 11).

Ainda falando de 2004, € preciso relatar alguns fatos relativos ao material didédtico. A
Coletdnea de Estudos para o Ensino Fundamental — caderno de apoio pedagdgico é de
confeccdo da Filosofart — uma editora do Parana que contratada por dois anos para produzir os
materiais de 2004 e 2005 comuns a toda a Rede e de todas as disciplinas — com base nos
Descritores de Habilidades e Conteiidos. Quanto a isso, deve-se notar as criticas ao material,
a participagdo dos professores na sua feitura, a avaliacdo e relacdo estabelecida com o

material. (E1: 02; E2: 04).
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Em relagdo as criticas que a parte dedicada a Filosofia da Coletdnea... recebeu dos
professores da disciplina, hd incoeréncias de ordem didatica e de conteudo. Primeiramente as

altimas.

Os conteidos que estavam nas apostilas por vezes ndo sdao o0s previstos nos
descritores: em determinados momentos sdo avessos a ele € em outros ndo se respeitam as
séries as quais os professores planejaram. Ainda em relagdo ao conteido, os professores
julgam que hé temas ali trabalhados de maneira semelhante a textos de Ensino Médio e até de
livros utilizados em estudos universitdrios; além de ndo seguir os Descritores, em
determinadas partes a Coletdnea... é bricolagem de outros materiais. Do ponto de vista da
didética, houve criticas quanto ao excesso de textos na 1° série, quando os alunos ndo estao
plenamente alfabetizados, bem como ao enfoque, que ndo parece estar direcionado as

criangas. Isso provoca, por pressdo dos professores, a troca dos autores do material de 2004

para 2005. (E1: 03; E3: 03).

A participacdo dos professores na producao do referido material didatico, embora seja
ativa, é nesse momento bastante restrita. E o grupo de Filosofia que fez maiores objecdes ao
material junto a Filosofart, ndo aceitando facilmente qualquer revisdo superficial. Como ¢é
evidente, entre, de um lado, os professores formularem os Descritores e a editora, de outro,
trabalhar de acordo com eles, hd um enorme abismo, visto que as criticas dos professores ao
material versam exatamente sobre esse distanciamento, demonstrando uma intervengao
indireta dos professores na producdo do material. Trés elementos s@o relevantes para esse
carater indireto da participagao dos professores: o contrato ndo possibilita essa participacdo —
ha professores que quiseram trabalhar na autoria das apostilas mas foram impedidos sob
alegacdo das clausulas do contrato; mesmo os professores estabelecendo as diretrizes para o
material, eles ndo recebem direitos autorais, inviabilizando uma participa¢do mais incisiva no
processo; ao perceber que havia possiveis ilegalidades no uso de outros materiais,
caracterizando plagio ou a mencionada bricolagem, os professores que a principio quiseram

participar como autores abandonaram essa idéia e continuaram a contribuir indiretamente.

(E2: 04, 05).

Quanto a avaliacdo do material, também ai houve problemas. O tempo dado ao final
de cada unidade letiva para que os professores de cada disciplina se reunissem foi, em geral,
de uma reunido. Essa avaliacdo € uma etapa burocratizada do trabalho dos professores, feita

em forma de questiondrio — onde as questdes eram generalizantes — ndo havendo tempo nem
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condi¢Oes para uma avaliacdo mais criteriosa e desconsiderando as especificidades de cada
area do conhecimento. Além disso, as reunides com a editora ndo eram feitas em conjunto
com os autores, representados pela equipe pedagdgica da Filosofart, que no caso da Filosofia
nao ajuda muito, além de a equipe trazer para a discussdo argumentos em defesa do material.
Com a troca de autores, por indicacdo dos professores — que conheceram Mariana Lacombe
durante o Férum e a indicaram — h4 uma relativa melhora no material de 2004 para 2005, mas
problemas semelhantes ainda continuaram. Isso causa desconforto na relacdo entre a
Filosofart e o grupo de professores de Filosofia, que ndo se contentaram com o material da

autora por eles indicada. (E1: 02, 03; E2: 04; E3: 03, 04, 06).

Além do mais, a liberdade que os professores tiveram durante a gestdo de Cilene
Bittencourt, mesmo que numa relacdo mais horizontal que a de Celso Furlan, é vigiada.
Durante 2004 ocorrem pressdes por parte da Secretaria para que se seguissem as apostilas
literalmente, pressdes essas que se materializam dentro da escola. E obvio que assim como os
professores, também hé heterogeneidade entre coordenadores, diretores e outras instancias da
hierarquia, mas devido as redes municipais de ensino serem compostas de pequenos grupos
com plena visibilidade, a possibilidade de se concretizar qualquer plano de padronizacio €
maior. E claro que a adesdo as pressdes ndo é completa, em muito houve divergéncias e até
enfrentamentos, mas as orientagcdes da S.E.F. foram de que as aulas seguissem as apostilas,

com claros mecanismos de controle para garantir o minimo disso. (E3: 05).

Mesmo a gestdo da Cilene sendo, pela sua organiza¢do, uma mola propulsora para as
atividades da Filosofia, essa propulsiao se d4d pela motivacdo interna, pois nao ha
investimentos para a drea nem incentivos para que os professores busquem formagao além do
CAP - basta ver o exemplo do Férum e o fato de que se os professores que entraram no
decorrer, caso quisessem deveriam custear o curso do CBFC, também deveriam cursi-lo em
horérios que nao os de trabalho, pois para isso ndo seriam liberados; ela também nao tinha o
habito de se reunir com os professores. Isso implica em dizer que tal propulsdao se da pelo
aproveitamento que o grupo fez da estrutura a qual estavam submetidos, lutando contra
adversidades internas em vista de uma linha de trabalho que fosse mais reflexiva, em vez de

disciplinadora. (E2: 02, 09; E3: 02).

No ano de 2005, Rubens Furlan volta a assumir a Prefeitura, recolocando Celso Furlan

no posto de Secretdrio de Educacdo, que por sua vez reunifica as antigas secretarias (S.E.F. e
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S.E.I). Essa unificagdo mostra o cardter mais vertical de sua administracdo. Cilene

Bittencourt assumiu a Secretaria de Administragao.

Para tratar das ocorréncias do dltimo ano ao qual esta pesquisa se pretende, deve-se
dividir, para facilitar a assimilagc@o, o que € geral e o que € especifico da Filosofia, entendendo

que o geral também recai sobre a Filosofia.

Quanto ao geral, hd mudancas de ordem burocratica, pedagégica e também no tocante
a formacdo dos professores. As mudangas pedagdgicas se restringem a organizagdo escolar.
As unidades letivas — trés durante o ano — sdo substituidas por bimestres, como anteriormente
a gestdo de Cilene Bittencort. Também a avaliagdo do desempenho escolar muda de padrio:
em vez das mengdes PS (plenamente satisfatério), S (satisfatério) e NS (ndo satisfatorio),
passa-se a medir o desempenho por nota de zero a dez, sendo considerada como exigéncia
minima para a aprovacdo em cada disciplina a nota cinco. As apostilas, por orientacdo do
Secretdrio, ndo s@o mais os Unicos referenciais, mas por for¢a do contrato com a Filosofart e
estando nas maos de todos os alunos, ndo sao extintas de imediato, mas o seu uso por parte
dos professores € facultado. J4 os Descritores sdo passados aos professores na forma de
planejamentos bimestrais (Anexo IV) das disciplinas, por imposi¢do da Secretaria, cabendo
aos professores o preenchimento dos campos ‘“‘situacdes didaticas”, “recursos” e “avaliacao”

(E2: 07, 09)'%.

O prédio do CAP se torna Sede da Secretaria de Educacdo. A principio o CAP ¢é
idealizado, na gestao da Cilene, como um centro cultural para os professores; tornou-se, no
entanto, centro formativo, ja distorcendo sua fung¢do origindria e o préprio projeto
arquitetonico (considerando que um centro formativo ndo necessita de uma grande drea do
terreno ocupada por uma quadra coberta); agora ¢ uma sede administrativa com alguns
espacos de formac@o. Assim, o controle do processo formativo fica atrelado ao controle do

6rgdo administrativo. Tal remodelacao, segundo o proprio Prefeito, se d4 pelo nimero — que

"2 Somente um esclarecimento. Embora possa parecer que o anexo IV é tio somente resultado dos trabalhos
sobre os Descritores, ndo € isso que ocorre. Na mesma ocasido em que este pesquisador esteve no CAP, em 22
de fevereiro de 2005, recebeu das mdos da entdo diretora pedagégica o referido documento, antes do
indeferimento por Celso Furlan. Anteriormente, o documento existia nos computadores do CAP unicamente
como Descritores. Em nenhum momento das entrevistas se cogitou haver tal documento no formato de
planejamento, nos anos anteriores. O Descritores, na sua ultima versdo, estava estruturado em trés unidades
letivas. Os professores ndo mais se reuniram, nem mesmo foram ao CAP até a data acima. Os coordenadores de
todas as disciplinas ja haviam voltado para as atividades em sala de aula. Entretanto, o documento ji estava
pronto, em maos da Secretaria de Educacg@o, estruturado em bimestres, que é organizacdo da nova administragao.
Tudo isso sugere que, na transicdo de secretdrios, houve uma apropriagdo dos Descritores por parte da
Secretaria, que o imp0s como planejamento aos professores.
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ele julga desnecessdrio — de locacdes de iméveis particulares quando se tem imdveis da
Prefeitura que se podem utilizar. De fato, o prédio onde a S.E.F. era anteriormente sediada foi
desocupado. Note-se que vdrias das salas de formagao, inclusive a de Filosofia, tornaram-se

setores burocraticos. (E2: 09).

Mas para onde foi transferida a formagdo que ocorria nessas salas? Para lugar

nenhum!

Uma das medidas tomadas para a formacao dos professores foi a extin¢cao dos Nucleos
Pedagbgicos. Os formadores ou coordenadores de drea voltaram para as salas de aula. As
alegacdes para isso sao diversas: seguir a l6gica de reducdo de gastos da Prefeitura, pois para
cada formador afastado da sala de aula havia a necessidade da contratacdo de um professor
para o seu lugar, gerando “custos desnecessdrios”. H4, também, a alegacdo de que ndo ha
serventia no trabalho dos formadores, e que € mais proveitoso promover reunides e formacdes
gerais. Isso trouxe consigo a fragmentacdo de grupos de professores organizados e com
trajetérias consolidadas como o grupo de Filosofia, bem como de outros que esbocavam

postura critica semelhante. (E2: 08; E3: 05, 08).

As reunides passam a ser gerais, isto €, com os professores de todas as dreas em
conjunto e com hordrios diversos, de acordo com a disponibilidade que as escolas ddo. No
entanto, essas reunides ndo substituem as feitas por drea de imediato. Entre o inicio do ano
letivo e o inicio do més de junho ndo houve nenhuma reunido ou formacdo. Porém, os
horédrios em que os professores estariam dispensados para as formacdes sdo previstos pelas
escolas. Paradoxalmente a reducdo de custos, durante esse periodo todos os professores da
Rede devem cumprir seus horarios de formacdo nas escolas. Os PEB II, que ja estavam
deslocados na escola — e continuam, pois cumprem seus hordrios sozinhos — perdem também
a possibilidade de mobilizagao entre eles, j4 que deixa de existir o espago coletivo de que
dispunham e o tempo, bem como o custo para isso, € subutilizado. (E1: 04; E2: 02, 06; E3:

05, 06).

A partir de junho, se inicia um conjunto de cursos ministrados pela FIA (Fundagao
Instituto de Administragdo), fundagdo contratada pela Prefeitura. Essa fundagdo é formada por
membros da FEAUSP (Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade de Sao
Paulo) e mesmo ndo sendo da Universidade, mantém convénios com ela. A duracio desse

conjunto, que se chama Programa de Desenvolvimento Institucional e de Recursos Humanos
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para Aperfeicoamento de Professores do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino
de Barueri (Anexo V) € de junho a novembro. Esse conjunto € subdividido em temas onde os
grupos de professores, ao concluirem um tema que se encerra concomitantemente a outros
grupos com outros temas, revezam-se entre si. Esses temas eram gerais como, por exemplo,

alfabetizacdo e inclusdo. (E2: 07; E3: 07).

Quanto ao especifico de Filosofia, o ano de 2005, para um grupo forte que realizou no
fim do ano anterior um Férum de grande proporc¢do sem auxilio da Prefeitura, demonstrando
independéncia, € surpreendente. No dia 5 de abril, Celso Furlan faz uma reunido com o grupo
de professores de Filosofia. Nessa reunido ele cogita a possibilidade de retirar a Filosofia da
grade em 2006". Ele justifica essa possibilidade por ver, no trabalho dos professores de
Filosofia, problemas de vérios tipos, como didaticos e até mesmo em relacdo aos objetivos da

disciplina. (E2: 01; E3: 08, 13).

Segundo ele, a disciplina estava trazendo infortinios que o estavam incomodando.
Seriam relacionados a ineficdcia da Filosofia como disciplinamento, em ela nao atender aos
objetivos iniciais pretendidos com sua implementacdo. Ele argumenta que havia professores
que ndo dominam a classe, que ndo conseguem controlar as criancas. Havia também
professores que se utilizavam de didética de Ensino Médio para dar aula para os pequenos. As
falas levantadas reforcam o carater de educagido moral que ele queria ao implantar a Filosofia,
com énfase no disciplinamento, no amor a pdtria, etc. Ele chegou a esbo¢ar como motivo de
seu descontentamento a reflexdo e a conscientizagdo de que o componente curricular, mesmo
com uma quantidade restrita de aulas, apenas uma por semana, consegue promover com as

criangas (E2: 07, 08; E3: 06). Estdo abaixo elencadas algumas das palavras dele (E3: 02, 08):

e “Naio sei por que tanto por qué?”;

e “Crianca ndo precisa ficar sabendo do por qué? de tudo. Tanto por qué? com a
crianca e s6 fica nisso! Eu quero € ver resultado de aula. Eu quero professor de
Filosofia que mantenha a ordem, ensine os simbolos nacionais, ensine o respeito a
bandeira, ao hino”;

e “Aidéia que eu tinha ndo estd acontecendo. Entdo eu quero que mudem as coisas’;

e “Se ndo chegar do jeito que eu quero eu vou tirar’.

13 E pertinente ver que essa decisdo ndo é tdo simples, uma vez que a Filosofia é garantida por lei, no Municipio.
Isso indica que, por um lado, ha na Prefeitura uma cultura do mando personificado, em vez de institucionalizado.
Por outro lado, hd um sentimento de onipoténcia, por parte do poder executivo, sobre o poder legislativo,
evidenciando ser este subjugado ao primeiro.



54

Ele foi interpelado quanto a estar generalizando questdes particulares, que é o caso das
reclamacdes de pais e diretores quanto a falta de rigor com o disciplinamento — lembre-se que
a indisciplina também se dera pelo fato de todos os PEB II entrarem no mesmo dia para dar
aula — e foi sugerido que ele resolvesse esses casos particularmente. Mais uma demonstracao
de arbitrariedade e autoritarismo: “quando eu encontro problemas na laranjeira eu corto a
laranjeira”. Essa fala remete tanto ao cardter generalizador de sua administracdo quanto ao
fato de ndo ser uma mera implicancia funcional com a Filosofia, mas um afrontamento

ideoldgico. (E2: 07; E3: 08).

O impasse em retirar ou ndo a disciplina continua até o fim do ano. Em determinados
momentos fica clara a retirada. Em outros, era visivel que continuaria e continua em 2006.
Certamente, apds a reunido, o Secretdrio percebeu que o grupo era engajado. Ele também
ficou receoso, pois nos anos que ele ndo dirigiu a Secretaria de Educagdo, a Rede cresceu
muito e o grupo de professores de Filosofia dobrou. Alguns fatores externos também
influenciaram essa decisdo, dentre eles, o aparecimento da Filosofia na grande midia durante
o ano de 2005, pois no decorrer do ano, além do crescimento da popularidade do programa
Café Filosdfico, da TV Cultura, foi ao ar, em rede nacional, a série “Ser ou nao ser”’, no
programa Fantdstico, da Rede Globo de Televisdo, que também versara sobre assuntos de
Filosofia, mas em linguagem popular, tornando-se assunto comum entre os alunos. Além
disso, a Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo expandiu Filosofia em sua grade, inclusive
realizando concurso para efetivacio de professores da drea. Esses fatos, somados aos
impactos do que se pretendia com a implementacdo das disciplinas de PEB II em 1997,
fizeram com que o contra-senso da possivel retirada se tornasse ainda mais evidente. (E2: 07,

08; E3: 10).

Mas a disciplina ndo continua, em 2006, da mesma forma: € retirada da 1° série, sem
que nenhum motivo em especial se tenha mencionado. Muitos professores, por conta do clima
de apreensdo e a abertura de campo de trabalho em outras redes, pedem demissdo. Mesmo
com a diminui¢do do nimero de aulas da disciplina na grade, devido as baixas de professores,
foi aberto concurso e, vencido o contrato com a Filosofart, as apostilas foram extintas para

todas as disciplinas.

Pode-se contemplar nesse histérico o movimento pelo qual passou a experiéncia do

ensino de Filosofia no Municipio de Barueri, estando atrelada a fatores externos e
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impulsionada por fatores internos. A préxima secdo tratard da questdo do pioneirismo da

experiéncia de Barueri.
2.4 Filosofia em Barueri: uma experiéncia pioneira

Para se referir a Barueri como uma experiéncia pioneira, faz-se mister tratar da
concepcdo de pioneirismo que aqui se adota, afim de que ndo seja pensada apenas no sentido

temporal, equivoco bastante comum.

Pensa-se o pioneirismo da experiéncia em foco numa dupla acepc¢do: a primeira,
relativa ao tempo, isto é, ser a primeira experiéncia com caracteristicas até entdo sem iguais;
s6 que ainda mais importante que ser a primeira, € considerar os aspectos de como a iniciativa

surge e, tomado num espago de tempo maior, os aspectos que a configura.

Se pensada apenas na primeira acepcao, somente Lipman possui pioneirismo no que
tange a disciplina de Filosofia aplicada as criancas. Agora, se pensarmos em graus de
pioneirismo, pode-se atribui-lo Barueri. Talvez seja melhor tratar sucintamente da segunda

acepc¢ao, delineando aquilo que em Barueri € sui generis.

O movimento que se precisa expor ja estd no histérico. Cabe, apenas, aponta-los. Para
iss0, dividamos em trés momentos: o surgimento da proposta, a forma do envolvimento com o

CBFC e o momento situado entre o Plano Comum e o Material de Apoio Pedagogico.

Resumidamente, a experiéncia da Filosofia em Barueri surge pela iniciativa do
Secretario de Educagdo Celso Furlan. Veja-se que tal iniciativa se d4, num primeiro momento,
por um “capricho politico”. Também ha o fato de ele ter uma compreensao bastante distorcida
do que vem a ser a atividade filoséfica. E claramente visivel que sua concepgio de Filosofia
volta-se a0 modo como a disciplina era concebida na época dos militares no poder. Ha de se
indagar se é apenas na visdo dele que a Filosofia é disciplinadora. E certo que ndo. Mas o fato
de, com ou sem distor¢do, por motivagdes verdadeiramente ou particularmente politicas,
suscitar uma nova disciplina na grade curricular para as séries iniciais de toda uma rede de

escolas publicas, ja € um fato novo.

Diante da discrepancia entre escolas publicas e particulares que trabalham Filosofia
com as criangas, a iniciativa em escolas publicas j4 merece atencdo especial. A atencdo

também deve estar posta no caso de Barueri, sobretudo porque a Filosofia aqui ndo entra,
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brota. O movimento ndo € de fora para dentro, mas de dentro para fora. Basta ver que durante
todo o ano de 1997 a disciplina se deu tendo por fundamento o improviso, € somente em
1998, por forga de pressdo dos professores, ha o contato com o CBFC. Mesmo assim, nao foi
firmado nenhum convénio com o CBFC que pudesse caracterizar a entrada, num sentido
forte, do programa lipmaniano na Rede. Somente a realizagdo de cursos e sem repasses de

materiais. Isso sem contar o fato de que o primeiro professor ja era concursado.

Em todas as outras experiéncias envolvendo Filosofia com Criangas em escolas
publicas, o caminho é inverso. E a Filosofia que, seja por meio do CBFC, seja por conta de
universidades que desenvolvem pesquisas na drea, seja ainda por outros centros, entra na
escola publica. No caso das escolas particulares, os interesses até vém de dentro, mas sao,
como as proprias escolas, particulares. Elas sdo atraidas, na maioria das vezes, pelos

resultados que, se positivos, favorecem seus alunos na sociedade competitiva.

Desde a primeira experiéncia em escola publica, a iniciativa vem em geral de fora, por

intermédio de convénios:

No més de fevereiro e marco, o CBFC assinou convénios com diversas escolas
particulares de Sdo Paulo para o treinamento de professores, que iniciaram o
trabalho com Filosofia para Criancas no ano letivo de 1986. Ao todo eram nove
escolas, e ainda assinou-se convénio com a Secretaria de Educacdo do Estado de
Séo Paulo - DRECAP2, para o trabalho de implantacdo do programa em escolas da

Zona Leste (...) (SANTOS, 2002, p. 50).

Ana Miriam Wuensch (1998) concorda que esse € mesmo o “modelo” de adocdo da

Filosofia para Criangas na escola publica.

(...) os pdlos onde se verifica uma énfase de trabalho em escola publica, como o
trabalho desenvolvido por Marcos Lorieri, em Sdo Paulo, Peter Biittner, em Mato
Grosso, e Auri Cunha, em Campinas, passam por sua institucionaliza¢cdo académica
e pela relagdo com 6rgdos publicos de ensino, através dos monitores que neles

trabalham (WUENSCH, 1998, p. 80).

Até mesmo em estudos mais recentes, esse panorama continua. Paula Ramos-de-
Oliveira (2002) cita a tentativa da aluna Vania Mesquita, da UNESP de Araraquara, ligada ao
Grupo de Estudos e Pesquisas Filosofia para Criancas (GEPFC). Essa tentativa foi em escolas

de Educacdo Infantil da Rede Municipal de Santa Lucia-SP. Tal projeto, realizado em 2000,
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compreende em a referida aluna oferecer “ao corpo docente um treinamento especifico de
Filosofia para Criancas e, a0 mesmo tempo, [aplicar] a proposta ela mesma em varias classes

da escola” (p. 116).

Se no inicio a Filosofia em Barueri brotou, anos depois ela borbulhou, o que reforca
suas caracteristicas sui generis. Em 2000, passou a ter respaldo legal no Municipio. Em 2001
aparece o Nucleo Pedagégico, que se manteve até final de 2004, momento em que oOs
professores de Filosofia da Rede se afastam das orientacdes do CBFC. Nesse periodo, o
Nucleo intensifica paulatinamente suas atividades, produz documentos, realiza eventos, etc.
Tanto as atividades pedagdgicas, quanto as trocas de experiéncias entre professores, quanto
ainda a formagdo dos professores se dava internamente, sem convénios externos. No caso do
Nicleo de Filosofia, as decisdes eram, ainda que limitadas por regras institucionais ou pela
heterogeneidade dos professores, convencionadas pelo grupo. Distor¢des a parte, até mesmo a
producdo do material didatico de Filosofia ser tratada da mesma maneira que todas as

disciplinas do curriculo € algo novo.

Nao h4, salvo engano deste pesquisador e de especialistas, nenhuma experiéncia que
se assemelhe, do ponto de vista do surgimento, das atividades realizadas e da producao de
documentos e materiais, a de Barueri. Vale lembrar que o cariter “sorrateiro” desta pesquisa
impede que se observe o objeto em toda a sua complexidade. Assim, ainda com poucos

elementos em maos, pode-se dizer que a Filosofia em Barueri é uma novidade.

Talvez a experiéncia mais loquaz a que se possa comparar é a da Prefeitura de
Americana. Mas 14, desde 1996, a Filosofia existe na Educagdo Infantil. La também passa
pela institucionaliza¢cdo mencionada por Wuensch (1998), uma vez que o professor José Auri
Cunha, ligado ao CBFC e a PUC-CAMP, presta assessoria a Rede Municipal. Apenas agora,
em 2007, o Projeto Filosofia foi implantado no Ensino Fundamental. Ao longo de todo esse
tempo o status da Filosofia ndo é de disciplina, mas de projeto. A matriz dos trabalhos sempre
foi a de Lipman. L4 também houve a preocupagdo com a confeccao de materiais. Entretanto,

eles sdo elaborados pelos pedagogos do Municipio, sob orientacdo de Auri Cunha'*.

Com base no exposto, a Filosofia como disciplina da Rede Municipal de Barueri deve

ser encarada como uma iniciativa pioneira. Foi a primeira rede de escolas publicas a implantar

' Essa informagdo foi prestada por Neuza Moro, uma das coordenadoras das Secretaria de Educacdo de
Americana, via correio eletronico.
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a Filosofia como disciplina no Primeiro Ciclo do Ensino Fundamental. E fora do aspecto
meramente temporal, existem muitas caracteristicas que a difere de outros trabalhos

envolvendo Filosofia com criangas.

Nesta primeira parte, o foco foi compor o objeto em questdo. No Capitulo I, foi
apresentado o contexto amplo do surgimento do objeto, passando pelos movimentos que
defendem a Filosofia na educagdo bdsica e o pela reforma educacional que viabilizou que a
experiéncia em foco viesse a existir. No Capitulo II, tratou-se de expor um histérico da
disciplina de Filosofia na Rede Municipal de Barueri. Nao se faz necessério dizer que o uso
de fontes orais torna esse estudo mais que uma pesquisa de campo, coloca-o na perspectiva de

pesquisa de vidas.

A segunda parte terd por intento captar ndo mais as vozes, mas seus ecos. Retomando
o histérico e as entrevistas, passar-se-4 a andlise da experi€éncia em seu movimento mais

legitimo e auténtico: a Filosofia como prética de resisténcia em Barueri.
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PARTE 11

Filosofia, Educacio e Resisténcia em Barueri

“Uma primeira certeza: isto que estamos chamando de
‘resisténcia’, carrega um valor, provoca e é rea¢do, chama a
atengdo, perturba, exige uma reflexdo, uma atencdo. Diz coisas.
Ndo pode ser reduzida a teimosia ou obstinacdo. Questiona os

lugares onde acontece: o meu lugar e o seu lugar...”

Flavia Schilling (1991, p. 15)

sz 2z

Ja é bastante difundida e inegdvel a proposicdo de que “toda acdo pedagdgica é
igualmente agdo politica”. E interessante propor uma ligeira inversdo, para a experiéncia da

Filosofia em Barueri, a saber: a resisténcia pedagogica é igualmente resisténcia politica.

E esse o intuito da segunda parte desta pesquisa, o de analisar o objeto j4 construido —
ndo por inteiro, é verdade — a luz de sua dinamica. E na empresa de ouvir ndo mais as vozes,

mas os ecos, sabendo que ecos s@o de vozes e que nao podemos ignora-las.

Volte-se um instante ao que Doris Accioly e Silva (2005, p. 164) chama de
“depoimentos ressonantes (...) [que] deixam transparecer ‘uma objetividade que encara o eu
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como peca do mundo’”. Volte-se a esses depoimentos para ver o quao da realidade social eles

nos trazem, de fundo.

Nada disso € evidente, precisa ser interpretado. E este o maior desafio. O que ecoa,
continuamente, € a resisténcia. Foram esses ecos que modificaram o rumo desta investigagao.
As vozes soam o objeto. Os ecos soam a alma do objeto, soam também a alma das almas que

resistem.
E o que chamamos de resisténcia?

Flavia Schilling (1991) nos dd4 uma grande contribuicdo nesse sentido. Em sua
dissertacdo de mestrado intitulada Estudos sobre Resisténcia, orientada pelo grande libertario
Mauricio Tragtenberg, ela oferece uma chance impar de se pensar a questdo da resisténcia.
Ela, muito sabiamente, ndo tem por intento definir sumariamente esse conceito. “Longe de
mim o desejo de uniformizar, de tornar tnico o que é multiplo e reduzir a riqueza de um

conceito nascente” (p. 04), diz ela.
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Para a estudiosa, embora a resisténcia possa sustentar a revolu¢do, nio € revolugao,
portanto nao deve ser buscada em episddios e lugares privilegiados. “Vamos em busca dos
significados dos ‘ndos’ contidos nos gestos e nas falas resistentes. (...) pequenas e cotidianas

histérias de recusas e afirmagdes” (p. 04).

Dos muitos ambientes dos quais Schilling se lan¢a em suas reflexdes, talvez o melhor,
para os propositos deste estudo, seja o da fébrica. Isso porque se aproxima bastante do objeto
hora tratado. Flavia Schilling desenvolve algumas linhas sobre resisténcia, apoiando-se no

bindmio resisténcia-autonomia. Diz ela:

A resisténcia, entdo, como uma defesa do direito de constituir a nossa propria lei.
Esta luta para constituir a prépria lei passa por:

-defender, recuperar, construir um saber proprio (seja este saber o saber do oficio, o
saber do estilo de vida e das relacdes que nele se desenvolvem, o saber da
experiéncia);

- defender, recuperar, construir o préprio tempo (seja este tempo o tempo do
trabalho, do seu ritmo ou o tempo do lazer, o tempo das disponibilidades).

Se resisténcia é processo, movimento, acdo (tanto faz se a ag@o é luta, defesa,
reagdo), autonomia também ¢ processo, movimento, acdo, capacidade. Como
acontece com o poder com o qual interage, poder este global, jamais total, mével,
repressor € criador, portador de dominagdo e de heteronomia, portador das
contradi¢cdes da luta, a relacdo resisténcia-autonomia também participa desta
situacdo de nado-totalizacdo, de capacidade jamais plenamente realizada, realizando-
se no seio da dominacao e da heteronomia, portadora das contradi¢des da luta.

A palavra resisténcia parece (...) vincular-se com uma busca ou recuperagdo da

autonomia, busca esta apoiada num saber (SCHILLING, 1991, p. 21).

A riqueza dessa citagdo, para a andlise da resisténcia em Barueri por meio da
Filosofia, repousa justamente na busca da autonomia. Mais rica ainda se torna se associada a
uma peculiaridade, também presente no objeto: a resisténcia ancorada no “conhecimento do
oficio”. Nao ha como negar que é um elemento organico e sistemdtico no movimento de

resisténcia dos professores da Rede barueriense.

Resisténcia, defesa de um saber profissional, que permite o controle do processo do
trabalho e do tempo onde este acontece. Defesa de uma certa autonomia no pensar e

no agir (SCHILLING, 1991, p. 23).



61

~

E por esse prisma que se analisard a experiéncia da Filosofia em Barueri, nos trés
proximos capitulos. No capitulo IIl, A Filosofia como prdtica de resisténcia em Barueri,
tratar-se-a, retomando o movimento do historico, de seus nuances de resisténcia, além de
apoiar-se nas entrevistas, possibilitando ver a resisténcia como compromisso pessoal. No
capitulo IV, mostrar-se-4 a face do resistido, transcendendo a resisténcia pedagégica do
capitulo imediatamente anterior, vislumbrando que a resisténcia pedagdgica € politica, além
do que se estd, no maior contexto, resistindo. No capitulo V, serd realizado um vdo, tdo alto

quanto breve, a fim de que se toque, mesmo que de leve, nos tao longinquos conceitos, que ao

mesmo tempo sdo tao cotidianamente arraigados, assimilados por todos nos.
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CAPITULO 111

A Filosofia como pratica de resisténcia em Barueri

Este capitulo tratara do movimento de resisténcia no historico e nas entrevistas. Aqui,
serd vista a resisténcia no limiar do trabalho pedagdégico, para no préoximo capitulo, ver o

alcance que tal recusa possui, em ambito mais abrangente.

Analisar-se-4 o0 movimento do grupo de professores de Filosofia, em “defesa de uma
certa autonomia no pensar e no agir”’, dentro do histérico que se acabou de ler. Ao todo, entre
as idas e vindas de novas e velhas propostas, entre as trocas de administradores, pode-se
identificar pelo menos oito momentos de clara atividade de resisténcia, sendo o ultimo deles,
mais precisamente, um estado permanente de resisténcia. A andlise estard pautada nos
acontecimentos, visando suas motivacoes. Para fins de clareza da exposi¢ao, serdo transcritos
alguns trechos curtos, sobre os quais as andlises estardo fundadas, recorrendo, sempre que

necessario, a trechos das proprias entrevistas.
1° momento de resisténcia

O primeiro ponto que se pode extrair, a primeira resisténcia pedagdgica, por assim
dizer, situa-se no ano de 1998, quando do oferecimento dos primeiros cursos do CBFC aos

professores. Releia-se o histérico:

“Houve a impressdo, por parte dos professores, de que as novelas filosdficas (...) sdo
muito cansativas para as criangas. Além disso, seria um material de uma realidade alheia,
pouco recomendado para o publico ao qual se destina. (...) houve aqueles que continuavam a
adotar piamente o material do CBFC, enquanto outros se afastaram das novelas aos poucos
ou até mesmo as abandonaram, mas ainda seguindo, embora fazendo uso de outros textos por

eles proprios selecionados, as orientagées de Lipman” (p. 41).

H4 que se ressaltar que esse ponto, embora pareca apenas uma critica ao material do
CBFC, € mais que isso. A equipe de Filosofia € bastante heterogénea, trazendo diferentes
posicionamentos acerca do mesmo problema. Para além das diferentes reacdes, algo parece

consensual: o material, para aquela pequena comunidade, ndo era adequado.
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Nao se deve inferir, a partir dai, que essas preocupagdes advém unicamente de uma
preocupacdo didatica, mesmo sendo o propodsito didatico a principal motivagdo. Ha, por parte
dos professores, a convicgao de que resistir a uma realidade alheia € resistir a deturpacao de
nossa cultura, e mais, a imposi¢cao de uma cultura dominante. Recorrer-se-4 a um depoimento

que mostra muito bem essa consciéncia:

“(...) que a idéia do material era interessante, a idéia do Centro Brasileiro que
passavam para nos era interessante, mas por um lado havia a impressdo que eram muito
cansativas as novelas filosdficas; os contelidos trabalhados na novela — porque tem a novela
filosofica e tem o material de apoio com sugestoes para trabalhar com os temas propostos
pelas novelas — chegamos a conclusdo de que a novela era muito fora da nossa realidade.
Por exemplo: para 2° série tinha uma parte que falava que o menino entra na banheira, fica
brincando com “ice-berg”. Isso é totalmente fora da nossa realidade. Nossas criancas ndo
tem nem banheira, mal tem o chuveiro, e “ice-berg” entdo, ndo tem nem nocdo do que é. A
gente comegou a trabalhar com a questdo de desenvolver as idéias do trabalho, do material
do CBFC mas ndo utilizar a novela em si. De vez em quando trabalhar partes das novelas,

mas procurando engajar textos que tivessem o mesmo enfoque dentro de nossa realidade”

(E3: 01).

Observe-se no trecho grifado. Imediatamente apds uma proposicao didatica acerca da
discrepancia com a realidade de seus alunos, o entrevistado tece, sem ter, salvo engano, a
dimensdo da profundidade de seu relato, uma critica irbnica: Nossas criangas ndo tem nem
banheira, mal tem chuveiro... Tal colocagdo se insere numa perspectiva de critica da condicao

social de seus alunos.

‘ice-berg’ entdo, ndo tem nem nogdo do que é: aqui, se resiste a imagem de uma
brincadeira. O brincar, mais que um delicioso divertimento, € a atividade lddica na qual as
criangas apreendem e dio significado ao mundo em que vivem. E importante que as imagens
da brincadeira estejam, o mais que se pode, inseridas na cultura. Nao fazé-lo é um descuido
muito grave, pois pode engendrar, desde cedo, a identificagdo das criangas com elementos de
outra cultura, quando nessa idade a cultura local ndo estd fortemente arraigada. Sabe-se que
no caso das novelas filoséficas de Lipman, a outra cultura € a estadosunidense, imperialista e
dominadora. Deixemos a industria cultural o pernicioso papel de incutir nas criangas a

dominagdo simbodlica por intermédio da invasdo cultural. Ndo € preciso reforcar esse

maleficio nas escolas.
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2° momento de resisténcia

O segundo ponto a se retomar como atividade de resisténcia do grupo de Filosofia
também tem como sua motivacao inicial a questdo diddtica. Da-se no contexto do crescimento
da rede entre 1998 e 2000, que culminou no semindrio de Maria Alice Chaluppe. No

historico:

“Jd ndo era rentdvel para a Prefeitura pagar o curso para os professores novos,
gerando além do descompasso quantitativo e qualitativo em relagdo ao material, também o
descompasso em relacdo a formagdo propria para o trabalho de Filosofia com as criangas.
Alguns professores fizeram o curso de CBFC por conta propria. E entdo que se comeca a
percorrer, entre os professores, um caminho em certa medida autonomo no tocante ao que a

Prefeitura propoe naquele instante, embora as diretrizes se mantivessem” (p. 41).

Essa passagem do histérico da experiéncia sugere que o problema encarado pelos
professores nao € somente diddtico. Passa por aspectos politicos que resultam em embaracos
didéticos. Seria mais conveniente dizer que a motivagdo a busca de uma autonomia na
proposta de ensino é de natureza politico-didética, conseqii€éncia de uma resisténcia a politica
(administrativa) educacional. O que estd em questdo, no fundo, é a luta por boas condi¢des de

trabalho e pela melhoria na qualidade de ensino.
3° momento de resisténcia
O terceiro fato de resisténcia que se pretende analisar situa-se em 2001.

“No final de 2001, os professores se reiinem e, dentro dessa perspectiva de busca de
um direcionamento para a Rede, o que também era de interesse da S.E.F., formulam o
primeiro documento que ndo parte da Secretaria, mas do grupo: o Plano Comum para a
Disciplina de Filosofia no Curriculo da Rede Municipal de Barueri, datado de 03 de
dezembro de 2001. Este documento tem o objetivo de ‘desenvolver rumos norteadores para a

disciplina de filosofia para o ano de 2002’ (p. 43).

Aqui, a motivacdo é pedagdgica, no sentido de garantir um minimo de unidade e de
direcionamento para a disciplina de Filosofia, j& que desde hd muito se via um olhar de

desprezo institucional pela matéria.
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Na auséncia de movimentacdo institucional que viesse a legitimar a disciplina, do

. z - 15 ~ . .
ponto de vista pedagdgico ~, na rede, surge das maos dos professores o primeiro documento,
proveniente do préprio grupo. Aqui a resisténcia ndo estd na recusa, mas na afirmacdo,
utilizando-se das fissuras que o proprio sistema educacional produz. Os professores se
adiantaram na produ¢do autdonoma de suas atividades, seguindo de perto — mesmo que
intuitivamente — a licdo do mestre Foucault (1990, p. 241): “Para resistir, é preciso que a

resisténcia seja como o poder. T@o inventiva, tdo mével, tdo produtiva quanto ele”.
4° momento de resisténcia

Ainda a seguir a licdo de Foucault, estd o quarto ponto de resisténcia. Um longo salto

até 2004, no contexto do pleno funcionamento dos nicleos pedagdgicos, no CAP.

“Quanto a sala de formacdo de Filosofia, o coordenador se preocupara em juntar
alguns materiais pertinentes ao trabalho de todos, uma bibliografia bdsica que ficava numa
estante para que os professores pudessem ter acesso e tomd-la por empréstimo. Dentre esses
materiais haviam livros diddticos de Filosofia para o Ensino Médio , manuais de introducdo
a Filosofia, materiais do CBFC, livros tedricos sobre Filosofia para Criangas, contos

infantis, entre outros” (p. 45).

Aqui, é imprescindivel notar a figura de um grande lider, o coordenador do nucleo
pedagdgico. Para preserva-lo, serd mantido em sigilo seu nome. Infelizmente o poder é
castrador até mesmo das honrosas e merecidas homenagens que os intelectuais organicos

merecem.

Aproveitando-se da estrutura fisica que a prefeitura lhe fornecia, o entdo coordenador,
a seu tao auténtico modo, na concep¢ao heideggeriana de autenticidade, zelava para que os
professores fossem subsidiados tanto técnica, quanto teoricamente. Além do mais, as reunides
passam a ser mais dindmicas, e a troca de experi€ncias dos professores passa a ser muito mais

(X3

intensa. “... ele nunca procurava impor a visdo dele. Era uma postura mais mediadora,

mesmo” (E3: 04).

“Os professores e o coordenador, devido a nova dindmica de reunides, passam a

trocar materiais em maior numero e o ritmo das discussoes também cresce na mesma

' Deve-se lembrar que a legitimagdo institucional ja era real, pela legislagdo municipal: Lei n°. 1167, de 31 de
maio de 2000.
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proporg¢do, além de haver um local de referéncia, proporcionando um encontro mais afinado

entre as necessidades dos professores e a bibliografia e outros materiais oferecidos” (p. 45).

5° momento de resisténcia

O ano de 2004 foi o mais fecundo para que os professores de Filosofia pudessem
desenvolver estratégias pedagdgicas. Dai que esse ano merega um olhar pouco mais atento.
Muitas foram as atividades em que a resisténcia estava presente. Como os encontros ja foram
tratados no ponto anterior, neste se tratard apenas do Férum realizado pelos professores no
segundo semestre, em 03 de novembro de 2004. O Férum, bem como as demais atividades de
2004, além de trabalhos anteriores como a formula¢do do Plano Comum, tem a seguinte

motivagdo, retomando o histérico:

“As atividades dos professores de Filosofia no decorrer do ano em questdo estdo
voltadas para mostrar a Rede em geral que a disciplina, que a principio era um componente

ilustrativo, tem sua razdo de ser na grade curricular” (p. 46).

Fica mais do que clara a presenca do anseio continuo pela legitimidade da disciplina
enquanto componente curricular véalido para as séries iniciais da Rede. Aqui, permanece a
inventividade que a resisténcia requer. Algo muito peculiar desse evento foi a sua

organizacao:

“(...) inteiramente realizada pelos professores de Filosofia, desde as questoes
relacionadas a hordrios, temas e atividades, até mesmo questoes financeiras. A tnica ajuda
advinda da Prefeitura foi o espago por ela cedido: o auditorio e algumas salas do CAP. Os
expositores fizeram gratuitamente as suas colocacoes, dado o apelo dos organizadores e,
sobretudo, a importdancia que eles atribuiram a essa iniciativa. Sabe-se que o custo, caso eles
cobrassem, seria relativamente alto e impossibilitaria, ja que ndo houve auxilio financeiro,
um evento deste porte. Mas ainda hd os custos com transporte, entre outras despesas. O
transporte foi pago pelos proprios professores, assim como a alimentacdo e materiais
eventualmente necessdrios. Foi confeccionada pelos professores uma camiseta com os dados
do evento, que ndo faz nenhuma mengdo a Prefeitura, apenas ao grupo, dado a falta de

auxilio” (p. 48).

Por partes:
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e Qs professores novamente utilizaram-se da estrutura que o nuicleo pedagdgico para
que pudessem firmar o compromisso com da Filosofia com a formacdo das
criancgas. Isso sugere um grupo bastante forte e unido. Nenhuma outra disciplina se
preocupava em realizar eventos de grande porte voltados aos professores. Percebe-
se que, em Barueri, o ensino de Filosofia € mais que um oficio, € uma causa a ser
defendida.

e E ainda mais plausivel se observadas as condicdes para a realizacdo do evento:
além do trabalho habitual, cada professor dispensou grande parte de seu tempo
livre as atividades do evento, sem nenhuma remuneracdo para isso. Ademais,
junte-se o fato de que parte de seus recursos préprios foram investidos no evento,
sem nenhum reembolso, pois o evento foi totalmente gratuito.

e Um pequeno gesto poderia passar despercebido: a camiseta. Uma resisténcia tdo
silenciosa, quanto direta. O engajamento no evento somado a ndo atribuicdo dos
méritos a Prefeitura, requer a leitura de uma mensagem passada sutilmente. Seria o
mesmo que os professores dissessem, num coro silencioso, o seguinte: “Ns,
professores de Filosofia, queremos pensar para o mundo e com o mundo,
independentemente da disposicdo daqueles aos quais estamos submetidos, para
além dos limites de nossa atividade docente”.

e Ha ainda outro aspecto que merece relevo, que é o encontro das resisténcias. A
vinda gratuita de professores-pesquisadores, que deixaram suas tdo distantes
catedras para unirem forcas ao movimento barueriense, para endossar a
importancia dos esfor¢os dos nossos professores, coroa aquele grito silencioso,

amplifica sua sonoridade.
6° momento de resisténcia

Aqui, tratar-se-4 de outro problema delicado, ao qual os professores também
esbocaram resisténcia, no ambito pedagdgico: a forma como a Filosofart se relacionava com a

Prefeitura. Faz-se necessdrio retomar o histérico, no seguinte trecho:

“Os conteudos que estavam nas apostilas por vezes ndo sdo os previstos nos
descritores. (...) Isso provoca, por pressdo dos professores, a troca dos autores do material
de 2004 para 2005. A participacdo dos professores na producdo do referido material

diddtico, embora seja ativa, é nesse momento bastante restrita. E o grupo de Filosofia que fez
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maiores objecoes ao material junto a Filosofart, ndo aceitando facilmente qualquer revisdo
superficial. Como é evidente, entre, de um lado, os professores formularem os Descritores e a
editora, de outro, trabalhar de acordo com eles, hd um enorme abismo, visto que as criticas
dos professores ao material versam exatamente sobre esse distanciamento, demonstrando
uma intervengdo indireta dos professores na produgcdo do material. Trés elementos sdo
relevantes para esse cardter indireto da participacdo dos professores: o contrato ndo
possibilita essa participacdo — hd professores que quiseram trabalhar na autoria das
apostilas mas foram impedidos sob alegacdo das clausulas do contrato; mesmo os
professores estabelecendo as diretrizes para o material, eles ndo recebem direitos autorais,
inviabilizando uma participa¢cdo mais incisiva no processo, ao perceber que havia possiveis
ilegalidades no uso de outros materiais, caracterizando pldgio ou a mencionada bricolagem,
0s professores que a principio quiseram participar como autores abandonaram essa idéia e

continuaram a contribuir indiretamente” (p. 49).

Esse ponto € aparentemente simples, mas de fato € bastante delicado. A Filosofart estd
envolvida em um dos maiores escandalos da politica municipal de Sao Bernardo do Campo,
na Grande Sdo Paulo. Foi inclusive aberto inquérito pelo Ministério Pablico Estadual para
apurar suspeitas de irregularidades e enriquecimento ilicito'®. Tal escandalo ficou conhecido

como ‘“‘caso cartilhdo”.

Durante as investigagdes, chega-se a uma atitude bastante comum da Filosofart, se
comparada ao que ocorre em Barueri: ndo levar em conta as solicitagdes de modificagdo do
material por parte dos professores, ndo zelar pela boa qualidade nem técnica, nem pedagdgica,
na producao das cartilhas, além de falhas graves no que concerne aos contetidos elaborados.
Dai, pode-se concluir, sem esfor¢o, que nao era interessante, para a editora, que os professores

participassem mais assiduamente da elaboragdo das apostilas.
Observe abaixo, 0 que as entrevistas trazem a esse respeito:

“Este material vem se utilizando desde 2004, que foi o ano que eu ingressei na rede
municipal. Esse material [de apoio pedagdgico] surgiu com uma série de contradigoes. Esse
material foi feito a partir de um contrato com a Filosofart, que é quem produz os materiais.

Surgiu uma série de contradigbes entre os professores, a avaliagcdo, uma série de

16 . ~ S L
Para acessar o conteido da  representacio do Ministério Publico, acessar:

www.mp.sp.gov.br/pls/portal/url/ITEM/13727243C8D94B60E040A8C0270146C4 - acesso em 15/11/2007.
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dificuldades. (...) porque hd uma confusdo, muito grande, muito generalizada do uso do
material de apoio. Nos continuamos formulando nossas atividades e o nome jd diz que tem
que ser um caderno de apoio e isso deveria, que esse ano ndo estd sendo feito, ser revisado
constantemente, como jd sofreu algumas alteracoes do material do ano passado para o

material desse ano. Mas continuamos com alguns problemas e nos estamos sem espaco para

revisd-lo”. (E1: 01-02)

“(...) mas se hd esse contato com a Filosofart, com o pessoal que cuida mais dessa
parte da revisdo do material a unica coisa que é feita, se for, é individual, pois no proprio
material dos professores so deixaram contato da Mariana Lacombe, pessoa da editora com

quem podemos deixar sugestoes, criticas, € a tinica coisa que foi mantida”. (E1: 03)

“Da Filosofart, que foi uma empresa que foi contratada para elaborar. Eles falaram
que antes do material ser finalmente editado viria uma prova que seria submetida a uma
avaliacdo, pois o material deveria seguir aquela linha que haviamos pensado no ano
anterior. A idéia era que o material fosse construido sobre aquela linha que os professores

haviam tracada em 2003. Entdo pensamos que era necessdrio algumas mudangas do que

fizemos em 2003 para melhorar”. (E2: 04)

“Ai levantou-se na reunido a questdo dos direitos autorais. Nos ajudariamos e ndo
receberiamos pelos direitos autorais. Alguns levantaram a questdo também de que o material
trazia contetido de outros livros sem a devida licenca. E isso poderia dar problemas de

direitos autorais”. (E2: 04)

“Outros queriam mesmo fazer parte como autores. No inicio, eu também queria, pois
pensei na possibilidade de trabalhar ndo so como professor, mas também como intelectual,
elaborador do material. Mas depois de levantadas essas questoes, eu achei por bem ficar ao
lado das pessoas que achavam que poderia dar problema. Deveriamos fazer a nossa parte
para contribuir, mas sem colocar o nosso nome. Apontariamos aquilo que contribuiria para a
nossa atividade em sala de aula e mudar aquilo que ndo estdvamos de acordo, pois nos que
estavamos com os alunos conhecemos muito melhor a realidade do que os autores que sdo de
uma empresa do Parand. Entdo nos que estavamos trabalhando com o material estariamos o
adequando esse material. S6 que o tempo que nos foi dado para fazer essa avaliagdo e dar as
sugestoes foi muito escasso e isso se repetiu agora no inicio deste ano, onde tivemos até

menos tempo. Foi apenas uma reunido que tivemos para decidir”. (E2: 04)
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“Em duas reunioes onde foram representantes da Filosofart, nos pedimos para que
fosse feita uma reunido com o autor, ter uma relagdo mais direta com ele e apresentarmos
melhor o perfil dos alunos. Infelizmente ndo foi possivel esse encontro. O que houve foi uma

mediacdo entre nos e o autor através de uma representante da Filosofart”. (E2: 05).

“(...) Em 2004 apareceu a questdo da apostila. (...) Em cima desse Plano Comum, que
foi sendo remodelado, que resultou nos Descritores, foi pedido que eles, a Filosofart,
montassem a apostila em cima do que haviamos trabalhado. Muita coisa da apostila ficou
parecido com o que queriamos, outras ficaram totalmente erradas, tanto que a Filosofia foi o
grupo que mais deu problema para a Filosofart. Chamamos as pessoas da equipe pedagogica
deles, chamamos as autoras que ndo vieram, somente a equipe pedagogica. Vou dar um
exemplo: eu tive uma discussao com a mog¢a da Filosofart porque na primeira série do ano de
2004, veio um contetido que nds trabalhamos na terceira, que seria a questdo dos direitos e
deveres das criancas do Estatuto do Homem. Nos trabalhdvamos isso na 3 e eles colocaram
isso na 1° A maneira que eles colocavam essas coisas e a linguagem que eles colocavam na
apostila nos comegamos a questionar. Eu questionei. ‘olha esse tipo de letra’. (...) Ela alegou

que eu ndo podia subestimar meus alunos, mas eu ndo estou subestimando. (...)Ela ficou sem

resposta”. (E3: 03)

E unanime, entre os entrevistados, esse sentimento de desprezo por parte da editora. E
igualmente comum, nos seus relatos, que as modificacdes das apostilas ndo eram
correspondentes as necessidades. Também € deles a objecdo quanto ao tempo para a revisao,

além do posicionamento defensivo da editora, fechada em conviccdes proprias.

Mesmo assim, os professores mantém a resisténcia, utilizando-se de outros materiais e
fazendo pressao para que fossem feitas modificagdes. “No ano de 2004 a Filosofia foi a vinica
turma que a Filosofart mandava o material antes de imprimir e colocarem nos livros” (E3:

07). “... a Filosofia foi o grupo que mais deu problema para a Filosofart” (E3: 03).

Além desse problema restrito com relacdo a editora, deve-se mencionar que a
resisténcia dos professores em relagdo ao material se insere no ambito de uma resisténcia de
maior amplitude, sendo uma critica ao difundido modelo de métodos apostilados. A
Filosofart, como outras empresas que se denominam editoras, ¢ apenas mais uma dentre as

que fornecem materiais a pequenas redes publicas e a escolas particulares de todo o pais. Elas
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nascem no contexto de uma sociedade em que o padrdo socialmente aceito para a avaliacdo da

exceléncia de uma unidade escolar € o nimero de aprovagdes no vestibular.

Sobre isso, diz Vania Vlach:

Mas os atuais vestibulares, baseados em grandes fundag¢des ou comissdes
executivas — Fuvest, Vunesp, UFRJ, Unicamp etc. —, sdo centralizados em demasia
e no fundo ndo avaliam minimamente os conhecimentos € menos ainda as
habilidades dos candidatos para o curso especifico que cada um escolheu. O
formato atual dos vestibulares - que néo por coincidéncia se iniciou em 1969-1970,
na época durea do fordismo e da ditadura militar (que queria eliminar os antigos
"excedentes", ou seja, o grande nimero de candidatos que obtinham a nota minima
para entrar num curso, mas eram barrados em virtude do limite de vagas) - é
massificante e padronizador. (...) Esse vestibular centralizado e padronizador,
associado com a nossa cultura que desvaloriza o ensino e prioriza o diploma como
condicdo de status e principalmente de um bom emprego, produz um efeito
arrasador. (...) Um indicador dessa tendéncia é a recente multiplicacdo, nas tdltimas
décadas, daquelas redes de ensino que vendem franquias — Positivo, Objetivo,
Anglo e muitas outras — e cuja Unica preocupagdo é com o desempenho de seus
alunos nos vestibulares. Elas funcionam como uma producio fordista com a sua
linha de montagem e fabricagdo estandardizada. Elas néo utilizam bons textos (suas
apostilas sdo de péssima qualidade), ndo valorizam os comportamentos e as
habilidades dos alunos, mas priorizam basicamente o contetido - e ainda por cima
aquele contetido que costuma cair nos vestibulares. Essas empresas - esse € o nome
correto para elas, e ndo escolas - talvez ja abranjam mais da metade dos
estabelecimentos particulares de ensino de nivel médio no Brasil e, infelizmente,
até mesmo muitas escolas publicas sdo pressionadas pélos alunos e, principalmente,
pélos seus pais no sentido de também adotarem um método semelhante (VLACH,

2004, p. 240-241).

Isso é parte integrante do contexto que Henry Giroux denuncia, em seu texto Os
Professores como Intelectuais Transformadores, parte de uma coletanea de textos de sua
autoria intitulada Os Professores como Intelectuais. Ele esclarece sobre a tendéncia de a
educagdo contemporanea transformar a atividade docente em pura aplicagdo de programas.
Segundo esse reconhecido autor, quando as pedagogias atuais se propdem a discutir o papel
do professor, “os reduzem ao status de técnicos de alto nivel cumprindo ditames e objetivos

decididos por especialistas um tanto afastados da realidade cotidiana da vida em sala de aula”

(1997, p. 157).
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Nao é de se estranhar que as apostilas nascem, em Barueri, durante o periodo em que
Cilene Bittencourt esteve a frente da entdo S.E.F. Sua gestdo é marcada pelo carater mais
administrativo, tecnoburocratico. Essas ‘racionalidades tecnocraticas e instrumentais’”
corroboram para a perda de autonomia do professor, proliferando a utilizacdo de “pacotes
curriculares ‘a prova de professor’” (GIROUX, 1997, p. 160), legitimando as “pedagogias do

gerenciamento” (ibidem).

E com a légica de tais pacotes que a Filosofart trabalha, l6gica que é incompativel
com a existéncia de grupos de professores ativos que critiquem e reivindiquem direitos de

participacdo ativa nas formulagdes e reformulagdes de materiais.

Os professores da Rede, em geral, sofriam pressdes para a utilizacdo do material da
Filosofart. Entrevistas narram que coordenadores iam, inclusive. até as salas para fiscalizar se
os professores seguiam a fio as apostilas. Essa vigilancia aproxima-se bastante do que, citando
Jesse Goodman, Giroux (1997, p. 160) considera como definicdes maléficas as finalidades da
educagdo, tais como: “bons alunos como ‘alunos quietos’, atividades no caderno de
exercicios como ‘leitura’, tempo envolvido com a tarefa como ‘aprendizagem’, e finalizar o
material dentro do hordrio como ‘objetivo do ensino’”. Mas a resisténcia, também a

aplicacdo indiscriminada dos apostilados, era continua, conforme o seguinte depoimento:

“Em 2004 sofremos uma pressdo em cima das apostilas. As vezes estdvamos dando
aula e passava o coordenador perguntando em que pdgina estava. Entdo nos tinhamos que
relatar. As vezes nds faziamos de sacanagem e diziamos que sempre estdvamos na mesma
pdgina. Porque o que nos achdvamos importante das apostilas nos trabalhdvamos. O que ndo
achdvamos importante, faldvamos para os alunos que ndo iriamos trabalhar ou entdo

colocdvamos uma coisa a parte” (E3: 05).

Resumindo. Os professores de Filosofia da Rede Municipal de Barueri viam-se, no
que toca o material didético, envoltos num dilema: propor a temédtica e aceitar o material ou
produzir conjuntamente o material? Na impossibilidade da segunda opg¢do resta a primeira,
que ¢ inaceitdvel em seu todo. Isso os leva a trabalhar no intuito de contribuir com a temética
e adotar uma postura critica diante do material. Mas eis que se impde uma dupla armadilha: os
professores escolhem o autor e seguem piamente o material, sob vigilancia das escolas. Como
a mudancga de autor ndo altera a 16gica dos “pacotes curriculares”, nem a Filosofart assume o

compromisso de melhorar a qualidade técnica e pedagdgica das apostilas. A critica
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permanece, juntamente com a resisténcia a autoridade da escola, outorgada pela Secretaria de

Educacao.

7° momento de resisténcia

O sétimo momento de resisténcia que vale a pena sublinhar € o afrontamento direto
dos professores com o Secretdrio Celso Furlan, quando, em 2005, ele ameacga retirar a
disciplina da grade curricular. Vale ressaltar que isso, caso se confirmasse, seria uma
arbitrariedade ndo apenas em relacdo aos professores, mas a todos os municipes, uma vez que

a Filosofia é garantida por lei, aprovada e sancionada por seus representantes.

Votar-se-4, rapidamente, as falas do Secretario levantadas no histérico: “Ndo sei por
que tanto por qué? (...) Crianga ndo precisa ficar sabendo do por qué? de tudo. Tanto por
qué? com a crianca e so fica nisso! Eu quero é ver resultado de aula. Eu quero professor de
Filosofia que mantenha a ordem, ensine os simbolos nacionais, ensine o respeito a bandeira,
ao hino (...) A idéia que eu tinha ndo estd acontecendo. Entdo eu quero que mudem as coisas

(...) Se ndo chegar do jeito que eu quero eu vou tirar” (p. 53).

Diante dessas argumentacdes, os professores, conscientes da for¢a do coletivo,

puseram-se a contra-argumentar. Seguem alguns exemplos dessa insurgéncia:

“Nessa reunido, foi levantado pelo grupo de professores os pontos positivos, para ele
perceber que ndo ¢ so o lado negativo que existe nisso tudo. Que nos tinhamos conquistado
um sentido com esse trabalho. Ai ele comegcou a pensar, a partir desse contrabalanco. Ele

chegou a comentar que acabou tendo uma boa impressdo no geral” (E2: 08).

“Dai colocamos [para o Secretdrio] que nds queremos que as criancas questionem,

analisem, pensem, para dai tomarem decisoes” (E3: 02).

“Nos falamos até algumas coisas: ‘Olha, interessante o senhor com essa postura,
porque no momento que o senhor estd querendo tirar Filosofia da grade, o Estado estd
implantando mais Filosofia, estd ampliando o leque de vagas para professor de Filosofia,
estd se trabalhando com a importdncia da Filosofia... me parece que o senhor estd remando
contra a maré. Pode ser que no meio do nosso grupo tenham professores que ndo estejam
agradando. Ndo é mais fdcil tirar as laranjas que estdo dando problema na laranjeira?’ Ele

respondeu assim: ‘Quando eu encontro problemas na laranjeira, eu corto a laranjeira’. Disse
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dessa maneira. Respondemos: ‘Se é essa a opinido do senhor nos ndo podemos fazer nada.
Nos estamos fazendo o nosso trabalho, acreditamos no nosso trabalho, ele estd surtindo
alguns efeitos, mas é um trabalho de longo prazo. S6 que o nosso trabalho estd tendo uma

ruptura, pois ele vai de 1 a 4 e acabou. Por que ndo estender até a 8°?°” (E3: 08).

Desse modo, a resisténcia dos professores ndo se fragilizou com a coer¢do, mesmo
direta. Havia ali, ainda que num grupo heterogéneo, um sentimento comum, uma causa
comum, uma simbiose entre os professores. Somente uma providéncia, por parte do
Secretdrio, foi suficiente para minar a resisténcia do grupo: a fragmentacdo total das
atividades coletivas: “Agora, desse jeito, o grupo fica mais fraco, minou a resisténcia do
grupo. Isso foi uma forma de fragmentar o grupo, fragmentou o grupo” (E3: 08). Essa
estratégia retirou a for¢a de outros grupos que aquela altura comegaram a esbogar resisténcia,
a requerer certa autonomia nos trabalhos. E certo que a Filosofia era um exemplo que queriam
seguir, principalmente apds o Férum. A segregacdo € o melhor caminho, entdo, para evitar

insurgentes.
8° momento de resisténcia

O 1ltimo ponto em que se observa a resisténcia dos professores permeia todos os
momentos da experiéncia da Filosofia em Barueri. Seria mais fiel tratar como um estado
permanente, ou pelo menos um anseio corrente dos professores. Dentro dos limites do
trabalho docente, havia a possibilidade de, mesmo sob constante vigilha, produzir atividade de

resisténcia.

O proposito dos professores, fosse na gestdo familiar de Celso Furlan, fosse na
administracao tecnoburocratica de Cilene Bittencourt, era de introduzir uma linha de trabalho
que fosse mais reflexiva. E deu resultados. Nao foi possivel realizar um estudo no sentido de
identificd-los, mas os infantis “por qués?”’, de certo, foram ouvidos, a ponto de causar

incdmodo nas liderancas politicas do Municipio.

A E3 narra dois episédios muito interessantes. Em um, uma menina que era bastante
questionadora, acabou se identificando bastante com a disciplina de Filosofia, criando bons
vinculos com o professor, de quem foi aluna durante quatro anos. Segundo o professor, ele
procurou, como fazia com todos os alunos, estimuld-la para que ela questionasse as

arbitrariedades. Quando a aluna foi para a quinta série, como de costume, foi para uma escola



75

do segundo ciclo do ensino fundamental. Na época, a nova escola da garota teve problemas e
houve intervencdo da Prefeitura. Assumiram a direcdo da escola dois supervisores da
Prefeitura. Entretanto, as modificacdes que faziam ndo eram coerentemente justificadas. A
referida aluna passou a questionar as imposi¢des. Resultou, entdo, que ela foi transferida de

escola.

O outro episdédio também é bastante intrigante. Um menino da primeira série se
matriculou na escola em que ele lecionava. Esse aluno era bastante agressivo com os colegas,
chegando a bater em alguns. A turma procurou o professor para saber que o que fazer. O
professor indicou primeiramente o didlogo, o que ndo resolveu. Voltaram a procuri-lo e ele
aconselhou que fizessem por escrito uma reclamacao a dire¢do pedindo providencias. A sala
se organizou, pediram para que um aluno que ja sabia escrever redigisse a carta — na primeira
série a maioria ndo estava plenamente alfabetizada. Sairam da sala e foram até outra classe
pedir ao professor que lesse a carta. Depois levaram-na a dire¢do, que por sua vez trocou o
aluno de turma. Nessa outra sala, o aluno melhorou o comportamento tanto com os colegas,

quanto com os professores.

Uma pergunta intrigante: por que os alunos ndo pediram ao professor PEB 1, que fica
mais tempo com eles, o aconselhamento, ou mesmo que tomasse providencias? Por que ndo
pediram ajuda aos outros professores PEBII, de Artes, Educacdo Fisica, Musica ou Inglés?
Por que o professor de Filosofia? Por que solicitar a corre¢cdo da carta ao professor de

Filosofia? Outros nio poderiam fazé-lo?

Seria reduzir demais supor que os alunos assim o fizeram apenas porque gostam do
professor. Nem mesmo porque tem mais intimidade, visto que ele s6 fica com eles uma aula
por semana. Ndo € segredo para ninguém que os professores de Artes e de Educacao Fisica,
por ministrarem disciplinas mais relacionadas com o corpo e com os sentimentos, Sa0
geralmente os preferidos dos alunos para conversas “extracurriculares”. Nem por isso, os

procuraram.

S6 uma resposta é realmente plausivel: ha alguma afinidade entre a necessidade dos
alunos em resolverem problema de maneira justa e critica, a postura do professor em sala de

aula e o conteddo que a disciplina transmite.
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Quando os alunos foram indagados pela direcdo sobre quem os orientou aquela
atitude, eles ndo responderam dando o nome do professor, mas somente “o professor de

Filosofia”. Isso refor¢ca que a questao ndo é meramente pessoal. Nao € tao somente uma

empatia entre alunos e professor.

N3o seria a repeti¢ao de experiéncias semelhantes que levaram a “tanto por qué”?
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CAPITULO IV

Resisténcia pedagogica como resisténcia politica: a politica clientelista em Barueri

No capitulo anterior foi resgatado um pouco do histérico dos trabalhos com Filosofia
na Rede de ensino barueriense, na 6ptica da resisténcia. Resgatou-se parte significativa do

histérico, buscou-se respaldo nas entrevistas.

Este capitulo estd inserido integralmente na perspectiva desta parte da dissertacdo:
entender que a resisténcia pedagdgica € igualmente resisténcia politica. Tanto no histérico
quanto o capitulo III, pdde-se ver a tensdao existente entre os professores de Filosofia e as
orientagdes oriundas da Secretaria de Educagdo. Agora, intentar-se-4 subir um degrau em

relagcdo a amplitude dessa resisténcia, voltando os olhos para a politica municipal de Barueri.

Nao é sem ouvir os ecos que isso serd feito. Pelo contrdrio, a partir daqui —
continuando no préximo capitulo — serd conhecido o que de fato se estd a resistir, fora do
ambiente restrito a Secretaria de Educacdo. Como esbogado na introducdo, o movimento da

dissertacdo vai do macro ao micro, retornando ao macro. Agora € hora desse retorno.

Corre-se o risco de que se tornem paginas distanciadas, em um primeiro momento, em
relac@o ao ensino de Filosofia... e sdo. Entretanto, ndo sdo em nada destoantes se consideradas

as seguintes questoes:

(1) Furtar-se delas seria renunciar a compreensao da magnitude dos atos resistentes no
conjunto sdcio-histérico da cidade. Isso porque a resisténcia dos professores €
mais que uma atitude frente ao momento presente, ela remete a todo um processo
do qual o presente é conseqiiéncia;

(i1) Seria, também, ignorar os ecos dos gestos, dos siléncios, das hesita¢des; seria
renegar a dimensdo subjetiva dos encontros com cada um dos depoentes, que
ressoam para além dos episddios narrados, conduzindo este pesquisador a explorar
elementos que gravitam em torno do objeto, e o constitui;

(ii1))  Seria, ainda, considerar as préticas de resisténcia dos professores como apartadas
de suas vidas enquanto municipes, incorrendo num absurdo;

(iv)  Enfim, os entrevistados sdo filésofos, atuantes como professores de Filosofia.
Embora ndo haja em suas atividades pedagdgicas a devida teorizacdo, sendo elas

realizadas no ritmo vertiginoso do cotidiano, seria grosseiro nao considerar que a
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pratica cotidiana ndo vem respaldada pelo componente formativo que cada um
desses professores carrega. Seria desrespeitoso, ao ver deste pesquisador, ndao
dedicar algumas linhas a reflexdes de cunho conceitual, posto que descartaria o

ensino de Filosofia como Filosofia na prdxis.

A resisténcia pedagdgica entendida como resisténcia politica ampla estd presente na
fala dos nossos professores. Eles enxergam suas atividades como missao de contribuir para
com os alunos, no sentido de “ndo se maravilhar totalmente com o que acontece aqui em
Barueri” (E3: 02). Isto é, ndo se deixar envolver ingenuamente pelo sentimento de
municipalidade. O que intentar-se-4 agora € mostrar o que acontece em Barueri para que tal

sentimento mereca recusa.

As capas dos cadernos da Coletdnea de Estudos para o Ensino Fundamental —
caderno de apoio pedagdgico estdo sempre cheias de fotos das maravilhas de Barueri. As
paisagens, as cores do Municipio, as criancas uniformizadas, os parques, as esculturas, os
chafarizes e fontes de dguas cristalinas, os pontos turisticos, o boulevard, e tantas belezas

mais.

Por que ensinar as crian¢as a ndo maravilharem-se com tudo isso?

Uma resposta se faz ouvir: “ndo sei por que tanto por qué?”.

As maravilhas tém histdria, t€ém ideologia; sdo frutos do exercicio do poder que nao
quer por qué? Por que ndo querer por qué? Nas piginas que seguem nao haverd resposta

univoca. Certamente, havera mais indagacoes, muitas objecdes.

Cabe, entdo, a tentativa de examinar alguns pontos acerca da configuracao politica, no
sentido de politico-administrativo, do Municipio de Barueri. Muito embora essas
consideragdes estejam um tanto distantes do objeto se observado com pouco afinco, ndo se
deve crer que lhes sdo in6cuos, pois, como o préprio histérico faz desconfiar, a experiéncia do

ensino de Filosofia em Barueri sofre injungdes externas extremamente fortes.

A questdo que se quer responder é: Serd que o bom funcionamento das instituicoes e
dos servicos municipais — que circunscrevem a atmosfera do ensino de Filosofia — ¢ evidéncia

de que a gestdo publica estd voltada a populacdo? A hipétese aqui adotada é que nao.
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Além disso, parece haver no Municipio uma miscelanea de formas de poder e
estruturas politicas que ndo permitem que se adote nenhum referencial tedrico de maneira
ortodoxa. Pois a complexidade dessa miscelanea repousa no paradoxo de ao mesmo tempo
haver uma formatacdo extremamente tradicional e local do modo de fazer politica, coadunada
a formas extremamente contemporaneas e globais no que concerne a fungdo politica. Por essa
razdo, a0 mesmo tempo em que os referenciais ndo dao conta de fornecer elementos tedricos
que se insiram em completude na complexidade do objeto, eles sdo proficuos para que sejam

entendidos determinados aspectos desse objeto.

Desde ja se deve lancar mao de dois conceitos que auxiliardo nesta empresa, dado que
cada um abarca determinado conjunto dos elementos tradicionais ou contemporineos. Aquilo
que estiver atrelado as préaticas que compreendem a politica moderna, com todas as
implicagdes que isso pode ensejar, chamar-se-4 de “politica ideoldgica”, correspondendo ao
que até aqui foi indicado como “fungdes politicas contemporineas”. Aquilo que estiver, por
outro lado, atrelado as atividades das classes politicas, remetendo as “formas tradicionais de

fazer politica”, chamar-se-4 de “politica clientelista”.

Serd grande o empenho em distinguir politica ideologia e politica clientelista, no
decurso das andlises, mas de certo sdo elementos tdo bem articulados, que ambos sempre
estardo presentes. Trés secoes compdem esse capitulo: na primeira, ver-se-a que Barueri herda
da histdria brasileira caracteristicas culturais e politicas, fazendo do clientelismo um elemento
constitutivo de sua politica; (2) juntamente a prética do “clientelismo de ctipula”, Alphaville e
Barueri cumprem entre si fun¢do de Municipio Amplo e Municipio Restrito; por fim, (3) ver-
se-4 que o “clientelismo de base” €, em Barueri, um dos principais mecanismos politicos,
assim como o ‘“clientelismo dentro do Estado”. As andlises da politica ideoldgica, serdo

tratadas no capitulo V.
4.1 Clientelismo em Barueri: heranca da histéria politica brasileira

Esta secdo estd destinada a introduzir o leitor no universo da politica clientelista de
Barueri. Para tanto, inicia-se com um breve ensaio tedrico a respeito de trés elementos
constitutivos desta politica, ainda hoje presentes em Barueri: o coronelismo, o populismo e o
clientelismo, triade herdada da histéria politica brasileira. O intuito do ensaio € lancar
algumas luzes tedricas sobre o objeto. Posteriormente, voltar-se-4 a realidade barueriense,

analisando-a a luz dos conceitos a seguir trabalhados.
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Ensaio — Coronelismo, populismo e clientelismo

Como ja foi mencionado, ndo é possivel utilizar nenhum referencial de maneira
ortodoxa, pois a configuracdo politica de Barueri € bastante complexa, parecendo nao se
adequar plenamente a nenhuma teoria pré-estabelecida, mas que de certo possui aspectos que

diversas delas podem explicar.

A empresa, aqui, serd apresentar alguns fendmenos politicos préprios de nosso pais
(alguns deles do terceiro mundo) e que, em vez de modernos, sdo extremamente rudimentares,
imprimindo fortes marcas na cultura e, sobretudo, na politica municipal barueriense. Isso se
faz necessario por haver, no Brasil, ndo apenas um descompasso histérico em relacdo a
Europa e todo o primeiro mundo — 0 que parece um argumento completamente eurocentrico e

desgastado — mas um processo histérico de propriedades singulares.

Deter-se-4 um pouco a esta idéia.

Stuart Hall, em sua obra intitulada A identidade cultural da pos-modernidade,
desenvolve, no que tange ao conceito de identidade, a tese de que existem, na histéria das
concepcdes modernas de identidade, trés distintas: a concepg¢do iluminista, que consiste num
eu unificado, dotado das capacidades de razdo, consciéncia e acdo; a concep¢ao socioldgica
ou moderna, que consiste na interacdo entre o individuo e a sociedade da qual faz parte; por
fim, o conceito de identidade p6s-moderna, que sob os impactos da globalizag¢do, consiste no

que ele chama de uma ““celebracdo mével” (cf. HALL, 2002, pp. 10-14).

Se forem tomadas por partida essas caracterizacdes, ndo serd dificil perceber que sobre
a realidade brasileira isso ndo se dd de igual maneira. Desde sempre, uma das quaisquer etnias
que formam o povo brasileiro esteve submetida a uma convivéncia com o outro, com 0
estranho, com o diferente. Porém, em nosso processo histérico, esses tantos outros se
miscigenaram e tornaram-se um grande eu, um eu coletivo, uma “celebracao mével”. Isso faz
com que a nossa modernidade, a maneira de José¢ de Souza Martins (2000), seja uma
modernidade “andmala”. Segundo ele, é “como se fossemos pds-modernos antes mesmos de
chegarmos a modernidade, hd muito misturando numa colagem desarticulada tempos

historicos e realidades sociais, (...) € como se fossemos pos-modernos ha séculos™ (p. 50).

A cultura brasileira é permeada pela pouca moderna cultura popular, ao passo que é

crescente, mesmo em cidades pequenas e afastadas, tanto a musica eletronica quanto a
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substituicdo de termos do idioma patrio por — quase nunca equivalentes — palavras da lingua
inglesa. Global e local co-habitam o mesmo espago. A histéria do brasileiro se faz da
bricolagem de temporalidades. A esse respeito, Max Weber, analisando o tempo dos antigos e

dos modernos, diz:

Abrao ou os camponeses de outrora morreram "velhos e plenos de vida", pois que
estavam instalados no ciclo orgénico da vida, porque esta lhes havia ofertado, ao
fim de seus dias, todo o sentido que podia proporcionar-lhes e porque ndo subsistia
enigma que eles ainda teriam desejado resolver. Podiam, portanto, considerar-se
satisfeitos com a vida. O homem civilizado, ao contrario, colocado em meio ao
caminhar de uma civilizacdo que se enriquece continuamente de pensamentos, de
experiéncias e de problemas, pode sentir-se "cansado" da vida, mas ndo "pleno"
dela. Com efeito, ele ndo pode jamais apossar-se senfio de uma parte infima do que
a vida do espirito incessantemente produz, ele ndo pode captar sendo o provisorio e
nunca o definitivo. Por esse motivo, a morte €, a seus olhos, um acontecimento que
ndo tem sentido. E porque a morte ndo tem sentido, a vida do civilizado também
ndo o tem, pois a "progressividade" despojada de significacdo faz da vida um

acontecimento igualmente sem significagdo (WEBER, 1970, p. 31).

Aqui, € como se essas duas temporalidades (ciclica e linear-progressiva) se
encontrassem em uma modernidade que ndo se coloca plenamente, mas faz sentir sua forca. O
homem simples nem sempre entende a sua chegada. Mas ndo seria exagero dizer que, em vez
do antagonismo entre antigo e moderno, descrito por Weber, hd aqui o antagonismo entre
elites (politicas, intelectuais, econdmicas — em varios casos, mas nao em todos, preenchidos
pelas mesmas pessoas) e despojados de bens (culturais e materiais). As elites estdo mais
proximas do moderno, tem maior dimensdao “do que a vida no espirito incessantemente
produz”, e por isso mesmo captam somente o ‘“‘provisério e nunca o definitivo”. J4 o
despojado, o homem simples, estd inserido numa temporalidade ciclica, captando o
permanente; mas, a despeito de Weber, nem por isso morrem ‘“velhos e plenos de vida”, mas
também cansados dela. A permanéncia captada por estes, aqui e agora, € a identificacdo pela
auséncia, auséncia de terra, auséncia de voz, auséncia de casa, auséncia de emprego, etc., mas
também de presenca, presenca de esperanca de um futuro incerto, presenga de esperanga de
um subemprego, e até mesmo da esperanca de ser moderno, no sonho por diversos dos

sabores da modernidade sentidos a distancia, pela tela, palatdveis ao longe.

Pela via politica, Renato Janine Ribeiro (2000) adverte a necessidade de se trabalhar

uma Filosofia Politica da politica brasileira.
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Nao se torna facil, portanto, identificarmos as variadas praticas politicas em nosso
pais, seja pelo seu tamanho territorial, seja porque os simbolos que nos une enquanto
identidade nacional estdo, na maioria das vezes, em descompasso com as culturas regionais
particulares. Se for tomado, por exemplo, o verde da bandeira nacional, que remete as matas
deste pais no periodo do descobrimento, percebemos que, para quem vive na selva de pedras,
nao ha nenhuma identificacdo em particular, a ndo ser a internalizacdo destes simbolos como

elementos miticos do pseudo-nacionalismo.

Embora muitos autores consigam radiografar a sociedade mundial caracterizada pelo
fenomeno de massas de maneira bastante licida, é preciso fazer ressalvas para que, com base
em uma andlise histdrica cheia de descontinuidades, que nos revela a complexidade do objeto
do qual se estd a tratar, ndo se caia nas armadilhas do relativismo. Quando do processo de
colonizacgdo, faz-se necessario lembrar que o Brasil € fruto da exploracdo das terras férteis e
dos recursos minerais que haviam nas terras tupiniquins, distinguindo-se do processo colonial

daquelas que comumente sao chamadas de coldnias de povoamento.

Martins (2000), também faz colocagdes de cunho politico ao falar da “modernidade
anOmala”. Dentre elas, o fato da “nossa condi¢do de vitima, mais do que de beneficidrios, da
modernidade” (p. 25). Ele diz isso por haver, no Brasil (¢ no terceiro mundo), uma
“racionalidade do capital” distinta, onde ele se propde de modo incerto, inacabado e
dissimulado; onde o desemprego, o subemprego, os meios de transporte precdrios e caros,
estradas esburacadas, mesmo teoricamente em oposi¢do ao moderno, sao incorporados por ele

e passam a ser partes integrantes dele.

Ainda tratando desse assunto, Martins diz, a respeito da mao de obra utilizada no
processo de acumulacdo do capital, sendo a forma rudimentar do subemprego mais lucrativo

do que a mao de obra assalariada que goza de direitos trabalhistas. Diz ele:

Grandes corporagdes financeiras e grandes empresas multinacionais valeram-se da
escraviddo para estender a modernizacio aos novos territérios da fronteira. E
possivel demonstrar (...) que essa relacdo de trabalho socialmente irracional e
anticapitalista se insere racionalmente no processo de reproducdio ampliada do
capital, sendo mais lucrativa do que o trabalho assalariado propriamente dito. A
chamada acumulacio primitiva de capital, na periferia do mundo capitalista, ndo é

z

um momento precedente do capitalismo, mas € contempordnea da acumulag¢do
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capitalista propriamente dita. Sem divida € uma contradi¢io, que complica porém a

compreensdo dos dinamismos sociais (MARTINS, 2000, p. 37).

Sobre o posicionamento politico, também hd grandes discrepincias entre a
modernidade 14 e cd. C4, diz-se viver numa democracia representativa que, claro que bem
mais tarde, passara por todas as linhas do desenvolvimento descritas por Bobbio (1986)"".
Para Martins (2000), embora aqui se adote confessamente tal vocacdo politica fundamentada

no liberalismo, € um liberalismo das “tradi¢cdes do poder pessoal e do clientelismo politico”

(p. 31).

Mesmo o rito eleitoral € pobre e com freqiiéncia sem reconhecimento por parte da
populacdo. O voto é um fardo, uma obrigacdo; parafraseando Kant, vota-se “conforme o
dever”, ndo “por dever”. A cidadania € reduzida a uma série de rituais litirgicos, mas sem o
essencial, a fé, ou o sentimento de investidura tanto em relacdo aos votados, quanto em

relacdo as leis ou instituigcdes.

Para Ribeiro (2000), isso € conseqii€ncia, dentre outras coisas, da corrupcao. Para ele,
a corrup¢ao nao deve ser tratada apenas no ambito da politica administrativa, mas essa deve
ser colocada como indicio de uma corrup¢cdo maior, a corrup¢do dos costumes, no seio da
sociedade. Para ele, se comete dois grandes equivocos ao tratar a corrup¢do: o primeiro, trata-
la como algo relacionado aos “dinheiros publicos”; o segundo, tratd-la como furto. Em ambos

0s casos, estd se privatizando o que € publico.

Atente-se ao que ele diz:

Como a corrupgdo estd no plano dos costumes — mas dos costumes como principio
politico —, ela diz respeito a mais do que apenas ao Tesouro. Na verdade, diz
respeito a mais do que apenas ao Estado: ela se refere a sociedade, e a0 modo como
esta articula seu Estado. O erro da posicdo que critiquei estd em priorizar os
dinheiros publicos, em por isso pensar as pessoas na posi¢cdo ou de contribuintes

lesados ou de fiscalizados desonestos. Ao se entender a corrup¢do no Estado a

"7 Sobre o desenvolvimento da democracia representativa, diz Bobbio: “Em geral, a linha de desenvolvimento da
democracia nos regimes representativos pode figurar-se basicamente em duas direcdes: a) no alargamento
gradual do direito de voto, que inicialmente era restrito a uma exigua parte dos cidadaos com base em critérios
fundados sobre o censo, a cultura e o sexo e que depois se foi estendendo, dentro de uma evolugdo constante,
gradual e geral, para todos os cidaddos de ambos os sexos que atingiram um certo limite de idade (sufrdgio
universal); b) na multiplicacdo dos 6rgdos representativos (isto é, dos érgdos compostos de representantes
eleitos), que no primeiro tempo se limitaram a uma das duas assembléias legislativas, e depois se estenderam,
aos poucos, a outra assembléia, aos 6rgdos do poder local, ou, na passagem da monarquia para a republica., ao

chefe de Estado” (BOBBIO, 1986, p. 324).
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partir da Fazenda Publica, procura-se fundi-la numa "cultura" da corrupg¢do que, na
verdade, ndo passa dos pontos em que esse furto do patrimdnio — enquanto erario
— publico se engata com alguns individuos, pensados como contribuintes ou
sonegadores, e ndo como cidaddos (...). Porque a dimensdo correta consiste em
dizer que existe corrup¢do dos dinheiros apenas como sintoma de corrup¢io maior,
a dos costumes; que estes ndo sdo apenas o modo como individuos privados se
articulam entre si, ou com a parte corrupta do Estado, mas o modo pelo qual os
cidadaos vivem sua sociedade; que é a sociedade, mais que o Estado, o ponto no
qual devemos concentrar a atencdo de toda andlise politica; que sé a partir da

sociedade se entende o préprio Estado (RIBEIRO, 2000, pp. 179-180).

Ainda segundo ele, decorre dai que essa sociedade desenvolveu, como nunca na
histéria, a capacidade de aceitacdo da “dissidéncia” e do “desacordo”, o que resulta na

complacéncia com a auséncia da politica na politica.

Em sintese, tanto culturalmente quanto politicamente, ndo se pode falar do Brasil
baseando-se cegamente em categorias que ndo sdo nossas. Nosso processo de
desenvolvimento histérico € descontinuo se comparado ao Primeiro Mundo. Aqui se vive uma
bricolagem de temporalidades. Quanto a politica, cabe ressaltar que o cardter arcaico do
clientelismo, aqui, caminha lado a lado com a politica ideol6gica moderna, que serd analisada

adiante.

Tratar-se-4, agora, especificamente do clientelismo, ndo como prética politica fraca,
mas como ordenadora do processo de democratizacdo brasileira. E claro que a democracia

ndo conseguiu poOr fim a esta pritica tdo antiquada, se comparada a prépria democracia

representativa, dita como a mais sofisticada forma de governo.

Para tratar da questao do clientelismo, deve-se fazer uma breve incursio sobre aqueles

que, no Brasil, foram seus precursores: o coronelismo e o populismo.

No que tange ao coronelismo, dois estudiosos sdo particularmente elucidativos: Victor
Nunes Leal (1975), autor de Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime

representativo no Brasil, e Ibaré Dantas (1987), autor de Coronelismo e dominagdo.

O coronelismo € uma pratica politica propria do sistema republicano representativo, e
que marcou profundamente a configuracio da politica brasileira, contribuindo para o atraso da

democratizacdo. E um fendmeno que se manifesta sobretudo nas zonas rurais. Leal (1975) diz
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z

que seu “habitar” é a cidade do interior. Porém, o coronelismo ndo teve a mesma

configuracdo no decorrer de toda a sua historia, passando por formatos diversos.

No entanto, antes de se passar as especificidades, ver-se-d4 algumas caracteristicas
gerais do coronelismo. Dantas (1987) o caracteriza por trés dimensdes: econdmico-social,
ideoldgica e politica. Quanto a dimensdo econOmico-social, a pessoa do coronel, grande
proprietario de terra, nasce da relacdo de dependéncia pessoal para com seus trabalhadores,
onde esses se ligam ao coronel por um laco de lealdade baseado na prote¢do. Quanto a
dimensdo ideoldgica, o coronelismo também se funda em um sistema “mais ou menos
coerente de idéias e representacdes”, que reforcam os lacos de lealdade e de dependéncia
pessoal. Quanto a dimensao politica, o coronel faz a mediac@o entre os politicos estaduais e as
massas do municipio rural, isto é, “de um lado controla as massas e de outro legitima as

classes politicas” (cf. DANTAS, 1987, pp. 15-17).

Embora o sistema federativo ja assegurasse desde 1891 a autonomia do municipio,
isso ndo ocorreu, configurando-se um quadro de dependéncia dos municipios em relagao aos
Estados e a unido. Dé-se, entdo, o que se convencionou chamar de “politica de compromisso’:
compromisso entre poder publico e privado. Dessa maneira, o coronel se colocava como

elemento organico no quadro da politica nacional.

A maneira como isso foi conseguido é bem conhecida. Assim como o Presidente da
Republica assegurava a continuidade da politica estadual, em troca do apoio
incondicional a politica federal, nos Estados, as oligarquias, progressivamente
fortalecidas através de garantia de continuidade, passaram a fornecer carta branca
aos coronéis, que se manifestavam mais fortes no municipio (DANTAS, 1987, p.

21).

Daqui, ja é possivel definir coronelismo. Para Leal (1975), o ponto nuclear da
conceituagdo de coronelismo é, reconhecendo as fraquezas tanto do poder publico quanto do
poder privado, de ser um ‘“‘sistema politico dominado por uma relacdo entre o poder privado
decadente [com o advento da republica] e o poder publico fortalecido” (p. 252). Dantas (1987,
p. 18), define coronelismo como ‘“uma forma de representacdo politica exercida por
determinados proprietdrios sobre os trabalhadores rurais, ao tempo em que se impdem como
intermedidrio entre as massas do campo e as oligarquias estaduais, tendo como objetivo a

manutenc¢do da estrutura de dominacao”.
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Conforme Dantas, o coronelismo viveu quatro fases distintas, entre o seu avanco € o
seu desaparecimento. A primeira fase, entre os anos de 1900 a 1930. A segunda, compreende
o periodo entre 1930 a 1945. A terceira fase vai de 1945 a 1964. A dltima fase, apds 1964,

nao havendo uma data limite para seu fim.

Durante a primeira fase do coronelismo, a burguesia industrial era bastante incipiente,
sem muita for¢a politica. O coronelismo ndo estaria fundamentado, embora em uma republica,
no voto, porém na forca, na coer¢do. Essa coercdo se dava por meio das milicias particulares,
donde decorria a supremacia politica dos coronéis. “A vitdria eleitoral (...) guardava uma
dependéncia maior do controle da coercdo do que dos votos (...). Pois, eleicdoes poderiam ser
falsificadas e os resultados geralmente puderam ser impostos, desde que houvesse suporte na
forca, baseada na capacidade de mobilizar homens em armas” (DANTAS, 1987, p. 24). Além
disso, havia uma situagdo estrutural que reforcava esse quadro, como, por exemplo, a
subordinagdo de varias personagens de status social reconhecido (padre, juiz, delegado,
professor, etc.) aos interesses do coronel, legitimando ainda mais o poder dos coronéis em

seus “respectivos redutos”.

A segunda fase, iniciada em 1930, coincide com o momento histérico em que Getilio
Vargas, apoiado pela Alianca Liberal, chega ao poder. Nesse momento, os governos estaduais
passam a ser regidos por interventores nomeados pelo Poder Central. A nova estrutura de
poder promove um relativo desgaste da figura do coronel, seja por conta de os interventores
ndo possuirem lacos locais, seja pelas medidas que passavam o poder coercitivo e
administrativo exclusivamente para as maos do Estado. Para as massas rurais, no entanto,
mesmo nao dispondo mais das milicias particulares, os coronéis continuavam a ser referéncia.
A legitimacdo do coronel pela coercdo se desloca para a propriedade da terra e,
principalmente, para a “honra social”, adquiridas na fase anterior. Tal honra, que substituiu a
coercdo por volta de 1930, também se desloca entre 1933 e 1934 para o voto. Com o “Estado
Novo”, ditadura imposta por Vargas, em 1937, inspirada nas constitui¢des fascistas da Itdlia e
da Polonia, o governo ditatorial centralizado passa a buscar legitimidade nos coronéis e estes

se tornam pegas-chave na preservacao daquela ordem social, permanecendo assim até 1945.

A terceira fase, entre 1945 e 1964, € marcada pela predominancia do voto, embora a
coercdo e a honra continuem a pesar. Coronéis, agora, teriam de se adaptar ao novo regime
representativo, com o voto secreto e a Justica Eleitoral. Trata-se agora de fazer manuten¢do

do colégio eleitoral, para manter e ampliar o nimero de votos. No periodo eleitoral, o coronel
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que quiser eleger os seus candidatos, passa a assistir ao eleitorado com doses generosas de
paternalismo, caracterizado por pequenos servigos. Nesse momento, cresce a importancia do
cabo eleitoral, que a0 mesmo tempo em que € subjugado ao coronel, tem papel de lideranca
politica. No entanto, diz Dantas, os coronéis passam a “mercantilizar o voto”, pritica que se
alastra ao ponto de que até mesmo aqueles que dependem de um determinado coronel ficam

susceptiveis a compra de votos.

No ultimo periodo, em tempos de ditadura militar, e também posteriormente a sua
derrocada, fica um tanto dificil para o coronelismo se manter, pois o capital industrial invade
0 campo e a economia brasileira, integrada entre cidade e campo, abre-se ao processo de
internacionalizacao do capital. Com isso, os trabalhadores rurais se proletarizam, perdendo a
referéncia da dominagdo pessoal do coronel. As massas rurais podem até continuar a ser
controladas por meio de agdes paternalistas, até mesmo pessoais em alguma medida, desde

que sejam mais adaptadas ao capitalismo.

Como dito, o coronelismo é um fendmeno tipicamente rural, calcado na dependéncia
pessoal do grande proprietirio de terra. Mas ha outra prética politica que ao lado do
coronelismo, mas nos meios urbanos, prevalecendo até os dias atuais, é gé€nese do
clientelismo: o populismo. Ele permanece hodiernamente como instrumento auxiliar do

clientelismo.

Por que falar em populismo como correlato ao coronelismo? Por dois motivos em
especial: o primeiro € que ambos coexistem, embora por mecanismos diferentes e em
deferentes espacos, no mesmo periodo; o segundo motivo, e o principal, é que na relacao

entre o chefe e a base, estd baseada na relagdo de dependéncia pessoal.

Mas as coincidéncias, principalmente a segunda, sdo apenas formais, pois o0s
mecanismos de manutencao de uma e de outra, o que significa, na verdade, as suas estratégias
de realizacdo prética, sdo distintas e por vezes opostas. Segundo Francisco Weffort (1980),
em seu O Populismo na Politica Brasileira, as distingdes sdo varias . Seguir-se-d, com base
neste autor, o seguinte roteiro na tentativa de conceituar o populismo: defini-lo e tratar dos

elementos de sua existéncia material.

Conforme diz Weffort, hd uma tendéncia de se caracterizar o populismo por atributos

que lhes sdo externos, tais como ‘“demagogia”, “emocionabilidade” e “verbiagem social”,
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dentre outros. Para ele, essa € uma visdo estereotipada do populismo, que lhe d4 aparéncia de
falta de “ideologia” — no sentido marxiano do termo —, isto €, uma prética politica exterior e
sem conteddo. Ele se coloca contrdrio a essa visdo estereotipica, o que € sensato, pois 0
populismo, assim como o coronelismo até o seu ocaso, ¢ uma atividade fulcral para a

configuragdo politica brasileira.

Para caracterizar o populismo, este estudioso (cf. WEFFORT, 1980, P. 26) lanca mao
de trés condicdes gerais: a primeira € a “massificacdo” provocada pela “proletarizacdo” — o
populismo passa a ter forca com o advento da industrializagdo e do surgimento de grandes
cidades em que a populacdo € essencialmente proletdria, cuja sociabilidade € “periférica” e
“mecanica”’, criando um fendmeno de “massas” por conta dos individuos desvinculados; a
segunda € a perda da “representatividade” da classe dirigente, que se transforma em classe
“dominante”, “parasitdria”; a terceira condi¢do geral € o atrelamento das duas precedentes a
presenca de um “lider dotado de carisma de massas”. Deste modo, ndo se pode considerar o
populismo apenas como um fator de “mera exterioridade”, mas como um fendmeno de amplo

enraizamento social.

Weffort, no prisma da profundidade social, define: “o populismo (...) € sempre uma
forma popular de exaltagdo de uma pessoa na qual esta aparece como a imagem desejada para
o Estado. (...) A massa se volta para o Estado e espera dele ‘0 sol ou a chuva’, ou seja,

entrega-se de maos atadas aos interesses dominantes” (WEFFORT, 1980, p. 36).

Analisando tal colocacdo, é pertinente aludir a questdo dos “interesses dominantes”,
que condizem, no fundo, com uma de suas condi¢des de existéncia material. O populismo se
desenvolve tendo por base material elementos como o paulatino desenvolvimento da
democracia representativa no Brasil, em conjunto com a expansdao do processo de

industrializacao, intensificando-se a partir dos anos de 1930.

Weffort (1980) trabalha com a tese de que o populismo, enquanto um fendmeno do
urbanismo moderno, sé pode acontecer no sistema capitalista, necessitando de que “amplos
contingentes da populacdo operdria e pequeno-burguesa se encontrem em condicdo de
disponibilidade politica” (p. 27), isto é, uma massa minimamente alfabetizada — devido a
proibi¢do do voto de analfabetos — e mais recentemente nem isso, que exerga, por direito ou
por dever, o voto. Por este motivo, Weffort constata que quanto mais forte o enraizamento da

industrializacdo e do avanco do sistema capitalista, mais fortes sdo as raizes do populismo.
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Para ele, o populismo €, na politica, uma das facetas da manipulacdo ideoldgica da classe

burguesa.

Examinado, portanto, o surgimento das classes populares na cena politica do ponto
de vista das transformagdes que se verificam ao nivel das estruturas do Estado,
torna-se claro que elas aparecem envolvidas em uma relagdo de manipulagdo: elas
s6 servem a legitimagdo do Estado na medida em que, paradoxalmente, sdo também
"massas de manobra" para os grupos que controlam o poder; seus interesses sociais
reais de classe s6 podem encontrar algum grau de expressdo na medida em que
politicamente ajustados e subordinados aos interesses dominantes. Enfim, sua
autonomia de comportamento como classe ndo pode ir além dos limites impostos
por esta relacdo de manipulagcdo que - af estd a raiz do paradoxo - possibilita sua

emergéncia, no plano politico (WEFFORT, 1980, p. 123).

Além disso, hd uma cultura politica que atenua a préatica do populismo. H4, na
mentalidade politica brasileira, algo que torna o poder legislativo um poder de pouca
significatividade. Isso se torna evidente na medida em que poucos eleitores se recordam dos
candidatos votados para esse posto ou conhecem os atributos da fun¢do. Por outro lado, é
forte a figura do chefe do poder executivo. Além disso, a mesma cultura que desprestigia o
poder legislativo personifica o lider do executivo. As particularidades pessoais sobressaem as

qualidades politicas. O sujeito mais “popular” € o melhor candidato.

Em suma, o populismo é um fendmeno politico bastante arraigado a mentalidade
politica brasileira, que corresponde a um lago de dependéncia pessoal entre o chefe e a base,
mas, distintamente do coronelismo, se faz pela manipulacdo das classes subalternas para o
triunfo nas urnas, em virtude dos interesses das classes dominantes, assumindo a dimensio de
politica de massas e de politica ideoldgica. A alta personificacdo das personalidades politicas
também ¢é fundante, visto que se projeta em uma pessoa a imagem desejada para o Estado, que
uma vez eleita e legitimada, governa para os interesses das classes dominantes utilizando-se
do carisma popular para que tais interesses sejam apresentados como interesses das massas,

tanto pela via do discurso ideolégico, quanto dos aparelhos ideoldgicos.

Até aqui foi visto que, de um lado, o coronelismo e o populismo sdo tumores ainda
longe de serem cicatrizados na politica brasileira. Ambos antecedem o clientelismo. O
coronelismo o antecede no campo e o populismo o antecede e acompanha na cidade,
chegando ao campo com a proletariza¢dao no meio rural, que em algum grau, homogeneiza os

rituais politicos da cidade e do campo.
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Enquanto o populismo é uma ferramenta para se ganhar elei¢des, correspondendo ao
ambito ideoldgico das projecdes do Estado no que ele concerne aos interesses tidos como
populares, ja o clientelismo € um conjunto de medidas praticas, imediatas, que servem de

moeda nessa barganha.

Conforme consta no verbete clientelismo do Diciondrio de Politica de Norberto
Bobbio (1986), o clientelismo é uma pratica pré-moderna que consiste em “auténticos
microssistemas autdnomos”, mas que modernamente ndo desaparece e se integra ao avanco
do sistema capitalista e se subordina ao “sistema politico moderno”. Nele, os politicos de
profissdo oferecem, “em troca da legitimacdo e apoio (consenso eleitoral), toda sorte de ajuda
publica que tem ao seu alcance (cargos e empregos publicos, financiamentos, autorizagdes,
etc.). (...) Envolve formas do consenso através da permuta e, por isso, fendmenos de
personalizacio do poder” (p. 178). E visivel, com base nisso, o cardter mais pritico do

clientelismo.
Clientelismo, populismo e coronelismo: tragos da politica barueriense

Para que se possa trabalhar as categorias acima como tragos da politica municipal,
deve-se aludir ao cardter quase que hereditdrio da sucessao dos prefeitos de Barueri, desde
1977, pelo menos: Arnaldo Bittencourt, que fora prefeito de Barueri, em seu segundo
mandato, entre 1977 e 1983, cujo primeiro mandato ocorreu entre os anos de 1969 e 1973,
lancou Rubens Furlan, que governara entre 1983 e 1988; esse, por sua vez, lancara Carlos
Alberto Bel, que ficara na prefeitura entre 1989 e 1992 e foi substituido por Rubens Furlan,
que retornara a prefeitura entre 1993 e 1996, sendo novamente substituido por outro afilhado,
Gil Arantes, que dirigira a cidade por dois mandatos consecutivos, entre 1997 e 2004; em
2005, Rubens Furlan volta a ser eleito prefeito. E pertinente dizer que j4 hd um sentimento
coletivo de vitéria para com candidatos apoiados por Rubens Furlan a Prefeitura. Diz uma
fonte oral, acerca da mudanga na Secretaria de Educacao promovida por Gil Arantes, quando
da entrada de Cilene Bittencourt e a retirada de Celso Furlan: “... pois o Gil foi eleito porque o
Rubens deu apoio, pois se o Rubens tivesse me apoiado eu teria sido eleita. Se ele dissesse

para votar em mim, eu estava la!” (E4: 05).

Quanto a sucessdo do Poder Executivo, € notdria a personificacdo de Rubens Furlan
como agente politico aclamado pela populacdo e por parte das elites. Por parte da populagao,

basta rever os expressivos nimeros das dltimas vitérias eleitorais deste politico e de outros
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que ja foram por ele apoiados, conforme estd explicitado no depoimento acima. Pelas elites,
sdo o bastante tanto os titulos de cidaddos beneméritos do municipio concedidos pelo entio
prefeito Arnaldo Bittencourt a Renato de Albuquerque e Yojiro Takaoka — proprietdrios da
Construtora Albuquerque, Takaoka S/A — quanto os seguintes dizeres na Revista de

Alphavillelgz

Barueri, e seu empreendimento Alphaville, que alavancou e mantém o prestigio do
municipio até hoje, este que elegeu o deputado federal Rubens Furlan, na posicdo
também destacada de 3° do Estado e 5° do pais, é hoje uma das cidades detentoras
do poder econdmico e empresarial, significando 4% do PIB (Produto Interno Bruto)
e detentora de um status sdcio-cultural-econdmico elevado. Barueri passa a ser um
simbolo de modernidade e de arrojo e um modelo a ser seguido (POPPE, 2000, p.

08, grifo meu).

E ficil notar, com base nestas evidéncias empiricas que ha tracos de dependéncia
pessoal da parte de toda Barueri em relacdo a Rubens Furlan. Esse personagem politico
aparece como ‘“imagem desejada para a prefeitura”, estando enquadrado na definicdo de

populismo de Weffort (1980).

Ainda no ambito do populismo, € pertinente uma breve andlise da estruturacdo dos
discursos politicos em torno de um ‘“sentimento de municipalidade”. Tal sentimento faz com
que os habitantes do Municipio enaltecam a cidade e, por conseqiiéncia, a forte politica
ideoldgica 14 praticada, além dos personagens politicos que 14 governam. Em 2000, quando da
divulgacgdo da posi¢cdo de Barueri entre os municipios mais dindmicos do pafs, o entdo prefeito
Gil Arantes fez o seguinte comentdrio: “Aludida noticia, que certamente trouxe muita alegria
a todos aqueles que amam esta cidade e por ela lutam” (POPPE, 2000, p. 07). Na mesma
ocasido, Rubens Furlan, a época deputado federal, comenta: “Hoje Barueri e Alphaville sdo
conhecidos e falados no mundo, pois a maioria das empresas de ponta aqui instaladas sdo de
capital estrangeiro. Atualmente, qualidade de vida de Barueri, para a populacao é das
melhores”. Note-se que as falas desses dois politicos possuem um teor demasiadamente
propagandistico, enaltecendo o Municipio e transmitindo suas mensagens em nome da
populacdo. De fato, hé indicios da presenca desse sentimento de municipalidade por parte da

populacdo que reconhece na politica municipal a satisfagdo de seus interesses. Vale ressaltar,

'8 Mais precisamente, refere-se a Glducia Poppe (2000), em sua reportagem Barueri, segunda cidade mais
dindmica do Brasil, publicado no periédico NEWSVILLE: a Revista de Alphaville. por diversos momentos
recorrer-se-4 a ela.
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no entanto, que na maioria das vezes o povo se constitui, dentro dessa dindmica de
reconhecimento, em “massa de manobra”, o que equivale a dizer que “seus interesses sociais
reais de classe s6 podem encontrar algum grau de expressao na medida em que politicamente

ajustados e subordinados aos interesses dominantes” (WEFFORT, 1980, p. 123).

Adeilson Silva (2002), em sua dissertacio de mestrado intitulada Municipio de
Barueri: segregacdo espacial e clientelismo politico na metropole paulistana, com base numa
vasta documentacdo empirica, chega a conclusdao de que os homens publicos do Municipio
utilizam-se da miquina administrativa — para utilizar um jargdo popular — para se manterem

no poder. Para manter esse circulo, Silva explicita uma politica de cooptacdo eleitoral, que

N z

subsiste aproveitando-se da migracdo inicial que deu forma ao Municipio, a época da
constru¢do da estrada de ferro Sorocabana, e se mantém hodiernamente. Tal politica se faz
pela atuacdo na distribuicdo dos servicos aos habitantes, cujos cadastros sé seriam efetuados

em virtude de serem eleitores do Municipio. Diz Silva:

A partir de 1983, com a entrada da nova administracdo [Rubens Furlan], muitos
projetos assistencialistas foram implementados e a prefeitura passou a credenciar,
através do titulo de eleitor, todas as pessoas da cidade, principalmente aquelas
recém-chegadas, que nfio possufam titulos eleitorais, para que pudessem ter acesso
aos diversos servicos assistencialistas criados, ou seja: receber cestas bdsicas
gratuitas, bem como, cobertores no inverno, leite em pd, brinquedos no dia das
criangas, enxoval de bebé, exames oftalmoldgicos e doacdo de 6culos, remédios,
etc. Além de ter construido 8 escolas maternais freqiientadas por criangas de até trés
anos de idade em periodo integral, com 5 refei¢des didrias; uma escola de educacdo
especial para deficientes que abriga em média 300 alunos, sob os cuidados de
profissionais qualificados; um total de 20 EMEIs - Escola Municipal de Educacio
Infantil, atendendo criancas de 3 a 6 anos de idade; 14 escolas de educagdo
fundamental de 1* a 4° séries; gindsios de esportes, quadras poliesportivas; postos
de saide, entre muitos outros fatores que se transformaram em atrativos a
populacdo externa a cidade. (...) O elevado nimero de pessoas que chegou a partir
da década de 80, teve que, obrigatoriamente, registrar seu titulo de eleitor em
Barueri, pois somente este poderia dar acesso aos servigos assistencialistas

promovidos pela prefeitura (SILVA, 2002, pp. 76-79).

E explicito, nesse contexto, as linhas gerais que o Diciondrio de Politica de Bobbio
(1986) delineia como clientelismo. Fica clara a intencdo de se conseguir o consenso eleitoral
utilizando-se de meios tradicionais, rudimentares, “pré-modernos”. Aqui, também envolve

permuta e personalizagdo do poder. S6 que ndo se pode deixar de notar a peculiaridade da
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captacao da clientela: em Barueri o consenso eleitoral € conseguido pela manipulagcdo de um
instrumento burocritico que tem por principio garantir o direito do voto livre, o titulo de

eleitor.

Nesse sentido, parece que o clientelismo politico praticado em Barueri carrega tracos
do antigo coronelismo em si embutidos, pois jaz um uso da for¢a simbdlica sobre bens e
servicos essenciais para suprir as necessidades vitais. Mais precisamente, no ato de se atribuir
ao titulo de eleitor e por conseqiiéncia ao voto — direito e dever que dele emana — o espectro
de unica condicdo para satisfazer grande parte das caréncias fisicas, a carga simbodlica do

clientelismo reifica-se sob o estatuto de forca fisica, prépria do coronelismo.

Deve-se admitir, com base nesse preambulo, que Barueri herda da histéria politica
brasileira alguns tracos marcantes. Configura-se na politica municipal barueriense aspectos do
clientelismo, do populismo, e at¢é mesmo do coronelismo, que por defini¢do sdo pré-
modernos. Essas formas rudimentares e tradicionais de se fazer politica se mantém, sem

prejuizos a politica ideoldgica.

4.2 Municipio Amplo, Municipio Restrito: Alphaville, Barueri e o ‘“clientelismo de

cupula”

Este topico da politica municipal diz respeito, primeiramente, aos conceitos de Estado
Amplo e Estado Restrito, encontrados em Jodo Bernardo (1998), no sentido de que Barueri

tem, enquanto governo local, funcdes politicas diante do grande capital.

Em sua obra intitulada Estado: a silenciosa multiplicagdo do poder, ele trabalha a
relac@o entre democracia e economia. Na segunda parte desta obra, ele apresenta um dossié de
textos e dados em que defende a tese de que, na atualidade, “a democracia € o sistema de

poder das grandes empresas’ .

O Estado Amplo, segundo o autor, é o conjunto das grandes corporacdes capitalistas
transnacionais - na medida em que eles sio sua materialidade — e o Estado Restrito é
caracterizado pelos Estados politicos nacionais. Baseado no fato de que na organizacao
democratica dos Estados nacionais contemporaneos hda a divisdo dos trés poderes, que
garantem o chamado Estado de direito, fundado na constituicdo, ele compde um quadro da

relacao do Estado Amplo com o Estado Restrito. O que diferencia a amplitude desses dois
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tipos de Estado, além da determina¢do econdmica, € a profundidade com a qual eles penetram

e orientam as vidas dos individuos.

Os capitalistas concentram os trés poderes constitucionais. Tém um poder
legislativo porque, mediante a gestdo do trabalho e da economia, decidem a
organizagdo da sociedade em geral. Tém um poder executivo porque impdem uma
dada disciplina aos empregados de cada empresa e enquadram, de uma dada
maneira os tempos de 6cio da maioria da populagdo. Tém um poder judicidrio
porque penalizam os trabalhadores que infringirem as disposi¢des estatutdrias e
desrespeitarem o organograma da empresa; por fim, o préprio processo tecnolégico
aplicard aos descuidados a pena capital. Tendo em conta as dimensées deste
aparelho de poder, denomino-o Estado Amplo. Por contraste, chamo Estado
Restrito aquelas formas de poder decorrentes dos governos, dos parlamentos e dos
tribunais, e que estdo longe de orientar tdo generalizada e profundamente a nossa

vida (BERNARDO, 1998, pp. 66-67, grifo meu).

O autor fornece indicios que possibilitam visualizar, na histéria do processo de
acumulagdo do capital, o movimento de ascensdo do Estado Amplo. Segundo ele, em um
primeiro momento, o Estado Restrito ocupa o papel de “6rgdo coordenador” . E ele que
determinara as leis, os impostos, a politica em geral. Isso ocorreu por conta de que as grandes
corporagdes capitalistas transnacionais ainda ndo obtinham um grau de actimulo que lhes
permitissem um relacionamento mais direto entre si, sem que houvesse um organismo
mediador. Mas, a medida que se foi conseguindo um grau de acimulo que lhes dessem
autonomia perante o Estado Restrito, cujo coroldrio o avango tecnolégico, sobretudo da
tecnologia da informacdo. Passaram, seja pela via politica, seja pela via ideoldgica, a

determinar o ordenamento politico do Estado Restrito.

Fortes a0 mesmo tempo na atividade comercial, na conducao dos investimentos e
na acumulacdo financeira, as sociedades transnacionais t€m por isso a capacidade
de controlar, enquanto credores, os governos de paises onde ndo penetram como

produtores (BERNARDO, 1998, p. 74).

A emancipagdo dos proprietdrios dos meios de producdo em relagdo ao Estado
Restrito faz do Estado Amplo um Estado sem nacdo. O capital nio tem bandeira. E
ingenuidade pensar que uma empresa estrangeira € um representante de um determinado pais.
Falar em investimento exterior, que pode dar a entender do exterior do pais, é, na verdade, do
exterior do Estado Restrito. Para Bernardo (1998, p. 76), “as sociedades transnacionais sdao

elas mesmas um poder, o mais importante na época atual”. Tal poder € indiscutivel. Chega a



95

determinar a identidade de um pais. E comum ouvir, no jargdo de politicos e economistas, que
regides possuem vocacdes em se tratando do tipo de atividade econdmica. Ocorre que essas
vocagdes, na maioria das vezes nao sao meramente naturais. Pelo contrério, sdo determinadas
pela economia internacional. Bernardo (1998, p. 77) cita um trecho da revista The Economist:
“O investimento externo direto ja reduziu a liberdade dos governos para determinarem uma
orientagdo econOmica propria”, isto significa que “Se um governo procura aumentar OS
impostos, por exemplo, é cada vez mais facil para as empresas mudarem a produgdo para o
exterior. (...) se os governos ndo investem o suficiente em estradas, educacdo, etc., os
empresdrios do pais podem emigrar”. Desse modo, as decisdes econdmicas dos paises passam

pelos interesses do mercado internacional.

E pertinente, agora, fazer uma analogia entre as categorias de Bernardo e as funcdes
de Barueri. Seria grosseiro dizer que Barueri é Estado Restrito, bem como dizer que
Alphaville é Estado Amplo. Jodo Bernardo se utiliza desses conceitos na relagdo entre os
Estados Nacionais e as grandes corporagdes transnacionais. Mas nem por isso desaparece a
funcdo politica restrita do Municipio em face do capital, personificado por Alphaville. Para
que seja mantida a andlise sem incorrer numa auséncia de rigor no uso dos conceitos do autor,
tratar-se-4 Barueri e Alphaville como Municipio Restrito e Municipio Amplo,

respectivamente.

A prépria conquista da posicdo de segunda cidade mais dinAmica demonstra, por si SO,
o quanto Alphaville determina os rumos de Barueri, como Municipio Amplo. Alguns pontos,
ainda sobre essa conquista, merecem ser recolocados: os critérios de classificacdo da
dinamicidade das cidades (crescimento no numero de residéncias entre 1991 e 1999;
depdsitos bancérios per capita; arrecadacdo municipal per capta; arrecadacdo do IOF per

capta; crescimento da populacdo), e a concep¢do administrativa do poder executivo.

Nos depoimentos de Gil Arantes e Rubens Furlan a Poppe (2000, p. 05), eles
enunciam, respectivamente: “[a responsabilidade pela posicdo no Atlas] incentivando-me,
cada vez mais, a ndo medir esfor¢os para assegurar o desenvolvimento do municipio e o bem
estar da populacdo” e “faco parte de uma histéria de mais de duas décadas de contribuicdo
para que essa fosse alcancada. (...) Tao logo o Brasil volte a crescer, Barueri vai sair na
frente”. Rubens Furlan, conforme jd citado, diz ainda que “Barueri e Alphaville sdo
conhecidos e falados no mundo inteiro”, explicitando a dependéncia de Barueri em relacdo a

Alphaville.
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Outro ponto bastante elucidativo quanto ao cardter administrativo da politica vem do
depoimento do préprio Renato Albuquerque, que diz que o Estado deve acompanhar o
crescimento das atividades da iniciativa privada por isso ser, para ele, “consciéncia de
governo”, sendo o Estado o garantidor de toda a infra-estrutura necessdria aos

empreendimentos privados. Diz Albuquerque a Poppe (2000, p. 08):

Alphaville significa cerca de 70 a 80% da arrecadagdo de Barueri (...) A [rodovia]
Castelo Branco ja ndio tem grande participacdo, pois ndo acompanhou nem o
progresso de Barueri nem o de Sdo Paulo. Ndo teve o aumento de variantes nem
outras benfeitorias. O DER também nido construiu mais estradas e, no entanto,
costuma culpar Alphaville pelo transito na Castelo. Mas Barueri contribuiu para os
cofres do Estado com grandes cifras, e é obrigacdo dele dar retorno na mesma
propor¢do. Isto chega a ser ir6nico. A SABESP idem. O Estado deveria

acompanhar a iniciativa privada. E uma questdo de consciéncia de governo. A

obrigacdo de suprir energia, dgua e telefone € deles.

Impossivel ser mais claro: o Estado politico deve se restringir a acompanhar o
crescimento da iniciativa privada e quaisquer infortinios que ela venha a causar, é papel do
Estado criar meios para sand-los. Na fala de Rubens Furlan, um detalhe, em especial, chama a
atencdo: Barueri s6 é o que é por causa de Alphaville. Esse fator é central na politica
municipal de Barueri, pois o Municipio governa, em tultima andlise, para a cupula empresarial.
Barueri depende de Alphaville mais que Alphaville de Barueri. A dinamicidade de Barueri —
que insufla o sentimento de orgulho e de municipalidade na populagdo — é, na verdade, de
Alphaville; os méritos do Municipio estdao alinhados ao carater administrativo, e ndo politico,
de sua politica. Se o capital ndo tem nagdo, também nao tem municipio. Assim como 0s
simbolos nacionais ndo representam a nacdo, no caso de Barueri, os simbolos municipais nao

representam os municipes, ao contrdrio, sdo impostos sobre a ingenuidade socialmente

produzida de grande parte deles.

Jodao Bernardo (1998) também toca, ainda tratando da questdo do Estado Amplo e
Estado Restrito, em um ponto que ainda € raro no Brasil, mas que vapores jad comecam a ser
vistos. Trata-se do lago cada vez mais estreito entre policias oficiais e segurancga privada. Aos
poucos, as empresas de seguranca das grandes empresas tomam o lugar da policia estatal,
quando ndo, e isso ¢ comum, agentes das policias oficiais sdo cooptados para compor o
quadro da seguranca particular. Esse elemento faz parte dos mecanismos de controle que as

grandes empresas lancam mao quando encontram uma realidade de capitalismo avancgado.
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Acessando a péagina da prefeitura na internet, é possivel verificar que o bairro de Alphaville —
tanto nas vias particulares quanto publicas — conta com uma empresa de seguranca privada
que auxilia no policiamento do bairro, denominada Base Alpha de Seguranga. Nas ruas sdo
encontrados diversos pontos de pedido de socorro, aparelhos nos quais ao apertar um botao,
entra-se diretamente em contato com a base de seguranga. A referida empresa, que mantém
rondas constantes com suas viaturas € homens com armas de fogo, possui certificacdo da
Policia Civil do Estado de Sao Paulo e aguarda pela certificacdo da Policia Federal. No site,
essa empresa aparece enumerada entre as institui¢des que atuam no servico de seguranca do
Municipio, juntamente com os batalhdes da Policia Militar, os departamentos da Policia Civil
e a Guarda Civil Municipal de Barueri (GCMB). Isso indica o grau de avango da politica

ideoldgica em Barueri, em suas fun¢des de Municipio Restrito.

Analisando a histéria e a forma politica dos municipios brasileiros, Candido Malta
Campos Filho (1992) trabalha a prética da politica clientelista, utilizando-se de uma tipologia
de clientelismos: “clientelismo de cupula”, “clientelismo de base” e “clientelismo dentro do
Estado”. Para melhor dispor os dados empiricos em favor de andlises que se aproximam,
trabalhar-se-4, agora, o ‘“clientelismo de cipula” em Barueri, pois esse tipo especifico €
plenamente compativel com a funcdo de Municipio Restrito exercido em relacao a Alphaville.
Isto é, dentro desse eixo conceitual, Alphaville é, politicamente, cliente de Barueri. Como os

outros tipos de clientelismo dizem respeito a base e a propria burocracia municipal, serdao

analisados a parte, na proxima secao.

Vale um pequeno adendo: enquanto se analisou a relacdo de Barueri e Alphaville
tendo por base tedrica as consideracdes de Jodo Bernardo (1998), fez-se considerando
Alphaville um empreendimento formado por grandes empresas, € por isso foram colocados
entre si como Municipio Amplo e Municipio Restrito. J4 na 6tica de Campos Filho (1992),
deve-se ter claro que se pensa em Alphaville como bairro, e por conseqiiéncia, como parcela

da populagao.

O “clientelismo de ciipula” faz meng¢do ao relacionamento entre o poder publico e o
“capital e altos assalariados e sua repercussdo sobre os problemas da cidade”. Num Estado
que se assume capitalista, é ele que, por meio da politica econdmica, assume a condi¢do de
for¢ca motriz do desenvolvimento econdmico. Para tanto, € preciso inserir grandes recursos em
infra-estrutura, relegando a segundo plano a urbaniza¢do das cidades e priorizando agdes que

favorecam os setores privilegiados da sociedade.
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Escolhem-se como setores prioritdrios para incentivar a producdo, em uma primeira
fase, a industria de bens de producdo; em uma segunda, a indudstria de bens de
consumo para um mercado interno restrito e de rendas altas e médias; em uma
terceira fase, a exportacdo desses bens, que exige renda média ou alta para
consumi-los (como os automdéveis); e, por dltimo, incentiva-se uma agricultura de
exportacdo. Esses incentivos jamais se substituem uns aos outros, mas se
sobrepdem. Constréi-se cada vez mais uma infra-estrutura de apoio a essas
atividades, quase sempre de cardter regional: rodovias, aeroportos, hidrelétricas,

portos, telecomunicacdes, etc. (CAMPOS FILHO, 1992, p. 39)

Dai, cria-se o que Campos Filho chama de “clube dos decisores”, elites que distribuem
entre si essa ampla rede de beneficios para seu crescimento. Outro fator que nas cidades é
fundamental para se compreender o “clientelismo de ctipula” € a especulagdo imobilidria. Esta
especulacdo € um circulo vicioso. Enquanto a parcela de menor renda € jogada para as
periferias das cidades, os bairros daqueles que t€ém maior afinidade com o clube dos decisores
recebem maiores investimentos de infra-estrutura. Esses bairros tornam-se mais valorizados e
seus iméveis mais caros. Esses, por sua vez, sdo os primeiros bairros que se verticalizam,
precisando novamente de investimentos. Os poucos recursos destinados a urbanizagao vai aos

poucos bairros j4 privilegiados.

O “clientelismo de cupula” se alimenta, entdo, tanto da especulagdo imobilidria,
quanto da criagdo de favores as classes dominantes, operando sob a forma de distribui¢do dos
recursos financeiros. Assim, os personagens publicos cooptam para si as elites, que lhes serdo

favordveis nos pleitos politicos.

Silva (2002), além de tocar na politica de cooptagdo eleitoral, demonstra ainda que a
organizacdo espacial do territério municipal € feita de maneira a separar as populacdes
pobres, que sdo maioria, dos bairros mais abastados, principalmente Alphaville. Essa politica
de organizacdo espacial é denominada, em seu estudo, pela expressdo “segregacdo espacial”.
A esse respeito, ele aponta o fato de haver no Municipio um programa de desfavelizacdo. Esse
programa, também citado por Poppe (2000), tem por inten¢do a constru¢do de moradias
populares para erradicar as favelas de Barueri, que em 1995, somavam trinta e trés (cf.
SILVA, 2002, p. 87). Ele ressalta que os bairros populares sdo construidos em éareas da cidade
ou distantes do centro, ou com defici€ncias em relacdo a infra-estrutura e saneamento basico.
Segundo ele, hd conjuntos de casas populares que foram construidas as “margens de corregos

poluidos, a céu aberto, por onde escorrem esgotos residenciais, industriais, além de lixo”;
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outros margeando o poluido Rio Tieté; além disso, ha conjuntos de prédios construidos sobre
aterros e até mesmo nas proximidades de uma pedreira em atividade, o que provoca
rachaduras nas paredes (cf. SILVA, 2002, pp. 91-92). Segundo o estudioso, a “manipulagao
do poder econdmico municipal para planejar o uso e ocupacdo do espaco da cidade,
transformando e criando novos espagos, modificando a paisagem local” (SILVA, 2002, p. 84)

¢ um fator implicito, mas o mais importante da politica de desfavelizacgao.

Aqui € pertinente recorrer a Louis Wirth (cf. 1967, pp. 110-112), em suas colocacdes a
respeito da formatac@o espacial das cidades. Para ele, “o local e a natureza do trabalho, a
renda, as caracteristicas raciais, €tnicas, o status social, os costumes, hdbitos, gostos,
preferéncias e preconceitos” sdo, dentre outras coisas, as desencadeadoras da distribui¢ao
espacial, fazendo com que a cidade pareca ‘“um mosaico de mundos sociais nos quais €
abrupta a transicdo de um para o outro”. Em Barueri, no entanto, esse mosaico ndo é apenas
uma conseqiiéncia espontinea do “modo de vida” urbano, mas € igualmente fruto de politicas

que tém por intengdo a segregagao espacial.

Ja Alphaville recebe cada vez mais investimentos da Prefeitura. Sob o pretexto de
integrar a cidade, permitindo aos municipes maior facilidade em se deslocar a Alphaville e
vice-versa, visto que até ha pouco tempo o Unico acesso entre Alphaville e o restante da
cidade era a Rodovia Castelo Branco, uma ponte ligando Alphaville — situada a direita da
Rodovia, no sentido do interior — ¢ o centro da cidade — do outro lado da Rodovia —, a
Prefeitura construiu uma ponte ligando os dois lados da Rodovia, passando por sobre o Rio
Tieté. Segundo Poppe (2000, p. 07), com essa obra “o bairro de Alphaville estard ligado
definitivamente com o outro lado da cidade onde fica o Foérum, a delegacia e o teatro
municipal”. Assim, o bairro que jid possui mais infra-estrutura e cujos imdveis sdo mais
valorizados recebe novos investimentos, vendo crescer ainda mais os seus valores,
promovendo o aumento da discrepancia entre o desenvolvimento dos bairros das classes
menos e mais abastadas. Vale a pena repetir: Enquanto a parcela de menor renda é jogada
para as periferias das cidades, os bairros daqueles que t€ém maior afinidade com o clube dos

decisores recebem maiores investimentos de infra-estrutura.

Dadas essas consideragdes, € sensato concluir que a politica do Municipio de Barueri e
Alphaville cumprem papéis entre si que correspondem a concessdo de privilégios.
Considerando Alphaville um empreendimento do grande capital, ele ocupa lugar de

Municipio Amplo frente ao Governo local. Considerando Alphaville como um bairro, € o ente
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mais influente entre os que participam do clube dos decisores, resultado do clientelismo de

ctpula.

4.3 Na politica municipal de Barueri se pratica “clientelismo de base” e ‘“clientelismo

dentro do Estado”

Ird se tratar agora dos outros tipos de clientelismo propostos por Candido Malta
Campos Filho (1992). Primeiramente, tratar-se-4 do “clientelismo dentro do Estado”, cujas
fontes sdo quantitativamente inferiores, mas que permite uma andlise bastante rica, embora
sucinta. Posteriormente, tratar-se-4 do “clientelismo de base”, cujos elementos sdo mais

numerosos e permitem que se detenha sobre eles de modo mais pormenorizado.

O “clientelismo dentro do Estado” ocorre, conforme Campos Filho (1992), quando da
compartimentacdo dos setores de atividade publica, tais como secretarias, ministérios,
subsecretarias, etc. Quanto maiores os beneficios que uma determinada reparti¢do publica
enseja para as cupulas, maior serd o repasse de verba, acontecendo o mesmo quando um
determinado setor possui maior visibilidade social ou obtém maior percentual na distribui¢cdo
de recursos por garantia legal. Isso faz com que, dentro da estrutura do Estado, haja
discrepancias na distribuicdo de verbas para determinados setores e que quem assuma a
direcdo dos mais privilegiados sejam sujeitos igualmente privilegiados dentre aqueles que se

ocupam das funcdes publicas.

E pertinente retomar, como evidéncia do “clientelismo dentro do Estado”, um ponto ji
explicitado no histérico do ensino de Filosofia na rede municipal de Barueri. Em 2001, Gil
Arantes assume seu segundo mandato e troca de secretdrios de educagdo, dividindo a
Secretaria de Educacdo em S.E.I. (Secretaria de Ensino Infantil), instituindo Rita Maria
Stefanuto Nemer Ribeiro como sua responsavel, e S.E.F. (Secretaria de Ensino Fundamental),
que teve instituida como secretdria Cilene Bittencourt. Em um informativo 13 de novembro
de 2001, os trés (Cilene, Rita e Celso) constam como secretérios de educagdo, sem a distingdo
de secretaria. Em outro de 18 de abril de 2002, consta a nova estrutura sem Celso Furlan em
nenhuma de suas instancias, e em um terceiro informativo datado de 29 de janeiro de 2002,
Celso Furlan consta como responsavel pela Secretaria de Comunicagdes. Assim, a sucessao
quase hereditaria dos prefeitos municipais faz com que o aparelho administrativo da prefeitura
seja repartido sempre entre os grupos politicos ja consolidados, de modo que a distribui¢io

dos setores fique a critério das afinidades de cada Prefeito, que remaneja os secretdrios do
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Municipio conforme o gosto pessoal, desde que mantenha, com maior ou menor forca, os

clientes-correligiondrios de seus aliados.

O “clientelismo de base” compreende os mecanismos de captacdo das bases, isto é,
dos eleitores das classes menos favorecidas. Da-se da seguinte maneira: o cidaddo ou um
grupo de cidaddos associa-se a um politico influente no “clube dos decisores”, tornando-se
cliente dele, que trard algum beneficio a comunidade. Claro que esses beneficios sdo
transferidos pouco a pouco e em grandes espagcos de tempo, em vdrias administracoes
sucessivas — numa a dgua, noutra o esgoto, em outra o asfalto, etc. A vinculagdo continua a
esse agente politico garantird, com o passar do tempo, melhorias e, neste tempo, alimentara
essa relacdo entre o politico e as bases. Além do mais, o “clientelismo de base” se utiliza, em
muitas das vezes, de politicas assistencialistas, de donativos, ou mesmo de melhorias em
servicos publicos que resolvem os problemas de maneira “isolada e pontual”, como, por
exemplo, a constru¢do de prédios para escolas e hospitais sem que haja todo o aparato

necessario para que esses servi¢os funcionem a contento.

Para Silva (2002), Barueri faz uso de uma forte politica assistencialista, que teria se
iniciado com Arnaldo Bittencourt, em fins dos anos de 1970, para “alavancar a candidatura de
seu sucessor” (p. 75). Essa politica €, por sua vez, a base da cooptacdo eleitoral em que o
acesso a esses servicos sdo efetivados por cadastro via titulo de eleitor. Poppe (2000)
menciona um programa da Prefeitura, segundo ela inédito, em que o Prefeito faz “visitas aos
bairros com seu staff, onde por um dia dispensa atencdo aos municipes, 0 que vem
aumentando a sua popularidade” (p. 06). Tal programa recebe o nome de “O Prefeito no seu
Bairro”. Nele sdo apresentados a populacdo os diversos setores de servigos promovidos pela
Prefeitura, tais como: Administracio e Governo; Cultura, Lazer e Crianca; Engenharia e
Urbanismo; Industria e Comércio; Promoc¢do Social; Projetos e Construgdes; Seguranca;
Servicos Municipais e Transito; Servicos Urbanos; entre outros. Cada um destes setores
possuem encartes (ANEXO VII) com dizeres que envolvem caracteristicas comuns e outros
de maior especificidade, mas em todos os casos, enquadram-se na categoria de “clientelismo

de base”.

Na prética, em cada visita do programa “O Prefeito no seu Bairro”, o Prefeito se faz
acompanhado de um determinado setor, que naquele dia realiza seus servigos diretamente no
bairro. A caracteristica comum de cada um dos encartes € o fato de serem escritos de maneira

publicitdria, em textos curtos, com forte teor simbdlico e convidativo para que se reifique o
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sentimento de municipalidade, convidando o municipe a experimentar dos servigos e
enaltecendo o setor, o Municipio e a figura do Prefeito. Especificamente, cada encarte oferece

0s servicos que serdo realizados na visita. Veja a tabela que a seguir:
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Setores/Encarte

Trecho do texto com caracteristicas gerais

Trecho do texto com caracteristicas especificas

Assessoria de
Administracao e
Governo

Responsdvel pela parte administrativa da prefeitura, a Assessoria de
Governo tem no departamento de compras e licitagdes, por onde
passam todas as aquisi¢des da administracdo municipal, um dos seus
mais importantes setores. Outro setor bastante procurado pela
populacdo € o da Carteira Profissional. Em média, este setor expede
mais de 10 mil carteiras de trabalho ao ano, e gratuitamente. Além
disso, a esta assessoria compete a fiscalizag@o do transporte coletivo.

Dentro do projeto O Prefeito no Seu Bairro, a Assessoria de Governo estard
fornecendo Carteiras de Trabalho e, juntamente com a Delegacia de Policia,
Carteiras de Identidade. A fotografia estd sendo tirada no local, gratuitamente,
e crianca s6 poderd tirar Carteira de Identidade se acompanhada do pai ou da
mae.

Assessoria de Cultura,
Lazer e Crianca

A Assessoria de Cultura, Lazer e Crianca, foi criada na gestao Gil
Arantes. Dinamizando o setor, a cidade passou a ter uma infinidade de
opcdes culturais e recreativas, recebendo diversos shows musicais,
festival de teatro de bonecos, grupos de danga internacionais e diversos
espetdculos de teatro. Um exemplo de atividade, e que seu bairro
recebe hoje, € o projeto Brincando na Rua, com bambolé, perna-de-
pau, boliche, dama, xadrez, domind, truco, oficina de pintura e
biblioteca ambulante, além das competicdes de danca, shows musicais
e de palhagos.

E sua oportunidade para informar-se sobre os cursos da Oficina de Artes -
danca, teatro, musica (instrumental e coral), e artes plasticas, além dos cursos
de corte e costura, tricd e croché e artesanato.

Engenharia e
Urbanismo
(Assessoria de
Planejamento e
Controle Urbanistico)

Toda a fiscalizacdo de obras particulares, legislacio de zoneamento e
coédigos de obras, é competéncia exclusiva da Assessoria de
Urbanismo.

E responsdvel pela melhoria do visual de nossa cidade, criando um
ambiente agradavel.

E hoje, nesta visita do prefeito ao seu bairro, a Assessoria de Urbanismo terd
um balcdo de informagdes, para esclarecer qualquer didvida no setor. Tudo o
que for necessdrio para sua construcdo, poderd ser esclarecido hoje, com
informagdes como: recuos, normas de construgdes, leis, etc.

FIEB (Fundacao
Instituto de Educacio
de Barueri)

A Fundacao Instituto de Educag@o de Barueri é um projeto arrogado da
administracdo municipal. Hoje com aproximadamente 1.800 alunos,
nos cursos de primeiros e segundos graus, a FIEB € uma entidade onde
o municipio e a comunidade dividem encargos. Desta forma, sobram
recursos para investimentos em outros setores educacionais.

Com a acesséria participativa do projeto O Prefeito no Seu Bairro, a FIEB
montou um programa de qualidade de vida, com atividades de gindstica,
biodanga, reeducacdo de postura, aerébica recreativa, etc.

A intencdo, com este projeto, € buscar o equilibrio entre a mente e o corpo,
além de aumentar a produtividade e a criatividade dos participantes,
melhorando assim, a qualidade de vida.

Assessoria de
Indistria e Comércio

A Assessoria de Indistria e Comércio foi criada na gestdo Gil Arantes.
A inten¢@o do prefeito, com esta medida, é dinamizar a instalacdo de
empresas, nos novos parques industriais no municipio. Com isso,
diminui-se o desemprego na cidade. Mas a atuag@o desta assessoria na
cidade nao péra por ai...

... € hoje, no seu bairro, voc€ poderd comprovar os convénios firmados com
entidades como o Senai, Senac, Sebrae e ACIB.

O Senac e o Senai estario fornecendo informacdes sobre os cursos
ministrados por estas entidades. J4 o Sebrae estara orientando sobre a abertura
de negdcios, nos setores de comércio, industria e prestagcdo de servigos. ACIB
estard fornecendo servi¢o de consulta ao SPC, telecurso 2000 e outros cursos.
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Além disso, sobre o cadastro de

desempregados.

vocé poderd obter informagdes

Assessoria de
Promocao Social

A Assessoria de Promog¢do Social € responsdvel pelo atendimento as
camadas menos favorecidas da populagdo. O trabalho principal é a
distribuicdo gratuita de diversos itens, como cestas bdsicas, 6culos,
fotografias, colchdes, aparelhos para deficientes, material escolar,
cobertores, enxovais, certiddes, brinquedos e leite. Além disso, a
Promogdo Social é responsavel pelo Asilo Municipal e a Casa da
Crianga e do Adolescente de Barueri.

E o projeto Grupo Vida - Terceira Idade, hoje retine mais de 600
idosos. J4 realizaram diversas festas e passeios, com atividades
escolhidas pelo préprio grupo.

Hoje, no projeto O Prefeito no Seu Bairro, a Promocdo Social estard
empenhada em cortes de cabelo gratuitos, e divulgando o trabalho realizado
com o Grupo Vida.

Assessoria de Projetos
e Construcoes

A administracdo do prefeito Gil Arantes se faz notar pelo nimero de
obras em apenas um semestre a frente do executivo. Nestes seis meses,
o prefeito Gil Arantes transformou a cidade num verdadeiro canteiro
de obras.

E esta assessoria estd hoje, no seu bairro, para esclarecer qualquer didvida no
setor. Hoje vocé pode se informar sobre obras em execu¢@o no seu bairro, ou
projetos para o futuro. Além disso, € sua oportunidade para registrar
reclamagdes sobre problemas que estdo ocorrendo em vias e logradouros
publicos.

SEMEI (Servico
Municipal de
Educacao Infantil)

O SEMEI - Servi¢co Municipal de Educacio Infantil, é responsével por
toda a rede de escolas maternais e EMEIs — Escolas Municipais de
Educacdo Infantil, além da Escola Municipal de Educacdo Especial,
somando mais de onze mil criangas.

Dentro do projeto O Prefeito no Seu Bairro, o SEMEI programou uma agao
conjunta, onde a comunidade terd participacdo em um projeto de melhoria de
vida. Para tanto, haverd projecdo de videos sobre reaproveitamento e
reciclagem. Um grupo de monitores estard ministrando cursos de confecgdo
de brinquedos, jardineiras e bolsas, entre outros objetos. No local, o SEMEI
preparou ainda uma exposicdo de trabalhos realizados pelos alunos da rede
municipal de ensino.

Seguranca (Guarda
Civil Municipal)

Logo no primeiro més de mandato, o prefeito Gil Arantes dobrou o
efetivo da Guarda Civil Municipal, hoje somando 360 homens. E no
ultimo més, este efetivo foi equipado, pelo prefeito Gil Arantes, com
32 novas viaturas, sendo 20 Corsas, 6 Blazers e 6 motos. Com estas
novas aquisi¢des, a frota atual soma 50 veiculos, todos dotados de
sistema de radio.

A inten¢do do prefeito, com esta medida, é ampliar a seguranca na
cidade, pois o patrulhamento constante da GCM tem diminuido muito
a atuacdo dos marginais, melhorando a qualidade de vida dos
municipes, no setor de seguranga.

E demonstrando que este ¢ um governo popular, a GCM estard hoje, com um
posto operacional no seu bairro, num contato direto com os municipes. Para
fins de planejamento, estardo sendo anotadas solicitagdes e sugestdes, no
policiamento a pé e motorizado.

Assessoria de Servicos
Municipais e Transito

Uma cidade bem cuidada evidencia uma boa administracdo publica.
Em Barueri, a Assessoria de Servicos Municipais e Transito, é

Hoje, no seu bairro, a Assessoria de Servigos Municipais e Transito estard
comecando a Operacdo Katakakarekos. Uma equipe de 85 homens, com 34
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responsdvel pelo cuidado com a cidade, aluando na capinagem e
limpeza, manutencdo de pracas e jardins, limpeza de bocas-de-lobo,
galerias e corregos, tapa-buracos, lombadas, sinaliza¢do, remog¢do de
entulhos e terras, c até lavagem de ruas, além de colocag@o de faixas de
divulgagdo e montagem de palanques.

caminhdes, estard percorrendo as ruas de seu bairro, colocando em agdo a
operacdo. Além disso, uma outra equipe estard no local, registrando pedidos
de servicos vinculados a esta assessoria

SIEF (Servico
Integrado de Ensino
Fundamental e
Técnico)

A educag@o em Barueri € prioridade, como investimento no homem do
futuro. E o SIEF — Servico Integrado de Ensino Fundamental e
Técnico, administra as escolas de ensino fundamental, além do ITB —
Instituto Tecnolégico de Barueri, ministrando cursos gratuitos de
edificagdes, secretariado, processamento de dados e eletronica. E,
numa determinacdo dos prefeito Gil Arantes, o SIEF iniciou este més o
curso de supléncia.

E hoje, com o projeto O Prefeito no Seu Bairro, uma equipe do ITB estard
aplicando testes vocacionais com resultados discutidos. Além disso, grupos
de alunos estardo divulgando os conteddos dos quatros cursos ministrados
pelos ITB. Um outro grupo, no setor de matemadtica, estard fornecendo
explicagdes sobre os valores de prestacdes, empréstimos e financiamentos.

Assessoria de Servicos
Urbanos

A Assessoria de Servicos Urbanos foi criada na gestdo Gil Arantes, e é
responsdvel pela manutengdo geral nas escolas municipais e estaduais,
além dos demais proprios publicos da cidade.

O departamento de concessdes é responsdvel por todo o atendimento
no cemitério e veldrio, enquanto o departamento de permissdes
fiscaliza sacoldes, feiras livres, tdxis e bancas de jornais.

Nesta visita do prefeito ao seu bairro, uma equipe de 26 funciondrios da
Assessoria de Servicos Urbanos, estard dando suporte para os outros setores,
viabilizando o éxito do evento.

SAMEB (Servico de
Assisténcia Médica de
Barueri)

O Sameb - Servigo de Assisténcia Médica de Barueri, conta atualmente
com uma rede de 13 ambulatérios médicos, além de dois Pronto-
Socorros, farmicia com distribuicdo gratuita de medicamentos, la-
boratérios de andlises clinicas, ambulatério de especialidades,
ambulatério de satide mental e ambulatdrio de odontologia.

E hoje, o Sameb estd trazendo ao seu bairro, parte das especialidades que
oferece ao municipe. Vocé e sua familia t€ém hoje a oportunidade de
conversar e conhecer melhor os médicos e dentistas locais. Profissionais de
saude estardo realizando testes para diagndstico do tipo sanguineo, medindo a
pressdo arterial e determinando a taxa de agicar no sangue. E se vocé ainda
ndo se cadastrou na farmdicia do Sameb, é sua oportunidade. Com Isso,
podera retirar gratuitamente o medicamento no seu posto de satde.
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E possivel notar que os textos acima seguem sempre a mesma ordem: primeiramente
apresentam a forca simbolica, a responsabilidade, dando um ar de complexidade das
respectivas atividades ressaltando a benevoléncia da Prefeitura; s6 depois, outorgados pelas
caracteristicas anteriormente enunciadas, descrevem o carater pratico e imediato dos servicos.
Dessa maneira, é perceptivel que os encartes estdo de acordo com um padrdo de escrita bem

delineado, o que de certo € fruto de instrumentos técnicos da publicidade de massas.

Hé servicos, no entanto, que sdo mais visiveis e ressaltam a benevoléncia da
Prefeitura. A visibilidade de cada um desses servicos se da por conta ou de grandes demandas
ou por algum tipo de sentimento coletivo. Em Barueri, como em todos os municipios do pafs,
sao grandes as demandas no que se refere a Moradia, Educacdo e Saide. Outro setor

nacionalmente reconhecido como deficitario é o da seguranga publica.

No caso da Saude, o dnico elemento que se tem para lancar uma andlise dela como
fonte de “clientelismo de base” € o seu uso propagandistico, sem outros elementos que déem

sustentacdo empirica para esta tese.

Quanto a seguranca, retomem-se os dizeres do encarte: “A intengdo do prefeito, com
esta medida [ampliagdo do efetivo da GCMB], é ampliar a seguranga na cidade, pois o
patrulhamento constante da GCM tem diminuido muito a atua¢do dos marginais”. Fica claro
que tais medidas, embora haja dados estatisticos que déem um ar de cientificidade a
diminui¢do dos registros de crimes, atuam mais no campo da sensibilidade coletiva do que em
acoes efetivas. Alids, atente-se a linguagem: “... diminuido muito as acdes dos marginais”. Ela
traz a cena a oposi¢ao entre “marginais” e “populacdo”, como se a necessidade de protecao se
desse por oposicdo natural entre esses dois blocos sociais. Foucault (1990, p. 50 e ss.)
explicitara que j4 havia, no século XVIII, mecanismos com os quais, por meio da oposi¢do da
“plebe proletarizada” e da “plebe ndo proletarizada”, produzia a subjetividade da primeira
pela afirmagdo continua do cardter reprovavel da segunda, deslocando a visibilidade da raiz

do conflito aqueles que igualmente sdo suas vitimas.

Com base nesse discurso, que se apdia numa moral distorcida e legitimadora da
desigualdade, Barueri apresenta, na sua pdgina institucional da internet, um quadro de
ocorréncias da GCMB entre os anos de 1995 e 2004, somando 90.459 ocorréncias. Na Lei
Organica do Municipio de Barueri, ndo ha nada que regulamente a acdo da Guarda Municipal.

Entretanto, dentre as atividades da guarda, estdo inclusive investigagdes criminais. O maior
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exemplo disso foi noticiado pela grande midia. Em 02/09/2004 a GCMB, apds investigacdes
da prépria instituicdo, prendeu uma quadrilha que “vendia lugares” no posto do INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social) da cidade. Esta pratica de “venda de lugares” ja é
comum em postos do INSS hd muito tempo, visto que para conseguir senhas para
atendimento de pericias e de aposentadorias, pessoas dormem na fila. Tal situacdo de
constrangimento viabiliza que se formem quadrilhas que vendem os primeiros lugares na fila.
Estranhamente, a acdo da GCMB s6 se realizou exatamente dois meses antes das eleicoes

municipais, e sua repercussao foi grande no Municipio e na regido.

Além da segregacdo espacial ja trabalhada quando do “clientelismo de cupula”, ha
alguns aspectos da politica de desfavelizacao que indicam sua finalidade de clientelismo de
base. Silva (cf. 2002, pp. 102-105) é novamente instrutivo. Utilizando-se de fotografias
panoramicas, seu estudo revela que ndo ha, por parte da prefeitura, a devida fiscalizacdo que
garanta a legislacdo que regula o programa. Silva identifica diversas irregularidades quanto a
Lei n® 865/93, que “institui o PROHAB — Programa de Habitacdes e Interesse Social de

Barueri”:

¢ Em relagcdo a forma das construgdes, o inciso VI do antigo 3° reza “estimular e
coordenar programa de construcdo de moradias em regime de mutirdo,
cooperativas e outros”; de acordo com Silva, ndo houve na constru¢do das
habitacdes nenhum tipo de participagao popular;

e O artigo 14° dispde sobre os requisitos para a concorréncia publica e os
instrumentos de alienacdo. “§1° — em qualquer caso, serdo requisitos
indispensdveis a serem utilizados na concessdo publica: 1 — utilizacdo das
unidades para fins exclusivamente residenciais”. Conforme Silva, existem
varias moradias em que se instalaram comércios de diversas naturezas, na
maioria bares;

e “IIl — proibicdo de locacdo das unidades; 1V — proibicdo de venda da unidade
pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data da aquisi¢cao do mesmo em caso
de quitacdo antecipada do preco”. Nas fotos, Silva aponta que hd placas de

. |
venda e aluguel em muitos iméveis 9;

' Note-se que a lei é de 1993 e o estudo de Silva é concluido em 2002, apenas nove anos apés a promulgacio da
lei e, portanto, ndo havia na época da referida pesquisa nenhum imével em situacdo legal para a venda.
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e O artigo 15° diz que “concluidas as vendas das unidades integrantes do
niicleo, a Prefeitura efetuard, anualmente ou sempre que necessdrio, vistoria
dos conjuntos habitacionais, a fim de verificar a observancia dos requisitos
referidos nos incisos I a 1V do artigo anterior”. Silva menciona, baseado em

sondagens que ele efetuou, que a fiscalizagao, até 2002, nunca ocorrera.

Além disso, Adeilson Silva (cf. 2002, pp. 91-94), referenciado teoricamente pelo
estudo de Alba Zaluar no qual ela analisa aspectos socioldgicos e antropoldgicos da Cidade de
Deus, no Rio de Janeiro, demonstra que nao ha, por parte da Prefeitura, preocupacdo em
modificar os hédbitos havidos nas favelas em meio as unidades habitacionais do PROHAB.
Segundo ele, ndo hd uma politica de educacdo que conscientize a populacdo local para
questdes referentes a higiene e saude, por exemplo. A “cultura da pobreza” ou “cultura da
favela” é reproduzida nos nucleos habitacionais, devido ao ciclo de retorno a favela nao ser
possivel em Barueri e pela falta de conscientizagdo, trazendo, além da constante modificagao
das estruturas das casas, também o “aparecimento de grande quantidade de lixo e de foco de

doencas nessas dreas” (p. 94).

Deste modo, além da especulacdo imobilidria, tipica do ‘“clientelismo de cuipula”, o
PROHAB também ¢ instrumento do “clientelismo de base”, pois a acdo governamental se
restringe a construcdo e distribuicdo, de forma “isolada e pontual”, criando artificios

periféricos que déem a falsa presun¢ao de promocao da igualdade e justica social.

Na educagdo, pode-se encontrar a maior e privilegiada zona de pratica do
“clientelismo de base”. Primeiramente, porque se destina a uma faixa significativa da
populacdo. Em segundo lugar, estd presente cotidiana e ininterruptamente na vida das

familias. Dai resulta ser um reduto de préticas clientelistas das mais diversas.

As criangas que estudam nas escolas municipais recebem gratuitamente uniformes —
sempre com referéncias ao Municipio, em “letras garrafais” — e material escolar. As escolas
possuem boa infra-estrutura. Entretanto, deve-se observar que o histérico do processo de
municipalizacio das escolas, até os nossos dias, esconde em seus bastidores problemas que
envolvem clientelismo. Veja-se, por exemplo, as disputas internas aos grupos politicos
consolidados para dirigirem a drea educacional do Municipio, incorrendo em claro
“clientelismo dentro do Estado”. Veja-se também que, quando da implantacdo das disciplinas

de Filosofia, Artes, Educacdo Fisica, Musica e Inglés, foi feito sem prévio planejamento, com
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carga horéria reduzidissima e copiando o modelo de uma escola particular. No caso de
Filosofia, j4 ficou demonstrado que os interesses pela disciplina ndo eram pedagdgicos. Desde
o inicio, as escolas municipais carregam forte conteido de propaganda politica. No anexo
VIII, poder-se-a observar, pelas capas das apostilas fornecidas pela prefeitura, belas imagens
da cidade, ou seja, propaganda visual direta de seus lideres, mesmo em contraste com a vida

dos municipes.

Para esse propésito vale inclusive langar mao de argumentos falaciosos. Num dos
encartes do projeto O Prefeito no Seu Bairro, encontra-se o seguinte dizer: “a FIEB € uma
entidade onde o municipio e a comunidade dividem encargos. Desta forma, sobram recursos
para investimentos em outros setores educacionais”.Isso € um argumento enganoso, pois foge
a verdadeira histdria do sistema educacional do Municipio. Anteriormente a 1997, ano no qual
o processo de municipalizagdo do ensino se inicia, os cursos técnicos do ITB eram
completamente gratuitos financiados com recursos da prefeitura. No entanto, o inciso V do
artigo 11° da LDB, sé permite que os investimentos em outro nivel de ensino, por parte dos
municipios, que ndo sejam os infantil e fundamental, provenham de recursos excedentes.
Portanto, o ensino técnico ndo poderia conter recursos da Prefeitura antes da conclusdo da
municipalizacdo, o que levou os cursos a se tornarem pagos e geridos pela FIEB. E falso
entdo o argumento de que a divisdo dos encargos com a comunidade seja para investimentos

em outros setores educacionais.

Mas ndo € de subito que esse argumento aparece. Desde o surgimento de Alphaville, a
politica educacional do Municipio tem por objetivo formar os quadros técnicos que esse
empreendimento necessita. Recentemente, em 2005, a educacdo novamente sofreu cortes de
verbas para que fossem destinadas ao ensino técnico. Entre as medidas voltadas para esse fim
estd a apropriacdo do CAP como Sede Administrativa da Secretaria de Educacdo. Vela o que

diz uma fonte oral:

“Foi feita uma reunido com o prefeito e ele convocou todos os funciondrios do
municipio em dias e hordrios diferentes para falar da politica que ele estava pretendendo jd
colocar em acdo. Uma delas é economizar. Tirar, por exemplo, alguns departamentos que
estavam espalhados em prédios pela cidade e racionalizar melhor para ndo ficar pagando
aluguel de forma desnecessdria. No caso da educacdo ele quer investir no ensino técnico
também, inclusive introduzindo os cursos de Logistica, pois a cidade tem vdrias empresas do

ramo, em Alphaville” (E2: 10).
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Fica demonstrado, pelo exposto, que na politica municipal de Barueri se pratica tanto
o “clientelismo de base” quanto o ‘“clientelismo dentro do Estado”. Quanto aos primeiros,
véem-se acdes de modo isolado e pontual em diversos setores, que posteriormente sSao
introjetados como benesses advindas da boa indole do Prefeito, nao como dever de Estado,
servindo de propaganda no intuito de aumentar a popularidade, fortalecendo os lagos entre
populacdo-cliente e personalidade politica. As acdes da GCMB e o PROHAB, bem como na
educagdo, sdo evidéncias inquestiondveis dessa politica de clientela. O “clientelismo dentro
do Estado” tem por fundamento a sucessdo quase hereditaria do poder politico municipal, que

mantém e fortalece os grupos politicos ji consolidados.

* ok %k

Até aqui se observou, sob diversos aspectos, tais como a intersec¢ao entre
clientelismo, populismo, e coronelismo, a relacdo entre Barueri e Alphaville e as formas
clientelistas de administrar a cidade, alguns tragcos da politica no Municipio. Nao € pertinente,
ainda, concluir o capitulo. Vale dar um pouco mais de amplitude a discussdo, no intuito de
que se possa compreender um pouco mais a politica ideoldgica. Por isso, ao final do préximo
capitulo, serdo feitas as consideracdes desta segunda parte da pesquisa, respondendo a questao
colocada: serd que o bom funcionamento das instituicoes e dos servicos municipais é

evidéncia de que a gestdo publica estd voltada a populagcdo?
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CAPITULO V

Barueri entre a politica clientelista e a politica ideologica

O capitulo anterior trabalhou o sentido clientelista da politica barueriense. Agora, para
que se possa ir as consideragdes finais desta pesquisa, pretende-se abordd-la pelo prisma
ideoldgico. Primeiramente, tratar-se-ao os desvirtuamentos do sentido politico da democracia
representativa do Municipio. Depois, buscar-se-4 elementos para que se possa inserir Barueri
numa atmosfera contemporanea, no que toca a fungdo politica, uma vez que o modo de fazer

politica é tradicional.

Nao se quer, evidentemente, requerer ao objeto exclusividade frente aos conceitos
trabalhados na seqiiéncia. Pelo contrario, o método utilizado nesse capitulo é dedutivo,

visando enquadrar o objeto num referencial mais geral.

Ao final do capitulo, apresentar-se-4 uma sintese da segunda parte deste trabalho.

5.1 Uma incursao na concepcao de democracia

Algumas evidéncias empiricas

Para dar conta das distor¢des que se apresentam na concep¢do de democracia no
Municipio de Barueri, é sobremaneira importante mencionar os resultados das eleicdes bem
como a atuacdo de personalidades politicas da cidade, para tracar o perfil politico a ser

analisado.

N z

Quanto a sucessdo do Executivo Municipal, € visivel que a vitdria nos pleitos
acontece, pelo menos hé trés décadas, em decorréncia das bem estruturadas aliangas politicas,
que mantém no poder grupos politicos consolidados. Note-se o seguinte fato: Arnaldo
Bittencourt, que fora prefeito de Barueri, em seu segundo mandato, entre 1977 e 1983, cujo
primeiro mandato ocorreu entre os anos de 1969 e 1973, langou Rubens Furlan, que governara
entre 1983 e 1988; esse, por sua vez, lancara Carlos Alberto Bel, que ficara na prefeitura entre
1989 e 1992 e foi substituido por Rubens Furlan, que retornara a prefeitura entre 1993 e 1996,
sendo substituido por Gil Arantes, que dirigira a cidade entre 1997 e 2004; em 2005, Rubens
Furlan volta a ser eleito prefeito. Os resultados das eleicdes também sdo elementos

pertinentes: conforme o Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sdo Paulo , em 2000, Gil
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Arantes vence com 76,97% do total de votos, percentual que salta se considerados os votos
vélidos, para 90,24%. Rubens Furlan, em 2004, recebe 72,09% do total de votos, subindo para

78,67% se considerados apenas os votos validos.

Deve-se reconhecer que sdo nimeros bastante expressivos, em se tratando de eleicdes
livres e diretas. E ressaltada a exceléncia desses politicos por saberem “administrar muito bem
todos os recursos gerados pelos parques industriais e outros comércios da cidade, ampliando

cada vez mais seus atrativos” (POPPE, 2000, p. 05).

Ja que se estd a tratar da questdo eleitoral, atentar-se-4 a estes dados: Barueri tem treze
vereadores, sendo apenas trés no primeiro mandato. Além disso, nenhum dos vereadores faz
oposi¢do ao governo e quase todos mudam constantemente de partido, tendo disputado a
ultima elei¢do pelo partido do atual prefeito, que também transita entre diversos partidos.
Conforme a pégina oficial da Camara Municipal de Barueri na internet, na atual legislatura
consta os seguintes vereadores: Antdonio Furlan Filho, Antonio Donizeti Inicio, Antdnio
Gomes dos Santos, Eduardo Augusto Corona Gatti, Francisco dos Reis Vilela, Jorge Fujihara,
José de Melo, José Francisco de Lima, Josué Pereira Silva, Leonardo Martins, Luciano de
Souza Menezes, Marco Antdnio de Oliveira e Sérgio Baganha. E pertinente se atentar que a
maior parte dos projetos de lei sdo para dar denominacdo a ruas, pracas e outros locais
publicos. Pode-se observar também que os projetos de decretos legislativos sdao, na maioria
das vezes, concessdes de titulos de “Cidaddo Benemérito” a algumas figuras politicas ja

bastante conhecidas, como, por exemplo, ao ex-prefeito Gil Arantes.

Hé de se mencionar, também, que a Camara Municipal de Barueri foi a primeira a

receber a certificagdo ISO 9001:2000 de exceléncia. O certificado é comumente dado a

empresas que tém a qualidade dos servicos reconhecida em auditoria da ISO.
Um olhar sobre a democracia

E preciso, para que se responda com maior clareza 4 questio colocada, uma incursio
no que tange a ordem politica, bem como esclarecer pontos de relevancia deste ordenamento.
Sendo assim, € preciso empreender esfor¢os para tragar seu perfil tedrico e, sobretudo, o que
lhe € factivel. Para tanto, buscar-se-4 entender aqui, ainda que panoramicamente, o sentido
(ideal e real) da democracia — visto que esse € o modelo politico adotado em nosso pais —

levando-se em conta seus aspectos gerais.
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A democracia é uma forma de governo que nasce na Grécia do periodo cléssico, cuja
maior expressdo fora a cidade-Estado de Atenas. O termo democracia significa “governo do
povo” ou “governo da maioria”. Na Grécia ela era exercida de forma direta, em que os
cidadaos livres, na dgora (praca publica) decidiam livremente sobre os rumos da cidade. Vale
ressaltar que o espaco publico era espaco de homens livres, iguais, cidaddos liberados das

necessidades vitais, liberagdo tida como condicao necessdria ao exercicio da cidadania.

Nao € intento aqui fazer longas comparacdes entre democracia antiga e moderna, visto
que em pouco uma se assemelha a outra. O que importa € definir alguns tracos da democracia

moderna que influirdo sobre a configuragdo politica dos municipios.

A democracia moderna € representativa, o que altera marcantemente as suas
propriedades. Além disso, hd o fator da nova materialidade do poder econdmico, o capital,
que se fixa na modernidade, sobressaindo ao poder politico. Hoje, o capitalismo, atualizado
por suas mutagdes, alcanca, por intermédio do mercado, propor¢des de acumulo e de
perpetuacdo bastante arraigadas ao seio da sociedade e desenvolve estratégias de manutengao
que vao da organizacdo social ao nivel da consciéncia. Tudo isso influi sobre a democracia,
que vé seu sentido esvaziado, distorcido, servindo como discurso ideoldgico legitimador da
desigualdade, quando ndo como justificativa de intervengdes militares, com uso de violéncia,

por exceléncia ndo-democraticos.

A democracia moderna, na sua forma representativa, funda-se, dentre outras coisas,
nas idéias do liberalismo, que tem por alicerce a liberdade individual como principio dos
direitos do homem. Ocorre que, assim como muitos outros termos inseridos no linguajar dos
cientistas politicos, liberdade, assim como democracia, podem significar num momento uma
coisa, noutro seu contrario. E de bom tom, entdo, recorrer a estudiosos para se chegar mais

proximo dos reais significados desses conceitos.

Norberto Bobbio (1986;1997), grande estudioso da democracia, para explicar o que
significa democracia para os modernos, comega explicitando a no¢do de liberdade para estes
em contraposicao a “liberdade dos antigos”. Especificamente no verbete “democracia” de seu
Diciondrio de Politica, ele caracteriza a “liberdade dos modernos” como “liberdade
individual em sua relagdio com o Estado” (BOOBIO, 1986, p. 323), manifestadas
concretamente nas “liberdades civis e a liberdade politica”, sendo que a liberdade politica dos

modernos ndo precisa ser estendida, necessariamente, aos cidaddos em sua totalidade. Tal
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“liberdade dos modernos” se contrapde a ‘“liberdade dos antigos (...) entendida como
participacao direta na formacdo das leis através do corpo politico cuja maxima expressao esté
na assembléia dos cidadaos” (BOBBIO, 1986, p. 323). E essa no¢ao de “liberdade dos
modernos” que fundamenta o Estado liberal, que surge do pacto social de individuos
inicialmente livres que transferem convencionalmente ao Estado, seja na monarquia
absolutista, seja mais tarde na democracia representativa, o poder de legislar para garantir tais

direitos.

Como ¢ sabido, o pressuposto do direito tomado como uma categoria individual €
proprio do jusnaturalismo, que encontra expoentes significativos, cada um a sua forma, em
John Locke, Thomas Hobbes, Jean-Jacques Rousseau. Como o termo sugere, jusnaturalismo
significa direito natural, isto &, leis que se colocam sobre os atos humanos pela esséncia
humana, e ndo pela sua vontade. O jusnaturalismo €, entdo, um fundamento filoséfico do
liberalismo, pois “ele serve para fundar os limites do poder a base de uma concepcao geral e
hipotética da natureza do homem que prescinde de toda verificacdo empirica e de toda prova

histérica” (BOBBIO, 1997, p. 12).

Bobbio identifica a consolidacio da democracia representativa como Unica
possibilidade democratica do Estado liberal em autores liberais como Benjamin Constant,
Alexias de Tocqueville e John Stuart Mill. Segundo Bobbio (1986), a vista desses autores, a
participacdo direta dos cidaddos nas decisdes politicas seria “danosa” e “impraticavel”, vista a
crescente complexidade das relacdes humanas. No Estado liberal, garantidor dos direitos
individuais, a democracia, enquanto pratica da participacdo no poder politico, redimensiona o
carater desta participagdo, restringindo-a ao ambito de uma das liberdades individuais, como o

voto que elege um representante ou o direito de participagdo num pleito.

O Estado liberal democrético é, entdo, um estado de garantias, sobretudo de garantias
de direitos. Como garantidor, ele deve se submeter a mecanismos que o limitem, para que o
sistema representativo ndo caia em uma tirania da minoria eleita. Deste modo, o Estado
encontra limites em se tratando, segundo Bobbio (1997), de seus poderes e de suas funcdes. O
Estado liberal enfrenta, em momentos historicos distintos, a luta tanto contra o Estado
absoluto — que nao encontra limites em seu poder — quanto ao Estado mdximo — que nao vé
limites em suas funcdes. Contra o Estado absoluto, emerge a no¢do de Estado de direito,

enquanto em contraposi¢do ao Estado maximo, a nocao de Estado minimo.
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Mas o liberalismo nio garante apenas o direito individual no sentido politico, mas, ao
contrério, estd intimamente ligado a liberdade de iniciativa econdmica, também em ambito
individual. Sobretudo no século XIX, com o crescimento da propriedade privada dos meios de
producdo e a ameaca do socialismo — imbuido de um discurso coletivizado —, o liberalismo
adere mais fortemente a nocdo de Estado minimo e “foi cada vez mais se concentrando na
defesa da economia de mercado ¢ da liberdade de iniciativa econdémica (bem como da
correspondente tutela da propriedade privada)” (BOBBIO, 1997, pp. 85-86). A democracia,
conseqiientemente, torna-se uma forma de governo reguladora dos conflitos advindos da
desigualdade promovida pela economia de mercado, bem como um formato politico voltado a

legitimagdo dos agentes do poder politico por uma sociedade de massas.

Hoje, no mundo globalizado, onde a economia de mercado extravasa os limites dos
Estados nacionais, ditada por empresas transnacionais que sufocam a livre iniciativa por
serem detentoras do monopdlio da producdo, ndo se pode mais falar em democracia do
mesmo modo. Igualmente, ndo d4 para falar em liberalismo do mesmo modo. Enquanto a
democracia representativa foi, no transcurso de sua evolu¢do, uma pratica politica ndo
dispenséavel para contrapor o Estado de direito ao Estado absoluto, viabilizando o Estado
liberal, atualmente, ela torna-se algo secundério para o liberalismo econdmico avangado, que
Bobbio prefere chamar de neoliberalismo. As avessas do processo conciliatério entre

democracia e liberalismo, diz Bobbio (1997, pp. 87-88):

Por neoliberalismo se entende hoje, principalmente, uma doutrina econdmica
conseqliente, da qual o liberalismo politico é apenas um modo de realiza¢do, nem
sempre necessdrio; ou, em outras palavras, uma defesa intransigente da liberdade
econdmica, da qual a liberdade politica é apenas um coroldrio. (...) [Hayek]
reafirmando assim a necessidade de distinguir claramente o liberalismo, que tem
seu ponto de partida numa teoria econémica, da democracia, que é uma teoria
politica, e atribuindo a liberdade individual (da qual a liberdade econémica seria

primeira condi¢do) um valor intrinseco e a democracia um valor instrumental

(grifo meu).

E bastante importante a contribuicio de Bobbio para que se compreenda tanto o
carater ideal da democracia, quanto seu cardter substancial. Factualmente, ndo se apresenta
nenhuma garantia, ainda mais na forma atual da democracia, em que a economia sobressai ao
politico e onde a politica torna-se, em vez de acdo ou participacdo, uma fun¢do social, de que

todos os interesses estejam representados. E de extrema relevancia entender o deslocamento
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do conceito de liberdade, que nos primérdios do liberalismo era liberdade civil e politica e

passa, com o passar do tempo, a ter a liberdade de iniciativa econdmica como principio.

Far-se-4 agora a uma leitura tedrica dos reflexos desse processo de esvaziamento da
participacdo politica da democracia, numa perspectiva critica. Para isso, serdo utilizadas as

andlises de alguns autores, tais como o proprio Bobbio, e a filésofa Hannah Arendt.

Para Bobbio (1986), alguns elementos enunciam a crise da democracia representativa.
Segundo ele, o transcurso do desenvolvimento da democracia “consiste numa transformacao
mais quantitativa que qualitativa do sistema representativo” (p. 324). Isso quer dizer que nem
o sufrdgio universal, nem mesmo o aumento das instancias de representacio, seja nos niveis
do governo das nagdes, seja nos niveis mais locais, como os municipais, os Orgaos
representativos ndo representam os interesses daqueles que votam e legitimam a

representatividade dos cargos eletivos.

Ele destaca, ainda, trés pontos de igual importancia para a redefinicdo da democracia
representativa, para lidar com a presenca de variadas classes politicas, visto que ele entende
essa pluralidade como inelimindvel, que sdo o ‘“recrutamento”, a “extensdao” e a “fonte do
poder” da classe politica. A expressdo classe politica, aqui, € adotada para mencionar os

grupos que ocupam cargos politicos.

Diz ele a respeito do recrutamento: “uma classe politica pode chamar-se democratica
quando seu pessoal € escolhido através de uma competicdo eleitoral livre e ndo através da
transmissao hereditdria ou de cooptacdao” (p. 326). Note-se que competi¢do eleitoral livre ndo
€, na visdo de Bobbio, concilidvel com nenhum tipo de cooptagdo; € de se refletir se ndo € o
caso tanto do oferecimento de privilégios, quanto da propaganda estritamente comercial que

subverte, por assim dizer, a durea politica do candidato.

Quanto a extensdo, o autor diz que “quando o pessoal de uma classe politica é tao
numeroso que se divide (...) em classe politica de governo e classe politica de oposi¢do (...) e
ndo é, por outra parte, constituido de um grupo tao pequeno e fechado que dirige o pais inteiro
[ou instdncias menores como os municipios] através de comissdrios ou funciondrios
dependentes” (p. 326). A divisdo ndo pode ser desproporcional, pois isso corrobora para que a
minoria eleita desenvolva uma espécie de hegemonia, além do alargamento da possibilidade

de ocultar a desobediéncia da lei ou de manipula-la.
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No que concerne a fonte do poder, Bobbio escreve: “quando este é exercido por uma
classe politica representativa, com base numa delegacdo periodicamente relevavel e fundada
numa declaracdo de confianga, e no ambito de regras estabelecidas (constituicdo) e nao em
virtude de dotes carismaticos do chefe ou como conseqiiéncia da tomada violenta do poder”
(p. 326, grifo meu). Importa ressaltar que ndo basta haver elei¢des, € preciso que elas estejam

submetidas a regras e que o parametro para a escolha seja politico, ndo estético.

Em suma, Bobbio vé como um equivoco atribuir a qualidade de democrético apenas
pelo fator do sufrdgio universal ou pela existéncia de instancias de representacdo, pois a
quantidade de sujeitos envolvidos no pleito, seja como votante ou como elegivel, ndo
assegura a qualidade da representacdo. Do mesmo modo, por ndo visualizar a possibilidade de
um retorno a outros meios democriticos que nao seja o da representacdo, a classe dos
politicos s6 deve ser considerada democrética se, de fato, corresponder aos principios de
“recrutamento”, “extensdo” e “fonte do poder”, de maneira integrada e ndo deteriorada pela

aparéncia que a burocracia institucionalizada da a forma da elei¢ao.

Paulo Bonavides (2005) enxerga alguns elementos distintos de Bobbio, mas que vao
na mesma direcdo. Ele trabalha com o conceito de Estado partidario para se referir a
democracia no estado contemporaneo. Segundo o autor, o advento do estado partidério,
sobretudo no século XX, coloca em crise o sistema representativo tradicional do Estado
liberal. Esta crise ocorre tanto no ambito do eleitor, por um lado, quanto no ambito dos

eleitos, por outro.

No que tange ao eleitor, ele cita Gilberto Amado, que diz: “em todos os paises o
eleitor ndo vota ‘livre’, isto €, fora dos partidos. Nao é admitido votar sendo em nome dos
partidos” (BONAVIDES, 2005, p. 279). A obrigatoriedade da filiacdo partiddria submete o
eleitor, mesmo num sistema como o nosso, em que o voto € pessoal, no candidato, a votar no
partido que esse candidato representa. A qualidade da representacdo € diretamente afetada em
decorréncia do representante ter de se submeter a coer¢ao do partido. Nesse sentido, nem o
eleitor, nem o representante, sdo livres em sua atividade politica. Observe-se o que diz o autor

a respeito do representante:

A coacdo partiddria modernamente restringe a liberdade do parlamentar. A
consciéncia individual cede lugar a consci€ncia partiddria, os interesses tomam o
passo as idéias, a discussdo se faz submeter pela transacdo, a publicidade pelo

siléncio, a conviccdo pela convivéncia, o plendrio pelas antecamaras, a liberdade do
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deputado [e do vereador] pela obediéncia semi-cega as determinacdes do partido,
em suma, as casas legislativas, dantes orgdos de apuragcdo da verdade, se
transferem em meros instrumentos de oficializacdo vitoriosa de interesses

previamente determinados (BONAVIDES, 2005, p. 280, grifo meu).

Note-se, no excerto acima, que Bonavides também reconhece, tal como Bobbio, o
carater instrumental dos aparelhos democréticos, resignificando — sendo matando — a

legitimidade da representacao pessoal, em face de interesses nem sempre publicos.

Fora do ambito restrito da politica, tal como a reconhecemos pelo seu valor funcional,
a filésofa Hannah Arendt é imprescindivel para alargar a visdo de politica e de participagdo,
pois ela vai a origem desses conceitos e resgata elementos humanisticos que o discurso técno-

politico se esquiva em considerar.

Arendt (1995), em A Condicdo Humana, para contemplar a pluralidade das atividades
humanas, trabalha com o conceito de vita activa, que compreende trés atividades distintas: O

labor, o trabalho e a acdo. Antes de passar por essas no¢des, cabem alguns esclarecimentos.

A autora distingue, em sua Filosofia, os conceitos de vida e de mundo. “O mundo —
artificio humano — separa a existéncia do mundo de todo ambiente meramente animal; mas a
vida, em si, permanece fora desse mundo artificial, e através da vida o homem permanece
ligado a todos os outros organismos vivos” (ARENDT, 1995, p. 10). Para ela, nascemos para

a vida pelo nascimento e para o mundo pela natalidade.

As trés atividades humanas supracitadas dizem respeito a diferentes esferas da
existéncia humana. O labor € a atividade mantenedora da vida, que “corresponde ao processo
bioldgico do corpo humano” (p.15). O trabalho € a atividade produtora dos artificios humanos
que ndo se encerram na morte, nem sao inerentes a natureza e, embora passe por cada vida
individual, € sustentdculo dessa producdo artificial; ele transcende a todas as vidas
individuais, pois o mundo transpassa a todas elas. A a¢do ndo repousa sobre a natureza ou
sobre os artificios criados em sua transformacgdo. “A ac¢do, tnica atividade que se exerce
diretamente entre os homens sem a mediacdo das coisas ou da matéria, corresponde a
condi¢cdo humana da pluralidade, ao fato de que os homens, e ndo o Homem, vivem na terra e
habitam o mundo” (p. 15). A acdo tem por objetivo criar o que Arendt chama de “comunidade

politica”, em que os homens se colocam uns perante os outros para deliberarem sobre os seus
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rumos, enquanto seres iguais postos como singularidades diante do corpo politico coletivo. A

condi¢@o humana do labor € a vida, do trabalho é a mundanidade e da acdo a pluralidade.

As trés atividades e suas respectivas condicdes t€m intima relagdo com as
condigdes mais gerais da existéncia humana: o nascimento e a morte, a natalidade e
a mortalidade. O labor assegura ndo somente a sobrevivéncia do individuo, mas a
vida da espécie. O trabalho e seu produto, o artefato humano, emprestam certa
permanéncia e durabilidade a futilidade da vida mortal e ao cardter efémero do
tempo humano. A a¢do, na medida em que se empenha em fundar e preservar
corpos politicos, cria a condicdo para a lembranga, ou seja, para a histéria

(ARENDT, 1995, pp. 16-17).

Arendt concebe a democracia grega, a pdlis, como uma das comunidades politicas
mais loquazes em referéncia a participagdo politica € um momento politico privilegiado na
histéria. Nao € interesse aqui retomar as propriedades da democracia grega com um olhar
nostalgico, mas entender o movimento que a autora verifica na transposi¢ao das esferas da

vida humana e como isso ressignifica os termos “politica” e “ptiblico”.

Na pdlis, a esfera publica e a esfera privada eram bem definidas. A esfera privada era
uma esfera pré-politica: é a unidade da familia, onde a relacdo do chefe com os demais
membros é uma relagdo despética. Na familia, a relacio entre seus membros é desigual. E na
esfera privada que se concentra os esfor¢cos de manuten¢ao da vida individual; € no nicleo
familiar que se cuida das necessidades vitais. J4 na pdlis, na esfera publica, a relagdo entre
seus membros era relacdo de iguais, relacdo entre homens livres. Nela, participavam apenas
os sujeitos liberados das necessidades. Alids, “a vitéria sobre as necessidades da vida em

familia constituia a condicdo natural para a liberdade na pdlis™.

No mundo moderno, perde-se essa distin¢do entre a esfera publica e a esfera privada.
Os interesses da vida privada, suprir as necessidades vitais, invadem a esfera publica.
Segundo Arendt, desta elevacdo das preocupacdes privadas ao status de interesse publico
emerge a ‘“‘esfera social”. “O que chamamos de ‘sociedade’ € o conjunto de familias
economicamente organizadas de modo a constituirem o fac-simile de uma tunica familia
sobre-humana, e sua forma politica de organizacdo € chamada nac¢do” (ARENDT, 1995, p.
38). No mundo moderno, os interesses privados assumem importancia publica, haja vista que
a acdo politica, dantes voltada para o interesse comum, maior que o interesse pessoal da

subsisténcia, que era dada no mundo publico como ja vencida, volta-se inteiramente as
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necessidades. Vide o quao o discurso econdmico, que traduz os interesses privados das classes

dominantes, pesam fortemente sobre as decisdes dos “politicos profissionais”.

Nesse contexto, Arendt traduz o significado de politica, modernamente falando: a
politica torna-se uma “fun¢do na sociedade”. Deste modo, as esferas social e ptblica possuem
menor diferenciacdo que as antigas esferas publica e privada. Ressignificada a politica,
igualmente ressignificada a agdo politica. A agdo é substituida pelo comportamento. Diz

Arendt (1995, p. 50):

Um fator decisivo é que a sociedade, em todos os seus niveis, exclui a possibilidade
da acdo, que antes era exclusiva do lar doméstico. Ao invés de agdo, a sociedade
espera de cada um de seus membros um certo tipo de comportamento, impondo
indmeras e variadas regras, todas elas tendentes a “normalizar’os seus membros,
fazé-los “comportarem-se”, a abolir a acdo espontanea e a reagdo inusitada. (...) O
surgimento da sociedade de massas [atual] (...) indica apenas que os vdrios grupos
sociais foram absorvidos por uma sociedade unica, tal como as unidades familiares
haviam antes sido absorvidas, por grupos sociais; com o surgimento da sociedade
de massas a esfera social atingiu finalmente, apds séculos de desenvolvimento, o
ponto em que abrange e controla, igualmente e com igual for¢a, todos os membros

de determinada comunidade.

Arendt, em sintese, observa o advento da esfera social, sendo a politica, antes ac¢do
entre homens iguais, uma funcao na sociedade. O espago publico € substituido pela sociedade.
A acgdo € substituida pelo comportamento. O trabalho passa a identificar-se com o labor. Dai
pode-se retirar alguns reflexos para a participagdo na democracia representativa. Sendo a
politica uma func¢do, o representante eleito ndo se coloca diante de outros num espago publico,
mas ocupa um cargo em uma casa legislativa, ou no poder executivo. A ag¢ao livre dé espacgo a
atividade funcional, burocrética. Os instrumentos de participacdo popular, bem como a
burocracia, estdo submersos em conhecimentos técnicos — como, por exemplo, os de cunho
juridico — que torna a maior parte da populagdo incapaz de dominar esses meios, transferindo
aos politicos profissionais este papel, sem condi¢des de plena fiscalizagdo, e sem levar em

conta que “isso € um problema politico de primeira grandeza”.

Denis Rosenfield (1984), em O que é democracia, também levanta a questdo de a
democracia representativa estar ameacada de ser unicamente um regime politico formal, pois
constata que os poderes constituidos — executivo, legislativo e judicidrio — “se separam cada

vez mais da sociedade” (p. 83).
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Assim como Arendt, ele reconhece que a politica ocupa apenas uma funcdo na
sociedade. “A politica veio a ser ciéncia da administragcdo” (ROSENFIELD, 1984, p. 47).
Esse cardter administrativo € evidéncia de que a representatividade politica estd sob o espectro
de uma técnica especifica, o que faz com que a atividade politica ndo esteja necessariamente
voltada para o publico, mas distanciada dele, mesmo quando em nome dele. A “burocracia
estatal apropria-se dos mecanismos reguladores da vida social e econdmica sob uma forma
que se pretende imparcial, como se a democracia fosse um simples ritual eleitoral”
(ROSENFIELD, 1984, p. 23). O autor chama a atencdo para o espago administrativo, que
tendo aparéncia de espaco publico, € o seu inverso, pois “restringe a participacdo politica e

desresponsabiliza os individuos de suas acgdes ( p. 30).

Rosenfield (1984) observa o fato de haver duas instincias, que segundo ele sdo
igualmente “independentes no que diz respeito aos individuos” (p.25): O Estado e o capital.
Isso quer dizer que estes dois dominios ndo estdo atrelados a vontade dos individuos ou ao
bem comum. Ele caracteriza o Estado como instancia “politico-administrativa”. O capital,
instancia econOmica, “transcende as fortunas individuais, invade a esfera do Estado, da novas

formas as relagdes sociais e permanece quando ja ndo estamos mais 14” (pp. 25-26).

As decisdes econdmicas nao se submetem aos procedimentos democraticos. Elas sao
tomadas como independentes do poder politico. O Estado ndo tem autonomia sobre tais
decisdes. E como se ele estivesse envolto em algo maior que o consome, o mercado. A
politica econdmica que determina as condi¢cdes materiais — e até mesmo espirituais, como no
caso do acesso aos diversos bens culturais, possui uma organicidade que suplanta as
necessidades e as vontades individuais e mesmo coletivas. E como se o mercado criasse o
homem, e ndo o0 homem criasse o mercado. O criador fica completamente a mercé da criatura,
que adquire status de criador. E o que Goergen (2001) chama de “deus-mercado”. Também
em acordo com Arendt , diz Rosenfield: “A politica fiscal, econdmica e financeira permanece,
sob a forma de um saber esotérico e do controle de informagdes — como vemos
cotidianamente num pais como o nosso —, fora dos processos democraticos de tomada de

decisdes e € executada a margem do controle legislativo” (ROSENFIELD, 1984, p. 28).
Retornando as evidéncias

Pode-se notar que, por diferentes autores, a democracia representativa dos Estados

modernos apresenta fragilidade na participacdo, na representagdo, na autonomia institucional.
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E importante retomar alguns elementos de extrema atualidade, que se fazem presentes em
escala global: a liberdade individual condicionada pela liberdade de iniciativa econdmica; os
sistemas eleitorais, baseados no sufrdgio universal para a eleicdo dos representantes, bem
como as no¢des que Bobbio pensa ser necessdrias para a redefinicdo de democracia; o Estado
partidario, que restringe a liberdade do eleitor e do parlamentar; o fato de nem todos os
interesses serem representados; o advento da esfera social que transforma a politica em fungdo
na sociedade, bem como a substitui¢do que esta opera da ac@o pelo comportamento; o carater
administrativo da atividade politica; o cardter instrumental da democracia; a autonomia da

economia em face do poder politico.

Esses elementos aparecem espalhados em Barueri, o que ndo significa que sejam
fracos em sua configuragdo politica, mas que dificulta a andlise. Tomar-se-4, entdo, cada uma

das evidéncias empiricas, cruzando-as com as referéncias tedricas.

O valor dos prefeitos ¢ medido pelo éxito que eles obtém na administracio do
Municipio. E aqui cabem alguns dos recortes tedricos acima mencionados: primeiramente, a
representatividade democrética em Barueri perde, na medida em que se torna meio para fins
nao politicos, seu cardter essencialmente politico, que € substituido pelo valor instrumental.
Além disso, a politica se subverte, tornando-se uma fun¢do, muito mais administrativa do que

politica.

Observados novamente os resultados das elei¢des, € preciso se deter em alguns pontos.
Primeiramente, a sucessdo do Executivo se dd de maneira quase hereditdria. Esta quase
hereditariedade faz desconfiar se, no transcurso de trés décadas, a permanéncia dos mesmos
grupos no poder € fruto de pleitos verdadeiramente democriticos. Do ponto de vista
burocratico, as eleicdes tém a forma de democracia. Porém, como ja foi visto, existe uma forte
politica de cooptacdo eleitoral, fundada no clientelismo e no populismo, distorcendo os
valores democraticos. Além disso, deve-se ressaltar o fato de ndo haver, na Camara Municipal
de Barueri, nenhum vereador de oposicdo, bem como o de esses cargos eletivos ndo se
renovarem constantemente. Dessa forma, tanto para o Executivo quanto para o Legislativo, os
pleitos ndo respeitam os critérios que Bobbio (1986) elenca como fundamentais para a
redefinicdo de democracia: os ja mencionados recrutamento — sem fundamentar-se em
hereditariedade nem cooptacdo —, extensdo — equilibrio entre situacio e oposi¢do — e fonte do
poder — quando o critério para a escolha dos candidatos é politico, € ndo por dotes

carismaticos. Mantendo-se um pouco mais no perfil da Camara, nota-se que o principio da
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atividade legislativa € legislar para interesses pré-determinados. Note-se ainda que os projetos
de decretos legislativos sd@o, em sua maioria, para concessdo de titulo de benemérito a
politicos e pessoas influentes. Assim observa-se tanto da parte do Legislativo quanto do
Executivo a perda da autonomia, fazendo com que a aparente acao politica nada mais seja do

que observancia a determinagdes das aliancas partidarias.

Se observados os projetos de lei dos vereadores, percebe-se que pouco eles
acrescentam na vida dos municipes. A esmagadora maioria se limita a dar nomes as ruas.
Além disso, Adeilson Silva (2002, p. 101), analisando as pautas de votacdes do Legislativo
Municipal no ano de 2001, detecta que hd diversos itens para os quais ja existem instancias
administrativas responsaveis € mesmo assim sdo votadas em plendrio. S3o eles: podas de
arvores, canalizacdes de corregos, troca de cobertura de parada de Onibus, alteracdo de
conteddos programaticos de escolas municipais, instalacdes de lombadas, colocagcdo de placa
de sinalizacdo, colocagdes de containeres, remo¢do de poste, implantacdo de calcadas,
conservagao e iluminagdo de ruas, o ndo fechamento de vielas, constru¢do de um cercado,
retirada de valetas para colocagdo de bocas de lobo, prolongamento de rede elétrica, alteragao
de itinerdrio de linhas de Onibus, criagdo de hortas, colocagcdo de lixeiras comunitdrias, etc.
Tantos projetos que ndo sdo da algada do legislativo aponta a distor¢do da democracia no que

compete a qualidade da representacao, que se traduz em mero ritual.

O ISO ¢ outro indicador da distor¢do do aparato politico. Alids, inclusive o objeto da
certificacdo aparece de maneira nebulosa. Quando se fala da certificacdo, parece que a
Camara Municipal, nas suas atribuicdes politicas, € objeto de auditoria que a certifica pela
qualidade. Veja a seguinte chamada na pagina institucional Camara Municipal de Barueri na

internet :

“Pioneira na certificacdo quanto a Norma 1SO 9001:2000, a Camara Municipal de
Barueri pretende também ser a primeira do mundo a obter o Certificado de
Responsabilidade Social SA 8000, Norma Internacional que visa aprimorar as
condicdes de trabalho e das relacdes da Institui¢do com todas as partes interessadas:

funcionarios, colaboradores, comunidade, fornecedores, clientes e outros”.

Veja que o trecho grifado da claramente a entender que s@o os servicos da Camara, em
sua totalidade, que sdo certificados. No entanto, contrasta com o certificado da ISO de n°. QS
0060SA. O certificado diz respeito ao “Servi¢o de Apoio Técnico ao Poder Legislativo”. Duas

hipéteses que ndo se excluem para tal artimanha: (i) tenta-se passar a populagdo a mensagem
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de que o Poder Legislativo possui exceléncia nas suas atividades politicas; (ii) o proprio
Legislativo enxerga suas atividades como essencialmente técnicas, considerando-se mais um
dos inimeros departamentos burocraticos dentro da estrutura municipal. De qualquer modo, a
certificacdo colabora para que critérios de redefinicdo da democracia (recrutamento, extensao
e fonte do poder) sejam evitados, além de transpor completamente a atividade parlamentar da
esfera do bem comum para a esfera do bom funcionamento técnico, em detrimento do

comuim.

Com base no exposto, é possivel constatar que a democracia representativa, em
Barueri, participa da crise da democracia representativa em ambito global, apresentando
diversas distor¢des e dando primazia ao cariter tecnocriatico da atividade politica, via
instrumentalizacdo da propria democracia representativa e de seus principais rituais, o

sufragio universal e a constitui¢do das leis.
5.2 A politica ideoldgica em Barueri
Algumas evidéncias empiricas

Como anteriormente mencionado, Barueri conta, em 2005, com mais de duzentos e
cinqiienta mil habitantes, em cerca de sessenta e quatro quilometros quadrados. Essa area €
dividida em moradias, centros empresariais e comerciais, sendo os ultimos locais com poucos
habitantes, quando ha. Assim, a cidade concentra uma grande densidade demogréfica
(aproximadamente 4.012 hab/km?), estando na faixa metropolitana — ou na linguagem
geografica mais recente, da megalépole — de Sdo Paulo, onde os limites das cidades se
confundem. O estilo de vida € tipicamente urbano e merece ser enquadrada na categoria de

“cidade grande”.

E determinante para a situacio atual de Barueri a migracdo. O crescimento
populacional se acelerou, sobretudo, por causa da existéncia da estrada de ferro, que
transportando cargas e pessoas, faz da regido uma boa localizacdo para se instaurar uma
cidade-dormitdrio. Os habitantes saiam para trabalhar em S3o Paulo e voltavam gracas ao
transporte ferrovidrio. Com esse atrativo inicial, dd-se a primeira fase do processo de

urbanizacdo.

A partir de 1973, comeca a ser construido em Barueri um grande empreendimento

empresarial que recebe o nome de Alphaville (CAVALCANTE, 1978; POPPE, 2000; SILVA,
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2002), idealizado pela Construtora Albuquerque, Takaoka S/A., e que atualmente € um bairro
do Municipio. Esse empreendimento consistia, inicialmente, num centro empresarial. Ele, no
entanto, atraiu nao apenas empresas para a regido, mas também inimeros empresarios que
pretendiam ali também fazer as suas residéncias. O projeto do Centro Empresarial, entdo, foi
estendido para o primeiro condominio residencial, o Residencial Alphaville 1. Hoje, hd em
Alphaville diversos condominios residenciais, entre apartamentos € casas, onde vivem
familias de alto poder aquisitivo. Pouco mais tarde foi criado outro empreendimento, que
também se tornara um bairro de Barueri, o Tamboré, idealizado pela Construtora Tamboré
S/A. e que se tornou uma extensdo de Alphaville. Juntas, Alphaville e Tamboré possuem um
grande parque industrial e empresarial, bem como grandes centros de empresas de comércio e
servicos, além dos conjuntos residenciais, que somavam, em 2000, cinqiienta edificios e mais

de sete mil casas (cf. POPPE, 2000, p. 06).

Desde entdo a economia do Municipio crescera, juntamente com o nimero de
habitantes. E prova deste crescimento a reportagem de Glducia Poppe (2000), acerca do
segundo lugar alcangado por Barueri entre os municipios mais dinamicos do Brasil, de acordo
com o Atlas do Mercado Brasileiro da Gazeta Mercantil. Tal artigo € publicado na revista
Newsville, periddico de circulagdo local voltado ao publico de Alphaville. Esse crescimento
fica ainda mais evidente se forem considerados os critérios para a avaliacdo da dinamicidade
dos municipios: crescimento no nimero de residéncias entre 1991 e 1999; depdsitos bancérios
per capita; arrecadacdo municipal per capita; arrecadacido do 10F per capita; crescimento da

populacdo (cf. POPPE, 2000, p. 05).

Essas evidéncias empiricas ja s@o suficientes para se dizer que Barueri € um grande
centro urbano. Mas o que se pretende resgatar agora é seu cardter urbano e ideoldgico, que
condizem com o que hd de mais moderno em se tratando de administracdo municipal,
realcando as praticas de politica ideoldgica do Municipio. Para aprofundar algumas nogdes e
analisar de maneira mais completa esta perspectiva, é pertinente apresentar o quadro tedrico

que embasard as consideragdes a serem tecidas.
Um olhar sobre a cidade e a ideologia

Diversas maneiras de caracterizar o espaco urbano sdo possiveis. Hd aqueles que
optam por se focar na distin¢cdo ecoldgica e nos impactos sobre meio ambiente. Outros, no

entanto, prendem-se a andlise dos modelos arquitetonico. H4 aqueles que sugerem as
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expressoes artisticas. Até mesmo atividades fisicas e esportivas s@o utilizadas como padrao de
caracterizacdo. Os aspectos de distin¢g@o sao tantos quanto a diversidade dos campos tedricos

presos a essa temadtica. Isso € por si s6 prova da complexidade e da riqueza desse tema.

Para se delimitar o tema de forma a adequa-lo ao que por hora se pretende analisar,
prender-se-4a a leitura de Louis Wirth (1967), em seu texto intitulado O urbanismo como modo
de vida. Trata-se de um texto curto, capitulo de uma coletanea de textos sobre O fendomeno

urbano, em que Wirth divide espago com outros autores de peso, tais como Weber e Simmel.

Wirth define cidade para finalidades sociolégicas. Portanto, sua defini¢io, mesmo
reconhecendo todos os outros elementos aos quais estd sujeita, recai sob o aspecto da cidade
enquanto espaco de convivio de pessoas, estabelecendo um determinado ntcleo social.
Segundo ele, “uma cidade pode ser definida como um nicleo relativamente grande, denso e
permanente, de individuos socialmente heterogéneos” (WIRTH, 1967, p. 104) . O autor, no
decurso do texto, traz elementos do nucleo ‘“cidade” que tendem a ser lidos no sentido
moderno, das cidades que se constituem apds o advento do modo de producdo capitalista, o

que pode ser constatado pelo tratamento que o autor dé a alguns desses elementos: “nossos”.

O viés aqui pretendido € o da cidade que se configura na modernidade, mais préxima
da realidade que se estd estudando, reconhecendo que “o surgimento de cidades no mundo
moderno ndo € independente do aparecimento da tecnologia moderna da maquina automotriz,
da producdo em massa e da empresa capitalista” (WIRTH, 1967, p. 104). Tratando disso
recorrendo a Marx (apud. GOTTDINER, 1993, p. 79): “A histéria cldssica € a historia das
cidades, mas cidades baseadas na histéria da terra e da agricultura (...) a histéria moderna € a

urbaniza¢do da zona rural, e ndo, como entre os antigos, a ruraliza¢do da cidade”.

Embora ele ndo trate disso sistematicamente, parece haver, no texto de Wirth, dois
elementos entrelacados que caracterizam a cidade — e a urbanizagdo, processo de sua criagao —
e a torna distinta do campo: a vida das pessoas e os produtos de suas atividades. Em primeiro

lugar, vejam-se os segundos.

Num primeiro momento, a cidade oferece atrativos, sobretudo no que se refere a
condi¢des materiais de vida — gracas ao mito de que o trabalho na grande cidade é mais

rentdvel e a vida € menos sofrida. Isso faz com que as pessoas saiam do campo e se dirijam a
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cidade. A migracdo e a incorpora¢do dos migrantes ao modo de vida da cidade caracterizam o

primeiro momento do processo de urbanizacao .

No segundo momento do processo urbanizacdo, mais tipico das cidades grandes,
ocorre a reproducdo dos instrumentos que garantem forma de vida urbana que, depois de
assimilada, acumula-se, resultando, cada vez mais, no crescimento das diferencas entre campo

e cidade.

A predominancia da cidade, especialmente da grande cidade, poderd ser encarada
como uma conseqiiéncia da concentragdo, em cidades, de instala¢des e atividades
industriais e comerciais, financeiras e administrativas, de linhas de transporte e
comunicagdo e de equipamento cultural e recreativo como a imprensa, estacdes de
radio, teatros, bibliotecas, museus, salas de concerto, Operas, hospitais, institui¢des
educacionais superiores, centros de pesquisa e publicagdo, organizacdes

profissionais e institui¢des religiosas e beneficentes (WIRTH, 1967, p. 101).

Quanto a forma de vida propriamente dita, o autor menciona as relacdes entre os
individuos. A cidade é o local de transeuntes. O transito € intenso, o que faz dela também o
lugar do desencontro com o outro. As pessoas sentem-se s0s em meio a multiddo. A auséncia
da permanéncia do outro inviabiliza os espacgos para a criagdo de significacdes compartilhadas
— o que Arendt (2000) chamaria de senso comum ou bom senso, surgida do didlogo entre
pessoas singulares postas como iguais e que seria fruto da acdo politica por exceléncia. O
conhecimento que na cidade se cria é tdo amplo, quanto fragmentado, fazendo com que os
sujeitos do conhecimento — conceito frequentemente usado nos discursos pedagdgicos dos
dias atuais — s6 o sejam em alto nivel de especializacdo, que restringe a possibilidade de um

conhecimento totalizante.

Nesse sentido, o desencontro causa dependéncia. Essa aparente contradicao se resolve
na seguinte equacao: por nao conhecer o necessdrio para manter a propria vida, isto €, o ndo
conhecimento nem das técnicas e nem dos procedimentos acumulados no decorrer do
processo de urbanizagdo, que sdo, mesmo que restringindo a0 maximo a extensao, condi¢des
minimas para se viver nas cidades, faz com que cres¢ca o nivel de dependéncia do
conhecimento, nas mais das vezes funcional, que o outro possui, em vez de se depender do

sujeito encarnado que ele é; assim, o contato fisico nao significa encontro pessoal.
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Wirth constata que, na cidade, por decorréncia de se enxergar os “uniformes” que
indicam uma dada atividade e ndo se enxergar as qualidades pessoais por detrds deles, acaba-
se por desenvolver uma sensibilidade pragmaética do outro e do mundo, que ele chama de

“sensibilidade a um mundo de artefato”.

ApOs essa apropriacdo do texto de Wirth para tratar da questio do modo de vida
urbano, por motivo de fecundidade para a posterior andlise do objeto, tratar-se-4 agora da
relacdo entre ideologia e cidade. Para isso serdo dedicadas algumas linhas, sobre os seguintes
temas: o processo de separacdo entre cidade e campo na Otica de Marx, o conceito de
ideologia e algumas considera¢des sobre seu funcionamento e, por fim, tratar-se-a da relagdo

entre politica ideoldgica e cidade.

Antes de mais nada, cabe alguns esclarecimentos. Embora haja uma variedade de
significados para ideologia, aqui se estd a tratar a ideologia no sentido mais marxiano
possivel, isto €, tendo a burguesia como classe dominante e forjadora de ideologia.
Reconhece-se que “a ideologia ndo tem histéria” e que se pode falar em ideologia agréria,
feudal, proletdria, etc., mas estas sdo apropriagdes posteriores a Marx. Para este pensador, a
ideologia € forjada pelas classes dominantes para manter a alienacdo, a dominagdo, o que

seria contraditério com uma ideologia da “classe dominada”.

Dito isso, prossegue-se a andlise.

Marx e Engels (2002), em A Ideologia Alemd, comegam o principal texto
sistematizador do conceito de ideologia tratando a questdo da “divisdo social do trabalho”. Tal
divisdo refere-se a, no interior de uma nac¢do, haver diferentes modos de producdo que geram,
por conseqiiéncia, estilos de vida e interesses diversos e conflitantes; em suma, a separagao
entre cidade e campo tem sua génese na “divisao do trabalho”. A divisdo do trabalho ocorre a

partir de avancos historicos do tipo de propriedade.

Cidade e campo, pela divisao do trabalho, passam a ter atividades produtivas distintas.
Cada atividade determinada, realizada por individuos determinados, faz com que surjam
estruturas sociais e politicas determinadas. Essas estruturas, por sua vez, nhascem
concomitantemente a representacdes imagindrias dessas relagdes reais. No entanto, essas

idéias crescem em propor¢des, a tal ponto que, em vez de entendidas como construcdo
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humana, s3o invertidas, passando a ser percebidas como construtoras do humano. Dizem

Marx e Engels:

A producdo das idéias, das representacdes e da consciéncia estd, a principio, direta
e intimamente ligada a atividade material e ao comércio material dos homens (...).
As representacdes, o pensamento, o comércio intelectual dos homens aparecem
aqui ainda como a emanacdo direta de seu comportamento material (...) E, se, em
toda a ideologia, os homens e suas relacdes nos aparecem de cabeca para baixo
como em uma cimera escura, esse fendmeno decorre de seu processo de vida
histérico, exatamente como a inversdo dos objetos na retina decorre de seu processo

de vida diretamente fisico (MARX & ENGELS, 2002, pp. 18-19).

A ideologia €, portanto, a representacdo imagindria das condi¢des reais de existéncia
do homem, que € invertida, colocando-se acima da existéncia real e determinando-a.
Althusser (2003, p. 81) define ideologia como “um sistema de idéias, de representagdes que
dominam o espirito de um homem ou de um grupo social”. E como “a classe que dispde dos
meios de producdo material dispde também dos meios de producdo intelectual”, a classe
assalariada, que se submete aos meios de producdo da classe dominante, também esta

submetida no plano espiritual.

Os pensamentos dominantes nada mais sdo do que a expressdo ideal das relacdes
materiais dominantes; (...) portanto a expressdo das relacdes que fazem de uma
classe a classe dominante; em outras palavras, sdo as idéias de sua dominagdo

(MARX & ENGELS, 2002, p. 48).

A ideologia da classe dominante funciona como legitimadora da ordem social. Ela
dita, usando as palavras de Ildeu Coelho (1989), “as formas tidas como corretas de se
comportar na familia ou no trabalho, de se relacionar com Deus, a autoridade, o sexo oposto,
os subalternos, etc.” (p.38). A ideologia opera “simplificando os antagonismos de classe”
(MARX & ENGELS, 1989, p. 30) e fazendo com que tais antagonismos parecam naturais.
Assim, torna-se natural que as classes subalternas assim sejam. Faz com que os sujeitos se

sintam conformados com a prépria situacao e se perpetue o status quo.

Althusser (2003) procura explicar por quais aparelhos a ideologia penetra no amago da
sociedade, reproduzindo as relagdes de dominacdo. Ele desenvolve, entdo, uma teoria dos
Aparelhos de Estado. Segundo ele, ha dois tipos de Aparelhos de Estado: “Aparelhos
Repressivos de Estado” (ARE) e “Aparelhos Ideolégicos de Estado” (AIE). Os ARE sdo
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aqueles que funcionam principalmente pela violéncia e secundariamente pela ideologia. J4 os
AlIE, ao invés disso, utilizam-se em primeiro plano da ideologia e em segundo plano da

violéncia.

Os ARE apresentam-se diretamente ligados ao Estado, estando sob o dominio ptblico,
enquanto os AIE aparecem como institui¢des distintas do Estado, sob o dominio privado, mas
que a ideologia a qual se submetem € a mesma: a ideologia da classe dominante que mantém

o Estado. Diz o autor:

Designamos pelo nome de aparelhos ideoldgicos de Estado um certo nimero de
realidades que apresentam-se ao observador imediato sob a forma de institui¢des
distintas e especializadas. (...) Todas as reservas que esta exigéncia acarreta
podemos, pelo momento, considerar como aparelhos ideolégicos do Estado as
seguintes institui¢des (...): AIE religiosos (o sistema das diferentes Igrejas); AIE
escolar (o sistema das diferentes "escolas" publicas e privadas); AIE familiar ; AIE
juridico; AIE politico (o sistema politico, os diferentes Partidos); AIE sindical; AIE
de informacdo (a imprensa, o radio, a televisdo, etc. );AIE cultural (Letras, Belas

Artes, esportes, etc.) (cf. ALTHUSSER, 2003, p. 68).

Como nao hd aparelho que funcione unicamente pela ideologia, o AIE também se
utiliza da violéncia, mesmo que simbolicamente. Alids, o sinal do sucesso da simplificagao
dos antagonismos de classe e da naturalizacdo das relacdes sociais — que lhes retira o carater
histérico — € o que se pode chamar de principio simbdlico da evidéncia, que Althusser diz ser
o “efeito ideoldgico elementar”, a saber, “impor (...) as evidéncias como evidéncias, que ndo
podemos deixar de reconhecer e diante das quais, inevitavel e naturalmente, exclamamos (em
voz alta, ou no ‘siléncio da consciéncia’): ‘¢ evidente! é exatamente isso! é verdade!’”

(ALTHUSSER, 2003, p. 94).

Onde ha a maior necessidade de Aparelhos tais como descreve Althusser? Embora
possa ser anacronica a fonte da resposta, Marx e Engels responderiam que na cidade . Eles
advertem que a cidade “implica a0 mesmo tempo a necessidade da administragdo, da policia,
dos impostos etc., em uma palavra, a necessidade da organizacdo comunitdria e, portanto, da
politica em geral”. E continuam: “A cidade constitui o espaco da concentracdo, da populagao,
dos instrumentos de produgdo, do capital, dos prazeres e das necessidades, ao passo que o
campo evidencia o oposto, o isolamento e a dispersdo” (MARX & ENGELS, 2002, pp. 55-
56).
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Por esses elementos fica claro que, dentro de tais referenciais, a politica ideoldgica
fundada na utilizacio de aparelhos de Estado, ¢ um fendmeno tipicamente moderno e urbano,

estendendo-se, no decorrer do tempo, também para o campo.

Retornando as evidéncias

Para uma melhor andlise do objeto, € necessario fazer uma breve recapitulagao daquilo

que € central empirica e teoricamente, a fim de um melhor delineamento.

Empiricamente foram elencados: em relac@o a histdria recente de Barueri, considerada
as ultimas quatro décadas, o Municipio era considerado cidade-dormitério, devido ao
estabelecimento das pessoas, por meio da migragcdo, no entorno da estrada de ferro para terem
acesso mais facilitado a Sdao Paulo e outras cidades mais desenvolvidas da Metrépole;
Alphaville desponta como grande empreendimento econdmico e dita o ritmo do
desenvolvimento da cidade, que deixa de ser cidade dormitério e passa a ocupar, em
aproximadamente trés décadas, o estatuto de segunda cidade mais dindmica do pais, conforme
conceituado o6rgdo de imprensa dedicado a economia; os critérios de avaliacdo da

dinamicidade das cidades sd@o de ordem mercadoldgica, levando em conta o avango das

cidades frente ao atual estdgio do avango do capitalismo.

Teoricamente foram evidenciados: modernamente, as cidades passam por dois
momentos distintos do processo de urbaniza¢do em que, no primeiro, as pessoas sao atraidas
pelo trabalho na cidade, incorporando o modo de vida urbano e, no segundo momento, € a
reproducdo dos instrumentos que garantem a forma de vida urbana; outro elemento € a
importancia da migracdo para os dois momentos desse processo; também trabalhou-se a
questdo de o surgimento das cidades resultar da divisao social do trabalho e o fato de a
politica ideoldgica fundada na utilizagao de aparelhos de Estado ser um fendmeno tipicamente

moderno e urbano.

Barueri, entdo, adequa-se a categorizacdo que Wirth (1967) da as cidades, passando
pelas duas etapas do processo de urbaniza¢do, mas com a peculiaridade de ter uma etapa
intermedidria. Na primeira, oferece atrativos — no caso, ndo a industrializagdo propriamente
dita, mas a localizacdo privilegiada diante de outros locais de industrializacdo avancada — que
propiciam grandes contingentes migratérios. Na intermedidria, criam-se empreendimentos

que se somam aos atrativos anteriores, realimentando a migracdo. Na segunda etapa
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caracterizada por Wirth — terceira de Barueri — se reproduzem os instrumentos que garantem a
forma de vida urbana. Em 2000, esses instrumentos eram computados em: 416 industrias,
4.084 estabelecimentos comerciais, 3.564 empresas de presta¢do de servigos, além de Forum,
Teatro Municipal, Delegacia de Policia, Ginasios de Esporte, Escolas, Bibliotecas, Espacos

Culturais, etc. (cf. POPPE, 2000, pp. 05-06) .

Na passagem pelas etapas do processo de urbanizacdo, Barueri deixa de ser
considerada cidade-dormitério, por dinamizar a sua propria economia. Isso equivale a dizer
que Barueri ganha estatuto ndo apenas de grande centro urbano, mas igualmente de grande
centro econdmico. O Municipio gira em torno do poder econdmico e, consequentemente, a
Politica Municipal se torna alicerce para o sistema de dominac¢do econdmica, tanto quanto a
Politica Nacional, utilizando-se de instrumentos similares . Assim, a administragao de Barueri
cumpre com a funcdo de “administracdo arrojada” e, consequentemente, com seu papel na

politica ideoldgica.

As instituicdes municipais sdo verdadeiros Aparelhos Ideoldégicos de Estado,
naturalizando as desigualdades sociais e se prestando a manutencdo do status quo. Silva
(2002) menciona que, por parte dos politicos, na tentativa de diminuir o efeito dos contrastes
sociais e amenizar os movimentos reivindicatérios, constantemente € utilizada a expressao
“entendimento entre as classes”, como forma “evidente” de resolu¢do dos conflitos.
Constantemente, € utilizada a expressdo “atuacdo dos marginais”, para legitimar a acdo da

Guarda Municipal fora de sua esfera de atividade.

Além do mais, os critérios de avaliacdo da dinamicidade dos municipios sdo
fundamentalmente alijados a economia de mercado. Nao sdo levados em consideracdo, por
exemplo, aspectos antropoldgicos. Neste sentido, a identidade de uma populacgdo fica atrelada
a movimentacdo financeira que ela produz, mesmo que as cifras ndo se voltem para elas
proprias. Cada item dentre os critérios adotados para que se mensurasse o grau de
dinamicidade dos municipios € desencadeado pela exploracdo da mao de obra assalariada,
pelo crescimento da desigualdade, pela divisdo do trabalho, pela alienacdo, pela ideologia.
Quaisquer organismos politicos que norteiem suas politicas por esses critérios sao redutos de

ideologia.

Em virtude das evidéncias expostas e a luz dos referenciais tedricos adotados, chega-

se a conclusdo de que o Municipio de Barueri contém todas as caracteristicas dos grandes
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centros urbanos que se configuram na modernidade. O modo de vida, o tamanho da
populacdo, a densidade demogréfica, a heterogeneidade, sdo tipicos da vida urbana. Os
aparelhos de administra¢do, de seguranca, de arrecadacdo, de “politica em geral”, voltados
para a manuten¢do da economia de mercado, fazem de Barueri reduto de ideologia, e, por

conseqiiéncia, de politica ideoldgica.

Tendo por base todos os elementos dispostos nos capitulos IV e V, ja € possivel
responder a questdo fundamental: “Serd que o bom funcionamento das instituicées e dos
servigos municipais em Barueri é evidéncia de que a gestdo publica estd voltada para

populagcdo?”

Para esta resposta, alguns fatores, dentre inimeros outros, devem ser considerados.
Em primeiro lugar, o bom funcionamento de qualquer servigo publico € dever dos 6rgaos
estatais, nao um “favor” a populacdo. Em segundo lugar, hd& uma harmonia entre poder
publico constituido e consolidado, e as elites do Municipio — sejam as grandes empresas ou 0s
municipes das classes abastadas —, que contribuem com grande volume de impostos, vendo a
efetuacdo constante de melhorias, indo ao encontro das no¢des de Municipio Restrito e
Municipio Amplo, bem como de clientelismo de ctpula. Outro fator € a manipulacdo do
espaco que resulta na compartimentacio da cidade, ndo apenas por causas que sio préprias do
processo de urbanizagcdo, mas por haver politicas voltadas para a segregacdo espacial. Ha
também a questdo de os servicos municipais serem colocados diante da populacdo como uma
mercadoria, via programas voltados para o aumento da popularidade das liderancas politicas.
O enaltecimento do Municipio, aqui chamado de sentimento de municipalidade. Aspectos de
clientelismo, populismo e coronelismo na condug¢do das politicas publicas. O distanciamento
das reais necessidades da populacdo tanto por parte do Executivo quanto do Legislativo. O
desvirtuamento da representatividade democrética, bem como o seu cardter administrativo.
Por fim, distribuicao dos cargos ptblicos de maneira que sempre permanegam as personagens
ligadas aos grupos politicos consolidados, com maior ou menor poder de influéncia, mas

sempre beneficiadas pelo clientelismo dentro do Estado.

Em um primeiro olhar para o Municipio de Barueri, ndo se pode deixar de constatar o

fato de que todos os servigos prestados pela Prefeitura a populacdo funcionam de maneira
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aparentemente devida. A primeira vista, é perceptivel a boa qualidade de vida da populacio.
Sendo assim, cria-se uma falsa expectativa de proximidade entre o poder publico e os
municipes, sobretudo quando se compara a qualidade de vida da maioria das cidades da
metrépole paulistana, onde os servicos publicos que tem por finalidade atender as
necessidades bdsicas ndo acompanham, quase nunca, o crescimento das demandas. As
condi¢des de Transporte, Moradia, Satde, Educagdo, Saneamento Bdasico, Transito, etc., que
as populacdes das grandes cidades encontram no Brasil, a despeito da grande acumulacdo de
capital e da macropolitica econdmica, nao sdo tipicas do capitalismo avangado, mas a rigor,
sdo proprias do subdesenvolvimento. Em Barueri, o nivel de desenvolvimento do Municipio e
a politica municipal — gracas a alta arrecadacdo, advinda de uma, por assim dizer,
micropolitica econdmica, que imita localmente a tendéncia econdmica adotada nacional e
mundialmente — aproxima-se do que factual e conceitualmente € intrinseco ao capitalismo

mais avancado.

Por isso, ndo se pode, apds uma andlise mais apurada, responder de maneira positiva a
questdo colocada. O que se pode averiguar ¢ uma miscelanea envolvendo uma formatagao
extremamente tradicional, pré-moderna e local do modo de fazer politica, coadunada a formas
extremamente contemporaneas e globais no que concerne a fungdo politica. Isto €, hd em
Barueri um intercAmbio muito bem sucedido entre politica clientelista e politica ideoldgica,
que garante os interesses da classe politica, ao passo que privilegia a classe econdmica
dominante. E substancialmente em provimento dessa garantia e desse privilégio, e de nada
mais, que hd o bom funcionamento das instituicdes e dos servicos municipais em Barueri.
Qualquer outra conseqiiéncia no sentido do bem estar da populagdo se faz pela necessidade de
afeto, de manobra, de manipulacdo, conseguidas a base do sentimento de municipalidade,

cultivado em mais de trés décadas de manutencio do poder politico local.
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Consideracoes finais

Na primeira parte deste trabalho, A Filosofia no Municipio de Barueri: um objeto em
construcdo, foi delineado o nosso objeto, passando pelo contexto amplo de seu surgimento,

pelas dificuldades do percurso, pela metodologia e, por fim, pelo histérico da experiéncia.

O capitulo I, Contexto amplo do surgimento do objeto, tratou de dois movimentos que,
paralelamente, imprimiram algumas de suas caracteristicas em nosso objeto, quando de seu
surgimento: o ensino de Filosofia na educacdo brasileira e as atividades do Centro Brasileiro

de Filosofia para Criancas (CBFC).

O primeiro movimento remete, em resumo, as etapas pelas quais a disciplina passou
no pais, sempre envoltas por questdes politicas. Num primeiro momento, a Filosofia é
ensinada predominantemente nos semindrios religiosos. Apds a Proclamacdo da Republica,
perde, paulatinamente, espaco nas grades curriculares, visto que as escolas passam a formar a
nova burocracia da Republica. No periodo militar, a disciplina foi retirada do curriculo, sendo
substituida por disciplinas correlatas, que, na verdade, respondiam aos ideais militares de
civismo e moralidade. Apds a queda dos militares, a disciplina, gracas as lutas pela sua
reintroducdo na escola bdésica, volta a ser ensinada nas escolas. Deste movimento, fica de
heranga a visdo distorcida de que a Filosofia deve disciplinar os alunos, legado que se espelha

no posicionamento de Celso Furlan, Secretario de Educacao de Barueri.

O segundo movimento € o crescimento das atividades do CBFC. Dai que chega a
Barueri a possibilidade de se trabalhar a disciplina no Ensino Fundamental. A adocdo da
proposta de Lipman em uma escola barueriense ligada ao Secretario o motiva a implantar a

Filosofia no Primeiro Ciclo.

O capitulo 11, Historico da Filosofia na Rede Municipal de Barueri entre 1997 e 2005,
foi uma tentativa de se resgatar a memoria em vias de se perder, bem como sistematizar, com
base em documentos e entrevistas, o percurso que a disciplina trilhou no Municipio, que se
confunde com o processo de municipalizacdo do ensino. Apds expor sucintamente o contexto
socio-cultural da cidade, foi apresentado o primeiro impedimento que cruzaria o caminho da
pesquisa: o indeferimento, por parte da Secretaria de Educacgdo, da solicitacdo de entrada nas
escolas para que se pudesse colher dados pertinentes a investigacdo. Isso levou a se adotar o

método da histdria oral, que foi exposto na seqiiéncia.
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O historico, propriamente dito, demonstrou que a Filosofia em Barueri ndo percorreu
um caminho linear de crescimento e consolida¢do. Ao contrario, foi um processo com muitas
descontinuidades. Entre 1997 e 2000, com Celso Furlan a frente da Secretaria, a Filosofia,
bem como as demais disciplinas, era regida por um formato espontaneo de administragdo.
Num primeiro momento, seu ensino era pautado no improviso, passando, posteriormente, a

adotar o referencial lipmaniano.

A partir de 2000, com a administracdo tecnoburocritica de Cilene Bittencourt, as
disciplinas de PEB II passam a ser regulamentadas por lei. Sdo criados os Nucleos
Pedagogicos, que no caso da Filosofia, resultou em um impulso para o trabalho conjunto e,
igualmente, para a producdo de materiais. Importantes conquistas foram alcancadas pela
disciplina: a formulacdo do Plano Comum, a formulagdo dos Descritores, e, talvez a mais

importante das vitdrias, a organizac¢do do Forum de Filosofia para Criancas, em 2004.

Em 2005, com a mudanca de Prefeito, Celso Furlan torna a ser Secretdrio de
Educagdo. Por sua vez, ele retoma a sua linha “vertical” de administragdo, extinguindo os
Nucleos Pedagdgicos, além de, ao ver que a disciplina de Filosofia ndo obedecia a sua “visdao
militar”, ameaca retirar a Filosofia da grade curricular, sob pretexto de ndo saber o motivo de

tanto por qué?.

Ainda no mesmo capitulo, foi aberta uma secdo para justificar o atributo de pioneira a
experiéncia da Filosofia como disciplina na Rede Municipal de Barueri, levando em conta
suas caracteristicas sui gemeris, a comecar de sua implementagdo, passando pelo

desenvolvimento, produ¢do de materiais, dindmica de adocao dos referenciais, etc.

Na segunda parte, Filosofia, Educacdo e Resisténcia em Barueri, procurou-se
amplificar as vozes dos agentes que deram e continuam a dar vida a Filosofia em Barueri.
Passou-se pela leitura de uma resisténcia pedagdgica como igualmente politica, mostrou-se ao

que de fato se esta a resistir.

O capitulo 11, A Filosofia como prdtica de resisténcia em Barueri, analisou, com base
no histérico e também nas entrevistas, momentos nos quais a pratica pedagdgica se converteu
em resisténcia. Aqui, abordaram-se episddios restritos a Secretaria de Educacdo, o que se

optou chamar de resisténcia pedagdgica.



137

Nos Capitulos IV e V, intentou-se, a0 mesmo tempo, explicitar o que em Barueri
merece recusa € ver o alcance tedrico de tal resisténcia. Isso por alguns motivos: em primeiro
lugar, ndo fazé-lo seria renunciar a compreensdo da magnitude dos atos resistentes no
conjunto sécio-histérico da cidade, visto que a resisténcia dos professores é mais que uma
atitude frente ao momento presente, ela remete a todo um processo do qual o presente €
conseqiiéncia; em segundo lugar, haveria o risco de que se ignorassem os ecos dos gestos, dos
siléncios, das hesitacdes, ou mesmo de que se renegasse a dimensao subjetiva dos encontros
com os depoentes, que ressoam para além dos episddios narrados; em terceiro lugar, seria
considerar as praticas de resisténcia dos professores como apartadas de suas vidas enquanto
municipes; enfim, por serem os professores também fildsofos, seria grosseiro nao considerar
que a prética cotidiana nao venha respaldada pelo componente formativo que cada um desses
professores carrega, isto €, seria descartada a dimensdo do ensino de Filosofia no qual ele é

filosofar, ele ndo seria visto como Filosofia na praxis.

O capitulo 1V, Resisténcia pedagogica como resisténcia politica: a politica
clientelista em Barueri, foi composto por trés se¢des. A Primeira, constituiu-se num ensaio
introdutério dos conceitos de coronelismo, populismo e clientelismo, com a finalidade de

analisar, posteriormente, a politica barueriense no prisma da politica clientelista.

A segunda secdo analisou o relacionamento da Prefeitura com Alphaville, que como
bairro, corresponde ao “clientelismo de cupula”, propiciado pela especulagdo imobilidria e
pelos continuos investimentos em melhorias na infra-estrutura do bairro. Como centro
empresarial, Barueri assume o papel de Municipio Restrito em relagdo a Alphaville, ficando

clara a submissao da classe politica a classe com poderio econdmico.

A terceira sec¢do analisou as praticas politicas em relag@o ao restante da populacdo e na
relacdo dos grupos politicos correligiondrios. Viu-se que a permanéncia, por décadas, dos
mesmos grupos no poder, faz com que tais grupos distribuam entre si os cargos politicos de
maior influéncia, jogo que caracteriza o “clientelismo dentro do Estado”. O exemplo mais
loquaz estd justamente na Secretaria de Educacdo, que por ser estratégica, é alvo direto da
distribuicao de cargos importantes. Basta ver que Celso Furlan e Cilene Bittencourt, mesmo

ndo estando a frente da Educagdo, sempre estdo entre as liderangas politicas municipais.

Foram vistas, também, diversas politicas sociais que atendem a populacdo de maneira

clientelista, correspondendo ao que se chamou de “clientelismo de base”. Pode-se vislumbrar,
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em todo esse contexto, que a face clientelista da politica barueriense carrega tracos nio s6 de

clientelismo, mas de populismo e até mesmo de coronelismo.

No capitulo V, Barueri entre a politica clientelista e a politica ideoldgica, tentou-se
evidenciar a face ideoldgica da administracdo municipal, observando as distor¢des na

concepgdo de democracia e a configuragcdo da cidade em torno da ideologia.

Do ponto de vista tedrico, numa anélise sociolégica, ndo hd nada que, nos dois dltimos
capitulos, ndo seja visivel em escala nacional e, at¢é mesmo, global. Nao h4 nada de especial
que requeira exclusividade a Barueri. Porém, ao resistirem, localmente, aos ditames de um
sistema global, nossos professores resistem ao global. Além do mais, seria, como ja dito,
reducionismo nao inferir que os resistentes, como filésofos que sdo, ndo t€ém em mente a

amplitude do poder.

Além do mais, nao olhar para o todo da politica barueriense seria ndo ouvir, além dos

siléncios, também os seguintes dizeres:

“... a equipe, mesmo sendo desigual, heterogénea, é constituida de pessoas que estdo
engajadas. O interesse nosso é de que haja uma melhoria na qualidade do nosso trabalho e

no atendimento a populagdo” (E2: 09).

“Comegcamos a trabalhar com questionamentos, fazendo com que as criangas
comecassem assim a pensar, ter uma visao um pouquinho mais ampla das coisas, ndo se
maravilhar totalmente com o que acontece aqui em Barueri; comecar a ter uma visdo um
pouquinho mais ampla, fazer critica, ver o “por qué” das coisas, entdo, come¢camos a

trabalhar em cima disso” (E3: 02).

Em virtude do exposto, este trabalho nao poderia terminar sem que se fizesse men¢ao
a pertinéncia vital de seu objeto. Nesse sentido, retomemos uma idéia ja lancada na
introducdo: a de que os professores agiram de forma a demonstrar a responsabilidade pelo

mundo.

Quando aqui se diz responsabilidade, quer dizer algo muito profundo.
Responsabilidade ndo € culpa, pois esta ultima € de cunho individual. A responsabilidade é

sempre coletiva, vicaria. A responsabilidade advém do fato de que nascemos no mundo e para
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o mundo, e, postos diante dele, somos responsédveis por ele, mesmo ndo sendo culpados por

ele. Nesse sentido, diz Arendt (2004, pp.216-217):

... devo ser considerado responsdvel por algo que ndo fiz, e a razdo para a minha
responsabilidade deve ser o fato de que eu pertenco a um grupo (um coletivo), o
que nenhum ato voluntdrio meu pode dissolver (...) somos sempre considerados
responsaveis pelos pecados de nossos pais, assim como colhemos as recompensas

de seus méritos.

Esses professores, a cada ligeiro e sutil momento de resisténcia, utilizaram-se da
autoridade e da tradicdo institucional da escola, também da tradi¢do filoséfica, para agir

conforme a responsabilidade por eles assumida diante do mundo.

A educacdo € o ponto em que decidimos se amamos o mundo o bastante para
assumirmos a responsabilidade por ele e, com tal gesto, salvd-lo da ruina que seria
inevitdvel ndo fosse a renovacdo e a vinda dos novos e dos jovens. A educagdo é,
também, onde decidimos se amamos as nossas criangas o bastante para ndo
expulsd-las do nosso mundo e abandond-las a seus préprios recursos, € tdo pouco
arrancar de suas maos a oportunidade de empreender alguma coisa nova e

imprevista para nés (ARENDT, 2000, p. 247).

Filosofia em Barueri, maneira responsdvel de estar no mundo, maneira auténtica de

viver entre os homens.
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