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CAPITULO 4

A LUTA PELO PAGAMENTO POR HABILITACAO E PELA
UNIFICACAO DA CARREIRA DOCENTE: “PROFESSORAS
PRIMARIAS” E “EDUCADORAS INFANTIS” NA DEFESA DA
VALORIZACAO DO TRABALHO FEMININO
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INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo analisar, como as lutas das “professoras
primarias” e das “educadoras infantis”! da Rede Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte, vinculam-se a luta pela valorizacdo do magistério e do trabalho feminino.
Nessa perspectiva, desenvolvemos uma reflexdo acerca do trabalho das mulheres, em
particular do magistério publico na educacao basica.

Cinco topicos organizam esta reflexdo. O primeiro deles traz uma breve historia
dos momentos e lutas nos quais as mulheres sao as principais protagonistas da
organizacao do magistério publico da educacao basica.

No segundo topico, reconstituimos a luta das professoras primarias da Rede
Municipal de Educacao pelo pagamento por habilitacdo, como fundamento para a
analise do histérico das politicas de educacao infantil na PBH e das repercussoes na
carreira docente. Esta perspectiva conduz ao terceiro topico, que € a constituicao de
politicas publicas de educacdo infantil como parte da RMEBH. Nesse topico sao
analisadas as concepcoes de educacao infantil em Belo Horizonte e as lutas das
educadoras infantis pela unificacao da carreira e tratamento isonémico com o corpo
docente da RMEBH. Concluimos o capitulo com uma reflexdo sobre o valor do
trabalho feminino no setor publico.

4.1 - A ORGANIZACAO DO MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA:
MOMENTOS, LUTAS E PROTAGONISMOS DE MULHERES

As associacoes de professoras, professores e de demais profissionais do setor
educacional, sao antigas no DBrasil, e surgiram nos anos 1930 e 1940,
simultaneamente a propria organizacao das redes de ensino publico. Até a década de
1950, mesmo realizando greves, o traco marcante dessas entidades era o sindicalismo
de tipo “profissional” e o assistencialismo. Na década de 1970, com a crise do ensino e
do regime militar e com o ressurgimento do movimento sindical em nivel nacional,
houve alteracoes desse modelo sindical.

A organizacao das professoras primarias mineiras € um caso emblematico, como
a fundacdo da Associacdo dos Professores Primarios de Minas Gerais (APPMG), em
1931, com carater assistencialista, mas que foi, paulatinamente, organizando as lutas
pelas melhorias das condicées salariais das professoras. No mesmo ano de fundacao
da entidade, ocorreu um movimento vitorioso contra a proposta de reducao do salario
apresentada pelo governo do estado. A APPMG engajou-se na luta pelo voto feminino e
pela aposentadoria especial do magistério, iniciada em 1931 e conquistada em 1946
(NUNES, 2003).

Durante a década de 1950 a entidade organizou cinco greves, como o
“Movimento de Desagrado”, iniciado em Belo Horizonte em 1953 e assumido por
cidades do interior em 1954, durante os meses de agosto a novembro, cuja
reivindicacdo era o vencimento acima do salario minimo. Monlevade (2000) destaca
essa vitoriosa greve das professoras primarias mineiras, de 1954, quando

' Durante o texto, quando tratamos especificamergeudas das/os professores/as dos anos iniciagsldeacao

béasica e das/os educadoras/es infantis utilizames@ressdes “professoras primarias” e “educadofastis” para
demarcar o protagonismo dessas mulheres na l#avglelrizacdo profissional.
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conquistaram o salario de CR$2.500,00, ao enfrentarem Juscelino Kubistchek, cuja
proposta era de conceder somente CR$1.650,00. O governo cedeu, mas pagou o
salario reivindicado, somente em fevereiro de 1955.

Em 1955, ocorreu o primeiro movimento estadual, liderado por Ana Coroaci
Torquato, contando com a presenca de quatro mil professoras nas assembléias. No
ano seguinte, nova luta pela equiparacao salarial, e em 1959 mais uma greve
estadual, com a reivindicacao do plano de carreira para o magistério. A greve teve
enorme adesao, e devido a sua longa duracao, os/as estudantes foram aprovados por
decreto, pelo governador. Na década de 1960, ocorreram duas greves seguidas, em
1968 e 1969, pelo pagamento em dia, pois em alguns municipios as professoras
primarias ficaram de seis meses a um ano sem receber o salario (BONACINI, 1992). Na
década de 1970, a historica greve de 1979, marcada pela forte participacdo das
professoras primarias, deu origem a Unido dos Trabalhadores do Ensino de Minas
Gerais (UTE/MG). Nos anos de 1980, novos movimentos foram organizados, a partir
daquele periodo, sob a lideranca da UTE/MG, posteriormente Sind-UTE/MG,
praticamente todos os anos. As reivindicagées versavam sobre a realizacao do
concurso publico, a implantacao do piso salarial, a definicao de uma politica salarial,
a eleicao direta para as direcoes de escola e o repudio ao processo de municipalizacao
do ensino.

Irma Bonacini (1992, p.7) ressalta que os problemas vivenciados pelo magistério
mineiro eram comuns aos/as educadores/as de outros estados como “salarios baixos;
falta de estabilidade; a nao existéncia de um quadro de carreira; ndo cumprimento de
lei do pagamento por habilitacdo; a nao regulamentacdao do estatuto do magistério;
concursos atrasados”. Essa situacao propiciou a generalizacao das greves da educacgao
pelo pais, envolvendo redes estaduais do Parana, Rio de Janeiro, Sao Paulo, e unificou
os trabalhadores e trabalhadoras em educacao com outros segmentos da classe
trabalhadora na luta por melhores condi¢oes de vida.

A organizacao nacional das professoras primarias publicas era articulada através
da Confederacao dos Professores Publicos do Brasil (CPPB), fundada em 1960. A
entidade passou por diversas mudancas e, em 1972, devido a nova organizacao da
educacao nacional, ocorreu a unificacdo com os/as professores/as do ensino
secundario e passou a chamar-se Confederacao dos Professores Brasileiros (CPB). Em
1981 houve um processo de ruptura da CPB, pois alguns setores nao confiavam mais
na entidade. Esses setores decidiram criar a Uniao Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (UNATE), nao tendo participado do congresso da CPB de 1981, em Goiania.
Esse movimento de dissidéncia, repercutiu na estrutura e postura da CPB a partir de
entao, e em 1982, no Congresso de Goiania, houve o retorno dos dissidentes da
UNATE a CPB, em nome da unidade na luta. No periodo de 1982 a 1988, a CPB
consolidou-se como uma entidade federativa e capaz de articular nacionalmente o
sindicalismo docente, surgido na década anterior. A partir de 1988, com o direito de
sindicalizacao dos servidores publicos, garantido na Constituicao Federal, as antigas
associacoes tornam-se sindicatos. Diversas entidades ja englobavam em sua
organizacdo docentes, especialistas, diretores/es e funcionarios/es, denominados
trabalhadores/as em educacao.

Em 1989, a CPB tornou-se a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE), colocando-se como uma entidade nacional importante, integrada
aos grandes movimentos do pais, como a luta pela redemocratizacao politica e pela
unificacdo sindical, o movimento das “Diretas-Ja”, a atuacao na Constituinte, através



234

da apresentacao de propostas, e articulando dois movimentos reivindicatorios: as
mobilizacoes estaduais por melhores salarios e a reivindicacao nacional pela carreira
unica, com piso salarial nacional.

Na época havia a compreensdo, por parte de diferentes setores sociais, da
importancia de unificar nacionalmente todos os trabalhadores e trabalhadoras da
educacao, envolvendo a educacao basica e a educacao superior, o setor publico e o
setor privado, ou seja, defendiam uma organizacao sindical por ramo de atividade — a
educacao. Esses setores avaliam que no contexto de construcao da democracia
politica e social do pais, a

[...] valorizacdo do professor passava necessariamente pela unificacio
de todos os trabalhadores em educacao, pela fundacao e filiacdo a uma
Central Sindical Nacional (que viria a ser a CUT), pela defesa da escola
publica, pelo Piso Salarial Profissional, pela Carreira Unificada e pela

Formacao Profissional Inicial e Continuada sob responsabilidade dos
Poderes Publicos (MONLEVADE, 2000, p. 56).

Entretanto, o desejo de wunificar nacionalmente todos trabalhadores e
trabalhadoras da educacao brasileira por ramo de atividade, fracassou. Entre as
possiveis explicacoes, Monlevade (2000) aponta o pouco interesse dos/as
professores/as universitarios/as em lutarem por um piso salarial profissional nacional
e as disputas de base entre a Confederacao Nacional dos Trabalhadores dos
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE) e a CNTE.

Ha décadas, professores e professoras brasileiras lutam pela valorizacdo da
profissao e por um salario digno. Para Monlevade (2000) essas lutas podem ser
compreendidas em trés fases: de 1953 até 1964, de 1964 a 1978, e apos as lutas
sindicais do ABC paulista. No periodo anterior ao demarcado pelo autor como “fase
inicial da luta”, foram realizados eventos nacionais como, a I Conferéncia Nacional de
Educacao, em Curitiba no ano de 1927, com 218 pessoas, a maioria constituida de
professoras, e o I Congresso Nacional de Professores Primarios, em 1953, na cidade de
Salvador, com delegacoes de 17 estados, nem todas elas representantes de entidades.

E a partir do congresso na Bahia, que se inicia a primeira fase de organizacao do
magistério publico da educacao basica que vai até 1964. Ela € caracterizada por um
movimento crescente de associacao e de consciéncia de categoria, sensibilizada pela
precariedade, diferencas salariais e perda de “status”. Até 1964 foram realizados mais
quatro congressos nacionais. No II Congresso Nacional de Professores Primarios, em
Belo Horizonte, em 1955, e no IIIl Congresso Nacional de Professores Primarios, Porto
Alegre, em 1958, o debate central versava sobre a necessidade de criacao de uma
entidade nacional que canalizasse os interesses dos/as professores/as. Em 1960, no
IV Congresso, realizado em Recife, foi criada a Confederacao dos Professores Primarios
do Brasil, com a presenca de 11 entidades estaduais, e no V Congresso, Goiania, em
1962, ocorreu a eleicao da primeira diretoria e a filiacao da CPPB a Organizacao
Internacional dos Professores (CMOP).

A segunda fase inicia-se em 1964 e estende-se até 1978, sendo caracterizada por
“grandes mudancas estruturais da realidade educacional brasileira e por um
comportamento apolitico da defesa do salario do professor pelas entidades”
(Monlevade, 2000, p. 51). Inicia-se o processo de universalizacao e unificacao do
ensino de primeiro grau em oito anos, o que provoca a unificacao da organizacao das
professoras e professores primarios e secundarios, em entidades comuns, e o
crescimento do numero de associados. Uma marca do periodo € o aprofundamento do
“processo de desvalorizacao salarial ao qual nao se podia responder com movimentos
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ou disputas trabalhistas, ja que estava suspenso pela Ditadura o direito de greve e os
servidores publicos continuavam impedidos de se sindicalizar” (ibidem, p. 51),
podendo ser considerado como caso esporadico, a facanha do professorado mineiro em
realizar as duas greves pelo pagamento em dias dos salarios, nesse periodo.

A saida encontrada pelo magistério brasileiro face a desvalorizacao salarial foi,
em primeiro lugar, a alternativa individual de multiplicacao de jornada e emprego e,
em segundo, a progressao funcional via avancos estatutarios, principalmente por
tempo de servico e titulacdo. A progressao por titulacdo expressava uma notoria
diferenca salarial entre professores/as primarios/as e secundarios/as, pois estava
limitada, ao mesmo posto de trabalho e nao havia um curso de licenciatura para a
formacao de professores/as primarios/as. A Lei 5692/71 alterou essa situacao ao
garantir a isonomia salarial, pelo grau de escolaridade e nao pelo nivel de atuacao, o
que provocou uma explosao dos cursos de pedagogia.

Outra alteracao provocada pela Lei 5692/71 foi a de estabelecer, como exigéncia
para os sistemas estaduais de ensino, receberem o auxilio financeiro da Unido, a
organizacao do Estatuto do Magistério Publico em suas redes, com normas
assemelhadas as dos Planos de Carreira de Militares. A exigéncia expressa no artigo
54 da Lei 5692/71 foi regulamentada pelo Decreto 71.244 /72 dispondo, sobre:

a) paridade de remuneracao dos/as professores/as e especialistas em educacao
com aquela fixada para outros cargos com exigéncia idéntica do nivel de formacao;

b) garantia de remuneracao igual dos/as professores/as com atuacao em
qualquer série do primeiro ou segundo graus com titulacao correspondente.

c) garantia de aperfeicoamento para professores e especialistas, com
afastamento, inclusive remunerado, para cursos de especializacao e atualizacao;

d) fixacao, pelo 6rgao competente do sistema estadual, de prazo maximo para o
inicio do pagamento dos avancos verticais ou horizontais resultantes da titulacao
comprovada;

e) avancos horizontais por tempo de servico e por atividades em locais inospitos e
de dificil acesso;

f) “normas sobre regime juridico, definicio de magistério e suas atividades,
direitos e vantagens de carreira; preceitos éticos especiais; critérios de admissao e
movimentacao do pessoal; regras de administracio das unidades escolares”
(MONLEVADE, 2000, p. 53).

Diante disso, a tarefa das associacoes de docentes era a luta pela
institucionalizacdo dos Planos de Carreira e dos Estatutos do Magistério, e os
congressos da CPB eram espacos para cobranca do cumprimento da lei, e contavam
com a participacao de pequena vanguarda. O XI Congresso, realizado em janeiro de
1974, em Porto Alegre, aprovou a resolucao de encaminhar ao Presidente da Republica
um documento solicitando a aposentadoria aos 25 anos de servico; a inclusao na
carga horaria docente de tempo para o preparo das tarefas, estudos e planejamentos,
na propor¢dao de uma hora de estudos, a cada seis horas letivas; a remuneracao
condigna do professor municipal, com vencimentos iguais aos dos/as professores/as
do sistema estadual, e inclusive com amparo no Estatuto do Magistério Estadual.

A partir da promulgacao da Lei 5692/71, professoras primarias e demais
docentes de 1° e 2° graus iniciaram um processo de cobranca do cumprimento dos
pontos referentes a valorizacdo do magistério, entre eles o plano de carreira e o
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pagamento por titulacdo independente da area de atuacao. Por outro lado, a inflacdo
vivenciada na década de 1970 e 1980 desvalorizou, absurdamente, os salarios. Por
isso, em 1981 a CPB aprovou em seu congresso a luta pelo Piso Salarial Nacional
Profissional, correspondente a trés salarios minimos, posteriormente, um salario
minimo do DIEESE. Inicia-se assim, a terceira fase,

impulsionada por “uma espécie de curto-circuito” entre os movimentos
sociais de greve dos trabalhadores do ABC Paulista e das repercussoes,
nos meios de comunicacdo das assembléias, das passeatas e das greves
de professores que comecaram a pipocar em varios estados do pais
(ibidem, p.55).

Essa fase se caracterizou pela ampliacao do movimento em defesa de uma escola
publica, gratuita, laica, universal, democratica, de qualidade, comprometida com a
classe trabalhadora; e pela combatividade sindical e politica dos trabalhadores e
trabalhadoras da educacéo.

A luta pela valorizacdao profissional, com piso salarial, plano de carreira da
educacao e condicoes dignas de trabalho, com tempos reservados aos estudos e
planejamentos, €, portanto, parte da histéria da luta pela democratizacao da educacao
brasileira. Ela guarda vinculos com as politicas governamentais e a organizacao
sindical dos/as profissionais da educacao. Ela traz para a cena politica, novos sujeitos
sociais, expressando as demandas da classe trabalhadora, e, sobretudo, traz para a
cena politica as mulheres trabalhadoras. E nesse contexto que se constréi a luta das
professoras primarias da Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte pelo
pagamento por habilitacao, bem como se expressa a sua capacidade de organizacao. A
historia dessa luta repercute nos dias de hoje, na luta da educacao infantil pela
unificacdo da carreira docente.

4.2 - A LUTA DAS PROFESSORAS PRIMARIAS DA REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO PELO PAGAMENTO POR HABILITACAO

A participacao das professoras primarias da Rede nas lutas da categoria
profissional, parece estar vinculada a atuacdao em outros movimentos sociais. Dados
coletados por Rocha (1996) demonstraram que cerca de 50% das professoras se
consideravam militante de movimentos sociais, especialmente o religioso (42,8%), o
movimento sindical (22,1%), as associacoes de bairro (11,7%), o movimento estudantil
(9,5%) e a militancia partidaria (9,5%). A atuacao em movimentos -culturais,
cientificos, inclusive associacao de pais e mestres, foi declarada por 7,2%.

A sindicalizacdo das professoras, em 1995, era bastante expressiva,
correspondendo a 55,0% de filiadas, em sua maioria absoluta ao Sind-UTE/MG,
79,7%, mas também a outras entidades sendo 8,1% de filiacoes a APPMG; 5,8%, ao
Sindicato dos Professores de Minas Gerais (SINPRO/MG); 2,3% a Unidao Nacional dos
Servidores Publicos (UNSP); e 1,2% ao Sindicato dos Trabalhadores da Prefeitura de
Belo Horizonte (SINDIBEL). O indice de participacao e sindicalizacdao possibilitava a
insercao nos espacos de decisao politica da categoria, ou seja, nas instancias de
direcao da entidade sindical, o Conselho de Representantes, o Comando Geral de
Greve, os departamentos e/ou as diretorias locais.

A presenca marcante das professoras primarias nas lutas, salarial e pedagogica,
demonstrava o compromisso com a defesa do seu trabalho, e reflete a historica
participacao desse segmento profissional, nas lutas educacionais mineiras conforme
descrito por Bonacini (1992) e Nunes (2003). A questao salarial constitui-se assim, em
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um dos aspectos centrais na luta pela valorizacao do trabalho educacional e pelo
reconhecimento social da funcao das professoras primarias. Envolve um plano de
carreira da educacao, uma relacao salarial equilibrada entre os diversos segmentos
profissionais, e o tratamento isonéomico entre docentes de mesmo grau de formacao,
independentemente do nivel de atuacao.

A luta pelo pagamento por habilitacao, na Rede Municipal de Educacao de Belo
Horizonte, expressa a capacidade organizativa das professoras primarias, sua
vinculacdo com as lutas nacionais da educacado e as contradicbes existentes na
politica educacional através da permanéncia de uma visdo segmentada, fragmentada e
sexista, em relacdo ao trabalho docente com as criancas pequenas, cujas professoras
ainda sao vistas como pessoas que realizam uma tarefa que exige menos qualificacao
profissional e, consequentemente, devem receber salarios menores.

Na pauta de reivindicacoes, de 1982 constava a proposta de isonomia salarial
das professoras primarias com o pessoal de nivel técnico da Prefeitura, e de
enquadramento no mesmo nivel no Plano de Carreira, correspondente ao nivel XIV e
nao ao VIII, no qual foram classificadas. Na pauta de 1983 surgiu pela primeira vez a
proposta de pagamento por habilitacdo. Desde entao, essa reivindicacao esteve nas
pautas das campanhas salariais até a sua conquista, em 1990, e a sua
regulamentacao em 1991.

Para melhor compreensao da importancia dessa luta e da sua conquista, €
fundamental conhecer a diferenca salarial existente entre o Professor Municipal I (PMI)
e o Professor Municipal II (PMII). Até 1990, as professoras primarias recebiam um
terco do valor dos salarios pagos aos/as docentes de quinta a oitava série e do
segundo grau. Em 1990, com a conquista do pagamento por habilitacao, elas foram
subdivididas em professoras com formacao de nivel médio e professoras com formacao
de nivel superior, trabalhando lado a lado no ensino fundamental.

No primeiro momento, a conquista do pagamento por habilitacdo gerou conflitos
nas relacoes de trabalho dentro das escolas. De um lado, estava o corpo docente de
quinta a oitava série e de segundo grau, questionando o tratamento isondmico
conquistado pelas professoras primarias com curso superior, particularmente pelo
fato de a regulamentacdao do “pagamento por habilitacao” ter implicado na
desvinculacao do setor educacional do quadro geral de pessoal da Prefeitura, o que
provocou perdas financeiras aos PMII, conforme constatamos no capitulo 3. De outro,
as professoras com curso de nivel médio questionavam a auséncia de isonomia
salarial, pois trabalhavam na mesma escola, realizavam as mesmas tarefas, atendiam
as mesmas crianc¢as, mas recebiam 1/3 do salario de suas companheiras de trabalho
com curso superior, além de serem denominadas “PI sem habilitacao”.

Diante da enorme disparidade salarial, entre docentes com curso de segundo
grau e docentes com curso superior, houve uma mobilizacao especifica das
professoras com curso Normal, reivindicando uma relacao salarial mais isonémica
para todo o corpo docente. A reivindicacdo era de uma relacdo de 80% entre a
remuneracao de docentes com segundo grau e a remuneracao de docentes com curso
superior. Em julho de 1993, houve conquistas com a aprovacao da Lei 6364 /93, entre
as quais se salientam as seguintes:

a) uma nova nomenclatura, reconhecendo a sua habilitacao para o exercicio do
magistério: Professor Municipal I, com habilitacao nivel médio (PMI-NM) e Professor
Municipal I com habilitacao nivel superior (PMI-NS);
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b) uma nova proporcao salarial entre os dois niveis de formacao, estabelecendo
que o salario de professor/a com formacao de nivel médio equivaleria a 65% do salario
de professor/a com formacao de nivel superior;

c) uma nova subdivisdo, com a extensdo do pagamento por habilitacao as
professoras com licenciatura curta (PMI-LC), na proporcao de 80% do salario da
habilitacao plena.

Entretanto, manteve-se a situacao diferenciada em relacio aos/as docentes de
quinta a oitava série e de segundo grau que recebiam o mesmo salario, com
licenciatura curta ou plena.

Apesar da reivindicacao inicial das professoras com habilitacido de nivel médio
ser a relacao de 80% do salario docente com habilitacao de nivel superior, a conquista
dos 65% contribuiu para romper a discrepancia anterior e estimular o investimento
pessoal em formacao, o que reduziu para 5,06 % o percentual de professores/as sem o
curso superior, em 2007. A relacao de 65% entre as remuneracoes correspondentes
aos dois niveis de formacdo mantém-se no atual plano de carreira, e os conflitos entre
os dois segmentos foram diminuindo ao longo dos anos.

Em 1996, durante o debate sobre o plano de carreira da educacao, reapareceu a
polémica acerca do pagamento por habilitacdo. Como analisamos no capitulo anterior,
apos longas discussodes € um acordo com o executivo municipal, a categoria optou pela
carreira docente unificada. Contudo, a partir da criacao do cargo de educador infantil
em 2003, reapareceu o debate sobre o valor do trabalho do corpo docente que atua
com as criancas pequenas. A primeira experiéncia da RMEBH no atendimento as
criancas de zero a trés anos, comecou na contramao da luta pela valorizacao da
educacao.

Desta forma, o cuidado, como elemento essencial do trabalho na educacao
infantil tem gerado comentarios do tipo “as educadoras sao babas”, “tudo que elas
fazem € limpar bunda de bebé”. Tais falas relembram os debates ja travados no
interior da categoria sobre o pagamento por habilitacdo. A diferenca, ressaltada por
Maria Cleméncia?, em relacdo a luta das professoras primarias, que garantiu a
conquista do pagamento por habilitacdo, € o fato de elas serem a maioria do corpo
docente da Rede, situacao distinta daquela vivenciada pelas educadoras infantis, que
correspondiam em 2007, a apenas 7,82% do conjunto dos/as profissionais da
educacao publica municipal de Belo Horizonte.

4.3 - HISTORICO DAS POLITICAS DE EDUCACAO INFANTIL NA PBH E AS
REPERCUSSOES NA CARREIRA DOCENTE

O debate realizado pela Rede Municipal de Educacao a respeito do pagamento
por habilitacdao, durante as décadas de 1980 e 1990, envolveu reflexées sobre o valor
do trabalho feminino, especialmente, aquele realizado pelas professoras primarias. Ele
foi reacendido nos anos 2000, agora vinculado ao trabalho realizado pelas educadoras
infantis. A compreensao da polémica atual e de seus desdobramentos politicos, exige
conhecermos o processo de constituicio das politicas de educacdo infantil,
implementadas pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

2 Entrevista concedida pela Professora Maria Cleiaé&te Fatima Silva, da Rede Municipal de EducagéBelo
Horizonte, em 10/09/2008, Belo Horizonte, Minas &&er
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4.3.1 - A constituicao de politicas publicas de educacao infantil como parte
da RMEBH

Os jardins municipais publicos de Belo Horizonte foram construidos entre os
anos de 1940 e 1990, para o atendimento as criancas do antigo pré-escolar. Somente
entre 1982 a 1991 foram criados oito jardins municipais, atualmente denominados
escolas municipais de educacao infantil. Entretanto, a demanda pelo atendimento das
criancas de familias de baixa renda ja eclodira a partir da pressdao dos movimentos
sociais na década de 1970, e a politica de atendimento a essa demanda popular se
desenvolvera no ambito das politicas de assisténcia social (ROCHA, OLIVEIRA,
LACERDA, 2006).

O processo de constituicao de politicas de educacao infantil em Belo Horizonte,
no periodo de 1983 a 2000 foi analisado por Isa Terezinha Rodrigues (2002). A autora
descreveu que, no final da década de 1970 e durante a década de 1980, eclodiu o
movimento de maes trabalhadoras em busca de espaco para a guarda, a educacao € a
preparacao de seus filhos para o ingresso no ensino fundamental. Ocorreram entao
lutas por creches populares em locais de trabalho e de moradia, nas cidades de Belo
Horizonte, Betim, Contagem e Ibirité e a organizacao do Movimento de Luta Pro-
Creche (MLPC).

Em carta publicada no dia das maes, em 1979, mulheres trabalhadoras
esclareciam as suas demandas afirmando os direitos de seus/suas filhos/as e de si
proprias. Em suas palavras,

[...] porque achamos que eles tém direito a um lugar amplo, limpo, boa
alimentacao, com espaco e condicoes de brincar com seus amiguinhos,
e se desenvolver de uma forma sadia e solidaria. Porque achamos que
temos direito de poder contar com boas creches orientadas por nos.
Porque todos os trabalhadores pagam impostos para isso, e a criancada
interessa ou deveria interessar — a toda sociedade, como trabalhadores
do amanha que sdo, como herdeiros do mundo, que nossos pais nos
deixaram. O Estado e as empresas devem, portanto assumir
integralmente o custo de sua criacdo. [...] Vamos nos unir e conseguir
juntas o que precisamos para nosso sossego € de nossos filhos. Vamos
conseguir creches em todos os bairros e locais de trabalho. (MLPC apud
RODRIGUES, 2002, p.70).

Em 1975 foram criados os Centros de Educacao e Alimentacdo do Pré-Escolar
(CEAPE), com uma abordagem compensatoria. A partir de 1981, a Secretaria
Municipal de Educacao participa do Programa de Educacao Pré-Escolar (PROEPRE) do
Ministério da Educacao, com metodologia piagetiana,, implantado em cinco jardins de
infancia da cidade. No mesmo periodo, a prefeitura participa do Plano Nacional de
Educacao Pré-Escolar, em parceria com o Mobral, assina convénio para o atendimento
do Pré-Escolar com o Mobral e a Fundagao Monsenhor Arthur de Oliveira, do Fundo
Cristao para criancas. O resultado veio imediatamente com um crescimento de 100%
nas matriculas e com a criacao de quatro jardins de infancia municipais.

A politica de convénio da Prefeitura com as creches comunitarias, iniciou-se em
1983. As professoras dessas instituicoes eram denominadas “crecheiras” ou
“educadoras”, sem vinculo empregaticio, e realizavam wum trabalho voluntario,
referenciado em suas experiéncias como maes. Os recursos financeiros repassados
pelo governo municipal eram fundamentais para o funcionamento das creches, mas
havia o temor da perda de autonomia das comunidades diante do Estado.
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O movimento social reivindicava a destinacao de 25% do salario minimo para
cada crianca atendida e os acordos iniciais estabeleceram critérios de atendimento,
com prioridade para menores abandonados ou filhos de maes que trabalhavam fora de
casa. Destaca-se o enfoque ao pagamento de pessoal a servico da creche, tais como
cozinheira, faxineira, secretaria, monitores, coordenadores e a énfase na fiscalizacao
com definicao de causas que poderiam levar a suspensao ou rescisdao do convénio, tais
como desvio de verbas, ma assisténcia aos menores e prestacao de contas irregulares.

A partir de 1990 foram estabelecidas clausulas de acompanhamento, respeitada
a autonomia das creches, em areas técnicas como saude, nutricao, psicopedagogia e
sociocomunitaria. As obrigacoes das creches e da PBH foram detalhadas, constando
entre elas as instalacoes adequadas, monitores suficientes, seguir orientacdes do
Servico de Desenvolvimento Comunitario da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e receber um valor correspondente a Unidade Fiscal da PBH por meés, por
crianca.

Na Lei Organica do Municipio, a educacdo infantil aparece no capitulo da
educacao, definida como direito para as criancas de zero a seis anos e de tempo
integral. Contudo, somente a partir de 1998, iniciaram-se recenseamentos mais
precisos sobre esta faixa etaria.

Em 1990, Carlos Becker, secretario municipal de educacao, apresentou as
Diretrizes para implantacao de creches publicas no municipio de Belo Horizonte cujo
objetivo era

[...] definir diretrizes para o setor de creches, normatizar condutas nas
areas de saude e psicopedagogia, tendo em vista a implantacao das
creches publicas para filhos de servidores publicos municipais e das
creches periféricas, eleitas pelo Programa Participativo de Obras
Prioritarias - PROPAR (RODRIGUES, 2002, p.103).

Esse projeto das Diretrizes previa profissionais para a educacao e o cuidado, com
preocupacao na formacao dos mesmos e na participacao das familias no projeto. Neste
sentido, propunha um programa de supervisao e treinamento para os/as profissionais
das creches, e definia o quadro funcional necessario com supervisor (nivel superior,
saude/educacao); coordenador (nivel superior saude/educacao); monitor (magistério
de 2°. grau ou Pedagogia); auxiliar de monitor (1° grau); agente administrativo (2° grau
contabilidade); auxiliar administrativo (1° grau com datilografia); cozinheira, auxiliar
de cozinha, lavadeira, porteiro, faxineira e bracal (sem exigéncias de escolaridade para
demais cargos).

Nas Diretrizes ressaltava-se a necessidade de superar o carater assistencialista
das politicas para as criancas de zero a seis anos e o programa era conceituado como
uma “politica publica social materno-infantil” (RODRIGUES, 2002, p.104). Ele tinha
como objetivo permitir a emancipacao trabalhista da mulher, absorver mao-de-obra,
preferencialmente feminina, e representar salario indireto e atendimento de
reivindicacao trabalhista, o que constituia obrigatoriedade do empregador publico e
privado e do poder publico municipal, em relacdo a populacao em geral. Diante disso,
os critérios para vagas priorizavam as familias chefiadas por mulheres, aquelas com
apenas um responsavel, familias com mais de um filho entre zero a seis anos, aquelas
cujo responsavel era portador de doenca grave ou cronica, familias com renda de até
trés salarios minimos e as residentes em imovel alugado.
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O documento estabelecia ainda critérios para as construcoes das creches que
deveriam ter espaco fisico de 600 metros quadrados3, com hall de entrada, espaco
destinado a reunides do conselho de pais e funcionarios, setor administrativo,
almoxarifado, cozinha e refeitorio, banheiros, lavanderia e patio de servico, espaco
destinado aos funcionarios, monitoria de zero a trés anos, monitoria de trés a seis
anos, sala multimeio, patio de lazer (ibidem, 2002).

Em 1991, criou-se o projeto “Adote uma Creche”, através do qual a Prefeitura
cede professoras municipais, para atuarem como regentes de turmas de pré-escola em
creches comunitarias, filantropicas, religiosas ou em locais indicados pelas
comunidades. Em 1992, esse programa incorporou as turmas de pré-escola de
creches comunitarias ou instituicoes nao governamentais, proximas as escolas
municipais. Desta forma, as professoras municipais prestavam servicos nas
instituicées adotadas, e a orientacao pedagogica ficava a cargo da escola municipal
responsavel pela adocao.

Para Rodrigues (2000), os governos municipais permaneceram investindo nos
convénios € nao na consolidacao de uma rede publica de atendimento as criancas de
zero a seis anos. A dubiedade do MLPC e da PBH, inclusive durante as gestoes
correspondentes ao periodo de 1993 a 2000, vinculava-se a op¢ao entre a criacao de
creches municipais ou a municipalizacdo das creches comunitarias existentes. No
inicio do século XXI, o numero de criancas de zero a trés anos, atendidas na rede
publica era nulo, bem como era reduzido o atendimento daquelas de quatro a cinco
anos, diante da demanda por vagas nos jardins municipais.

As politicas voltadas para a educacao infantil, no governo Patrus/Célio
(1993/1996), podem ser organizadas nas seguintes grandes linhas:

a) a expansao da rede de atendimento, através do Programa “Adote um Pré” e a
incorporacao das criancas de 6 anos no ensino fundamental;

b) a profissionalizacdo do/a educador/a infantil de creche, a partir de cursos de
formacao profissional integrado de 5% a 82 séries; cursos e seminarios de formacao;
publicacao da revista “Infancia na Ciranda da Educacao”;

c) a supervisao e capacitacao em servico realizada pelos Centros de Educacao
Infantil (CEI), implementados em 1996 em cinco pontos da cidade, atualmente nas
nove regionais administrativas da cidade (PBH/SMED, 93/96).

No governo Célio/Marcos Santana (1997-2000), foram estabelecidos critérios de
credenciamento das instituicbes da educacao infantil, incorporacao de dados as
estatisticas educacionais, analise de custos para a redefinicaio do modelo de
credenciamento, qualificacdo do/a profissional da educacao infantil, com a oferta do
curso de magistério em convénio com o governo estadual, expansao do atendimento
para as criancas de quatro e cinco anos nos jardins municipais e nas instituicoes
conveniadas do “Adote um Pré”.

Com a responsabilidade de cumprir a Lei Organica Municipal e as exigéncias da
nova LDB, bem como responder a demanda social crescente por vagas na educacao
infantil, a Administracdo Municipal optou por uma politica de ampliacao da rede
propria de atendimento das criancas de zero a cinco anos. Essa opcao ocorreu
somente no final da gestao Célo/Pimentel (2001-2004), com a criacdao das Unidades

® Corresponde & mesma proporcao presente na resala@@ME que estabelece um metro quadrado porgaian
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Municipais de Educacado Infantil (UMEI), a municipalizacao de algumas creches
conveniadas e a criacao do cargo de educador infantil.

Houve a ampliacdao do atendimento das criancas de quatro e cinco anos, com a
organizacdo de turmas de educacao infantil nas escolas de ensino fundamental, e a
inclusdo das criancas de trés anos na faixa etaria de atendimento nas escolas
municipais de educacao infantil. Foram ampliados os convénios com as instituicées
comunitarias, filantrépicas, privadas e confessionais. Como estratégia de expansao do
atendimento a baixo custo, o governo alterou o Plano de Carreira dos Servidores da
Educacdao e rompeu com a isonomia salarial entre docentes de mesma formacao a
partir da criacao do cargo de educador infantil (PBH/SMED, 2006). No final de 2007,
as instituicdes municipais de educacao infantil totalizavam 30 unidades, vinculadas
as escolas municipais de ensino fundamental, denominadas “escola nucleo”, nao se
configurando, portanto, como instituicées educacionais auténomas.

A opcao da administracao municipal, pela criacdo do cargo de educador infantil e
a ruptura da carreira docente unificada, intensificou a polémica sobre a concepcao de
qual profissional deve atuar na educacao infantil, suas funcées, sua formacao, o que
implica uma reflexdo sobre a propria concepcao de educacao infantil a ser adotada.
Neste sentido, a melhor compreensdao do tratamento dispensado pela PBH as
educadoras infantis e as suas reivindicacdes, exige conhecermos um pouco o histérico
da demanda profissional para a educacao infantil.

4.3.2 - O debate sobre as concepcoes de educacao infantil em Belo
Horizonte

A crianca era vista, ha alguns séculos atras, como um adulto em miniatura, e
por isso nao necessitava de atencao especial. Arieés (1981) em seu estudo sobre as
obras de artes medievais constatou que a infancia, enquanto fase especifica da vida tal
como a vemos hoje, nao existia naquele periodo. No século XX, com o avanco da
medicina, das ciéncias juridicas, das ciéncias psicologicas e pedagoégicas, a crianca foi
“descoberta” como “um ser humano especial, com caracteristicas especificas, e que
tem direitos proprios” (MARCILIO, 1998, p. 47).

A discussao sobre a educacao infantil é recente na sociedade brasileira. Iniciou-
se na década de 70, quando o movimento social, incluindo o movimento feminista,
colocou em sua pauta a luta por creches, para que as mulheres pudessem trabalhar
fora do lar.

Fulvia Rosemberg (2003) divide a histéria da educacao infantil no Brasil em trés
periodos. O primeiro periodo compreende o final dos anos 1970 até final dos anos
1980, quando os jardins de infancia publicos que atendiam, em sua origem, criancas
de classe média e alta, passam a receber criancas de meios populares, através de
programas de cunho compensatorio (VIEIRA, 2002). Pretendia-se, nesse periodo,
implantar a educacdo infantil em massa, seguindo as orientacoes da UNICEF e
UNESCO para os paises subdesenvolvidos, “que preconizavam uma educacao pré-
escolar compensatoria de “caréncias” de populacoes pobres e apoiada em recursos da
comunidade, visando despender poucas verbas do Estado para sua expansao”
(ROSEMBERG, 2003, p.33). Administrativamente, houve uma superposicao dos
setores da Assisténcia Social, da Educacao, da Saude e do Trabalho.

Outra caracteristica do primeiro periodo da educacao infantil no pais foi a
expansao de iniciativas “nao-formais”, com profissionais leigos/as, sem formacao
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especifica, para atuarem na educacdao. As pessoas que ocupavam o lugar de
professoras, em muitos casos, sequer tinham terminado o ensino secundario. Essas
iniciativas eram articuladas pelas comunidades e apoiadas com recursos financeiros e
pessoais improvisados, isto €, as institui¢cées funcionavam precariamente, com pouca
infra-estrutura, sem material pedagogico e com professoras leigas (ibidem, p.34). O
maior interesse era que as criancas ficassem em um local que pudessem ser cuidadas,
mesmo que este nao tivesse a preocupacao com o desenvolvimento infantil.

O segundo periodo da educacao infantil no pais, examinado por Rosemberg
(2003), ocorreu depois da abertura politica brasileira, quando os movimentos sociais
lutaram e conseguiram incorporar a Constituicao Federal de 1988 o reconhecimento
do direito a educacao, também para as criancas pequenas, de zero a seis anos,
incorporando a educacao infantil a educacao e afastando-a do setor de assisténcia.

A LDB de 1996, reconhece a Educacao Infantil como primeira etapa da educacao
basica, integrada aos sistemas de ensino, e as profissionais que atuam nessa area, em
creches, pré-escolas e instituicoes similares, comecam a ter os direitos e deveres
equivalentes aos dos/as docentes de outras etapas da educacao. Consequentemente,
devem ter uma formacao prévia para atuarem na area. Em seu artigo 62, a LDB define
a necessidade de os/as docentes da educacao basica serem formados/as em nivel
superior, admitindo a formacdo em nivel médio, na modalidade normal, para a
educacao infantil e os anos iniciais do ensino fundamental.

Apesar das conquistas na legislacao, ndao ocorreu uma ampliacao do numero de
vagas da educacao infantil no Brasil, e o atendimento continuou dependendo de
iniciativas privadas e/ou comunitarias. No municipio de Belo Horizonte, até 2003, o
atendimento das criancas de zero a trés anos era feito, exclusivamente, pelas
instituicées mantidas pela sociedade civil, algumas conveniadas com a Prefeitura
(DALBEN et al, 2002). As vagas para criancas de zero a trés anos s6 foram criadas em
instituicoes publicas municipais em 2004, com a abertura das primeiras Unidades
Municipais de Educacao Infantil.

Rosemberg (2003) situa o terceiro grande periodo da educacao infantil no Brasil,
apos a aprovacao da LDB em 1996. Segundo a autora, as forcas politicas desde a
promulgacao da Constituicao de 1988 modificaram-se, e

[...] a década de 1990 assiste a outra mudanca: a entrada importante do
Banco Mundial entre as organizacdées multilaterais que elaboram e
divulgam modelos de politica educacional, redefinindo prioridades e
estratégias a luz dos conceitos de rede de protecdo social e de
focalizacdo de politicas sociais para populacgdes pobres. (ROSEMBERG,
2003, p.36).

Comparando a concepcao de educacao infantil, na época da Constituinte e apos
a LDB, percebe-se uma tensao, pois a primeira considera-a como direito universal,
enquanto a segunda como prioridade dirigida aos pobres. Dessa maneira, a entrada
do Banco Mundial retoma o modelo de educacao infantil de massa, aproximando-o do
modelo adotado nos anos 1970 e 1980, e, portanto, de menor custo. Nesse modelo, a
profissional perde suas especificidades de professora, pois “programas para o
desenvolvimento infantil podem ser implantados por maes, visitadoras domiciliares,
no contexto da casa, da rua, da brinquedoteca, sob responsabilidade de outras
instancias administrativas além das educacionais”. (ibidem, p.36).

Além disso, ha pelo menos duas vertentes que demonstram perfis diferentes para
a professora da educacao infantil, incluindo a formacao mais adequada a ela. Algumas
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pesquisadoras como Livia Vieira (2002) e Fulvia Rosemberg (2003) defendem docentes
especialmente qualificados para a educacao infantil e com nivel de escolaridade mais
elevado. A necessidade de formacao € justificada pela complexidade e especificidade
encontrada na tarefa de cuidar e de educar criancas pequenas. Desta forma, a
crianca, para a educacao infantil, deve ser vista como ser social, que tem direito a
ampliacado de seu universo pessoal, um cuidado e uma educacao especifica e de
qualidade. Contudo, as discussoes a respeito das especificidades das criancas de zero
a seis anos, s6 podem ser abarcadas e aplicadas na pratica, com condicoes adequadas
de formacao da profissional e infra-estrutura fisica de trabalho.

Outros estudos (UNICEF apud MARCILIO, 1998; Banco Mundial apud
ROSEMBERG, 2003) apontam para a necessidade de priorizar no atendimento da
educacao infantil as criancas pobres, principalmente aquelas que sao negligenciadas
em seus direitos sociais. Essa concepc¢ao demonstra que a educacao € uma instancia
da Assisténcia Social - nao vinculada legalmente, mas enquanto politica adotada - e
uma das importantes aliadas para garantir o apoio e a assisténcia as populacoes mais
vulneraveis. Nesse contexto, ndo se discute o direito das criangcas nao-vulneraveis a
educacao infantil e a preocupacao € focalizada na alimentacao e higiene das criancas.

Consideramos que a politica da Prefeitura de Belo Horizonte, corresponde a
concepcao de educacao infantil “em massa”, a partir dos modelos identificados por
Rosemberg (2003). Ela fica mais evidente quando explicitados os critérios de matricula
nas institui¢oes publicas, que reservam 70% das vagas para as criancas em situacao
de vulnerabilidade social e 30% para as demais criancas da comunidade, a serem
distribuidas por meio de sorteio publico. Nesse sentido, a Prefeitura vincula a
educacao infantil como um programa de cunho assistencial, que deve proteger as
crianc¢as mais negligenciadas e vulneraveis. Cabe ressaltar ainda que as criancas com
deficiéncias e com medidas de protecao, encaminhadas pelo Conselho Tutelar sao
matriculadas compulsoriamente, em qualquer periodo do ano letivo.

Em uma plenaria do Conselho Municipal de Educacao, no dia 9 de marco de
2006, a Secretaria Municipal de Educacao tenta justificar o quadro da educacao
infantil da prefeitura.

Estamos fazendo o qué? A escola de tempo integral, a creche de tempo
integral. E foi uma luta, foi uma luta enorme fazer esse modelo de
educacao infantil. A gente teve que quebrar um bando de paradigma,
mas noés passamos de quatro mil para quatorze mil vagas. ‘Ah, mas
isso nao é nada’, sio dez mil criancas que estariam amarradas no
pé da mesa da casa delas. E nés nao fizemos puxadinho, ¢ nao
fizemos coisa feito se fez tradicionalmente no Brasil, que € para pobre
pode fazer qualquer coisa nao. A gente fez uma educacdo infantil de
grande e respeitada qualidade. (CME - BH, ata 198, p. 40, grifos
nossos)4

Guardado o contexto em que foram proferidas as suas palavras, a Secretaria
exemplificou a desqualificacao dispensada a educacao infantil, primeiro, pelo dado
revelador de qual escola infantil se desenvolve em BH, ao tratar como solucao do
atendimento apenas o aumento das vagas; segundo, ao explicitar uma concepcao
preconceituosa sobre a vida dos mais desvalidos.

4 A fala foi transcrita na integra e se encontra liidgs 1291 a 1297 da ata 198° do Conselho Muricipa

Educacéo de Belo Horizonte. A titular da SMED nasi@o era a professora Maria do Pilar Lacerdal Seeetaria
de Educagéo Basica do MEC.
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Muitos governos tém dificuldade de enxergar seus/suas cidadaos/as como
sujeitos diversos e diferentes. E extremamente perigoso criar um perfil de sujeitos e
deixar de verificar na pratica se as pessoas encaixam neste perfil. Terezinha Nunes
(1994, p. 8) cita Ochoa e Santibanez para enfatizar que as variacdes existentes entre
os grupos de pessoas possuem carater ideologico. Segundo a autora,

[...] quando as instituicoes pensam em “criancas”, elas nao levam a
diversidade em consideracdo. [...] Por exemplo, a “crianca chilena”,
sugerem eles, representa um determinado conceito que nao
corresponde a realidade de uma grande parte da populacao chilena.
Adotar as caracteristicas da “crianca chilena” como o resultado
desejado dos programas de intervencdo corresponde a sancionar
“instrumentos discriminatérios” que nao levam em conta a diversidade
tipica da realidade social.

E visivel que a Prefeitura de Belo Horizonte, na tentativa de convencer os outros
acerca da sua opcao para a ampliacao da educacao infantil no municipio, utiliza-se de
subterfiagios discriminatérios, uma vez que cria dogmas sobre a populacao atendida.
Para a Secretaria da época, o argumento da assisténcia € mais forte do que o da
educacao, explicitando que a propria Secretaria Municipal de Educacao nao estava
convencida do papel educacional, de extrema relevancia, que a educacao infantil tem
para a sociedade.

Ao conceber a educacao infantil como prioridade para as familias pobres, € nao
como educacao e direito de todas as criancas, se as familias assim desejarem, a
Prefeitura faz com que haja muitas criancas na lista de espera de vagas, tendo seu
direito a creche e/ou pré-escola desrespeitado, apesar de garantido pela legislacao.

Rosemberg (2003, p.46) ao analisar os programas de creches e pré-escolas
focalizados em um publico pobre, aponta como preocupacao a possibilidade de grande
parte das instituicoes transformarem-se em “programas pobres para pobres”,
questionando, ainda, se a delimitacdo do publico nao funcionaria como outra etapa de
segregacao social.

Cabe ainda ressaltar os limites de interpretacdoes que polarizam a educacao
infantil em cima das duas principais vertentes, a assistencial e a educativa. Segundo
Angela Dalben et al. (2002, p.27), esta delimitacido dificulta a amplitude do olhar sobre
a crianca, restringindo-a no cuidar ou educar, pois

Sabe-se que a nocao de cuidar e proteger nao se desvincula da noc¢ao do
educar e exige preparo de profissionais e apoio de recursos que
viabilizem a formacdo dos sujeitos para uma atuagdo autdénoma e
competente no meio social. (...) Nesse sentido, considerar
separadamente esses dois objetivos tem sido apontado pelos
especialistas como um dos grandes problemas para o desenvolvimento
de politicas integradas de cuidado e educacado, concebidas como parte
de um sistema maior de apoio destinado a promover o bem-estar das
criancas e das familias.

Restringir a concepcdao de educacao infantil na direcdo de educar ou cuidar,
demonstra as concepc¢oes implicitas, nas decisoes de organismos governamentais, que
concentram mais esforcos em uma vertente do que em outra. O cuidar e o educar nao
podem ser opostos, pois o investimento centrado apenas em uma vertente sufoca a
outra e demonstra a concepc¢ao orientadora das politicas publicas, como € o caso da
Prefeitura de Belo Horizonte. A concepcao restritiva da PBH sobre a educacao infantil
traz embutida uma concepcao de profissional da educacao infantil. Este € o principal
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conflito entre educadoras infantis e governo municipal no que se refere a valorizacao
profissional (ROCHA, OLIVEIRA, LACERDA, 2006).

4.4 - AS LUTAS DAS EDUCADORAS INFANTIS PELA UNIFICACAO DA
CARREIRA E TRATAMENTO ISONOMICO COM O CORPO DOCENTE DA RMEBH

O cargo de educador infantil foi criado pela Lei 8679/03, modificando o Plano de
Carreira dos Servidores da Educacao, que passou a vigorar com a seguinte redacao:

1. Professor Municipal

Habilitacao Minima: curso de nivel superior com habilitacido para o
magistério, assegurados os direitos do servidor investido no cargo de
Professor Municipal. [...]

5. Educador Infantil

Habilitacao Minima: curso de nivel médio completo na modalidade
normal [...] (BELO HORIZONTE, Anexo II, Lei n? 7235/96)

Inicialmente, a Prefeitura esbocou abrir concurso, tendo como pré-requisito a
conclusao de qualquer curso de nivel médio, mas encontrou resisténcia entre os/as
profissionais, particularmente das professoras primarias que trabalham com a
educacao infantil nos jardins municipais. Elas pressionaram diretamente, o governo
cedeu e incorporou na legislacdo como formacao inicial para atuacao na educacao
infantil, o curso de magistério, nivel médio, conforme estabelece a Lei 9394/96 no
artigo 62:

A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacido, admitida, como
formacao minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal.

Portanto, de acordo com a LDB, a formacao docente inicial € a graduacao,
admitida o magistério, para o inicio do ensino fundamental e para a educacao infantil,
durante um periodo, conforme estabeleceu suas disposi¢des transitorias.

Art. 87. E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a partir
da publicacao desta Lei |...]

§ 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serao admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento
€m Servico.

A incorporacao pelo governo municipal, da exigéncia do magistério para o cargo
de educador infantil, veio agregada a alteracao da formacao minima para o cargo de
professor municipal dos anos iniciais do ensino fundamental, que passou a ser de
nivel superior.

E importante lembrar, que os concursos para docentes dos anos iniciais do
ensino fundamental, anteriores a 2003, exigiam o curso Normal, de nivel médio, e as
professoras podiam trabalhar na educacao infantil e/ou no ensino fundamental, sem
perdas salariais. Por isso, eram as professoras primarias que trabalhavam nos jardins
municipais e nas instituicées conveniadas do Projeto “Adote um pré”.

Com a criagcdo do cargo de educador infantil, a SMED assegurou que as
professoras lotadas na educacao infantil, poderiam permanecer no local de trabalho.
No entanto, elas foram pressionadas e chantageadas a se retirarem, sob diversas
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ameacas, particularmente a partir da proposta de aumento da jornada anual das
criancas de zero a cinco anos, com um calendario de 240 dias letivos. Dessa forma, se
as professoras voltassem para o ensino fundamental, trabalhariam 200 dias letivos, e
se permanecessem na educacao infantil, perderiam o direito ao recesso de janeiro.
Resultado, poucas professoras ficaram nas escolas de educacao infantil. Com isso, o
governo tentou consolidar a politica de divisao, inclusive espacial, entre docentes das
escolas de educacéao infantil e das escolas do ensino fundamental e médio.

Resistindo as medidas da PBH, atualmente, as escolas municipais de educacao
infantil ainda contam com uma diversidade de profissionais na docéncia: educadoras
infantis, educadoras que também possuem cargo de professora municipal e
professoras municipais. Juntas, elas tém lutado por uma politica de educacao infantil
que seja universal, no atendimento das criancas, € que trate igualmente o corpo
docente.

A primeira mobilizacao da educacao infantil ocorreu logo apoés a inauguracao das
UMEIs, pois a Prefeitura pretendia abrir as escolas de educacado infantil, com
atendimento ininterrupto, ou seja, as criancas ficariam nas escolas durante os doze
meses do ano. O argumento do governo era a necessidade de pais e maes trabalharem
no periodo de recesso escolar, no qual estava embutida uma visao que nao considera a
crianca pequena enquanto possuidora do direito a escola, a familia e as férias
escolares. Concepcao essa que esta vinculada a avaliacdo expressa pela Secretaria de
Educacao, acerca da relacao das familias mais pobres com as suas criancas.

Entre as reivindicacdes da greve das professoras da educacao infantil, em janeiro
de 2005, constava a de que a Prefeitura ouvisse a opinido de pais e maes sobre o
calendario escolar, conforme relatamos no capitulo anterior. A SMED, de posse do
resultado, em que maioria dos pais/maes/responsaveis optou por um calendario igual
ao calendario do ensino fundamental, exigiu a realizacao de assembléias em cada
comunidade escolar, para a definicao do calendario de funcionamento das UMEIs. As
assembléias ratificaram a opinido expressa na pesquisa. As docentes da educacao
infantil, mostraram também, usando os resultados da pesquisa, que a real demanda
dos pais/maes era por uma escola como espaco coletivo de aprendizagem e nao
apenas de “cuidado” (ROCHA, OLIVEIRA, LACERDA, 2006).

Entretanto, o governo municipal recuou somente em parte de sua proposta, ao
unificar o calendario da educacao basica, em 2005, pois modificou o calendario
escolar da RMEBH, em 2008, alterando as férias de julho para o més de janeiro. Com
isso, todas as escolas municipais realizaram o atendimento as criancas durante os
primeiros 15 dias do més de julho, proposta semelhante a inicial, que previa para a
educacao infantil, quinze dias de férias em julho e mais quinze dias no més de janeiro.

Outro ponto de conflito refere-se ao quadro de pessoal da educacado infantil,
especialmente, nas unidades com turmas de tempo integral. Apesar de uma melhor
relacao, quanto ao numero de criancas por docente, permanece o problema de
funcionamento do horario intermediario de 11:00 as 13:00 horas, com alto indice de
rotatividade de profissionais.

A atual politica implementada pela PBH, criou uma diferenciacdo entre os/as
docentes da educacao basica do municipio, ao romper com a carreira unificada e ao
utilizar a diferenca de exigéncia de formacdo inicial como argumento para a
diferenciacao salarial entre o cargo de professor municipal e o de educador infantil,
apesar da funcdo e da jornada de trabalho serem as mesmas. Além disso, o
tratamento dispensado as educadoras infantis demonstra uma hierarquizacao dos
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niveis de ensino, valorizando, desproporcionalmente, o ensino fundamental em relacao
a educacao infantil.

Um exemplo dessa diferenciacao € a exigéncia inicial de uma jornada anual
superior a do ensino fundamental, conforme a Portaria 226/04, superada pela
unificacdo do calendario escolar e a alteracao do periodo de férias docentes. Outro
exemplo € o enquadramento no Plano de Carreira, pois enquanto as educadoras
infantis, mesmo com curso de graduacdo concluido, podem apresentar o diploma
somente apds a aprovacao no estagio probatorio, de trés anos, e terem um acréscimo
de 10% no salario; os demais docentes sao enquadrados no nivel 10 do Plano de
Carreira, no dia da sua posse, o que significa um acréscimo de 35% no salario, se
comparado com o nivel inicial, correspondente ao antigo curso de magistério de nivel
meédio. Apos o estagio probatoério, os/as professores/as poderdo ter progressao de
cinco niveis na carreira, em razao de conclusao de cursos de poés-graduacao
(especializacao, mestrado, doutorado), enquanto as educadoras poderao ter progressao
de apenas trés niveis. A cada nivel, corresponde 5% de acréscimo no salario, ou seja,
um segmento tem a possibilidade de conquistar 60% de acréscimo e o outro apenas
25%.

A diferenciacdo entre os/as docentes da educacao basica do municipio se revela
ainda, no pagamento da extensao de jornada, que € realizado de forma integral para
os/as professores/as, com todas as vantagens do cargo, mas € de forma proporcional
para as educadoras, porque essa extensao € tratada como “jornada complementar”,
similar ao tratamento dispensado ao setor administrativo do funcionalismo municipal,
conforme comentado nos capitulos 2 e 3.

Outro diferenciador € a relacdo de subordinacao e dependéncia das UMETI's, que
permite que as “escolas nucleo” indiquem a coordenacao pedagogica e a vice-direcao
das mesmas, sem a participacdo das educadoras. Apesar de a Lei Municipal
9154/2006 ter criado a funcao de vice-diretor de UMEI, com direito de participacao
das educadoras no pleito, o proprio governo impediu que elas concorressem as
eleicoes e, inclusive, nao deu posse aquelas que ousaram entrar na justica para
participaram do pleito, e foram eleitas pelo voto direto da comunidade escolar5.

A diferenciacao entre os/as docentes da educacdo basica da PBH se expressa
ainda, na perseguicao do governo municipal as educadoras, pela participacao nas
greves em 2005, que passamos a descrever. A primeira greve, no més de janeiro, foi
especifica da educacao infantil pelo fato de terem sido convocadas ao trabalho no més
de janeiro, periodo de recesso escolar da categoria. Nessa greve, todas as grevistas
tiveram corte de pagamento dos dias de paralisacao e, apesar de realizarem a
reposicao do calendario, s6 foram ressarcidas depois de dois anos, além de terem sido
abertos processos administrativos na Corregedoria Geral do Municipio, sob a alegacao
de faltas injustificadas. A segunda greve, em maio do mesmo ano, realizada em
conjunto com todos os demais segmentos da educacao municipal, reivindicava
melhores condicoes de trabalho, a manutencao das reunides pedagogicas dentro do
horario de trabalho e a isonomia salarial entre docentes com mesma formacao. Nessa
greve, que envolveu docentes dos diferentes niveis da educacdo basica, varios em
estagio probatorio, somente para as educadoras foram abertos novos processos
administrativos. Dessa vez, a acusacdo incluia o estagio probatorio, as faltas

®> Ap6s o reconhecimento da Justica e diversas rmabdies da categoria, inclusive com apresentac@oofito de
lei na Camara Municipal, a portaria das eleicOes mhrecdo das escolas municipais de 2008 incovpasd
educadoras com direito de disputar a vice-direg@oUMEIS.
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injustificadas e a reincidéncia. As educadoras processadas foram punidas com
repreensoes, adverténcia e com suspensoes de até oito dias convertidas em multa de
50% do salario, ou seja, trabalhar normalmente durante os oito dias e receber a
metade do salario correspondente ao periodo (ROCHA, OLIVEIRA, LACERDA, 2006).

As medidas adotadas e relatadas neste estudo indicam uma concepcao limitada
da educacao infantil, por parte do governo municipal, qual seja, uma concepcao de
que esse nivel da educacao nao necessita de trabalho intelectual, qualificado e nem de
formacao especifica. A diferenca salarial reforca a critica que o movimento de
mulheres e a academia fazem aos governos, por desqualificarem quem exerce tarefas
educativas dirigidas as criancas em fase inicial de aprendizado. Além disso, o governo
descumpre a Recomendacdo Relativa a Condicao Docente (UNESCO, 1966) em seus

itens 116 e 117.

116. Os docentes deverao ser remunerados com base em uma escala de
salarios estabelecida de acordo com as organiza¢oes sindicais. Os
docentes qualificados durante periodo probatério ou com contrato
temporario nao deverao em hipdtese alguma receber remuneracao
inferior a dos titulares.

117. A tabela de salario devera ser estabelecida de modo a evitar
qualquer injustica ou anomalia que possa provocar atritos entre as
diversas categorias de docentes.

Essas contradi¢coes deixam as profissionais em situacao dubia, exercendo tarefas
de professoras, recebendo como educadoras e tendo o reconhecimento de “crecheiras”
ou “maes temporarias”. Elas se sentem desvalorizadas profissionalmente e
financeiramente, sem direitos. O que acaba resultando em grande rotatividade no
setor, pois segundo dados da Secretaria Municipal de Educacao, ainda nao
formalizados, até 2006, aproximadamente, 47% das educadoras, haviam pedido
exoneracao, ou nao chegaram a tomar posse.

A rotatividade também faz com que a equipe, de cada escola municipal de
educacao infantil ou UMEI, encontre sérias dificuldades para construir suas propostas
politico-pedagogicas. Varias unidades nao possuem, ainda, uma proposta conjunta e
cada profissional trabalha isoladamente, dentro da sala de aula, sendo o maior
exemplo a situacdao das turmas de periodo integral. Nelas, as mesmas criancgas,
possuem em média trés grupos de professoras por dia (manha, intermediario, tarde),
mas como nao ha uma proposta coletiva e nem momentos dentro do horario de
trabalho para reunides da equipe, cada grupo trabalha com uma concepcao, em seu
turno.

Maria Clotilde Rossetti-Ferreira e Ana Paula Silva (2000) acreditam que para a
efetivacdo de uma proposta pedagogica afinada com as propostas do MEC no campo
da educacao infantil, € essencial a qualificacao das profissionais. As autoras ainda
enfatizam que essa qualificacdo € importante nao apenas durante a elaboracao do
documento, mas no decorrer da gestao diaria da proposta.

Discutir sobre as funcoes dessas profissionais significa discutir também, o papel
de varios outros atores envolvidos na educacao infantil, seja ela, comunidade civil,
académica, instancias governamentais e profissionais da educacdao. Nesse sentido,
elementos para definir o espaco da educacao infantil, sao discutidos por Goulart
(2002, p.51).

Que espaco seria esse? Se pensarmos de uma maneira mais geral,
considerando um século de pratica e reflexdo sobre esses espacos
educativos no Brasil, podemos dizer que a educacao infantil é o lugar de
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brincar, correr, pular, comer, aprender a andar, dormir, alegrar-se e
ficar triste, desenhar, lidar com o mundo da natureza, com o mundo
social e de se arriscar a ler e a escrever as primeiras palavras. E lugar
também de aprender a interagir e a usar os instrumentos culturais
basicos em nossa cultura, como talheres, os pratos, o lapis, o papel.

Sendo estas as tarefas da educacao infantil, qual deve ser o valor do trabalho
realizado pelas educadoras? Qual € o salario que elas devem receber?

Portanto, novamente em pauta, a reflexdo do valor do trabalho feminino. As
educadoras infantis, assim como as professoras primarias, mostram protagonismo na
luta pela valorizacao do seu trabalho e ao tratamento isonomico com os demais
docentes. Os argumentos utilizados, desde a década de 1980, envolvem o
reconhecimento do valor social do trabalho educativo com criancas pequenas, € o
reconhecimento do investimento realizado pelas professoras e educadoras em sua
qualificacao profissional.

A fim de compreendermos como se articulam o reconhecimento social do
trabalho educativo e o reconhecimento da qualificacdo profissional das mulheres,
realizamos uma reflexao sobre o valor do trabalho feminino, em geral, e no setor
publico, em particular.

4.5 - UMA REFLEXAO SOBRE O VALOR DO TRABALHO FEMININO NO
SETOR PUBLICO

O trabalho educacional, principalmente nos anos iniciais do ensino fundamental
e na educacao infantil, guarda forte vinculacao com as tarefas de cuidado. As tarefas
de cuidado sao vinculadas as atividades domésticas, portanto, realizadas no espaco da
casa, do lar, pelas “donas de casa”, vistas como “mulheres que nao trabalham”. Ainda
hoje, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nao inclui na Populacao
Economicamente Ativa (PEA) as donas de casas (que lavam, passam, cozinham,
cuidam das criancas, idosos, pessoas doentes, entre outras tarefas cotidianas),
considerando-as como inativas economicamente (BRUSCHINI; LOMBARDI, 2003).
Ora, sendo essas tarefas vinculadas ao cuidado, as relacdes de afeto, consideradas
como inatividade econdmica, que tratamento recebem quando sao remuneradas no
espaco doméstico? Como sdao compreendidas quando realizadas, remuneradamente,
no espaco publico? Considerando que em ambos os espacos, doméstico e publico, e
em ambas as situacdées, nao remuneradas e remuneradas, elas sao realizadas,
sobretudo, pelas mulheres, como sao valorizadas socialmente? Como sao
compreendidos os trabalhos vinculados ao cuidado, tais como saude e educacao,
direcionados, sobretudo as criancas, adolescentes, jovens, idosos ou adultos em
situacao de fragilidade fisica e/ou social?

A busca por respostas a essas questdoes implica compreendermos como o
mercado de trabalho articula o trabalho doméstico e o trabalho “produtivo” e também
compreendermos como as politicas publicas articulam o discurso de igualdade entre
homens e mulheres, e as politicas de valorizacao do trabalho feminino, especialmente,
aquelas direcionadas as funcionarias publicas. No caso especifico, da educacao
municipal de Belo Horizonte, implica em analisarmos como a politica educacional
articula o discurso da igualdade presente nos parametros -curriculares, nas
orientacoes pedagogicas, nos cursos de formacdo, na constituicdo de nucleos
tematicos, na constituicao da Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher, com a
sua politica de pessoal. Também implica compreendermos como elabora e executa
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uma politica de valorizacao dos/as profissionais da educacao, setor majoritariamente
feminino, cujo trabalho € direcionado ao atendimento de criancas e adolescentes,
publico alvo da educacao basica.

Bruschini (1992, p.295) afirma que a analise do trabalho feminino deve
considerar trés questoes. A primeira € a necessidade de redefinirmos o conceito de
trabalho, a fim de que nele caibam muitas tarefas realizadas cotidianamente pelas
mulheres e por outros membros da sociedade. A segunda € considerarmos que “o
trabalhador nao € apenas uma categoria profissional ou de analise, mas um ser
humano com caracteristicas biologicas, pessoais, familiares e sociais que orientam e
definem sua participacdo na atividade produtiva”. A terceira questdo, como
consequéncia das demais, exige que consideremos elementos que definem a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho, tais como a posi¢cao na familia, o
ciclo vital, as condicoes socio-econdomicas de seu grupo doméstico.

Essas preocupacdes expressam a construcao, ao longo dos anos, de conceitos
que tém contribuido para os estudos sobre mulher e trabalho, envolvendo as
dimensoes ideologico-culturais, tais como as relacoes sociais entre os sexos, da divisao
social e sexual do trabalho.

Nos anos 1970, a presenca do feminismo nos movimentos sociais e a conquista
de espacos na academia para a tematica das mulheres, levou as/os pesquisadoras/es
a incorporarem o conceito de reproducao em seus estudos. Conforme esse conceito, a
nocao central para a analise da especificidade feminina na sociedade e no mercado de
trabalho esta vinculada ao papel especifico da mulher na reproducao e as implicacoes
desse papel na sua forma de incorporacao no mercado de trabalho. Assim, o debate
sobre a relacdo familia - trabalho doméstico — producao, alcancou grande expressao
nesse periodo. No entanto, um dos limites dessa analise, segundo D’Albora (1991), € a
compreensao do patriarcado, como um sistema separado das relacoes de producao,
onde a esfera produtiva e a esfera reprodutiva sao vistas como paralelas, separadas e
nao articuladas entre si.

Esse debate sobre o publico e o privado, a producao e a reproducao, a relacao
familia-trabalho doméstico-producao, bem como, as transformacées ocorridas na
pratica politica e social do movimento feminista internacional, durante os anos 1970,
orientaram a reflexdao e a pratica investigativa, na area de mulher e trabalho. Iniciou-
se nos anos 1980, uma discussao sobre a necessidade de se compreender o processo
de construcdes sociais derivadas da condicdo que ideolégica e culturalmente foi
destinada a mulher, no processo de reproducao e na familia, e suas implicacées nas
relacoes sociais entre homens e mulheres, na estrutura e organizacao do processo
produtivo em seu conjunto e no mercado de trabalho, em particular.

E cumprindo essa tarefa, que nos anos 1990, o movimento feminista forjou o
conceito de género ou de relacoes sociais de género, em contraposicao a sexo, com o
objetivo de destacar as implicacoes culturais e histéricas das diferencas entre os
sexos. Para Joan Scott (1990, p.14), o conceito de género € composto por duas
proposicoes: ele € um “elemento constitutivo das relacoes sociais fundadas sobre as
diferencas percebidas entre os sexos”, € a0 mesmo tempo “é um primeiro modo de dar
significado as relacoes de poder”.

Essa conceituacdao da categoria género, traz duas dimensoes: a idéia de que o
equipamento biologico sexual inato nao € capaz de explicar o comportamento
diferenciado de homens e mulheres observado na sociedade; e a nocao de que o poder
€ distribuido de forma desigual entre os sexos. Homens e mulheres aprendem,
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portanto, uma forma social de ser-no-mundo, entretanto, sdo sujeitos sociais ativos no
processo de construcao social, e a despeito dos condicionamentos culturais, agentes
de si mesmos.

Outro conceito presente nos estudos sobre mulher e trabalho € o da divisao
sexual do trabalho. Nele, considera-se que a existéncia de “trabalhos masculinos” e
“trabalhos femininos”, encontrados em todas as sociedades, com variacdes ao longo do
tempo e no espaco, apresenta, historicamente, um principio hierarquico: o trabalho
masculino tem mais valor que o trabalho feminino. As pesquisas em torno da
problematica da divisdo sexual do trabalho sao referenciadas na elaboracdo de
teoricas francesas. Na opinido de Helena Hirata (2002) esses estudos, realizados desde
o inicio da década de 1970, foram importantes para dar visibilidade as mulheres,
enquanto sujeitos sociais, e contribuir para uma renovacido tedrica fecunda nas
ciéncias sociais. A autora, juntamente com Daniele Kergoat, considera que apos trinta
anos de debates, o termo refere-se a logicas diversas, a idéia de “reparticao do
trabalho” e “vinculacao social”, que pressupoe status iguais entre os sexos, ou a idéia
de “relacoes sociais antagonicas entre sexos” (HIRATA; KERGOAT, 2003).

A nocao de complementariedade entre homens e mulheres ou de uma conciliacao
dos papéis surge sob a forma tradicional, “em que o papel doméstico e familiar &
garantido pelas mulheres; trata-se de uma especializacao dos papéis sexuais e ela esta
presente ha muito tempo na sociologia, entre os funcionalistas, de Durkheim a
Parsons” (HIRATA, 2002, p.279). Ou ainda a partir de um “modelo de conciliacao” que
articula as atividades familiares e domésticas com a vida profissional, conforme
expressado por Laufer (2003). E mais recentemente, a partir do “principio de parceria”
entre homens e mulheres, expresso nos relatéorios da ONU destinados a Quarta
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, em Pequim.

Em sua critica a nocao de complementariedade, Hirata (2002, p.280) ressalta,
por um lado, que ha uma distancia entre esse modelo e a realidade social, na qual
continua sendo destinado as mulheres, quase exclusivamente, a conciliacao entre vida
familiar e vida profissional. Por outro lado destaca que essa concepcao de uma
“suposta igualdade de status sociais entre homens e mulheres” € coerente com “a idéia
de uma divisdo, entre homens e mulheres, do trabalho doméstico e profissional e,
neste ultimo, a divisdo entre tipos de empregos, que permitem a reproducao dos
papéis sexuados”.

A compreensao das relacoes sociais de sexo como “relacoes desiguais,
hierarquizadas, assimétricas” ou como relacoes “antagonicas de exploracao e de
opressao entre duas categorias de sexo socialmente construidas”, envolveu debate a
respeito de qual dos seus componentes, opressao/dominacao de sexo, ou
superexploracao econdmica, deveria ser preponderante. O destaque a um ou outro
componente constituiu-se em uma “das diferencas mais importantes que
fragmentaram o campo das pesquisas e dos movimentos feministas, tanto no Norte
quanto no Sul” (HIRATA, 2002, p.275).

Danié¢le Kergoat (1984) conceitualizou essas duas relacoes sociais em termos de
“coextensividade”, ou seja, as relacoes sociais de sexo e divisao sexual do trabalho sao
duas expressoes indissociaveis e formam um sistema. Nesse sistema as relacoes
sociais de sexo sao caracterizadas nos seguintes termos: o antagonismo das relacoes
entre os grupos, a origem social e nao biologica das diferencas entre as praticas dos
homens e das mulheres, a existéncia de uma base material para essa construcao
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social, e a constituicao das relacoes como expressao de poder, dominacao e
hierarquia.

O conceito de divisao sexual do trabalho em termos de coextensividade
possibilita compreendermos como o mercado de trabalho articula as relacdes sociais
de género/sexo. Essa concepc¢ao permite o rompimento conceitual com abordagem em
termos de papéis e de funcoes e propicia inumeras analises como: o questionamento
do conceito de trabalho, ampliando-o “ao trabalho doméstico, ao trabalho nao-
remunerado, ao trabalho informal” (HIRATA, 2002, p.276), contrapondo a noc¢ao de
atividade ao conceito de emprego e de trabalho e possibilitando o questionamento de
teorias como a da segmentacdao do mercado de trabalho e do exército industrial de
reserva etc.

O pressuposto dessa concepc¢ao considera que “a exploracao por meio do
trabalho assalariado e a opressao do masculino sobre o feminino sdo indissociaveis,
sendo a esfera de exploracao econdomica — ou das relacoes de classe — aquela em que,
simultaneamente, € exercido o poder dos homens sobre as mulheres” (HIRATA, 2002,
p. 277).

Por isso, Hirata e Kergoat (2003, p.113) reafirmam a atualidade de uma
abordagem teorica da divisao sexual do trabalho que integre as relacoes sociais entre
0s sexos, pois compreendem que

[...] a divisdo do trabalho entre os homens e as mulheres é em primeiro
lugar a imputacédo aos homens do trabalho produtivo - e a dispensa do
trabalho doméstico - e a atribuicao do trabalho doméstico as mulheres,
ao passo que sao cada vez mais numerosas na nossa sociedade salarial
as mulheres a querer entrar e se manter no mercado de trabalho.
(HIRATA; KERGOAT, 2003, p.113).

As autoras destacam que a expressao “trabalho doméstico” informa a sociedade
salarial a que pertencemos, nascida no final do século XVIII, nos paises do Norte, pois
fora deste tempo e espaco o trabalho produtivo e/ou reprodutivo tem outras faces. A
hipotese defendida por Hirata e Kergoat (2003, p.114) € que “em nossas sociedades
salariais, a divisao do trabalho entre os sexos € o que esta em jogo nas relacoes sociais
de sexo”, por ser o elemento central do poder dos homens sobre as mulheres. Assim,
acreditam que ao suprimirmos “a imputacao do trabalho doméstico ao grupo social
das mulheres” desmoronamos as relacdes sociais, “junto com as relacées de forca, a
dominacdo, a violéncia real ou simbdlica, o antagonismo que elas carregam”. Neste
sentido, falar de divisao sexual do trabalho e de relacoes sociais de sexo remete a uma
abordagem macrossociolégica e envolve, “simultaneamente uma reflexdo sobre a
subjetividade”, pois o “valor” do trabalho, “no sentido antropolégico e ético, ndao no
sentido econdmico” (ibidem, p.113), induz a uma hierarquia social, que envolve
relacoes de “opressao’, de ‘dominacao’, e nao de ‘desigualdade’ ou ‘injustica’™ (ibidem,
p-114).

Portanto, nao existe a primazia do econdomico ou a sua dissociacao das relacoes
sociais de sexo, e sim uma “ligacao indissociavel entre “opressao sexual (e de classe)
exploracao econdmica (e de sexo)”, que perpassa o conjunto das relacoes sociais e,
portanto, a organizacao social do trabalho. Ao introduzir uma “subjetividade efetiva,
ao mesmo tempo ‘sexuada’ e de ‘classe’™, permite “reconceitualizar o trabalho” (ibidem,
p.277).

Diversas disciplinas tém tratado da problematica da divisao sexual do trabalho,
tais como a historia, cujo objeto de preocupacao € a relacao entre trabalho domeéstico e
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trabalho profissional, familia e salario, ou a economia, com estudos sobre o trabalho
doméstico e a divisao familiar do trabalho, e suas implicacoes no trabalho profissional
e no emprego. O dialogo entre antropologia social, psicodinamica do trabalho e a
sociologia do trabalho tem permitido identificar questdes transversais, como “a da
relacao entre o biolégico e o social, entre natureza e cultura, entre sexo e género”
(HIRATA; KERGOAT, 2003, p.119), e a relacao entre género e tecnologia.

A psicodinamica do trabalho tem contribuido com a introducao da questao da
relacao entre trabalho e saude mental, ao auxiliar na compreensiao de como a
organizacao do trabalho articula o feminino e o masculino em “trabalho patogénico e
desestruturante” e “trabalho estruturante e sublimatério”. E em parceria com a
antropologia, tem procurado compreender as relacoes de poder e/ou relacoes de forca,
destacando entre outras, a inversio do senso moral a valorizacido social das
qualidades viris como “o desprezo ao sofrimento, violéncia contra os mais fracos” ou a
valorizacao do guerreiro em contraste com a preferéncia pela paz (ibidem, p.121).
Esses valores expressam a existéncia de relacoées de forca na origem do conceito de
divisao sexual do trabalho.

Os estudos comparativos entre paises, também tém contribuido para ampliar a
compreensao das configuracoes espaciais da divisao sexual do trabalho, pois mostram
como “as praticas sociais mais diversas - responsabilidade sobre o cuidado das
criancas, gestdo dos tempos sociais, modalidades de ajuda mutua, usos que as
mulheres fazem da legislacdo - repercute e modela as divisdes sexuadas do trabalho”
(ibidem, p.122).

Para Delphine Gardey (2003, p.37) as mulheres sempre trabalharam ao longo da
historia e ao longo de suas vidas, € nao existiram dois tempos historicos distintos,
correspondendo um ao periodo em que as mulheres trabalharam, sobretudo, somente
no espaco doméstico sem remuneracao, € outro no qual atuaram, majoritariamente,
fora de seu domicilio e eram assalariadas. Por isso, considera importante proclamar
esse fato, porque “as categorias habituais da analise econdomica e social durante muito
tempo e frequentemente omitiram ou negaram as atividades femininas”, valorizando
mais o trabalho assalariado e ocultando o trabalho das empregadas domésticas,
comerciantes, campesinas, e principalmente, das donas de casa. O que leva a
pergunta: “o que esta em jogo na capacidade de uma atividade ser chamada de oficio?”
(ibidem, p.44).

Gardey (2003) considera a existéncia de trés momentos na historia
contemporanea do trabalho das mulheres. O primeiro corresponde ao predominio da
nocao de “trabalho das mulheres”. O segundo envolve a visibilidade do trabalho
feminino assalariado, tais como o da operaria e funcionaria. O terceiro, a partir do
século XX, compreende o acesso das mulheres as novas profissdes. Entretanto,
estudos recentes, realizados na industria téxtil, observam a existéncia de diferencas
das carreiras femininas e masculinas, e das tarefas realizadas por homens e
mulheres, e apontam para a descaracterizacao dos empregos qualificados exercidos
pelas mulheres a partir da “dissimulacao das qualificacoes femininas em qualidades”.

Diante disso, a autora avalia que a cada avanco das mulheres na ocupacao de
espacos no mercado de trabalho, sdo deslocadas fronteiras estabelecidas entre
trabalho feminino e trabalho masculino. Essa situacao exige, das analises que
envolvem mulher e trabalho, a “desconstruciao das fronteiras comumente aceitas nao
s6 entre trabalho e nao-trabalho, mas também, entre atividade remunerada e utilidade
social”, e um exame da “questao do reconhecimento monetario, econoémico e social das
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atividades dos homens e das mulheres (e de sua inclusao nos saberes, tais como a
estatistica descritiva ou a economia politica)” (ibidem, p.52).

Christian Baudelot (2003, p.315) avalia que o crescimento da instrucao e da
participacao das mulheres no mercado de trabalho, ocorridos nos ultimos cinquenta
anos, permitiram que elas rompessem o “jugo plurissecular” de serem mantidas em
casa a servico dos homens, mas ao mesmo tempo, essas mudancas impuseram, na
escola e no trabalho

[...] uma férmula banal de igualdade na diferenca: aos homens, as
funcées “prometéicas” que levam ao poder, ao dominio da natureza e
aos negocios; as mulheres, “as funcdes relacionais” da “lei nao escrita”
que se materializam nos servigcos. Aos homens, as fun¢ées dominantes;
as mulheres, as posicoes dominadas, tanto no ambito da sociedade
inteira, como dentro de cada grupo profissional

Desta forma, apesar de na escola, durante o ensino fundamental e médio, as
mulheres serem melhores que os homens, elas estdo ausentes das carreiras cientificas
no ensino superior. Elas sdao superqualificadas nos empregos que ocupam, mas Sao
subempregadas e recebem salarios inferiores, pois a organizacdo do trabalho quebra
“as igualdades ou a supremacia de competéncias estabelecidas pela escola”
(BAUDELOT, 2003, p.316).

Da vida privada a industria e até na crise do emprego ha uma espécie de marca
de servidao nas mudancas envolvendo as mulheres, levando-as, a ocuparem no
mercado de trabalho as “funcées de reproducao (escola, saude), da conservacao de
empresas e escritorios (limpeza, hotelaria e funcées de secretariado, ‘a governante do
escritorio!’), da relacdo (vendedoras, caixas e mais geralmente empregos terciarios)”
(ibidem, p.316). Na industria, ocupam os espacos que envolvem “atividades
socializadas dos trabalhos de agulha, da costura ou da cozinha: téxteis, couro e pele,
conexao de cabos na informatica, agro-alimentar”. Com as mudanc¢as no mundo do
trabalho, compreendendo os novos empregos, tais como trabalho temporario, trabalho
parcial e prestacao de servicos, elas escapam “a servidao doméstica para, sob uma
forma profissionalizada, reatar com a serviddao publica e socializada dos servicos as
pessoas e dos empregos de proximidade” (ibidem).

Baudelot (2003, p.317) considera que vivemos um momento paradoxal, pois se
por um lado, o avanc¢o da tecnologia torna rara a exigéncia da forca para o trabalho,
com a requisicao dos homens, por outro, a valorizacao da competéncia certificada,
possibilita o acesso das mulheres a chefia, entretanto, “velhas ou novas desigualdades
perpetuam-se ou se criam, a medida que as fronteiras sao deslocadas” (ibidem, p.317),
envolvendo aspectos que podem ser considerados positivos ou negativos, a depender
do que for privilegiado, a manutencao ou a alteracao das velhas relacoes.

Na perspectiva positiva ha o ingresso das mulheres em cargos/empregos
considerados masculinos, como medicina, jornalismo, justica, ministérios de Estado,
aviacao, entre outros, nos quais a presenca feminina provoca alteracdes no espirito e
nas condicées de trabalho, e transforma em arcaicos grupos ou sociedades
ostensivamente masculinos. Como negativo, ha a distribuicao das mulheres nesses
espacos. O primeiro exemplo refere-se a pesquisa medicinal, pois enquanto os homens
conduzem pesquisas na area da reproducao in vitro, as mulheres sao responsaveis
pelos estudos de assisténcia a mulher, como a interrupcao voluntaria da gravidez. O
segundo envolve a distribuicdo das pastas ministeriais, marcadas pela velha divisao:
homens cuidam das financas, da guerra, as mulheres sdo responsaveis pelas questoes
sociais e pelo meio ambiente.
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Anne-Marie Daune-Richard (2003, p.66) analisa as qualificacoes profissionais em
relacdo as representacoes sociais e identifica duas concepgoes de qualificacdo: a
concepcao “substantiva” apoiada no tempo de formacao; e a concepcao “relativista e
conflitante”, que considera a qualificacdo como “um julgamento social sobre a
qualidade dos trabalhos”. A autora considera a concepcao “substantiva” inadequada,
pois a escolaridade das mulheres ndao impede que elas ocupem empregos diferentes e
considerados inferiores aos empregos ocupados por homens com diploma igual. Essa
situacao demonstra que a aproximacao da formacdo de homens e mulheres nao
significou a valorizacdo mais facil dos diplomas femininos, pois apesar de terem o
mesmo nivel de escolaridade dos homens elas exercem empregos menos qualificados,
e quando atuam na mesma profissao sao superdiplomadas. Além disso, sao menos
beneficiadas pela mobilidade profissional, pois as diferencas se aprofundam ao longo
da carreira.

Por outro lado, avalia que a “a abordagem relativista”, ao considerar as
representacoes sociais do masculino e feminino no processo de qualificacao possibilita
uma melhor compreensao da “estimacdo do valor social” dos trabalhos efetuados,
porque ela nao € neutra. Neste sentido, as representacées do masculino e do feminino
e, mais globalmente, de uma “ordem dos sexos’ (ordem que nesse caso remete a dupla
idéia de classificacao, portanto de hierarquizacido, e de ordem estabelecida) ocupam
um lugar tao central quanto as representacoes da relacao capital-trabalho” (DAUNE-
RICHARD , 2003, p.69).

Outro ponto apresentado por Daune-Richard (2003, p.69) ¢ a manutencao da
evolucao da atividade feminina em determinadas profissdes “guetizadas”, ou seja, a
diversificacdao da formacao das mulheres ainda nao produziu “efeitos equivalentes em
termos de diversificacao e de qualificacao dos empregos ocupados”. Ao se considerar a
distribuicao de homens e mulheres no emprego e também nas carreiras de formacao,
“o critério ‘técnico’ surge como extremamente discriminatorio” (ibidem), pois, a propria
concepcao de técnica remete a idéia de transformacdo da natureza, origem da
concepcao moderna de trabalho, na qual € redefinida a divisao sexual do espaco
social. Desta forma, o masculino vincula-se a modernidade da razao, do trabalho, da
liberdade e da cidadania, enquanto o feminino é associado a antiga ordem social da
familia, da dependéncia e da naturalidade. Em outras palavras, o homem ¢é visto como
o portador da cultura e a mulher como submissa a natureza. A instrumentalizacao de
um trabalho, (re) define, entdo, os oficios e exclui as mulheres por se basear na
“articulacao técnica-oficio-homem” (ibidem).

Nesse sentido, “a técnica constitui-se como objeto das relacoes sociais de sexo:
ela adquire ali uma “natureza masculina” e “assim constituida, a técnica € por sua vez
constitutiva das relagcées de sexo: o masculino adquire ali uma natureza técnica”
(DAUNE-RICHARD, 2003, p.70) associando a técnica ao trabalho qualificado e ao
masculino, sexualizando os oficios, e definindo uma representacao duradoura do
emprego, através da valorizacao dos trabalhos vinculados ao controle da natureza e da
desvalorizacao daqueles consagrados ao relacional, tais como os servicos, que “sao
excluidos de uma representacao em termos de tecnicidade e sao considerados
pertencentes a um universo de trabalho em que sao requeridas qualidades inerentes a
natureza feminina” (ibidem, p.71). Um exemplo € o trabalho da enfermeira, que exige
conhecimento técnico, mas € visto como “apenas” cuidado, ou diversas atividades
realizadas na industria, cujas habilidades adquiridas na vida familiar e importantes
para a realizacao das tarefas, sdo concebidas como esséncia da identidade pessoal e
feminina.
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As representacdes do que tem valor social em masculino e feminino, operam
também no mundo do trabalho pela qualificacdo de empregos e salarios.

No mundo do trabalho, essa operacao passa pela qualificacdo dos
empregos enquanto “estimacao do seu valor social” e, in fine, pelo preco
que lhes ¢é atribuido. Pois, os sistemas salariais sao sistemas de
simbolos que, utilizando a linguagem universal da moeda, ditam a
visibilidade e a invisibilidade das competéncias, sua legitimidade e, no
fim das contas, a verdade dos atores e das relacbes de forca nas
negociacoes (DAUNE-RICHARD, 2003, p.76).

Marie-Thérése Lanquetin (2003), a partir da analise da legislacao e trabalho,
considera existir duas medidas distintas em relacio as mulheres no mercado de
trabalho: as medidas protetoras e as de igualdade de oportunidade. As “medidas de
protecao” adotadas como a limitacao da jornada de trabalho a onze horas por dia e a
proibicao do trabalho noturno, justificavam-se por conceberem as mulheres pela sua
dependéncia e desigualdade de status social, razdes pelas quais também lhe foram
negados os direitos relativos a liberdade e a igualdade, ou seja, por serem vulneraveis,
sem meios autonomos de protecao, cujo lugar social € na familia ou em certos tipos de
empregos femininos. A inferioridade do trabalho das mulheres na producao,
raramente questionada pelo proprio movimento sindical, vinculava-se a idéia de que o
salario dos homens deveria ser suficiente para a garantia do seu sustento e de sua
familia, enquanto o salario das mulheres casadas limitava-se ao atendimento de suas
necessidades pessoais, pois caberia a ela o cuidado das crianc¢as. Portanto, duas “leis
naturais”, a lei do mercado e a da biologia, legitimavam as praticas do periodo.

As medidas de igualdade de oportunidades envolvem, no caso da Franca, a Lei de
Igualdade Profissional, aprovada no pais em 1983. De acordo com Lanquetin (2003,
p-141), “a Lei da Igualdade Profissional afirmou a igualdade de tratamento, isto €, a
igualdade em direito concebida como um direito individual, mas também a igualdade
de oportunidades”, enquanto “em 1789, a igualdade de oportunidades era concebida
como integrada a igualdade em direito”.

Segundo a autora, a igualdade de tratamento € um direito constitucional
reconhecido e afirmado na legislacaio da Unido Européia e pelos principios
internacionais dos direitos humanos. A Corte de Justica das Comunidades Européias
(CJCE) elaborou a nocao de discriminacao indireta, para melhor avaliacdo da
apreensao do direito em situacoes concretas. A discriminacao indireta é definida como
“uma medida aparentemente neutra que afeta de modo desproporcional as pessoas de
um sexo, na maioria das vezes, as mulheres [...]” (LANQUETIN, 2003, p.141). A partir
da denuncia de situacao discriminatoria no trabalho, € constituido um processo de
analise, sob a responsabilidade de um juiz, que considera o impacto de uma medida,
aparentemente neutra, através da utilizacdo de uma abordagem estatistica e
sociologica.

Para a Diretriz 76/207 “a igualdade de oportunidades legitima as medidas
chamadas de recuperacao ou acoes positivas, que visam “remediar as desigualdades
de fato que afetam as oportunidades das mulheres no trabalho” (ibidem, p.142). Nesse
sentido, Lanquetin (2003) avalia que a finalidade das acgdes positivas € distinta
daquelas chamadas “protetoras”, como as relativas a gravidez e a maternidade. A
igualdade de oportunidade compreende, entao, uma interpretacao restritiva da
igualdade de tratamento, cujo exemplo, € o acéordao de Marschall, ao afirmar que “o
fato de dois candidatos de sexos diferentes terem qualificacdes iguais nao implica que
eles tenham oportunidades iguais” (CJCE, 1997 apud LANQUETIN, 2003, p.143).
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Lanquetin (2003, p.144) considera ser recente nas relacoes de trabalho, o
principio da igualdade entre homens e mulheres, sendo os salarios reveladores do
grau de igualdade, pois eles sao fixados através de “sistemas de classificacoes
profissionais negociados no nivel dos ramos e das empresas”, que ordenam a
remuneracao e organizam o mercado de trabalho. Neste sentido, as classificacoes
profissionais devem estabelecer critérios que garantam o respeito as normas de
igualdade de trabalho ou de trabalho de igual valor.

Rachel Silveira (2003) analisa as desigualdades salariais na Franca em
comparacdo com as experiéncias estrangeiras. A autora, apés comparar informacoes
sobre salarios de homens e mulheres em diferentes paises da Comunidade Européia,
constata que:

a) as operarias recebem entre 65% e 84% do salario/hora dos operarios, sendo
esta relacao maior na Suécia (84%) e na Franca (82%) e menor no Reino Unido,
Luxemburgo e Irlanda (70%);

b) entre as funcionarias a diferenca é maior ainda, sendo o salario mensal das
mulheres inferior a 70% em relacao ao salario dos homens, chegando a 60% no Reino
Unido;

c) em todos os modelos, e mantidas as mesmas condicoes como nivel de
formacao, experiéncia, categoria profissional, idade, setor de atividade equivalente, as
mulheres francesas recebem entre 10% a 15% menos que os homens de seu pais.

As informacoes acerca da relacao salarial diferenciada entre homens e mulheres,
apesar da presenca feminina em postos qualificados, anteriormente reservados aos
homens, levam a autora a considerar que persistem preconceitos sociais.

Uma parte néao justificada das desigualdades remete a persisténcia de
certos preconceitos sociais: pressuposicio quanto a menor
disponibilidade e ao menor engajamento das mulheres no trabalho,
menos obrigacdes de ordem financeira e material no caso das mulheres,
etc. (SILVEIRA, 2003, p.155).

Neste sentido, Silveira (2003, p.157) avalia que as mulheres nao recebem o
mesmo salario porque nao ocupam 0s mesmos empregos que os homens. Portanto, a
persisténcia da segregacao profissional, e da estruturacdo do mercado de trabalho
justifica, em grande medida, essa situacao, ou seja, “as mulheres continuam sendo
‘atraidas’ para a base da escala salarial, absorvidas pelas empresas e pelos setores
que pagam menos”. Essa situacdo demonstra que “o acesso aos empregos qualificados
e o reconhecimento das qualificacdoes ainda sdo determinantes na reducao das
desigualdades”, o que exige incorporar nas analises sobre as diferencas salariais no
mercado de trabalho, “variaveis nao estritamente econoémicas e discriminacio indireta”
(ibidem, p. 158).

Nessa perspectiva, a compreensao das desigualdades salariais exige analisar
também “as formas de fixacdo dos salarios, o papel do Estado, as convencoes
coletivas” (ibidem, p.158), pois elas sao menores nos paises com negociacao salarial
centralizada, altos niveis de sindicalizacao, inclusive de mulheres, apoiada na
intervencao de parceiros sociais com objetivos identificados com a reducao das faixas
salariais ou a valorizacao dos baixos salarios.

Um exemplo € a Australia em que apesar de haver uma segregacao profissional, a
relacao do salario das mulheres em comparacao ao salario dos homens € de 83%,
situacao que se explica pela fixacao salarial através de um sistema centralizado, pelo
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nivel de sindicalizacdo geral, e especialmente das mulheres, pela forma de negociacao
tripartite (governo, sindicatos, patroes) e pelo sistema de tribunais especiais para a
fixacdo do salario minimo e dos reajustes salariais, organizados por ramo de atividade.

Para Silveira (2003, p.159) “é mais importante mobilizar os principios gerais de
fixacdo da remuneracao que a existéncia de mecanismos que visem a obtencao de
igualdade de remuneracao”, ou seja, “a igualdade de remuneracao supde uma acao
anterior aos proprios processos de formacao dos salarios, e nao medidas, a posteriori,
de correcao das desigualdades”. Desta forma, a situacao oposta, de fragilidade de
organizacdo sindical e inexisténcia de negociacao centralizada, pode reforcar a
discriminacao salarial, particularmente quando o Estado nao intervém para fixar um
salario minimo como € o caso da Irlanda ou do Reino Unido.

Existem situacdes intermediarias como € o caso da Franca, onde “a debilidade
sindical e a auséncia de dinamismo em termos de negociacao salarial, particularmente
em relacdo a igualdade, sao em parte compensadas pelo papel do Salario Minimo
(SMIC)é, que contribui amplamente para a reducao das diferencas salariais” (ibidem,
p- 159). Alguns estudos da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) apontam na
mesma direcdo, confirmando a importancia da negociacao coletiva para limitar o poder
do empregador, pois “as forcas do mercado” nao reduzem espontaneamente as
desigualdades salariais. Entretanto, as negociacoes coletivas também podem
institucionalizar discriminacdoes, como o exemplo da Alemanha, cujas convencoes
coletivas nao cobrem o conjunto das empresas e dos grupos sociais, ou mesmo
excluem categorias feminizadas, tais como o trabalho temporario, o trabalho em tempo
parcial e a prestacao de servico.

Outro ponto considerado fundamental para Silveira (2003, p.160) é a definicao
de trabalho de igual valor, pois “para além da forma de negociacao, a propria definicao
dos postos e dos empregos € discriminatéria” sendo os métodos de classificacao
profissional um importante objeto de analise das desigualdades sociais. Um exemplo
apontado por ela é o caso do setor publico canadense, no qual foi realizada uma
profunda analise das funcdes, comparando “grupos de empregos femininos e
masculinos, a priori totalmente diferentes”, culminando “em principios legislativos
extremamente diretivos em relacao aos empregadores” (ibidem).

Silveira (2003, p.160) aponta diferentes fontes de discriminacao que podem ser
identificadas na classificacao dos postos de trabalho, tais como “[...] a superestimacao
do critério ‘levantar e carregar objetos pesados’ ou, inversamente, o abandono do
critério ‘destreza’, quando o posto exige tal qualidade”; o esquecimento de critérios
“[...] como aptidao para relacoes interpessoais, a disponibilidade, a paciéncia, a
minucia, a realizacao de diferentes tarefas simultaneas, as interrupcoes freqiientes...”.
Como parte das fontes de discriminacao inclui a “auséncia de representantes dos
trabalhadores, até mesmo os das mulheres e de seus interesses, quando o processo de
adaptacao do método e da avaliacao” e a “auséncia de transparéncia, devido a falta de
informacao e a excessiva complexidade do sistema” no processo de elaboracdo dessa
classificacao (ibidem, p.161).

Outro aspecto refere-se as politicas em torno da flexibilidade e da
individualizacdo das remuneracoes, pois “as atribuicoes de gratificacoes e extras nao é
neutra em termos de sexo” (ibidem, p.161). Elas envolvem o tempo de servico, o

® Salaire Minimum Interprofessionnel de Croissar8MdIC).
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desempenho ou o meérito, ou os resultados das empresas. Na avaliacao de Silveira
(2003), se por um lado, um sistema de remuneracdao baseado no tempo de servico €
desfavoravel para as mulheres, pelas interrupcdes de sua atividade profissional, por
outro, elas pouco podem esperar de um sistema ligado ao desempenho individual e,
portanto, subjetivo. Ou seja, “no sentido negativo, a maior descontinuidade da
atividade feminina e o absenteismo considerado mais elevado no caso delas traduzem-
se por um diferencial nas gratificacoes por tempo de servico e nas promocgoes”.
Contudo “ao longo prazo, os sistemas baseados no tempo de servico nem sempre sao
discriminantes em relacao as mulheres” e diversos estudos revelam que “a diferenca
no valor da remuneracao por tempo de servico tende a ser menor entre os sexos”
(SILVEIRA, 2003, p.162).

Em relacdo as gratificacoes individuais vinculadas as horas extras, condicdes de
trabalho, entre outras, o numero de mulheres beneficiadas ¢ menor, pois, de um lado,
as empresas que estabelecem essas regras sao predominantemente masculinas, e por
outro, os critérios considerados nesses sistemas remuneratorios nao sao neutros, €
podem gerar discriminacoes, observando-se que

[...] em primeiro lugar, os critérios de apreciacio e de atribuicao
geralmente estdo longe de ser transparentes [...]; em segundo lugar, a
atribuicao dessas gratifica¢cdes varia muitas vezes segundo as categorias
profissionais [...]; por ultimo, a idéia de competéncia nédo conseguiria
ser totalmente objetiva [...], pois, o mando de um posto de trabalho nao

pode ser analisado independentemente daquele (ou daquela) que o
ocupa [...]. (SILVEIRA, 2003, p.163).

Silveira (2003, p.164) considera que varias ac¢does podem ser direcionadas em
matéria de igualdade salarial entre homens e mulheres, como o rompimento com a
segregacao profissional e a fixacao salarial, sendo esta ultima mais eficaz se
considerarmos “os setores menos estruturados do ponto de vista das negociacoes e
dos processos de descentralizacdo, e até de desregulamentacao nas negociacoes
desfavoraveis as mulheres”.

Um exemplo positivo da individualizacdo dos salarios no setor publico € o caso
da Dinamarca, ocorrido em 1985, que “permitiu uma revalorizacao dos salarios
femininos pelo fato de levar em conta competéncias reais do (a)s assalariado (a)s, o
que foi assegurado gracas a intervencao do Conselho pela Igualdade de Status”
(ibidem, p. 163).

Neste sentido, Silveira (2003, p.164) defende a criacao de mecanismos de fixacao
salarial que garantam a igualdade salarial entre homens e mulheres, valorizem os
trabalhos tidos como “femininos”, reconhecam a qualificacao profissional das
mulheres. Entre outros, ela apresenta como instrumentos positivos

[...] a existéncia de um salario minimo interprofissional; uma forma
centralizada de negociacado salarial; sistemas de classificacdo e de
remuneracao mais transparentes, que em sua elaboracdo e em sua
continuidade apelem para uma participacdo mais forte dos
representantes dos trabalhadores, especialmente das mulheres.

Cristina Bruchini e Maria Rosa Lombardi (2003 p.347) caracterizam a estrutura
ocupacional feminina brasileira em dois segmentos diferenciados em termos de
qualificacao, prestigio e remuneracao. De um lado estdao “as ocupagdes que, grosso
modo, teriam menos prestigio e ofereceriam menor remuneracao, como as ocupacoes
em servicos administrativos e em servicos de turismo, serventia, higiene e beleza e
auxilio a saude”, que respondem por 50% dos empregos femininos de carteira
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assinada, do outro as ocupacoes de nivel superior nas areas juridica, do ensino e das
artes, responsaveis pela oferta de 18% dos empregos femininos.

Para as autoras houve uma reducao da desigualdade salarial entre homens e
mulheres, que pode ser explicada tanto “pela flexibilizacao das atividades industriais,
que atingiu especialmente os homens, quanto pelo ingresso macico das mulheres em
ocupacoes mais qualificadas e mais bem remuneradas em relacdo ao mercado de
trabalho como um todo”. (BRUSCHINI; LOMBARDI, 2003, p. 355). Portanto, a
desigualdade da remuneracao entre homens e mulheres no mercado de trabalho
brasileiro, refere-se a valorizacdo diversa atribuida aos trabalhos considerados
masculinos e femininos, no que se assemelha aos estudos aqui apresentados.

Contudo, no Brasil, a combinacdo sexo/raca permanece tendo uma grande
repercussao no mercado de trabalho, e diversos estudos verificaram que o grupo social
mais discriminado € o das trabalhadoras negras. Ou seja, “o mercado de trabalho nao
tem apenas uma segmentacao de género, mas também de raca/cor” (ibidem, p.355).
Isso significa que na piramide de distribuicdo salarial, em primeiro lugar, aparecem os
homens brancos, seguidos das mulheres brancas, em terceiro estao os homens
negros, € ao final as mulheres negras.

Outro elemento importante € a repercussao da escolaridade das mulheres, que se
assemelha ao relato das autoras francesas. Aqui também, apesar de a escolaridade
feminina superar a escolaridade masculina a partir do nivel médio, a concentracao
das mulheres em areas do conhecimento como artes, humanas, biolégicas e saude,
qualifica-as para a ocupacao de postos de trabalho considerados “guetos profissionais
femininos”, que tém menor prestigio e, consequentemente, menor remuneracao. De
acordo com Bruschini e Lombardi (2003), em 1998, entre aqueles com 15 anos ou
mais de estudos, encontravam-se 85% dos homens e apenas 65% das mulheres, com
ganhos acima de cinco salarios minimos. Outro dado que destacamos € o crescimento
da presenca das mulheres no setor publico, considerado um grande absorvedor de
mao-de-obra feminina, passando de 16% em 1988, para 31% em 1998.

As reflexoes das diferentes pesquisadoras, aqui apresentadas, indicam que a
participacdo feminina no mercado de trabalho esta concentrada em tarefas ligadas,
direta e/ou indiretamente, a reproducao da vida, espaco pouco valorizado do ponto de
vista salarial. Essas constatacoes nos levam a considerar, que talvez uma possivel
explicacao da desvalorizacao do magistério e, consequentemente, dos baixos salarios
recebidos pelos/as profissionais do setor da educacao, e em particular da educacao
infantil, pode estar vinculada a menor valorizacao das tarefas ligadas, direta e/ou
indiretamente, as funcdes de reproducdo da vida, compreendidas como tarefas
femininas. Desta forma, a qualificagcdo profissional que envolve o dominio dos
conteudos e a capacidade de ouvir, cuidar, acompanhar, ensinar, € percebida como
“qualidade feminina”, portanto ndao remuneravel.

A docéncia nas turmas das criancas menores € percebida como menos exigente
de qualificacao profissional em relacdao ao trabalho com adolescentes e jovens, além de
ser caracterizada pelas func¢dées do cuidado. Consequentemente, os baixos salarios
recebidos pelas educadoras podem estar vinculados a permanéncia da visao em nossa
sociedade, de que as mulheres podem receber salarios inferiores aos dos homens,
mesmo quando sdo mais qualificadas profissionalmente e exercem as mesmas
funcoes.

Essa concepcao do salario da mulher como complementar ao do homem, e que o
trabalho realizado pelas mulheres € visto como menos importante socialmente,
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contribui para a percepcao do magistério primario e da educacao infantil como
inerente a “natureza” feminina, pois a obrigacao de garantir os espacos de reproducao
da espécie humana cabe somente as mulheres, e esse trabalho deve ser realizado de
forma gratuita, com carinho e dedicacdo, nao sendo visto, portanto, como uma tarefa
social e de responsabilidade de homens e mulheres. Sendo a natureza feminina, nao €
identificado como um trabalho qualificado. ARROYO (2000, p.30) ao refletir sobre o
oficio de mestre analisa que

Cada grupo de docentes tem experiéncias peculiares do reconhecimento
social. Os professores de educacao infantil carregam uma imagem
difusa, pouco profissional.

[...] A professora das primeiras séries da educacao fundamental carrega
outra imagem social mais definida, porém ainda pouco profissional [...].

Essas imagens interferem e definem o lugar no sistema salarial que as
professoras primarias e as educadoras infantis vao ocupar. Elas perpassam a historia
da educacao brasileira, com consequéncias para as politicas de valorizacao do
magistério. Na constituicao do magistério brasileiro existiu, no primeiro momento, a
exclusividade e em seguida o predominio da presenca masculina, situacao modificada
ao longo dos anos com o crescimento da participacao das mulheres, denominado como
processo de feminizacao do magistério. Esse processo € um fenéomeno mundial e a
compreensao dessa realidade tem sido objeto de estudos de pesquisadores/as como
Michael Apple (1987, 1988) e Mariano Enguita (1991). No Brasil, a histéria da
feminizacado do magistério vem sendo reconstituida por varias/os pesquisadoras/os,
entre eles/elas, Zeila Demartini e Fatima Antunes (1993), Cristina Bruschini e Tina
Amado (1988), Jane Almeida (1995), Fulvia Rosemberg, Edith Piza e Thereza
Montenegro, 1990.

Para Almeida (1995, p.6) a feminizacdo do magistério no Brasil pode ser
considerada como uma decorréncia das lutas feministas por escolarizacdo das
mulheres e participacdo no mundo publico, € ndo apenas como uma retirada dos
homens desse espaco de trabalho. Segundo ela, a secao feminina da Escola Normal de
Sao Paulo era direcionada as “jovens de poucos recursos € as oOrfas sem dote”,
situacao que significava interdicdo ao “sonho de um bom casamento”, pois esse se
apoiava em bases econdmicas. Portanto, sendo dificil casar, era necessario
conseguirem uma forma de subsisténcia para nao sobrecarregarem a sociedade
proporcionada “por uma profissao digna, de acordo com o ideal feminino e que nao
atentasse contra os costumes herdados dos portugueses de aprisionar a mulher no lar
e so valoriza-la enquanto esposa e mae” (ibidem, p.6)7.

Assim, ser professora era uma maneira aceitavel de sobrevivéncia, que esvaziava
a conotacao negativa do trabalho remunerado feminino, sob a mascara da nobreza da
vocacao e do papel missionario da funcao. Segundo Demartini e Antunes (1993, p.8)
essa “era a Unica profissao respeitavel e tinica forma institucional de emprego para as
mulheres de classe média até o final da década de 30”. Mas também era uma
profissao de alto prestigio social para as mulheres numa sociedade com baixos indices

" Carmen Moraes (2003, p.313) relata o debate amprem 1896, sobre a proposta de transformar oreimida
Gléria, instituicdo destinada ao “recolhimento denmas 6rfas e desprovidas de recursos”, em “egeofessional
para formar professoras”. Um dos argumentos ensdefa proposta era a possibilidade de desvia-lgxafissdes
inferiores”, inserindo-as em uma “nobilissima migsdque ha de ser no futuro, o privilégio das naubs”. A
autora informa que, apesar do projeto nao ter dianée, o acesso das jovens aos estudos no Semnizafbldria,
possibilitava atuarem como professoras “em escotdégios particulares ou em casas de familia€ibid.321).
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de escolarizacao, além de lhe permitir dignidade no seu modo de vida, como afirma
Maria Valéria Pena (1981).

Consequentemente, o processo de feminizacado do magistério veio acompanhado
de desigualdades, tais como a ascensao na carreira que beneficiava mais aos homens
que as mulheres, maior dificuldade de acesso aos estudos posteriores, o processo de
nomeacao que compreendia além do conhecimento exigido nos exames, o0
pertencimento da professora ao grupo de mulheres de reconhecida honestidade, e a
diferenca salarial.

Uma estratégia para a diferenciacao salarial era a vinculacdo do salario as
disciplinas ensinadas. Os homens deveriam ensinar leitura, escrita, aritmética,
geometria, principios da moral crista, leitura da Constituicao e Historia do Brasil. Ja
as mulheres, lecionariam apenas as quatro operacdes fundamentais, excluindo a
geometria, prendas que servissem a economia doméstica, sendo a geometria uma das
mais valorizadas. Como somente aos homens era permitido ensinar tal conteudo, o
salario recebido por eles acabava sendo maior que o das mulheres.

A questao salarial do magistério estava vinculada ao papel social do trabalho
feminino e, consequentemente, a visao de complementaridade do salario da mulher na
familia. Exemplo disso € a proposta apresentada em 1914, pelo diretor da Escola
Normal de Sao Paulo, o Prof. Oscar Thompson, ao sugerir o estabelecimento de novos
critérios para o escalonamento salarial das/os professoras/es, conforme os seguintes
aspectos: “1. a localizacao da escola; 2. a categoria da escola; 3. a série em que o
professor lecionava; 4. o sexo do professor” (DEMARTINI e ANTUNES, 1993, p. 7). A
fim de justificar a inclusao deste ultimo item, o Prof. Thompson afirmava as diferentes
responsabilidades de professor e de professora:

E sabido que o professor tem maiores responsabilidades civis que a
professora. O professor é sempre o chefe da familia. Pesam
exclusivamente sobre seus ombros as obrigacoes do lar. A professora €
em regra casada e com o esposo divide o peso dos encargos de familia.

Raras vezes a professora €, entre nos, a responsavel pelas despesas
domeésticas. Nao € justo, pois, que ambos, em posicoes diversas,
percebam os mesmos vencimentos. Ndo pretendemos com isto a
discriminacao dos honorarios das professoras, mas desejamos que se
algum aumento for possivel ele seja em beneficio dos professores.
(DEMARTINI e ANTUNES, 1993, p. 7).

Posteriormente, outra estratégia de diferenciacdo salarial foi a vinculacdo da
remuneracao de acordo com o nivel de ensino, correspondendo aos anos iniciais os
mais baixos salarios. Como as mulheres concentravam-se nesses degraus inferiores
da piramide ocupacional, mantinha-se a diferenca salarial entre homens e mulheres
na realizacdo na mesma atividade ocupacional. Diante do aviltamento dos salarios
docentes, nos anos 1980 e 1990, algumas analises sobre a feminizacdo envolvem o
debate acerca da proletarizacao e desvalorizacao do magistério como aquelas
realizadas por Apple (1988, 1989), Enguita (1991), Hipdlito (1994).

Para Enguita (1991) a forte presenca das mulheres no magistério vinculava a
profissao duas concepgoes arraigadas na sociedade: a idéia de que o salario da mulher
€ complementar ao do homem, e a visao do magistério como um emprego temporario
para a mulher, e mais flexivel por permitir o arranjo entre as tarefas domésticas e as
profissionais. Entretanto, varias pesquisas apontavam, por um lado, que essas
mulheres realizavam uma jornada de trabalho semanal superior a 35 horas sem
considerar as tarefas extra-escolares, como a correcao de cadernos, provas,
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planejamento etc., realizadas em casa, que correspondiam ao acréscimo de 5 a 15
horas de trabalho (ROSEMBERG; PIZA; MONTENEGRO, 1990; ROCHA, 1996). Por
outro, os estudos demonstravam que o salario das professoras era fundamental na
composicao da renda familiar (MELLO, 1980; ROSEMBERG; PIZA; MONTENEGRO,
1990; ROCHA, 1996).

Outros estudos realizados no mesmo periodo identificaram a presenca de um
discurso ideologico do carater vocacional do magistério, que buscava encobrir as
concretas condicoes das relacoes de trabalho das professoras, esvaziar o seu conteudo
profissional, limitar sua capacidade de reivindicacdes salariais e educacionais,
estabelecendo a pedagogia do possivel, entre eles o de Eliane Marta Lopes (1991a). Léa
Paixao (1992) demonstrou que a presenca € a permanéncia das mulheres no
magistério estavam associadas a uma multiplicidade de fatores tais como, a
possibilidade de romperem com padrdoes femininos dentro dos limites sociais
estabelecidos, exercendo um trabalho de importancia social e tendo independéncia
financeira. Para Nilma Lino Gomes (1994) o magistério possibilitava o acesso a um
espaco social de detencao/transmissao do conhecimento, no qual as mulheres, em
especial as negras, vém ocupando uma profissao de dominio do saber, papel negado
durante anos a sua raca.

Os estudos realizados, a partir do final dos anos 1990, buscam compreender as
questoes educacionais numa perspectiva de género. Entre eles, destacamos os de
Guacira Louro (1998), Marilia Carvalho (1999, 2001), Daniela Auad (1999, 2005,
2006), Daniela Aaud e Rosana Monti Henkin (2008), Claudia Vianna (1996), Claudia
Vianna e Sandra Unbehaum (2003, 2004), pela amplitude de tematicas abordadas a
partir dessa perspectiva tais como as politicas publicas, os movimentos docentes, a
formacao de professores/as da educacao basica, acao pedagogica na sala de aula.

Nesta tese optamos pela analise da valorizacdo do trabalho docente, a partir do
conceito de divisao sexual do trabalho em termos de coextensividade, buscando
compreender como a politica publica, ao assumir o discurso da igualdade entre
homens e mulheres nos curriculos e na pratica pedagogica, pensa e executa uma
politica de valorizacdo profissional (planos de carreira, politica salarial, formacao em
servico etc.). Nesta perspectiva, retomamos neste capitulo informacoes presentes em
capitulos anteriores, destacando cinco aspectos relacionados a politica de valorizacao
do magistério como um todo, em sua articulacao com as reivindicacdes especificas das
professoras primarias e das educadoras infantis.

O primeiro aspecto envolve o controle da atuacao feminina no espaco publico.
Michel Apple (1987, p.77) resgata um modelo de contrato de trabalho de 1923 de uma
escola norte-americana, no qual sao feitas varias exigéncias de comportamento social
as professoras, como “nao estar acompanhada de homens [...] ndo desperdicar tempo
em sorveterias [...] ndo trajar roupas de cores brilhantes”. O Regulamento do Ensino
Primario da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, de 1954, apresenta concepc¢ao
similar ao listar como itens integrantes do Boletim de Merecimento, o comportamento
da professora fora do espaco escolar. Ou seja, a presenca feminina no mercado de
trabalho precisava ser controlada, por isso a regulacao do trabalho envolvia elementos
de sua vida pessoal. Hirata (2002) em seu estudo comparativo Brasil-Franca-Japao,
encontra situacao similar no que concerne aos alojamentos femininos japoneses, nos
quais a vida pessoal e a vida profissional sdo controladas pela empresa, demonstrando
que essa postura relaciona-se ao tempo/espaco de cada sociedade na sua forma de
estruturacao da divisao social e sexual do trabalho.
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O segundo aspecto relaciona-se a articulacao entre a politica de valorizacao do
magistério e a valorizacdo do trabalho feminino. Além do tratamento direcionado as
professoras, que atuam com a educacao infantil, a charge8 da prova de redacido do
primeiro concurso para o cargo de educador infantil expressa a concepcao
governamental, a respeito da/o profissional necessario para a realizacao dessas
tarefas. A charge traz uma escola em formato de ventre de mulher no qual entram
varias criancas. Ora, se aliarmos a charge a opc¢ao do governo de atendimento
direcionado as criancas vulneraveis, percebemos que a UMEI pode ser considerada
um lugar reservado somente ao cuidado de criancas pobres. Esse trabalho nao exige
profissionais, mas maes, tias, avos, mulheres desprendidas para cuidar e amar as
criancas.

Reconhecemos que a educacao, em todos os niveis, envolve elementos de
cuidado, de maternagem e paternagem, posturas inerentes ao humano. Neste sentido,
consideramos relevantes as preocupacoes apresentadas por Angélica Satiro (2002)
sobre a necessidade do cuidado, enquanto um conceito ético, ser incorporado no
debate a respeito das macropoliticas econdmicas atuais. Para ela, persiste um
pensamento que considera o cuidar do outro como um ato destinado as pessoas
menos inteligentes, e mnessa perspectiva, ele foi, nas sociedades em geral,
tradicionalmente, considerado algo proprio da acdao da mulher, cabendo aos homens
serem cuidados por elas. Ao longo da histéria da humanidade, a mulher tem cuidado
das criancas, dos idosos, dos enfermos e dos marginalizados, da casa, da comida, do
vestuario e das relagdes intimas que ocorrem no seio familiar. No mercado de trabalho
tem assumido profissdes que tém o cuidado como foco, como a enfermagem e a
educacao, por exemplo. Ou seja, cuidar tem sido um ato culturalmente feminino. Por
isso ela avalia que

Propor uma ética do cuidado, significa considera-lo como um valor
feminino que vai contra a idéia de um ser humano capaz de ser apenas
observador imparcial, individualista e utilitarista. E uma ética concreta
que vai contra uma ética abstrata fundada em imperativos que
pretendem ser universais e abarcar tudo, negando as diferencas e os
contextos (SATIRO, p.3).

Desta forma, a ética do cuidado ndo se contrapde a ética da justica, que “[...] €
uma €tica distante em relacao ao individuo concreto e nao pode considerar vinculos
sentimentais e emotivos, porque esta voltada para instituicoes sociais e politicas e a lei
deve ser geral, imparcial e objetiva” (ibidem, p.3). Mas, como bem lembra Satiro (2002,
p-4), “o ser humano nao precisa apenas de institui¢oes, de leis e de procedimentos
justos; mas também de afeto, companhia, atencao e cuidado. Dai que se compreende
a ética do cuidado como complementaria a ética da justica e nao como substituta da
mesma’.

Nesse debate acerca do cuidado, também consideramos fundamentais as
reflexbes de Helena Hirata (2004, p.44) sobre o trabalho doméstico realizado
gratuitamente “ao longo da vida inteira” no sentido de compreender a dimensao dos
afetos nesse encargo realizado pelas mulheres. Para isso, ela considera importante
duas questoes: a relacdao entre subjetividade e produtividade, e entre trabalho e
afetividade. Em relacdo a primeira, a partir das analises da psicopatologia ou
psicodinamica do trabalho, ressalta que “fatores nao-tecnologicos e nao-econdomicos
podem, assim, ser centrais na explicacao, pela sociologia e pela psicodinamica do

8 Ao final deste capitulo reproduzimos a charge itngiro concurso para o cargo de educador infdatiPrefeitura
de Belo Horizonte, realizado em 2003.
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trabalho, dos mecanismos em acao na origem da produtividade do trabalho” (HIRATA,
2004, p.45), tais como a subjetividade e a intersubjetividade. Esses fatores contribuem
na compreensao de situacoes referentes ao “sofrimento no trabalho” ou “as relacoes
conjugais e de casal no Japao”, como inerentes ao aumento da produtividade, por
exemplo.

Quanto a segunda dimensao, Hirata (2004, p.46) avalia que os estudos acerca
dos aspectos psicoafetivos da dominacdo contribuem para refletir sobre duas
questoes: a visdo da “realizacao do trabalho doméstico por amor” que articula ao
mesmo tempo “afetividade, trabalho e dominacao” e a possibilidade ou nao do trabalho
domeéstico propiciar a sublimac¢do. A autora apresenta duas reflexées acerca da
dimensao do trabalho e afetividade. Em primeiro lugar, considera que a realizacao de
trabalho gratuito por motivos afetivos, a exemplo do trabalho doméstico, que envolve
atividades repetitivas, cuidado das pessoas, “gestdo familiar da sociabilidade” (ibidem),
perpetua a dominacdao masculina. Portanto, a compreensao desse fendmeno exige
desvendar o enigma do amor, a complexidade dos afetos, que envolvem o
comportamento das mulheres no espaco doméstico. Em segundo, avalia que € preciso
“questionar a teoria freudiana da sublimacao a partir da introducao da diferenca de
sexos € de classes sociais”, pois o acesso a sublimacdao compreendida como
“criatividade, obra, inscricado em um coletivo” nao ocorre para todos os individuos
(ibidem).

Avaliamos que a permanéncia de uma concepcao sexista na politica de
valorizacao do magistério na educacdo basica, especialmente na educacado infantil,
exige uma reflexdo a partir dessa complexidade existente no trabalho realizado no
espaco doméstico, da relacao entre “sentimento amoroso e trabalho das mulheres”
(HIRATA, 2004, p.45), para compreender como ela € percebida através da realizacao de
tarefas similares no espaco publico.

O terceiro aspecto vincula-se a capacidade organizativa das professoras
primarias e das educadoras infantis. Apesar de seu trabalho ser compreendido como
temporario, seu salario concebido como complementar, seu comportamento ser
controlado, essas mulheres foram as ruas exigir melhores condicdes de trabalho e de
vida. A histéria das professoras primarias do Brasil, e particularmente, das
professoras mineiras, tem varios exemplos desse comportamento. Em Minas Gerais
elas criaram uma associacdo de professoras primarias em 1931, através da qual
lutaram por pautas gerais como a luta pelo voto feminino, contra a bomba atéomica,
pela Assembléia Constituinte, e por pautas especificas envolvendo o plano de carreira
do magistério, a aposentadoria especial, a regulamentacdao da profissdo, a instituicao
do quinquénio e da progressao horizontal.

Mas, foram as greves realizadas por elas desde a década de 1950, a expressao
publica de sua capacidade de organizacao e, se nao de ruptura, pelo menos de
enfrentamento, aos preconceitos direcionados ao seu papel na sociedade. Monlevade
(2000) ao relatar a greve de 1954, ressalta o fato das professoras primarias terem
impedido a entrada de homens nas assembléias, exceto jornalistas, pois o governo
Juscelino Kubistchek tentou controlar o “ponto” das grevistas, através dos diretores e
inspetores escolares, em sua maioria do sexo masculino.

Maria Therezinha Nunes (2003) relata que durante a greve de 1959, o boletim da
Arquidiocese de Belo Horizonte era prodigo de matérias de apoio ao movimento, mas
também de certa descaracterizacao de sua autonomia politica, através de um discurso
masculino que se apresentava como direcionador da luta dessas mulheres. No final da
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década de 1960, em plena ditadura, as professoras primarias realizaram uma greve de
trés dias pelo pagamento dos salarios em atraso.

Na década de 1970, conquistam o Estatuto do Magistério com previsao de
progressao e acesso na carreira. E em 1979 tomam as ruas, em greve que se tornou
historica pela participacao da categoria, demonstrando uma enorme capacidade de
resisténcia as pressoes e perseguicoes realizadas pelo governo, e pelo apoio publico
que recebeu de grande parte da populacao mineira. Suas lutas contribuiram para a
construcao da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores
(PT), modificando a geografia politica do pais, e, particularmente, dos 853 municipios
mineiros, e tornando-as protagonistas do enfrentamento ao conservadorismo politico
em suas cidades. Apesar de enfrentarem os mesmos problemas do conjunto do
movimento sindical brasileiro, de burocratizacao sindical e de refluxo da luta politica,
permanecem realizando greves, agora pela manutencdo dos direitos durante
conquistados em anos anteriores.

O quarto aspecto envolve a resisténcia dos/as trabalhadores/as em educacao as
novas estratégias governamentais de controle do seu trabalho. Apple (1987, 1988) e
Enguita (1991) buscaram compreender a relacao entre feminizacao do magistério e as
estratégias de controle estatal sobre o trabalho das professoras, a partir da
determinacido dos conteuildos a serem ministrados, da fiscalizacdo do funcionamento
das escolas. Esse pensamento também esta presente no Regulamento do Ensino
Primario de 1954, ao estabelecer o curriculo de cada nivel de ensino, ao vincular a
progressao funcional da professora ao desempenho de cada estudante sob a sua
responsabilidade, a determinacao do papel fiscalizador da Secao de Ensino, em
relacao a escola, ao corpo docente e sua direcao, no sentido de anotar todas as
informacgoes que pudessem influenciar a apuracao do merecimento.

Dalila Oliveira (2006), Deolidia Martinez (2006), Manuela Garcia e Simone
Anadon (2006) avaliam que as novas formas de regulacao do trabalho docente a partir
das reformas educacionais ocorridas na América Latina nos anos de 1990, envolvem
novos elementos de controle do trabalho docente, caracterizados pelo aumento de
tarefas a serem realizadas pelas/as professoras/os, a responsabilizacao pelo
desempenho do estudante, medido através de avaliacoes sistémicas, causando uma
auto-responsabilizacao e culpa, a intensificacdo do seu trabalho e, consequentemente,
frustracoes, desencantos e adoecimento.

As politicas direcionadas ao pessoal do magistério buscam ainda, reduzir direitos
conquistados ao longo dos ultimos anos tais como, a licenca maternidade, a licenca
saude, a participacao em atividades sindicais. As novas politicas remuneratorias, ao
vincularem os “bonus” ao desempenho estudantil e/ou a presenca nas escolas, além
de responsabilizarem os/as docentes, desconsideram a permanéncia de relacoes
sociais que imputam, sobretudo, as mulheres as tarefas de cuidado com seus
familiares. Desta forma, ausentar da escola para levar um/a filho/a ao médico e/ou
algum parente, bem como para cuidar de sua saude € compreendido como
absenteismo, passivel de punicdo severa. Essas concepc¢oes sao publicizadas nas
legislacoes, em documentos e nas propostas de politicas de valorizacao do magistério.

Lisete Arelaro (2004, p.11) em sua critica a politica de valorizacao docente
prevista no FUNDEF expressa a seguinte opinido.
Para o PSDB, essa valorizacdao seria conseguida através de Planos de

Cargos e Salarios e Estatutos do Magistério, em que ganhos salariais
pudessem ser conseguidos, através da premiacao - ou “punicdo” - com
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diferentes modalidades, aos professores que se destacassem pela
dedicacao maior ao processo pedagogico. Um dos critérios principais
para se avaliar esta “dedicacdo” - avaliacdo de desempenho, como foi
chamada na LDB (inciso IV, do art. 67) e da Resolugao no. 3/97, do
CNE, que estabelece os critérios para elaboracdo dos Estatutos do
Magistério - € o numero de faltas do professor, ou seja, conseguir que o
professor falte menos as aulas, e abra mao de direitos trabalhistas,
como faltas “abonadas” ou justificadas, frequéncia a atos publicos e
reunides sindicais - que historicamente, foram conseguidas, como fruto
de greves e de negociacées com as administracées publicas. Estas
reunides que antes foram consideradas dignas e fazendo parte da
“formacao permanente” do magistério, agora, sdo “criminalizadas”,
“descontando-se” ponto de quem as continua frequentando, com
repercussao sobre eventuais “gratificacées” pecuniarias concedidas.

No caso de Belo Horizonte, ja informamos as tentativas do governo municipal em
alterar o conceito de tempo de servico, de descontar o tempo referente a licenca
maternidade e a licenca saude para ampliar o intersticio referente a avaliacao de
desempenho, polémicas que permanecem, inclusive, porque a administracao utiliza
esses critérios para a contagem do tempo de cumprimento do estagio probatorio.

E neste sentido que consideramos relevantes as preocupacoes apresentadas por
Silveira (2003) referentes as politicas de remuneracdo tais como, o pagamento de
prémios de produtividade, que tendem a beneficiar em menor grau as mulheres, e a
compreensao do sentido positivo da remuneracao por tempo de servico no caso das
mulheres.

Por fim, observamos a permanéncia da desvalorizacdo do magistério na educacao
infantil e nos iniciais do ensino fundamental. A tabela 4.1 apresenta os salarios
médios recebidos pelo magistério brasileiro, considerando as redes privada, federal,
estadual e municipal, em relacdo aos salarios médios de outras categorias
profissionais, € ao conjunto da populacao brasileira.

Tabela 4.1 - OS SALARIOS NO BRASIL- 2006

CATEGORIA PROFISSIONAL SALARIOS  MEDIOS
(RS)

Médicos 6.173
Engenheiros mecanicos 3.914
Professores de ensino superior 3.605
Advogados 2.838
Caixas de banco e operadores de cambio 1.690
Professores (formacao superior) do ensino médio 1.660
Cabos e solados da Policia Militar 1.476
Professores (formacao superior) de 52 a 82 série 1.264
Professores (formacao superior) de 12 a 42 série 1.152
Condutores de veiculos sobre rodas (transporte coletivo) 943
Carteiros e auxiliares de servicos de correio 806
Professores (formacao de nivel médio) no ensino fundamental 723
Meédia de toda a populacao 888
Média de toda a populagao com formacao superior 2.693

Fonte: PNAD/2006 (tabulacdo de Simon Schwartzman e da Folha) — Folha de Sao Paulo, 19/01/2008
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A partir da tabela, observa-se que os/as docentes da educacao basica com curso
superior ganham menos que a média da populacdo brasileira com a mesma
escolaridade. Os/as docentes com formacao de nivel médio ganham menos que a
meédia da populacao brasileira em geral. Somente os/as docentes no ensino superior,
ganham acima da média da populacao com semelhante grau de instrucdo. Os caixas
de banco, cabos e soldados da Politica Militar, fun¢des para as quais a exigéncia de
escolaridade € no maximo o curso de nivel médio, recebem o dobro ou mais dos
salarios percebidos pelos/as professores/as com a mesma formacao. Outra
informacao importante da tabela é que o aumento do nivel da escolaridade docente
possibilita uma melhor remuneracao. Possivelmente, essa situacao deve-se ao fato da
existéncia de mecanismos de pagamento por titulacao em diversas redes publicas de
ensino, bandeira historica da luta do magistério brasileiro.

As informacodes presentes na Tabela 4.1, demonstram dois fatos em relacdo aos
salarios da RMEBH. O primeiro € a proximidade dos salarios da categoria a média
dos/as professores/as como formacao superior de 5% a 82 série, pois em janeiro de
2008 o salario desse segmento correspondia a R$1.308,86. O segundo envolve a
polémica da ruptura da carreira unificada e a criacao do cargo de educador infantil.
Enquanto o salario inicial das professoras com curso de nivel médio era de R$843,70,
acima da média nacional dos salarios dos/as professores/as com a mesma formacao,
mas abaixo da média nacional geral, o salario das educadoras era de R$700,05. Ou
seja, abaixo da média de toda a populacao e da média salarial dos/as docentes com a
mesma formacado minima exigida para o ingresso no cargo. Considerando que 44% das
educadoras tém curso superior, € possivel dimensionar o grau da polémica e da
insatisfacao geradas a partir desse retrocesso na politica de valorizacdo docente na
capital mineira.

Avaliamos que a opcao municipal reproduz o tratamento diferenciado dispensado
as “profissoes femininas”. Tomemos como exemplo, o tratamento dispensado pela PBH
ao setor de seguranca patrimonial, a Guarda Municipal de Belo Horizonte (GMBH),
criada em 2003°, no mesmo ano de criacao do cargo de educador infantil. Essa € uma
profissdao tipicamente masculina, inclusive pelo limite de entrada de mulheres,
previsto em seu estatuto de 5%.

O primeiro destaque € que apos quatro anos de existéncia do cargo, foi instituido
o Estatuto da Guarda Municipal de Belo Horizonte, através da Lei 9.319, de 19 de
janeiro de 2007, ou seja, a constituicao desse segmento profissional ocorreu em
concomitancia a elaboracdo do seu estatuto profissional. O conjunto dos servidores
municipais precisou lutar décadas para conquistar o Estatuto do Servidor em 1996 e,
até recentemente, varios setores da administracao municipal ainda nao haviam
regularizado seus planos de carreira.

A legislacao especifica da Guarda Municipal envolve todos os aspectos presentes
no estatuto do servidor municipal, como funcdes, jornada de trabalho, direitos e
deveres, licencas, acidente de trabalho, remuneracdo, além de regulamentar a
avaliacao de desempenho, o processo administrativo, € o periodo sabatico. Esse
ultimo, previsto desde 1996 no Estatuto do Servidor, ainda nao foi regulamentado
para o conjunto do funcionalismo.

A jornada do ocupante do cargo de Guarda Municipal € de 06 horas diarias,
equivalente a 36 horas semanais. Em janeiro de 2007, o vencimento-base

9 BELO HORIZONTE. Lei 8486, de 20 de janeiro de 200
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correspondia a R$ 400,00. Por deliberacao do Secretario Municipal de Seguranca
Urbana e Patrimonial, a jornada pode ser alterada para 08 horas diarias, equivalentes
a 44 horas semanais, hipotese em que o servidor faz jus a uma “Gratificagcdo por
Desempenho de Atividade Especial de Seguranca”, no valor de R$ 500,00, totalizando
a remuneracao de R$ 900,00. A gratificacao é incorporada ao salario para fins de
aposentadoria, desde que o acréscimo de jornada seja cumprido por um periodo
minimo de 3 anos, a razao de 1/30 (um trinta avos) para as mulheres e de 1/35 (um
trinta e cinco avos) para os homens, por ano do seu efetivo cumprimento.

Os integrantes da GMBH tém direito ainda as seguintes gratificacées e
adicionais: gratificacdo pelo exercicio de cargo em comissao ou de funcao gratificada;
gratificacao pelo exercicio de atividades insalubres; gratificacdo pela prestacao de
servico extraordinario; adicional por tempo de servico; gratificacdo pela funcao de
instrutor em programa de aperfeicoamento profissional; adicional de férias; adicional
por servico noturno.

A qualificacao minima exigida € o ensino fundamental completo, e sua area de
atuacao abrange servicos especificados pelo Comando da Guarda Municipal de Belo
Horizonte, que incluem a seguranca patrimonial de postos de saude, escolas e prédios
publicos municipais, além do controle do trafego. Sdao ainda acrescidos, auxilios
pecuniarios como vale refeicao e vale-lanche, que totalizavam uma remuneracao de
R$1.250,00 conforme divulgado no concurso de 2007.

Para a licenca para cursos ou atividades de aperfeicoamento ou atualizacao
profissional, relacionados com as atribuicdes especificas do seu cargo publico efetivo,
serao designados até 5% da jornada anual do servidor, cumulativos por um periodo de
até 07 anos. Na hipotese de participacdo em cursos com carga horaria superior a
prevista para as atividades de aperfeicoamento no ano, as horas excedentes serao
deduzidas das estabelecidas para os anos subsequentes, observado o limite de 07
anos.

E visivel a diferenca de tratamento dispensado pelo governo municipal aos cargos
de educador infantil e de guarda municipal. Os guardas municipais recebiam, em
janeiro de 2007, um salario base de R$400,00, mas em sua totalidade realizavam a
extensao da jornada de trabalho, correspondente a um adicional de 125% nos
salarios, totalizando um vencimento de R$900,00, para 44 horas de trabalho. As
educadoras recebiam R$551,22, para uma jornada de 22 horas e 30 minutos, e em
caso de opcao pela extensao da jornada para 44 horas de trabalho um adicional de
65% totalizando em janeiro de 2007, uma remuneracao de R$881,95. A formacao
minima exigida para o cargo de guarda municipal € de ensino fundamental e para as
educadoras de ensino médio, curso normal.

Com um detalhe sobre a jornada das educadoras que fazem a extensao da
jornada: a distribuicdo da jornada complementar na educacao infantil € organizada
em 04 horas e 18 minutos por dia, mas na pratica, os 12 minutos restantes sao
cumpridos na escola totalizando uma jornada de 45 horas semanais.

Os efeitos do tratamento diferenciado recebido pelas educadoras infantis
merecem destaque: o valor do seu salario enquanto docente € inferior, ao salario dos
demais docentes da Rede e da média nacional; o calculo da “dobra” das educadoras no
formato da jornada complementar é igualmente injusto, conforme observamos na
comparacdo com o cargo de guarda municipal, ou mesmo se confrontarmos com o
tratamento dispensado aos outros cargos administrativos. Ressaltamos aqui que a
reivindicacao, o pagamento da dobra integral com incorporacao proporcional ao tempo
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de exercicio para efeitos de aposentadoria, fez parte das reivindicacoées das professoras
primarias, durante a década de 1980, sendo conquistada no inicio do governo Pimenta
da Veiga/Azeredo (1989/1992). A *“dobra integral” dos/as professores foi
regulamentada em 1997, ap6s a unificacao do regime de trabalho previsto no Estatuto
do Servidor, e da unificacdo da carreira docente. Com a ruptura da carreira, a PBH
nao considera as educadoras como docentes, portanto, ndao fazem jus ao pagamento
integral da dobra.

A luta incansavel das educadoras infantis, com realizacdo de manifestacoes,
greves, paralisacoes, abaixo-assinado, apresentacao de projetos de lei na Camara
Municipal, levou o setor a obter duas conquistas importantes no final do governo
Pimentel (2005/2008). A primeira foi o direito de participar com candidaturas nas
eleicoes para direcdao de escola, no processo eleitoral de 2008, embora limitadas
apenas ao cargo de vice-direcao de UMEI, pois o governo excluiu o direito de disputar
a direcao das escolas municipais de educacao infantil, representando um avanco no
sentido do reconhecimento profissional. A segunda diz respeito ao reajuste salarial de
54%, em quatro parcelas, passando o salario para R$850,00 em novembro de 2008.
Com isso, a PBH aproximou o salario das educadoras aos patamares do salario
previsto para o inicio da carreira do cargo de professor municipal, no valor de
R$950,00, mas nao incorporou a concepg¢ao do piso nacional do magistério, que inclui
a educacao infantil como parte do magistério da educacao basica. Esse reajuste, em
comparacao ao concedido ao cargo de guarda municipal, alterou a relacdo entre os
dois segmentos ocupacionais, pois em caso de jornada complementar, as educadoras
passam a receber R$1.400,00, contra R$1.152,00!°© para o guarda municipal. A
comparacao entre os salarios desses dois cargos tem apenas como objetivo
compreender a diferenciacao de tratamento, pois os salarios pagos a esses dois
segmentos ocupacionais continuam sendo baixos.

A experiéncia das professoras primarias e das educadoras infantis endossa a
posicao defendida por Silveira (2003), de que as politicas direcionadas para a reducao
da desigualdade do trabalho feminino exigem uma capacidade organizativa do
movimento sindical, com a presenca das mulheres na elaboracdo e negociacao das
mesmas. E o caso do atual momento vivido pelo magistério brasileiro com a conquista
da regulamentacao do Piso Salarial Profissional Nacional, que mesmo sendo
“desanimador”, na opiniao de Carmen Moraes e Lisete Arelaro (2007), sobretudo,
considerando uma jornada de 40 horas semanais, tem a sua regulamentacao
questionada por alguns governadores. A concretizacao de um parametro minimo
salarial, abaixo do qual nenhum ente federado pode remunerar o trabalho docente
exige forte capacidade de mobilizacdo da categoria nos estados e municipios, bem
como de pressao e negociacao centralizada nacionalmente.

Consideramos necessario compreendermos esse momento, como uma situacao
de fixacao salarial para um trabalho feminino, ainda distante de uma classificacao de
remuneraciao que reconheca e valorize esta tarefa “feminina”, e a remunere em
patamares semelhantes as outras atividades que exigem a mesma qualificacao
profissional. A proposta de piso salarial do governo € extremamente limitada, pela
duracao da jornada, o seu valor de R$950,00, o processo de parcelamento da
implementacao, a incorporacao das vantagens pessoais ao mesmo, a desconsideracao

19 Os reajustes salariais ocorridos na PBH foram pago quatro parcelas de julho de 2007 a novemb2068,
conforme as leis municipais n°® 9.465 de 07 de demeihe 2007 e n° 9.469/07
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do tempo de servico. Contudo, a sua propria existéncia, possibilita ampliar o debate
na sociedade sobre as politicas de valorizacao do magistério, sobre qual € o valor do
trabalho docente, e como ele deve ser remunerado.

Compreender esse momento, como um espaco de debate sobre a valorizacao do
trabalho feminino, permite a reflexao sobre as politicas publicas, entre elas as de
cunho compensatorio destinadas a infancia e a juventude, e como se articulam com as
politicas de valorizacao dos/as profissionais que atendem a esse segmento da
populacao, especialmente na area da saude e da educacdo. Se considerarmos, que
hoje, o acesso a escola publica, pelo menos no que se refere ao ensino fundamental,
foi universalizado, € preciso rever o discurso e a politica educacional que permanece
considerando a escola publica como aquela que s6 atende aos mais pobres. A
universalizacdo do ensino fundamental parece demonstrar que a escola publica atende
desde os mais pobres, os miseraveis ou vulneraveis, passando pelos “remediados” e
inclusive, setores meédios da sociedade, portanto, € uma escola plural. Essa
compreensao da escola publica, pobre para pobres, ou, escola para todos, influencia
no tratamento direcionado aos/as profissionais que nela trabalham?

O debate sobre a valorizacao do trabalho feminino permite ainda, analisar como
as politicas encaminhadas pelas Coordenadorias dos Direitos da Mulher, os Conselhos
dos Direitos da Mulher e da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
compreendem a acao do Estado na construcdo do fortalecimento das mulheres,
promovendo “uma nova perspectiva de género do ponto de vista das politicas publicas”
(GODINHO, 2004, p.57). Essas politicas tém como pontos historicos a luta pela
garantia da autonomia econdmica com acesso a emprego € renda; a socializacao do
cuidado dos individuos a partir de equipamentos sociais tais como, creches e escolas
em periodo de tempo integral, restaurantes populares, etc.; a construcao de
estruturas fisicas que possibilitem uma politica mais efetiva de combate a violéncia
contra as mulheres, a consolidacao da cidadania das mulheres. Contudo, percebemos
a inexisténcia de uma articulacao entre as propostas direcionadas as mulheres da
cidade, e aquelas destinadas as mulheres funcionarias das administragoes publicas,
como se elas nao fizessem parte do conjunto das mulheres da cidade. Nesta
perspectiva, como compreender o discurso de igualdade, de politicas direcionadas
para o fortalecimento das mulheres, com politicas de repressdao e de tratamento
desigual, direcionada as mulheres que trabalham no servico publico e sao as
responsaveis diretas pela implementacao das politicas de igualdade do governo?

Um exemplo dessa situacdao € o proprio piso nacional do magistério. A sua
implementacao, apesar dos limites citados, repercute na vida de mais de dois milhoes
de docentes, em sua maioria mulheres. Entretanto, até o momento, a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) nao tem, publicamente, participado
desse debate na perspectiva de que o “Piso Nacional”, apesar dos seus limites, pode
ser compreendido como uma politica de valorizacdao do trabalho feminino. O mesmo
comportamento € observado em relacdo a Coordenadoria dos Direitos da Mulher da
Prefeitura de Belo Horizonte, que também nao participa da formulacdo das politicas
direcionadas para essas profissionais. Ou seja, as politicas de fortalecimento das
mulheres, realizadas pelos governos em diferentes esferas, nao se articulam com as
politicas de regulacao das relacdes de trabalho direcionadas as funcionarias publicas,
que tém um papel imprescindivel na ampliacao dos direitos de cidadania da populacao
feminina, pelas tarefas que desenvolvem junto a populacao.
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As acoes de valorizacao, no caso do magistério, se restringem a articulacao de
politicas de formacao para capacitar o corpo docente a ter uma atuacao pedagogica
direcionada a construcao de novas relacoes sociais de género/raca, a partir da sua
relacdo, com as criancas, adolescentes e jovens, no cotidiano escolar. De fato, ha um
avanco nesse sentido, mas ao mesmo tempo, essa politica expressa uma contradicao
na relacao do governo com as professoras. Por um lado, a professora € convencida de
que deve ser uma pessoa autonoma e construir uma relacao igualitaria entre meninas
e meninos. Por outro lado, o seu trabalho é compreendido, pelos governos, como uma
atividade sem qualificacdo, que merece um menor salario e, em suas lutas, por
melhorias de suas condicoes de vida e de trabalho, ela é discriminada.

Portanto, a compreensao das concepcoes subjacentes nas politicas de valorizacao
dos/as profissionais da educacao, exige uma reflexdo sobre as concepc¢odes de Estado,
sobre as opcoes politicas de seus governos, e da repercussao nas relacoes sociais da
divisao social e sexual do trabalho. A construcao de politicas sociais, que incidem
sobre esta logica €, portanto, fundamental na alteracao das relacoes que discriminam
e desvalorizam o trabalho das mulheres.

Fonte: prova do concurso publico - Educacao Infantil - PBH/2003
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