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RESUMO

BEDIN, Brigitte. Os Pioneiros da Escola Nova, Manifestos de 1932 e 1959: Semelhanc
divergéncias e contribuicdes.

Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Educacao, Universidade de Ba&&aaulo, 2011.

A dissertagao tem como proposta apresentar, analisar e comparar festdsuiioneiros da Educacéo
Nova de 1932 e Manifesto ao Povo e ao Governo: Mais Uma Vez Calegoda 1959. Em seguida,
destacar as semelhancas, divergéncias e contribuicbes domsnpara a educacdo brasileira. O
trabalho é de natureza tedrica, com base em bibliografia ssdeeteama. A fim de possibilitar esse
intento, foi elaborado um panorama histérico com o intuito de interpetManifestos, levando-se
em conta os fatos que os envolveram, antes e durante a suag@lab@ estudo abrange os periodos
de 1889 a 1959, para o primeiro e segundo Manifestos respectivameateettsspecto focou a
politica, economia, sociedade e educacgédo, além de dar destaqdeéaios icatolico e progressista.
Foram apresentados os dados biogréficos dos signatarios, focamftssdo, data de nascimento e
morte, como também, no caso dos participantes do Manifesto de 198@uv&e participacdo no
Manifesto de 1959, com o propoésito de obter um perfil dos signatarios awateto& profissdo e
continuidade ou ndo do ideal pioneiro. Em decorréncia das anapsesentadas, busquei melhor
compreender esse periodo, além de possibilitar o levantamentortabuicbes oferecidas pelos
manifestos, bem como transpé-los para a realidade atualcaedfi se no decorrer das décadas,
existe algum resquicio daquele quadro.

Palavras-chave: Educacéo, Pioneiros da Educacado, Escola Nova, Ideolodiestblani



ABSTRACT

Bedin, Brigitte. Pioneers of the New School, Manifestos of 1932 and 1959: Similee¥,
differences and contributions Thesis (Master) - Faculty of Education, University of Saadd&ao
Paulo, 2011.

The dissertation proposal is to present, analyze and comparetieePManifestos of New Education
from 1932 and the Manifesto to the People and Government: Once Againo8athirom 1959. The
study then highlights the similarities, differences and cortidba of those for Brazilian education.
The work is theoretical, and is based on the literaturbaifdrea. In order to allow this, a historical
overview was prepared in order to interpret the Manifesabdng into account the facts surrounding
their preparation, both before and after their release. Thg spans from 1889 to 1959, for the first
and second Manifestos, respectively. This retrospective foausgublitics, economy, society and
education, besides highlighting the Catholic and progressive .idElaés study also presents the
biographical data of the signatories, focusing on the professionpdbie¢h and death, as well as in
the case of participants in the 1932 Manifesto, and if thaseparticipation in the Manifesto of 1959
with the purpose of obtaining a profile of the signatoriesraigg the occupation and the continuation
or not of the pioneer ideal. As a result of the analysis ptedel have a better understanding of this
period, besides facilitating a survey of the contributionereff by the manifestos, as well as placing
them in the current reality as a way to question the existehpossible remnants of that framework
over the following decades.

Key-words: Education, Education Pioneers, New School, Ideology, Manifesto.
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INTRODUCAO

Ao escolher o curso de pedagogia em 2004 tive em mente realiziesao antigo,
ajudar de alguma forma meus alunos em sua formacédo. Embora tivaissde quarenta
anos, o interesse na carreira docente vinha de longe, ou sejfimta@nos cheguei a cursar
por algum tempo a Faculdade de Histéria da Universidade de Sdo Paptis de alguns
percalcos retornei a Universidade com o intuito de levar a diamtew objetivo inicial,
porém nao mais em Historia e sim na Faculdade de Educacaotua8asi da educacéo
brasileira sempre me afligiu, embora eu estivesse distanidalacadémica, no decorrer dos
anos tive a oportunidade de trabalhar em empresas nas quais dravairtieinamentos
corporativos, foi justamente nessa situacdo que pude observar asgdatifesulde meus
treinandos. Muitos deles ja com o Ensino Médio concluido, ndo conseguiarssax{se pela
escrita, além disso, a interpretacao de textos simples era desenvolvidaitacifrauldade.

Na Faculdade de Educacéo, lembro que meu primeiro contato com o kéaddes
Pioneiros da Educacao Nova, de 1932, ocorreu durante minha graduacao engi®edago
pesquisar sobre John Dewey e a Escola Nova no Brasil. As prinmepesssdes foram de
surpresa, 0 documento despertou minha curiosidade. Mais adiante tomed comato
segundo Manifesto datado de 1959 que também instigou meu interesséoUdesavisado
— meu caso na époedfica estupefato com o discurso eloquente de Fernando de Azevedo, no
entanto, uma leitura mais atenta desperta a necessidadeestido sda pesquisa que
possibilitara uma anéalise embasada na historicidade do documento.

Por ocasido da graduacéo, fiz parte de um Projeto de IniciaeatfiCa, cujo titulo
era: “Pressupostos filoséficos da relacdo ensino-aprendizagetitiamalmente e na
atualidade”, que teve como objetivo principal confrontar teoria i@@aidade. Partimos das
fundamentacdes tedricas, bases tradicionais representadas pun Boiealrich Herbart e
pelas bases da Escola Nova de John Dewey. Munidas de substrato fraoépossivel
comparar e analisar os trabalhos dos docentes de uma Escola EQbdaalamos a postura
em sala de aula, a abordagem e o envolvimento com os alunos. Dureadtallvotvimos
comportamentos inadequados por parte dos professores, falta de ppedagbgico,
formacdo deficitaria no tocante aos conteudos transmitidos, alémsidgemcia por parte
desses docentes em responsabilizar os alunos por aquela situac&o. peos 0s
professores que conseguiam, de fato, encantar e transmitir safeedss aalunos. Essa
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situacdo incbmoda levantava duvidas quanto aos motivos que levaramcomadse Pude
observar os mais diversos problemas: professores acometi@srarit outros totalmente
desmotivados e muito poucos com fé na educacdo. Seria simplistanluie parte buscar
culpados, mesmo porque, a educacéao brasileira sofre de um mal crénico e antigo.

Minha presenca em sala de aula como observadora instigava os augosnto a
pedido dos préprios alunos elaboramos uma pesquisa, na qual constavamobesias s
possiveis areas de interesse: esportes; cultura; cinemasdel artes; viagens; shoppings e
internet. Além disso, foi feito um levantamento junto a eles no euah apontadas as
disciplinas preferidas e as menos apreciadas, bem como, 0 que ewasid@émportante
numa aula. Ou seja, os alunos classificados por seus professoresiesinteressados e
alienados pensavam de forma critica e reivindicavam aulas eelf®egundo a pesquisa
queriam: aula alegre com exemplos; que prendesse a atencaapfessq carismatico que
soubesse explicar; com assuntos do dia-a-dia; pontuaram que, apreneliaon: mom
liberdade, boa explicacdo e paciéncia.

Esse trabalho de pesquisa fomentou meu empenho na busca por respositierec
0s Manifestos um ponto de partida para melhor entender a situacaol r& @umeontra a
educacao brasileira. Assim sendo, iniciou-se a dissertacdo cup@staroconsiste na
comparacao entre os Manifestos, possibilitando levantar as “seesha divergéncias”,
além de sua contribuicdo para a educacao brasileira. O contebachi é fundamental nessa
pesquisa, por esse motivo tornou-se necessario tracar o panoramacht periodo que
abrange os Manifestos, tornando possivel a andlise mais espefifiminha proposta, ou
seja, “semelhancas, divergéncias e contribuicdes”. Mesmo por§uoedalso, mediante esse
resgate histérico, além do paralelo apresentado, é possivel trangptidade educacional da
primeira metade do século XX para os dias atuais, verificanddvpesalteracdes nesse
quadro e qual o legado deixado pelos Manifestos.

A apresentacdo dos Manifestos, inclui um histérico sobre os sigeatér qual, sdo
apresentadas duas tabelas com dados sobre os mesmos, informandeao Eaislata de
nascimento e morte. A proposta consiste em agucar a percep@itordguanto ao perfil dos
signatarios e sua relacdo com a educacdo. Além disso, tambénaraommp quais dos
signatérios participaram, ou ndo, dos dois manifestos. Alguns moresarros sem razao
divulgada nao participaram.

O trabalho esta ordenado em trés capitulos: 1° Panorama bigtoriBrasil; 2° Os
Manifestos de

1932 e 1959: Signatarios, Semelhancas, Divergéncias e; 3° Contribuicdes.
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No 1° capitulo o panorama histérico tem inicio em 1889 com a Proclardagéo
Republica, indo até 1959 por ocasido do segundo Manifesto. O retrospecentpres
acontecimentos politico, econémico, social, dando maior atencédo aogudatenvolveram a
educacao no pais. Também aborda a ideologia contida no Movimento dosdriei@s -
Pioneiros da Educacéo e dos Catdlicos.

O 2° capitulo inicia com a apresentacdo de duas tabelas contemiones dos
signatarios dos referidos manifestos. Na tabela de 1932 consta noicggeéo ou Nnao no
segundo Manifesto, profissdo, nascimento e morte. A tabela de 1959 tamiteSenta esses
dados com excec¢do da segunda coluna. O capitulo segue abordando ostddanidequal
interpreta e destaca os pontos relevantes, para na sequéncentapras semelhancas e
divergéncias entre 0s mesmos.

O 3° capitulo destaca os resultados alcancados pelos Manifestos,ipossdancas e
contribuigbes para a educacao brasileira. Qual o seu legado no @al@tucacdao? O que
mudou dos Manifestos para a atualidade? Quais as perspectivas?

Uma das minhas inquietacdes a esse respeito foi, qual seriade t@or Manifesto da
Educacao tendo em vista os dias de hoje? Ao ler os Manifestos de 1932, ¢ive a nitida
impressao de que falavam do Brasil atual, os documentos abordavam préesupee ainda
nos afligem. De 1932 para ca se passaram quase oitenta anosanto, éemos problemas
cronicos como o analfabetismo cujo indice segundo o IBGE é de 9,72808mou seja, um
total de 14,1 milhdes de pessoas; a formacao deficitaria dos prefetsz parte da realidade
nacional; além da questdo da desisténcia da carreira docentnf@odo desencanto com a
profissdo. Ao considerar os avancos econdmico e tecnoldgico, peigsogpais passou,
constato que nossa situacao € ainda pior, pois existe um abismasatdesenvolvimento e
a educacdo. Outra questdo importante: se no Manifesto de 1932 os Picoesideravam
importante o entrelacamento entre economia e educacao, hoje naGemrtalifema das metas
do governo atual é o aumento das escolas técnicas, ou seja, @fepar@r para o trabalho a
fim de propiciar um maior avangco econémico com méao de obra qualificada.

Mas e os alicerces como ficam? O Ensino Fundamental ndo efasedases
necessarias para que nossos jovens consigam atingir patamares mais .elwids chegam
ao fim do Ensino Fundamental sem saber ler e interpretar um MxtEnsino Médio ndo é
diferente. Esses jovens quando na Universidade apresentam-seritéalespreparados, nao
conseguem interpretar um texto, possuem um vocabulario pobre faltandoalegem
cultural. Outras areas de conhecimento como matematica, histéagrafia e ciéncias,

também apresentam problemas sérios, aos alunos faltam noc¢das Hésiélculo, de tempo
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e espaco. Sou professora universitaria e no meu dia-a-dia deparo-me comidasa reaus
colegas reclamam da falta de interesse de seus alunos, dddade em aprender os
conceitos mais simples das teorias apresentadas, enfim, uma completgadesol

A questao social tdo defendida pelos Pioneiros ndo representavapeeocgalpacao,

embora seja apontada como uma das finalidades da educacgéo.

A educacéo nova que, certamente pragmatica, se propde ao fimida&e

aos interesses de classes, mas aos interesses do indiviglum,se funda
sobre o principio da vinculagdo da escola com o meio social, teonidesal
condicionado pela vida social atual, mas profundamente humano, de
solidariedade, de servico social e cooperacao. (TEIXEIRA, 1984, p.410)

No entanto, como garantir a insercao social tendo como bases uraa/tdtada para
poucos, ou seja, sendo a sociedade brasileira estratificada, aaca@@acsocial cabia um
destino. Hilsdorf (2003) aborda a questdo com clareza quando destaca pgogosta
republicana, sendo dualista, propunha: “[...] embora fosse preciso foeresteo a toda a
sociedade, néo se tratava de oferecer todo ensino para todadadmicéer preocupada com a
extensdo da escola elementar, reivindicando a alfabetizag&o seessh@HILSDORF, 2003,
p. 61) O que estava em jogo nao era oferecer possibilidades dedasu@resas massas, mas
sim, privilegiar com educacao de qualidade as minorias, ou se@demass caberia alavancar
0 pais no tocante a producédo, quando muito seria oferecida uma educagémpatizante.
Hoje ndo vejo tanta diferenca, a proposta de governo de Dilma Rpdss2010,0s treze
compromissos programaticos de Dilma Rousseff para debate na socidatadieira, cita o
PROUNI- Programa Universidade para Todos (Prouniporém aJniversidade para todos

nao oferece qualidade para todos.

A inclusdo social teve, nas politicas educacionaigro elemento importante. O
investimento na educacdo duplicou em termos reaigaverno Lula-Dilma em
relacdo ao periodo FHC-Serra. O Fundeb, a criagdpisb salarial nacional e os
programas de qualificacdo de docentes foram fundaisepara iniciar mudancas na
educacédo dos Estados e dos municipios. O goveimo t#4 novas universidades,
124 extensdes universitarias e dobrou a nimeragaswnas instituicdes federais. O
PROUNI — apesar da tentativa judicial de destrufdda por nossos adversarios —
beneficiou até agord04 mil estudantes pobresA construcdo de214 novas
escolas profissionaisrepresenta grande passo na qualificacdo da forca de
trabalho para o periodo de expansdo que o Pais viwe continuara vivendo
(2010, p.5grifo meu)

Além disso, temos uma economia que hoje se encontra entre as gugaseem no
mundo, no entanto, os niumeros da educacdo sdo baixos, tomando como base 0s numeros

apresentados no recorte acima, 704 mil brasileiros pobres represaemi@nfatia muito
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pequena da populacao ativa se pensarmos na populacdo com idade denogressado de
trabalho, ou mesmo na populacdo de pessoas com idades potencialmaateomo vemos
na tabela abaixo:

TABELA 1 — Percentual dos alunos pobres do PROUNI sobre grupos de idade

Participacao relativa percentual da populagcao por gipos de
idade na populacao total

Populacao em
Grupos de Idade 2010 % % sobre 704 mil
190.755.799
15-24* 33.210.584 17,41% 0,02
15-64** 128.931.844 67,59% 0,005

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas. CoordenacacedPopulacéo e Indicadores Sociais.
* 15— 24: populacdo com idades de ingresso no meroate trabalho.
** 15 — 64: nimero de pessoas com idades potencialneativas.

A partir dessa reflexdo, pretendo atingir uma melhor compreensaatogaa
importancia desses Manifestos e se de fato nos foi deixado um fegadabito da educacéo.
Considero o tema importante, partindo do pressuposto de que os Manifestasamaa
histéria da educacdo brasileira, representaram o pensamentotuatetizc época, tornando
necessario conhecé-los para poder discernir quanto as diferemitasos mesmos e a
contribuicédo por eles oferecida. Essa comparacao nos da substret@nalise mais apurada
e por que demoramos tanto para crescer no ambito da educacao. A @@chd@mica, no
tocante a esse assunto, é vasta, porém a comparacao entrenos gmonto importante e

agrega conhecimento e possibilidade de uma analise mais apurada.
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CAPITULO 1: PANORAMA HISTORICO DO BRASIL

Com o intuito de melhor entender os manifestos da educagéo, de 1932 ead389, f
necessario um encadeamento dos fatos, ou seja, sua contextualizagédo ga um breve
retrospecto historico. O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nov3) (&8 a baila uma
série de reivindicacdes plausiveis, tendo como objetivo a solucédo dosna®lslacionais no
tocante a educacdo, porém a proposta contida no Manifesto de 1932 sohugarta do
problema, vinha de encontro aos interesses da sociedade como todegigvizihs minorias,
cabendo muito pouco as massas como ja visto. Nesse contexto, 0 quadro gelé&poca,
bem como a configuracdo econémica e social, é fundamental na congvugdendimento

e compreensao do que aconteceu com a educagao nesse periodo.

1.1 A Politica

A Proclamacéo da Republica (1889) traz consigo a marca da exctus8eja, ndo
houve a participacao direta ou indireta do povo, 0 golpe transcorreu sanexnaseen a sua
participacéo, cuja consciéncia do ocorrido deu-se apenas no dia segssite.séndo, a
Proclamacéao foi decorrente de uma necessidade das minoriapesmletas elites cafeeiras,
cujo poderio econdmico encontrava-se cerceado pela monarquia.

O novo governo concretiza suas ideias a partir da ConstituicaioeBeasié 1891. A
forma de governo imposta era a federativa, na qual, os estadagamufle certa autonomia.
Segundo Maria do Carmo Campello de Souza, a Carta Constitucioeglirass autonomia
aos Estados, dando-lhes poderes no tocante ao: “[...] direito de compaiEsgémos no
exterior, decretar impostos de exportacdo, reger-se por suas poomstituicoes, ter corpos
militares proprios, bem como cédigos eleitorais e judiciarios’'U&&) 1975, p.162). Outra
caracteristica desse governo era o presidencialismo, ou g@ja patora existia uma triade
composta pelo federalismo, presidencialismo e ampliacdo do regpmesentativo. Com essa
configuracdo legal, tornava-se dificil a vida nos estados pwlses. Os estados ricos
absorviam a receita gerada por seus negdécios e investimentosneapartida, os demais

ficavam a mingua e sua populagéo cada vez mais pobre.
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O periodo que sucedeu a Proclamacdo da Republica trouxe consigséue de
acontecimentos, entre eles, levantes, conflitos, além de um goveldneinkbpez e Mota
(2008) destacam que era patente a divergéncia entre cividaensili‘[...] no seio do proprio
movimento republicano ja existia oposicao entre civis e militeigies se consideravam mais

“puros” e “patridticos” do que os civis. Ja 0s civis supostamente mais preparados [...]

(LOPEZ; MOTA, 2008, p. 557). Os autores apontam, também, quatro venetfitEsas, a
primeira, composta pelos republicanos liderados por Quintino Bocailwantenfto era o de
representar os cafeicultores paulistas e mineiros; a segupdssamada pelos positivistas,
qgue tinham, no exército, suas bases, liderados por Benjamin Congiameie, de cunho
social, formada pelos republicanos radicais, tinha como meta aagawlda participacao
popular, para isso, utilizando-se de reformas democraticas, repcesepbr Silva Jardim; e
uma quarta, formada pelos veteranos do exército, representada peéoesmnais velhos,
entre eles o Marechal Deodoro da Fonseca.

Prevaleceu a “politica do café-com-leite”. Jorge Nagle (2008)prdta esse momento
com clareza, para o autor, 0 processo que levou a essa politicamuahafpolitica dos
governadores” e a “politica dos estados”. A primeira norteada peBs rurais”, pelos
coronéis, ou seja, a Proclamacdo da Republica ndo extinguiu osdidtifos, os mesmos
continuavam representando o poder politico nas regides e a “Fedgratanto, traduziu no
plano politico as condi¢cdes objetivas da estrutura agraria domibzstddelecida a relacéo
entre coronelismo e os poderes publicos, dai decorreu o compromissoist@aro(éAGLE,
2009, p.12). A segunda politica estabeleceu a unido entre o goverfereragdes, as quais
caminhavam numa mesma direcdo, uma vez que quem elegia o Presidentes proprios
governadores e 0s mesmos representavam o0s coronéis. Concluindo, devido am poderi

econdmico dentre esses estados, destacar-se-iam Sao Paulo e Minas Gerais.

E nédo tardou que a “politica dos estados” se toamsfsse na politica dos dois
grandes estados Minas Gerais e Sao Paule, que quase sempre se alternavam
no exercicio da presidéncia da Republica; inaugusay assim, o rodizio mineiro-
paulista, a tradugdo da “politica dos estados” mpalitica café-com-leite”.
Construida sobre o coronelismo, a instituicdo oljgica, representada pela
“politica dos governadores”, delimitou um sistema tepresentacdo coletiva
singular, de acordo com a qual as posi¢cdes de mssdonservavam destro de um
grupo bastante restrito, que perpetuava a mesmagpasigdo de poder. E esse
fendmeno politico mais importante da histéria dgime republicano até o final da
Primeira Republica. (NAGLE, 2009, p. 13).
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O crescimento promovido com a producéo de café possibilitou o desenvolviasnto
camadas médias, expandia-se a industria, as cidades tém aumeptputcdo e, 0s
imigrantes deram um novo ritmo aos grandes centros. Desse quadrpdde a burguesia
industrial urbana que sobreveio apds a 12 Grande Guerra Mundial. Osisgos antraram
em choque com as liderancgas politicas, cujas regras eram anti@dgérase visavam somente
aos seus interesses, gerando grande insatisfacdo. Além disso,evapaittima do atraso,
apesar do crescimento de algumas regides brasileiras. ,Assiansérie de revoltas ocorre
nesse periodo, entre elas 0s movimentos tenentistas, promovidos por josians obijo
patriotismo € fomentado pelo nacionalismo e inconformismo com a situacéo delatpass.

Destacando-se a Coluna Prestes de 1924 a 1927:

A década de 1920, foi fértil em movimentos de cstaigfio. Sob a influéncia das
greves e da Revolucdo Russa de 1917 foi fundaduota® Comunista do Brasil em

1922, que teve breves periodos de atuacdo leggldlamesmo ano até 1927, as
revoltas tenentistas representaram o descontentantos segmentos médios
urbanos com a oligarquia dominante. Desses rewdtesiu a Coluna Prestes,
marcha guerrilheira que percorreu o territério ieas de 1924 a 1927, sob o

comando de Luis Carlos Prestes, que posteriormsnteornou lider comunista

brasileiro. (ARANHA, 2006, p.294)

Na década dos anos 20, fica claro o enfraquecimento dos moldasaieriga
Republica Velha. Acontecimentos, no ambito nacional e internacionakale o pais a
Revolucao. A crise econdmica mundtalQuebra da Bolsa de Nova York atingiu o Brasil,
agravada com queda no prec¢o do café, “[...] a crise se acentuou quandica guufiomica
do Governo, que visava a proteger os precos do café no mercado inteingciofia pode
ser sustentada, devido as bases sobre as quais se vinha procesSaNthdNERLI, 1978, p.
47). Além das questdes econdmicas, os desajustes internos, no toentiica café-com-
leite”, a cisdo entre os Estados de Minas Gerais e Sao (ftagibilitou a alianca do primeiro
estado com o Rio Grande do Sul, chamada Alianca Liberal. Nesth éXistia um
denominador comum que dava a Alianca Liberal um sentido partia@presentou a
dissidéncia oligarquica unida pela luta em torno do poder” (NAGLE, 2009, .pO203¢ja,
segundo Nagle, foi o primeiro movimento de efetiva vitoria da oposicae sobituacéo,

mesmo sendo uma vitéria conquistada pela forca. E acrescenta:
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Essa exposicéo indicou as coordenadas em queevdigdam os quadros politicos
brasileiros. Ai se nota o esforgo para alterarteuesa do poder e as fungbes do
Estado. Para repetir uma afirmacdo comum no peridbatava-se de
“republicanizar a Republica”, isto é, concretizarvelhos ideais proclamados. Sob
esse aspecto, a Ultima década da Primeira RepUbliganto de confluéncia de
formas de pensamento e de atuacdo dos mais varadsientos politico-sociais e
correntes de ideias, nuclearizadas em torno datiteméepublicana (pensar, por
exemplo, no nacionalismo, no modernismo, no tesemi e, até mesmo, no
entusiasmo pela educacéo). (NAGLE, 2009, p. 20)

As eleicdes para Presidéncia da Republica em 1930, além de fraagukderam
como agravante o assassinato de Jodo Pessoa, candidato da opdsigdBrasidéncia, pela
Alianca Liberal. A Revolucdo de 1930 rompe com a velha oligarqoiafoone aponta
Romanelli, tendo como “meta maior” o capitalismo no Brasil. Comwigéo, a crise
financeira mundial acentuou as perdas no tocante as exportacOés, du cja, a estratégia
de retirada do café, com o objetivo da reducdo da oferta para o aumeptegiss ndo pdde
ser mantida devido as enormes perdas de capital sofridas @eldegnacdes. Dessa forma,
o protecionismo oferecido pelo governo foi extinto, pois os estoques @ewwafentaram
consideravelmente ao ponto de ndo mais ter como escoa-los. ESs#osigmesentava uma
estrutura que, até entdo, privilegiava o setor agroexportadorjagua sedustrializacdo, bem
como outros setores nao vinculados ao café, ndo estava em primeiro plambamo, com a
crise, a Alianca Liberal toma corpo, para Boris Fausto “[...] iangh ndo € um partido
politico; ndo exprime interesses industriais, mas as reivindicagd@e varios grupos
desvinculados da economia cafeeira; e faz da reforma politica o centro degsamarmao é
enfim, um agrupamento revolucionario e sim um instrumento de pres#aSTO, 1975, p.
234). Nesse contexto, institui-se 0 Governo Provisoério sob a lideranca de Getuéie.Varg

No entanto, a instabilidade politica continua, embora Getulio Vangla tssumido o
governo com o papel de apaziguador, a fim de evitar o derramamesdémglee. Em 1932,

eclode a Revolucéo Constitucionalista de Sao Paulo.

Nos primeiros anos que se seguiram a implantagd@alerno provisorio, a cisdo
entre tenentistas e constitucionalistas marcouioge Os primeiros desejando que
Vargas continuasse no poder, até que mudancagad#ais fossem efetuadas, e os
outros, conservadores e moderados, reivindicand® eonstituicdo. A Revolugéo
Constitucionalista de Sdo Paulo, em 1932, teveraterade um movimento pro-
constituicdo, mas revelada também uma oposicaaacartendéncia centralizadora
do Governo, que retirava aos Estados a autonomipeleyinham gozando desde a
Proclamacdo da Republica. As forcas ligadas a mssémento eram as mesmas
ligadas aos interesses latifundiarios e ao literadi econdmico, que prevalecera
antes. Apoiaram o movimento de 1930, mais por gAosao Governo anterior do
que por conviccdo ideoldgica reformista. Os teséi conseguiram, no entanto,
impor-se durante 0s primeiros anos, e a Revolucénstifucionalista foi um
movimento malogrado. (ROMANELLI, 1978, p. 50)
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Apesar da derrota, isso nao representou o fim da expressividadsggpauliseja, Sao
Paulo indiscutivelmente era uma poténcia econémica. Houve sindameéambito politico,
porém para Fausto a revolucéo “[...] obrigou 0 governo a ouvir ‘os interdesgao Paulo
[...]" (FAUSTO, 1975, p. 249).

Apébs a Revolugéo de 1930, instaura-se o governo provisorio. Para Faustoe@#10)
governo ndo nasceu forte, teve pela frente diversos reveses, imdeoltas dosjuadros

inferioresaté a Revolucao de 1932. No entanto para o autor, o poder central ganhou forca.

Em suma: pode-se dizer que o governo provisoriGegilio Vargas promoveu o
capital nacional apoiado nas Forcas Armadas, nos trabalhadoreanasb
cooptados por conta do sindicalismo patronal eungugsia nacional, no interior da
qual os industriais vdo gradativamente dividir odgro com os agricultores.
(HILSDORF, 2003, p. 93)

O centralismo, segundo Lopez e Mota (2008), aplacou as forcas loamedeu as
expectativas das burguesias pequena e média. A indUstria recelmivaisc que
minimizaram oimpacto da legislacéo trabalhistaomo também, incentivou o empresariado
rural. Os autores acrescentam que, dessa forma, o poder e a éidkEsmntasses empresariais
liberais foram neutralizados em prol do fortalecimento da magstatak Entretanto, Priore
e Venancio (2010) destacam que, entre os anos de 1928 e 1935, a esqitardamalcorpo
- Alianga Nacional Libertadora — representada por Luis Carlestds e militares de
esquerda, em defesa das massas poés-crise de 1929. Conflites/adost e, oportunamente
Vargas aproveita-se da situacao e decreta, com o apoio das forcasamizstado Novo em
1937.

E dificil chegar a um consenso sobre o que repi@senEstado Novo para a vida
nacional. Os estudiosos do assunto divergem amptanggianto a forma pela qual
passou a agir o Governo e quanto aos resultadea deéo. Para uns, ele foi o golpe
de morte nos interesses latifundiarios e o favarenio dos interesses da burguesia
industrial. Para outros, ele favoreceu as camaoiaglares, com amplo programa de
Previdéncia Social e Sindicalismo. Para outrogjaiele foi o resultado da unido de
forgas entre o setor moderno, o setor arcaico apitat internacional, contra os
interesses das classes trabalhadoras. (ROMANEWIZ8 1p. 51)

Com o fim da Segunda Grande Guerra, as empresas americanasamBaasil. Foi
assinado um acordo, pelo qual, o dolar consolidava-se e 0s empréstimo®-gogeverno
foram extintos. Dessa forma, as empresas americanas netaonrasil, retomando riquezas
nacionalizadas. Lopez e Mota (2008) acrescentam que a industrialieagiede e, Vargas
pressionado, implanta a Lei Antitruste. O Governo perde terreno, sSiqgmado pelos
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opositores de Direita. “Getulio, por seu lado, contava com o apoio dosasosji dos
operarios e dos comunistas, novamente na legalidade desde a asistienigbs da véspera
transformavam-se em aliados. Juntos defendiam a continuacdo de se0’'gOVOPEZ;
MOTA, 2008, p. 696). No entanto, o golpe foi aplicado pelos militaresagmio dos norte-
americanos.

Com a queda de Getulio Vargas em 1945, tem inicio a Republica Papulist
perdurando até o golpe militar de 1964. O populismo, fendmeno, segundo A2a063, (
presente desde o Estado Novo, manipulava e controlava as massasariiggagdo se dava
com a utilizacdo de artificios como o assistencialismo eeatelismo, nos quais imperava a
demagogia exacerbada de seus governantes. No entanto, a@azigiador, foi também o
meio encontrado de evitar possiveis reveses e riscos no tocagwmhbilidade desses
governos. Uma vez que o operariado poderia buscar alternativas peaseaiespertar para
ideais revolucionarios, “Se ha um populismo de cupula que instrumentalizasaas, ha um
populismo das massas que leva a agitacdo politica e pode assumais fevolucionérias”
(HISDORF, 2003, p. 113).

Weffort (1980) observa que o periodo, que precedeu a ditadura, em 1937, foi
conturbado. Diversas lutas foram travadas, entre elas a crisgato Ele Sdo Paulo. Somado
a isso, existiam dois movimentos que representavam problemas:ooss setdicais de
esquerda de Prestes e os de direita expressos pelo “intagfalido entanto, ambos foram
derrotados pela ditadura. Para o autor, cabia ao Governo, concilderesses dos diversos
grupos e fazer valer a soberania do Estado. Weffort (1980) destaftendamentos do
populismo, pelos seguintes componentes: “a personaliza¢do do poder, a (magemeal e
meio mistica) da soberania do Estado sobre o conjunto da sociedadecessidade da
participacdo das massas populares urbanas” (WEFFORT, 1980, p. 69). Adesgal do
governante e o Estado fundem-se na figura do estadista, sendo aadita@dusolucdo no
tocante a consolidagdo do poder de Vargas. Pela participacdo das magzolitica, fica
garantida a legitimidade do governante.

O chefe do Estado passara a atuar como arbitro ele uma situacao de
compromissajue, inicialmente formada pelos interesses domisamtevera contar
agora com um novo parceiro — as massas popularasas — e a representacao das
massas nesse jogo estara controlada pelo propefe cto Estado. (WEFFORT,
1980, p. 69)
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Quanto ao nacionalismo, 0 mesmo continuava presente, foi o meio enconti@ado par
salvaguardar o pais do capital estrangeiro, era a defesalagéor a esse dominio...]

embora fosse inteligentemente um incentivador da imigracédo eamotar da diversificacao
do préprio capital estrangeiro, para que se atenuasse a influénteaamericana”.
(D'ARAUJO, 1992, p. 8) A ditadura do Governo Vargas propiciou a pratica da interferéncia
estatal, incrementou e protegeu a industria nacional levando ao patri@i$orgulho” da
nacdo. Segundo Romanelli (1978), diversas acbes foram implantadas, efas;
investimentos em infraestrutura, pesquisa e exploracdo do petrélestinmerdo em
siderurgia, implantacdo de hidrelétricas, entre tantos. No entant@overno Dutra, houve
um retrocesso, situacdo inaceitavel e repudiada pela maiosan,Agelo voto, Getulio
Vargas volta ao poder em 1951.
O segundo governo Vargas alavancou projetos importantes, D’Araujo (1%%2}ade
o da Petrobras e o projeto do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDEntahto, ndo
houve apoio do partido da Unido Democratica Nacional (UEd)tido que, na maioria das
situagbes, assumia, individualmente, uma posicdo de veto em relagdso\erno”
(D'ARAUJO, 1992, p. 36). Ou seja, foi possivel a aprovacdo dos projetasapozxistir
nenhuma alianca que tivesse como fim o veto dos projetos do governceldg@ora
Petrobras, estabeleceu-se a intervencao estatal do petrdlediaimigote o que a maioria das
camadas sociais esperava, pois, no governo anterior, existia a@eaeprivatizacdo dessa
exploracdo. Segundo Romanelli (1978), Dutra tinha como objetivo a aprovacédngesso
de um projeto regulamentando a exploracdo do petroleo, provocando descontenti@mento
populacao esclarecida. “A campanha do petréleo arregimentou todaadas urbanas, do
operariado a burguesia, e foi, talvez, o tnico movimento do qual particigmsamente e de
forma ampla e espontanea o povo brasileiro” (ROMANELLI, 1978, p.52). Epara
expressao do nacionalismo.
As doutrinas sobre a constituicdo da nacdo poderaggepadas em tomo de dois
enfoques principais: de um lado, estao aquelagpgquiegiam a cultura como fator
primordial na construcdo da nacdo e, de outro, lagugue priorizam o elemento
politico. As doutrinas que enfatizam o mundo dducaltendem a se contrapor a
ideia de progresso, entendido como resultante alatle vida do homem em
sociedade. Nesta vertente, cabe ao nacionalisnmloi@sa continuidade cultural e
reconstruir o passado. O nacionalismo é entendiddmaim movimento de idéias e
de agdo visando a construcdo simbdlica da nag8esi@rito ou carater nacional" é
privilegiado como resultante das forgas internas gegem o desenvolvimento
espontédneo do povo ou da comunidade. O nacionalisotitico, por sua vez,

valoriza a acdo do legislador, do homem de Estadmo principal fator de
constituicdo da nacao. (OLIVEIRA, 1990, p.30)
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No entanto, o nacionalismo ndo era interessante aos olhos dos Estadosdanidos
América. Sua supremacia e poderio ndo permitiam tais rompantegapassa “preferéncia”
marcante pela nacao interferia em seus planos em relagiasilo A politica mundial, nesse
periodo, era conturbada devido a ameaca soviética, assim, “Essa preocupagioeraaea
estende-se a toda a América Latina, regido considerada gruokiite estratégica na
consolidacéo e integracéo do continente ao bloco ocidental” (D'ARAUJO, 1992, p. 8).

Vargas adota uma série de medidas, que iriam incomodar e despenosidades

das elites tradicionais, bem como do governo americano:

Em 1952, uma série de medidas e mensagens ao Gsod¥acional sinalizam o
percurso que Vargas deseja para o pais: uma refadmanistrativa, dando ao
governo instrumentos para a gestdo nos campos mamn& social; a criacdo do
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE), para lremofundos para a criacéo
de empresas estatais de energia, transporte, Igjidera criacdo do Instituto do Café
(IBC) e a do Ministério da Saude (que se desligaViiftistério da Educacao); a
formulacdo de um Plano Geral de Industrializacaori@cdo do Servico de Bem-
Estar Social, do Instituto de Migracéo e Colonipagib Banco Nacional de Crédito
Cooperativo, do Servico Social Rural, do Parqueidiet do Xingu e do CNPq.

(LOPEZ; MOTA, 2008, p. 755)

D’Araujo (1992) aponta os principais pontos que levaram a queda do govegas Var
levantando as seguintes hipoteses: a desconfianca por parteefaselifocante ao respeito
pela Constituicdo; a falta de interesse quanto a legitimdggmartidos “enquanto recursos
privilegiados de poder”; o Governo afastou-se dos partidos popularespeciat o PTB,
mantendo-se mais proximo das correntes conservadoras; a UDN reelssaocaproximacao
intensificando seu veto contra o Governo; o ndo cumprimento dos compromiasos
progressistas. “[...] a tbnica do sistema politico é dada por ureaderisonfianca nas relacdes
entre partidos e Governo, a qual acaba por colocar na ordem dquiiatao da legitimidade
politica do regime” (D'ARAUJO, 1992, p. 39).

Para Priore e Venéancio (2010), havia uma séria dificuldade no tocante
industrializacéo, a producdo dependia de capitais elevados, ou seja, awgpprodeitos de
consumo, maquinarios em geral, demandavam tecnologia e investimenpesaleAlém
disso, essas questdes dividiam as elites em dois blocos: um nataoaalioutro com foco na
iniciativa privada ligada aos estrangeiros. Os autores acotesec que, embora Vargas nao
fosse contra a participagdo estrangeira, era considerado tigtaordo ambito mundial, os
blocos comunistas se expandiam, 0 que exigia energia e controle riordpa Estados
Unidos, além disso, a ameaca atdbmica era uma realidade. @ é€3tasia entre 0s paises

dependentes das grandes poténcias, o que |he conferia subordinacdo aupmaraia. O
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exército e a UDN, que até entdo, estavam sob o controle do gowemecam a se
manifestar: “No inicio dos anos 1950, parte do exército brasileacJaido Democratica
Nacional, que chegou a contar com um pequeno agrupamento de socialiptas, de
estabelecido em partido proprio, transitam para posturas cadenaiszafinadas com o
anticomunismo.” (PRIORE; VENANCIO, 2010, p. 265).

Vargas busca apaziguar a situacdo, porém, o descontentamento telase etio
exército, além das acusacbes de corrupcdo, soma-se ao receioothalisaro e de um
regime de esquerda. Para Lopez e Mota (2008), uma série de exentes desestabiliza o
Governo: a nomeacdo de Jodo Goulart para o Ministério do trabalhoinagem estava
ligada ao sindicalismo; o atentado a Carlos Lacerda, opositdioe ¢d Governo Vargas; a
pressdo americana e oposi¢cao ao nacionalismo; e, o anuncio de aemdi@0% no salario
minimo. Elites, americanos, imprensa, exerciam pressdes e desejaramaa de Vargas.

Em 1954, chega ao fim Governo de Getulio Vargas, “[...] a tendénciaiadantente
nacionalista, de base populista, do 2° Governo Vargas custaramittee’ §ROMANELLI,
1978, p. 52), ele optou pelo suicidio. O nacionalismo nos moldes de Vargas, nnédaaber
capital estrangeiro, acaba. Em 31 de janeiro de 1956, Juscelino Kekitde Oliveira &
empossado apOs as eleicbes de 1955, permanecendo no governo até janeiro ‘@@ 1961.
futurismo de JK derrubou o nacionalismo de entdo e preparou terreno para a
internacionalizagdo da economia. Na verdade, o nacionalismo tinha eteng& fragilidade de
seus resultados concretos diante do avanco imperialista sobré (NG2RONHA, 1994, p.
207). Assim sendo, Noronha menciona que essa abertura ao capitalegstifang solucao
encontrada para o crescimento econdmico do Brasil, pela qual, chexgagiampla oferta de
empregos, redistribuicdo de riqueza, erradicacdo da pobreza, elevando o paisrerepdea
uma grande nacdo. A euforia nesses anos elevou o pais, foramadegistiversos eventos
culturais, surge o cinema novo, a bossa nova, o futebol adquire notoriedadéor®ate, a
popularidade de JK se faz presente pela pratica populistara@sfata ideoldgica” fomentou
a arrancada para o desenvolvimento, ou seja, o jab@aanos em 50 plano de metas, a
construcdo de Brasilia, essa movimentagcao corroborou com a imagem de JK.

Embora, o presidente Kubitschek tenha alavancado o parque automobiligito, cr
20 mil quildmetros de estradas de rodagem, além das altagleagesscimento, isso se deve
a internacionalizagéo, a entrada das multinacionais no pais. Goymoi$im da resisténcia
nacionalista. A guerra fria, o controle exercido pelo governo norégieano, a “fobia” e
aversdo ao comunismo justificam o controle exercido pelo exémitcseja, as Forcas

Armadas controlam e punem com rigor. Aranha (2006) acrescentt@lgia¢o resultou na
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interferéncia americana na politica e economia, tambémiuefles questdes sociais, ou seja,
aumento da populacdo nos grandes centros urbanos, aumento da pobrezaatdaldssg

regionais, bem como a alta da inflacéo.

1.2 A Economia

O Brasil que compreende a Republica Velha (1889-1930) tem sua economia
estruturada na producdo do café. Porém, em relacdo ao Império, houveudaaca
significativa: a Abolicdo da Escravatura transformou as retagédrabalho, que passa a ser
assalariado. No entanto, para isso a imigracdo torna-se sohlé&vo.disso, o café estava

atrelado ao mercado externo, sendo a maior produ¢cdo do mundo.

Alimentada por férteis terras e por estradas de fue viabilizavam a expansédo da
fronteira agricola em regides bastante afastadadital@l, a lavoura cafeeira
paulista, entre 1886 e 1910, aumentou sua part@paa producao nacional de
42% para 70%, deixando muito para tras seus vigiflaminenses. Nimeros ainda
mais impressionantes quando recordamos que, maalitata mencionada, o Brasil
controlava cerca de 75% da producdo mundial, o sigeificava dizer que os
paulistas produziam aproximadamente metade do am@féercializado no mundo;
producéo que, em 1906, implicava a exportacéo gz mdo muito distante de um
bilhdo de quilos! (PRIORE; VENANCIO, 2010, P. 237)

Logo no inicio da Primeira Republica, a economia brasileira gessam revés. Rui
Barbosa, ministro da Fazenda, adotou o Encilhamento, um plano econémestindelo
exagerado do crédito. A proposta consistia em “favorecer a expanstlskaia por meio de
créditos” (LOPEZ; MOTA, 2009, p. 564). Segundo os autores, ja existiam riagusb
periodo do Império, estas fabricavam tecidos e outros produtos, umadeolgalores
negociava suas ac¢oes. O Ministro pretendia fortalecer esgagsas, com a utilizacdo desse
crédito, além de apoiarem a Republica. No entanto, sua inexpegénsiau o desequilibrio
das financas do pais e, o novo governo tem seu inicio marcado por séblzsnps

econdmicos.
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Um dos objetivos dessa politica econdmica era atanenquantidade de moeda
circulante no pais, pois a abolicdo da escravidédransformacao dos escravos em
trabalhadores assalariados crieu em principio - a necessidade da pagar-lhes a
cada més. [...] O resultado, o Encilhamento, faxpansdo do crédito em larga
escala e 0 aumento da especulacéo e da inflacawolbks a negociacdo desenfreada
com titulos de empresas fantasmas (socorridas gsthdo quando quebravam)
operando a juros altissimos, e a falta de lastr® operacdes, minadas pela
corrupcdo (as famosas “concessfes”), provocou gecaige econdmica, com 0O
fechamento de empresas, desemprego, faléncias. aiyralmente, com o
enriguecimento de um pequeno circulo de capitaliglsOPEZ; MOTA, 2008, p.
564)

Um aspecto importante, citado por Maria do Carmo Campello de Soazguestao
do carater ambiguo, oligarquico, liberaD liberalismo econémico, “laissez faire”, fomenta a
liberdade econbémica na qual a participacdo do Estado é minimaraAdeg nacoes
utilizavam essa pratica desde o século XIX e se valeram gessissa para alavancar suas
economias. No entanto, o Brasil como pais de menor envergadura ecom@nadatar essa
politica garante a sua submissdo nas relacdes comerciais.pesssso diz a autora,
possibilitou 0 uso dessa estratégia econémica em relacéo éapeXiterna e interna, ou seja,
0s brasileiros detentores do monopolio do café se valiam do “la@sezdara articular os
precos, no entanto, quando a situagdo ndo lhes era favoravel, o iBsadoha. Ou seja,
diante de possiveis intempéries, manipulavam a situacdo utilizandidasienas quais a
economia era direcionada. Um bom exemplo disso foi o Convénio de Taubajeal, os
precos do café eram garantidos, porém, a economia interna era paguelic Estado arcava

com o prejuizo.

Pelo acordo desenvolvido entre os Estados cafeeigsverno passaria a comprar e
estocar 0 excesso da producao, equilibrando osagidé oferta e procura de modo
a manter o nivel alto dos precos. Tal politica df@tuada, embora representasse
severo prejuizo as firmas importadoras intermeabardesde que o preco do
produto no mercado consumidor se mantinha pratictmeinalterado.
Paralelamente a politica de defesa, foram insttufdedidas financeiras, destinadas
a proteger a renda dos cafeicultores. A Caixa dev€sdo, organismo que
executava as medidas propostas, favorecia o exjporteomprando-lhe as divisas
estrangeiras auferidas, por preco superior ao doade. (SOUZA, 1975, p. 168)

Com os ganhos oriundos da produgédo cafeeira, promove-se 0 desenvolvimento
industrial do pais. Nagle (2009) situa esse desenvolvimento em dois msmeom
primeiro, a “tentativa” sem sucesso, no século XIX. Na década de€l200 no segundo,
promove-se a “fase da consolidag&o”. A concentracao de rendacfdagoelo Convénio de

Taubaté, deu forcas a industrializacdo. Nagle (2009) apresenta niex@ressivos no

tocante a esse crescimento: GB6 estabelecimentos em 1883250 em 1907, 13336 em
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192Q ou seja, numeros espantosos, sO possiveis por causa do acumulo de dapjtarea.
N&o faltaram criticas a esse sistema, a corrente staradra forte, pelo histdrico agricola
brasileiro e pelos interesses intrinsecos dos grupos ligados a e@grioola. No entanto,
“A analise dos dois principais produtos da economia brasileira mostroo ga& era a
principal mercadoria para recursos no comeércio exterior, e atikddigirande esperanca para
a superacdo da economia colonial” (NAGLE, 2009, p. 27). Esse quadro resulta
urbanizacdo, surgem grandes centros como Sdo Paulo e, uma nova classeo soci
proletariado, composto pelos estrangeiros imigrantes. Aléem deless m#ggmentos da
sociedade ganham vulto, “[...] formados por pequenos comerciantes, artesamgeiros,
donos de pequenas industrias, funcionarios publicos e assalariadosaérfogetambém,
“classes meédias”)” (LOPEZ; MOTA, 2008, p. 596).

Em 1929, ocorre a crise mundial com a Quebra da Bolsa de NovanYamento no
qual o preco do café cai vertiginosamente. Lopez e Mota (2008) desyaeaas “perdas”
com o café, até entdo supridas por investidores estrangeiros, migomdkeses, deixam de
ocorrer em funcdo da crise. Como o0s ingleses perderam mercadus @aregericanos e suas
reservas estavam aplicadas nos bancos dos Estados Unidos, corbra, Queconomia
mundial foi a ruina. Esse colapso atingiu a industria e o comérciistesas financeiros
estavam falidos. Houve um grande éxodo das regides rurais pamtmas ecebanos, o que
resultou na farta méao de obra, consequentemente salarios baixos eadewpissibilidade

de importacao, nossas industrias sofreram aquecimento e se desenvolveranrindsse pe

De fato, o periodo que antecedeu a Revolugcdo d€ 1®3marcado por uma
acumulacgéo primitiva de capital decorrente das mgata qualitativas sofridas pela
economia no momento em que o mercado interno, gragaigracio e ao trabalho
assalariado, comecou a desenvolver-se. Na épocaems exportacdes comecaram
a sofrer queda acentuada, a renda aplicada no agteola responsavel por essas
exportacdes comecou a ser desviada para a prodogéstrial voltada para o
mercado interno. Este Ultimo, que vinha se satsfda com as importacdes, teve de
ser atendido, na medida em que estas se reduziapneducao industrial nacional.
(ROMANELLLI, 1978, p. 48)

Em contra partida, no tocante ao café, o liberalismo econdmico fditsidus pela
intervencao estatal, “O Conselho Nacional do Cafée, 6rgédo federahoorde queima de
milhdes de sacas e a proibicdo do plantio, com a consequente reduc&@ados das
fazendas, provocando o éxodo rural para as cidades” (LOPEZ; MOTA, 2008, p. 649).

Vargas assumira um pais cuja economia encontrava-se defjasdo em funcao da

crise mundial, aléem das questbes internas, no tocante ao caféséAler29-30 pbs a nu a
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fragilidade da economia exportadora baseada no café e outros produtosogria qual tinha
correspondéncia na autonomia dos estados e na politica dos govefnfdd@&BaAUJO,
1992, p. 7). A crise “queimara” milhdes de sacas de cafe, além disdesvalorizacdo da
moeda brasileira era vantajosa para os fazendeiros, pois aléradecer as importacdes de
maquinarios industriais, como apontam Venancio e Priore (2010), tambémigvami o
lucro, uma vez que eles recebiam valores em libras quando da venda do café. Pativesse m
nao houve uma rapida industrializacdo. Os autores complementam queleat&s fatores,
também havia a forte resisténcia dos conservadores quanto a indast@lposto que, para
seus padrdes, o capital nacional deveria ser investido na lavoaraldf as industrias a cargo
das empresas estrangeiras. E, apesar das intempéries mundi@isasib cresceu
economicamente, “[...] entre 1930 e 1945, taxas de crescimento proxiB¥asaa ano.”
(VENANIO; PRIORE, 2010, p. 254). No entanto, segundo Lourdes Sola, alguethdas
mais extremas foram tomadas, entre elas a moratéria, mubbor@n©swaldo Aranha,
embaixador do Brasil em Washington, tenha garantido que isso ndo aganfeceuma
divida de 267 milhdes de libras-ouro, impunha-se a declaracdo de mouaitataral; a
situacdo era tdo grave, que, poucos meses mais tarde, Osvaldo ¥rasbaobrigado a
negociar outrdunding-loan em nome do governo brasileiro, ampliando prazos de pagamento
da divida.” (LOPEZ; MOTA, 2008, p. 662)

Lourdes Sola acrescenta que o estado adotou medidas intervencidiustagicou a
producdo agricola; criou autarquias ligadas ao acUcar, mate, pinleoyvalgsnento de
técnicas agricolas. Como diria a autora, “[...] uma nova forma deciomitano conjuntural”
(SOLA, 1975, p. 270). E, justamentesarto industria,ocorre em funcdo das matérias-primas
produzidas. Concluindo que, além disso, a abolicdo das taxas intersstideaportacao,
em 1937, alavancou o mercado nacional.

Com Vargas no poder, a economia atingiu patamares nunca antgsadisa sucesso
esse que possibilitou sua permanéncia, no seu primeiro governo, até[194&r‘volta de
1945, nossa industria finalizava seu primeiro grande ciclo” (VENAN®RIORE, 2010, p.
254), ou seja, a producdo industrial ultrapassara a agricola na ecdasiieira. Além

disso, a industria de base surge no Brasil.
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Ja em 1943, o Estado Novo comega a ruir, com Vargadendo gradativamente o
controle do governo. Quanto aos rumos da economaailéira, duas posi¢cdes
antagbnicas se digladiavam: de um lado, o grupdedas Soares Pereira e Rébmulo
de Almeida, criadores do Conselho de Planejamertin&nico, defendido por
Roberto Simonsen (1889-1948) e os industrialistage viam no Estado uma
alavanca para o desenvolvimento nacional. De auigoupo liderado por Eugénio
Gudin (1886-1986), defensor — em nome do ‘libemadi's— do capital internacional,
em que atuavam anti-industrialistas como Gastadg#lid Revivia-se, assim, a
clivagem ja observada na época da ProclamacdoplzbiRea, quando se opunham a
integracdo internacional. Tal antagonismo repeaurdatitemente no Banco do Brasil
e no Ministério da Fazenda. (LOPEZ; MOTA, 200894)

Com a saida de Getulio Vargas do poder, assume Eurico Gaspar Dutra. “fisjalirei
“sortudo e bronco”, ex-ministro da Guerra de Vargas (que, na comvelcpartido, havia
indicado o nome de seu ministro para concorrer ao cargo)” (LOPEZAVIZD08, p. 698).
O novo governo nao teve a expressividade do governo anterior. Na econconapra de
produtos estrangeiros gerou descontentamento e insatisfacdo, pois cetigpeomdistria e
os avancos do governo Vargas. Justamente nesse clima € que, em 19k0,\@ggas
retorna ao poder. Tem inicio a primeira fase da Republica Populista (1950-1954).

As diretrizes econdbmicas adotadas por Vargas, num primeiro mmma&savam
reparar o péssimo Governo Dutra que: “[...] ndo soubera dar continuidédea iaiciada por
seu Governo, nem soubera zelar pela riqueza publica acumulada gslaBrante a guerra,
que o transformara, pela primeira vez, em credor das grandes magostriais do mundo”
(D’ARAUJO, 1992, p. 104). Diante do desastre, acrescenta a autora, restagasdrucao na
busca da independéncia econdmica face as grandes poténcias. Varges emancipagcao
nacional, o estreito vinculo com a emancipacdo social, ou seja, pArauf®, uma
sobreposicao, sendo a primeira considerada condicdo para a &aliisagsegunda. Quatro

fatores estavam em pauta: a industrializacédo, a agricultur@cossos naturais e o capital
estrangeiro.

Esses fatores encontram-se extremamente conjugadagricultura devera ser
industrializada, a industrializacao devera ter cgmoridade a indUstria de base e os
recursos naturais deverdo ser explorados, tantmtaupossivel, por capitais
nacionais. Imp8e-se, portanto, o estabelecimentocritérios seletivos para a
participagédo do capital estrangeiro na economiaileia. (D’ARAUJO, 1992, p.
105)

No tocante as relagdes com os Estados Unidos, Leopoldi (1994) ressaNargas
desejava obter empréstimos e subsidios técnicos dessa nacAos&s30, 0 que estava em
jogo era a verticalizacdo da industria, pelo menos nesse mom@iatoharvia nenhum

movimento anti Estados Unidos. No entanto, essa verticalizagdo wapleza importar
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novos insumos e equipamentos. “O presidente mostrava-se aberto a vindgprdeas
estrangeiras interessadas em instalar empreendimentcs hasaéreas priorizadas por seu
governo.” (LEOPOLDI, 1994, p. 165) Além disso, sua equipe técnica naortexdoxa,
explica a autora, ou seja, embora a orientacdo fosse nacioredsdapostura propiciava a

participacdo de estrangeiros em projetos como a Petrobras.

No final de 1953, a CMBEU ¢é dissolvida, em virtude desinteresse do novo
presidente dos EUA, Dwight Eisenhower, nesse tigo cdlaboracao técnica,
envolvendo recursos publicos, em lugar de investio®e privados. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econbémico seguiu cumdari a funcdo dessa
comisséo, estudando projetos nas areas de infragstenergética, de transportes e
siderurgia, bem corno intermediando os financianemxternos e internos (dos
fundos de reaparelhamento econémico e de elegdf@a Muitos dos técnicos da
comissao mista passaram a participar dos quadecogds do BNDE, em especial
Lucas Lopez e Roberto Campos. (LEOPOLDI, 19946p) 1

Na realidade, para Leopoldi (1994), o Governo Vargas, diferente de ootesas,
como o Dutra ou JK, ndo tinha um projeto de governo propriamente dito, raxwstia
diretrizes apresentadas ano a ano ao Congresso e 0 anuncio de novaasprBptust as
propostas aventadas, constavam as energéticas (petroleo alatidjicsiderurgicas, de base
envolvendo transportes e infraestrutura, bem como, as de equipamentosem lgaral. A
equipe era formada por “industrigisiilitares, técnicos de varias agéncias do governo e
empresarios de outros setores [...]" (LEOPOLDI, 1994, p. 170), aos gbamcaas decisdes
no tocante aos projetos, fato que correspondeu ao desenvolvimento alcancackdaaddé
1950. No entanto, a politica econbmica desse governo, ndo veio de encontro com as
expectativas americanas, em 1953, e o decreto-lei de controdendasa de lucros causou
desconforto ao Departamento de Estado norte-americano e ao Banco Mapdidha
Leopoldi (1994). Tal medida foi tomada, tendo, como pano de fundo, o0 envio ao ekerior
milhdes de délares. Porém, tal decreto ndo foi aprovado, tendo Hoefeloadnulado sua
aprovacgao no Congresso, instituindo em 1953 a Lei do Cambio Livre. A detiea que a
intencdo dessa medida era atrair 0s estrangeiros, possialita investimentos, dessa forma,
afastava-se o0 espectro do nacionalismo e a ma impresséaopeladdecreto de controle de

remessas.
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Em resposta a crise cambial e as greves operdimardlando aumento de salario e
maior controle da inflagdo, o governo Vargas realizma mudanga ministerial.
Osvaldo Aranha assume a pasta da Fazenda, em {ienhd953, e poucos meses
depois ele e o presidente do Banco do Brasil, aesapo paulista Marcos de Souza
Dantas, lancam a Instrucéo 70 da Sumoc (9-10-19&®jcada pelo Congresso em
dezembro desse ano (Lei n° 2.145). Essa medidaialambdou significativamente
a politica de controle das importacdes e criou isterma de taxas de cambio
flutuantes, com cinco categorias de produtos inapled, variando dos itens mais
essenciais aos supérfluos. (LEOPOLDI, 1994, p.191)

Esses acontecimentos, somados as greves, bem como ao aumentoamsatan
em 100%, causaram desconfianca e assustaram as elites. SorssaloPaiore e Venancio
(2010) apontam as acusacdes da UDN: corrupcédo, nepotismo e favoredm¢mioais -
Leopoldi (1994) destaca que o Unico jornal que divulgava o que se passavaenm gov
Vargas era a Ultima Hora, o jornal que Samuel Wainesm o dinheiro publico. Diante das
pressdes politicas por sua renuncia, Vargas tem sua situacdadag@m a morte do
acompanhante de seu opositor Carlos Lacerda, num atentado contra o paéerdal. Sem
opcdes, Vargas comete o suicidio, deixando como legado uma politiéareca que, apesar
das crises politicas, foi positiva e contribuiu para o progresgaido “O epilogo tragico de
Vargas sedimenta uma forte opinido publica que sente na sua moatitorde um ideal
nacionalista.” (ODALIA, 1975, p. 361)

Apesar das pretensdes da UDN a presidéncia, em 1956, Juscelinohakbisleito.
Conforme aponta Odalia (1975), diferente dos governos anteriores, esS®0gONM0
pretendia adotar uma politica nacionalista interna. Seu propésitast@esn tornar o Brasil,
um pais de destaque na América Latina, “[...] uma posicdo semethguote se destina ao
Japdo, na Asia, e & Alemanha Ocidental, na Europa, isto €, verdagades-tampdes,
sentinelas avancadas contra a expans&o europeia e asiaticaudesomh (ODALIA, 1975,
p. 361). Para tanto, sua participacdo na Operacdo Pan-Americana j@g3filitava esse
intento, além de estar diretamente ligado a politica econémieargieia, assim, o pais a

patamares superiores em relacdo aos demais paises da Améniaa Lati

Em contrapartida, os Estados Unidos forneceriamcréglitos para garantir o
desenvolvimento econémico dos paises do continé&merealidade, o presidente
pretendia, em troca de créditos vultosos, bargant@inhamento politico do Brasil
na guerra fria. Através desses créditos, o govemmatendia realizar reformas
econbmicas que levariam a superacdo do subdeseneale, evitando uma
revolucéo social. (LOPEZ; MOTA, 2008, p. 792)

Juscelino adota um novo modelo econdmico no pais, segundo Priore e Venancio

(2010), tratava-se de um tripé, constituido por empresas privadaseitassitom
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multinacionais e estatais. Essa medida diferia da gestasognpeio fato da producdo dos
bens durdveis se tornarem o setor principal no processo de ialdiestéio. Possibilitou-se
assim a independéncia econbmica de nossa economia em relagdesaagrpexportadoras.
Tal fato propiciou o crescimento acelerado da producdo de base, madamo,ehouve o
aumento das importagbes de insumos industriais, resultando no endividamentasitio B
Apesar disso, o0 Plano de Metas 50 anos em 5- foi bem sucedido, o indice de
crescimento, apontam os autores, variou de 7% a 10%. Porém, chelggémrifAo adotar
politica externa independente, o Brasil comecava a disputar, com a tnHgite, a lideranca
dos paises do Terceiro Mundo” (LOPEZ; MOTA, 2008, p. 793). Futuramente, nos&tns

o reflexo dessas medidas seria 0 subdesenvolvimento.

1.3 O Social

Com o fim da escravatura em 1888, 0 pais passa a incentivar acgi&igque, por sua
vez, também processa mudancas, estas de ordem social e paoditin@ig@ntes, no inicio,
vinham para as lavouras, com o tempo mudam-se do campo para 0s geatwss surgindo
o operariado. Os escravos, agora libertos, encontram-se em estagadéono,
desestruturados e excluidos por completo. “Além dos sofrimentos da gotiveram de
enfrentar uma série de preconceitos cristalizados em in8gtli@ leis, feitas para
estigmatiza-los como subcidadédos, elementos sem direito a voaciedagle brasileira”.
(PRIORE; VENANCIO, 2010, p. 220)

Com o lucro alcancado pela producdo e exportacdo do café, os centnmogsurba
crescem e setores médios também, os segmentos compostos pesssopais liberais,
pequenos comerciantes, donos de pequenas industrias sdo os maioremdmEneitém
disso, segundo Lopez e Mota (2008), o pais de economia essencialmerdetagralgumas
industrias a partir do fim do século XIX. Além disso, Nagle (2009 miasque o urbanismo,
ao promover mudancgas, provoca fascinio, gerando “[...] otimismo com camtesgpa a
futura civilizagéo brasileira, como vai apurar os quadros do pensarsecitl” (NAGLE,
2009, p. 36).

Apesar do crescimento, da insercdo do Brasil a patamareseteaesdos, nossa

sociedade continuava estratificada, atendendo as necessidades dequere parcela da
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populacdo. Os oligarcas governavam para as elites e atendianessiagexdes das mesmas, 0
povo era relegado e as grandes massas aviltadas.

A Republica prolongava os habitos do Império. Okree permaneciam excluidos
(seja pelo censo, seja pela exigéncia de alfalgéiigaassim como as mulheres, os
indigentes, os menores de idade, os pracas despréembros de ordens religiosas.
A exclusdo dos analfabetos era duplamente discabdnia, pois a Constituicao
republicana retirava do governo a obrigacdo deefen instrucdo primaria, que
constava do texto imperial. “Exigia-se para a cataa politica uma qualidade que
s0 o direito social da educacéo poderia fornecsingjltaneamente, desconhecia-se
este direito. Era uma ordem liberal, mas profundaenantidemocratica e resistente
a esforcos de democratizacdo”. (LOPEZ; MOTA, 2@&94)

Embora a realidade da época néao refletisse a oportunidade e astensé@amadas
mais pobres, ainda assim, a Primeira Republica representa wdopdel mudancas sociais.
Se antes, aponta Nagle (2009), no Império existia o “padrao defieagab relativamente
estavel”, agora existia alguma mobilidade, ou seja, vislumbra-a€'soniedade de classes”.
Porém, o autor atenta para o fato de que estdo em jogo, dois “bessia”realidade
apresentada ndo abarca o pais como todo. As transformacdes otemesgumas regides
mais desenvolvidas, enquanto outras se desenvolveram muito pouco ou quase nada.

Lopez e Mota (2008) observam que o Brasil dos anos 1930 era um paisséuja m
social era uma realidade, revelada por nossos intelectuais, vindasnili@as influentes,
conhecedores de outras culturas.. Entre eles, Gilberto Freire, Mohmiato, Anisio
Teixeira, entre outros. Uma realidade, segundo Lopez e Mota (2008), Ihapguas 1,5
milhdo de eleitores votavam, ou seja, 7,5% da populacdo adulta. Aléemuiis$odice de
escolaridade baixo, com “[...] irrisérios 27% de matriculas pa@apalacdo de 8 milhdes”.
(LOPEZ; MOTA, 2008, p. 673). Somado a isso, existiam cerca de 2 mildées

desempregados, em funcao da crise do café, além dos “flagelados”, vitimas dde $88as

A década de 1920 assistiu & génese de um sistegnagmciario que ganharia

contornos mais definidos no p6s-1930 e seria uma plaliticas-chave no

estabelecimento das rela¢des entre o Estado ver@ies trabalhadores urbanos.
Esse sistema previdenciario, vinculado ao Ministéb Trabalho, Industria e

Comércio (MTIC), também criado em 1930, forneces@vicos de assisténcia
médica aos trabalhadores a ele associados, indatentente das politicas e das
estruturas do Ministério da Educacéo e Saude. (BO¥R001, p.132)

Num primeiro momento, essa “preocupacdo” com 0s pobres, faz deoGértdas,
merecedor do “titulo” de “pai dos pobres”. Weffort (1980) esclamecito bem essa
articulacdo politica envolvendo a problematica social. O autor aponteoqua Revolugéo

de 1930, as camadas meédias urbanas exercem presséo contra aaligahgumn aspiracdes
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liberais democréticas, queriam o voto secreto, detinham o dominio idocopiiblica e,
concentravam-se nas grandes cidades. No entanto, existia a impossibilichapgka&cao de
um regime democratico dentro de suas expectativas, além aladadtutonomia, em face de
sua dependéncia do Estado. “Diferentemente da velha classe médieaaa, ndo tinham
embasamento social e econdmico na pequena propriedade independemt®, atiaglades
subsidiarias (Estado e servigos) da estrutura social de grapgegade” (WEFFORT, 1980,
p. 48). Para Weffort (1980), a falta de adequacao de uma ideologidavplea a realidade
brasileira, impediu acfes radicais, salvo as empreitadas da (lesies em funcdo do
inconformismo com a realidade brasileira. O autor discorreseentando que, além dessa
impoténcia das classes médias urbanas, existia a constatagpde d café ainda representava
muito para a economia. No entanto, o poder politico ndo correspondia ao gmuEnieo,
ou seja, “encontramos, com efeito, uma situacdo em que nenhum dos gagses (©édias,
setor cafeeiro, setores agrarios menos vinculados a exportitéa) com exclusividade o
poder politico” (WEFFORT, 1980, p. 50). Dessa forma, justifica-se saéexia do Estado,
uma “circunstancia de compromisso” diz Weffort (1980), no entanto, issamudica em
legitimidade desse Estado. Segundo Weffort (1980), a legitimmeglelo povo, ou seja, as
massas urbanas: “E a Unica fonte de legitimidade possivel ao novo Estadodsrésiléio) .

Nesse contexto, a oligarquia perde sua supremacia, porém, esse tadeon&s pode
ser comparado aos governos do ocidente, trata-se, como o0 promrocanfere, de um
Estado de massag&ntrava em cena o Populismo. Nesse periodo, de acordo com Priore e
Venancio (2010), em 1930 foi criado o Ministério do Trabalho, IndUstGomércio. A
legislacdo sofre alteracbes, segundo Lopez e Mota (2008) ar&alteiTrabalho passa a
vigorar, além de outras medidas como: jornada de oito horas, condesdadas para
algumas categorias e licenca-maternidade de um més. NotetogalJustica Eleitoral, €
instituido o voto secreto e o voto feminino. Lopez e Mota (2008) apontamntaques no
decorrer do governo Vargas, entra em vigoLea do Salario Minimp garantindo as
necessidades basicas de aproximadamente um milhdo de trabalhaldonedisso, também
houve a promulgacdo daonsolidacdo das Leis do TraballGGLT). Depois de quinze anos
no poder, chega ao fim o primeiro governo Vargas em 1945.

Lopez e Mota (2008) abordam o dualismo que envolvia o pais, estdvamosddiante
“dois Brasis™:
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O “Brasil” da regido Sul compreendia os estadofRuode Janeiro, Minas Gerais,
Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grandeufoc&nstituindo o pais
“modernao”, industrializado, “desenvolvido” e urbanonde se fazia presente o
trabalho assalariado e o braco do imigrante. CodBitasil compreendia os estados
do Norte e do Nordeste, dominados por latifundgriproprietarios de grandes
extensGes de terras improdutivas, o pais “arcaicotal, “subdesenvolvido”,
segundo o vocabulario da época. Neste, eram aiaig \nsiveis as permanéncias
politico-culturais da sociedade patriarcal e datal@fade escravista, cristalizadas
ao longo da colonizacdo de exploragdo. O sertagr@d'antes de tudo um forte”,
porém distante dos padrdes sociais e de educacdondesociedade de classes
moderna, baseada no contrato. E os indices deabatifmo e de pobreza
continuavam aterradores. (LOPEZ; MOTA, 2008, p.)719

Com Gaspar Dutra, houve estagnacdo e o governo deu continuidade ao
conservadorismo. Segundo Lopez e Mota (2008), o 6° Recenseamento GRrasitjade
1950, apresentava dados desanimadores, “[...] 51.772.000 habitantes, dos quais apenas
1.256.307 sdo operarios fabris, meio milhdo de burocratas civis e mjliamilhdes de
analfabetos com mais de 15 anos” (LOPEZ; MOTA, 2008, p. 752). O descorgatdadas
camadas ligadas a industrializacdo possibilitou o retorno de Getulio Vargas ggppousra
fase da Republica Populista, de 1950-1954. Nesse periodo, segundo D’Araujo ¢1992),
desenvolvimento do pais estava atrelado a questao social, ou seja, d&degalia a ideia de
que um pais de economia sélida tinha condi¢cdes de oferecer aosdseld®simelhoras no
ambito social. “A distribuicdo direta ou indireta da riqueza s6 padiari-se na propor¢cao em
que essa riqueza fosse um dado concreto” (D’ARAUJO, 1992, p.102). Vdegasprdo
com Lopez e Mota (2008), em 1952, toma uma série de medidas, sendo estahale
econdmico e social. Entre elas, a criagdo do Ministério da Sausecdésdo do Ministério
da Educacgdo, como também, a criagdo do Servico de Bem-Estar Sotistjtuto de
Migracdo e Colonizacéo, o Conselho Nacional de Desenvolvimento @erifiecnologico
(sigla atual CNPq) e o Banco Nacional de Crédito Cooperativo.

Apesar das transformagdes sociais no universo do trabalho, segundo Udp¢a e
(2008), os operarios entraram em greve, milhares deles compuséfanchea das Panelas
Vazias. Em contrapartida, no Nordeste, em funcdo das secas auraem@racao de
flagelados. Diante dessa situacao, o governo oferece 100% de aumsal@ioominimo. O
quadro apresentado, mais 0os embates politicos, colaboram com a queda o @oem
1954, Getulio Vargas comete o suicidio.

Juscelino Kubitschek (1956-1961) assume o Governo. Um periodo de transformacdes

estava por vir.
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E possivel dizer, sem risco de distorgdo, que fdéeada do popular no Brasil. A
descoberta do popular como resgate do sentido denadidade — todo o
movimento em torno da cultufalk se inclui nesta perspectiva — mas, também, a
eleicdo do povo como sujeito social na vida braaileA densidade da década de
1950 vem do fato de se cruzarem como atores emtdispelite que ‘construiria 50
anos em 5’, ideario que tem sua consagracao nargofis e mudanca da capital do
Brasil, e as camadas populares que se mobilizanc@uyuistas sociais basicas.
(BOMEMY, 2003, p. 57)

Embora a proposta fosse de acelerar o processo de desenvolvimento a@paésia
das multinacionais propiciou o aumento da pobreza no Brasil. Era um noodeeebulicdo,
um processo politico em busca de mudancas radicais, o0 que levour@eitd®undo’, uma
nocao positiva que permitia ao pais vislumbrar horizontes promissates des marcos de
uma democracia socialista, que haveria de vir... Mas nao veio” (LOWMBZA, 2008, p.
765).

1.4 A Educacéao

Embora no inicio do século XX, durante a Primeira Republica, foramtrestps
alguns movimentos em prol da educacéo, efetivamente muito pouco foi feggundo
Ghiraldelli Jr (2009, p.32): “O primeiro movimento solicitava abertgascolas. O segundo
se preocupava com 0s métodos e conteddos do ensino”, no entanto, foram movimentos
inexpressivos. O autor também comenta que a transformagéo ocoridasiippor ocasiao
da Proclamacéo da Republica, trouxe melhorias em diversos sptwés, eram de ordem
material, ou seja, rede telegrafica, incremento nos portos e &srosiém disso, a
urbanizacao cresceu, com ela lucraram aqueles que contribuiraos coititares por ocasiao
da instauracdo da republica. Esses acontecimentos resultaclemaiada por escolas, a fim
de atender as necessidades criadas por essa urbanizacdoeb@aismsmo pela educacao”.
Para Nagle (2009) sdo duas questbes, a primeira semausiasmo pela&scolarizacéo, a
segundaum marcante otimismpedagdgico, ou seja, 0 acesso da populagdo a educacao
alavancando o pais e o surgimento de um novo homem nos moldes escokanBidata
evidente que a clientela dessas escolas ndo era composta pstas.n@utra questao
importante envolvia processos politicos em busca de um colégioaestomo apontam: “A
necessidade de ampliacdo do corpo eleitoral seria uma questapeglastaposicoes, que se
fortalecem a partir de meados da década de 10" (XAVIER; RBENORONHA, 1994, p.
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104), seria uma forma de aumentar o volume de votos, uma vez quelfabetns eram

excluidos desse direito.

Ao atribuirem importancia ao processo de escolgdizaprepara o terreno para que
determinados intelectuais e “educadores” — pridgipate os “educadores
profissionais” que aparecem nos anos 1920 — tramafsem um programa mais
amplo de acéo social num restrito programa de foimano qual a escolarizacéo
era concebida como a mais eficaz alavanca da iaisté@sileira. De fato, enquanto o
tema da escolarizagcdo era proposto e analisadooddoacom um amplo programa
desta ou daquela corrente ou movimento, ela sarpi@pdsitos extra-escolares ou
extra-pedagdgicos; era uma peca entre outras, famer sem duavida, mas
importante justamente por suas ligacdes com pra@seta outra ordem, geralmente
da natureza politica. Nesse momento, a escoladzaga tratada por homens
publicos e por intelectuais que, ao mesmo temmm eeducadores”, num tempo
em que o0s assuntos educacionais ndo constituianda,aiuma atividade
suficientemente profissionalizada. (NAGLE, 20091p7)

O entusiasmo pela educac&eria de fato valido se houvesse uma preocupacao social,
além disso, nos idos dos anos 1920 o povo nao tinha acesso ao minimo neceassario pa
sobreviver, fato esse que até hoje se faz presente. No entanto, bogrmodusca saidas e
de alguma forma se mobiliza em prol dos mais necessitados. Kasil Bcém-saido do
julgo portugués tornava-se dificil essa empreitada, um paiediuenava aos poucos, criava
identidade e contornos de pétria. Essa transformacao so serialppsisivevias drasticas de
uma revolugdo social, como ocorreu em outros paises. No inicio da déc20laas elevadas
taxas de analfabetismo, no pais, evidenciavam que pouco se fez pet@iedaozda hoje o
analfabetismo nao foi erradicado, sendo nossos numeros consideradosraltosgpaacao
do nosso porte:

TABELA 2 — Analfabetos acima de 15 anos ou mais de 1920 a 2009

Ano Total Analfabetos %

1920 17557282 11401715 64,9%
1940 23709769 13269381 56,0%
1950 30249423 15272632 50,5%
1960 40278602 15964852 39,6%
1970 54008604 18146977 33,6%
1980 73541943 18716847 25,5%
1991 95837043 19233758 20,1%
2000 ]119533048 16294889 13,6%
2009 |145360000 14100000 9,7%
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GRAFICO 1 — Populagdo em milhGes de habitantes vars analfabetos acima de 15 anos, nos periodos
compreendendo: 1920/2009.

Fontes: IBGE. Censos Demograficos; Contagem da Pdpgéo 1996.

INEP. Mapa do analfabetismo no Brasil, 2003.

PNAD - 2009

Oseducadores profissionaistados por Nagle adotaram uma abordagem contundente
no tocante a educacéo, os escolanovistas “[...] enquanto espediistasino e tradicionais
adversarios dos catolicos, passaram a desenvolver uma agéo pdtitintsativa no novo
governo pondo em prética as ideias que defendiam [...]” (HILSDORF, 2003, pr®%) eles
estavam Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, entes.olitnhamos ai

um prenuncio do Manifesto de 1932.

As concepgBes desses renovadores sobre a natuoezmnthecimento e dos
processos de sua produgdo e transmissdo foram &eidaddeterminantes na
configuracdo das instituicdes de ensino e pesawisBrasil, a partir dos anos 20.
Por mais de meio século, puderam pb-las em pratigaintensa atividade que
tiveram como idealizadores e organizadores dessttiicdes. Como reformadores
dos sistemas publicos de ensino e como técnicasssessores de 6rgdos estatais,
priorizaram questdes relativas a formacao de psofes e ao desenvolvimento da
pesquisa sobre educacéo, 0 que faz com que swengaeso campo da producéo e
transmissdo de conhecimento sobre a educacéo smjaiamente incisiva. Mas,
além dessa notavel participacdo no processo diéugishalizacdo do ensino e da
pesquisa no pais, eles se firmaram no mercadoriatlitte obras proprias ou da
organizacdo de colecdes. A hegemonia que desse, mmaguistaram, era objetivo
gue norteava seus investimentos intelectuais e #miamtivas como homens
publicos, na consecu¢do do que entendiam ser umrgma de “organizagdo
nacional através da organizacao da cultura”. (CARM®, Marta, 2010, p. 330)
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Ospioneirostinham na Escola Nova o modelo ideal de educac¢éo para o pais, viam nos

moldes americanos bons exemplos de sucesso no ambito da educacaosgdenetindiam

a escola Unica, gratuita e leiga. Teciam criticas ferogesmto aos modelos de ensino
anteriores, e consideravam-se detentores das solucfes educaciomaBrasie necessitava.
Marta Carvalho (2010) fala da polarizagéo, na qual o “novo” e o “vekhdigladiavam, no
entanto, para a autora, o que estava em jogo envolvia a politica,aplwa 9ajencéo era
monopolizar a educacao e a partir dela as demais areas. Atson skgundo Hilsdorf (2003)
qualquer proposta que diferisse da proposta escolanovista, seria r@m@sittadicionalista.

Nesse contexto, em 1924, foi criada a Associacdo Brasileira de Educacgo (ABE

[...] € possivel dizer que, nos anos 20, essaaatdidwutoritaria, e nao, liberal; nela
ndo dominam os liberais renovadores como um gropwbéneo de linha liberal e
escolanovista: ndo somente existem varias correfgespinido, varias faccoes, ¢
como, ainda, o que predomina é a orientagdo doogdop catélicos, preocupados
com a formacao das elites cuja tarefa é, por szigfmemar o povo de acordo com as
tradicbes nacionaisassociadas— para eles — a cultura religiosa da Igreja,
representada como o “cimento da nacionalidade @diam”; que, no seu entender,
as fac¢des mais a esquerda vao assumir o cordemdgico da ABE apenas depois
de 1932. (HISDORF, 2003, p. 82)

Ao tecer uma analise minuciosa sobre os renovadores, MartdH0af2@10) desvela
0 movimento da Escola Nova no Brasil, passo a passo a autora apoesemttadeiro intuito
politico de seus integrantes. Ou sejaeeonstrucdo educacionaepresentada pelo “novo”,
utilizando os pressupostos da Escola Nova: “[...] seria a pedagisgjaada para promover a
superacao do elemento nacional fraco, doente e amorfo — que Monteiro siobetinara na
figura de Jeca-Tatu —porque propiciava praticas de higienizacdo,(da saude), de
racionalizacdo (do trabalho) e de nacionalizacdo (dos valoresreariiicos)” (HILSDORF,
2003, p. 83) No entanto, sé reconstruo aquilo que um dia foi construido, no toz&raesil
penso que ndo havia o que reconstruir, mas sim, tornava-se necessétiuir a educacéo
nacional partindo do zero.

Diante da situacdo na qual se encontrava o povo brasileiro, de abanfidiaode
instrucéo, catolicos e reformadores, travavam um embate pelo calgsolmoldes a serem
empregados na educacdo, ou seja, de um lado tinhamos os “trasliceordd outro os
“escolanovistas”. Em 14 de novembro de 1930 foi criado o Ministério da Eduea8aude,
por meio do Decreto n® 19.402, tendo como primeiro titular Francisco Caropogl& vem

a Reforma Francisco Campos..
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1.4.1 Reforma Francisco Campos

Com a implantacdo do Governo provisorio, por ocasido da Revolu¢do de 1930, um
plano de acédo foi tracado, Ghiraldelli Jr (2009) destaca que entiwersos assuntos em
pauta, estava a educacdo. O autor aponta que, no programa de goveawaconatao do
Ministério da Instrucdo e Saude Publica e propagacdo do ensino pudticfo@o técnico-
profissional. Entre as medidas tomadas estava a “Reforma [Emr@€asnpos”. Segundo
Hilsdorf (2003), Francisco Campos ao ser empossado, devido ao seu vincukgjaa Ig
Catolica, e espirito antiliberal, trouxe de volta o ensino religiasaltativo nas escolas
publicas, vindo de encontro aos anseios da Igreja em exercer contesisimo popular. Por

meio de decretos, algumas mudancgas foram estabelecidas, entre elas:

1. Decreto n° 19.850 — de 11 de abril de 1931
Cria o0 Conselho Nacional de Educacao.

2. Decreto n® 19.851 — de 11 de abril de 1931:
DispBe sobre a organizagdo do ensino superior nagilBe adota o regime
universitario.

3. Decreto n® 19.852 — de 11 de abril de 1931:
Dispde sobre a organizacdo da Universidade do itadeiro.

4. Decreto n° 19.890 — de 18 de abril de 1931:
Dispde sobre a organizacdo do ensino secundario.

5. Decreto n°® 20.158 — de 30 de junho de 1931:
Organiza o ensino comercial, regulamenta a prafisiicontador e da outras
providéncias.

6. Decreto n°® 21.241 — de 14 de abril de 1932:
Consolida as disposi¢des sobre a organizacdo dmesecundario.
(ROMANELLI, 1978, p. 131)

Apesar do uso de decretos, ainda assim, era um avanco ha educacéez gue, até
entdo nenhuma diretriz de vulto, que abarcasse toda a nacéo, havia adofmginistoria da
educacdo no Brasil. Porém, a formacao religiosa, e os ideaisnaimes de Francisco
Campos, se opuseram aos movimentos renovadores, muito embora, ele taaipadoa
desses movimentos nos anos de 1920: “Editando esses atos de “cinaxuédrgpbr meio de
decretos-lei, Francisco Campos mostrava-se muito mais um cal@eque um renovador.
Ministro conservador, Revolucdo conservadora: esse distico siftetiza ordenamento do
periodo em questdao” (HILSDORF, 2003, p. 95).
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1.4.2 O Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova - 1932

A Revolugéo de 30, a insatisfagao dos renovadores e a busca da modecnaade,
ambiente necessério as mudancas. Segundo Cury (1978), na Conferérioizal Nae
Educacado, em 1931, o Novo Governo solicita um plano educacional condizente com a nova
situacao, justamente nesse clima, foi lancado o Manifesto dos BsodaiEducacdo Nova. O
referido Manifesto foi representado por 26 signatarios, um grupo pana (@ar8)
heterogéneo no tocante as teorias pedagogicas, mas que dgeesiiferencas selou um
compromisso. Redigido por Fernando de Azevedo, além dos nomes de AnkgmaTei
Lourenco Filho. Ghiraldelli Jr refere-se aos trés nomes estagige como os “cardeais do

movimento renovador”.

O documento de 1932 toma como ponto de partidemipsa de que a “educacéo
varia sempre em funcdo de uma ‘concepcéo de vieétindo, em cada época, a
filosofia predominante que é determinada, a senptysela estrutura da sociedade”.
Lembrando que cada classe tem suas opinifes paréisisobre a educagdo, afirma
gue “um longo olhar sobre o passado”, nos perméiegber que o ideal a ser
alcancado pela educacdo varia segundo cada épamgres “de acordo com a

estrutura e as tendéncias sociais”, extraindo #aldade da “prépria natureza da
realidade social”. (GHIRALDELLI JR, 2009, p. 43)

De acordo com Hilsdorf (2003), Manifestotem bases no pensamento de Comte,
Durkheim e Dewey. Além disso, conta Carvalho (2010), que o Manifestéruim da
inspiragcdo no movimento europeliga Internacional pela Educacdo Nqvau seja, a
terminologia: “pioneiros”, a frase: “a reconstrucdo educaciodal Brasil”, foram

“emprestados”.

Seus expoentes sofreram influéncias da propria igreja e de nomedantes da
época. Anisio Teixeira teve formacdo catdlico-jesuitica, Litk®¥g) relata as influéncias
sofridas por Anisio em sua formacdo: o pai com "deismo austero, lendlc e

republicand e, por outro lado, os religiosos da Companhia de Jesus com seu radicalismo.

No entanto, no caso da atuacao de Anisio Teixerastrucao publica baiana, ha
uma particularidade que deve ser, ao menos, meddonNo final de sua

administracdo, e depois da viagem de estudos quaofe Estados Unidos, alteram-
se suas ideias sobre a educacdo; nesse momentm, sidematicamente os
principios do ideario escolanovista, de raizes ganas. (NAGLE, 2009, p. 275)
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Fernando de Azevedo também teve formacéo jesuitica, quase @e [sadrre, porém
sua falta de vocacéo, fizeram com que ele desistisse desshilipasi®. Sofreu forte
influencia de Karl Marx e Durkheim, como ele préprio relata: trigamente fiel ao
principio, que impd&e distincdo fundamental entre ciéncia e ideologagadei tornando-me
sob a inspiracdo de Karl Marx, um socialista, e, sob outras infagrcas de Durkheim-
socidlogo e um dos fundadores da Sociologia no Brasil” (AZEVEDO, 1971, p. J40).

Lourenco Filho, teve como bases:

[...] Claparéde e Pieron, dos quais se fez amigustrawram-lhe os caminhos da
melhor psicologia experimental — o que Ihe perniiiartar essa disciplina, em Sao
Paulo, do lombrosismo primario em que a haviam aemstirado. Dewey,
Montessori, Decroly e outros acentuaram-lhe o #spoinde se esbhocavam desde a
juventude, as linhas mestras da sua “escola navetija edificacado iria ele dedicar-
se agora com afinco. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDRCAO (Org.),
1959, p.39)

Os ideais apresentados no Manifesto conjuminaram com 0s acontecimeatss
seguiram a sua publicacédo. Universidades foram fundadas, entrel#lagesidade de Sao
Paulo e do Distrito Federal. Além disso, depois da Revolucao de 19%2,Azevedo (1971)
que o chefe militar General Valdomiro de Lima, convida-o paragoade Diretor-Geral da
Instrucdo Publica em S&o Paulo. Fundou o Instituto de Educacéao e foi duomdiadores da
Universidade de S&o Paulo em 1934. No campo do ensino, teve destagicema radical
em Sao Paulo, através do Codigo de Educagdo em 1933.

Ruy Lourenco Filho (2001) relata, em sua cronologia sobre o pai lguuFeiho, que,
em 27 de outubro de 1930, fora nomeado diretor-geral da Instrucdo Publiseado @ S&o
Paulo, onde fica até fins de 1931. Em marco de 1932, aceitou o convitdsite Feixeira e
passou a compor a dire¢cdo do Instituto de Educacédo do Distrito Fgeenagnecendo até
1938. Em 1934, foi eleito presidente da Associagdo Brasileira de ¢ggdu€aBE). E, em
1937, foi nomeado membro do Conselho Nacional de Educacéo, do qual fez pa@elaté
No ano de 1938, recebeu o convite para organizar e dirigir o INERutmsto qual os
problemas do ensino eram pesquisados e analisados, permanecendo até 1946.

Anisio Teixeira fora designado para o cargo de diretor da InstiBgébtica, no
Distrito Federal de 1931 a 1935. Assumiu o lugar de Fernando de Azevedo cuja adnonistraca
fora empreendedora. Durante a administracdo educacional, realiaaDsstrito Federal,
Anisio Teixeira sofreu todo tipo de revés, foi considerado subversivg, egitizante, um
verdadeiro intruso. O quadro encontrado por Anisio era desanimador, oriundo de um
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processo historico que remontava aos séculos passados, ndo existdema ensino que
atendesse as necessidades da populacgéo.

Durante sua gestdo, houve uma verdadeira transformacdo educaciongtrito D
Federal, dando continuidade ao trabalho — antes iniciado por Fernando ddoAzedessa
empreitada também participou Lourenco Filho. Houve grande mobilizacdocantd a
formacao de professores, com Azevedo através de cursos prepad@ins anos na Escola
Normal, e Anisio focou o Ensino Superior. Além disso, Lima (1978) egeaifinstalacao
de cinco novos laboratorios, duas oficinas destinadas a trabalhos mayalete de
geografia, gabinete de ciéncias naturais, gabinete de esdattsfis salas especiais para
desenho e artes aplicadas; dois anfiteatros para aulas tegdabasete médico e dentario;
bibliotecas inteiramente renovadas. A biblioteca geral do Institutcequé&932, dispunha de
pouco mais de 2.000 volumes, em 1935 contava 9.000 obras, selecionadas e providas de
catalogo analitico. Essa transformacdo ocorreu pelas méaos de Anisurenco Filho e
Fernando de Azevedo, uma atuacao inédita.

Com o surgimento do Estado Novo de Getulio Vargas, as perseguicoeaptbitam
acirradas. Anisio, durante todo o periodo no qual dirigiu a educacédo miboCHsderal,
sofreu pressdes devido a sua postura frente a educacgdo, posto que, dedésndla para
todos, laicidade e a escola Unica. A igreja, sua forte oponentedpsrds vias pressionou o
governo local. Além disso, existiam suspeitas infundadas de quesséedontra o governo e
que fizesse parte de uma conspiracao. Diante dessa situacao, sauat@stado da educacéo
por anos, refugia-se no sertdo baiano. Durante esse periodo, t@ballieducdes para a
Companhia Editora Nacional, e depois comercia e exporta minérios na Bahia até 1946.

As reformas implantadas, no decorrer da década de 30 e 40, propitiadgamcas no
quadro educacional do Brasil. Porém, como ja visto, a raiz do probteriauava presente,

faltava muito para que toda a populacéo fosse abarcada.

O primeiro governo Vargas (1930-45) avancou o mseede montagem de um
sistema educacional. Os pioneiros tiveram papeVvagite na defesa de um sistema
nacional de educagéo, e 0 p6s-1930 acabou condtiteéim um verdadeiro palco de
disputa de orientagfes para a definicdo dos rummsedlicacdo no pais. Os
renovadores tiveram suas propostas vencidas, eriodpepds-1935, inicio do
autoritarismo que teria no Estado Novo (1937-4%) manifestacdo formal, atingiu
diretamente Anisio Teixeira. Apés a revolta comianide novembro e a prisédo do
prefeito do Rio, Pedro Ernesto, sob a acusacdondelémento com a Alianca
Nacional Libertadora (ANL), Anisio é destituido fimcao de secretario-geral de
Educacéo e Cultura da capital federal. (BOMENY,2GD 45)
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A situagdo brasileira, no tocante a educacdo, era desconfoi@aystrcentual de
analfabetos era elevado, embora tivéssemos evoluido um pouco e€&o rak décadas

anteriores, ainda tinhamos muito pela frente.

1. 4.3 MovimentagOes em prol da Constituicdo de 1934

Segundo Ghiraldelli Jr (2009), em novembro de 1932, foi designada uma @missa
com o proposito de elaboracdo do anteprojeto de Constituicdo. Nesse @M
instituida pela ABE, a “Comisséo dos 10" — presidida por Anisio Traixe cuja meta era a
elaboracdo de um estudo sobre as atribuicdes dos governos (fetalakles municipal) no
tocante & educacgdo. Esse estudo deveria ser firmado pela Coduissd® — presidida por
Fernando de Azevedo:

O anteprojeto da ABE, que ficou para a histériaterto publicado pela prépria
entidade em 1934 com o tituld problema educacional e a nova Constituictum
assinado por Fernando de Azevedo, representai@immassdo dos 32, com uma
justificativa assinada por Anisio Teixeira, reprégaado a “Comissdo dos 10".
(GHIRALDELLI JR, 2009, p. 73)

Ghiraldelli Jr (2009) explica que o anteprojeto era composto de oigmarsendo
condensado em relacdo ao Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova deefj@d2o o
autor, esse anteprojeto, conferia a Unido a elaboracdo de uro Ndaional de Educacao”,
no qual seria determinado de que forma o ensino publico seriddmantguanto ao ensino
privado, 0 mesmo seria submetido as regras estabelecidas p&ta @hiexto da comissao
governamental compoés-se de somente dois artigos [...]” (GHIRALDELLI JR, 2009, p.74), dos
oito propostos. Além dos Pioneiros, os Catdlicos também tinham suas aspo@aviani
(2010) apresenta o programa da Liga Eleitoral Catélica (LEC)paesim por dez pontds
“Incorporacdo legal do ensino religioso, facultativo nos programasedeolas publicas
primarias, secundarias e normais da Unido, dos estados e dos mun{@pigsANI, 2010,
p. 264). Hilsdorf (2003) apresenta o resultado no ambito da educacéo, dauiGansde
1934, na qual, o resultado seria o atendimento as diversas reivindicagdes:

! Dos quais destaco os de nimero 3 — referentecaedin.
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[J o ensino religioso (leia-se cat6lico) facultativo;

[ a fixacdo de um percentual minimo obrigatério diicacdo das verbas publicas
ao ensino;

[J a descentralizacdo das competéncias administsativa

[ o sistema de ensino basico (escola elemerdarpliado, integrale com a
orientacao metodolégica da Escola Nova, de acardoas reivindicagfes dos
liberais, mas nos demais niveis, separado em popda elite;

[J a énfase na educacdo musical, fisica, moral eaiypara desenvolvimento dos
valores nacionais (leia-se: aqueles representa®pnoclamagdes nacionalistas que
vinham dos anos 20). (HILSDORF, 2003, p. 98)

Ghiraldelli Jr (2009) destaca que o resultado final da Constituiedd934, foi
satisfatorio se comparado com a Constituicdo de 1891, além disseg gstantida a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario e o valor de no ml@®alos impostos
para a educacdo. No entanto, essa Constituicdo teve vida curta, séstinida pela
Constituicdo de 1937, Hilsdorf (2003) aponta que a nova Constituicdo, elaborada por
Francisco Campos, teve como mecanismo o uso do decreto-lei, ou sspagd® forca da lei.
Saviani (2010), em retrospectiva sobre a carreira de Campos galgtaao longo de sua
carreira politica, uma de suas metas foi, com o afastamemaisi®e Teixeira em 1935 da
Secretaria da Educacéo do Distrito Federdesmantelamentda obra de Anisio. Cabendo o
mesmo papel a Alceu Amoroso Lima dois anos depois e a Gustavo Qapane 1939,

quando se utilizou do Decreto n° 1063 que extinguia a Universidade do Distrito Federal.

O primeiro governo Vargas (1930-45) avancou o mseede montagem de um
sistema educacional. Os pioneiros tiveram papel/agite na defesa de um sistema
nacional de educacao, e 0 p6s-1930 acabou setoorkii em um verdadeiro palco
de disputa de orientacdes para a definicdo dos sutaoeducacdo no pais. Os
renovadores tiveram suas propostas vencidas, eriodpep6s-1935, inicio do
autoritarismo que teria no Estado Novo (1937-4%) manifestacdo formal, atingiu
diretamente Anisio Teixeira. Apés a revolta comianide novembro e a prisédo do
prefeito do Rio, Pedro Ernesto, sob a acusagdondelvmento com a Aliangca
Nacional Libertadora (ANL), Anisio é destituido flmcédo se secretario-geral de
Educacéo e Cultura da capital federal. (BOMENY,2Q0 44-45)

Além disso, Saviani (2010) cita a importancia de Campos, como idedtodaeita
brasileira, cabendo-lhe assim, a elaboracdo da Constituicdo de 1937uaklasegundo
Ghiraldelli Jr. (2009), o Estado isenta-se da responsabilidade petacé@dupublica e, a
gratuidade s6 seria mantida caso, por ocasido da matriculaakegado falta de recursos. O
mecanismo adotado, no tocante a gratuidade, era o da “caixa 'eseqbéica Ghiraldelli
(2009), ou seja, os mais ricos subsidiavam os mais pobres com um donatjabodbri A
Constituicdo de 1937 isenta a responsabilidade do Estado em relaca@ghedtransfere

essa tarefa para a iniciativa privada, “[...] preferiu anfésmaula suave de tratar o problema,
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proclamando a liberdade da iniciativa individual e de associacOgsessoas coletivas
publicas e particulares” (ROMANELLI, 1978, p.152).

1.4.4 Reforma de Capanema

Além das mudancas empreendidas por alguns dos pioneiros do Manif&stp ate
Leis Organicas, instituidas na Reforma de Capanema, no periodo de (193%Gu645)
compreende o Estado Novo de Vargas, merecem destaque. Com a iastalard€stado
Novo, o avanco proposto pelos Pioneiros da Educacdo Nova, como diria Rofi®7d)
passa a hibernar. O governo de Getulio Vargas utiliza a m&tawaditaduras, ou seja,
ditatorial e centralizador. Para Bomeny (2003), a atuagdo dev@usspanema, tornou esse
momento paradoxal: por um lado, a ditadura e seus efeitos; por outmaalghudancas que
embora fossem elitistas, tiveram importancia para a educaca@nBdi2003) considera a
atuacdo do ministério Capanema importante no contexto da histodack;@&o, medidas ha
muito esperadas foram colocadas em pratica na sua gestdo, fieaaddepois, apos sua
saida do Ministério, em 1946, “[...] as legislac6es sobre o0 ensinorjoriené ensino normal,
ou seja, as duas pontas do segmento da educacao basica: alunossergsdtfBOMENY,
2003, p.52). Alem disso, como diz Bomeny (2001), uma verdademnstelacdccompunha a
equipe que assessorava Capanamagconjunto de intelectos notaveis pelas ideias e atuacao
na educacao e cultura desse pais.

Tratar a educacdo no Estado Novo é desafiante @msvaentidos. Reformas
substanciais foram implementadas no ministério &asCapanema, que teve sua
vigéncia no periodo de 1934 a 1945, ou seja, dasies do Estado Novo (1937) até
0 momento da redemocratizacdo do pais. Essa cm#d®i no Ministério da
Educacéo é, por si s, uma particularidade queaaesgistro. O Brasil ndo foge a
tradicdo latino-americana de instabilidade nasdgssiinisteriais e desprestigio nas
nomeacgoes dos titulares da pasta educacional. €mgando apenas se manteve ao
longo de 11 anos a frente do Ministério da Educac&8aulde, o nome a época, como
agregou em torno de si uma linhagem de homensekisibs campos da educacéo,
da cultura e das artes, deixando-nos a resporgzdeli de avaliar as politicas e
projetos ali implementados, a despeito das estrdéasprimeira grandeza que
compunham a constelacdo do poder ministerial. Afmdormulacéo das politicas
cultural e educacional para o Brasil contou contua@io nem sempre simétrica,
mas inequivocamente ativa, de intelectuais comoidMiédle Andrade, Carlos
Drummond de Andrade, Anisio Teixeira, Lourenco &;illRodrigo Mello Franco,
Alceu Amoroso Lima (mais tarde Tristdo de Ataidejté Villa-Lobos, Jorge de
Lima, Manoel Bandeira... Foi o ministério dos maigras, dos Pioneiros da Escola
Nova, de musicos e poetas. Mas foi também o miostgue perseguiu 0s
comunistas, que fechou a Universidade do Distrédeffal (UDF), de vida ativa e
curta, expresséo dos setores liberais da inteletdide do Rio de Janeiro (1935-39).
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Foi, ainda, o ministério que apoiou a politica naalizante de repressdo as escolas
dos nucleos estrangeiros existentes no Brasil (BR¥IEL999, p. 129).

O Estado Novo via na educacdo a possibilidade de promover seus vélofes “
atribuidos a familia, a religido, a patria e ao trabalho — qoiecjflavam desde os anos 20 —
para serem aceitos nacionalmente,tpda a sociedade, como bases de uma nagdo moderna”
(HILSDORF, 2003, p. 99, grifo da autora). Além disso, Oliveira (199G)ceokm pauta a
guestdo do nacionalismo, sendo o regime “novo” e “nacional”’, pela privetralesde a
Proclamacdo da Republica, o pais adquire tracos verdadeirameitpaisa por ser um
regime ditatorial, ocorre a recusa pelos padrdes internacié@aisroderno e o tradicional
estdo assim imbricados no principio doutrinario que organiza o sigteli@ao do pais”
(OLIVEIRA, 1990, p.194). Dessa forma, a cultura se torna esseaamkstado Novo “[...]
constitui 0 modelo mais bem estruturado de relagbes entre a @ilguolitica na historia
republicana” (OLIVEIRA, 1990, p.198). Essanstelacdocomposta por intelectuais, cujas
correntes ideoldgicas sdo distintas, propicia a socializacdoidggegs num ambiente
totalmente adverso.

Apesar de toda a efervescéncia cultural, os Decretos-lei cantinésentes, reformas
sdo implantadas pelo Ministro Gustavo Capanema utilizando-se desamefga. O
movimento renovador, como disse Romanelli (1978), passa a hibernar, Za, eaaatendo-
se ativos e na luta, apenas alguns de seus representantedeBistes ndo abarcavam todas
as necessidades da educacao, foram promulgados entre 1942 e 1946, comde heise
Organicas.

a) Decreto- lei 4073, de 30 de janeiro de 1942:

- Lei Orgénica do Ensino Industrial;
b) Decreto- lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942;

— Cria o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
c) Decreto- lei 4.244, de 09 de abril de 1942:

- Lei Organica do Ensino Secundario;
d) Decreto- lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943;

Lei Orgénica do Ensino Comercial.
(ROMANELLI, 1978, p. 154)

Essas leis e as que se seguiram, a queda de Vargas, COmMpu&EIsinD primario e
meédio no Brasil. Romanelli ressalta que acentuaram o que j@gegis seja, a estratificacao
promovida pela elite. A oferta do ensino profissionalizante infléxige julgar pela
impossibilidade de mudanca de ramo por ocasido do ingresso no cursarsapenesmo no
decorrer desses cursos, o0 aluno seria obrigado a recomecar noutsgmaneaproveitamento

de matérias. Além disso, a autora da destaque ao ensino secundauial, poevalece “[...] a
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velha tradicdo do ensino secundéario académico, propedéutico e aristd¢FROMANELLI,

1978, p. 157). Bomeny (2003) também faz alusdo a Reforma do Ensino Secdadd?,
destacando que estava voltada para as elites, tendo orientagi&a tl@assnista, enquanto, a
formacdo profissional e técnica cabiam aos menos abastadosArBaha (2006), embora
existisse a oferta do ensino voltado para a qualificacdo profisstonamero ndo abarcava a
populacdo de trabalhadores, tosinamentosdesses funcionarios acabavam nas maos dos
empregadores, uma vez que ndo existia escola para todos, alénemisSap Paulo “[...]

entre 1951 e 1953 o numero de trabalhadores cresceu 50%, enquanto o numero de
trabalhadores qualificados, em apenas 5%”. (ARANHA, 2006, p. 311)

Para Saviani (2010), no periodo de 1932-47, registrou-se um equilibrio entira ens
tradicional representado pelos catdlicos e o ensino renovador dos ddomeiEducacao.
Apesar dos desfechos por parte dos catolicos contra os escolanastias perseguicoes
impedindo que fossem assumidos cargos na area de educacdo. Aingda assamconsidera

que houve harmonia e equilibrio envolvendo progresso e vanguarda no ambito da educacao.

1.4.5 A Constituicdo de 1946 e o anteprojeto da LDB

Romanelli (1978) aponta que, por ocasido da Constituicdo de 1946, foi dada

importancia a educagdo, assim sendo, no tocante a educacao foi estabelecido:

“Art. 166: A educacao é direito de todos e serdadad lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos geéaisolidariedade humana.”

“Art. 167: O ensino dos diferentes ramos sera rimaml® pelos poderes publicos e é
livre & iniciativa particular, respeitadas as tgi® o regulem.”
“Art. 168: A legislacéo do ensino adotara os segsiprincipios:

| — 0 ensino primario é obrigatdrio e sé semodaa lingua nacional;
Il — o ensino primario oficial é gratuito para ¢3¢l 0 ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-a para quantos provarem falta oufic€ncia de recursos;
Il — as empresas industriais, comerciais e agfotm que trabalharem mais de
cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino prigratigto para seus servidores e
os filhos destes;
IV — as empresas industriais e comerciais sdo athaigja ministrar, em cooperacao,
aprendizagem para seus trabalhadores menoresfopela que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores.” (ROMANE1978, p. 170)

A nova Constituicdo, segundo Romanelli (1978), estava mais proxima dat@oasti
de 1934 e, portanto, mais proxima dos ideais dos Pioneiros da Educacdo Nawarad

acrescenta que, a Constituicdo de 1946, tinha seus preceitos na &kioéwgi-democratica,
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porém, seus principios diferiam do liberalismo dos séculos XVIII X, Xratando de
assegurar, “[...] direitos e garantias individuais inalienaveigavas visivelmente
impregnados do espirito democratico tdo proprio das reivindicacGass s século em que
vivemos” (ROMANELLI, 1978, p. 171). Esse contexto propiciou o0 reinicio Idéess
ideoldgicas até entdo latentes. Entre tantos artigos, Saviani (Bst@ya o artigo 174, o qual
determinava que fosse de competéncia do Estado, legislar sobre diretrizes @abeducacao
nacional. Atento as determinacfes desse artigo, o Ministro da EduCdefente Mariani,
nomeou uma comissao de educadores, com o0 proposito de elaborar um pr@&iotedo
ensino. Era o anteprojeto da LDB. Os trabalhos, segundo Saviani (2010),fe@sididos
por Lourenco Filho, além da colaboracédo de nomes expressivos da edudagida Aunior,
Carneiro Leao, Teixeira de Freitas, Celso Kelly, Lobo Bethiiseu Amoroso Lima, Arthur
Filho, Joaquim Faria Goes, Maria Junqueira Schmidt, Pedro CalmorrjocCasdAndrade,
Mario Paulo de Brito, Pe. Leonel Franca, Levi Fernandes Cayadém das colaboracdes de
Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira.

Romanelli (1978) apresenta as propostas do anteprojeto (LDB) Leirelgidzes e
Bases, produzido pela comissédo do Ministro Mariani:

Na Educacao:

. Obrigatoriedade e gratuidade da escola publica em seus varios niveis;

. Condicdes para a vigéncia dos principios de liberdade e solidariedadadju
(Principios democréaticos)

Na Administracéo:

. Constituicdo do Conselho Nacional de Educacéo;

. Criacdo de um sistema federal de educacdo, com administracganézacao

por conta dos estados;

. Exame na concluséo de cursos;

. Autonomia administrativa, didatica e financeira das Universidades;

. Provimento de cargo de magistério feito por meio de concursos daspeov
titulos;

. Fiscalizacdo das escolas privadas;

. Criacdo do Colégio Universitario, destinado ao preparo dos candiaasos

CUrsos superiores.
Saviani (2010) analisa a repercussdo causada pelo anteprojeto, quang@sigdo

dos motivos para a efetivacdo do mesmo pelo entdo Ministro da Ed@lag@nte Mariani.
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Um dos pontos que suscitou controvérsias foi o teor politico antigetuligpdicito na
proposta. Ou seja, segundo Saviani (2010), existia uma aliangca consenaaor
perspectivas modernizadoras. No entanto, para o autor, o lider da Gamstrao Capanema,
considerava 0 anteprojeto uma manobra politica, fato que demonstrayséracia de
intencbes pedagdgicas. Nesse interim, foram muitos os peredéE que se chegasse a um
resultado. “[...] por suscitar questdes que 0s politicos da época ndo soubsvlver, esse
anteprojeto acabou morrendo, para ser, depois substituido, na ordem do diautsdals
por outro substitutivo proposto pelo deputado Carlos Lacerda [...]” (ROMANHII78, p.
174). Essa substituicdo, para Romanelli (1978), envolvia um ponto polérdal@ado, no
tocante a liberdade de ensino.

Romanelli (1978) observa que, houve dois periodos em torno dessa ref@nsinde
0 primeiro ia de 1948 a 1958, o segundo de 1958 a 1961, tempo esse refectat@@da
lei. No primeiro momento, em 1948, apds a recusa do deputado Capanema, ofqrojeto
arquivado. Em 1951, por solicitagdo da Camara dos Deputados, o projeto édoetoma
constatou-se que o mesmo fora extraviado. Na sequéncia, relataaa emtora colaboracéo
de diversas subcomissdes, ocorreu a sua reformulacdo, no entanto, elaABBu outro
projeto. Apos os debates promovidos pela Comissdo de Educacao e culasegrdar em
1955, um substitutivo apresentado pelo Deputado Carlos Lacerda, em 1956 o dmcument
continha um total de 14 documentos. Romanelli (1978) aponta que, havia umeimpass

tocante a centralizacdo ou ndo da organizacéo dos sistemas de ensino.

As primeiras divergéncias surgiram com a criticas descolanovistas a
descentralizagdo do ensino. Porém, o auge do menm® dos animos ocorreu
qguando o deputado Carlos Lacerda, politico de discinflamado e representante
dos interesses conservadores, deslocou a discpas@@ aspecto da ‘liberdade de
ensino’. Em 1959, Lacerda apresentou um substitutigfendendo a iniciativa
privada, por considerar competéncia do Estado ansapto de recursos técnicos e
financeiros e a igualdade de condicdes das escofiegais e particulares.
(ARANHA, 2006, p. 310)

Hilsdorf (2003) atenta para o fato de que essa questdo da cerdmlizasus
descentralizacédo, tinha o propdsito de desviar a atencdo de um prohlerabsob a 6tica da
educacado: a democratizacdo do ensino num contexto de 50 % de anatiabeads. Além
disso, Ghiraldelli Jr (2009) ressalta que, no campo educacional, 0 GMargas ndo obteve
sucesso, tendo em vista, “[...] 0 contraste entre a political s@rizalizada pela oratéria
oficial — que acenava para com a instalagdo de um estado do beiseestl e, portanto, com
a distribuicdo da educacdo para os setores economicamente meregiguwos — e o
resultado de sua politica social efetiva” (GHIRALDELLI JR, 2009,102). O autor
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acrescenta que Juscelino promoveu a educagédo para o trabalho, emsegmformidade

com seu plano de metas, o crescimento do pais, a industrializagdo, assim sengionatéoo

teria como norte a educacdo voltada para a profissdo. “Otespdridesenvolvimento
inverteu o papel do ensino publico, colocando a escola sob os designios diretos do mercado de
trabalho” (GHIRALDELLI JR, 2009, p. 103). Dessa forma, mais umadegaramo-nos com

a escola excludente, na qual, os mais abastados estudam assuntos aoliatklecto e as
massas ficam com 0s cursos técnicos.

E justamente, nesse clima, que o segundo manifesto, “Mais uma vezamws/ooi
escrito. Embora a LDB aprovada em 1961 estivesse distante dos pdaaidstos pelos

Pioneiros.

Os resultados podem ser classificados em duas ©rasnrelacionados com o
produto final obtido com a promulgacdo da lei, agmig, a nosso ver, foram
negativos para a evolucdo do sistema educacioasildiro, e os relacionados com a
prépria luta, em si mesma, a que antecedeu a pgagéd da lei. Esses resultados,
sim, foram altamente positivos, pois revelaramieentutros aspectos, da parte dos
educadores da velha geracdo de 30, agora acompanpaths da nova geracéo,
uma disposicéo firme para a continuacao da lutaaidéd duas décadas antes, mas
interrompida durante o intervalo ditatorial. A coisicia aprofundada e
amadurecida dos problemas relativos a nossa rdalideducacional agora
mobilizavam um contingente muito mais significatido que aquele com que
tinham contado “os pioneiros”. Participavam tamhfaruta estudantes, operarios e
intelectuais. (ROMANELLI, 1978, p. 172)

1.5 Ideario da primeira metade do século XX no Brak

O conjunto das ideias politicas, sociais, econbmicas, culturais, ifi@asdie uma
sociedade é fundamental na composicao de seu perfil. A andlisa dds acontecimentos
dessa sociedade s6 € possivel a partir do conhecimento das aeaagi marcam sua
trajetéria. Assim sendo, o periodo proposto abrange a metade do>$€cdio seu inicio até
0s anos 1950. Justamente o periodo no qual estdo inseridos os dois osamiéedi932 e
1959.

Para Cury (1978), as classes dominantes elaboram discursos cemn®&as
representacdo do real, deve haver harmonia e unidade, ou seja, adigfigrgrno tocante as
relacbes sociais sdo camufladas, uma vez que essa medidasseggurar a unidade
ideoldgica, impedindo a consciéncia dos dominados. Acrescenta que 0 ser laléname
criar e recriar a realidade, também vai representa-la. “Ailfitdade e a realidade do
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discurso humano sobre sua agéo concreta abre a possibilidade dedeuéfimar aquilo que
€ com aquilo que se discursa sobre o que é€” (CURY, 1978, p. 2). Para coayrtau, de
divisdo do trabalho mais 0 acesso ao excedente econémico resultanempreéndimento
social”’, no qual existirdo dominadores e dominados. Havendo assim, conflilagaoss
sociais ocupados pelos homens e consequentemente nos seus discursos.Jap@asdoe
Marcondes:

O termo ‘"ideologia" & amplamente utilizado, sold#etupor influéncia do
pensamento de Marx, na filosofia e nas ciénciasamas e sociais em geral,
significando o processo de racionalizacdo — umndigt® mecanismo de defesa —
dos interesses de uma classe ou grupo dominante.pbe objetivo justificar o
dominio exercido e manter coesa a sociedade, apaes® o real como homogéneo,
a sociedade como indivisa, permitindo com issoaewvits conflitos e exercer a
dominacdo (JAPIASSU; MARCONDES, 2001, p. 99).

Segundo Cury (1978), no inicio do século XX, apés a Primeira GrareteaGverifica-
se uma alteracdo sociocultural no Brasil. A cultura cafeeina sua sociedade agraria
enfraquecida. A sociedade, até entdo, ndo era totalmente is&@pit@om a guerra, paises
periféricos, como o Brasil, precisaram aumentar sua producao de bemssdeno leve. Para
Cury (1978), somado a isso, problemas internos relacionados a alta uigéprodfeeira, bem
como o descontentamento com o poder em vigor, levam a uma reformugagéiaa-social.
O inicio do século teve, como pano de fundo, greves operarias e adeshniiitares.
Podemos ainda citar a fundacdo do Partido Comunista, a Semana d&loldena, a
reorganizacao da Igreja Catdlica e a criacdo da Associag@ileBa de Educacao (ABE)
(CURY, 1978, p. 6).

Para Cury (1978), um processo paulatino promoveu mudancgas estruturamssiho Br
No mundo, acontecimentos ligados as transformacdes socialistasaabphises da Europa e
os Estados Unidos. A insatisfacdo por parte das massas promovesfariracao capitalista.
Tais governos ndo tencionavam perder seus privilégios, porém forégadusr a conceder
reformas, “[...] intervindo nos processos econdmicos e nas relacdess,sde modo a
prevenir-se contra ideologias socialistas, vitoriosas na URS3RY, 1978, p.7). No Brasil,
pressdes vindas dos setores ndo cafeeiros, das camadas médias erketores industriais,
bem como das massas operarias, sobre 0s agroexportadores, promoveragdeal
sociopoliticas. Aspiragdes de cunho liberal democrético faziata gas grupos dominantes,
no entanto, sem a devida participacdo politica. Nesse contextagaid&s propunham uma
participacdo ativa da sociedade e maior intervencdo do Estado. teoigage esse cenario

que fomentou a Revolugdo de 1930, possibilitando a renovacgéo politica e promovendo a
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ascenséo da elite industrial. Face aos diversos interessegeroomo diria Cury (1978), um
“condominio de poder’(oligarquia regional, dissidéncias paulistas, @smaddias, tenentes,
burguesia industrializante e mesmo oligarcas depostos)” (CURY3, p. 8), a classe
dominante entra em crise, abrindo espaco para o Estado, que gamaha &mgume como
representante dessa classe. O periodo, que se segue, é marcaditapelas que garantem a
hegemonia americana, cuja meta € a garantia do capitalismo. No entantdascadias e
as massas nao recebem essas mudancas com satisfacéo.

No tocante ao ideario da Republica Velha, Nagle (2009) destacaresntes:
socialismo, anarquismo e maximalismo; nacionalismo; catolicisenentismo; modernismo
e integralismo (antecedentes). Ghiraldelli Jr (2009) divide ai@eda década de 1930, em
quatro grandes conjuntos: Liberal, Catdlico, Integralista e Comur@isy (1978) da
destaque a ideologia Catdlica, a ideologia dos Pioneiros da Bsoedae do Estado. Darei
destaque aos catdlicos e aos renovadores, embora diversas -coiteukgicas
compusessem a primeira metade do século XX no Brasil, no tocadteacéo, esses dois

idearios representam diretamente os desejos e aspiracdes desse periodo.

1.5.1 O Catolicismo

Para Cury (1978), a ideologia catolica apregoava que o0 mundo estaudse, 0 seu
inicio remontava a ldade Média e os periodos posteriores. O motnagipptiera de ordem
moral, esse afastamento teve inicio no antropocentrismo, no quaboes\espirituais foram
extintos. No decorrer dos séculos, 0 homem passou por transformacéemr @presenta,
século a século, as correntes filosoficas responsaveis pela transformpeésatoento, pelas
quais houve o afastamento de Deus e o fim do espiritualismo. “Esta deificacdo do homem e da
natureza, sem o concurso de Deus, vai conduzindo o préprio homem e a soaiesade
suicidio mortal, cujo &pice seria 0 Comunismo”. (CURY, 1978, p. 29)

Para a Igreja, 0 mesmo ocorria com o Brasil. Segundo Nagle (20695 Republica,

o regalismo chega ao fim, a sociedade religiosa se desvincacaalade civil. O autor
acrescenta que, nas duas primeiras décadas do século XX, renmydlitade nos meios
catdlicos brasileiros e o “chamamento geral” ocorreu na tardécada. Porém, ja nos anos
de 1920, sob a lideranca de D. Sebastido Leme, arcebispo de Olémdagda apoio de
intelectuais catélicos, surge a RevigtaOrdem além da criacdo do Centro D. Vital e da

Confederacdo Catdlica. Cury (1978) ressalta que, para os catélicodademnm afastamento
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da fé cristd vinha de longe, ou seja, desde a Proclamac¢éo dai®emabtada nos principios
positivistas e macgonicos, alheios a Igreja. Nos anos de 1930, “Actntdldade catdlica
insiste que esta situacao caotica, fruto do laicismo apostatalda Republica, mostrou o
fracasso da civilizacdo burguesa que se consumou na Revolucdo de 193Cstavalm e
presentes as mais diferentes correntes”. (CURY, 1978, p. 39) No taraeteicacéo,
Ghiraldelli Jr (2009) aponta que a Igreja Catdlica viu nas vias qadith possibilidade de
modificar sua participacdo na educacdo, ou seja, com participagaonat Assembleia
Nacional Constituinte, uma vez que, na Constituicdo de 1891 perdera selo wioim o
Estado. Destaca também que, embora houvesse adeptos da Escola N&ia catdtico,
entre eles Jonathas Serrano e Everardo Backheuser, a Igrejarapunha ao pragmatismo
de Dewey e aos Pioneiros da Escola Nova. Para o autor, os inisleetigéicos seguiam o

tomismo, ou como ele proprio ressalta: 0 neotomismo.

Sistema filosofico de Santo Tomas de Aquino e drs seguidores, sobretudo sua
proposta de conciliar os dogmas do cristianismo eofitosofia de Aristételes. O
tomismo foi uma das mais importantes correntesafsgamento escolastico do final
do periodo medieval (JAPIASSU; MARCONDES, 20011§4).

Ghiraldelli Jr (2009) acrescenta que os catolicos receavamdadpgia proletaria”,
no entanto, houve uma adaptacdo pela constru¢do do escolanovismo catélidormeste
anunciada no prefacio, feito por Amoroso Lima, para o liratado de Pedagogiao
monsenhor Pedro Anisio. “Exaltou o texto de Pedro Anisio que estamperando o que
havia ‘de bom nesse método de atividade pedagdgica, que é o segredo eeutaddo
fecunda”’(GHIRALDELLI JR, 2009, p. 62). A Associagao Brasileira decacéo (ABE) foi
palco de confrontos ideoldgicos, ja nos anos 1920, embora criada comadetpitomover
ideias renovadoras no tocante a educacdo, duas correntes a compunhamadoetsr e
catdlicos, “[...] e a do grupo chefiado pelos catélicos, que viam naeiriedia do Estado um
perigo de monopolio e na laicidade e coeducacdo, uma afronta aos @sirtEpeéducacdo
catdlica” (ROMANELLI, 1978, p. 130). Além disso, Hilsdorf (2003) tambésmsalta a
analise de Marta Carvalho, divergindo quanto a despolitizacdo da ABEando as
atividades politicas em prol da modernizacdo nacional, além défickegcdo de diversos
profissionais catolicos que compunham essa associa¢ao, conclui quekna pdticipacao
dos Pioneiros responsaveis pelo manifesto foi marginal, cabendo @tisosab maior

destaque.
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Os catélicos, segundo Cury (1978), consideravam que a restauraciejdaségia
possivel pela efetivacdo dos principios da Tradicdo, da Escol&stitta Magistério. A
tradicdo, no tocante aos principios fundamentais do cristianismmlastea, valendo-se dos
principios do tomismo; e o Magistério, garantindo a autoridade. A&ologra a crise esta
nesses trés principios. Para o autor, a aplicacdo desse ideaniirigao restabelecimento da
Igreja, colocando fim aos percalgos provocados pela falta d&déobjetivo é possivel e
concretizavel, enquanto os leigos, além do apoio da familia e da pa&mgoatrarem estes
principios ensinados nas escolas primarias e secundarias, pasicalaiblicas” (CURY,
1978, p. 42).

Segundo Cury (1978), o papel da educacdo era importante e fundamental para os
catdlicos. A educacao representava o caminho pelo qual a fé seria isgatseja, “Sem ela
nao havera restauracao e os espiritos continuardo descrentestieagm®ondicao “sine

qua” da restauracao é a presenca de Deus na escola” (CURY, 1978, p. 54).

1.5.2 Os reformadores - Pioneiros da Escola Nova

O momento envolvia 0 compromisso entre diversas versdes ideolfyeEsentes
entre os Pioneiros da Educacdo. A versdo ideoldgica dos educpdidigsionais tinha sua
atencdo concentrada no fenbmeno educativo, 0 exame da situacdo do mdodo e
pressupostos antropoldgico-filosoficos. Da mesma forma que a Igrgjic&aos Pioneiros
também concordavam que o mundo estava em crise. Em crise por catrsasfarmacdes a
partir do avanco cientifico-tecnolégico. Uma transicdo mundial, enwbdvenudancas
materiais, morais sob as influéncias da ciéncia, cuja expedg@ntiransformou a vida

material, social e moral.

Ordem e progresso, no inicio do século XX, supemasaaspiracdo democratica.
Foram entendidos como etapas anteriores necessariasna discussdo da
democracia em termos mais confiaveis. As no¢Ogsragresso e democracia nao
caminharam necessariamente juntas. A ciéncia @otleizer a chave, e através
dela, seriam mais previsiveis e bem sustentadasogdes de racionalidade de
procedimentos, de criacdo de sistemas nacionaiéreas de politica social- salde,
educacéo, cultura, patrimdnio, relacdes de traballevidéncia. Assim, a crenca na
intervencdo do Estado e a fé nos progressos daizi@edimentaram o projeto

intelectual de parte significativa da geracdo ds-p@30 no Brasil. Num trecho da
carta que remeteu a Monteiro Lobato, Anisio Te&eimtelectual indiscutivelmente

associado & democracia e a liberdade, enfatizatahtbs em cheio na atmosfera
que devia dominar a Europa em 1848. A busca aimddibérdades politicas e

liberdades civis! Quando veremos que o problemarganizacdo, e ndo o problema
politico, é o que realmente importa? Preparem-deoo®ns. Criem-se 0s técnicos.
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Eles organizardo. Da organizacgéo vira a riquezadg& mais, politica s&, liberdades
etc., etc., vira de acréscimo” (BOMENY, 2001, @).2

Para Cury (1978), as transformagcfes advindas da idade Moderna, o maior
conhecimento cientifico, o empirismo, racionalismo, positivismoaatier a consciéncia do
homem. Essas mudancas criaram novas perspectivas, em face dms aleancados. Ou
seja, maior acesso as conquistas materiais, porém, resultando natcadimeceticismo,
inquietacéo interior e desestrutura social. Desalicercado, o haoemprometeu sua vida
espiritual. Diante desse quadro, as mudancas foram necessaria®r daa citacbes do
manifesto de 1932, no qual, constam passagens explicando esse processo.qGendui
educacao, nesse contexto, também foi atingida, a responsabilidade pelasamsdeias ndo
era dela, apenas refletiu 0 que ocorria com a sociedade.€'Bjasta as necessidades destas
transformacdes, canalizando-as para os novos fins. Deve ela traarssermo instrumento

consciente do aperfeicoamento social inteligente das novas geracodRY,(C3F8, p. 68)

O movimento renovador absorveu muito dos modeloeress. De fato, as
inspiracbes se mesclaram na plataforma do movimdddoFranca, os pioneiros
retiveram a convicgao de que era preciso criarigtarea nacional de educacédo sob
a lideranca e conducdo do Estado. Dos Estados &inmmantiveram o exemplo da
extensdo democratica com a propagacdo de uma qsabliza, laica e gratuita.
Mantiveram também a crenca de que pela ciénciaosstrairia educacdo de
gualidade. A mescla desses dois modelos nas vesiapontadas- énfase no
sistema, no papel do Estado, na ciéncia e na wbgsicio da sociedade pela
educacdo- aproximou um leque amplo de intelectuais de caigids ideoldgicas
muito distintas que estiveram as voltas com o eemalienento do pds-1930
(BOMENY, 2003, p. 45).

No tocante as mudancas, Cury (1978) destaca que a educacaogida pawalores
absolutos que as mudancas séo refletidas nos ideais educacionais. O peodanneswho
processou mudancas, o desenvolvimento das ciéncias transformou a e@ambiciedade,
em consequéncia, a escola. A educacéao foi direcionada para a nmzdesdb pensamento
moderno, com base na realidade social, fundamentada na ciéncidosofeaf Para tanto,
essa renovacao necessitava de subsidios, um deles estava gadalos professores para
essa nova realidade, criando-se meios para que se atingissemwogsfins. Cury (1978)
menciona que, no caso do Brasil, pelo fato de ser um pais jovenrjtdeidermplo, possuia
baixa concentracdo coletiva, dificultando, assim, a comunicdo entre le®agociais, as
trocas econdbmicas e o intercambio moral. Esse quadro contribuiu gudividualismo dos
grupos dirigentes, aumentando as distancias entre ricos e pobresdealéificultar o

surgimento das camadas médias. A instabilidade brasileira $oimatoria desses fatores,
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“Mais grave que tudo, foi auséncia de um aparelho culturabpaz de determinar uma
consciéncia mais nitida da realidade brasileira e habilitamowas geragbdes a enfrentar os
problemas e resolvé-los numa época em que a ciéncia faz paddadeivilizacdo e dos
negocios publicos”. (CURY, 1978, p. 71)

Segundo Cury (1978), a salvacao para os Pioneiros estava no humanisrficoeienti
tecnoldgico, ou seja, o homem adaptado as mudancgas promovidas pelasasguglas
invencdes. Desse quadro, para o autor, também fazia parte a anteypwogal prevalece a
linguagem cientifica e sociologica.

Neste sentido 0 homem é mais descrito do que defili assimp homem s existe
enquanto ser sociallndividuo e sociedade ndo sdo termos contradgdnmas
termos que se explicam um pelo outro. Nada ha meehwisolado que tenha nele
seu principio e seu termo. Por isso mesmo as fadefdhumanas néo existem em si
mesmas, sendo em funcdordeio socialem que possam ser aplicadas e exercidas.

Da mesma forma, os ideais morais nao podem serziiedufora das relacbes
sociais, proprias de uma sociedade. (CURY, 19786p.

O papel da educacéo, para os Pioneiros, segundo Cury (1978), € integnaxioo\ee
a adaptacdo das geracOes as novas situacOes existentes no anabit®aaco Brasil, os
ideais renovadores assumirdo o papel de um “musculo centratutarespolitica e social da
nacdo” (CURY, 1978, p. 81), tendo como local privilegiado a escola. Ouosaj#pr cita
Fernando de Azevedo, quando destaca a escola, indo além da renovacapregc@mente
dita, dando a escola papel de destaque no tocante a tarefa sacianal. Para tanto, o autor
conclui que os pioneiros consideram uma das maximas, os principioiddeque regem a
educacédo; nesse contexto, o problema da educacdo ndo deve ser reduzida gpeseED
técnica, mas sim, como um problema filosofico. “Os principiasdiicos investigam os
valores mentais e morais mais amplos que podem e devem exisittansocial” (CURY,
1978, p. 82).
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CAPITULO 2: OS MANIFESTOS DE 1932 E 1959

2.1 Os Signatarios do Manifesto de 1932

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova contou com a participagante e
seis signatarios. Entre eles figuraram nomes expressivostalactualidade brasileira. O
Manifesto foi encabecado pelos “cardeais da educacao”, Anisioiréeikernando de
Azevedo e Lourenco Filho. Tidos comespecialistas, técnicos em educacAtem deles,
nomes importantes como o de Sampaio Ddéria, Afranio Peixoto, Cedli@lés, Venancio
Filho, Frota Pessoa, Paschoal Leme, entre tantos. A tabela abiiro,do nome dos
participantes, especifica a profissdo e a data de nascimerddes Entre eles, muitos eram
educadores, num total de pelo menos dezessete com dedicacao totsinap s demais
eram advogados, médicos, jornalistas, escritores e politicos.didém a coluna, Manifesto
de 1959, especifica a participagdo ou nao no referido manifest@j@a sepeticdo do nome
implica na participacdo, do contrario, conta a informag&m participouou falecida A
intencdo foi destacar os que continuaram com o propoésito do primeiroestani€aso
contrdrio, ou morreram ou por algum motivo desistiram.

Saviani (2010) destaca que nove entre 0s signatarios eram colabokdadkeisio
Teixeira, quando de sua atuacao no Distrito Federal. O autor déitarpapresentando pela
ordem de assinatura do Manifesto cada signatario. Ghiraldelli (2G08hém apresenta

alguns signatarios, destacando fun¢des exercidas no ambito da educacao.

Pode-se dizer que o tragco comum entre a maiorisidoatarios ddanifestoera o
fato de exercerem fungéo ligada ao magistério.rratiaetores da Instrugdo Publica
do Ensino, além de Sampaio Déria (Sdo Paulo), Rdmale Azevedo (DF),
Lourengo Filho (Sdo Paulo) e Anisio Teixeira (Bghtambém Afranio Peixoto
(DF) e Mario Casassanta (Minas Gerais). Os der@iarh, ou naquele momento
ou anteriormente, atividades ligadas ao ensino spolgs Normais, Colégio D.
Pedro Il ou ensino superior. As tendéncias poBtigariavam: Paschoal Leme,
Rolddo Lopes de Barros e Hermes Lima tinham apragies com tendéncias
socialistas, segundo alguns autores. A maioriggppmostrava-se identificada as
idéias propostas pelo liberalismo. (MATE, p.2)

A tabela a seguir apresenta em ordem alfabética, os signatarios do tdatef@932.
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Tabela 3 — Relagdo dos Signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova 1932.

Nome Manifesto de 1959 Profissao Nascimento
e Morte

A. de Sampaio Doria N&o participou Educador 1923-1964
A. Ferreira de Almeida Jr. N&o participou Educador 1892-1971
Afranio Peixoto Falecido Educador 1876-1947
Anisio Spinola Teixeira Anisio Spinola Teixeira Educador 1900-1971
Armanda Alvaro Alberto Armanda Alvaro Alberto Educadora 1892-1974
Attilio Vivacqua N&o participou Educador 1894-1961
Carlos Delgado de Carvalho | Carlos Delgado de Carvalho Educador 1884-1980
Carlos Roldéo Lopes de Falecido Jornalista/educador 1884-195
Barros
Cecilia Meirelles Cecilia Meirelles Professora/escritora/jornalista 1901-1964
Edgar Sussekind de Falecido Educador 1896-1958
Mendonca
Fernando de Azevedo Fernando de Azevedo Educador 1894-1974
Francisco Venancio Filho Falecido Educador 1894-1946
Hermes Lima Hermes Lima Educador 1902-1978
J. G. Frota Pess0a Falecido Advogado/ Jornalista 1875-1951
José Paranhos Fontenelle -- Médico --
Julio de Mesquita Filho Julio Mesquita Filho Jornalista 1892-1969
M. Bergstrom Lourengo N&o participou Educador 1897-1970
Filho
Mario Casasanta Mério Casassanta Educador 1898-196
Nobrega da Cunha Nobrega da Cunha Jornalista 1897-1974
Noemy M. da Silveira N&o participou Educadora/psicéloga 1902-198
Paschoal Lemme Paschoal Lemme Educador 1904-1997
Paulo Maranhio Paulo Maranhé&o Educador/Jornalista/deputado 1888-19
Raul Briquet Falecido Médico/educador 1887-1953
Raul Gomes Raul Rodrigues Gomes Diretor de escola/inspetari@sc 1889-1975
Roquette Pinto Falecido Diretor/educador do Museu Naciong 1884-1954
Sezefredo Garcia de N&o participou Educador/diretor da Imprensa 1897819

Rezende

Fontes consultadas: Constam em Referéncias Bibliograficas: Sigaalaros biograficos.
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2.2 Os Signatarios do Manifesto de 1959

Passados vinte e sete anos do primeiro Manifesto, novamente atuatelade
brasileira vem a publico. Dessa vez o numero de signatariogséerpaessivo, sao quase
duzentos participantes. Entre eles, doze signatarios do Manifesto de 1932.

As bibliografias ndo dao destaque individual aos signatarios do segundestaamo
tocante ao Manifesto de 1932, alguns autores fazem referéncigmratsusos, esmiucando a
trajetoria por eles percorrida. No nosso caso, a busca por infornregiesempre alcancou
éxito, sdo dezenas de signatarios, que embora importantes, toreatdioess de referenciar.
Apesar dessa dificuldade, foi possivel levantar os dados de muitss pieie menos dois
tercos foram mencionados. Arquivos com verbetes, como o Centro de Pesquisa
Documentacgdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fuitsketcéio Vargas,
ou mesmo, o Centro de Documentacdo do Pensamento Brasileiro (CDPByotvem o
Glosséario do Historia e Sociedade no Brasil (HISTEDBR) da WmpcaAlém de outros
arquivos, referenciados na bibliografia dessa dissertagéo, incluindo emaedgasso proprio
Diario Oficial da Unido indicava o cargo ocupado pelo signatario, na rede de ensino.

Grande parte dos signatarios, assim como no Manifesto de 1932, eraadoedsic
entre eles muitos sociologos, antropélogos, médicos, cientistags fisgtudiosos de renome
internacional, cuja preocupacéo com a educacao era patente. dhireErstaram a repressao,
as perseguicdes politicas, inclusive o exilio. Ghiraldelli (2009%¢rdase ao fato de que o
documento foi subsidiado por intelectuais de diversas correntes demeens, liberais,
progressistas, socialistas, comunistas, nacionalistas, e que pdestemlexpressivas dessas
correntes estavam presentes, nomes como o de Caio Prado Junialsode/Merneck Sodré
representavam a esquerda, Florestan Fernandes e Fernando de AzevietlmgaasadMiguel
Reale a ala conservadora.

Outra questédo interessante foi a participacdo de inUmerossteisnio Manifesto de
1959. Cabe lembrar que segundo Gouvéa (2009), Anisio Teixeira foi perspglaidgreja,
em 1958, situacdo na qual foi solicitada sua demissdo do INE#oOesclarece que nessa
época houve grande mobilizacdo a favor de Anisio. Saviani (2010) falasspbesséo da
Igreja, situacédo na qual Anisio sofreu ataques e fora acusado de ¢capmpimgmatismo de
Dewey era associado ao marxismo, sua defesa por “escola Unicersahie gratuita”
propiciou essa situacdo e fomentou a ira da Igreja, representaddeyabrial dos Bispos.
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Em contrapartida, os intelectuais, cientistas e professoresa®aegcontinua Saviani (2010),
foram em defesa de Anisio Teixeira.

Refiro-me a participacdo de cientistas e inteléstm@s movimentos de pressao,
porém numa perspectiva diferenciada do que atéd exgtddeixa entrever. Defendo
gue houve uma articulacdo que ultrapassou os nilaodgepartamentos académicos
de determinadas universidades e que teve comoalligar a associacdo que
congregava os cientistas e intelectuais e que tintarelativa influéncia no projeto
de Juscelino de industrializacdo e desenvolvimdatBrasil: a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC).

A SBPC foi criada em 1948 e teve na figura de Anigixeira seu presidente no
periodo de 1955 a 1959. [...] Portanto, Anisio nommanto da crise de 1958 se
encontrava no cargo de Presidente da SBPC tendo wara Mauricio Rocha e
Silva (um dos fundadores da entidade) e isto perafitmar que a mobilizacdo de
intelectuais e cientistas teve como ponta de larSBPC (GOUVEA, 2009, p. 10).

A tabela a seguir apresenta em ordem alfabética, os signatarios do tdatefé959.
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Manifesto ao povo e ao governo

60

uma VvEpnvocados

Nome Profissao Nascimento
e Morte
A. Carneiro Le&o Educador 1887-1966
Abraham Hirsz Zimermann Educador, fisico -
A. Menezes de Oliveira == --
Abgar de Castro Araujo Renault Educador/escritor/politico 1901-1995
Adalberto Correia Sena Educador/jornalista 1901-1982
Afonso Saldanha Educador --
Afonso Varzea Educador --
Afranio Coutinho Educador/médico/jornalista 1911-2000
Alberto Pizarro Jacobina Escritor - positivista -
Albino Peixoto Educador --
Aldo Muylaert Educador -
Alfredina de Souto Sales Sommer - -
Alice Pimenta = --
Alvaro Kilkerry Educador -
Alvaro Palmeiro - -
Alvaro Vieira Pinto Educador/médico/pesquisador/filésofo 1909-1987
Alvércio Moreira Alves = --
Amilcar Viana Martins Educador/médico/ pesquisador 1907-1990
* Anisio Spinola Teixeira Educador 1900-1971
Anne Danon Educadora/imunologista -
Antonio Candido de Melo e Souza Educador/critico literario 1918
Antdnio Ferreira de Almeida Junior Educador 1892-1971
* Armanda Alvaro Alberto Educadora Leiz o
Armando de Campos Educador/ responsavel pela proposta do cingma -
educativo
Arthur Moses Médico/pesquisador 1886-1967
Augusto de Lima Filho Jornalista/historiador 1889-1970
Augusto Rodrigues Educador/artista plastico 1913-1993
Azis Simao Educador/soci6logo 1912-1990
Baltazar Xavier Educador --
Bayart Damaria Bolteaux Educador/economista 1916-2004
Branca Fialho Educadora 1896-1965
Carlos Corréa Mascaro Educador 1911-1990
Carlos Delgado de Carvalho Educador 1884-1980
Carlos Lyra - -
* cecilia Meirelles Professora/escritora/jornalista 1901-1964
Celita Barcelos Rosa Educadora -
Celso Kelly Educador/escritor/jornalista --
Continua




Nome Profissao Nascimento
e Morte

Cesar Lattes Educador/fisico 1924-2005
Cesar Veiga -- --
Dalila Quitete Educadora
Darci Ribeiro Educador/socidélogo/antropélogo 1922-1997
David Perez Educador/jornalista/ Sefaradita 1883-1971
Diégenes Rodrigues de Oliveira == --
Douglas Monteiro - -
Dulce Kanitz Educadora --
Egon Schaden Educador/ antropélogo 1913-1991
Ester Botelho Oréstes = --
Euripedes Simbes de Paula Educador/advogado/historiador 1910-1977
Euryalo Cannabrava Educador/fil6sofo 1908/1979
* Fernando de Azevedo Educador 1894-1974
Fernando Henrique Cardoso Educador/sociélogo/politico 1931
Florestan Fernandes Educador/soci6logo/pesquisador/politico 1920-1995
Francisco Montojos Engenheiro/educador 1900- ?
Fritz De Lauro Educador/médico/apoiava o cinema educatfvo 19881
Gabiriel Fialho Educador/fisico —
Gastdo Gouvéa - -
Geraldo Bastos Silva Educador/historiador -
Gui de Holanda Educador/historiador --
Haiti Moussatché Educador/médico/pesquisador 1910-1998
Helena Moreira Guimaraes - -
* Hermes Lima Educador 1902-1978
Hondrio Pecanha Escultor 1907-1992
Hugo Regis dos Reis Educador/engenheiro/pesquisador 1914-1990
Inezil Pena Marinho Educador/Educacéo Fisica 1915-1987
Ismael Franga Campos = =
Irene de Melo Carvalho Educadora --
José Leite Lopes Educador/quimico/fisico/pesquisador 1918-2006
Jacques Danon Educador/fisico/pesquisador 1924-1989
Jaime Bittencourt = --
Jaiyme Abreu - -
Joédo Cruz Costa Educador/filésofo/historiador 1904-1978
Joaquim de Faria Gées Filho Educador -
Joaquim Pimenta Educador/advogado 1886-1963
Joaquim Ribeiro Educador/fisico 1906- 1960
Joaquina Teixeira Daltro Educadora --
Joel Martins Educador 1920/1993
Jorge Barata == --
Jorge Figueira Machado Educador -

Continuacdo
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Jorge Leal Ferreira Educador/fisico 1928-1995
José Alberto de Melo - -
José Augusto B. de Medeiros Advogado/politico/educador 1884-1971
José de Almeida Barreto - --
José de Faria Gées Sobrinho Educador -
José Lacerda Araujo Feio Educador/médico/historiador 1912- 1973
* Julio de Mesquita Filho Jornalista 1892-1969
Juracy Silveira Educadora -
Luis Fernando Gouvéa Laboriau Educador/botanico 1921-1996
Laerte Ramos de Carvalho Educador/historiador/escritor 1922-1972
Letelba Rodrigues de Brito = --
Lidio Teixeira -- -
Linneu Camargo Schultzer Educador --
Ismael Franca Campos - -
Lucia Marques Pinheiro = --
Luis de Castro Faria Educador/antropélogo 1913-2001
Luis Eucidio Melo Filho = --
Luis Palmeira -- -
Iva Weisberg Educadora/area da psicologia --
Manoel de Carvalho - -
Maria Geni Ferreira da Silva - -
Maria Isaura Pereira de Queiroz Educadora/sociéloga --
Maria José Garcia Wereb Educadora 1925-2006
Maria Laura Monsinho - --
Maria Isolina Pinheiro = --
Maria Thetis Educadora/historiadora 1923-2009
Maria Yedda Linhares Educadora/historiadora 1921
Mariana Alvim Educadora/psicéloga 1909-1993
Mario Barata Educador/historiador 1921-2007
* Mario Casasanta Educador 1898-1963
Mario de Brito = --
Mario Travassos - -
Mecenas Dourado = --
Mendonca Pinto - -
Miguel Reale Educador/ Jurista/filésofo/integralista 1910-2006
Milton da Silva Rodrigues -- -
Milton Lourenco de Oliveira - -
Modesto de Abreu - -
Moises Brejon Educador -
Nelson Martins -- -
Nelson Werneck Sodré Militar/Historiador/escritor/educador 1911-1999
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Neusa Worllo - -
Niel Aquino Casses Educador/filélogo --
* Nobrega da Cunha Jornalista 1897-1974
Oswaldo Frota Pessoa Educador/geneticista 1917-2010
Ophelia Boisson Educadora/pesquisadora -
Oracy Nogueira Educador/soci6logo/antrop6logo 1917-1996
Otacilio Cunha Professor da escola Naval/ Almirante/Presidiy o 1900-1974
CNPq de 1961 a 1962
Otavio Dias Carneiro Embaixador/economista/ministro 1912-1968
Oto Carlos Bandeira Duarte F° - -
* Paschoal Lemme Educador 1904-1997
Paulo Campos Advogado/deputado 1920-1999
Paulo Duarte Advogadol/jornalista/pesquisador na area d 1899-1984
pré-historia
Paulo Leal Ferreira Educador/fisico 1925-2005
* paulo Maranhao Educador/Jornalista/deputado 1872-1966
Paulo Roberto de Paula e Silva - -
Pedro Gouvéa Filho Cineasta da educagéo/Diretor Instituto --
Nacional do Cinema Educativo

Perseu Abramo Socidlogo/educador/jornalista 1929-1996
Raul Bittencourt Educador/médico/economista 1902-1985
* Raul Gomes Diretor de escola/inspetor escolar 1889-1975
Raul Sellis = --
Renato Jardim Moreira Educador/socidlogo --
Roberto Cardoso Oliveira Educador/antropdlogo 1928-2006
Roberto Danemann - -
Rubens Falcao Educador/jornalista 1995
Rui Galvédo de Andrada Coelho Educador/socidlogo 1920-1990
Ruth Correia Leite Cardoso Educadora/Antropdloga 1930-2008
Samuel Wereb - -
Sérgio Buarque de Holanda Educador/advogado/historiador 1902-1982
Silvestre Ragusa Educador/fisico 1933
Silvia Bastos Tigre Educadora/escritora -
Silvia Maurer Educadora/pesquisadora na area da psicolpgia )

Tarcisio Tupinamba

Educador/historiador

Tasso Moura Educador --
Tedfilo Moisés Educador --
Terezinha de Azeredo Fortes Educadora -
Thales Mello de Carvalho Educador/matematico -
Valdemar Marques Pires Educador --
Victor Staviarski Educador --

Viriato da Costa Gomes
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Nome Profissao Nascimento
e Morte
Wilson Cantoni Educador =
Wilson Martins Educador/critico literario/escritor 1921-2010
Zenaide Cardoso Schultz Educadora =
Zilda Faria Machado

Concluséo
Fontes consultadas: Constam em Referéncias Bibliograficas: Sigados dados biograficos.
*Signatario fez parte do Manifesto de 1932.

2.3 Os Manifestos, semelhancas e divergéncias

O Manifesto de 1932 impressiona pela eloguéncia, num primeiro momentardepar
nos com o discurso inflado e contundente: “[...] pretendeu um grupo de educadstes,
ultimos doze anos, transferir do terreno administrativo para eo®9lpolitico-sociais a
solugéo dos problemas escolares” (TEIXEIRA, 1984, p. 408). No entanto, otsufbax
indica outros caminhos, uma estratificacdo velada e um discursosgui@teresses politicos
pelas vias da educacdo. Como disse na Introducdo, fiquei muito aag@agtiando do
primeiro contato com esse Manifesto, considerando-o corajoso. Porém usaanaeriférica
impossibilitava um olhar mais critico. Em contato com o trabalhddda Carvalho é
possivel, pela historiografia, analisar verticalmente o documentocautdra desvela
paulatinamente os escritos de Fernando de Azevedo, no ensaio: A Coabguac
Historiografia Educacional Brasileirapercorre os caminhos historiograficos pontuando e
desmitificando o movimento. E indiscutivel a importancia desse M&mifssndo ou n&o “a
melhor saida para o povo”, foi uma iniciativa em prol da educacaoa méehor, porém

esbocava um caminho a ser seguido.

O Manifesto de 1959 buscou o desenlace do que havia comegado ha 27 anos, 0 que
estava em jogo ia além das propostas iniciais. O caminho péocdasde 1932, além de
longo, trouxe marcas indeléveis para a educacéo brasileira. Caminimzlgiee os Governos
de Getulio Vargas, as perseguicdes, o Governo de Juscelino, e a gobsti#oque envolvia
a educagdo. O Manifesto de 1959 traz consigo a marca deixadagrefedtb de 1932, bem
como, toda mobilizagdo em torno do reinicio das lutas ideolégicas 46n d& ocasido da
elaboracéo do projeto das Diretrizes e Bases. O “tom” desse eattuénoutro, a eloquéncia

embora presente € mais amena, o desconforto por ndo concretizamgtassdo primeiro
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Manifesto € perceptivel. O fato de logo no inicio citarem as&melos jovens nessa
empreitada, foi a estratégia encontrada por Fernando de Azevedo guatti@idade das

questbes apresentadas e reivindicadas no documento.

O Manifesto de 1959, de certa maneira, da sequé&xidanifesto de 1932, o
complementa e atualiza, com uma visdo historicas rdai vinte anos depois. As
rupturas que se fariam com o movimento civil-militde 1964, atingindo
globalmente a sociedade, ja se delineavam ao ldogcanos de 1950. Estes anos
tinham, entdo, contraditoriamente, a presenca afflgpassado pré-1930, a sua
temporalidade prépria e o futuro, o pés-64 em capéb. (SANFELICE, 2007, p.
545)

2.3.1As Origens dos Manifestos de 1932 e 1959

Vérias narrativas informam que o “manifesto” deva srigem a IV Conferéncia

Nacional de Educacdo, realizada pela Associacasil@ra de Educacdo, ABE,

entre os dias 13 e 20 de dezembro de 1931, naecitaiio de Janeiro. Na ocasiéo,
os conferencistas discutiram a possibilidade de réaposta aos discursos la
pronunciados pelo Chefe do Governo Provisoério, l@eWargas, e por seu Ministro

da Educacédo e Saude Publica, Francisco Camposotjaggaram definicdes sobre

“o ‘sentido pedagogico’ da Revolugao”, conformeapahs de Nobrega da Cunha
(CUNHA, Marcus. 2008, p. 1)

O livro: A Revolucdo e a Educacéo,de Nobrega da Cunha, jornalista e signatario
dos Manifestos de 1932 e 1959 relata com detalhes a IV Conferéncia Nacional de
Educacédo de 1931. O seu intuito era, segundo o préprio Nobrega da Cunha,achtaneio
para os problemas da educacgdo, despertar os liderbsmens de responsabilidgdeem
como planejar as solucdes da educacdo no Brasil. Aléem dissolaioao desconforto para
com a situacao da educacao nessa eépoca. Na abertura dos tr&li#hega da Cunha inicia
seu coloquio repetindo insistentemente uma frase de Francisco CamipistroMda
Educacéo: “Que queremos fazer do homem, educando-0?” (CUNHA, N6pe&ga.p. 34).
Cunha (2003) se vale dessa frase para despertar os congressistgs, quanto ao fato de
que a educacao do homem integral abrange o processo educativotetalsizale: do ensino

primario ao ensino superior.

A IV Conferéncia Nacional de Educacgéo foi convocpdea discutir unicamente as
questdes relativas a educacdo popular na faser@intiseu programa, organizado
com essa restrita finalidade, ndo podia permitiiebate em assuntos referentes ao
ensino secundario e ao superior, nem, muito menegame do problema geral da
educagdo. Dentro desse tdo limitado objetivo, @ipitislade de trabalho eficiente
ficou ainda mais reduzida, ndo s6 pelo modo porfquem formulados os temas
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para as teses, como também pela prépria compokig@rogénea da assembleia
(CUNHA, Nébrega, 2003, p. 56).

Segundo Noébrega da Cunha (2003), faltava a Conferéncia a autoridade para a
resolucdo de problemas da educacdo, ou seja, autonomia para ir além rdmarpge-
determinado. Estavam ali reunidos, os mais renomados e importdntesi@res do pais. No
entanto, essa oportunidade deveria ir além, ou seja, ndo era um sm@eso no qual
seriam discutidas ideias pedagodgicas, mas sim um compromisscaheega definido o
“conceito de educacdo” e como realizd-lo no Brasil. No tocaittecdogia dos Pioneiros da
Escola Nova, fica patente que o proximo passo seria, pelas maesndado de Azevedo, a
elaboracdo de um manifesto no qual se assumiria 0 compromisso formal com a educacao.

A Conferéncia prosseguiu com o a coordenacdo das informacdestieatgtipelas
quais seria possivel saber, com mais seguranca, a situacaci@thiaao Brasil. O trabalho
analisaria os dados por regido, nos diversos ramos e aspectstatisieas eram no ambito
do ensino profissional, do ensino geral e do ensino primario. Ao todo, Yoméane sete
clausulas, abarcando as apuracdes citadas, bem como a adminigirag@elhamento
escolar e a didatica.

Quando se reuniu, em dezembro de 1931, a IV Cardfer&lacional de Educacao, a
qual o Governo havia solicitado a elaboracdo detriies para uma politica
nacional de educacéo, a polémica em torno do emsigo e da escola publica se
tornou tdo acirrada, que ndo houve clima, nem ¢oedi para atender ao pedido do
Governo, com o que ficou configurada a falta de defaic&do do que era e do que
pretendia o movimento renovador. Foi entdo que idsrds desse movimento
resolveram precisar seus principios e torna-lodiqgnsh através de um documento
enderecado “Ao Povo e ao Governo”. Surge, poisManifesto dos Pioneiros da
Educacgédo Nova”, publicado em 1932. Ele representauge da luta ideoldgica,
porque, se de um lado definiu e precisou a idealdgis reformadores, de outro,
acabou aprofundando os debates e a polémica queénumn durante a V
Conferéncia Nacional de Educacado, reunida no meanmw e durante os anos
seguintes, segundo testemunho de Fernando de Axesmiketudo por ocasido da
elaboracao dos projetos das Constituicdes de 19®8¢. Esses debates se fizeram
publicos através dos jornais e publicacdes vaBasentraram em declinio apds a
implantacdo do Estado Novo (ROMANELLI, 1978, p. 144

Em 25 de fevereiro de 1932, o Manifesto foi lancado, tendo como redatat ofic
Fernando de Azevedo, porém, Bomeny (2001) assinala que o Manifest@maaigide um
autor, citando o préprio Azevedo que alegava ter esquecido ser ele quenevelesA autora
destaca as diversas correntes de pensamento que compuseram o docunsEg,Anisio
através do pragmatismo norte-americano; Fernando de Azevedo coné@ fvancesa na
qual ficavam claros os papéis da elite e das massas, cabengiondaseivilizar. Hilsdorf

(2003) considera, como ja vimos, as seguintes influéncias: “[...] o grupendgadores
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liberais pode apresentar a sua posigémgramatica, embasada no pensamento pedagdgico
de Comte, Durkheim e Dewey [...]” (HILSDORF, 2003, p. 95, grifo da autora).

Dessa vez, todavia, 0 “Manifesto ao Povo e ao Gm/esem abandonar sua linha

de pensamento original, deixava um pouco de lagweacupacdo de afirmar os

principios da Escola Nova, para, acima de tudtartido aspecto social da educacao,
dos deveres do Estado Democratico e da impericsessi€lade de ndo s6 cuidar o
Estado da sobrevivéncia da escola publica, combéande efetivamente assegura-
la a todos. (ROMANELLI, 1978, p. 179)

Apos a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, houve um
entrave decorrente da politica autoritaria de Vargas. Com ddiseu governo, em 1945, a
retomada democrética consolidou a Constituicdo de 1946. O novo contextoo poidts-

Estado Novo, possibilitou uma retomada do avanco no ambito da educacdo. Segundo
Romanelli (1978), estabeleceu-se que ao Governo caberia lsgistaras diretrizes e bases
da educacao nacionahr{. 5° item XV, letra ‘D. Na Constituicdo de 1946, prossegue

Romanelli (1978), foi dedicado o Capitulo Il do Titulo VI a educacéo e a cultura.

CAPITULO Il - Da Educacéo e da Cultura

Art. 166 - A educacgédo é direito de todo® serd dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nogrincipios de liberdade e nos ideais de solidarieda humana.

Art. 167 - O ensino dos diferentes ramos sera tnae pelos Poderes Publicos e é
livre & iniciativa particular, respeitadas as tgi® o regulem.

Art. 168 - A legislacédo do ensino adotara os segsiprincipios:

| - oensino primario € obrigatério e sé sera dado na lingua nacional;

Il - oensino primario oficial é gratuito para todos o ensino oficial ulterior
ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ounsuficiéncia de recursos

Il - as empresas industriais, comerciaggydcolas, em que trabalhem mais de
cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino prirgéainito para 0s seus
servidores e os filhos destes;

IV - as empresas indUstrias e comerciais cfrigadas a ministrar, em
cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadoresresepela forma que a lei
estabelecer, respeitados os direitos dos professore

V - oensino religiosoconstitui disciplina dos horarios das escolasaficé de
matricula facultativa e ser4 ministrado de acordo com a confissédo oebgdo
aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo representante legal ou
responsavel;

[...] Art. 169 -Anualmente, a Unido aplicar4 nunca menos de dez peento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca emos de vinte por cento da
renda resultante dos impostos na manutencéo e deseivimento do ensino.

Art. 170 - A Unido organizara o sistemaefied de ensino e o dos Territérios.

Paragrafo Unico - O sistema federal de nengierd carater supletivo,
estendendo-se a todo o Pais nos estritos limiedefaiéncias locais.

Art. 171 - Os Estados e o Distrito Fedenaanizardo os seus sistemas de
ensino.

Paragrafo Unico - Para o desenvolvimensseke sistemas a Unido cooperara
com auxilio pecunidrio, o qual, em relagdo ao enpiimario, provira do respectivo
Fundo Nacional.
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Art. 172 -Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente serdg de
assisténcia educacional que assegurem aos alunogeassitados condi¢bes de
eficiéncia escolar.

[...] Paragrafo unice A lei promovera a criacdo de institutos de pesgsas, de

preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino pawior. [...]
(CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1946yi® meu)

Os grifos chamam a atencdo para os pontos que convergiam na dioelgnifesto
de 1932, ou seja, conforme destaque dado por Romanelli (1978), esse docunagato est
distante da Constituicdo de 1937, na qual os poderes publicos se exiquieano a
obrigatoriedade do Governo em subsidiar o ensino publico. Foi justanesste clima que o
Ministro Clemente Mariani, prossegue a autora, nomeou uma condissEthucadores para a
composicdo de um projeto de reforma da educacdo nacional. Foi lamgesafio que

resultou no Projeto das Diretrizes de Bases, 0 qual teve sua aprovacéo apenas em 1961.

O projeto de diretrizes e bases da educacéo nicapmavado pela Camara Federal,
foi resultado de uma inesperada reviravolta nosorugque se assentaram em 1948
no anteprojeto governamental elaborado por umass@oide distintos educadores,
constituida pelo entdo Ministro Clemente MarianA sumaria invocagcdo dos
motivos orientadores do projeto primitivo vale assiomo elemento altamente
esclarecedor das tendéncias agora manifestas. Nesta historia do projeto de
diretrizes é possivel caracterizar, numa visdoospctiva, duas fases de bem
definidas disputas. A primeira girou em torno dederpretacdes do texto
constitucional nas quais se defrontam duas conespcantagbnicas: a
centralizadora, herdeira da letra e espirito dslegho do regime imposto pela carta
de 10 de novembro de 1937, e a federativo-destieattara que se apoiou na
doutrina constitucional do regime instaurado em619@ARVALHO, Laerte, 1960,
p. 203)

A lei 4.024, resultado do empenho dos educadores que compuseram a comitiva
destacada por Mariani, segundo Bomeny (2003), foi para discussd®48nno entanto
votada em 1961. A autora discorre afirmando que a presenca de GDaf@aitema como
Parlamentar, inibiu as discussfes sobre a reforma, ou seja, a aprdealgi implicava em
por a prova o sistema de Vargas, além disso, agora os gémpefcfam causados ndo mais
pela Igreja, mas sim, pelos parlamentares sob a lideranca de CarlosLacerd

Segundo Laerte Carvalho (1960), o percurso tortuoso do Projeto de DsretBeses

teve a seguinte cronologia:

= Entrada na Camara Federal em 1948;
= Parecer emitido pelo relator, Deputado Gustavo Capanema, em 14 de junho de
1949;

= Em 27 de junho de 1951, desarquivamento do Projeto;
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Nessa mesma época informe sobre o extravio do Projeto;

Em 20 de novembro de 1951, foi dado andamento ao Projeto;

Em 12 de fevereiro de 1952, distribuicdo do mesmo aos relatores;

Solicitacdo de seu envio ao novo Ministro da Educacédo, tendo como objetivo
sua orientagédo sobre o mesmo, em 15 de abril de 1952;

Solicitagéo de substituicdo do projeto por um anteprojeto elaborado BEla A

em 22 de abril de 1952;

Em 7 de maio, uma nova proposta, a analise dos dois projetos, o ofiaial e
ABE;

Em 7,9, 22 e 24 de julho, debate sobre o assunto, a convite do Prof, daioli
gual participaram Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Fernando de Alreee
Almeida Junior;

A morosidade foi presente nos anos de 1953, 1954, pouco se fez sobre o
assunto, divergéncias diversas contribuiram para a demora na aprovagao
Questdes sobre a interpretacdo da Constituicdo quanto aos sidteamssno,
centralizacdo e descentralizacdo do ensino, foram alguns dos/esntra
enfrentados;

Em 1955, o Deputado Carlos Lacerda reproduz o projeto primitivo de diretrizes
e bases, apresentando o projeto n°® 419-55, Laerte Carvalho (1960)rdaresce
gue foi solicitada urgéncia na aprovacao;

Aprovacéao do parecer da subcomissdo em 14 de novembro de 1956;
Publicacéo do projeto na Comissao de Educacgéo e Cultura em 12 @@rdever
de 1957;

Em 29 de maio de 1957, vai para o plenario e retorna para a Comisséo de
Educacéao e Cultura, para ajustes propostos em emendas e substitutivos;

Em 6 de novembro de 1957, nova redagao do documento, com as alteracdes
propostas. Entre elas Carvalho (1960) da destaque ao Titulo Il dtoRteje
1948 — Destaque dado aos objetivos humanos da educacadireito”
primordial da familia de promové-la e acompanha-la de pedgpho tocante

as verbas, uma distribuicdo mais justa dos percentuais: (2% jpai@ario,

(3%) para 0 médio, (4%) para o superior e (1%) para a administracao;

Envio para a Mesa do Congresso em junho de 1958;
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= ApOs aprovacao do projeto, em 26 de novembro de 1958, o deputado Carlos
Lacerda oferece novo substitutivo — Substitutivo Lacerda — arrastando
desenlace dos tramites de aprovacao.

= O projeto retorna pela terceira vez para a Comissédo de Educ@céin@, em
janeiro de 1960 é aprovado pela Camara Federal,

= A Lei foi sancionada em 20 de dezembro de 1961 — Lei 4.024.

2.3.2 As Introducdes dos Manifestos de 1932 e 1959

As introdugbes dos referidos manifestos, nos ddo condicdes de andis® as
propostas inserias neles. Constituiam o ponto de partida de cad&teptimeiro paragrafo
do Manifesto de 1932, € dada a maxima importancia aos problemagudaca. Na
concepcdo dos pioneiros, essa importancia vai além dos problemas ecsn@eifendiam
que era impossivel desenvolver as forcas econdmicas sem o desemtohdaneultura — que
implicava no “desenvolvimento das aptiddes a invencéo e a iniciatiftaidamentais para o
enriguecimento de uma sociedade. No decorrer dos 43 anos de Republica, ndonihouve
entrelagamento entre economia e educacao, as duas nao caminaaresama dire¢cdo. As
reformas parciais ndo trouxeram solu¢gdes no ambito da educacéonteapartida ocorreu o

abandono e a desolacéo.

Na hierarchia dos problemas nacionais, nenhum ksareem importancia e
gravidade ao da educacdo. Nem mesmo os de cacatedraico [...] impossivel
desenvolver as forcas econbmicas ou de produc@o,osereparo intensivo das
forcas culturais e desenvolvimento das aptiddes a invencao e a inidiat que
séo os fatores fundamentais do acréscimo de riqueda uma sociedade]...] no
Brasil, se verificara que, dissociadas semprefasmas econdmicas e educacionais,
que era indispensavel entrelacar e encadear,rdiogas no mesmo sentido [...] A
situacdo atual, criada pela sucessao periodicafdemas parciais e frequentemente
arbitrarias, lancadas sem solidez econémica e saavisdo global do problema,
em todos o0s seus aspectos, nos deixa antes a §@prdssoladora de construgBes
isoladas, algumas ja em ruina, outras abandonadagwes alicerces, e as melhores,
ainda ndo em termos de serem despojadas de saimasd. (TEIXEIRA, 1984, p.
407,Grifo meu)

Saviani (2010) faz referéncia a abertura do documento, na qual a imegEortéa
educacdo estd acima dos demais setores e justifica o empreetadina reconstrucdo da
educacao brasileira. Ghiraldelli (2009) discorre destacando que, numirprimomento, o
texto é contundente, para, na sequéncia, estabelecer o meio-termejaoprsneiro

subordina o desenvolvimento material & educag@o entanto, acrescenta que a educacao
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deveria estar atrelada as reformas econdmicas. Concluindo que, arcerdel@ Primeira
Republica, as reformas parciais representaram o pecado d€paiqg1978) destaca que a
segregacao social estava presente nos programas da educacaas s=utas privilégio das
elites e que “[...] jamais houve associacdo entre reforma econémadacativa” (CURY,
1978, p. 71). Romanelli (1978) acrescenta que o Manifesto estabelecialagd® dialética
necessdria entre educagdo e desenvolvimento, dando destaque a pamicante aos
problemas da nacdo. O documento é composto, além da introducdo, por quabt® topic

(Fundamentos; Organizacao; Bases e; Planejamento) e uma concluséo.

O texto do Manifesto de 1959 inicia com a énfase dada a gravidade desa®loio
ambito da educacéao, passados mais de vinte e cinco anos, obrigava iosspeodar inicio a
uma nova etapa do movimento de reconstrucdo educacional, agora, também com a
participacdo da nova geracao. Destacaram que 0 novo documento eraahssésaenenos
doutrindrio, mantendo a mesma linha de pensamento. O plano de acdo ®roara-s
programa de realizacdes praticas, cuja implantacéo foi espetdifimente por mais de um
quarto de século. Algumas praticas foram adotadas por alguns dosirgigndd primeiro
manifesto, porém, a estrutura geral continuou estagnada. Conténdppiocns, nos quais sao
apontadas as causas dessa estagnacdo, além de uma retrospstbirea hilos

acontecimentos.

Semelhancas:

No Manifesto de 1932, esta clara a preocupagdo com a educag@ogte ela foi
posta acima das questdes econdmicas. O Manifesto de 1959 também derassatr
preocupacado, porém com outra abordagem, nesse momento fica claro queuhlauve
trajetdria, porém sem o sucesso almejado, afinal, vinte ersetgpassaram desde o primeiro
Manifesto.. Falavam das intempéries enfrentadas nessa lomjgtorta: “[...] ndo nos
sobressaltam os fantasmas do médo e da ameaca que vagussancereacao, feita de
confusdes, intencionais ou inconscientes, [...] tentando subtrair-nos assaslhecessidades
e tendéncias reais da educac¢do no mundo contemporaneo” (TEIXEIRA, 1959, p.5).

Ambos citam os problemas no ambito da educacéo, bem como propéem a solugcéao dos

mesmos. No entanto essas solugdes nao foram alcancadas.
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O primeiro Manifesto apresentava um texto passional e contunderggumds, de

inicio, coloca a verdade a frente de tudo e se exime da paixao.

O Manifesto de 1932, além de didatico, abordou questdes pedagogicas adasider

fundamentais pelos pioneiros. Entre elas, os principios da Escola Nésad®ea filosofia e

a ciéncia no ambito da educacgao, considerando-os fundamentais nassreftunzcionais. O

Manifesto de 1959 adotou uma postura mais pragmatica, emergenciolizagdes praticas

da reconstrucdo do ensino, mesmo porque, a aprovacdo da Lei de Ditbiases estava

estagnada ha onze anos.

2.3.3 Topicos abordados pelos dois manifestos

Manifesto dos Pioneiros da Educag&o Nova

Introducdo:
Movimento de renovacao educacional
Diretrizes que se esclarecem

Reformas e a Reforma

Os fundamentos filoséficos e sociais

educacao:

A organizacdo e administracdo do sisté

educacional:

As bases psicobioldgicas da educacéo

Planejamento do sistema, conforme
principios e diretrizes enunciados

Concluséao

(Saviani, 2010, p. 241)

Manifesto Mais uma vez convocados
1. Manifesto ao Povo e ao Governo

2. Um pouco de luz sobre a educacdo no p
suas causas;

3. Deveres para com as novas geragoes;

#a O Manifesto de 32 e o Projeto de Diretrizg
Bases;

sfha A escola publica em acusacao;

6. Violentas reacbes a essa politica educac
em outros paises;

PS As duas experiéncias brasileiras de “liberd
de ensino”;

8. Em face da Constituicdo, ja ndo ha direitg
escolha;

9. A educagdo — Monopolio do Estado?
10. Pela educacao liberal e democrética;

11. Educagdo para o trabalho e

desenvolvimento econdémico;

12. Para a transformacdo do homem e de
universo;

ais e

se

onal

ade

de

seu

(Saviani, 2010, p. 293)
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2.3.3.1 Manifesto de 1932

A questao filosofica

No Manifesto de 1932, a principal causa apontada, em face da situagéal ree
encontrava a educacao brasileira, era a determinacdo dos &inapkcacdo do meétodo
cientifico, ou seja, o aspecto filoséfico social e técnico. Pangicoeiros, a auséncia do
espirito filosdéfico e cientifico refletia na administracdookst pois existia a auséncia de uma
cultura universitaria e a formacao era somente literaria. Gianclque, por ndo termos uma
cultura nacional, faltavam unidade e continuidade de pensamento, portant@avigoa
possibilidade de orientar a nossa educacao. No tocante a esde,aRpeatanelli (1978)
considera 0 Manifesto inconsistente, pois, a compreensao da readidac&cional dos
pioneiros, “[...] estava muito proxima da concepcédo liberal e idaties educadores
romanticos do século XIX” (ROMANELLI, 1978, p. 145). Além disso, a auhteeta para a
incoeréncia, quando no Manifesto € sugerida a acdo isolada do edus=my que o
conceito de educacao disseminado pelos pioneiros era contrario, ou sejataf@ma acédo
conjunta. Saviani (2010) diz que, segundo o texto, o educador idealizado pelos pioneiros, teria
larga visdo, espirito cientifico, aléem de se valer das técumiemsificas no impulso da

administracao escolar.

Tém-se essa cultura geral, que lhe permite organima doutrina de vida e ampliar
0 seu horizonte mental, podera ver o problema eituzal em conjunto, de um
ponto de vista mais largo, para subordinar o proalpedagdgico ou dos métodos
ao problema philosophico ou dos fins da educagéidem um espirito cientifico,
empregard os métodos communs a todo género deigags cientifica, podendo
recorrer a técnicas mais ou menos elaboradas endorai situagdo, realizando
experiéncias e medindo os resultados de toda gupramodificacdo nos processos
e nas técnicas, que se desenvolveram sob o impoksdrabalhos cientificos na
administracdo dos servicos escolares. (TEIXEIRAB419. 408)

Ghiraldelli (2009) aponta que, para 0s pioneiros, 0 maior problema da &dwraco
baixo nimero de planos de governo. E, além disso, faltava um viésiditoadf tocante a
educacdo, bem como uma visao cientifica de seus problemas. (prassrgue afirmando
que, no Manifesto, a proposta consistia em diminuir a segregacabesadequar a escola a
sociedade moderna. “Portanto, segundo o documento de 1932, a nova filosofia daoeducaca
deveria adaptar a escola & modernidade e, para tal, teria dar aygbre os problemas
educacionais de toda ordem os meétodos cientificos” (GHIRALDELLI, 200892). Para

Cury (1978), os reformadores entendiam que todas as transformacdesoddoiisieculo XX,



74

também transformaram a educacado, dessa forma, ela ndo erapeyiddores absolutos.

Assim sendo, prossegue o autor, concluiam que “Os ideais educaciumgsis, concretos,

variaveis e relativos no tempo e no espaco, refletindo as trangtiesnda existéncia e da

vida, a cada época historica” (CURY, 1978, p. 69).

No Manifesto, atentavam para o fato de que os novos ideais educafmamansavam

0 movimento de reconstrugcdo, sendo assim, ocorreu uma transferénc@obtesnas

escolares, da administracdo para 0s planos politico-sociais. AicAméspanhola ja

processava mudancas voltadas para a nova escola. Os Pioneicasatntia segregacao

social presente na Republica, enquanto que, em outras areas, como né,inuuste

crescimento.
Os trabalhos cientificos no ramo da educagédo jafamwam sentir, em toda a sua
forga reconstrutora, o axioma de que se pode secidhtifico no estudo e na
resolugdo dos problemas educativos, como nos denbBaga e das finangas. Nao
tardaram a surgir, no Distrito Federal e em trégumatro Estados as reformas e, com
elas, as realizagbes, com espirito cientificospiradas por um ideal que, modelado
a imagem da vida, ja lhe refletia a complexidadentfa ou a favor, todo o mundo
se agitou. Esse movimento é hoje uma Ildea em maagwando-se sobre duas

forcas que se completam: a forca das idéas e diaig@ dos fatos. (TEIXEIRA,
1984, p. 408)

Os Pioneiros prosseguem, justificando a necessidade da tomadaigi®,posa
posi¢cdo de vanguarda em busca da modernidade. Além disso, os educaderesndeja
haviam optado pelas mudancas, formalizando-se assim o documento pDhliseja, as
diretrizes se estabeleciam, tendo como base a renovacao esmolatambém, uma posicao
contraria a escola tradicional. Ghiraldelli (2009) aponta que o Mamitefendia a escola
socializada, com bases na atividade e producéo, tendo no trabalho o fundamento da sociedade.

No ambito da reforma, intitulam “Reformas e a Reforma”, nessgexto, deixam
clara a posicdo de que eram contra as reformas parciais & qamava necessaria uma
reforma abrangente, total, ou seja, uma grande reforma. Romane8) @&@®&scenta que,
nesse aspecto, os pioneiros apoiavam as reformas de Francisco Cpompsstem de
abrangéncia nacional, por outro lado, diferiam no tocante a extremi@lizacdo proposta
por Campos, posto que o manifesto propagava a descentralizacdo. @éMi@)iao analisar
a questao das reformas, relembra que a reforma dos pioneawa est franca expansao
quando a Revolucdo de 1930 eclodiu. Assim sendo, a diferenca entre a tetainea a
parcial, no tocante a sua eficacia, se sustenta pelo fato dergfemaa-social age sobre o
individuo, este, por sua vez, esta em continua evolucao, portanto, a refoeraaeer de

forma integral.
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Para o grupo, a educagdo é também a propria cend@g@umanismo tecnolégico.
Ela é tida como o maior e o mais dificil problentagmsto ao homem, ja que ela
deve formar o espirito e a unidade da nacéo, teasteer o equilibrio social e
aproximar cada vez mais os homens. E por isso @fiermas parciais e
fragmentarias devem ser superadas na convergéad@ds em direcdo aos novos
fins, elucidados pela educacao. (CURY, 1978, p. 80)

Para ogioneirosa “falta de visédo”, existente nas reformas anteriores, nédo pibssibi
a solucao dos problemas da educacao, consideravam a renovacgao coivisaurde aguas
Viam na educacédo a reforma social, realizada pela acaccdia esbre o individuo e dele
sobre si mesmo, uma evolucao continua estimulada pela cultura e pela educacéo.

A funcéo da escola, sua finalidade, variava em funcédo decont@pcao de vidajue
muda de acordo com a época nha qual estd inserida, sendo a filosefrairdala pela
estrutura da sociedade. Para elexrecepcdo de mundariaria em fungédo da camada social
a qual pertencesse. Acrescentam que o fim da educacao “[...pgsa,em torno de uma
concepcado da vida, de um ideal, a que devem conformar-se os educarles,uas
consideram abstrato e absoluto, e outros, concreto e relativo, vardéieshpo e no espago”
(TEIXEIRA, 1984, p. 410). No manifesto, a educacédo ndo é um privilégio que varia de acordo
com as condicdes sociais e econdmicas do individuo, ela assume tenhialadgico, dando
ao individuo o direito a educacédo de acordo com suas potencialidadesneéRoifi978)
complementa que a educacao fora convertida em direito, por sal&atar direito bioldgico
do individuo, portanto, estava acima dos interesses de classes. &@diahidestaca que a
finalidade biolégica proposta pelo Manifesto, corrobora com os priscigaicidade,
gratuidade, obrigatoriedade e coeducacdo. Para o autor, uma esc@da palda, com

educacdo comum e igual para todos.

A educacgdo nova, alargando a sua finalidade p#&ma aos limites das classes,

assume, com uma feicdo mais humana, a sua verdddegdo social, preparando-

se para formar "a hierarchia democratica" pela réhahia das capacidades”,

recrutadas em todos 0s grupos sociais, a que sma® mesmas oportunidades de
educacdo. Ela tem, por objeto, organizar e deseewvas meios de acdo duravel

com o fim de "dirigir o desenvolvimento naturaln¢éeigral do ser humano em cada
uma das etapas de seu crescimento”, de acordo eden aoncepcdo do mundo.

(TEIXEIRA, 1984, p. 410)

Também esclareceram que a Educacdo Nova, pragmatica, \@sevaass interesses
do individuo, situacdo na qual a escola estava vinculada ao meio $o@eaiando a
solidariedade e a cooperacdo. Diferente da Escola Tradiciona§ bages burguesas
mantinham o individuo isolado. A escola proposta era ativa, via no trabatethar forma

de estudar a realidade. Uma escola socializada, ativa, produtivalérna através da
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solidariedade e cooperacdo. Apesar do vanguardismo, ficava claro egieres mutaveis e
permanentes seriam poupados, ou seja, ndo tinham a intencdo de rompguiiiss®, no

qual, na verdade, 0s mesmos estariam mais seguros com novo sistema de educacao.

Passando ao item “Valores mutaveis e valores peamtesi’, o texto afirma que, a
partir das fabricas, de cujo seio teria surgido mbmfio dessa concepgao
educacional, erigiu-se o trabalho como base naonaspeda formacdo da
personalidade moral. E ele também o Gnico meio fmarar os individuos humanos
seres cultivados e Uteis sob todos os aspecto¥I DA, 2010, p. 244).

O texto discorre tracando um paralelo entre ideal e tradicionagja, como ja vimos,
tudo que nao fizesse parte da ideologia &isneiros da Educacaseria considerado
“tradicional”. Além disso, o discurso em si € interessanteezette, ndo fosse o subtexto
inserido nele, ou seja, a questao social, democrética e a escalaate, seriam validas e
bem vindas num pais como 0 nosso, porém, nem todos teriam acessoesceksaessa
educacdo de qualidade néao tinha como abarcar toda a populacdo de misguéave

compunham a nacgéo. E nem era essa a intencéo desses educadores.

O Estado em face da educacgao
A fungéo da educacéo.

Os pioneiros deram inicio a esse topico, apontando que, a educac&al integ
reconhecida pelo Estado, era considerada funcdo social e pubdéoa.dsso, "[...] quadro
natural que sustenta socialmente o individuo, como 0 meio moral ene glisciplinam as
tendéncias, onde nascem, comecam a desenvolver-se e continuareter-emtas suas
aspiracoes para o idea(TEIXEIRA, 1984, p. 412)Esse intento ndo excluiu a familia, que

apoiaria a escola, além da colaboragéo que deveria existir entrecaeegsgais.

Escola Unica.

O Manifesto defendia o principio descola para todgssem quaisquer restricoes,
comum e unica. Romanelli (1978) reafirma que sendo a escola funcéatado, Esse deve
oferecé-la, sem que nenhuma classe social seja excluida, deg&mndsee comum e igual.
Para Saviani (2010), esse item reune os principios da unidade, autordmscetralizacao.

Segundo o autor, unidade, pois, se a proposta da educacéo reside no desenvolvimento maximo



77

da capacidade do individuo, entdo, sua fungcéo serd una. Além disso, 0 aatog,disbre as
diferentes fases do crescimento do aluno, principio que envolve deseg&mo ssses com
base nas aptiddes naturais; fim das escolas que pdem a margealunos em funcao das
diferencas econdémicas; formacéo dos professores, além deauio saipativel e condigbes
de trabalho; relagdo mutua entre e continuidade do ensino; unidade rcieoaee funcao
educativa; elementos considerados determinantes do novo programa ppefm#anifesto.
Ghiraldelli (2009) observa que a escola Unica proposta, estava limitasieola estatal, ou
seja, nao tinhamos como impedir as escolas privadas, difereneipdasgegiadas, ou seja, 0
autor aponta que no Manifesto esta explicito que a escola Unica, pdtbvada as Ultima
consequéncias” em paises com reformas no ambito da educacdo ¢pra astladas as
relacbes sociais, sendo que, o Brasil ndo oferecia essa posdthillPlarém, segundo o
manifesto, conclui o autor: “entdo ao menos a escola publica devekadoruma ‘educacao
comum, igual para todos’™ (GHIRALDELLI, 2009, p. 45).

Essa escola Unica abarcava a educacgdo do principio ao fim?aQdospjimario ao
superior? Ou simplesmente garantia o primario? Num pais comsdr#icanalfabetismo tao

elevados, seria impossivel alfabetizar e garantir os demais patamares

A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducacao.

Para o0s pioneiros, os principios acima, sustentavam a finalidade idaoldg
educacao, abarcando todos os atores envolvidos, ou seja, classes, grupEiscasl ér
laicidade garantia ao espaco escolar a possibilidade de formar os individuosydedepdas
disputas religiosas, salvaguardando a integridade da personalidadenagéfmrA gratuidade
possibilitava 0 acesso a educagdo, acrescentavam que 0 ensino obrigaigpioderia ser
cobrado se nao fosse gratuito. “Decorre dai o imperativo de toomdrigulséria para todos
0s membros da sociedade. Sua obrigatoriedade constitui tambénoramade extinguir os
privilégios de classe, relativamente a educacado” (ROMANELQFS8, p. 147). Finalizavam
ao afirmar que a educacdo comum punha em igualdade os alunos, tornandozagagani
mais econdmica e a graduacao mais facil. “[...] o principio déucagdo acentua que ambos
estdo em pé de igualdade entre si e frente as oportunidades sociais” (CURY, 1978, p. 95).

Porém essa igualdade deixava de existir quando eram levadas arasaptiddes, ou
seja, um aluno com maior potencial tem mais oportunidades que aquelprggenta
dificuldades? Além disso, se o propdsito era “formar” o individuo, moldandeaimente a

Igreja seria um empecilho.
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Unidade e autonomia.

O Manifesto defendia o principio de que, a educacao ao desenvolver as capacidades do

ser humano, deveria ser considerada uma sé no tocante a funcdaoedicas diversos
graus atenderiam as diversas fases, no entanto, essas fasgm®fgaiam parte de um todo
biologico. Quanto a autonomia da funcédo educacional, o Estado deveriatestar aos
poderes estranhos aos fins da educacdo, pois ofereciam ameacadas hintgicas.
Tornando-se necessaria a autonomia técnica, administrativa e ecanfendo os meios
materiais assegurados a fim de possibilitar a realizagéo da funcéo edalaci

De fato os “poderes estranhos aos fins da educacao” promovem distoligdeam o

processo de ensino. No entanto, qual o propoésitpidogiros?

A descentralizacéo

Para os pioneiros, o fato de existir uma educacdo Unica ndo implicava
centralizacdo, pois havia a necessidade de adaptacdo dassdiggi8as brasileiras, ou seja,
cada regido deveria ter seus interesses atendidos de acordouasmmexessidades e
exigéncias regionais. Portanto, concluiam que unidade nao signifinaif@midade,
pressupunha multiplicidade. Defendiam a atuagéo do Estado no sentido deasdwaos
principios fixados, vigiando, fazendo cumprir as orienta¢cdes, promovendo Cambio

pedagogico e cultural.

O MEC terd a incumbéncia de vigiar para garantibadiéncia e execucéo, por
todas as instancias, dos principios e orientagiedds na Constituicdo e nas leis
ordinérias, auxiliando e compensando as defici@nei@stimulando o intercambio
entre os estados. A unidade do sistema sera giaapis, pela coordenacdo da
Unido. (SAVIANI, 2010, p. 246)

Nesse aspecto Romanelli (1978) defende que o Manifesto chooaise esséncia da
Revolucao de 1930, bem como, com a proposta da Reforma Francisco Campfes)cer de
descentralizacdo. Pois, ao definir os papeis da Unido e dos Estadanjfestm delega a
educacdo em todos os graus a cada Estado e, a Unido reprepempaddinistério da

Educacéao, a vigilancia dos principios promulgados na Constitui¢ao.

Acredito sim na adequacdo regional, no entanto, essa adequacdo deve aender

necessidades e demandas de cada regido. Ou seja, se ummandéteregiao, além da
pobreza, necessita de todo tipo de incentivos, desde o financeiro, atgsqrexecom

formacao diferenciada, ai sim considero justo, pois, a necessetpgs esse tipo de acgéo.

Porém, o que se faz é justamento o inverso, o melhor vai para quem tem melhores condigdes.
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O processo educativo

O conceito e os fundamentos da educagao nova

Nesse momento, o Manifesto apresenta os fundamentos da nova edacqgab,
somente seria possivel através da ciéncia, pondo fim ao empifisintato propiciaria o
espirito cientifico e organizado. Acrescentava que o aluno credeedi@ntro para fora e nao
mais nos moldes da educagéao tradicional, na qual seria “modeladoreéate”. Essa nova
possibilidade respeitava a crianga, sua personalidade, consideraffocessos mentais”
como “fungbes vitais”, satisfariam assim suas necessida@esais e espirituais. Dessa
forma, segundo o Manifesto, a crianca estaria diante de um “meie wviatural”, fomentado
pelo intercambio das experiéncias, sempre atendendo as suasladessde crianca. O fator
psicobioldgico do interesse; condicdo para a atividade espontanea e estimulo constante
propiciando a busca dos recursos ao alcance das criancas, adolespames- distinguia
a educacédo nova da tradicional. Para tanto, o Manifesto coloca cemisga que, havia a
necessidade de uma reorganizacdo da estrutura social, na qualssmpena ambiente
conectado com a comunidade. Saviani (2010) acrescenta que “Devera dieizar um
aparelho formal, desligado do meio social, e transformar-se nuanismo Vivo,
constituindo-se como uma comunidade em miniatura, de modo que coloquangascem
contato com o ambiente que as rodeia” (SAVIANI, 2010, p. 247).

Nesse contexto, considero os anseios do referido Manifesto, forasderealdade. O
reorganizar a estrutura social ia muito além, nosso pais alg@obde, tinha uma populacdo
carente do basico: saude, moradia, educacado. Como ja disse, sessaria uma revolucao

social, uma mudanca radical na estrutura social do pais.

Planejamento do sistema educacional

Nesse momento 0s pioneiros buscam viabilizar a proposta de recamstruca
educacional. Romanelli (1978) cita que o manifesto criticou o sistelmeacional vigente,
sinalizando que existia uma “estrutura dual”, que estava divididaaesnsubsistemas, a
saber: “[...] 0 ensino primario e profissional, para os pobres, e 0 eesunadsirio e superior,
para os ricos” (ROMANELLI, 1978, p. 148). A autora prossegue apresendardtutura

desse plano, de forma resumida.
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1. Na base do sistema, as escolas pré-primarias rmmggrimario, Unico.

2. O ensino primario deveria estar articulado ao s#&tio, assim organizado:
a. Uma base comum, de 3 anos (fundamental);
b. Um ensino diversificado, dividido em:

- secao predominantemente intelectual — onde sedasm as
humanidades, ciéncias fisicas e matematicas e i@g€nguimicas e
biolégicas;

- secao preferentemente manual, subdividida em:
- extragdo de matérias-primas: escolas agricokmlas de mineragdo;
escolas de pesca.
- distribuicdo de produtos elaborados: escolasrasportes; escolas de
comunicacgdes; escolas de comércio.
3. O ensino superior devia ser mais diversificalganizando-se, segundo o sistema
universitario, em cursos para carreiras liberaipaga as profissdes técnicas.
(ROMANELLI, 1978, p. 148)

Romanelli (1978) assinala que, segundo o Manifesto, o ponto “nevralgmeed&o”
residia justamente nos interesses de classes sinalizados pslmaoleaucacional. No tocante
a educacao superior, 0 Manifesto atestava que esta exigligi@ Ias profissdes liberais,
engenharia, medicina e direito; no entanto, a proposta consistia gar &sse universo na
busca da ciéncia e cultura, rompendo a rigidez e abrindo espaco pas cauteiras e
pesquisas cientificas. Propunham a educacéo superior subsidiadatpdim & partir dos 18
anos, com o intuito de ir além da formacéao superior, ou seja, forpemtaisadores de todas
as areas de conhecimento. Constava também que a profundidadecaegada pelas vias da
pesquisa, dando a educacgédo o carater universitario. No subtituloblerpa dos melhores”,
0S pioneiros colocam a universidade num patamar acima dos outros aixbisndo a
missdo de formar a elite de pensadores, estando a cargs desskicdo dos problemas
cientificos, morais, intelectuais, politicos e econdémicos. Estaval@ uma alegoria, em que
a educacao seria uma piramide, na qual as massas comporiam reobaganto, repeliam a
ideia da segregacéao pelo viés econdémico, ou seja, rechactamagdo artificial das elites,

dessa forma, os melhores estariam no topo da piramide.

Cabe a universidade, ndo por motivos econdémicos pm diferenciacdo das
capacidades mediante a educacao fundada na addgidacfuncional, selecionar os
mais capazes e elevar ao maximo o desenvolvimentuads aptiddes naturais. Eis
ai a via para constituir a elite de que o paisipaepara enfrentar a variedade de
problemas postos pela complexidade das sociedaoidsrnas (SAVIANI, 2010, p.
249).

O Manifesto também defendeu a formacéo dos professores, considesapaite da
elite. Porém, faltava o preparo profissional, apontaram a sidade da formacdo em nivel
universitario. No tocante a tradicdo das hierarquias docentes, camaideas divisdes

académicas — mestre, professor e catedratico — contrar@aseipio da unidade da funcao
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educacional. Sendo importante sim, formacéo e remuneragédo condipestabilitando um
desempenho elevado.

Salvo rarissimas excec¢des, 0s mais capazes normalmentaai@nsubsidios, tem
mais oportunidades, sdo bem tratados, alimentados, recebem mauglosstio que em
contrapartida possibilita um melhor desempenho. Além disso, a questdmsdm e
profissional para os pobres e profissbes de destaque para os ricosiacantal. Ou seja, 0

velho lema: “o rico pensa e o pobre trabalha”.

O papel da escola na vida e a sua funcéo social

Nesse momento, o Manifesto atribui a sociologia a definicdo deaedianite da vida,
0 que possibilitou, segundo eles, ver a escola como uma instituicdh secessaria a vida.
Assim sendo, consideravam necessaria a reorganiza¢do da educagéo, assim 0s meios
para aumentar a sua abrangéncia, situacdo na qual serianadabam@s instituicoes
periescolares e pos-escolares, corrigindo assim problemas ,spaaisntes nas instituicdes
de ensino. “O Manifesto trata a educagdo como um problema social, 0 que é unpavarco
época, principalmente se nos lembrarmos de que a sociologiadapdiceducacédo era uma
ciéncia nova” (ROMANELLI, 1978, p. 149). Um ponto importante destacado por Rhmane
(1978) é que o Manifesto ao considerar a educacdo uma questdoas@miale tracar novas
diretrizes, também desperta nos educadores uma nova consciéncia,eoouparao até

entao inexistente.

Essa tomada de consciéncia vinha-se processancisgra influéncia que, desde a
segunda década do século, certos educadores vinbegbendo das correntes
americanas e europeias ligadas ao chamado movirdest&scolas Novas. Prova
disso é a incontestavel presenca, no Manifestpan@ referente aos fundamentos
da Escola Nova, do pensamento de Dewey acercapsi gha interesse no processo
educativo (ROMANELLI, 1978, p. 150).

O Manifesto também fomentou a participacdo dos pais no universorgsooladades
de ex-alunos, a cooperacao social entre pais e professores, benasanstituicbes com
interesse na educacgdo. Pontos de apoio, com viés social, ofereceriddmsulas elevacao
material e espiritual das escolas. Seguindo essa linha, o dgtaniftambém propds a
utilizacdo de recursos como o cinema, a imprensa, o disco e o r&iis Mo utilizados na
educacao tradicional, que estava fechada em si, porém ess@apardgb tornaria a escola

moderna capaz de gerar a a¢do solidaria no contexto social.
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Considero o pensamento de John Dewey valido e enquanto filosofia de vida
extremamente necessario. Porém nossa realidade ndo perisit@rpantes, ndo podiamos
ser comparados aos Estados Unidos, ndo éramos uma democracia erdaplerndo era o
lema brasileiro. Nossa sociedade além de estratificada, n&ziafeondicbes de ascensao

social.

Topico Final

O Manifesto deixou claro que estavam diante de uma situacaol diéiciser
concretizada, iniciaram o texto afirmando que nédo alimentavam slusbetocante as
dificuldades que enfrentariam num plano de reconstrucdo educaciomgh, Blemonstraram
empenho e vontade, tendo nos ideais da educagcdo a inspiracdo necessdaaspa
concretizacdo. Apregoaram que os problemas da educacdo devenasols@os de forma
cientifica e que, embora 0s nacionalistas ndo apoiassemn&sge,iinsistindo em deixar o

pais fora das mudancas, a ciéncia néo tinha fronteiras. Assim sendo:

[.] a obra de educacdo deve ter, em toda a parte, uma "unidade
fundamental”, dentro da variedade de systemas resultanteapiagio a
novos ambientes dessas idéas e aspiragbes que, sendo estrentaral
scientificas e humanas, tém um caracter universal. E'sprecgértamente,
tempo para que as camadas mais profundas do magistério e dadsoeimda
geral sejam tocadas pelas doutrinas novas e seja esseo domsédnte
penetrante e fecundo para Ihe modificar os pontos de vistatibudsesaem

face do problema educacional, e para nos permittir as congeistgtobo

ou por partes de todas as grandes aspiragdes que constituenaacgulle

uma nova politica de educac&EIXEIRA, 1984, p. 423)

Na luta contra os preconceitos vindos dos nacionalistas, os pioneirgsoatetiam-

se em continuar sua tarefa na busca dos ideais da reconstru¢cdo da educacéo no Brasil

2.3.3.2 Manifesto de 1959

Um pouco de luz sobre a educacédo no pais e suas causas
O Manifesto de 1959 aponta para a ma organizacdo do ensino. Sua obdaleacénc

decadéncia, a falta de preparo dos docentes. Desses docentes.el/@rael leigos-

dependendo da regido, até 3Msem formacdo. Além disso, os salarios eram baixos e

impossibilitavam uma revisdo dos conhecimentos. O texto discorriaaapontambém as
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causas dos problemas, entre elas, o avanco demografico, as mudeogémicas e
socioculturais, além do crescimento desordenado da educacdo que reaifouda Estado.

Houve sim, uma expanséo quantitativa que rebaixou o nivel da qualidade de ensino.

Se considerar ainda que ultrapassa de 50% da pdpulgeral o nimero de
analfabetos no pais e que, de uma populacdo era eEwxblar (isto €, de 7 a 14
anos) de 12 milhdes de criancas, nédo frequentaaieesendo menos da metade ou,
mais precisamente, 5.775.246, nada sera precigscaritar, pois ja se tera, com
isso, um quadro sombrio demais para lhe carregaama®res e desolador demais
para nos determos na indagac¢do melancolica desdatas e detalhes. (TEIXEIRA,
1959, p.8)

Isentaram o0 ensino publico da situagdo vigente. No entanto, na faldares
racionais, atribuiram a falha aos que nado previram 0s acontecimantds, expansado do
namero de escolas, ao ndo preparo dos professores, bem como seu aparelhamento.

O segundo Manifesto muito se assemelha ao Brasil atualtaAdlpreparo docente,
crescimento quantitativo, baixa qualidade de ensino. Para um pais gogarante como o
nosso, era dificil crescer de forma calculada e ordenada, emlButacacdo apresentasse
falhas indiscutiveis, quem pode garantir que pelas maos dos pioneir®@32de quadro seria

diferente?

Deveres para com as novas geracées

“Chama atencao para a responsabilidade dos dirigentes para tmmagdo das
novas geracdes que se constitui ndo como um favor, mas como um direti@bgque elas

exigir, pois do atendimento desse direito depende o futuro do pais” (SAVIANI, 2010, p. 293).

O Manifesto de 32 e o Projeto de Diretrizes de Bases

Nesse tbépico, o Manifesto faz alusdo ao primeiro Manifesto de 193guaoé
atribuida a ideia que originou a Lei de Diretrizes e BasemnDelestaque a questdo da
descentralizacéo, explicando que “Unidade n&o significa uniformidadeidade pressupde
diversidade” (TEIXEIRA, 1959, p.12) Reafirmaram também as respibidsales tanto da
Unido como dos Estados, o papel de cada um, cabendo ao primeiroeviegpasegundo
executar as premissas da educacgdo. Finalmente, apreseuntaganetrospectiva de datas e

fatos, dando énfase a importancia ao Manifesto de 1932.
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Esse tdpico reporta o leitor a uma desculpa, ou quem sabe, no cuintegedido de
desculpas. Uma forma de evitar que lhes fossem atribuidas resjidaded quanto ao

fracasso do primeiro Manifesto.

A escola publica em acusacao

Nesse momento, partiram em defesa da escola publica, veemeptesienaram-se

contra as ideias privatistas, rebatendo as criticas feitas a escota.publi

A luta que se abriu, em nosso pais, entre os padslda escola publica e os da
escola particular, €, no fundo, a mesma que seuravrecrudesce ora nesse, ora
naquele pais, entre a escola religiosa (ou o ernéessional), de um lado, e a
escola leiga (ou o ensino leigo), de outro ladseEe aspecto religioso que temos o
intuito de apenas apontar como um fato historic® @gta nas origens da questéo, e
sem a mais leve sombra de desrespeito aos sergngné somos 0S primeiros a
reverenciar, da maioria do povo brasileiro. Eldal{za-se com frequéncia, quando
nao se apresenta abertamente, sob o0 aspecto ditoamife a escola livre (digamos
francamente, a educacdo confessional) e a escolicgplou, para sermos mais
claros, o ensino leigo, a cujo desenvolvimento senmagteve historicamente ligado
o progresso da educacéo publica. (TEIXEIRA, 19586

Além disso, a campanha contra o ensino publico tinha, como propdsito, auatent
escolas privadas. Nesse sentido, os privatistas tinham em né&snédjetivos: “que 0 ensino
seja ministrado pelas entidades privadas e apenas supletivgrakentestado; que o ensino
particular ndo seja fiscalizado pelo Estado; que o Estado subvensi@sedaas privadas”
(SAVIANI, 2010, p. 294). O autor conclui que defendiam um ensino livresdalizacdo do
Estado, porém, subsidiado por seus cofres. No topico seguinte, o Madégato exemplo
da Itdlia e da Franca, que viveram situacdo similar a n®@sgae reagiram contra esse
principio. Prosseguiram com o topico das “experiéncias brasileiras” qual abordam as
experiéncias do ensino livre no Brasil, Reforma Ledncio de CarvaBm) e Reforma
Rivadavia (1911), apontando que ambas foram nefastas para a educaiéwabrainda
sobre a questéo privatista, no tépico “Em face da Constituicédo, ja ndo ha direttolda’es
Manifesto afirmou que a Constituicdo ndo dava margens ao projetogtayassim sendo,
deixava claro que a educacao era dever do Estado, tendo na Leadaa"gli] o ensino dos
diferentes ramos sera ministrado pelos poderes publicos, e € limieiagiva particular,
respeitadas as leis que o regulem (Art. 167)".

Considero o ensino dever do Estado, porém, nesse Manifesto a livieiviaic

particular salvaguardada denota um espaco para o ensino diferenciadibee de el
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A educacao — monopdélio do Estado?

Os Pioneiros se eximiram de fomentar o monopodlio estatal da edud@d eram
contra a iniciativa privada, mas sim, clamavam pela liberdade disciplihsstdicavam que o
monopolio existiria se a educacgao fosse uma via politica e ideoldlgicantanto, ndo era um
instrumento de dominacgéo, tanto que a legislacdo oferecia a pdasiilda iniciativa
privada. Existiam inUmeras escolas privadas, abertas nesses #mas, sem 0 controle
estatal, cuja ordem estava no lucro. Assim, fica claragiiftade dos ensinos secundario e
superior, boa parte dos quais estava nas maos da iniciativa privadaal@%scinstituicées
privadas.

N&o se trata de monopolizar, mas sim oferecer condi¢cdes rearside para toda a

populacao.

Pela educacéo liberal e democrética

O Manifesto partiu em defesa da educacdo publica, da conquistardécaoque
possibilitou o avanco da civilizacdo com bases na ciéncia. “O mangesiciona-se em
defesa de uma escola publica inspirada nos ideais democraticosinggieerama educacgao
liberal e democratica voltada para o trabalho e o desenvolvimento econémico, portamo, para
progresso das ciéncias e da técnica como base da sociedadealhd8striani, 2010, P.
295). Tendo como premissa, a escola publica de carater universal, arlaigagratuita em
todos os graus e integral, propiciando o desenvolvimento total das criancas e jovens.

Desenvolvimento voltado para a industria? Ensino profissionalizante?

Educacéo para o trabalho e o desenvolvimento econdmico

O Manifesto defendia que a educacgao publica deveria estar vodeal@ progresso
cientifico e técnico, bem como, para o trabalho e o avan¢co ecanditieditavam que o

desenvolvimento econémico estava ligado a educagéo.

A educacdo de todos os niveis deve, pois, comcejindicou em congressos
internacionais, "tornar a mocidade consciente @eajtrabalho é a fonte de todas as
conquistas materiais e culturais de t6da a soceetlathana; incutir-lhe o respeito e
a estima para com o trabalho e o trabalhador e&ieia utilizar de maneira ativa,
para o bem estar do povo, as realizacbes da ciéndatécnica", que, entre nos,
comecaram apenas a ser socialmente consideradas a®nmportancia capital.
(TEIXEIRA, 1959, p.29)

Em suma, a busca das massas por uma melhor condicdo de vidaocedm &stado

propiciando essa ascenséao, ampliando o ensino publico e estimulando seasusalaias
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de Rui Barbosa, buscaram substrato para externar esse pensaaeiritdnento e melhora
de vida das massas.

Mais uma vez, trabalho e crescimento econdémico.

Para a transformacgéo do homem e de seu universo

Nesse momento, o Manifesto citou Luiz Reissig, cujo pensamento wedoeda
necessidade de adaptacdo do homem a tecnologia, situagédo que redrimampecilhos no
tocante ao ambiente do qual o individuo fazia parte. Assim sendtia exisecessidade do
preparo cientifico e técnico, que habilitaria as novas geracaesnderem as necessidades da

civilizagcdo moderna.

Encerramento — A histéria ndo avancga por ordem...

O momento no qual o Manifesto registra o quanto a economia influidutagio,
tornando-a fundamental a obra do Estado, ou seja, possibilitando a “[...]asoadesal,
obrigatdria e gratuita, e uma sucessdo de esforcos ininterrupegesatle longos anos,
inspirados por uma firme politica nacional de educacéo” (TEIXEIRA, 185%2). No
entanto, os resistentes, 0s reaciondrios se opuseram as trarndsint@agdo como pano de
fundo seus interesses de ordem ideoldgica e econdmica. Os pioneisggpiars afirmando
que, “sob a capa da liberdade”, o que interessa é a retomada da& diegagica da
sociedade, voltando a Idade Média. Por tras disso, estava o mtdeessbrar pelo ensino,

que ndo seria fiscalizado e utilizariam o dinheiro publico.

Esses serdo desvios no processo histérico da €nudsi@s, ja que a histéria ndo
avanca por ordem, trata-se de saber por quaisddgsyrcriadoras ou arruinadoras,
gueremos estabelecer a nossa ordem. Esta, diz ifestané a estabelecida pela
Constituicdo e consulta 0s supremos interesses at@on ApOs esperar 0
reconhecimento do desprendimento, desinteresseglessievotamento a causa do
ensino por parte dos defensores da escola pubticananifesto encerra-se
reafirmando o direito e o dever dos seus signaéi® lutar por uma politica que
atenda as aspiracdes educativa das massas popwadesse opor “a todas as
medidas radicais que, sob as aparéncias engancsasibetdade, tendem
forcosamente a conduzir-nos ao caminho perigosandaquia sendo das pressfes
ideolégicas, abertas ou dissimuladas” (idem p.&3ke final reitera o receio de
tendéncias subversivas ja manifestado por Ferndadadzevedo no livr@A cultura
brasileira, entdo identificadas com uma “zona de pensamesrigqso” (SAVIANI,
2010, p. 296).
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A diferenca entre os Manifestos esté clara, ao confrontdpossivel constatar que o
primeiro texto além de politico, também trabalhava os conceittegpgicos, tendo como
caminho a filosofia e a ciéncia. Os Pioneiros elucidaram ddtatente cada item abordado.
O Manifesto de 1932 foi o resultado da construcado do pensamento liberal, como ja vimos.

O segundo Manifesto restabelece o assunto pendente do Manifesto deefl862, r
sua indignagdo com o embargo das Diretrizes e Bases de 1948, gmar defesa dos
principios ha muito defendidos. Para Laerte Macedo (1960), a aprovacB®dads moldes
propostos pelo Governo, era “um atentado a nossa soberania que poderapabtasgsara
sucessivas violacbes da lei, até criar o clima favoravellasdx de uma nova ‘questao
religiosa’, de imprevisiveis consequéncias” (MACEDO, Laerte, 1960, p. 348).

A finalizacdo dada ao Manifesto de 1932 reforca a proposta ideisconstrucdo da
educacdo. Fernando de Azevedo fez um retrospecto de todo o texto, retquesté® da
filosofia e da ciéncia, abordou as dificuldades que seriam erdesnta terminou o texto
fazendo duas citagGes, uma sobre Fichte e a reconstru¢céo dededaleand e a outra sobre
Gustave Belot, em referéncia ao ideal de democracia.

No Manifesto de 1959, a industrializacdo foi apontada como responsavel pela
transformacdo da economia, processando também mudancas no ensinaitUessm
corroborou com a necessidade de uma escola subsidiada pelo Estado, uohwgs#bria e
gratuita, possibilitando assim, um governo amplo com a participacémloe e ndo s6 das
elites. No entanto, a oposicdo reacionaria representada pos Caderda, conhecida dos
Pioneiros, tentaria impedir esse reforma. Segundo o texto, seretnacesso, um retorno a
Idade Média. Novamente a questdo das escolas particulares slassig@o Governo foi
contestada e acusada de mercantil. Falavam em desprendimentereesnipessoal e

devocao a causa do ensino. O patriotismo é lembrado nas palavras de Rui Barbosa.

"Todos os violentos, escreveu Rui, fizeram semarseu favor, o monopélio do

patriotismo. Todos éles tém o privilégio tradicibdea patriotas por decreto proprio

e patriotas com exclusdo dos que com éles ndaamiliNdo queremos crer que o
nosso ilustre inpugnador esteja neste nimero. Ma&p ser nas maos do fabricante,
muito receio temos de que essa maquina de filgacaverta em maquina de

oprimir"(TEIXEIRA, 1959, p.33)



88

2.4 Contribuicbes dos manifestos de 1932 e 1959

Quando penso nos Manifestos questiono se de fato houve algum acréscimooa mel
ou ganho para nossa educacao. Diversos autores referem-se actbla@f@932 como um
divisor de aguasconcordo e refor¢co essa afirmacédo, pois, a partir da sistagéi das
ideias, da educacdo enquanto ciéncia, foi possivel analisar, cestanelecer parametros e,
acima de tudo, vislumbrar melhores propostas de ensino no Brasil. #déo) de acordo
com a autora Libanea Nacif Xavier, o Manifesto defendeu a gaidmde de acesso a
educacao, ou seja, educacédo para todos, independente de raca, credom sexmco para
o Brasil de 1932.

Os educadores que lideraram as reformas de instiugélica se instituiam como
educadores profissionais, ao mesmo tempo em qtituiasr uma escola moderna
ou uma escola nova, cuja tarefa maior foi a maalfio dchabituspedagdgico. As
intervencdes pedagdgicas dirigidas pelo Estadotitwinam parte do processo de
uma luta pela cultura, que englobou modos de pemssentir. Modos de viver.
Nesse sentido, as reformas foram muito mais quean@gcdo pedagdgica.
Constituiram uma reforma dos costumes, alargani@maagem escolar (além das
salas de aula, as bibliotecas, as radios educativasnema, o laboratorio, , os
teatros, os saldes de festa, as quadras de egporideitorios, as ruas, as pracgas, 0s
estadios) e provocando intervencdes nos aspectmsiam e simbdlicos da escola
através dos novos prédios, dos materiais didatd@sproducdo de uma literatura
pedagégica e de uma dramaturgia que demonstrava sscola um estado de
espirito, mais do que reunido de equipamentos.rdbniaum sistema de ensino.
(NUNES, 2003, p. 47)

A sistematizacdo possibilitou a formalizacdo de preceitos pgitag) além da
possibilidade de transforma-los em lei. Viabilizar e “sacraer® Embora o conteudo do
Manifesto de 1932 segregasse, confirmando e reafirmando a imobilidades#esociedade,
ainda assim, diante da educacdo que tinhamos seria um comeco. $& aédnfdice de
analfabetismo diminuisse e mais brasileiros tivessem adessducacdo, mesmo que
profissional, ao fim de algumas décadas sentiriamos os refi@ssas mudancas. E quem
sabe, 0s netos desses primeiros beneficiados pudessem escreutramais proximo do
ideal?

Quanto ao Manifesto Mais uma vez Convocados: Manifesto ao povo e ao goweerno, d
ponto de vista pratico, a proposta inicial ndo foi sustentada quando @ Deettizes e Bases
foi finalmente aprovada, dois anos depois do segundo Manifesto. No em@rtmante a
importancia histérica, enquanto continuidade de um ideal de ensino e ar@uolisica,



89

contribuiu sim. Se pensarmos no fato de que houve um exercicio decooerattodo o

processo que envolve os Manifestos, apesar das inconsisténcias existentes.
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CONCLUSAO

Ainda hoje nos deparamos com noticias nos jornais, que, além de alarnsaote
desalentadoras. O Manifesto de 1932 tem muitos pontos em comum com eeabdade.
Ao transpor o texto encontramos a questado da escola publica; Uitiaa;lgratuita. Sei que
hoje a oferta de escolas publicas é imensa, porém em lodaisfastados muitos alunos séao
obrigados a enfrentar todo tipo de dificuldades para chegar a.eNoolacante a escola
Unica, ela é de fato Unica se pensarmos na escola publica, @ardoca em referéncia a ma
qualidade de ensino, ou seja, 0s alunos tem acesso a uma educagériajefiom
professores desmotivados e mal formados. Escola laica, ainda hojdeséssas escolas
praticam o ensino religioso. Quanto a gratuidade, embora os alunos ndo paguempagwec
é alto, quem paga a conta € a populacdo que recebe uma educggém enfre as piores do
planeta.

Noticias como: 17% dos Professores néo tém formacao ideatigraeula (Jornal
Folha de Sdo Paulo, Caderno Cotidiano, de 19 de fevereiro de 2011)je Mataescolas do
pais tem ensino religioso ( Jornal Folha de Sdo Paulo, Caderno Gmtidéa27 de fevereiro
de 2011); Professor ‘novato’ desiste de aulas na rede estadu (Bolha de Sao Paulo,
Caderno Cotidiano, de 21 de marco de 2011). A primeira noticia, andéNarilia Rocha e
Natalia Cancian, aponta que 16,8% dos professores da rede publica restimagao
irregular. As autoras informam que a LDB exige formacédo supéo sexto fundamental ao
terceiro ano do ensino médio. No entanto a realidade é outra, poplexea Bahia o
percentual de professores fora dessa exigéncia € igual a 50,8%ntenqua S&do Paulo

apresenta a melhor taxa com 2,25%.

A secretaria de Educacdo Basica do MEC, Maria thr Rimeida e Silva, admite
gue a situacdo dos professores sem formacdo suficifere a lei” e pode
comprometer a aprendizagem. Segundo ela, estaarsmuoliticas articuladas com
governos locais para sanar a questdo. “Nunca teesaftados rapidos em educacao,
mas as politicas atuais sdo bem estruturadas”. FRQCANCIAN, 2011, C1)

Além da formacao deficitaria dos professores, também exmiesido da desisténcia
da carreira docente. “Por dia, dois docentes recém-concursados abamdoots em Sao
Paulo” (TAKAHASHI, 2011, C1). A desisténcia ocorre por diversos motesge questdes
voltadas ao desempenho e interesse dos alunos, a situacdes nas podesssres tém seus

veiculos depredados, bem como a questdo salarial. “Segundo a coordenadanrso dite
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pedagogia da Unicamp, Maria Marcia Malavasi, ‘o cenario setri especialmente na
periferia, os professores encontram escolas sem estruturassipradis mal pagos,
amedrontados e desrespeitados” (TAKAHASHI, 2011, C1). A matér@ordés sobre as
motivacOes das desisténcias, entre elas estdo, a falta de cemtliciiabalho, salas lotadas,
desinteresse dos alunos e baixos salarios.

Outra questdo é a falta de aptiddo para a carreira docent®s npudfessores
ingressam na profissdo em busca de estabilidade, no entanto, depoisgressam se
deparam com a dura realidade das escolas da rede publica. Algstendésgo de inicio,
outros insistem e se tornam os piores professores,

No tocante ao ensino religioso, hoje as escolas com essa oriengagEentam 50%
das escolas brasileiras, ou seja, 98 mil escolas, segundo Ritgedada Folha de S&o Paulo.
O censo do ensino basico realizado pelo MEC aponta que metade das bsasileiras
possui ensino religioso. Segundo o artigo, esse numero € fundamentaGornstiaiicdo, na
qual a disciplina deve ser ofertada no horario normal da rede pldstitemra opcional. As
escolas particulares ndo sdo obrigadas a oferecer a disciplieay, ggwdem obrigar seus
alunos a frequenta-la. A autora prossegue informando que existersodifermatos pelo
Brasil afora, ha casos em que religiosos ministram a disgjpim outros sao pedagogos,
professores de historia ou de sociologia. A matéria aponta awénsia existente nesse tipo
de oferta, ou seja, em 1997, foi retirada a Lei do Veto por ocasiisith do Papa; em 2008,
foi assinado um acordo com o Vaticano, no qual “[...] o ensino religiosicoa¢ de outras
confissdes religiosas, de matricula facultativa, constitui disaiglos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental” (PINHO, 2011, p. Cl1). A profeRasali
Fischmann, questionada pela jornalista, comenta que essa prética ¢arater laico do
Estado. Schwartsman diz que tecnicamente o Brasil € laico, pexéte controvérsia na
propria Constituicdo, ou seja, ao invocar “protecdo de Deusbntrovérsia essa restrita a
religido catdlica- além de no artigo 210, prever ensino religioso nas escolas publicas de
ensino fundamental. Prossegue quando cita que o Conselho Nacional de E@Cis&)&tio
determinou fixar PCNs para o ensino religioso. Essa atitude gesoandierto e cada Estado

seguiu suas proprias diretrizes.



92

Acre, Bahia, Ceara e Rio de janeiro optaram porsigiema confessional, em que
ndo se distingue da educacdo religiosa oferecideesulas ligadas a religides.
Evidentemente, esse tipo de ensino afronta o dispoda Lei de Diretrizes e Bases
da educacdo que veda o proselitismo no ensinaasdig

Alagoas, Amapda, Amazonas, Distrito Federal, Espisanto, Goias, Maranhao,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, ,P&déraiba, Parana,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande doFSuhdonia, Roraima, Santa
Catarina, Sergipe e Tocantins escolheram o modecomfessional, no qual as
religides hegemdnicas se unem para definir val@iges ensinado aos alunos.

[...] Apenas Séo Paulo fez uma leitura critica shasmdamentos constitucionais e se
definiu pelo ensino ndo confessional. As crianéas aulas de historia das religides,
no que é provavelmente a Unica forma de aliar memsligioso com o principio da
laicidade do Estado (Schwartsman, 2011, C4).

Sé&o apresentados os percentuais por Estado, ou seja, 0 menor indicdadecest
orientacdo religiosa é o de S&o Paulo. As regies do norte e aoagessentam indices
elevados, no Maranhéo esse indice € de 84%. Ou seja, um pais ainda sob os olhos da Igreja.

Outro ponto crucial € a questdo da alfabetizacdo. Segundo dados dalBER& de
analfabetismo, a partir dos 15 anos, foi de 9,7% em 2009, ou seja, um total de 14,1 milhdes de
pessoas. Porém, um ponto importante € o percentual de analfabetos fsnowrseja, o
namero é alarmante, segundo o IBGE, estima-se 20,3%. No primeiro cagp@ssaas sem
nenhum estudo e no segundo, pessoas com menos de quatro anos de escolarideele. Sabe
gue o analfabetismo funcional, segundo Haddad, designa incapacidadardae da escrita,
recentemente os especialistas consideram que existam gnedfdbetismo. Como ja vimos
por ocasido do Manifesto de 1959, o analfabetismo tinha a marca de 47&dad cinco
anos. No entanto, ao pensar na soma dos analfabetos e dos analfabébosisune
percentual salta para desconfortantes 30%. O ensino superior gu®gtao critica no pais,
segundo a Jus Brasil Noticias, em 2009 foi registrado o indice de 1®#pdecdo com
nivel superior.

Dizer que ndo houve mudancas, além do pessimismo, revela ma vontaelagéo r
ao quadro atual da educacao. Por ser uma questdo social, cadgwignédmeros apontados
pela UNESCO. No ranking, ficamos em 88° lugar entre 127 paises. @mpiatho sofrivel,
no entanto, ja foi pior. No desempenho do Brasil, por area de conhezimastra o estudo

gue os Resultados Preliminares Pisa 2009 vém crescendo paulatinamente:
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Tabela 5- Resultados Brasil - Preliminares Pisa 2009

Ano Média Leitura Matematica Ciéncias
2009 401 412 386 405 Il
2006 384 393 370 390
2003 383 403 356 390
2000 368 396 334 375

Fonte:Ministério da Educacéo Instituto Nacional de Estuds e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Disponivel: www.educarbrasil.org.br/pi$a2009

Se compararmos com 0s paises da América Latina, veremos que existiarsags
em condi¢des melhores que o Brasil: Chile, Uruguai e México. Porém, no tocanteiiec
o Brasil esta entre os paises que mais crescem, ou seja, perdemoshirssizedr@ia, com
um indice de 7,5%. (EDUCAR BRASIL — ORG, PISA 2009). Excelente, porém esse numero

seria mais expressivo se houvesse o0 mesmo desempenho em relacdo a educacéo.

Tabela 6- Desempenho Latino Americano

MEDIA LEITURA MATEMATICA CIENCIAS

CHILE 439 449 421 447
URUGUAI 427 426 427 427
MEXICO 420 425 419 416
BRASIL 401 412 386 405

COLOMBIA 399 413 381 402
ARGENTINA 396 398 388 401
PANAMA 371 360 376
PERU 370 365 369

Fonte:Ministério da Educacéo Instituto Nacional de Estude e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Disponivel: www.educarbrasil.org.br/pi$a2009
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Tabela 7- Evolucao Pisa

2000 2003 2006 2009

OCDE 496 498 493 496
COLOMBIA - - 381 399
BRASIL 368 383 384 401
ARGENTINA 401 - 382 396
MEXICO 410 397 409 420
CHILE 403 - 431 439
URUGUAI - 432 422 427
PANAMA - - - 369
PERU 317 - - 368

Fonte:Ministério da Educacéo Instituto Nacional de Estude e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Disponivel: www.educarbrasil.org.br/pi$a2009

No ranking nacional, os cinco Estados melhor e pior posicionados foram:

Melhores Piores
BR 401° BR 401
DF 439 AC 371
SC 428 AM 371
RS 424 RN 371
MG 422 MA 355
PR 417 AL 354

Apesar dos progressos, fica claro que a questédo social € ummaabkeer resolvido.
Os Estados que tiveram o melhor desempenho pertencem as regidesdeujecondmico é
maior, embora Sao Paulo ndo esteja entre 0s cinco primeiros eseda@®sempenho esta
acima da meédia nacional, em 7° lugar, com 409 pontos. Em contrapastidai@es mais
pobres sdo as mais sacrificadas quanto aos seus resultadosasesse [estados do Norte e
Nordeste.

As perspectivas apesar dos baixos indices criam expectaiavédno atual tem um
Plano de Metas voltado para a educacdo, resta saber se etzaser@ adotadas. Na
plataforma de candidatura a entdo candidata Dilma Roussefbuatreze pontos dando

possibilidade de uma melhor educagé&o no pais.

2 Todos acima da média Brasil.
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Os 13 Pontos da Educagéo para o Brasil seguir muddo

1 — Protecdo e desenvolvimento integral da criaeglcacdo infantil e ensino
fundamental;

2 —Educacéo integral de criancas e jovens e aberturaad escolas

3 — Formacao plena da juventude brasileira: acas®msino médio, a cultura, ao
esporte e ao lazer com assisténcia estudantil;

4 — Educacado profissional e tecnoldgica: estratégicasara a cidadania e o
desenvolvimento do Brasil

5 —Democratizacdo do acesso ao ensino superior e pr@dio de ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento e a soberania newal;

6 —Educagéo de Jovens e Adultos, Alfabetizagdo e EleZ de Escolaridade;

7 — Compromisso com a valorizacdo dos trabalhadores educacao;

8 — Assegurar qualidade social, equidade e inclnadeducacao;

9 — Educacéo para a vida sem violéncia;

10 — Politicas afirmativas e valorizacdo da diadge:

. Educacao especial;

. Educacao no campo;

. Educacdo ambiental,

. Educagédo quilombola e das relagdes étnico raciais;
. Educacéo indigena;

. Educacéo voltada a igualdade de género;

11 — Federalismo e Sistema Nacional de Educacéo;

12— Educacao democratica com participacdo da calade;

13 — Mais investimento na educacéao brasileira f¢Gnieu)
www.dilma.com.br/.. dilma-detalhapropostaspara-a-area-de-educacaeo/

A proposta é interessante e vislumbra a mudanca que vem sendo procassgdas
anos, desde o Governo de Fernando Henrique Cdrdososeja, a abertura democréatica
contribuiu na melhora dos nimeros apresentados. Existe uma tendénogdhden, posto
gque, uma vez que o0 pais atinge patamares mais elevados na econodia, ms mudancas
além de necessarias sdo cobradas por 6rgaos como a UNESCO, Banal, Muimdha-se
mister mudar. A abertura democratica possibilita ao povo cobragie reelhoras, embora os
indices de insercdo em cursos superiores ainda sejam baixtes,uené& meta cobrada pela
UNESCO: “[...] no sentido de promover o crescimento das melhores udaagsie o seu
processo de internacionalizacéo. Dessa forma, seria posahafbtmar essas instituicoes em
centros de exceléncia mundial, com mais acesso a producaocaemtifponta no mundo”. O
que ndo podemos admitir € que o Brasil continue numa situacdo de idésl&rum bom
exemplo foi o trabalho realizado na Coréia do Sul, um pais que héawimgeatras tinha um

sistema de ensino muito abaixo da média.

% Cabe lembrar que Fernando Henrique Cardoso espaaa foram signatarios do Manifesto de 1959.
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ANEXOS

ANEXO A — O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nav

A RECONSTRUCCAO EDUCACIONAL NO BRASIL - AO POVO E AO GOVERN O

Na hierarchia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva eortamcia e gravidade ao da
educacdo. Nem mesmo os de carater econdmico lhe podem dispuiaraziagpnos planos de
reconstrucgdo nacional. Pois, se a evolugéo organica do ssi#oral de um pais depende de suas
condicBes econbmicas, € impossivel desenvolver as forcas econémimproducdo, sem o preparo
intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento das apt#die®nc¢do e a iniciativa que sédo os
fatores fundamentais do acréscimo de riqgueza de uma sociedagl@aNt, se depois de 43 anos de
regime republicano, se der um balanco ao estado atual da educalgée pobBrasil, se verificara
gue, dissociadas sempre as reformas econ6micas e educacionais, magspensavel entrelacar e
encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos esforcos, safa deigdano e sem
espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um sistiem@ganizacao escolar, & altura das
necessidades modernas e das necessidades do pais. Tudo framreetédarticulado. A situacao
atual, criada pela sucessao periodica de reformas pardiaiguentemente arbitrarias, lancadas sem
solidez econémica e sem uma viséo global do problema, em todesaspectos, nos deixa antes a
impressdo desoladora de construcdes isoladas, algumas jA emoutiaa abandonadas em seus
alicerces, e as melhores, ainda ndo em termos de serem despojadasioidedmes. ..

Onde se tem de procurar a causa principal desse estado antesrgimizacdo do que de
desorganizacao do aparelho escolar, é na falta, em quase todos os planos/asndaatieterminacéo
dos fins de educacdo (aspecto philosophico e social) e dacdipli¢aspecto técnico) do método
cientifico aos problemas de educagdo. Ou, em poucas palavrasandef@spirito philosophico e
cientifica, na resolucdo dos problemas da administracdo edest@r empirismo grosseiro, que tem
presidido ao estudo dos problemas pedagogicos, postos e discutidos masf@ratde horizontes
estreitos, tem as suas origens na auséncia total de uma ouoittesitaria e na formagdo meramente
literaria de nossa cultura. Nunca chegamos a possuir uma dcpitapria”, nem mesmo uma "cultura
geral" que nos convencesse da "existéncia de um problema sobre objetivos edinsagdo”. Nao se
podia encontrar, por isto, unidade e continuidade de pensamentonas gidareformas, nos quais as
instituicdes escolares, esparsas, nao traziam, para atabdenta-las para uma direcdo, o polo
magnético de uma concepcao da vida, nem se submetiam, na sua gigamiza seu funcionamento,
a medidas objetivas com que o tratamento cientifico dos prabaadministracdo escolar nos ajuda
a descobrir, & luz dos fins estabelecidos, os processos maigesfipara a realizacdo da obra
educacional.

Certo, um educador pode bem ser um filésofo e deve ter daadiéi de educacado; mas, trabalhando
cientificamente nesse terreno, elle deve estar tdo isdelesha determinacdo dos fins de educacéo,
guanto tambem dos meios de realiz4-los. O fisico e o quimico @@onecessidade de saber o que
esta e se passa além da janela do seu laboratério. Mas o edocatpo socidlogo, tem necessidade
de uma cultura maltipla e bem diversa; as alturas e as profwedi da vida humana e da vida social
nao devem estender-se além do seu raio visual; elle devecmnhecimento dos homens e da
sociedade em cada uma de suas fases, para perceber, alénedt &pdo efémero, "0 jogo poderoso
das grandes leis que dominam a evolucdo social", e a posicaenue e¢scola, e a funcdo que
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representa, na diversidade e pluralidade das for¢as sgeeaisooperam na obra da civilizagdo. Tém-
se essa cultura geral, que Ihe permite organizar uma doutrina de mighiax a seu horizonte mental,
podera ver o problema educacional em conjunto, de um ponto de gistdargo, para subordinar o
problema pedagogico ou dos métodos ao problema philosophico ou dos fthgdgée; se tem um
espirito cientifico, empregara os métodos communs a todo géniereediégacao cientifica, podendo
recorrer a técnicas mais ou menos elaboradas e domiiaagée, realizando experiéncias e medindo
os resultados de toda e qualquer modificacdo nos processos e s tépre se desenvolveram sob
o impulso dos trabalhos cientificos na administracéo dos servigoarescol

Movimento de renovacao educacional

A' luz dessas verdades e sob a inspiracdo de novos ideais dededut que se gerou, no Brasil, o
movimento de reconstruc¢cdo educacional, com que, reagindo contrapidsmm dominante,
pretendeu um grupo de educadores, nestes Ultimos doze anos, transéerersoadministrativo para
os planos politico-sociais a solu¢do dos problemas escolares. Naafacames injustos que abalaram
o prestigio das instituicbes antigas; foram essas instigliciacoes artificiais ou deformadas pelo
egoismo e pela rotina, a que serviram de abrigo, que tornarat@veevios ataques contra elas. De
fato, porque os nossos métodos de educacdo haviam de continudiogpsedigiosamente rotineiros,
enquanto no México, no Uruguai, na Argentina e no Chile, paraaonialAmerica espanhola, ja se
operavam transformacfes profundas no aparelho educacional, reaigarin novas bases e em
ordem a finalidades lucidamente descortinadas? Porque os posg@snas se haviam ainda de fixar
nos quadros de segregacéo social, em que 0s encerrou a repuldliZanioa, enquanto Nnossos meios
de locomocao e os processos de industria centuplicaram de efecagi@uco mais de um quartel de
século? Porgue a escola havia de permanecer, entre nos, dmladdiente, como uma instituicao
enquistada no meio social, sem meios de influir sobre elle, quandtgodaoa parte, rompendo a
barreira das tradicbes, a acdo educativa jA desbordava a,eadmulando-se com as outras
instituicdes sociais, para estender o seu raio de influencia e de acao?

Embora, a principio, sem diretrizes definidas, esse movimemcafreente renovador inaugurou uma
serie fecunda de combates de idéas, agitando o ambiente paraesapnigformas impelidas para
urna nova direcdo. Multiplicaram-se as associacdes mtim&s escolares, em que esses debates
testemunhavam a curiosidade dos espiritos, pondo em circuteés idéas e transmitindo
aspiracdes novas com um caloroso entusiasmo. Ja se despartansgiéncia de que, para dominar a
obra educacional, em toda a sua extensdo, € preciso possuirpegraalto habito de se prender,
sobre bases solidas e largas, a um conjunto de idéas absrate principios gerais, com que
possamos armar um angulo de observagéo, para vermos mais clare lenge e desvendarmos,
através da complexidade tremenda dos problemas sociais, horizates/astos. Os trabalhos
cientificos no ramo da educacéo ja nos faziam sentir, enatgda forca reconstrutora, 0 axioma de
que se pode ser tao cientifico no estudo e na resolu¢cdo dos pslEldutativos, como nos da
engenharia e das financas. Nao tardaram a surgir, no Distderdt e em trés ou quatro Estados as
reformas e, com elas, as realizagdes, com espirito cientifico, e insgpadan ideal que, modelado &
imagem da vida, j& lhe refletia a complexidade. Contra ou @&,f&addo o mundo se agitou. Esse
movimento é hoje uma Idea em marcha, apoiando-se sobre duagjfergescompletam: a forca das
idéas e airradiacao dos fatos.
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Diretrizes que se esclarecem

Mas, com essa campanha, de que tivemos a iniciativa e assumiggponsabilidade, e com a qual se
incutira, por todas as formas, no magistério, o espirito nowgnsto da critica e do debate e a
consciéncia da necessidade de um aperfeicoamento constante,namdse podia considerar
inteiramente aberto o caminho as grandes reformas educackEneésto que, com a efervescéncia
intelectual que produziu no professorado, se abriu, de uma vexnla @ssses ares, a cujo oxigénio
se forma a nova geracao de educadores e se vivificourdespsse fecundo movimento renovador
no campo da educacdo publica, nos ultimos anos. A maioria dos espritosga velha como da
nova geragao ainda se arrastam, porém, sem convic¢fess ateawsh labirinto de ideias vagas, fora
de seu alcance, e certamente, acima de sua experienciague pwnejam palavras, com que ja se
familiarizaram, imaginam muitos que possuem as idéas clagag, lbes tira o desejo de adquiri-las...
Era preciso, pois, imprimir uma direcdo cada vez mais fire@sa movimento ja4 agora nacional, que
arrastou consigo os educadores de mais destaque, e leva-lo a seauproimante com uma nogao
clara e definida de suas aspiragdes e suas responsabilidagdegie tomaram posicdo na vanguarda
da campanha de renovacédo educacional, cabia o dever de formular,uememtocpublico, as bases e
diretrizes do movimento que souberam provocar, definindo, perante o publigoverno, a posicéo
que conquistaram e vém mantendo desde o inicio das hostilidades contra tiaticaal.

Reformas e a Reforma

Se ndo ha pais "onde a opinido se divida em maior numero de ceeasi@ se encontra theoria que
entre nOs ndo tenha adeptos”, segundo ja observou Alberto Torres, priaéiidias ndo passam, entre
nés, de "bandeira de discusséo, ornatos de polemica ou simpteslen&xito pessoal ou politico".
lustrados, as vezes, e eruditos, mas raramente cultos, sifivlaamos bastante as idéas para se
tornarem um nudcleo de convic¢des ou um sistema de doutrina, capag thepelir a acdo em que
costumam desencadear-se aqueles "que pensaram sua vidaramvseu pensamento’. A
interpenetracdo profunda que ja se estabeleceu, em esforcos tegnstatre as nossas idéas e
convicgbes e a nossa vida de educadores, em qualquer sector ou lmhgugeem que tivemos de
desenvolver a nossa atividade ja denuncia, porém, a fidelidadig@ @om que caminhamos para a
obra de reconstruccdo educacional, sem estadear a segurancaridefonfatil, mas com a serena
confianga na Victoria definitiva de nossos ideais de edoc&gé lugar dessas reformas parciais, que
se sucederam, na sua quase totalidade, na estreiteza chrortieataieas empiricas, 0 nosso
programma concretiza uma nova politica educacional, que nos preparara, porejegade reforma,
em que palpitarq, com o rythmo accelerado dos organismos novos, o nugstdudd da estructura
politica e social da nacgéo.

Em cada uma das reformas anteriores, em que impressiona nigaanilta de uma viséo global do
problema educativo, a for¢a inspiradora ou a energia estimulardeumapenas de férma, dando
solucBes diferentes aos problemas particulares. Nenhumadasses movimento renovador penetrou
0 amago da questdo, alterando os caracteres geraes e ass dafientes das reformas que o
precederam. Nds assistiamos & aurora de uma verdadeirag@medaicacional, quando a revolugéo
estalou. Ja tinhamos chegado entdo, na campanha escolar, ao ponto dedishaterico, ou se 0
quizerdes, a linha de divisdo das aguas. Mas, a educacdo que, ndefinahtas, se resume
logicamente numa reforma social, ndo péde, ao menos em grande propEalZar-se sendo pela
accdo extensa e intensiva da escola sobre o individuo ee st#st si mesmo nem produzir-se, do
ponto de vista das influencias exteriores, sendo por uma evologéioua, favorecida e estimulada
por todas as forcas organizadas de cultura e de educacaotplesasl € 0s golpes de teatro sdo
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impotentes para modificarem o estado psicolégico e moral de um [Bopreciso, porém, atacar essa
obra, por um plano integral, para que Ela ndo se arrisque um fitiar ano estado fragmentario,
semelhante a essas muralhas pelasgicas, inacabadas,|atpgselmormes, esparsos ao longe sobre o
solo, testemunham gigantes que os levantaram, e que a mortersdeprantes do coroamento de
seus esforgos...

Finalidades da educacéo

Toda a educacao varia sempre em fungdo de uma "concepcaataefietindo, em cada época, a
filosofica predominante que é determinada, a seu turno, pela esttataociedade. E' evidente que as
diferentes camadas e grupos (classes) de uma sociedadeted@alarespectivamente opinides
diferentes sobre a "concepg¢do do mundo”, que convém fazer adotalueando e sobre o que é
necessario considerar como "qualidade socialmente util".nOd& educacdo ndo €, como bem
observou G. Davy, "desenvolver de maneira anarquica as tergl@ooinantes do educando; se o
mestre intervém para transformar, isto implica nelle eesgmtacao de certo ideal & imagem do qual
se esforca por modelar os jovens espiritos". Esse idepiraci® dos adultos toma-se mesmo mais
facil de aprender exatamente quando assistimos & sua trsfispeda obra educacional, isto €, pelo
trabalho a que a sociedade se entrega para educar osreeusAfiqguestao primordial das finalidades
da educacéao gira, pois, em torno de uma concepc¢ao da vida, de um ideal, a que devem serdsrmar-
educandos, e que uns consideram abstrato e absoluto, e outros, concreto e relatigbngaempo e

no espaco. Mas, o exame, num longo olhar para o passado, da evolucdo da eattepaesi das
diferentes civilizagBes, nos ensina que o "conteudo real desdevideou sempre de acordo com a
estrutura e as tendéncias sociais da época, extraindo #éadidade, como a sua for¢a inspiradora, da
prépria natureza da realidade social.

Ora, se a educacao estd intimamente vinculada & filosofiaddaépoca, que Ihe define o caracter,
rasgando sempre novas perspectivas ao pensamento pedagogicogc@oedona ndo pode deixar de
ser uma reacao categorica, intencional e sistematica @nttha estrutura do servico educacional,
artificial e verbalista, montada para uma concepgao vencidspréndendo-se dos interesses de
classes, a que Ela tem servido, a educacao perde o "sentidngidst, para usar a expressao de
Ernesto Nelson, deixa de constituir um privilegio determinado queidicdo econdmica e social do
individuo, para assumir um "caracter biol6gico", com que ela sainegpara a coletividade em geral,
reconhecendo a todo o individuo o direito a ser educado até onde o permitam as suasaptiddes
independente de razdes de ordem econdmica e social. A educacéalargamdo a sua finalidade
para além dos limites das classes, assume, com uma fei@dunena, a sua verdadeira funcao
social, preparando-se para formar "a hierarchia democrgtigla "hierarchia das capacidades",
recrutadas em todos os grupos sociais, a que se abrem as mesrmasdades de educacdo. Ela tem,
por objeto, organizar e desenvolver os meios de ac¢ao duravel eonde 'fdirigir o desenvolvimento
natural e integral do ser humano em cada uma das etapas cdes2mento”, de acordo com certa
concepcdo do mundo.

A diversidade de conceitos da vida provém, em parte, das difsreecalasses e, em parte, da
variedade de contetdo na nocdo de "qualidade socialmente UtilByroend angulo visual de cada
uma das classes ou grupos sociais. A educacao nova que, certpragniatica, se propde ao fim de
servir ndo aos interesses de classes, mas aos intetesads/iduo, e que se funda sobre o principio
da vinculacdo da escola com o meio social, tem o seu ideatiooradio pela vida social atual, mas
profundamente humano, de solidariedade, de servico social e coopekaedoola tradicional,

instalada para uma concepcdo burguesa, vinha mantendo o individuo naoswweneuisolada e
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estéril, resultante da doutrina do individualismo libertario,tque alias o seu papel na formagéo das
democracias e sem cujo assalto ndo se teriam quebrado os qigidossda vida social. A escola
socializada, reconstituida sobre a base da atividade e da prpdutdue se considera o trabalho
como a melhor maneira de estudar a realidade em geral (aquisigadaativitura) e a melhor maneira
de estudar o trabalho em si mesmo, como fundamento da sociedade humamg@nizeu para
remontar a corrente e restabelecer, entre os homens, doesigridisciplina, solidariedade e
cooperacdo, por uma profunda obra social que ultrapassa largamentkcagtiito dos interesses
de classes.

Valores mutaveis e valores permanentes

Mas, por menos que parega, nessa concep¢ao educacional, cujo endeidiisge ter-se gerado no
seio das usinas e de que se impregnam a carne e o sangue de &gja qbgto da acdo educativa,
nao se rompeu nem esta a pique de romper-se o equilibrio entadomss mutaveis e os valores
permanentes da vida humana. Onde, ao contrario, se assegurara nsglhequéébrio € no novo
sistema de educacdo, que, longe de se propor a fins partiaddadeserminados grupos sociais, as
tendéncias ou preocupacgfes de classes, os subordina aos fins furidaengatais que assinala a
natureza nas suas funcd@es bioldgicas. E' certo que é prewshidaens, antes de fazer instrumentos
de producgdo. Mas, o trabalho que foi sempre a maior escola de dord@@ersonalidade moral, ndo
€ apenas o método que realiza o acréscimo da producgdo sodielicé método susceptivel de fazer
homens cultivados e uteis sob todos os aspectos. O trabalho, destdidia social e a cooperacdo, em
gue repousa a ampla utilidade das experiéncias; a consciérielagsecnos leva a compreender as
necessidades do individuo através das da comunidade, e o edpiiiigtica, de renuncia e de
disciplina, ndo sao, alids, grandes "valores permanentes” eysmeh alma, enobrecem o coracao e
fortificam a vontade, dando expressao e valor & vida humana? Um vicio das eseaiitualistas, ja o
ponderou Jules Simon, é o "desdém pela multiddo". Quer-se racieacina si e refletir entre si.
Evitar experimentar a sorte de todas as aristocraciasegastiolam no isolamento. Se quer servir &
humanidade, € preciso estar em comunhdo com ela...

Certo, a doutrina de educacao, que se apoia no respeito da pdestan@limana, considerada nao
mais como meio, mas como fim em si mesmo, ndo poderia sedaalsdentar, com a escola do
trabalho, fazer do homem uma méquina, um instrumento exclusivaamoipriado a ganhar o salario
e a produzir um resultado material num tempo dado. "A alma tem uma poténcihGksrdé cavalos,
gue levanta mais peso do que o vapor. Se todas as verdades ases®tperdessem, escreveu
Lamartine, defendendo a causa da educacéo integral, o0 mundo indusinsido material, sofreria
sem duvida um detrimento imenso e um dano irreparavel; mas, se m lpamkesse uma so das suas
verdades morais, seria o proprio homem, seria a humanidade mueirpereceria”. Mas, a escola
socializada ndo se organizou como um meio essencialmente ss@al para transferir do plano da
abstracéo ao da vida escolar em todas as suas manifesta¢fes, viventsasente, essas virtudes e
verdades morais, que contribuem para harmonizar os interességuiaidi e 0s interesses coletivos.
"NOs ndo somos antes homens e depois seres sociais, lembraeminaugpeita de Paul Bureau;
SOmos seres sociais, por isto mesmo que somos homens, e a estdagietes em que ndo ha ato,
pensamento, desejo, atitude, resolucdo, que tenham em nos séNGEIo @ seu termo e que
realizem em nos somente a totalidade de seus efeitos".
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O Estado em face da educacédo
a) A educacao, uma funcdo essencialmente publica

Mas, do direito de cada individuo & sua educacdo integral, démgicamente para o Estado que o
reconhece e o proclama, o dever de considerar a educacao, na variedaderdaseunanifestacoes,
como uma fungdo social e eminentemente publica, que elle édivamealizar, com a cooperacéo de
todas as instituicdes sociais. A educacdo que € uma das fuecaee d familia se vem despojando
em proveito da sociedade politica, rompeu os quadros do comunismo fardidgigrupos especificos
(instituicdes privadas), para se incorporar definitivamentee as funcdes essenciais e primordiais do
Estado. Esta restricdo progressiva das atribuicdes dadamiijue tambem deixou de ser "um centro
de producdo” para ser apenas um "centro de consumo”, em face deonowaéncia dos grupos
profissionais, nascidos precisamente em vista da protecétedesses especializados", — fazendo-a
perder constantemente em extensdo, ndo lhe tirou a "funcécfiesp, dentro do "foco interior",
embora cada vez mais estreito, em que ela se confinou. Bl@a @i'quadro natural que sustenta
socialmente o individuo, como o meio moral em que se disciplinarandgéncias, onde nascem,
comecam a desenvolver-se e continuam a entreter-se aaspuagoes para o ideal". Por isto, o
Estado, longe de prescindir da familia, deve assentar o trabaksudacdo no apoio que ela da a
escola e na colaboracdo efetiva entre pais e professarge os quais, nessa obra profundamente
social, tem o dever de restabelecer a confianca e astisitelagdes, associando e pondo a servi¢o da
obra comum essas duas for¢cas sociais — a familia e a,eggeloperavam de todo indiferentes, senéo
em direcBes diversas e as vezes oposta.

b) A questdo da escola Unica

Assentado o principio do direito biologico de cada individuo & sua @iluceategral, cabe
evidentemente ao Estado a organizacdo dos meios de o tornaivaffpot um plano geral de
educacéo, de estructura organica, que torne a escola ac¢cessit@llos os seus graus, aos cidadaos a
guem a estructura social do paiz mantém em condi¢des de infeteomdanomica para obter o
maximo de desenvolvimento de acc6rdo com as suas aptiddes Utmem-se, por esta forma, ao
principio da escola para todos, "escola commum ou unica”, quadeom rigor, s6 néo ficard na
contingencia de soffrer quaesquer restriccdes, em paizes erasqueformas pedagogicas estao
intimamente ligadas com a reconstruccao fundamental daseglsgéiais. Em nosso regime politico,
o Estado ndo poderd, de certo, impedir que, gragas & organizacdomlde psvadas de typos
differentes, as classes mais privilegiadas assegurem fillsesisima educacao de classe determinada;
mas esta no dever indeclinavel de ndo admittir, dentro do systeoolar do Estado, quaesquer
classes ou escolas, a que s6 tenha accesso uma minoria, porilegigexclusivamente economico.
Afastada a idéa do monopolio da educacao pelo Estado num paiz, em dqadog Eeda sua situacdo
financeira ndo esta ainda em condicbes de assumir a sua respiedabékclusiva, e em que,
portanto, se torna necessario estimular, sob sua vigilanciatiagiges privadas idoneas, a "escola
unica" se entendera, entre nés, ndo como "uma conscrip¢do precodahdarrda escola infantil a
universidade, todos os brasileiros, e submettendo-os durante otenmapar possivel a uma formagéo
identica, para ramificacdes posteriores em vista de destversat, mas antes como a escola official,
unica, em que todas as creancas, de 7 a 15, todas ao menos quedawsssejam confiadas pelos
paes & escola publica, tenham uma educagdo commum, egual para todos.
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¢) A laicidade, gratuitidade, obrigatoriedade e coeducacao

A laicidade, gratuitidade, obrigatoriedade e coeducacdo séo tantos principios em que assenta a
escola unificada e que decorrem tanto da subordinacéo dditalbiologica da educacdo de todos os
fins particulares e parciaes (de classes, grupos ou crewgasd do reconhecimento do direito
biologico que cada ser humano tem & educacao. A laicidade, qumabonbiente escolar acima de
crencas e disputas religiosas, alheio a todo o dogmatismo sectario, subtrtéenue, respeitando-lhe
a integridade da personalidade em formacéo, & pressao perturiadseola quando utilisada como
instrumento de propaganda de seitas e doutrinas. A gratuidadsiextantodas as instituicdes
officiaes de educacdo é um principio egualitario que torna eaaedlbcem qualquer de seus graus,
accessivel ndo a uma minoria, por um privilegio economico, ntadog os cidaddos que tenham
vontade e estejam em condicdes de recebel-a. Alids o Estagmad&idornar o ensino obrigatorio,
sem tornal-o gratuito. A obrigatoriedade que, por falta de es@tada ndo passou do papel, nem em
relacdo ao ensino primario, e se deve estender progressieaatérnima edade conciliavel com o
traballio productor, isto é, até aos 18 anos, é mais neeeasaiia "na sociedade moderna em que o
industrialismo e o desejo de exploracdo humana sacrificam e wimlemtcreanca e o joven", cuja
educacao é frequentemente impedida ou mutilada pela ignoranciaesosupeesponsaveis e pelas
contingéncias economicas. A escola unificada ndo permitte ammga,adumnos de um e outro sexo
outras separacdes que nao sejam as que aconselham as suas Eptti@dsgicas e profissionaes,
estabelecendo em todas as instituicbes "a educacdo em conmmwoéducacdo, que, pondo-0s no
mesmo pé de egualdade e envolvendo todo o processo educacional, tmnaconamica a
organizacdo da obra escolar e mais facil a sua graduacéao.

A funcéo educacional
a) A unidade da funcéo educacional

A consciéncia desses principias fundamentaes da laicidade, giateidérigatoriedade, consagrados
na legislagdo universal, j& penetrou profundamente os espirito®) condicbes essenciaes &
organizacdo de um regimen escolar, lancado, em harmonia com tasdi@iindividuo, sobre as
bases da unificacdo do ensino, com todas as suas consequencts, Be & educagao se propde,
antes de tudo, a desenvolver ao maximo a capacidade vital do seohdewe ser considerada "uma
s6" a funcdo educacional, cujos differentes graus estaoatbsdti a servir as differentes phases de seu
crescimento, "que sdo partes organicas de um todo que biologicamengedievado & sua completa
formacdo”. Nenhum outro principio poderia offerecer ao panorama dasligdss escolares
perspectivas mais largas, mais salutares e mais fecendasnsequencias do que esse que decorre
logicamente da finalidade biologica da educacdo. A seleccdaluioaos nas suas aptidoes naturaes,
a suppressao de instituicGes creadoras de differencas babe economica, a incorporacdo dos
estudos do magistério & universidade, a equiparacdo de megtreessores em remuneragdo e
trabalho, a correlacdo e a continuidade do ensino em todos aqp&esi® a reac¢ao contra tudo que
Ihe quebra a coherencia interna e a unidade vital, constituemogramma de uma politica
educacional, fundada sobre a applicacdo do principio unificador queicgaodibfundamente a
estructura intima e a organizagao dos elementos constitutivos do edsseystemas escolares.

b) A autonomia da fungéo educacional

Mas, subordinada a educacéo publica a interesses transitajmighos pessoaes ou appetites de
partidos, serd impossivel ao Estado realizar a immerefa gue se propde da formagéo integral das
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novas geracdes. Nado ha systema escolar cuja unidade ei&ffidio estejam constantemente
ameacadas, sendo reduzidas e annuladas, quando o Estado nacoo sdiobe quiz acautelar contra
0 assalto de poderes estranhos, capazes de impor a educacateifi;smente contrarios aos fins
geraes que assignala a natureza em suas funcdes bioldgidasa impotencia manifesta do systema
escolar actual e a insufficiencia das solucbes dadagi€stdes de caracter educativo ndo provam
sendo o desastre irreparavel que resulta, para a educacam,pdbliinfluencias e intervengdes
estranhas que conseguiram sujeital-a a seus ideaes saxziadateresses subalternos. Dahi decorre a
necessidade de uma ampla autonomia technica, administratbesn@reca, com que os technicos e
educadores, que tém a responsabilidade e devem ter, por istec@alie administracdo da funcéo
educacional, tenham assegurados 0s meios materiaes para poderalreratises meios, porém, ndo
podem reduzir-se &s verbas que, nos orcamentos, sdo consignadasexv@ss publico e, por isto,
sujeitas as crises dos erarios do Estado ou as oscillad@éseresse dos governos pela educacgéo. A
autonomia economica ndo se poderd realizar, a ndo semptiaigdo de um "fundo especial ou
escolar”, que, constituido de patrimonios, impostos e rendas pragjasadministrado e applicado
exclusivamente no desenvolvimento da obra educacional, pelosogropgéios do ensino, incubidos
de sua direccéo.

c¢) A descentralizacéo

A organizagédo da educacgédo brasileira unitaria sobre a basprim@pios do Estado, no espirito da
verdadeira communidade popular e no cuidado da unidade nacional, ndo implantuatismo
esteril e odioso, ao qual se oppdem as condi¢cdes geographicag doap@ecessidade de adaptacéo
crescente da escola aos interesses e as exigénciataesgiUnidade ndo significa uniformidade. A
unidade presuppde multiplicidade. Por menos que pareca, a prinisiaa Wao €, pois, na
centralizagdo, mas na applicagdo da doutrina federativa entiedizadora, que teremos de buscar o
meio de levar a cabo, em toda a Republica, uma obra methodica enadardde accérdo com um
plano commum, de completa efficiencia, tanto em intensidade comextmsdo. A' Unido, na
capital, e aos estados, nos seus respectivos territorios, degeiecompetir a educacdo em todos os
graus, dentro dos principios geraes fixados na nova constituicdo, queader, com a definicdo de
attribuicdes e deveres, os fundamentos da educacéo nacional. Anogosetral, pelo Ministerio da
Educacdo, cabera vigiar sobre a obediéncia a esses printazesdo executar as orientacdes e 0s
rumos geraes da funcdo educacional, estabelecidos na cartducionsl e em leis ordinarias,
soccorrendo onde haja deficiéncia de meios, facilitando o intioapedagogico e cultural dos
Estados e intensificando por todas as férmas as suas setmpigtuaes. A unidade educativa, — essa
obra immensa que a Unido tera de realizar sob pena de pevegemacionalidade, se manifestara
entdo como uma forga viva, um espirito commum, um estado de aaicional, nesse regimen livre
de intercambio, solidariedade e cooperacado que,levando os Estdtzs sodo desperdicio nas suas
despezas escolares afim de produzir os maiores resultados ownass despezas, abrira margem a
uma successao ininterrupta de esforgos fecundos em creacoesiedsiciat

O processo educativo

O conceito e os fundamentos da educacdo nova

O desenvolvimento das sciencias lancou as bases das doutrimevedaducacdo, ajustando a
finalidade fundamental e aos ideaes que ela deve proseguooesgws apropriados para realizal-os.

A extensdao e a riqueza que actualmente alcanca por tod& & jpatudo scientifico e experimental da
educacéo, a libertaram do empirismo, dando-lhe um caracter e uitoespdamente scientifico e
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organizando, em corpo de doutrina, numa série fecunda de pesquizaseneigse 0s principios da
educacado nova, pressentidos e as vezes formulados em rasyoshése, pela intuicdo luminosa de
seus precursores. A nova doutrina, que ndo considera a funcdo edlcamomauma funcdo de
superposicdo ou de accrescimo, segundo a qual o educando é "modeladomextesi (escola
tradicional), mas uma funcédo complexa de acc¢les e reaccdes enespigto cresce de "dentro para
féra", substitue o mecanismo pela vida (actividade funccionansfere para a creanca e para o
respeito de sua personalidade o eixo da escola e o centroviladgado problema da educacao.
Considerando os processos mentaes, como "fungdes vitaes" e rAdpcooc@ssos em si mesmos”,
ela os subordina & vida, como meio de utilizal-a e de saiste suas multiplas necessidades
materiaes e espirituaes. A escola, vista desse angulo qua/aos da o conceito funccional da
educacdo, deve offerecer & creanga um meio vivo e naturarad¥ay ao intercambio de reacgbes e
experiencias"”, em que ela, vivendo a sua vida propria, generbeka de creanca, seja levada "ao
trabalho e & acgdo por meios naturaes que a vida suscita quatdalho e a accdo convem aos seus
interesses e as suas necessidades".

Nessa nova concepcdo da escola, que é uma reaccao contrdeasiés exclusivamente passivas,
intellectualistas e verbalistas da escola tradicional tisidaxde que esta na base de todos os seus
trabalhos, € a actividade espontanea, alegre e fecundadaliéigsatisfac¢cdo das necessidades do
préprio individuo. Na verdadeira educacdo funccional deve estar, gmigpre presente, como
elemento essencial e inherente & sua propria natureza, o probtes@de correspondencia entre 0s
graus do ensino e as etapas da evolugdo intellectual fixadasasbase dos interesses, como tambem
da adaptacédo da actividade educativa as necessidades psycleasalogmomento. O que distingue
da escola tradicional a escola nova, ndo é, de fato, a predominasidiatthlhos de base manual e
corporal, mas a presenca, em todas as suas actividadegrdusjahobiologico do interesse, que € a
primeira condicdo de uma actividade espontanea e o estimultargenso educando (creanga,
adolescente ou joven) a buscar todos os recursos ao seu algaacas 'a forca de attraccao das
necessidades profundamente sentidas". E' certo que, deslocgmuloesta forma, para a creanca e
para os seus interesses, moveis e transitorios, a fonte dagaspdas actividades escolares, quebra-
se a ordem que apresentavam 0s programmas tradicionaes, do poista dia Vogica formal dos
adultos, para os por de accérdo com a "logica psychologica'g,istom a logica que se baseia na
natureza e no funccionamento do espirito infantil.

Mas, para que a escola possa fornecer aos "impulsos ieseaarccasido e o meio de realizar-se", e
abrir ao educando a sua energia de observar, experimenarearas as actividades capazes de
satisfazel-a, € preciso que ela seja reorganizada como um "manaotel e social embrionario”, um
ambiente dynamico em intima connexdo com a regido e a communidaseola gue tem sido um
apparelho formal e rijido, sem differenciacdo regionaljremeente desintegrado em relacdo ao meio
social, passard a ser um organismo vivo, com uma estrucitied, ®rganizada a maneira de uma
communidade palpitante pelas solu¢cdes de seus problemas. Masesmla deve ser uma
communidade em miniatura, € se em toda a communidade as actividadeaes, motoras ou
constructoras "constituem as func¢des predominantes da vida'uralr@e ela inicie os alumnos
nessas actividades, pondo-os em contato com o ambiente e conaativigaue os rodeia, para que
elles possam, desta forma, possuil-a, aprecial-a e selgihacordo com as aptidées e possibilidades.
"A vida da sociedade, observou Paulsen, se modifica em func&oad&conomia, e a energia
individual e collectiva se manifesta pela sua produccaoriadié\ escola nova, que tem de obedecer
a esta lei, deve ser reorganizada de maneira que o traeghgeu elemento formador, favorecendo a
expansdo das energias creadoras do educando, procurando estimular-lpgooepférco como o
elemento mais efficiente em sua educacéo e preparando-o, ¢tabatho em grupos e todas as
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actividades pedagogicas e sociais, para fazel-o penetrarreate do progresso material e espiritual
da sociedade de que proveiu e em que vae viver e luctar.

Plano de reconstruccdo educacional
a) As linhas geraes do plano

Ora, assentada a finalidade da educacéo e definidos os meiosalelwapgdcessos de que necessita o
individuo para o seu desenvolvimento integral, ficam fixados osipios scientificos sobre os quaes
se pode apoiar solidamente um systema de educacado. A apptleasée principios importa, como se
vé, numa radical transformacao da educacgdo publica em todos ograesistanto & luz do novo
conceito de educagdo, como a vista das necessidades nacionaptanblode reconstruccao
educacional, de que se esbocam aqui apenas as suas grandegladg®msrocuramos, antes de tudo,
corrigir o erro capital que apresenta o actual systema (sese gquéele chamar systema), caracterizado
pela falta de continuidade e articulacdo do ensino, em seusadiggaus, como se ndo fossem etapas
de um mesmo processo, e cada um dos quaes deve ter o seu "ftmlgogriproprio, dentro da
"unidade do fim geral da educacdo" e dos principios e methodos comntodssaos graus e
instituicdes educativas. De fato, o divorcio entre as afgiglague mantém o ensino primario e
profissional e as que mantém o ensino secundario e superiogn@erendo insensivelmente, como
ja observou um dos signatarios deste manifesto, "para que selegstabno Brasil, dois systemas
escolares parallelos, fechados em compartimentos estanqueEsreniunicaveis, differentes nos seus
objectivos culturaes e sociais, e, por isto mesmo, instrumentos difiestéd social".

A escola primaria que se estende sobre as instituices dassasabérnaes e dos jardins de infancia e
constitue o problema fundamental das democracias, deve, pois,astieuligorosamente com a
educacédo secundaria unificada, que lhe succede, em terceiro planabnrasgcesso as escolas ou
institutos superiores de especializacdo profissional ou de edtodos. Ao espirito novo que ja se
apoderou do ensino primario ndo se poderia, porém, subtrahir a escaladaria, em que se
apresentam, collocadas no mesmo nivel, a educag¢éo chamada "profigd@patferéncia manual ou
mecanica) e a educacdo humanistica ou scientifica (de preporidérdeidectual), sobre uma base
commum de tres annos. A escola secundaria deixara deiseaasgdha escola de "um grupo social",
destinada a adaptar todas as intelligencias a uma fojide die educacdo, para ser um apparelho
fiexivel e vivo, organizado para ministrar a cultura gerala@sfazer as necessidades praticas de
adaptacao 4 variedade dos grupos sociais. E' 0 mesmo principia qlerd@ar o campo educativo das
Universidades, em que, ao lado das escolas destinadas ao pepmras profissbes chamadas
"liberais", se devem introduzir, no systema, as escolas ti#acw@specializada, para as profissdes
industriaes e mercantis, propulsoras de nossa riqueza econolnidaseial. Mas esse principio,
dilatando o campo das universidades, para adaptal-as a variédadecessidades dos grupos sociais,
tdo longe esta de lhes restringir a fungdo cultural que temdievar constantemente as escolas de
formacédo profissional, achegando-as as suas proprias fontesa&cao e agrupando-as em torno
dos grandes nucleos de creacdao livre, de pesquiza scientifica e de desinteressada.

A instrucgdo publica ndo tem sido, entre nds, na justa observacAtbeléo Torres, sendo um
"systema de canaes de exodo da mocidade do campo para as cidadgwodudcdo para o
parasitismo". E' preciso, para reagir contra esses malgg Jacidamente apontados, pér em via de
solucdo o problema educacional das massas ruraes e do elgafealttator da cidade e dos centros
industriaes ja pela extensdo da escola do trabalho educativo seala do trabalho profissional,
baseada no exercicio normal do trabalho em cooperacgéo, ja pela @oapesrente dessas escolas
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(primaria e secundaria profissional) as necessidades reg@maegrofissdes e industrias dominantes
no meio. A nova politica educacional rompendo, de um lado, contra a Enexcessivamente
literaria de nossa cultura, para lhe dar um caractentsme e technico, e contra esse espirito de
desintegracdo da escola, em relacdo ao meio social, impGmasfprofundas, orientadas no sentido
da produccao e procura reforgar, por todos 0s meios, a intencaooe soeél da escola, sem negar a
arte, a literatura e os valores culturaes. A arte e a literaturdfemstivamente uma significacéo social,
profunda e multipla; a approximacdo dos homens, a sua organizagfmaecollectividade unanime,
a diffusdo de taes ou quaes idéas sociais, de uma maneiranadelgie, portanto, efficaz, a extensao
do raio visual do homem e o valor moral e educativo confereranoemte & arte uma enorme
importancia social. Mas, se, & medida que a rigueza do homem aagmalitnento occupa um logar
cada vez mais fraco, os productores intellectuaes ndo passaro primeiro plano sendo quando as
sociedades se organizam em solidas bases economicas.

b) O ponto nevralgico da questéo

A estructura do plano educacional corresponde, na hierarchia slénstimicdes escolares (escola
infantil ou pre-primaria; primaria; secundaria e superior ou usitegia) aos quatro grandes periodos
que apresenta o desenvolvimento natural do ser humano. E' uma rietegral da organizacéo e dos
methodos de toda a educacdo nacional, dentro do mesmo espirito queesolstinceito estatico do
ensino por um conceito dynamico, fazendo um appello, dos jardins de irdddoigersidade, ndo &
receptividade mas a actividade creadora do alumno. A partircdéa @afantil (4 a 6 annos) até 4
Universidade, com escala pela educacdo primaria (7 a p2Jaesecundaria (I2 a 18 annos), a
"continuacéo ininterrupta de esforcos creadores" deve &f@macao da personalidade integral do
alumno e ao desenvolvimento de sua faculdade productora e de searpader, pela applicacéo, na
escola, para a acquisigdo activa de conhecimentos, dos memtiaglos (observagéo, pesquiza, e
experiencia), que segue o espirito maduro, nas investigactmtificas. A escola secundaria,
unificada para se evitar o divorcio entre os trabalhadores nwmauatellectuaes, tera uma solida base
commum de cultura geral (3 annos), para a posterior bifurcagéo (daes1%8), em seccdo de
preponderancia intellectual (com os 3 cyclos de humanidades modeciersgias physicas e
mathematicas; e sciencias chimicas e biologicas), e etAsele preferéncia manual, ramificada por
sua vez, em cyclos, escolas ou cursos destinados a preparacaodeglastiofissionaes, decorrentes
da extraccdo de materias primas (escolas agricolas, mEragéio e de pesca) da elaboracdo das
materias primas (industriaes e profissionaes) e da dig#ibwios productos elaborados (transportes,
communicacdes e commercio).

Mas, montada, na sua estructura tradicional, para a classe (badjaezia), emquanto a escola
primaria servia a classe popular, como se tivesse umalfidaliem si mesma, a escola secundaria ou
do 3° grao ndo férma apenas o reducto dos interesses de clasgeagam e mantém o dualismo dos
systemas escolares. E' ainda nesse campo educativo que s dewantroversia sobre o sentido de
cultura geral e se pde o problema relativo & escolha do moraen que a materia do ensino deve
diversificar-se em ramos iniciaes de especializacdo. Nagador isto, que a escola secundaria seja,
nas reformas escolares, o ponto nevralgico da questéo. Shagcao dada, neste plano, ao problema
do ensino secundario, levantando os obstaculos oppostos pela egliclan@l a interpenetracdo das
classes sociais, se inspira ha necessidade de adaptar essa eddivacsida@de nascente de gostos e a
variedade crescente de aptiddes que a observacdo psycholegisia nos adolescentes e que
"representam as unicas forcas capazes de arrastar mafpsrjpvens a cultura superior”. A escola do
passado, com seu esfor¢o inutil de abarcar a somma geranhdectnentos, descurou a propria
formacédo do espirito e a funcdo que lhe cabia de conduzir o agftleso limiar das profissdes e da
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vida. Sobre a base de uma cultura geral commum, em que impoetaod enquantidade ou qualidade
das materias do que o "methodo de sua acquisicdo", a escola mexiab@dece para isto, depois dos
15 annos, o ponto em que o ensino se diversifica, para se adaptar ja 4 diversgtate de aptidGes
e de gostos, ja & variedade de formas de actividade social.

c¢) O conceito moderno de Universidade e o problema universitario no Biis

A educacdo superior que tem estado, no Brasil, exclusivamemrtwigosdas profissdes "liberaes”
(engenharia, medicina e direito), ndo pode evidentemente sigi-altura de uma educagéo
universitaria, sem alargar para horizontes scientificosileiraes a sua finalidade estrictamente
profissional e sem abrir os seus quadros rijidos & formacdo@dds ts profissdes que exijam
conhecimentos scientificos, elevando-as a todas a nivel supeait@onando-se, pela flexibilidade de
sua organizacao, accessivel a todas. Ao lado das faculdadssipnaies existentes, reorganizadas em
novas bases, impde-se a creacdo simultanea ou successivad@&nguearo universitario, de
faculdades de sciencias sociais e economicas; de sdamethematicas, physicas e naturaes, e de
philosophia e letras que, attendendo a variedade de typos medtesesaressidades sociais, deverdo
abrir &s universidades que se crearem ou se reorganizarermampo cada vez mais vasto de
investigacdes scientificas. A educacdo superior ou univeasita partir dos 18 annos, inteiramente
gratuita como as demais, deve tender, de fato, ndo somente é&orpnafissional e technica, no seu
maximo desenvolvimento, como & formacgéo de pesquizadores, em todo®esieaoonhecimentos
humanos. Ela deve ser organizada de maneira que possa desempenhar a trigpdicpitutge cabe de
elaboradora ou creadora de sciencia (investigacédo), docentearmmigssora de conhecimentos
(sciencia feita) e de vulgarizadora ou popularizadora, peltiig@es de extensdo universitaria, das
sciencias e das artes.

No entanto, com ser a pesquiza, na expressao de Coulter, o "systeosa g Universidade”, que
estimula e domina qualquer outra funcéo; com ser esse espipt@fiindidade e universalidade, que
imprime 4 educacao superior um caracter universitario, pondo-coedicées de contribuir para o
aperfeicoamento constante do saber humano, a nossa educagao superigtrapasaou os limites e
as ambicbes de formacédo profissional, a que se propdem dasedecengenharia, de medicina e
direito. Nessas instituicdes, organizadas antes parduwmao docente, a sciencia esta inteiramente
subordinada & arte ou a technica da profissédo a que servemco@fado da applicagdo immediata e
proxima, de uma direccao utilitaria em vista de uma funcdo pudlicke uma carreira privada. Ora,
se, entre nds, vingam facilmente todas as formulas e phrasssdgeia nossa illustracdo, mais variada
e mais vasta do que no imperio, é hoje, na phrase de Alberto Torees vaga, fluida, sem assento,
incapaz de habilitar os espiritos a formar juizos egdazade Ihes inspirar atos", € porque a nossa
geracdo, além de perder a base de uma educacado secundaripastiidgue exclusivamente literaria,
se deixou infiltrar desse espirito encyclopedico em que o pensagenha em extensdo o que perde
em profundidade; em que da observac@o e da experiéncia, em quexdesitarse, se deslocou o
pensamento para o hedonismo intellectual e para a scienciaef@ta que, finalmente, o periodo
creador cede o logar a erudicdo, e essa mesma quasi semgr&l08, apparente e sem substancia,
dissimulando sob a superficie, as vezes brilhante, a absoluta falta de delm®hecimentos.

Nessa superficialidade de cultura, facil e apressada, delidadtas, cujas opinides se mantém
prisioneiras de systemas ou se matizam das tonalidades@asariadas doutrinas, se tem de buscar
as causas profundas da estreiteza e da fluctuagdo dososseirita indisciplina mental, quase
anarchica, que revelamos em face de todos os problemas. Nemeaggeracdo nascida com a
republica, no seu esfor¢co heroico para adquirir a posse de si peewando-se acima de seu meio,
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conseguiu libertar-se de todos os males educativos de gueatearsua formagéo. A organizacdo de
Universidades é, pois, tanto mais necessaria e urgente quaiggemsarmos que s6 com essas
instituicbes, a que cabe crear e diffundir ideaes politicosaispaiorais e estheticos, é que podemos
obter esse intensivo espirito commum, nas aspiracdes, nos @deaesductas, esse "estado de animo
nacional", capaz de dar forca, efficacia e coherencia a acc@taoens, sejam quaes forem as
divergéncias que possa estabelecer entre elles a diversidagentos de vista na solucdo dos
problemas brasileiros. E' a universidade, no conjuncto dersidsi¢6es de alta cultura, prepostas ao
estudo scientifico dos grandes problemas nacionaes, que nos dara os meidstir eofacilidade de
tudo admittir; o scepticismo de nada escolher nem julgartada critica, por falta de espirito de
synthese; a indifferenca ou a neutralidade no terreno das édi@asrancia "da mais humana de todas
as operacgoOes intellectuaes, que é a de tomar partido”, e a tarel@nespirito facil de substituir os
principios (ainda que provisorios) pelo paradoxo e pelo humor, esses recurspsraeisss.

d) O problema dos melhores

De fato, a Universidade, que se encontra no apice de todasitasces educativas, esta destinada,
nas sociedades modernas a desenvolver um papel cada vez poaiarite na formacéo das elites de
pensadores, sabios, scientistas, technicos, e educadores, de guecaam para o estudo e solucéo
de suas questdes scientificas, morais, intellectuaes, poéitemeenomicas. Se o problema fundamental
das democracias é a educacdo das massas populares, os metisoreai® capazes, por seleccao,
devem formar o vertice de uma pyramide de base immensa. €st¢ara novo conceito de educacao
repelle as elites formadas artificialmente "por differ@g®o economica” ou sob o criterio da
independéncia economica, que ndo € nem pode ser hoje elemento iepassdazer parte delas. A
primeira condicdo para que uma elite desempenhe a sua missfiopea o0 seu dever é de ser
"inteiramente aberta" e ndo sbmente de admittir todaapazidades novas, como tambem de rejeitar
implacavelmente de seu seio todos os individuos que ndo desempentmagda docial que lhes é
attribuida no interesse da collectividade. Mas, ndo ha societtadeaaque possa prescindir desse
orgdo especial e tanto mais perfeitas serdo as sociedadés inaés pesquizada e seleccionada for a
sua elite, quanto maior fér a rigueza e a variedade de homens,lodecwbural substantivo,
necessarios para enfrentar a variedade dos problemas que quiapkexidade das sociedades
modernas. Essa seleccdo que se deve processar nao "por d#fEeneconomica”’, mas "pela
differenciacdo de todas as capacidades”, favorecida pela educagdiante a accdo biologica e
funccional, ndo pode, ndo diremos completar-se, mas nem sequeari&aligendo pela obra
universitaria que, elevando ao maximo o desenvolvimento dos individut® die suas aptiddes
naturaes e seleccionando os mais capazes, lhes daéésteatpara exercer influencia effectiva na
sociedade e affectar, dessa forma, a consciencia social.

A unidade de formacéo de professores e a unidade de espirito

Ora, dessa elite deve fazer parte evidentemente o prafdesde todos os graus, ao qual, escolhido
como sendo um corpo de eleicdo, para uma func¢do publica da tadamemirtancia, ndo se da, nem
nunca se deu no Brasil, a educagéo que uma élite pode e deve receber. A maior parteelntis, é
recrutada em todas as carreiras, sem qualquer preparacasigmmafjscomo os professores do ensino
secundario e os do ensino superior (engenharia, medicina, direijpeetre os profissionaes dessas
carreiras, que receberam, uns e outros, do secundario a sua edecakbd gragisterio primario,
preparado em escolas especiaes (escolas normaes), deraaas propedeutico, e, as vezes mixto,
com seus cursos geral e de especializacdo profissional, ndme,rqu@m via de regra, nesses
estabelecimentos, de nivel secundario, nem uma solida preparde@ogiea, nem a educacédo geral
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em que ela deve basear-se. A preparagdo dos professores, a@né tmtada entre nds, de maneira
differente, quando ndo é inteiramente descuidada, como se a &thgéional, de todas as funcdes
publicas a mais importante, fosse a unica para cujo exerciciboo&esse necessidade de qualquer
preparacao profissional. Todos os professores, de todos os @aupreparacdo geral se adquirira
nos estabelecimentos de ensino secundario, devem, no entanto, fosmaresepirito pedagogico,
conjunctamente, nos cursos universitarios, em faculdades olasesmymaes, elevadas ao nivel
superior e incorporadas &s universidades. A tradicdo das hiegardocentes, baseadas na
differenciacdo dos graus de ensino, e que a linguagem fixou em deqdes differentes (mestre,
professor e cathedratico), é inteiramente contraria aogioraa unidade da fungéo educacional, que,
applicado, as func¢des docentes, importa na incorporacdo dos estudogisterinas universidades,
e, portanto, na libertacdo espiritual e economica do professor, teediaa formagao e remuneracgdo
equivalentes que lhe permittam manter, com a efficiencia almaltro, a dignidade e o prestigio
indispensaveis aos educadores.

A formagé&o universitaria dos professores ndo é somente unssidede da funcdo educativa, mas o
unico meio de, elevando-lhes em verticalidade a cultura, iedadhes a vida sobre todos os
horizontes, estabelecer, entre todos, para a realizacdo da obexi@thlc uma comprehensdo
reciproca, uma vida sentimental commum e um vigoroso @sgioinmum nas aspiracdes e nos
ideaes. Se o estado cultural dos adultos € que d& as directoreméado da mocidade, ndo se podera
estabelecer uma funcéo e educacao unitaria da mocidade, sem quedaja cultural naquelles que
estdo incumbidos de transmittil-a. N6s ndo temos o feiticism® anarincipio da unidade, que
reconhecemos ndo ser possivel sendo quando se creou ess®"espie "ideal commum”, pela
unificagdo, para todos os graus do ensino, da formac¢ao do magistério, que elelaridas\estudos,
em todos os graus, imprimiria mais logica e harmonia as igis| e corrigiria, tanto quanto
humanamente possivel, as injusticas da situacdo actual. Ossgm@s de ensino primario e
secundario, assim formados, em escolas ou cursos universgahos,a base de uma educacao geral
commum, dada em estabelecimentos de educacdo secundaria, micdada um sé corpo com 0s
do ensino superior, preparando a fuséo sincera e cordial de tddesagsvivas do magisterio. Entre
os diversos graus do ensino, que guardariam a sua funcdo espeeifestalseleceriam contatos
estreitos que permittiiam as passagens de um ao outro nos menpeatisos, descobrindo as
superioridades em germen, pondo-as em destague e assegurandgaoteouaoutro dos estudos, a
unidade do espirito sobre a base da unidade de formacéao dos professores.

O papel da escola na vida e a sua fungéo social

Mas, a0 mesmo tempo que 0s progressos da psychologia applicadaca ceaecaram a dar a
educacédo bases scientificas, os estudos sociologicos, definpakicdo da escola em face da vida,
nos trouxeram uma consciéncia mais nitida da sua funcao salsiatstreiteza relativa de seu circulo
de accdo. Comprehende-se, & luz desses estudos, que a escola, casifjpo elgpeducacdo, ndo é
um elemento estranho & sociedade humana, um elemento separatdonanasstituicdo social”, um
orgao feliz e vivo, no conjuncto das instituicbes necessanaaao logar onde vivem a creanca, a
adolescencia e a mocidade, de conformidade com os interesses e as atégndaspde sua natureza.
A educacao, porém, ndo se faz somente pela escola, cuja aegéoeéifla ou contrariada, ampliada
ou reduzida pelo jogo de forcas innumeraveis que concorrem ao mavidasnsociedades modernas.
Numerosas e variadissimas, sdo, de fato, as influencia®ianani o homem atravez da existéncia.
"Ha a heranca que a escola da especie, como ja se es@chanilia que é a escola dos paes; 0
ambiente social que é a escola da communidade, e a maior de tedaslas, a vida, com todos os
seus imponderaveis e forcas incalculaveis". Comprehender-s&@, ggta empregar a imagem de C.
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Bouglé, que, na sociedade, a "zona luminosa é singularmente maits @gte a zona de sombra; 0s
pequenos focos de accdo consciente que sdo as escolas, ndo sao genéa poite, e a noite que as
cerca ndo é vasia, mas cheia e tanto mais inquietante; m&deécio e a immobilidade do deserto,
mas o fremito de uma floresta povoada".

Dessa concepcao positiva da escola, como uma instituicdo $atialda, na sua accdo educativa,
pela pluralidade e diversidade das for¢cas que concorrem ao emiwirdas sociedades, resulta a
necessidade de reorganizal-a, como um organismo malleaia, eapparelhado de um systema de
instituicdes susceptiveis de |he alargar os limitesrai® de accdo. As instituicdes periescolares e
postescolares, de caracter educativo ou de assistencia degmi ser incorporadas em todos os
systemas de organizacdo escolar para corrigirem esdficinauia social, cada vez maior, das
instituicdes educacionaes. Essas instituicbes de educacéara, dos jardins de infancia as escolas
superiores, n&o exercem a acgao intensa, larga e fecunda que séo chaeselasmbver e ndo podem
exercer sendo por esse conjuncto systematico de medidagetegmwaocial da obra educativa além
dos muros escolares. Cada escola, seja qual for o seu grdo,difts daruniversidades, deve, pois,
reunir em tomo de si as familias dos alumnos, estimulando eeitpralo as iniciativas dos paes em
favor da educacao; constituindo sociedades de ex-alumnos gque mantelatdim constante com as
escolas; utilizando, em seu proveito, os valiosos e multiploseal®es materiaes e espirituaes da
collectividade e despertando e desenvolvendo o poder de iniciatiesgirito de cooperacdo social
entre os paes, os professores, a imprensa e todas as derntaigd@stdirectamente interessadas na
obra da educacéo.

Pois, € impossivel realizar-se em intensidade e extensdo, uida sbta educacional, sem se
rasgarem a escola aberturas no maior numero possivel dedgisee sem se multiplicarem os pontos
de apoio de que ela precisa, para se desenvolver, recorrencionamidade como & fonte que lhes ha
de proporcionar todos 0s elementos necessarios para elevar agepmaiteriaes e espirituaes das
escolas. A consciéncia do verdadeiro papel da escola na sociegdideo dever de concentrar a
offensiva educacional sobre os nucleos sociais, como a faosliagrupamentos profissionaes e a
imprensa, para que o esforco da escola se possa realizar esrgéonia, numa obra solidaria, com as
outras instituicbes da communidade. Mas, além de attrahirapabga commum as instituicdes que
sdo destinadas, no systema social geral, a fortificar-se memte, a escola deve utilizar, em seu
proveito, com a maior amplitude possivel, todos os recursosdaveis, como a imprensa, o disco, 0
cinema e o radio, com que a sciencia, multiplicando-lhe a @ticacudiu & obra de educacao e
cultura e que assumem, em face das condi¢cdes geographicaxterdsio territorial do paiz, uma
importancia capital. A’ escola antiga, presumida da importanciaedopapel e fechada no seu
exclusivismo acanhado e esteril, sem o indispensavel complemerdncurso de todas as outras
instituicdes sociais, se succedera a escola moderna &apiarele todos 0s recursos para estender e
fecundar a sua accao na solidariedade com o0 meio social, em &peeesth entdo, se tornaré capaz de
influir, transformando-se num centro poderoso de creacao, attraggadiacdo de todas as forcas e
actividades educativas.

A democracia, — um programma de longos deveres

N&o alimentamos, de certo, illusbes sobre as difficuldadesldeatordem que apresenta um plano de
reconstruccdo educacional de tdo grande alcance e de tdo pagtacdes. Mas, temos, com a
consciéncia profunda de uma por uma dessas dificuldades, a dispobstinada de enfretal-as,
dispostos, como estamos, na defeza de nossos ideaes educacionassexiaténcias mais agitadas,
mais rudes e mais fecundas em realidades, que um homem teidoadesde que ha homens,
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aspiracOes e luctas. O proprio espirito que o informa de umapuditiaa educacional, com sentido
unitario e de bases scientificas, e que seria, em outros,paigesor fonte de seu prestigio, tornara
esse plano suspeito aos olhos dos que, sob o pretexto e em nome ddisraoioparsistem em
manter a educacao, no terreno de uma politica empirica, a mdegeoorrentes renovadoras de seu
tempo. De mais, se os problemas de educacdo devem serdasalgi maneira scientifica, e se a
sciencia ndo tem patria, nem varia, nos seus principios,osoniimas e as latitudes, a obra de
educacado deve ter, em toda a parte, uma "unidade fundamental", diervaciedade de systemas
resultantes da adaptacdo a novos ambientes dessas idéaagespjue, sendo estructuralmente
scientificas e humanas, tém um caracter universal. E' pr@ggamente, tempo para que as camadas
mais profundas do magistério e da sociedade em geral sgjadas pelas doutrinas novas e seja esse
contato bastante penetrante e fecundo para Ihe modificar os pentcsta e as atitudes em face do
problema educacional, e para nos permittir as conquistas em globo partesrde todas as grandes
aspiracdes que constituem a substancia de uma nova politica de educacao.

Os obstaculos accumulados, porém, ndo nos abateram ainda nem poderdmsiatesolucdo firme
de trabalhar pela reconstruc¢do educacional no Brasil. NOs temagiggd@ a cumprir: insensiveis a
indiferenca e a hostilidade, em lucta aberta contra preconceitqarevencdes enraizadas,
caminharemos progressivamente para o termo de nossa tarefabaedonarmos o terreno das
realidades, mas sem perdermos de vista 0s nossos ideaesnderuec@éo do Brasil, na base de uma
educacédo inteiramente nova. A hora critica e decisiva que viyamiosnos permitte hesitar um
momento deante da tremenda tarefa que nos impde a consciedaiagzanais viva da necessidade
de nos prepararmos para enfrentarmos com o evangelho da nova gecacdpleaidade tragica dos
problemas postos pelas sociedades modernas. "N&do devemos submeiieo espirito. Devemos,
antes de tudo proporcionar-nos um espirito firme e seguro; chesg@arserios em todas as cousas, e
ndo continuar a viver frivolamente e como envoltos em brumapdes/rmar-nos principios fixos e
inabalaveis que sirvam para regular, de um modo firme, todos os rpEsssEMentos e todas as
nossas accoes; vida e pensamento devem ser em nds outros dé peta £ formar um todo
penetrante e solido. Devemos, em uma palavra, adquirir uneramaceflectir, pelo movimento de
nossas proprias idéas, sobre os grandes acontecimentos de nossoa die;d COmMNOSCOo e 0 que
podemos esperar delles. E' preciso formar uma opinido clara eapémet responder a esses
problemas sim ou ndo de um modo decidido e inabalavel".

Essas palavras tdo opportunas, que agora lembramos, escrdviebtasha mais de um seculo,
apontando & Allemanha, depois da derrota de lena, o caminho de suaogadNagibra educacional,
em um daquelles famosos "discursos a nacao allema", pronunciasies clthedra, emquanto sob as
janelas da Universidade, pelas ruas de Berlim, resoavaamires franceses... Nao sao, de fato,
sendo as fortes conviccbes e a plena posse de si mesmogequefagrandes homens e os grandes
povos. Toda a profunda renovagao dos principios que orientam a n@wsh@ovos precisa
acompanhar-se de fundas transformacdes no regimen educacionataasrevnlucdes fecundas séo
as que se fazem ou se consolidam pela educacéo, e € sO peldedueag doutrina democratica,
utilizada como um principio de desaggregacdo moral e de indiscipliara transformar-se numa
fonte de esforco moral, de energia creadora, de solidariedddbesde espirito de cooperacdo. "O
ideal da democracia que, — escrevia Gustave Belot em 1919%ctaparecanismo politico, torna-se
principio de vida moral e social, e o que parecia cousade#alizada revelou-se como um caminho a
seguir e como um programma de longos deveres". Mas, de todos mEsdpieincumbem ao Estado,
0 que exige maior capacidade de dedicacdo e justifica maionssa® sacrificios; aquelle com que
nao € possivel transigir sem a perda irreparavel de alggenasdes; aquelle em cujo cumprimento os
erros praticados se projectam mais longe nas suas consequaggiasando-se & medida que recuam
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no tempo; o dever mais alto, mais penoso e mais grave é, deocdggsteducacado que, dando ao povo
a consciéncia de si mesmo e de seus destinos e a forgdfparar-se e realizal-os, entretém, cultiva
e perpetla a identidade da consciencia nacional, na sua commiatiivéo com a consciencia
humana.
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ANEXO B — Mais uma vez Convocados: Manifesto ao powe ao governo

Se nem todo o momento sera julgado oportuno para dizer a verdadgjcgbbeeamarga e dura, ndo
se podera esperar ocasido para restabelecé-la, queré@eduvdos, quando desfigurada, proclama-la
sem rebucos e meias palavras. Mas também sem veeméngialielade, que désses recursos homens
de espirito ndo seriam capazes de utilizar-se nem nepesstarerdades para serem sentidos ou
restauradas na plenitude de sua forca. E, pois, num estado de espirito, limpo de paiktiestesitss,
que langcamos ésse novo Manifesto ao povo e ao govérno. Os que popensara ou pensarem de
maneira diferente, hdo de reconhecer-nos, por amor ao principieiate, que sdo os primeiros a
invocar, o direito que nos assiste e temos por um dever indecliti@velpresentar e submeter ao
julgamento publico os nossos pontos de vista sébre problemas diadeagi complexidade com que
se apresentam os da educacdo. A verdade impde-nos a consciénlsardeén, com sinceridade
radical, serena energia e ardor lacido, sem trazer, porém, @ debae fomos convocados, a terreno
inconveniente, sem lhe imprimir o carater polémico, de antagonigmessoais, a que, em
circunstancia alguma, deveriam descer, como infelizmente ¢&rdes, as discussdes em matéria de
tamanha magnitude. No esfér¢o para a reconstituicdo dos fatoekgéiimia das novas condicbes de
vida, ndo nos sobressaltam os fantasmas do médo e da ameagaugisvagssa cerracao, feita de
confusdes, intencionais ou inconscientes, e que, tocada por ventos éotes ali outro ponto do
horizonte, se adensa cada vez mais a volta de nés, tentanda-saistrads olhos as necessidades e
tendéncias reais da educagdo no mundo contemporaneo.

Esta mensagem, decorridos mais de 25 anos da primeira que em 193htiaes obrigados a
transmitir ao publico e as suas camadas governantes, maecatapa no movimento de reconstrucao
educacional que se procurou entdo desencadear, e que agoraaracdblariedade e o apoio de
educadores da nova geracdo. Outras, muito diversas, sdo as &irciassatuais que naturalmente
reflete éste novo documento, menos doutrinario, mais realista evgosii linha, porém, do
pensamento da mesma corrente de educadores. O que era antesauaepdegdo para o futuro,
tornou-se hoje matéria ja inadiavel como programa de realizgm@tisas, por cuja execucdo
esperamos inutiimente, durante um quarto de século de avangEuas, de perplexidades e
hesitacdes. Certamente, nesse largo periodo, tivemos a fortgpasiatar numerosas iniciativas do
maior alcance, muitas delas de responsabilidade direta ou sob a inspirdgéiosld@s signatarios do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Mas foram elas @s lplanejamentos, parcialmente
executados, ou medidas fragmentarias, em setores isoladdsadgdo ou de influéncias regionais,
sem as conexdes indispensaveis com as diversas esferasailoaapento escolar, cuja estrutura geral
ndo se modificou, mantendo-se incongruente e desarticulada em saasfysdamentais. Nao
negamos nenhum dos principios por que nos batemos em 1932, e cujadetakditada tdo viva, e
mais do que viva, tdo palpitante que ésse documento, ja velhasidenb anos, se diria pensado e
escrito nestes dias. Vendo embora com outros olhos a realidad@largiltomplexa, — porque ela
mudou e profundamente sob varios aspectos, — e continuando a ser homessdempo, partimos
do ponto em que ficamos, ndo para um grito de guerra que soaria mal na boca de educadoras, mas par
uma tomada de consciéncia da realidade atual e uma retonsexda, érdecidida, de posicdo em face
dela e em favor, como antes, da educagdo democratica, da esootaatiemne progressista que tem
como postulados a liberdade de pensamento e a igualdade de oportunidades para todos.

Um pouco de luz sébre a educagéo no pais e suas causas

A despeito de iniciativas e empreendimentos de primeira ordenovéong federal e de Estados, que
importam em reais progressos no campo educacional, surgem poiptrtia eriticas severas a varios
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setores da educagao no pais, as quais, avolumando-se, tomam as progoogdedamor geral. A
organizacdo do ensino € ma, arcaica e, além de antiguadaerdefiai tantos respeitos, todos o
afirmam; que a educacdo pumdria, em dois, trés ou quatro turmesiuges a pouco mais do que
nada, que sdo em numero extremamente reduzido as escolas téchaigsu o nivel do ensino
secundario, ninguém o contesta; que se agravaram desmedidasmgmtblemas de edificacdes e
instalacdes escolares, € outra afirmacdo que caiu no dominiancenja ndo precisa, por sua
evidéncia, nem de pesquisas para p6-la & prova dos fatos nem do def@yareceres de autoridades
na matéria. O professorado de ensino primario (e mesmo o ulongdio), além de, geralmente, mal
preparado, quer sob o aspecto cultural quer do ponto de vista pedagdgenstituido, na sua
maioria, por leigos (2/3 ou 3/4 conforme os Estados); ndo temosaldmdizente com a alta
responsabilidade de seu papel social nem dispde de quaisqosrpa a revisdo peridédica de seus
conhecimentos. Com a proliferacdo desordenada, sem planejamentaoré&@ralgum (a ndo ser o
eleitoral), de escolas superiores e, particularmente,dédaales de Filosofia, ja se podem calcular as
ameacas que pesam sbbre ésse nivel de ensino, outrora cootas gerolas tradicionais que o
constituiam, e apesar de suas deficiéncias, um dos raros ma¢ivdssvenecimento da educacao
nacional. Se se considerar ainda que ultrapassa de 50% da populat&mgmero de analfabetos no
pais e que, de uma populacdo em idade escolar (isto €, de N@sldeal2 milhdes de criangas, ndo
frequentam escola sendo menos da metade ou, mais precisamente, &.1¥d&da4sera preciso
acrescentar, pois ja se ter4, com isso, um quadro sombrio dearmithe carregarmos as céres e
desolador demais para nos determos na indagagao melancolica de outeddtatizes.

Mas fabricar com todos ésses ingredientes opinido contracagéaupublica, como se ela, a vitima,
fosse responsavel pelo abandono a que a relegaram os governos, é realmsniard®@ia as causas
da lamentavel situacdo a que se degradou, por um processo deyEsintee que somente agora se
dao conta os seus detratores, saltam aos olhos de qualquer cidaat&cideat disposto a refletir um
pouco s6bre os fatos. Na impossibilidade de alongar-nos na an&tiadadema delas, bastara aponta-
las. O rapido crescimento demogréfico, nestes Ultimos @imb&s; 0 processo de industrializacdo e
urbanizacdo que se desenvolve num ritmo e com intensidade \&dé&vema para outra regido; as
mudancas econdmicas e sécio-culturais que se produziram, enjicdmsa, sdo alguns dos fatores
que determinaram ésse desequilibrio e desajustamento entenagie educacdo e as modificacbes
surgidas na estrutura demogréfica e industrial do pais. Bmese o0 crescimento espontaneo da
educacdao, pela prépria fér¢ca das cousas, e tanto mais desordentadpraato, em vez de se ampliar,
se reduziu a a¢do coordenadora do poder publico, federal e estadudp geedispuzeram também a
dominar e a canalizar as fércas sociais e politicas difiest pelas mudancas que se operaram na
estrutura econdmica e industrial. A extraordinaria expansao iw@tiai provocando um
rebaixamento de nivel ou qualidade do ensino de todos os grausgrazegficiéncia de recursos
aplicados a educacéo (e, como ja escreveu um de nos, "ndochgdedbarata como ndo ha guerra
barata"); o excesso de centralizagdo; o desinterésse ou,ncerdsrcasos, a intervencao tantas vézes
perturbadora da politica; a falta de espirito publico, o diistante a improvisacdo conjugaram-se,
nesse complexo de fatéres, para criarem a situacdo a qudowesveducacdo publica no pais.
Freqlentemente, também no plano educacional, "os que n&do deviamciembéncia de nada (para
lembrar a frase de Sieyes), encarregaram-se obstinadametudoiee os politicos, em vez de
"marcharem a frente dos acontecimentos, como um general a flenteas tropas”, conforme
aconselhava Demdstenes; em vez de "determinarem antecipéel@menedidas capazes de provocar
0 acontecimento", esperaram, infelizmente, "pelos acontecimentasapsentarem as medidas a
serem adotadas".
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N&o foi, portanto, o sistema de ensino publico que falhou, mas os qaengeever-lhe a expanséo,
aumentar-lhe o nimero de escolas na medida das necessidades e glegasdacionais, prover as
suas instalacdes, preparar-lhe cada vez mais solidamentéessprado e aparelha-lo dos recursos
indispensaveis ao desenvolvimento de suas mudltiplas atividAdeaperturas financeiras em que
sempre se debateu o conjunto educacional, na variedade de sitdsdes, ndo podiam deixar de
poderosamente contribuir para embaracar, retardar sendo tolhersoprggressos. Mas éste ndo é
mais do que um dos graves aspectos da questdo. Problemas sesjoefdsnentemente técnicos,
enredam-se, por um lado, no plano administrativo, de dificuldades ¢dexis para quem ndo possa
aspirar aos foros de cousa alguma em matéria de ensino exnda@dteguirido, no estudo e na prética
diuturna, conhecimentos especiais e experiéncia na administracd@ N&sivel, por outro lado,
pretender resolvé-los ou pd-los em via de solucdo enquanto ndo se dituoginido publica e nas
assembléias politicas ou ndo se lhes incutir na maiorgansciéncia da importancia primordial, da
complexidade dos problemas de educacéo e da irreparabilidade derseafiéncias. Para responder
ao terrivel desafio que nos langam as sociedades modernas, senugitiea de reconstrucdo e de
mudancas radicais, o de que necessitaria o pais, antes de tugoyvéerdes e de camaras legislativas
gue se preocupassem em maior medida com a politica a longo [wad® vz menos com interésses
partidarios e locais. Nao se trata, pois, agora de apurar resgidasali que afinal se repartem, em
graus diferentes, por todos os setores da vida social, mazeeuma oracdo perante o povo e,
particularmente, perante a mocidade, — uma oragcao em que 0 mepreagua o0 sursucorda, 0 ato

de contricdo ao ato de esperanca.

Deveres para com as novas geragoes

Precisamos convencer-nos, uma vez por tddas, que o futuro do Boas#itdda sobra dos conllios
nem no tumulto das assembléias, mas no milagre eterno da suadeyeras maos de nossos filhos.
Ele brilha, sobretudo, na profundeza de sua alma, na claridade @spsgto, no impeto de seu
idealismo, na chama de seu olhar, — a aurora dos tempos modernepré&danta, para cada nagéo, e
em cada geracgdo que surge, uma fonte inesgotavel de energigsaidas maior parte inexploradas,
entre nés, e as que sdo trabalhadas pelo esférco do homem, @mg@ntes desperdicadas. Nao
ignoramos a que ponto a juventude atual, em cuja educacéo se demeeatrar 0 maximo de Nnossos
esforcos, sem deixar fora das influéncias educativas nenfnagd® dela, se deixa seduzir pela idéia
de liberdade, pela consciéncia do seu direito & educagéo sepéilnento de revolta contra a falta de
escolas e o0 abandono a que se relegaram as existentedas &0 para todos mas para privilegiados
na massa enorme da populacdo em idade de frequenta-las. Ndo é como um favor, masiiibe um
gue ela exige a educacgdo com altivez e tantas vézes cogmmemneeeméncia. Nenhum sacrificio, no
entanto, se tem feito pela nossa mocidade e nenhum govérno airaaageyrimeiro plano de suas
cogitacdes ésse problema fundamental. Que o pais pelos seuscorgaetentes ndo tenha cumprido
0S seus deveres para com as novas geracoes, sistematicaster@eidas e entregues, em grande
parte, a sua prépria sorte, ndo ha sombra de divida. Os fatos ai estdegp@fe com uma evidéncia
agressiva. N6s mesmos, 0s que mais por elas temos lutadustivamente temos cuidado dessa
gquestdo em vidas inteiras dedicadas ao seu estudo e as suas solucfes, ecdpaus da parte dos
que s6 agora despertaram, estremunhados, para discuti-la, asistas €racusacdes. Cremos,
porém, que ndo temos traido, em momento algum, a nossa missdo e ndberas minima
responsabilidade no estado, desolador e inquietante, a que chegducacdo no Brasil. Dos
educadores que assinaram o Manifesto de 32 e éste também srbsapwuiados nos da nova
geracdo, nenhum, de fato, teve nas maos, com autoridade nahistgroder e os instrumentos para
uma acdo de larga envergadura e, quando déles um ou outro dispds pos prnitus € para uma
obra de ambito nacional ou circunscrita a ésse ou aquéle Esiadent desfalecimentos e sob a
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inspiracdo dos mesmos ideais que se empenharam em reformasdasoe em realizacbes que
ficaram. No entanto, ndo desejamos de forma alguma, tambémsadisae-nos a confissdo publica
de culpa, onde porventura a tenhamos tido, por ato, negligéncia ou omissao.

O Manifesto de 32 e o projeto de Diretrizes e Bases

E nesse mesmo Manifesto, tantas vézes incompreendido @teralétado, que foi lancada a idéia
que se procura agora concretizar no projeto de lei de Réetd Bases da educacdo nacional, em
discussdo na Camara de Deputados. Vale a pena de desentdatas ogais significativos dessa
pequena histéria que ja tem pouco mais de um quarto de séculma&l @mfidos episddios do préprio
movimento de reconstrucdo educacional de que tiveram alguns deimdsitiva e por que vimos
lutando sem descanso, entre incompreensdes e hostilidades. Maseanteos aos fatos, € do maior
interésse lembrar um dos trechos désse documento, refererdéSria.MA organizacado da educacao
sbbre a base e os principios fixados pelo Estado, no espinterdadeira comunidade popular e no
cuidado da unidade nacional, ndo implica um centralismo estérilosopdo qual se opdem as
condicBes geogréficas e sécio-culturais do pais e a necesdieladaptacido da escola aos interésses e
as exigéncias regionais. Unidade n&o significa uniformidade. dadeipressupde diversidade. Por
Menos que pareca a primeira vista, ndo €, pois, na centralinegd na aplicacdo da doutrina
federativa e descentralizadora que temos de buscar 0 meada leabo, em téda a republica, uma
obra metddica e coordenada, de acd6rdo com um plano comum, de grandm, eficdo em
intensidade quanto em extenséo. Ao Distrito Federal e aos Estadoseus respectivos territorios, é
gue deve competir a educacdo em todos os graus, dentro ddpigsirgerais fixados na nova
Constituicdo que deve conter, com a definicdo de atribuicbeseeedews fundamentos da educacao
nacional. Ao govérno central, pelo Ministério da Educacao, calgiea 86bre a obediéncia a ésses
principios, fazendo seguir as orientacdes e os rumos geediglesidos na Carta Constitucional e em
leis ordinarias, socorrendo onde haja deficiéncia de meioditafiadd o intercambio pedagdgico e
cultural dos Estados e intensificando por tddas as formas as suas relpigibesigs O texto € claro e
positivo, e € déle, como do programa da politica educacional extraManif@sto, que provieram os
textos respectivos de duas Constituicdes, na elaboracdo dos qu@mipgpam alguns de seus
signatarios.

Em defesa da idéia sustentada nésse documento e maisedt@a®finida no nimero |, letra b do
programa educional que déle se extraiu, sairam a campo 0s edscadascritores que o0
subscreveram. Na 52 Conferéncia Nacional de Educagéo que se mWiNiter®i em janeiro de 1933,
retomamos a questédo nos térmos em que a colocamos no Manifestos Bebates travados sébre o
assunto em comissao especial e, a seguir, no plenario, que saiu o primeir¢ednté@eado em suas
grandes linhas, das diretrizes e bases da educagéo, de acérdo com o refeféedwaVia Constituicao
de 1934 acolhera a idéia hum dispositivo constitucional, depois eledanentos com um grupo de
Deputados & Assembléia Constituinte, promovidos pela AssociagdideBa de Educacdo que, teve
parte realmente importante nesse trabalho. A Carta Constituowtoagada em 10 de novembro de
1937 o suprimiu, em conformidade com as idéias centralizadoras queamoldadominar, ao ser
instaurado no pais o Estado autoritario. Restaurado o regime dénmca Constituicdo de 1946
restabeleceu a disposi¢cdo que consagra o principio de deszagdimle manda proceder, por lei
complementar, a fixacdo das diretrizes e bases da educagdmahadd governo do Marechal Eurico
Dutra, o Ministro Clemente Mariani constituiu em 1947 uma Csfoigde 15 professéres, por éle
escolhidos e designados, para elaborarem o projeto de lei qoeadpipelo Ministro que de perto
acompanhou ésses trabalhos com alta compreensdo dos problemasmmragisca uma firmeza e
dedicacdo exemplares, e encaminhado ao Presidente da Repubjica,&stie submetido em 1947 a
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apreciacdo da Camara de Deputados. Esté claro que, decorridteraisdecénio de sua elaboracao,
0 projeto primitivo deveria ser reexaminado, — e efetivamenteamifoialto critério pela Comissédo de
Educacéo e Cultura da Camara, para o melhorar e ajust&émdisdes atuais. As modificacdes que
comportava, foram introduzidas sem lhe desfigurarem a estritparticularmente, — o que prevalece
a tudo, — sem o desviarem dos dispositivos constitucionais e dos principios quéars.insp

A escola publica em acusacgéo

Quando, porém, o Congresso se dispunha a iniciar a discussao dfeedprlei que ali passara por
um dilatado periodo de hibernacdo, desencadeia-se inesperadamerafensive contra a escola
publica, em nome da liberdade de ensino. N&o precisamos olhar de @md® édssa estranha
concepcdao de liberdade, defendida em documento puablico que tem tidodamlgacéo. Receiamos
muito que ela ndo suporte bem a analise, em tbédas as suasa¢igdi econbmicas, religiosas e
politicas. Todavia, cremos entender bem o que querem dizer; e nifesttade educadores nao
podera esquivar-se a atacar de frente as questdes que engofpueciso distinguir e destacar, para
esclarecer a nossa posicao, ainda que nos custe essa ailecdigdabores e incompreensdes. A luta
que se abriu, em nosso pais, entre os partidarios da escola pubcda escola particular, é, no
fundo, a mesma que se travou e recrudesce ora nesse, ora naguelgrnpadsescola religiosa (ou o
ensino confessional), de um lado, e a escola leiga (ou o esgjod e outro lado. Esse, o aspecto
religioso que temos o intuito de apenas apontar como um fatwidosgue estd nas origens da
questdo, e sem a mais leve sombra de desrespeito aos sEI®igEe sSomos 0s primeiros a
reverenciar, da maioria do povo brasileiro. Ela disfarceese frequéncia, quando ndo se apresenta
abertamente, sob o aspecto de conflito entre a escola tligamos francamente, a educacdo
confessional) e a escola publica ou, para sermos mais @daeosjno leigo, a cujo desenvolvimento
sempre esteve historicamente ligado o progresso da educacgdo .pludisa continuando a
decomposicdo do problema em seus elementos principais, implacacaspanha contra a escola
publica, se ndo € um dos fatores que a desencadearam um aspedimico: é praticamente uma
larga ofensiva para obter maiores recursos do Estado, do geealas®a, ndo aumentar cada vez mais
0s meios de que necessita 0 ensino publico, mas dessangra-lo garaisusim o esgotamento das
escolas que mantem, as de iniciativa privada. O grave docuraegte acima nos referimos,
"apresenta, de fato, como suas linhas mestras (nas palastespeéitas e autorizadas, d0 Estado de
S. Paulo") éstes trés principios fundamentais: 1) o ensino gasfrawlo sobretudo pelas entidades
privadas e, supletivamente, pelo poder publico; 2) o ensino partidb sera fiscalizado pelo Estado;
3) o Estado subvencionara as escolas privadas, a fim de qupastas igualar os vencimentos dos
seus professores aos dos professores oficiais. E, como se Jéi(earande diario), a instituicdo no
Brasil, do reinado do ensino livre: livre da fiscalizacdo dodestanas remunerado pelos cofres
pablicos" ..

O aspecto politico de que se procura enreda-la, € outro ndo meoositte dessa questdo, complexa
demais para nao termos o cuidado de a desemaranhar, restabeleeendets dados historicos e
suas possiveis implicacBes atuais. A direita apoia, em geescola livre, e a esquerda, a escola
publica, e, por ter sido freqlientemente assim, a tendénciaesldeat uma questédo que se devia por
em térmos de interésse geral e acima de partidos, paramotde uma luta religiosa, devido as suas
implicacdes confessionais, — 0 que € preciso evitar por todasrass, — ou de uma luta entre grupos
politicos, igualmente prejudicial ao debate do problema que temosep dieexaminar em face da
Constituicdo Federal e conforme os principios que regem asligtis democraticas. Pois, em
primeiro lugar j& por véarias vézes direita e esquerddia@ra na defesa da escola publica e, em
segundo lugar, ndo falamos em nome de partidos, mas sob a Espiragm defesa daqueles
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principios. Em matéria religiosa, somos pela liberdade e eule crengas e erguemo-nos, com 0
Pere J. Henri Didon, dominicano e notavel orador sacro, contra agdetes que "querem fazer da
religido um instrumento da politican¢trurnentum regni e contra todos aqueles que "querem fazer
da politica um instrumento da religido". Eu tenho a observar yescie grande dominicano) "que
nada na fé catdlica, nada na autoridade eclesiastica se opda @pinido liberal, republicana,
democrética. Chegou a hora talvez em que o Catolicismo deansigan por fatos publicos que sua
larga idéia de universalidade ndo é uma palavra va e quéldhfugar para tdbdas as opinides politicas
desde que elas respeitem a verdade, a justica e a vifi@r4, somos todos os que assinamos ésse
Manifesto, educadores republicanos e democréticos, fiéis apsalta valores da tradicao liberal. E,
gquando se trata de problemas como os da educacao, entendemos §uareasdas questdes em cujo
terreno (as palavras sdo de Rui Barbosa) sd@o intrusasxéesppoliticas, questdo a que devemos
todos concorrer com a consciéncia limpa de antagonismos pesdeaigie se deve banir o génio da
agitacdo, como mau companheiro da ciéncia e, nestes dominios, perigoso inimigade"'\&

Violentas reacdes a essa politica educacional em outros paises

Essa politica educacional, armada em nome de uma "liberdi@ilerio ensino, ja foi proposta na
Italia, em 1947, e, ainda éste ano, voltou a agitar os meios escotaFranca, em que os partidarios
da escola livre, no grande Congresso que se reuniu em Caeitanea@bguestdo. No documento que
aqui pretendeu consagra-la, ndo ha, pois, nenhuma inveng¢édo nova, nentanagiao O programa
que apresenta, nada tem de revolucionario. E velho e revelho agesin e em nosso proprio pais.
Em 1947, na Italia, quando se discutia o projeto da Constituigbr@ea "0 Estado de S. Paulo" em
uma de suas excelentes notas, ja citada), as bancadas dnaisaprda Santa Sé propuseram que a
nova Carta se incorporasse 0 pacto de Latrdo, convencionado em 1829 \éaticano e Mussolini.
No tocante ao ensino, isto equivalia a uma politica educaciomdical& que foi sugerida para o
Brasil, — ensino livre nao fiscalizado, mas subvencionado pel@oNbigna onda de protestos ergueu-
se em todo o pais, encabecada pelas mais altas figurasldetualidade peninsular. Benedetto Croce
gue foi dos mais ativos no combate, escreveu: "sera a nossaiaeagigcandes conquistas do século
dezenove (...). A despeito do clamor dos intelectuais, a proposta passoa.vibria foi aparente, e
ndo real. A mesma Constituigdo que no art. 7° adotou o pactotrde,Liascreveu depois, em dois
tépicos do art. 33, dispositivos que limitam as prescricdes dapgaete. Um déles assegura "as
entidades e aos particulares” o direito de manter escolastet@ssde educacdo, mas "sem 6nus para
o Estado", e o0 outro estabelece o exame de Estado para a admigéédas ordens e graus de ensino,
para a conclusdo dos cursos e para a habilitacdo ao exgnaifigsional. A Italia, portanto, ndo
parece ter renunciado as conquistas do século XIX, tanto que GuidaGbheistro da Instrucao
Publica, em 1950, pbde escrever, a respeito das relacdes entedlo &s educacdo, que das trés
posicoes admissiveis, — a de monopdlio, a de liberdade total e a wadibalisciplinada, fora
escolhida esta ultima: "na solugdo que poderemos chamar orgétucd, de liberdade disciplinada
pelo Estado, as entidades e os particulares tém o direitdadeegrolas, mas dentro do quadro das
normas gerais fixadas pelo Estado, ao qual compete o poder di,ietardefesa do bem comum, na
atribuicdo dos titulos escolares legalmente validos paassetcial. A nossa Constituicdo (concluiu o
Ministro), — com o instituto da equivaléncia e do exame do Estapi@vé exatamente essa terceira
solucao".

A batalha que se travou na Italia ha pouco mais de dez anos®padidarios da liberdade total e os
da liberdade disciplinada, entre os do ensino livre e os do ensilicopgbm a vitéria afinal déstes,
ja se anunciou na Franga com um impeto inicial que prometi®@gy@nflitos e parece ter-se
esmorecido. "0 govérno sentiu perfeitamente o perigo" diante das féontrarias que rapidamente se
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mobilizaram e se dispunham para a luta. "Os partidariesdza livre (observa Gilles Lapouge, em
nota para "0 Estado de S. Paulo”, e o confirma o semanéaripte%s”, de Paris) tinham a impresséo
de que o espirito laico estava regredindo na Franca e, por issgrig@muito grande a resisténcia dos
partidarios da escola publica. Foi ésse, sem dulvida, o seu érroinmmigatamente o outro campo
mobilizou, como por encanto, suas fér¢cas e langou no pais uma contra-ofensiva extresaveest.
Ela representa uma violenta reacdo contra a perigosavandatise renegar, na Franca, ainda que
temporariamente, uma dessas "grandes conquistas do século XIX'sergferia Benedetto Croce, e
que é a escola publica. Se se considerarem a campanha que sagted&ar Jules Ferry quando,
Ministro da Instru¢do Publica de 1879 a 1882, empreendeu a reformgislacBo de ensino, e a
agitacao consideravel que levantaram entdo suas propostas, provoadmmdjue entre os partidarios
do ensino religioso e os defensores da instrucao leiga,-pedeavaliar, em tdda a sua extensdo e
gravidade, a oposicéo que ja suscitou, com a recrudescéncisedguerisaz no bbjo, a nova ofensiva
contra a escola publica nesse pais. Pois, ha perto de oitenta@nogigtiva de Jules Ferry, com
guatro projetos de lei, em que se encontravam ali disposicOesaxtemte duras, € que se tornaram
as funcbes pedagdgicas independentes do exercicio do culto,lsdeestam a obrigatoriedade e a
gratuidade do ensino primario e se assegurou a restituicdo da colacéaudatodg=stado.

As duas experiéncias brasileiras de "liberdade de ensino"

Também entre n6s 0 mesmo regime de liberdade total j& foi ndo sé proposto maseekqpdo e com

tal insucesso que o govérno teve de recuar logo do caminho emayengeou, — 0 que veio mostrar
mais uma vez como sao faliveis as solu¢des extremas. Adau®Vi inventara-se entdo para uso do
Brasil e em condi¢cdes muito diferentes daquelas em que agoepete: sociedade mais estavel,
fundada na economia rural, de organizacdo patrimonialista e pouandiéela nos seus quadros, —
naquela época; sociedade, hoje, baseada na economia industrialjtdeaesomplexa, cada vez mais
diversificada sob a acdo dinamica do processo de industrialieagditanizacdo. Aparelhamento
escolar, ainda muito simples e mediocre, entdo, constituido desidbésnas superpostos e
desarticulados: o popular (ensino primario, normal e o de oficiggls bases apenas se comecava a
lancar; e o de formacéo de elites, pelas escolas secenedigeriores, de numero restrito; conjunto
educacional de estrutura de todos os graus e tipos e em ifazae d# crescimento e reorganizacao.
Pois bem, "as duas experiéncias brasileiras de "liberdadesiteo’e (observa com téda razédo "0
Estado de S. Paulo" em nota ja por duas vézes citada) foofungamente nefastas para a educagéo
da juventude e s6 contribuiram para desmoralizar ainda masimelo pais. Cada uma delas teve
fisionomia particular. A de 1879, do Ministro Lebncio de Carvabosou demagogicamente da
expressdo "ensino livre", a fim de captar o apoio da mocidadéraia que naquela época constituia
uma verdadeira poténcia. O que vigorou, da decantada reforma, $peasida, dada aos alunos, de
assistir as aulas, e a proibicdo, imposta aos professamdsamar os alunos a licdo. Ficaram desertas
as Academias; ninguém mais estudou; formaram-se, as debanharéis e médicos "elétricos", até
que a prépria Camara Federal, em 1895, impressionada com a imidéntnaufragio do ensino
superior brasileiro”, reagisse para repor as cousas nos dengdoss. A outra experiéncia ocorreu no
quatriénio Hermes da Fonseca mediante a reforma Rivadaverrqgtou o Estado (como pretende o
substitutivo de agora) para o caminho da abstencdo e que (tambéno cuistitutivo) instituiu a
liberdade sem contr6le e a ampla autonomia dos institutos sfi€iai uma catastrofe sob todos os
aspectos, inclusive o moral, como o demonstrou, em corajoso relabdrMinistro Carlos
Maximiliano. Tudo isso (conclui "0 Estado de S. Paulo") noa Beencarar com grande apreenséo a
ameaca dessa terceira experiéncia, muito mais perigosss gueeriores, porque envolve também os
combatidos recursos financeiros do pais".
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Em face da Constituicdo, ja ndo ha direito de escolha

Supondo, pois, gravitar para a liberdade, os projetos que quereuardrdataem limitacdes, gravitam
mas € para a desordem e a anarquia na educacdo. Pretendendtoasubistado os deveres que a
Constituicao lhe atribuiu, e que alcangcam € largar o ensirdaaetpécie de influéncias de grupos de
presséo, divergentes e contraditérias. Mas a verdade é geeemtés posicdes que se podem tomar
em face do problema, — a do monopdlio do Estado, a de liberdade totallibeadimle disciplinada,
ndo nos resta mais o direito de escolha: a Constituicdo F@aleraldotou, em térmos positivos. O
documento a que aludimos, inverte totalmente ésses térmos; opyuneigal (ensino publico) na
Carta Constitucional, passa a ser, néle, supletivo, e 0 que sopmpleta ou substitui, isto é, a
iniciativa privada, toma o lugar as funcGes ou ao papel que acobEst#itliiu. Sendo vejamos os
dispositivos constitucionais e demos a palavra a quem tenidagi®mpara proferi-la, quando se trata
de questao de direito, — a um jurista, seja, por exemplo, o dr. Jaymgaeira Ayres que 0s aponta
com admiravel lucidez em parecer sébre a matéria. "Um dosigos firmemente assentes na
Constituicdo Brasileira é o de que "o ensino dos diferentessra@ra ministrado pelos poderes
publicos, e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que eme@it. 167)". Nao cabera aqui
(pondera o ilustre jurista) relembrar que éste principio € uvomguésta da idade moderna e
contemporanea: corre ao poder publico o dever de ministrar a eolymamadlar. O que sobretudo
cumpre e importa, € observa-lo mais do que louva-lo. E cumpre,yaby ddpservar o da liberdade a
iniciativa particular, de ministra-la, respeitadas asriespectivas". E acrescenta, em outra passagem,
com sua reconhecida autoridade: "Muito importa, pois, 0 que esit® escart. 171: "Os Estados e o
Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino". Caspasitivo acima ou sem éle, tal
poder seria igualmente dos Estados. Mas o fito da Constituicdosmoné foi sé o de reconhecer
um direito, mas sim de incumbir um dever. Dai, a énfase. E rféangiia, mas 6nus ou obrigacdo de
cada Estado organizar o seu sistema de ensino. Cada Estado deve temsalosial, e déle ndo pode
demitir-se. E nenhuma énfase se dird mais justa e neceskarue esta que proclama a
indemissibilidade dos Estados de seu dever de "ministrarhcer®d povo brasileiro. Téo
decididamente interessada estd a Constituicdo em que os Bsi@muenham e desenvolvam seus
sistemas como principais que ao sistema particular da Unidoadeater supletivo, destinado a suprir
as deficiéncias locais, e obrigou a Unido a cooperar pecunédriarpara o desenvolvimento daqueles
sistemas estaduai®.

A educacdo — monopdlio do Estado?

A vista dos termos da Constituicdo de 1946 e do projeto n.° 2.222-B/5Txajae Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional, quem podera afirmar a sério que 0 que consagriaueagste estabeleceu,
tenha importado ou importe em erigir em monopdlio do Estado a educa@@uala® parecer em
que se procurou discriminar o que é constitucional do que ndo o ée@g#arque "corre ao poder
publico o dever de ministrar a educacao” e que a escola péhlice conquista da idade moderna,
podera porventura ser suspeitado, quando interpreta a rigor os toispospnstitucionais, de
pretender transferir para o Estado a exclusividade monoptelisi educacdo? Onde a prova em
defesa da tese reacionaria de que o Estado coage os piéierdaalé de pensamento e de escolha das
instituicdes em que prefiram educar os filhos, quando e sé panmeeé o ensino publico? E, quanto

a nés, quem nos ouviu advogar a causa da educacao como privilégio exclusivo do Estado e, portanto, a
supressdo as entidades privadas da liberdade de abrisedeajaaisquer tipos e graus, respeitadas as
leis que regulam e tem, no interésse comum, de regular @aafafrem nos encontrou, em alguma
trincheira, pugnando pelo monopdélio do Estado ou nos pode acusar de, emgesdgto ou de viva
voz, ter procurado impor ou mesmo indicar a mocidade escolar ideadlégse ou daquele partido,
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como politica estatal da educagdo? Porque ndo nos dispomosreeéanfas festas do ensino livre,
nessa orgia de tentativas e erros a que resvalaria a @duragais, ndo se segue nem se ha de
concluir que pregamos o monopolio do Estado. Pela liberdade disciplinguia,sémos. Monopolio
s6 existiria quando a educacdo funcionasse como instrumento poiitieol@ico do Estado, como
um instrumento de dominac&o. Que nao existe éle entre nds, estapraivpar legislacdo do ensino
gue abre a iniciativa privada amplas possibilidades de egflmide quaisquer dominios da atividade
educacional, e 0 nimero crescente de escolas particulares deosodmmus e tipos que por ai se
fundaram e funcionam, ndo sob o 6lho inquisidor e implacéavel do Estadopmagna indulgéncia
excessiva dos poderes publicos em face de deficiéncias dertizna e de ambicdes de lucro, a que,
salvo ndo poucas e honrosas excepcdes, devem tantas instituigddaspde ensino secundario a
pecha de "balcBes de comércio”, como as batizou Fernando de Madadhémis de vinte e cinco
anos, numa critica severa de nosso sistema educacional.

Se, na esfera do ensino fundamental comum, certamente menos luctasivb,775.246 alunos
matriculados, ndo frequentam escolas particulares sendo 720.746or(edsso mesmo, pela
preponderancia da escola publica, o que temos de melhor, apesarsdast&das deficiéncias, é o
ensino primario), atinge a 80% 0 ensino secundario entregudcalpaets, — e dai exatamente decorre
tdda a grave crise em que se debate ésse grau de ensino @ngajpois, como se V&, cumpriu o
Estado com mais z€lo os deveres que Ihe impds a Constituicdogedimog ensino, — é a parte
referente a educacgéo fundamental e superior; e onde déle sielaesdescarregando suas obrigacdes
as costas de entidades privadas, como no caso do ensino secéndamiee de pior se exertou no
sistema geral de educacdo. O dia em que ésse grau de enSroundario”, que passou a sé-lo no
sentido pejorativo da palavra) tiver dos poderes publicos a ateugirequer, e se inverter, em
consequéncia, pela expansao do ensino publico, a referida porcentagegaralo o Estado mais 40
ou 60% dos 80 que cabem agora a instituicdes particulares, o ensineldeédio, na diversidade de
seus tipos de escolas (sobretudo secundéarias e normais), torimap&llso que adquiriu 0 ensino
primario, com tédas as suas deficiéncias de escolas l@i&s, e entrara numa fase de reconstrucéo
e de progressos reais. A educacgao publica, por tdda a partsyjeiha crises peridédicas, mais ou
menos graves, e a bruscos e passageiros eclipses. Blassdraentre nds, agora, por causas
conhecidas e outras por investigar, uma dessas fases atrib@aylees se propde, porém, para superar
a crise que a aflige e tende a agravar-se, segundo todosoissinaiio séo providéncias para resolvé-
la, mas uma liberdade sem praias em que acabara por subduagir drganizacdo de ensino publico
gue, desde os comecos da republica, se vem lentamente construdcdostruindo, peca por pega,
através de dificuldades imensas.

Pela educacdao liberal e democrética

Essa nova investida que irrompeu contra a interferéncia do Estado eia d@tmsino, e com ares de
reagdo contra um suposto monopdlio, parece ignorar que a educacao pldhtcaje-conquista da
democracia liberal no século XIX, ja adquiriu tal prestigisolidez em todos os paises e, entre nos
mesmos, com mais de um século de tradicdo, que, se for desmarseladzara ressurgir mais cedo
mais tarde, com maior fér¢ca de expansdo. De fato, (permitameomser, ainda uma vez, & mesma e
importante nota de "O Estado de S. Paulo"), "foi no decurso dadmegculo que o Estado moderno
veio chamando a si, progressivamente, a iniciativa de cnmmarder escolas de todos os graus e,
principalmente, de estender de ano em ano a réde escolar @ridestinada a formar, ainda que de
modo incipiente, o cidaddo das comunidades nacionais, — comunidades quersiiagxEe se
diversificavam em todos os sentidos e que, por isso mesmo, paecisgoiar-se sdbre uma base
afetiva e cultural comum, se quisessem viver em paz e governar-se a@aownte". Tdda a histéria
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do ensino nos tempos modernos é a histéria de sua inversdo em gébligo. E que a educacio
publica é a Unica que se compadece com o espirito e as ifsstulemocraticas, cujos progressos
acompanha e reflete, e que ela concorre, por sua vez, parackrtael alargar com seu préprio
desenvolvimento. Nao ha outro meio de subtrair a educacéo agserasmos e conflitos de grupos de
pressdo que tendem a arrasta-la dessa para aquela ideologia,pd&asaqueles interésses, que éles
representam. A escola publica, cujas portas por ser escdlatagrae franqueiam a todos sem
distincdo de classes, de situacfes, de racas e de cremgasdé&finicdo, contraria e a Unica que esta
em condi¢Bes de se subtrair a imposicdes de qualquer pensanututio,spolitico ou religioso. A
democratizacdo progressiva de nossa sociedade (e com que difisukia processa ao longo da
histéria republicana) exige, pois, ndo a abolicdo, — 0 que seriasatinde — mas o aperfeicoamento e
a transformacado constante de nosso sistema de ensino publicolaAegguarticularmente, a escola
publica estende e tende a estender cada vez mais, queiram ou irdo,queeu campo de acdo na
medida em que a familia retrai o seu, por suas novas condico@ade por ser o ensino cada vez
mais especializado, e em que a sociedade se diferencia @mpéca, na sua estrutura, com o
desenvolvimento do processo de urbanizagao e industrializagéo.

Mas a educacéo publica por que nos batemos, ontem como hoje, é a eflunckegigem principios e
sob a inspiragédo de ideais democréticos. A idéia da educacédo péblioaquista irreversivel das
sociedades modernas; a de uma educacéo liberal e democratiba,eelidcacdo para o trabalho e o
desenvolvimento econdmico e, portanto, para o progresso das cédeidécnica que residem a base
da civilizacdo industrial, sdo trés teses fundamentais deéengidr educadores progressistas do
mundo inteiro. A educacéao tornou-se uma fun¢éo ou caiu "sob a ingeréiveigé® do publico", pela
extensdo, gravidade de suas consequéncias e sua qualidadpatévieis; e ao Estado que tem um
papel social de assimilacdo, que estabelece "a solidariedadeasmtiversas partes da comunidade
nacional, as associa a uma vida comum, solda a dependénciaseggracdes”, nas palavras ele Félix
Pécaut, compete, promovendo a educacdo publica, promover a conveméndmearmonia dos
esforgcos humanos I4 onde aqueles que olham de baixo ndo vém sepamiufeeticdo de grupos. A
escola publica concorre para desenvolver a consciéncia na@lnélum dos mais poderosos fatores
de assimilacdo como também de desenvolvimento das instituicdesréiérasc Entendemos, por
isso, que a educacdo deve ser universal, isto é, tem deyarizada e ampliada de maneira que seja
possivel ministrd-la a todos sem distingbes de qualquer praigngatéria e gratuita em todos os
graus; integral, no sentido de que, destinando-se a contribuiadaramacdo da personalidade da
crianga, do adolescente e do jovem, deve assegurar a todos odesgowolvimento de suas
capacidades fisicas, morais, intelectuais e artisticas. Fundagkpirito de liberdade e no respeito da
pessoa humana, procurara por tddas as formas criar na escotemdigbes de uma disciplina
consciente, despertar e fortalecer o amor a patria, omssnt democratico, a consciéncia de
responsabilidade profissional e civica, a amizade e, a enifi® os povos. A formacdo de homens
harmoniosamente desenvolvidos, que sejam de seu pais e de seu tpages eaempreendedores,
aptos a servir no campo que escolherem, das atividades humanasysevasto plano de educagéo
democratica, o cuidado comum, metodico e pertinaz, da familia,cdi es da sociedade, todo o
conjunto de suas institui¢des.

Educacdo para o trabalho e o desenvolvimento econémico

N&o ignoramos que a nacgdo € uma "realidade moral"; mas, se a&dnéa pode, por iSSO mesmo,
desconhecer nenhum dos aspectos morais, espirituais e religissageidade, rica de tradicbes e
lembrancgas historicas, ela deve igualmente fazer apélosidédarcas criadoras para pb-las a servico
dos interésses coletivos do povo e da cultura nacional. A edugeddica tem de ser, pois,



135

reestruturada para contribuir também, como lhe compete, pararegzogientifico e técnico, para o
trabalho produtivo e o desenvolvimento econémico. A reivindicacdo raalvda melhoria das
condi¢cbes de vida, com tbdas as suas implicacbes econdmicass soqgmliticas, ndo pode
permanecer insensivel ou mais ou menos indiferentes a educac&osiesograus. Se nesse ou
naquele setor, como o0 ensino de grau meédio e, especialmente, o,tagniecaria situacdo em que
ainda se encontra a educacao, esté ligada ao estagio de désemtoleconémico e industrial, ou,
por outras palavras, se déste dependem 0s seus progressos, € legitimemdagasentido e medida

a educacéo, em geral, e em particular, a preparacao cestifécnica pode ou deve concorrer para a
emancipagdo econdmica do pais. Os povos vém demonstrando que "0 see paderiqueza
dependem cada vez mais de sua preparacdo para alcanca-fms fa Nm que desconheca e nao
proclame a importancia e a eficacia do papel da educactayresta em bases novas, na revisédo de
valores e de mentalidade, na criacdo de novos estilos decwiae, na participacdo do préprio
progresso material. Se insistimos neste ponto e lhe damos érdase, ndo € somente pelas
conclusdes a que nos leva a andlise da civilizacdo ateabead condi¢cdes especiais, como também
por ser ésse, exatamente, em nosso sistema de ensino, um dos asgiealescurados. A educacao
de todos os niveis deve, pois, como ja se indicou em congragsogcionais, "tornar a mocidade
consciente de que o trabalho é a fonte de tédas as conquistaaimatculturais de téda a sociedade
humana,; incutir-lhe o respeito e a estima para com o traballiabathador e ensina-la a utilizar de
maneira ativa, para o bem estar do povo, as realizacbes da @éda técnica", que, entre nos,
comecaram apenas a ser socialmente consideradas como de impaafditadia c

A revolucao industrial, de base cientifica e tecnolégica quexgande por tdda a parte, em graus
variaveis de intensidade; as reivindica¢cdes econdmicasasceasao progressiva das massas e a luta
para melhorar suas condi¢cdes de vida (pois a riqueza edentevhente mal distribuida e, como
tantas vézes ja se lembrou, "ndo devemos pensar que podemos imperementiar a enriquecer
enquanto o resto da populagdo empobrece"); e, finalmente, a expans&wdalismo pelo mundo
inteiro, sdo fatos sumamente importantes a que ndo nos arriseafeahar os olhos, e cujas
repercussdes, no plano educacional, se vao tornando cada vez rgasselgprofundas. O nosso
aparelhamento educacional tera também de submeter-se an#lagasias para ajustar-se as novas
condicbes, e s6 o Estado, pela amplitude de, seus recursos e quedadade seu ambito de acéo,
podera fazer frente a tais problemas e dar-lhe solucdes ddsgirsstituindo, mantendo e ampliando
cada vez mais o sistema de ensino publico e estimulando, por tocdosiass as iniciativas de
entidades e particulares. A inteligéncia racional e o esginhétodos cientificos, que ndo obtiveram
0s seus primeiros e grandes triunfos sendo no século XIX, demuacsaia difusdo, por igual, nas
sociedades capitalistas e socialistas, pela aplicacéceate das novas técnicas em todos os dominios,
pelas crises e rupturas de organizacdo econdmica e socialprguecaram, modificando
profundamente os modos de vida e os estilos de pensamento. Alémletduats e estudiosos, cada
vez mais competentes espiritos criadores, nos dominios da filosofiéériasas; das letras e das artes,
"temos que preparar (observou com razdo um de nés) a grande massa de joveriangéaa aomuns
da vida, tornadas técnicas sendao dificeis, pelo tipo de cpélizque se desenvolveu em consequéncia
de nosso progresso em conhecimento, e para oS quadros vastos, coraptéxersificados das
profissdes e praticas, em que se expandiu o trabalho especidiizatizam, pois, os alunos, — hoje
todos e ndo apenas alguns —, mudaram os mestres, — hoje numerososodaseespecialmente
chamados pela paixdo do saber; e mudaram os objetivos da esglprdticos, variados e mais
profissionais e de ciéncia aplicada do que de ciéncia pesimetessada’. E o que mais ou menos ja
propugnava Rui Barbosa, no alvorecer deste século, quando mostrasessidagle de "limitar as
superabundéancias da teoria, de robustecer cientifica e profissioie) a um tempo, o0 ensino,
saturando-o de prética, de trabalhos investigativos, de habitos expestnentali
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Para a transformacéo do homem e de seu universo

E aqui ferimos um ponto que é da maior importancia, sdbre o qual nosdetittus muitas vézes e
escreveu Luis Reissig uma pagina excelente, em que anafisai@af como fator revolucionario na
educacdo. O fato de, na aprecia¢do désses problemas, coinciinefrequéncia os pontos de vista
de pensadores e educadores de paises diferentes, € um gdosaisaaracteristicos da semelhanca
que apresentam, na civilizagcdo industrial, as situacdes conguetata vem criando por tdda a parte e
que impelem as mesmas reflexdes. Antes das descobentdficei® e suas extraordinarias aplicagées
técnicas, que abriram o campo as trés grandes revolucfes adustriprincipal papel do ensino
consistia em dotar o homem de conhecimentos e instrumentos para aagfoopr uso de seu
ambiente e, em seguida, para a transformacéo e evolucao déstpjands, as condi¢cdes de seu meio
pareciam manter um recalcitrante estado de fixidez, como wodeagconomia agro-pecuaria, — a
tendéncia da escola era procurar que o individuo se adapssselametesse ao seu ambiente, como
por exemplo a adaptacdo a vida rural, quando ésse tipo de vidgiapam forma predominante,
renunciando assim a estimular uma caracteristica singwalicsa do homem: a iniciativa para as
mudancas. Para o homem da era tecnoldgica ésse ensino adapegacser pernicioso, pois o
universo tem de ser para éle, cada vez mais, um campo deé€eegigele de renovacdo. A era
tecnolégica marca a fim do processo de ensino para a adaptag@m@gp do processo de ensino
para a evolucdo do homem e de seu universo, partindo de condicfes téGadas exclusivamente
por éle. Ja ndo deve preocupar tanto o homem (as palavras airtaRéissig) o tipo do ambiente
em que esteja vivendo, para ajustar a éste o seu sistemsirde embora deva relacionar ambos, pois
estd em caminho de mudar radicalmente t6da a classe de condie@egangu dadas. Antes havia de
aceita-las e aproveita-las o melhor possivel (...); mas agorha nada impossivel, em principio, para
o homem, no que toca & transformacao das condicées de seu ambienteeifawaradversos®, Dai,

a necessidade de uma preparacao cientifica e técnica gliaddahs geracdes novas a se servirem,
com eficicia e em escala cada vez maiores, de todos msmi@stos e recursos de que as armou a
civilizacéo atual.

A historia ndo avancga por ordem ...

As profundas transformacgdes operadas em consequéncia "da prepoaddgéaconomia industrial
sbbre as formas economicas que a precederam”, determinampde taim de determinar, nos
sistemas de ensino, grandes mudancas que permitam "amplappediticide todos os estudos e
praticas, desde a escola primaria completa até os maindles de estudos superiores”. Ja se Vé,
mais uma vez, que essa participacdo, com a amplitude que dearaecolher tbda a populacdo em
idade escolar, ndo pode ser sendo obra do Estado, pela escolsaljnibeigatéria e gratuita, e uma
sucessédo de esforgos ininterruptos, através de longos anagdospgior uma firme politica nacional
de educacéo. Ela significara, na justa observacéo de Reissigjdiarevolucdo educacional de todos
0s tempos, porque sera a primeira expressdo popular da capacidadéoda para administrar,
organizar e governar, como s6 até agora tem podido fazé-loesS.edittudo isso, como a qualquer
plano de organizacdo, em bases mais sélidas e democr@licasjucacdo nacional, opdem-se
abertamente as forgas reacionarias, e nés sabemos muittntdemalas se encontram e quais sdo 0s
seus maiores redutos de resisténcia. Na luta que agora sehdesé para a qual interésses de varia
ordem, ideoldgicos e econbmicos, empurraram 0s grupos empenhasostenta-la, o que disputam
afinal, em nome e sob a capa de liberdade, é a reconquisteghoddeoldgica da sociedade, — uma
espécie de retbrno a Idade Média, e os recursos do eraricopudriec manterem instituicbes privadas,
gue, no entanto, custeadas, na hipétese, pelo Estado, mas nao fis;atizatia se reservariam o
direito de cobrar o ensino, até a mais desenvolta mercantilizigs escolas. Serdo desvios e
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acidentes no processo historico de desenvolvimento da educacéo :na paria, porém, nédo
avanca por ordem ou dentro de um raciocinio l6gico, e 0 problemasesafer através de qual das
desordens, criadoras ou arruinadoras, procuraremos, chegado o montartonlear a nossa ordem,
que é a que a Constituicdo Federal estabeleceu e consultaeraasipterésses da nacdo. Em todo o
caso, esperamos reconhecam o nosso desprendimento, desinteisisale ¢evocao constante ao bem

by

publico e a causa do ensino. "Todos os violentos, escreveu Rui, fiserapre, a seu favor, o
monopdlio do patriotismo. Todos éles tém o privilégio tradiciongbatdotas por decreto préprio e
patriotas com exclusdo dos que com éles ndo militam. Nao querBrogiue 0 nOSSO ilustre
inpugnador esteja neste nimero. Mas, a ndo ser nas maos do fapriustd receio temos de que
essa maquina de filtrar se converta em maquina de oprithiE'.nés, patriotas também, — mas néo
exclusivamente, — e educadores que nos prezamos de ser, temo® nf@isd mas o dever de lutar
por uma politica que possa acudir "a séde incoercivel de &ducag massas populares”, a que ja se
referia Clemente Mariani, e de opor-nos a tddas as medidasaisadjue, sob as aparéncias
enganadoras de liberdade, tendem forcosamente a conduzir-nos iabocarrigoso da anarquia
sendo das pressoes ideologicas, abertas ou dissimuladas.

Fernando de Azevedo

Julio Mesquita Filho

Antonio Ferreira de Almeida Junior
Anisio Spinola Teixeira

A. Carneiro Leao

José Augusto B. de Medeiros
Abgar Renault

Raul Bittencourt

Carlos Delgado de Carvalho
Joaquim de Faria Goes Filho
Arthur Moses

Hermes Lima

Armanda Alvaro Alberto
Paulo Duarte

Mario de Brito

Sérgio Buarque de Holanda
Nelson Werneck Sodré
Milton da Silva Rodrigues
Nébrega da Cunha

Florestan Fernandes

Pedro Gouvéa Filho

A. Menezes de Oliveira
Joao Cruz Costa

Afranio Coutinho

Paschoal Lemme

José de Faria Gées Sobrinho
Haiti Moussatché

J. Leite Lopes

Gabriel Fialho

Jacques Danon

Maria Laura Monsinho

Maria Yedda Linhares

Anne Danon

Roberto Cardoso Oliveira
Oracy Nogueira

Luis de Castro Faria

Amilcar Viana Martins
Branca Fialho



138

Euryalo Cannabrava
Thales Mello de Carvalho
Ophelia Boisson

Francisco Montojos
Joaquim Ribeiro Darci Ribeiro
Egon Schaden

Jaiyme Abreu

Juracy Silveira

Lidio Teixeira

Euripedes Simdes de Paula
Carlos Correia Mascaro
Renato Jardim Moreira
Azis Simao

Maria Isaura Pereira de Queiroz
Lucia Marques Pinheiro
Armando de Campos
Laerte Ramos de Carvalho
Maria José Garcia Wereb
Fernando Henrique Cardoso
Samuel Wereb

Ruth Correia Leite Cardoso
Carlos Lyra

Joaquim Pimenta

Alice Pimenta

Maria Isolina Pinheiro

Rui Galvao de Andrada Coelho
Mario Barata

Luis Eucidio Melo Filho
Mario Travassos

José Lacerda Araujo Feio
Otacilio Cunha

Victor Staviarski

Cesar Lattes

José Alberto de Melo

L. Laboriau

0. Frota Pessoa

Celso Kelly

Alvaro Kilkerry

Bayart Damaria Bolteaux
Afonso Varzea

Mario Casassanta

Luis Palmeira

Joel Martins

Fritz Delauro

Raul Rodrigues Gomes
Mecenas Dourado

Perseu Abramo

Ilva Weisberg

Linneu Camargo Schultzer
Alvércio Moreira Alves
Douglas Monteiro

David Perez

Moises Brejon

Paulo Leal Ferreira

José de Almeida Barreto
Paulo Roberto de Paula e Silva
Afonso Saldanha

Jorge Leal Ferreira

Jorge Barata

A. H. Zimermann



Cesar Veiga

Diégenes Rodrigues de Oliveira
Mendonca Pinto

Silvestre Ragusa

Augusto Rodrigues

Nelson Martins

Dulce Kanitz

Paulo Maranhao

Neusa Worllo

Alvaro Palmeiro

Rubens Falcao

Otavio Dias Carneiro
Jaime Bittencourt

Geraldo Bastos Silva
Letelba Rodrigues de Brito
Joaquina Daltro

Hondrio Pecanha

Helena Moreira Guimaraes
Ester Botelho Oréstes
Mariana Alvim

Aldo Muylaert

Irene de Melo Carvalho
Tasso Moura

Cecilia Meirelles

Maria Geni Ferreira da Silva
Jorge Figueira Machado
Paulo Campos

Tarcisio Tupinamba
Baltazar Xavier

Tebfilo Moisés

Gastao Gouvéa

Albino Peixoto

Dalila Quitete

Augusto de Lima Filho
Miguel Reale

Manoel de Carvalho
Wilson Martins

Milton Lourenco de Oliveira
Roberto Danemann

Silvia Bastos Tigre

Wilson Cantoni

Raul Sellis

Silvia Maurer

Gui de Holanda

Adalberto Sena

Antonio Candido de Melo e Souza
Inezil Pena Marinho

Maria Thetis

Alberto Pizarro Jacobina
Alvaro Vieira Pinto
Modesto de Abreu

Zenaide Cardoso Schultz
Celita Barcelos Rosa
Ismael Franca Campos
Zilda Faria Machado
Iracema Frangca Campos
Alfredina de Souto Sales Sommer
Oto Carlos Bandeira Duarte Filho
Valdemar Marques Pires
Viriato da Costa Gomes

139



140

Niel Aquino Casses
Terezinha de Azeredo Fortes
Hugo Regis dos Reis



