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INTRODUCAO

A inspirac8o para a realizacdo deste trabalho de pesguisa surgiu a partir da
minha tragjetoria profissional voltada a educagdo das criangcas de 0 a 6 anos, em um
estado brasileiro que ainda ndo assumiu inteiramente sua responsabilidade pelos que se
encontram nessa faixa etéria, necessitando de urgentes politicas publicas para assegurar-
Ihes o desenvolvimento, a salvaguarda de seus direitos e o resgate de sua cidadania.

Primeiramente, a oportunidade de atuagcdo durante dois anos, de 1997 a
1999, no Projeto “Auto-Estima das Criangas Negras’, promovido pela Fundagdo da
Crianca e do Adolescente do Estado do Maranhdo (FUNAC-MA) e financiado pela
Fundacdo holandesa Bernard van Leer, com o objetivo de fomentar a auto-estima das
criangas residentes em duas comunidades remanescentes de quilombos, localizadas no
interior do Estado, Castelo, no municipio de Alcantara, e Sao Cristovao, ho municipio
de Viana, permitiu que eu ampliasse a minha visdo de mundo e tivesse contato com o
abandono em gue vivem aquelas familias.

No decorrer da vigéncia desse projeto realizamos diversas atividades |Gdicas
com as criangas em diferentes lugares daquel es povoados, aém de orientar a construcéo
e montagem de um espaco para o funcionamento de brinquedotecas. Fizemos também
reunides com 0s pais e responsaveis por essas criangas para disseminar informacgoes
sobre a importancia da brincadeira e do brinquedo, assim como algumas oficinas de
confeccgdo de brinquedos.

Alguns dos jovens daguelas comunidades tornaram-se bolsistas do Projeto
para realizar as atividades diarias das brinquedotecas com as criancas e também
produzir programas para as Radios Comunitarias de cada povoado, assim designadas,
mas que na verdade funcionavam como sistemas de alto-falantes, criadas para veicular
informagdes acerca dos interesses e agdes do Projeto nos locais de sua atuagao.

Essa experiéncia certamente foi decisiva na aproximagdo com as criancas de
0 a 6 anos, a0 constatar que essas criancas estavam inseridas em um contexto de
extrema pobreza, situagdo que me motivou ainda mais a estudar a politica educacional
voltada para essa faixa etaria.

As muitas inquietacdes, perplexidades e questionamentos vividos a partir
dessa experiéncia puderam ser socializados com os companheiros do Grupo de Pesguisa
em Politicas Pudblicas de Educacdo Bésica da Universidade Federa do Maranhdo
(GEPPPEB), espaco de aprendizado politico-pedagdgico fundamental para a minha
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formagdo, no qual permaneci desde 1995 até a suspensdo temporéria de suas atividades
em 2002, com a conclusdo da pesquisa sobre os impactos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
nos sistemas educacionais em alguns municipios maranhenses. ApOs esse periodo o
grupo passou por uma fase de reorganizagdo e desde 2007 desenvolve o Projeto de
Pesquisa sobre a “Historia das lutas pela escola publica de qualidade no estado do
Maranh&o”.

O referido grupo de pesquisa esta vinculado ao Grupo de Estudos e
Pesquisas “Historia, Sociedade e Educacdo no Brasil” (HISTEDBR) da Faculdade de
Educacéo da Universidade Estadual de Campinas, que possui 33 Grupos de Trabalho
Institucionais e 3 Grupos de Trabalho Teméticos, distribuidos em 18 estados brasileiros.
No Maranhdo este grupo se configura como um GT estadual viabilizado desde a
participacdo da Professora Dra. Maria de Fatima Félix Rosar, no Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo na Unicamp.

Decidi continuar os estudos no Curso de Especializacdo em Metodologia do
Ensino Superior da Universidade Federa do Maranhdo no ano de 2002. Esse curso
também me possibilitou a ampliacdo e troca de conhecimentos, pois 0 grupo era
constituido por profissionais de areas distintas, enriquecendo ainda mais as discussies e
demais atividades realizadas.

A insercdo na Organizacdo N&o-Governamental que teve inicio como um
Nucleo do CEDES no Maranho, atualmente intitulado “Centro de Estudos Politico-
Pedagbgicos’ (CEPP) a partir de 1997, permitiu-me também refletir coletivamente e
atuar em prol da educacdo publica maranhense.

No CEPP participei de agumas experiéncias profissionais muito
interessantes. Para citar as mais marcantes, atuei como membro da equipe docente do
Curso de Formagdo do Educador oferecido aos educadores da rede publica de S&o L uis;
do Curso de Lingua Portuguesa para professores de 12 a 42 séries no municipio da
Raposa, local de predominancia de pescadores, do Curso de Magistério Indigena, na
&rea de Lingua Portuguesa, em Barra do Corda e do Projeto Ciranda da Crianga,
trabalho realizado com criangas inseridas no Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil e com seus pais e professores.

Organizamos uma série de semindrios que possibilitaram o deslocamento de
professores pesquisadores na &rea de Educacdo, oriundos de diversas localidades do
Brasil a cidade de S0 Luis - MA, com o intuito de instrumentalizar os educadores
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locais para uma atuagcdo mais critica e consciente. Esses eventos tornaram-se anuais em
nosso calendario, acontecendo atualmente no més de dezembro, sendo que nos ultimos
trés anos a ONG Formacdo — Centro de Apoio a Educacdo Béasica tem atuado
conjuntamente com o CEPP narealizac&o desse projeto.

No servico publico municipal o ingresso se deu em 2001, na Secretaria
Municipal da Crianca e Assisténcia Social (SEMCAS), no Projeto “Caminhando com as
Familias’, que visava proporcionar as familias atendidas pela Politica Municipal de
Assisténcia Socia cursos de geracdo de renda e qualificagéo para o trabal ho.

Logo depois, no mesmo ano, recebi um convite para integrar a Coordenacéo
de Atendimento a Crianca de 0 a 6 anos da SEMCAS, composta pelo Programa de
Creche e pelo Programa de Apoio e Orientacdo Social as Familias das Criancas de 0 a6
anos. Sendo assim, de 2001 a 2003 fiz parte da equipe do Programa de Creche da
SEMCAS, que supervisionava as creches e pré-escolas conveniadas com a Prefeitura
Municipal de S&o Luis.

Novamente defrontei-me com as questdes que envolvem as criancas dessa
faixa etéria e a pobreza, que vao desde a falta de atendimento das politicas publicas de
modo geral, o desemprego ou subemprego dos pais ou responsaveis por essas criangas,
a alimentacdo inadequada e mesmo afalta dela, e todas as outras situages concernentes
a educacdo que € oferecida a populagdo de baixa renda da cidade.

Em 2002, em funcdo de concurso prestado para a Secretaria Municipa de
Educacdo de Sdo Luis passei a integrar a equipe da Superintendéncia de Educacdo
Infantil da SEMED, quando tive a oportunidade de trabalhar com as creches e pré-
escolas da rede municipal.

Durante o periodo de 2002 a 2003 trabalhei nas duas Secretarias
Municipais, a de Assisténcia Social e a de Educagdo. Conhecer mais de perto tanto o
atendimento de educacdo infantil da rede conveniada, quanto o da rede publica
municipal, me instigou bastante a busca da compreensdo da estrutura e funcionamento
da politica educacional destinada a essa etapa de ensino.

Em 2003 a Secretaria Municipal de Educagdo formou um Grupo de
Trabalho com o objetivo de reorganizar a proposta curricular da rede municipal. Foram
designados um representante de cada nivel e modalidade de ensino para compor a
equipe, gue deveria tracar as principais diretrizes do referido documento, para que
posteriormente pudessem ser discutidas suas especificidades. Nesse momento, fiz parte
desse grupo de trabalho como representante da educacdo infantil. A agenda do Grupo
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era intensa devido a interlocucdo com os diversos setores, programas e projetos da
Secretaria, com reunides nos turnos matutino, vespertino e noturno. Esta circunstancia
fez com que eu ficasse trabalhando a partir de entdo somente na SEMED.

A participagdo nas reunifes do Forum Estadual de Educacdo Infantil do
Maranh&o, inicialmente como integrante da equipe do Programa de Creche da
SEMCAS a partir de 2001, e depois como parte da equipe da Educacéo Infantil da
SEMED até os dias atuais, também me permitiu vivenciar momentos em que as
contradi¢Oes dessas diferenciadas formas de atendimento se evidenciaram.

E fundamental ressdtar o valor para a minha formagdo profissional da
realizacdo dessa pesquisa na Faculdade de Educacdo da Universidade de S&o Paulo.
Destacaria ndo s o amadurecimento enquanto pesquisadora ao longo das disciplinas
cursadas no Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo, mas 0s muitos eventos de que
pude participar, o conhecimento de outra realidade educacional e de outras experiéncias,
a possibilidade de pesquisa em acervos mais completos de bibliotecas e, por fim, as
reflexdes realizadas coletivamente sobre educacdo e educacdo infantil. Cabe realcar a
importancia da minha participacéo nas reunides do Férum Paulista de Educacéo I nfantil,
que por suatragjetoria de luta constitui-se em um espago necessério de discusséo e defesa
dos direitos das criangas a uma educacdo infantil de qualidade.

O afastamento temporario do cotidiano do servico publico de Séo Luis foi
importante para manter certo distanciamento do objeto, contribuindo para a
possibilidade de outros olhares e a elaboragdo de outras reflexdes sobre determinadas
questdes relativas ao mesmo.

Motivada pelos estudos e conhecimentos adquiridos no Curso de Pos-
Graduacdo em nivel de Mestrado, e pelo desgjo de socializ&|os, participei do Processo
Seletivo para Professor Substituto na Universidade Federal do Maranh&o, por meio do
qual estou tendo a oportunidade de lecionar, no Curso de Pedagogia, as disciplinas
“Fundamentos da Educacdo Infantil” e “Histéria e Politica da Educacdo Infantil” desde
novembro de 2007.

Tendo em vista a dimensdo continental do nosso pais e as distintas
realidades educacionais, varias pesquisas ja foram realizadas em outros estados e
municipios brasileiros na area da Educacdo Infantil, dentre as quais podemos citar
Daben (2002), Faria (2002), Kishimoto (1988), Ostetto (2000), Rosa (1999), Rosa
(2005), Sousa (1996), Veiga (2005), Vieira (2002). Portanto, essa pesquisa pretende
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contribuir com a sistematizaco de trabalhos que objetivam retratar a diversidade das
acOes da politica educacional brasileira voltada a essa etapa da educacédo basica.

Vae ressdtar que foi constatada a rara producdo de pesquisas sobre
educacdo infantil na capital e no Estado do Maranh&. No Programa de Pos-Graduagdo
em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo existem apenas trés pesquisas
nessa area, as de Carvalho (2002), Porto (2003) e Souza (2007), das 110 DissertacGes de
Mestrado apresentadas desde o inicio daquele Programa. A pesquisa de Carvalho (2002)
teve como objeto de investigagcdo as concepgdes de construtivismo dos professores de
educacdo infantil nas escolas da rede municipal de Sdo Luis — MA. Porto (2003) tratou
da importancia dos brinquedos e brincadeiras na educacéo infantil para a construcéo de
conhecimentos na area de geografia e Souza (2007) pesguisou a formacgdo de
professores de educac&o infantil na cidade de Imperatriz— MA.

Para a realizacéo desse trabalho adotou-se como metodologia, a realizacéo
de uma revisdo bibliogréfica da literatura produzida acerca do tema proposto, uma
pesguisa documental atravées de consulta a documentos nas Secretarias Municipais de
Assisténcia Social e Educacdo de Sdo Luis e a coleta de dados que pudessem ajudar na
construgdo de um quadro mais fiel a realidade, no que se refere ao atendimento da
politica publica de educacdo infantil no municipio.

A delimitacdo do periodo histérico escolhido neste trabalho — década de
1996 a 2006 - deve-se ao fato de em 1996 ter havido a promulgacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/96) que estabeleceu a educacdo infantil
como primeira etapa da educacdo basica e no mesmo ano ter sido sancionada pelo entéo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso a Lei n° 9.424/96 que
regulamentou o FUNDEF, instituido pela Emenda Constitucional n° 14/96 como um
mecanismo de financiamento que induziu & municipalizagdo do ensino e priorizou o
ensino fundamental na distribuicdo dos recursos financeiros, prejudicando a expansao
em curso da educacdo infantil.

Nessa Ultima década a educacdo infantil em S8o Luis— MA ampliou-se em
nimero de escolas, alunos e profissionais da educagdo. Entretanto, como em outras
localidades do pais, a expansdo quantitativa das matriculas ndo significou uma melhoria
qualitativa na mesma propor¢éo, mesmo gue alguns avangos possam ser identificados.

Desse modo, compreender como a educacdo infantil acontece neste
municipio de grandes potencialidades e imensa pobreza apds a legislacéo educacional
que preconiza o direito da crianca de 0 a 6 anos a educacdo e o transcurso da
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implantacdo de uma década de FUNDEF, que diminuiu na prética consideravelmente o
reconhecimento desse direito, pela priorizacdo quase exclusiva do ensino fundamental,
constitui-se no principal desafio deste estudo.

De inicio, o primeiro capitulo traz um resgate histérico da infancia e da
educacdo infantil, e a andlise da repercussdo dessa trgjetdria para a politica educacional
brasileira, contextualizando as implicacbes desse processo no desenvolvimento do
capitalismo.

O primeiro capitulo traz um resgate histérico da politica de educagéo
infantil no Brasil, incluindo a influéncia dos organismos internacionais na educacdo da
infancia brasileira e os entraves causados pelo financiamento da educacgéo estabelecido
pela Emenda Constitucional 14/96.

No segundo capitulo € abordada a histéria e a politica do Estado do
Maranhdo e do municipio de S&o Luis, explicitando a forma como o governo estadual
vem lidando com a educagdo bésica das criancas e jovens maranhenses, especialmente
com a educacdo infantil.

O terceiro capitulo trata de como o municipio de S80 Luis promove a
gualidade e a cobertura do atendimento educaciona e os desafios enfrentados pela rede
municipal de educacdo infantil e pela rede de creches e pré-escolas comunitérias
conveniadas com a Prefeitura Municipal de S&o L uis.

Nas Consideracdes Finais faz-se uma breve sintese das andlises e estudos
realizados, apontando as principais causas e consequéncias do direito & educagdo
infantil no municipio de So Luis ndo estar sendo garantido a todas as criangas. Indica-
se também a importancia da continuidade da existéncia de um espaco fundamental de
discussdo sobre as agles redizadas pela politica de educacdo infantil no estado do
Maranh&o, como o Forum Estadual de Educagdo Infantil do Maranh&o. Nesse aspecto,
consideramos a responsabilidade do poder publico para com a educacdo e a articulagdo
com a sociedade civil organizada e com 0s movimentos sociais representativos, como

componentes imprescindivei s de uma sociedade verdadei ramente democrética.
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1 AS CONTROVERSIAS SOBRE AS POLITICAS DE EDUCACAO
INFANTIL NO BRASIL

1.1. Contexto historico, concepcoes politicas e pedagdgicas da educacéo infantil

Parte-se da premissa de que a educacdo como politica publica deve ocupar
lugar central na sociedade e precisa ser compreendida considerando as implicagdes das
mudangas historicas ocorridas no sistema capitalista. Nesse sentido, destacar elementos
cruciais que contribuiram para os rumos atuais da politica educacional brasileira, mais
especificamente voltada a educacdo infantii € de fundamental importancia,
possibilitando um entendimento mais aprofundado do cenério atual desse nivel de
ensino no Brasil.

Ao final do século XIX a forte concentracdo do capital juntamente com a
intensificacdo do processo de industrializac&o, influiu decisivamente no atendimento e
educacdo das criangas. A sociedade dividida em classes cada vez mais distintas em
termos soci o-econdmicos propiciou a expansdo de institui¢des voltadas para o cuidado e
educacdo da infancia, com énfase diferenciada: uma proposta de educagcdo em moldes
mais aproximados ao ensino fundamental, voltada para os filhos da classe mais
abastada, e um atendimento de cardter mais assistencialista para as criangas oriundas da
classe trabalhadora. Inicia-se a concepgdo de educacdo infantil baseada na polaridade
“assisténcia x educacao”, sendo o assistencialismo caracterizado como uma proposta
voltada para o setor social menos favorecido.

Como marco inicial do atendimento a educacdo infantil no Brasil existiu a
Roda dos Expostos, que consistia em exercer o acolhimento das criangas rejeitadas por
seus familiares sob a forma de caridade a partir dainfluéncia da lgreja Catdlica - prética
criada por volta de 1720, cujos registros historicos das primeiras remontam a 1726 em
Salvador, 1738 no Rio de Janeiro, e em 1789, no Recife (MARCILIO, 2003).

Por volta de 1850, os Asilos de Orfaos ou Asilo de Educandos guardavam as
criangas pobres para que aprendessem habitos de higiene, valores civicos, instrugdo
basica e oficios de trabalho. Posteriormente, em 1902, em substituicdo aos Asilos
surgem as Escolas Maternais, inspiradas na experiéncia francesa, que foram instituidas
no Brasil por meio do Decreto n° 3.708 de 1924.
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Em 1875 surge o primeiro Jardim de Infancia inspirado nas idéias de Froebel
pertencente a esfera privada, como anexo ao Colégio Menezes Vieirano Rio de Janeiro.
Logo em seguida no ano de 1877 experiéncia também acontece na Escola
Americana em Sao Paulo. No @mbito publico, o registro do primeiro jardim de infancia
aponta para o Jardim de Infancia Caetano de Campos, anexo a Escola Normal de Séo
Paulo, fundado em 1896 (KISHIMOTO, 1988).

O estudo redlizado por Faria (2002) caracteriza a criagdo dos Parques
Infantis por Mario de Andrade, em 1935, quando esteve a frente do Departamento
Cultura do municipio de Sd0 Paulo. Os Parques eram espagos nos quais eram
realizadas atividades lUdicas e recreativas com as criangas, num periodo oposto ao da
escola, e tiveram sua duracéo estendida até por volta da década de 1940.

Os dtos indices de mortalidade infantil no Brasil e os debates acerca da
protecdo a infancia levaram a0 surgimento de o6rgdos e projetos que se
responsabilizassem pela crianga. Desde entdo Ministérios da Salde, Previdéncia e
Assisténcia Social, Educacéo, e Justica, no caso dos menores infratores, vém atuando na
area da infancia desde 1930 (KRAMER, 1982). No setor publico brasileiro o
atendimento pré-escolar iniciou-se em 1930. Antes disso esse atendimento acontecia em
instituicbes de cardter médico, sendo bem poucas as iniciativas educacionais, que se
davam principa mente através de instituicdes particul ares.

Movimentos pela educacdo, principalmente o da Escola Nova, entram em
ascensao nesse periodo, influenciados pelos principios da teoria de Jean Piaget. Mesmo
que na época o discurso educaciona dessa corrente de pensamento, ndo estivesse
diretamente voltado para a educacdo pré-escolar, mais tarde ele estaria incorporado
também na defesa e justificativa dessa etapa de ensino.

Por volta da década de 1970 comegam a ser divulgadas no pais a abordagem
da privacdo cultural e a educacdo compensatdria provindas de programas internacionais
de educagdo, que propunham compensar as desigualdades sociais existentes, através de
projetos de “compensacdo” dessas desigualdades, uma vez que acreditavam que o
motivo pelo qual a criangca carente “ndo aprende” ou “fracassa na escola’ era
consequiéncia dessas desigual dades.

Esse foi mais um instrumento politico e ideoldgico utilizado pelo poder
dominante para justificar as verdadeiras causas destas desigualdades ocasionadas pela
manutencdo da estrutura econdmica capitalista, que criou um atendimento diferenciado
para criangas de classes sociais distintas. N&o sdo as criangas da classe trabalhadora e
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suas familias que sdo inadequadas, e ssim o projeto econdmico e politico de algumas
sociedades, incluindo a nossa. Kramer ao analisar os efeitos da educacdo compensatoria

afirma a esse respeito:

A crenca na pré-escola e na educagdo compensatoria como solugdo para 0s
problemas sociais pressupe uma dada posicdo perante 0 mundo e a
sociedade. O fracasso dos programas nela fundamentados pode significar um
retrocesso na medida em que sirva para justificar uma pretensa inferioridade
das criangas. Esse tipo de andlise ocorreu nos paises em que se originaram 0s
programas de educacdo compensatéria: 0s resultados insatisfatorios foram
utilizados de forma a fortalecer o preconceito e a discriminacdo em relacdo as
criancas das classes dominadas (KRAMER, 2001, p.107)

E também na década de 1970 que a educacdo infantil brasileira inicia sua
expansdo, sob a influéncia dos pressupostos da educacdo compensatOria. Segundo

Corréa,

Se até a década de 1970 a oferta de educacdo infantil deu-se de maneira
bastante timida, foi a partir desse periodo que ela comegou a expandir-se de
modo mais acentuado.

A partir de meados da década, a expansdo na oferta de creches e pré-escolas
deu-se, por um lado, em fungdo da pressdo da demanda, especialmente aquela
exercida por movimentos organizados da sociedade civil e, por outro, porque
0 governo militar que dirigia 0 pais a época temia por uma “explosdo” das
camadas populares, dado que o nivel de pobreza se acentuava (CORREA,
2002, p.16)

A partir da década de 1980 no Brasil se da a divulgagéo de novos estudos e
pesguisas sobre a infancia, sobre como a crianca aprende, principalmente com a
chegada dos estudos de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky sobre afabetizagdo no pais.
As principais idéias dessas autoras sobre a aquisi¢ao e a construcdo de conhecimentos
da linguagem escrita estdo condensadas no livro “Psicogénese da Lingua Escrita’,
amplamente difundido no meio educacional brasileiro.

As pesguisas de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky foram importantes para
gue os profissionals da educacéo passassem a compreender que a crianga “ pensa desde
gue nasce” e neste sentido novas exigéncias se impde sobre a organizagdo das
atividades pedagdgicas a serem realizadas com as criangas, 0 que foi um ganho para a
educacdo infantil.

Por outro lado, foi-se constituindo uma expectativa equivocada gerada pela
confirmacdo de que se as criangas aprendem cada vez mais cedo, elas deveriam ser
formalmente alfabetizadas também mais cedo. Dai porque muitas das justificativas que
encontramos atualmente sobre a importancia da educacéo da infancia tenham como

fundamento que a educaggo infantil deva se constituir numa estimulagdo antecipada ao
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processo de educacdo formal, voltando-se na prética para uma antecipacdo cada vez
mais acentuada do inicio do ensino fundamental.

Cerisara identifica diferentes concepcdes que orientam as préticas
pedagdgicas na educacdo infantil do nosso pais, destacando-se trés grandes tendéncias:
de carater compensatorio — que visa a compensar caréncias supostamente existentes nas
criancas, de cardter antecipatorio — que pretende preparar as criancas para 0 ensino
fundamental, e de cardter recreativo, que possibilita a aprendizagem natura e
espontanea, através do convivio socia e ludico com outras criangas (CERISARA, 2000,
p. 81).

Por outro lado, em contraposicdo a essas concepcdes Machado defende a
“funcéo pedagodgica’ da educacdo infantil, “como um espaco de relacdes e de trabalho
gue envolve aspectos tedricos, administrativos, filosoficos, metodol6gicos’. Diz ainda:

Neste espaco, educar uma crianca pequena exige procedimentos que
garantam a seguranca € 0 bem estar de todas €elas e, também, estratégias
especificas que propiciem aprendizagens e levem a um desenvolvimento
pleno e saudéavel. (MACHADO, 2002, p. 104)

Desta feita, a educacdo infantil deve ser pautada pelo binbmio de cuidado e
educacdo, para que sgam desenvolvidas atividades significativas com as criangas,
propiciando o atendimento as demandas de ordem fisica, intelectual, social, psicolbgica
e afetiva. Nessa direcdo, a organizacéo do espago e do tempo na educagdo infantil sdo
de fundamental importéancia no planejamento da agdo pedagdgica.

1.2. Evolucao da legislacdo na trajetéria da politica de educacdo infantil

A tragjetéria da educacdo infantil no Brasil revela que esse nivel de ensino
precisa de mais atencéo por parte do Poder Publico, nos mais variados aspectos, dentre
0s quais. a construcdo e reforma de escolas que atendam as necessidades do
desenvolvimento infantil, mais investimento na formagdo dos professores que atuam
nessa area, observancia da quantidade de criangas por professor nas salas de creches e
pré-escolas, incluindo a alocacdo de verbas necessarias para a realizacdo de um
atendimento com qualidade.

Importante pontuar que o inicio da legalizagdo do tema como direito
estabelecido no sistema juridico pétrio se deu com a inser¢éo da mulher no mercado de

trabalho, uma vez que as maes passaram a precisar deixar seus filhos em lugar seguro e
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educativo enquanto estavam fora de casa. Nos centros urbanos essa necessidade se fez
ainda maior, tendo se tornado a reivindicacdo desses espacos cada vez mais urgente nas
classes menos favorecidas e com o passar do tempo também na classe média,
contribuindo para os movimentos de luta por creches no Brasil.

O Decreto-Lei n° 5.452 de 1 de maio de 1943 aprova a Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT), que determina a implantacdo de locais apropriados nas
empresas que possuam pelo menos 30 trabalhadoras com mais de 16 anos para guardar
sob vigilancia e assisténcia seus filhos desde o periodo de amamentacdo. Essa
disposicdo legal significou um ganho para as mulheres trabalhadoras, que poderiam
reivindicar o direito a creche trabalhando sob o regime celetista. Sobre o artigo 389 que

detalha esse direito Niess aponta:

Critica se faz a0 § 2° do referido art. 389, pelo fato da norma permitir o
suprimento dainstalacdo de bercarios por meio de creches distritais, mantidas
diretamente pelas empresas em regime comunitério, ou em convénio com
entidades publicas ou privadas ou mantidas pelo Sistema “S’ ou sindicatos.
Isto quer dizer que a instalagdo ndo € obrigatéria: 0 empregador desde que
tenha mais de trinta empregadas entre 16 e 40 anos, para cumprir a
determinacéo legal, pode optar por uma das aternativas. (NIESS, 2008).

A Portaria n® 3.296/86 do Ministério do Trabaho e do Emprego
regulamentou o auxilio-creche ou reembol so creche que estabeleceu o direito aum valor
a ser repassado para as maes trabalhadoras, no caso da empresa ndo disponibilizar
creches nos préprios locais de trabalho. Por mais que a legislacdo trabal hista permita a
opcao da empresa pelas varias aternativas elencadas ao invés de manter creches nos
locais de trabalho, esse foi um marco importante no que se refere ao direito da crianca.

Na Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 5.692/71), a
educacdo da infancia ndo recebeu a devida importancia a ser conferida por uma
legislacdo educacional que estabelecia as diretrizes nacionais para a organizagdo e

funcionamento da educacgéo brasileira, como explica Campos (2001):

Refletindo o momento politico em que foi promulgada, a Lei n° 5.692/71
praticamente ignorou a educagio da crianca pré-escolar. E o Artigo 19 que,
de forma extremamente vaga, estabelece que “os sistemas de ensino velaréo
para que as criangas de idade inferior a 7 anos recebam conveniente educagéo
em escolas maternais, jardins de infancia e instituicdes equivalentes’.
(CAMPOS, 2001, p. 44)
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Em 1980 a sociedade brasileira foi marcada por reformas politicas e
econdmicas causadas pelo processo de transicdo democrética. O atendimento as
criancas de 0 a 6 anos era pauta relevante de reivindicacdo dos movimentos sociais

organizados no cenario educacional nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito da crianca a educagéo
infantil no artigo 208, e passa a ser considerada um marco decisivo para a garantia desse
direito. O estudo redlizado por Oliveira (1995) sobre o direito a educacdo na
Constituicao de 1988 analisa também o detalhamento desse artigo e chama a atengdo
para o seguinte:

Noinciso IV, “atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade”, além da extensdo do Direito & Educacéo a essa faixa etaria,
abre-se a possibilidade de considera-la como fazendo parte do conceito de
educacdo “béasica’. Com isso, pode-se incorporar este nivel de ensino ao
sistema regular, o que va exigir sua regulamentagdo e normatizagdo no
ambito da legidacdo educacional complementar, 0 que n&o ocorria na
vigéncia da Constituicdo anterior, pois este nivel de ensino era “livre”’. Outra
conseqliéncia é a mudanca na concepgdo de creches e pré-escolas, passando-
se a entendé-las cada vez mais como institui¢des educativas e menos de
assisténciasocial. (OLIVEIRA, 1995, p. 106)

Desse modo é importante observar o crescimento das matriculas do Pré-
Escolar no Brasil ao final dos anos 1970 e inicio dos 1980, como se pode conferir na
tabela a seguir:

Tabela1l—Matricula na Educacéo Pré-Escolar no Brasil (1979-1983)

Ano Matricula Diferenca Variacdo Ano a
AnoaAno Ano
(%)
1979 1.198.104 - 100%
1980 1.328.763 +130.659 +10,9%
1981 1.543.822 + 215.059 +16,1%
1982 1.866.868 +323.046 +20,9%
1983 2.084.109 +217.241 +11,6%

Fonte: MEC / Sinopses Estatisticas da Educagdo Bésica

Nesse periodo as matriculas aumentaram em todos os anos, sendo que o
aumento mais significativo foi percebido no ano de 1982, 20,9% em relagdo ao ano
anterior. Acontece que 0 crescimento desses aumentos diminuiu em 1983, e por esse
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motivo consideramos pertinente acrescentar aqui informagdes sobre o que acontecia

nesse periodo no maior estado brasileiro, S&o Paulo.

No final de 1983, no entanto, ja havia sido colocado na agenda da
“descentralizacd0” uma conversa com Prefeitos no sentido de se
municipalizar a pré-escola, a partir de convénios especiais em que se
transfeririam matriculas — e supostamente recursos financeiros — da rede
estadual paraamunicipal. (ARELARO, 1999, p.73).

Isto significa que mesmo antes da Constituicdo Federal de 1988 e da
legislacdo educacional brasileira em 1996 definir a oferta da educagdo infantil como
atribuicéo municipal, ja estava em curso, desde a década de 1980, a municipalizacdo da
educacdo para as criangas pequenas.

Com a promulgacdo da nova Lel de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei n°® 9.394/96), foram explicitadas as obrigacbes dos sistemas educacionais
para com as escolas de educagéo infantil. O art. 89 dareferidalei trata daintegracéo das
creches e pré-escolas existentes e que venham a ser criadas, aos sistemas municipais de
educacdo. A norma estabel ece o prazo de trés anos para a regularizacdo desse processo,
0 gue ndo ocorreu em todas as regides e Estados brasileiros. E mesmo nos Estados em
que a transicdo das instituicbes escolares de educacdo infantil j& ocorreu, a politica de
conveniamento continua sob a alegacdo de que as prefeituras municipais ndo tém
recursos suficientes para a realizagdo do atendimento direto.

Por meio dos dados das Sinopses Estatisticas dos Censos Escolares no
periodo de 1991 a 1996, é possivel analisar como as matriculas na educagdo pré-escolar

estavam distribuidas no pais, de acordo com a Tabela 2.
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Tabela 2 —Matricula na Educacéo Pré-Escolar no Brasil (1991-1996)

Ano Matricula Diferenca Variacdo Ano a Ano
AnoaAno (%)

1991 3.628.285 - 100%
1992 3.783.905 +155.620 +4,2%
1993 4.171.001 +387.096 +10,2%
1994 5.676.279 +1.505.278 +36%
1995 5.749.234 +72.955 +1,2%
1996 4.270.376 -1.478.858 -25,7%

Fonte: Censo Escolar / Sinopses Estatisticas

Assim como no inicio dos anos 1980, o comego da década de 1990 também

apresenta um incremento nas matriculas, tendo seu apogeu em 1995. No ano de 1996

em relacdo a 1995 houve uma queda significativa nas matriculas de 25,7% devido as

disputas politicas causadas pela futura mudancga no financiamento da educag&o no pais.

O aendimento de criangas na educagdo infantil brasileira e mais

detalhadamente em creches e pré-escolas desde 1997, ano seguinte em que foi editada a

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n° 9.394/96) em nosso pais, pode

ser observado natabela a seguir:
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Tabela 3 - Matricula em Educacéo I nfantil no Brasil (1997-2006)

Ano Educacéo I nfantil Diferenca Variacdo AnoaAno
AnoaAno (%)

1997 4.640.220 - 100%
1998 4.492.924 - 147.296 -3,2%
1999 5.067.254 +574.330 +12,8%
2000 5.338.196 +270.942 +5,3%
2001 5.912.150 + 573.954 +0,8%
2002 6.130.358 + 218.208 +3,7%
2003 6.393.234 + 262.876 +4,3%
2004 6.903.762 + 510.528 +8,0%
2005 7.205.013 + 301.251 +4,4%
2006 7.016.095 - 188.918 - 2,6%

Fonte: Censo Escolar / Sinopses Estatisticas

A diminuicdo das matriculas em 1998 aconteceu devido a implementacéo
do mecanismo ingtituido para o financiamento da educacdo no pais pela Emenda
Congtitucional n° 14/96, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Vaorizagdo do Magistério (FUNDEF). Esse Fundo delimitou a
redistribui¢éo dos recursos financeiros vinculados constitucional mente para a educagdo,
priorizando o ensino fundamental durante sua vigéncia.

No ano seguinte a implementacdo do FUNDEF houve uma reunido de
esforcos no sentido de plangar acBes conjuntas de Foruns Estaduais de Educacéo
Infantil, que culminou na organizacdo do Movimento Interféruns de Educacdo Infantil
do Brasil (MIEIB), que em 2004 j& contava com a participagdo de 19 Féruns Estaduais
de Educacdo Infantil*. O MIEIB tornou-se um espaco de fundamental importancia para
o debate das questdes relativas a educacdo infantil e de luta pela garantia do direito da
crianca a uma educacao infantil de qualidade.

Nesse mesmo ano foi langada a Campanha Naciona pelo Direito a
Educacdo, uma articulagdo nacional que reline mais de 200 instituicdes e movimentos

sociais de todo o pais, em prol da luta pelo direito a educacdo. O MIEIB € uma das

! Disponivel em: www.mieib.org.br Acesso em: 20 de abril de 2008.
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organizagbes que constitui 0 Comité Diretivo da Campanha. Uma das agbes mais
importantes ja realizadas foi a coordenagdo do movimento “Fundeb pra Vaer!” com o
objetivo de acompanhar a tramitacdo legislativa do FUNDEB desde o inicio das suas
primeiras discussdes no MEC em 2004,

Analisando a variagdo das matriculas na educagdo infantil do ano de 2005
para 2006, houve uma queda de 2,6% no atendimento, justamente quando da edicéo da
Lei n° 11.114/05, de 16 de maio de 2005, que alterou os artigos 6°, 30, 32 e 87 daLei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lel n° 9.394/96), com o objetivo de tornar
obrigatorio o ensino fundamental até os seis anos de idade, além da promulgacéo da L ei
n° 11.274/06, de 6 de fevereiro de 2006, que dispds que os sistemas educacionais
efetivassem a matricula de todas as criancas de 6 anos no ensino fundamental,
ampliando o ensino fundamental para nove anos.

Esse movimento tem uma repercussdo pedagoégica que precisa ser avaliada
ainda, pois a consolidacdo dessa politica, mesmo ja ocorrendo informalmente e
formalmente em alguns municipios brasileiros, ndo tem favorecido a educacéo das
criancas nessa faixa etaria. A adaptacdo dos espacos fisicos, aformagdo dos professores,
0 curriculo concernente a essa hova estrutura devem integrar-se ap projeto politico-
pedagdgico como organizador do trabalho coletivo na escola, 0 que ndo tem acontecido
em todo o pais.

No artigo “A Qualidade da Educacdo Infantil Brasileira: alguns resultados
de pesquisa’ de Maria Malta Campos, Jodete Flllgraf e Verena Wiggers publicado no
Cadernos de Pesquisa, as autoras utilizam a pesquisa realizada por Kappel 2003, 2005,
para apresentar os seguintes dados: “Em 2001, 25,4% das criancgas de seis anos e 4,8%
das criangas de cinco anos, respectivamente 725 mil e 103 mil, ja se encontravam
matriculadas no ensino fundamental no pais’ (CAMPOS, FULLGRAF, WIGGERS,
2006)

Como ja era uma prética de alguns sistemas educacionais matricular as
criancas de 6 anos no ensino fundamental, e o FUNDEF se constituia num Fundo
estadual em que os recursos financeiros eram distribuidos de acordo com as matriculas
registradas no Censo Escolar do ano anterior, essa medida fez com que as matriculas no
ensino fundamental aumentassem, e conseqlentemente 0s sistemas educacionais

recebessem mais recursos. Dai a importancia do questionamento proposto por Arelaro:

2 Disponivel em: www.campanhaeducacao.org.br Acesso em: 17 de abril de 2008.
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“A quem interessa, afinal, que a escola fundamental comece aos seis anos de idade?’
(2005b, p. 1.046).

A seguir, tomando o mesmo periodo em que analisamos os dados da
Educacdo Infantil brasileira, estdo nas Tabelas 4 e 5 0s nimeros das matriculas em
creche e pré-escola no pais.

Tabela4 - Matricula em Creche no Brasil (1997-2006)

Ano Creche Diferenca Variacdo AnoaAno
AnoaAno (%)

1997 348.012 - 100%
1998 381.804 +33.792 +9,7%
1999 831.976 +450.172 +117,9%
2000 916.864 +84.888 +10,2%
2001 1.093.347 +176.483 +19,2%
2002 1.152.511 +59.164 +5,4%
2003 1.237.558 +85.047 +7,4%
2004 1.348.237 +110.679 +8,9%
2005 1.414.343 +66.166 +4,9%
2006 1.427.942 +13.599 +0,9%

Fonte: Censo Escolar / Sinopses Estatisticas

As matriculas das criancas na creche tiveram seu momento mais
significativo em 1999, quando foram incorporadas as matriculas de creches que ainda
ndo pertenciam aos sistemas educacionais. Esse ano foi o prazo determinado pelaLei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°® 9.394/96 para o cumprimento do artigo 89
da referida lei, quando todas as creches e pré-escolas deveriam estar inseridas nos
sistemas educacionais.

Ja 0 menor crescimento em relagdo ano anterior no periodo de 1997 a 2006
ocorreu no ano de 2006, 0,9%, quando da proposicdo no Congresso Naciona da
Proposta de Emenda Constitucional n° 415/05, com o intuito de criar o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Vaorizagdo dos Profissionais

da Educacéo (FUNDEB). Na proposta, estavam incluidas todas as etapas e modalidades
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da educacdo basica, com excegdo da creche, 0 que gerou receio por parte dos sistemas
educacionais de que o recurso financeiro poderia ndo ser aportado para a educacéo das
criancas menores de trés anos.

A iniciativa popular e dos Movimentos Sociais em defesa da educacdo das
criangas, particularmente o MIEIB e a Campanha Naciona pelo Direito a Educacéo,
pressionaram o Poder Legislativo para que a proposta do governo néao fosse aprovada.
Nessa ocasido foi criado o Movimento Fraldas Pintadas que visava a reivindicacdo da
inclusdo das creches no FUNDEB, com o lema “Direito & Educagdo comega no berco e
é pratodaavida’. Esse movimentou organizou passeatas, atos e debates coletivos sobre
a grave situacdo em que ficaria o0 atendimento as crian¢as pequenas no Brasil, caso o
direito dessas criancas a educacdo fosse desrespeitado, na medida em que o
financiamento da creche n&o estivesse assegurado.

Em suma, se por um lado ndo houve diminuic¢éo das matriculas nas creches
no periodo de 1997 a 2006, por outro ndo se pode afirmar que o crescimento foi o
desgjado, pois a educacdo para essa faixa etaria tem uma defasagem historica em seu
atendimento. Com relacdo a pré-escola, observa-se na Tabela 5 a distribuicdo das

matricul as no periodo de 1997 a 2006.
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Tabela 5 - Matricula em Pré-Escola no Brasil (1997-2006)

Ano Pré-Escola Diferenca Variacdo AnoaAno (%)
AnoaAno

1997 4.292.208 - 100%
1998 4.111.120 -181.088 -4,2%
1999 4.235.278 +124.158 +3,9%
2000 4.421.332 +186.054 +4,4%
2001 4.818.803 +397.471 +8,9%
2002 4.977.847 +159.044 +3,3%
2003 5.155.676 +177.829 +3,6%
2004 5.555.525 +399.849 +7,7%
2005 5.790.670 +235.145 +4,2%
2006 5.588.153 -202.517 -3,5%

Fonte: Censo Escolar / Sinopses Estatisticas

O impacto da implantagdo do FUNDEF nas matriculas da pré-escola pode
ser constatado no ano de 1998 quando houve um decréscimo de 4,2% nas matriculas em
relacdo ao ano anterior.

As vagas para as criangas de 4 a 6 anos nesse periodo poderiam ter sido
ampliadas, caso o financiamento da educacéo ndo privilegiasse o ensino fundamental.
Segundo Oliveira (1999):

A énfase no ensino fundamental, sem negarmos a importancia desse nivel de
ensino, deixou “6Orfdos’ os demais nivels. Dessa forma, os Municipios
dispdem de apenas 40% de seu orcamento para fazer frente a manutencéo e
a0 desenvolvimento da educagdo infantil e da educagdo de jovens e adultos.
(OLIVEIRA, 1999, p. 33).

O Plano Naciona de Educacdo (Lei n° 10.172/01) foi sancionado com nove
vetos do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, que em sua
maioria estavam relacionados aos gastos com educacdo. Sendo assim, para atingir as
metas do PNE para a educacdo infantil, o recurso financeiro ndo foi devidamente
assegurado no Plano.

No que se refere a Educacdo Infantil, o Plano Nacional de Educagdo (Lei n°
10.172/01) estabelecia como meta atender, no prazo de cinco anos (2006), 60% das

criancas de 4 a6 anos e 30%, asde 0 a 3. Em 2011 esses indices deveriam chegar a 80%
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e 50% respectivamente. De acordo com a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) de 1999, apenas 9,2% das criancas de 0 a 3 anos e 52,1% das criangas de 4
a 6 anos freqlentavam institui cbes de Educacéo Infantil nesse ano (UNESCO, 2003).

Considerando os dados da PNAD de 1999 pode-se afirmar que a meta do
PNE para 2006, considerada a faixa etaria de 4 a 6 anos no Brasil, ja estaria proxima de
ser atingida. Para a faixa de 0 a 3 anos, cuja meta era 30%, para 2006, ha ainda um
enorme caminho a percorrer, pois a taxa de cobertura segundo a PNAD daquele ano ndo
atingia10% (BARRETO, 2003).

Dados apresentados por Faria (2005) confirmam as previsoes realizadas
anteriormente: “Hoje, 10,6% das criancas de 0 a 3 anos freguientam as creches e 66,5%
das criancas de 4 a 6 anos frequientam as pré-escolas (Censo 2003-2004, IPEA) e ainda
ha muitafila de espera’ (p.1.024).

Para melhor compreensdo da evolugdo das matriculas na pré-escola da
década de 1970 aos dias de hoje, em 1976 foram registradas 707.470° criancas
matriculadas. Em 2006, 30 anos depois, haviam 5.588.153" criancas matriculadas, ou
sgja, em trés décadas ingressaram mais 4.880.683 alunos na pré-escola, sendo que esse
aumento poderia ter sido maior ndo fosse o financiamento estabelecido pela Emenda
Constitucional n° 14/96 ter excluido a educagéo infantil.

Paralelamente a0 atendimento educacional realizado pelos sistemas
municipais de educacdo temos na educacdo infantil brasileira a heranca historica do
atendimento a infancia realizado por institui¢fes privadas, comunitarias, conveniadas
com os Poderes Publicos Municipais, vinculadas a Politica de Assisténcia Social.

Com a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA no Governo
Getllio Vargas em 1942, o atendimento a educacdo infantil sob a responsabilidade da
Assisténcia Social, passa a estar vinculado a esse 6rgao. No inicio do governo FHC, em
1995, a LBA foi extinta e a transferéncia dos recursos financeiros passou a acontecer
via Fundo Nacional de Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia
Social.

O valor per capita repassado as creches e pré-escol as conveniadas deve estar
de acordo com as metas, ou sgja, nUmero de criangas atendidas. Sao destinados R$ 8,51,

para atendimento de quatro horas, e R$ 17,02, para atendimento de oito horas. Esse

3 SEEC, SEINF, MEC. Sinopse Estatistica da Educacéo Pré-Escolar 76/78. Rio de Janeiro, RJ3-1981.
* Censo Escolar 2006. Disponivel em: www.inep.gov.br Acesso em: 15 de maio de 2007.
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recurso deve ser aplicado prioritariamente na compra de alimentagéo para as criangas, e
em segundo plano, na compra de materiais pedagogicos.

Como a escola publica de educacdo infantil ndo oferece vagas a todas as
criangas, muitas familias optam por alternativas diversas, escolas particulares para quem
pode pagar; e, para as que ndo podem pagar, existem as escolas comunitérias, maes
crecheiras, atendimento domiciliar e outros. Desse modo, a educacéo brasileira atende a
uma classe social que detém um poder aquisitivo que possam caber em seus orcamentos
particulares as mensalidades das escolas privadas, a uma grande parte da classe
trabalhadora que coloca seus filhos em escolas publicas e aos que estdo nas escolas
comunitarias.

As andlises de Kuhlmann Jr. sobre essa polémica sdo pertinentes, pois o
autor enfatiza em seus escritos 0 quanto a educagéo assistencialista foi pensada
intencionalmente para os filhos da classe trabalhadora como uma educagdo pobre para
pobres, partindo dos principios do que denomina “ Pedagogia da Submissao”.

A pedagogia das institui¢des educacionais para os pobres € uma pedagogia da
submiss@o, uma educag8o assistencialista marcada pela arrogancia que
humilha para depois oferecer o atendimento como dédiva, como favor aos
poucos selecionados para o receber. Uma educagdo que parte de uma
concepcao preconceituosa da pobreza e que, por meio de um atendimento de
baixa qualidade, pretende preparar os atendidos para permanecer no lugar
social a que estariam destinados. Uma educacéo bem diferente daguelaligada
aos ideais de cidadania, de liberdade, igualdade e fraternidade
(KUHLMANN JR., 1998, p. 182)

Em termos de financiamento pode-se afirmar que tem sido menos oneroso
a0 poder publico assinar convénios com instituigbes privadas que recebam recursos
publicos para educar criangas, do que ampliar o atendimento direto & educacdo infantil,
pois com essa prética, € barateado o custo da educacdo proporcionada em detrimento da
qualidade do que é oferecido. Essa decisdo antes de ser econdmica €, sobretudo,
politica, visto que a educacdo de um povo deveria ser absolutamente prioritéria para o
pais, para a promoc¢do do seu desenvolvimento como nagdo e cumprimento de suas
obrigagdes constitucionais.

Ora, os recursos financeiros do Fundo Nacional de Assisténcia Socia
(FNAYS) repassados pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social para as creches e pré-
escolas conveniadas servem apenas para 0 pagamento de alimentagdo e material
pedagdgico, e ndo sdo suficientes nem para o provimento dessa finaidade, aém de
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constantemente haverem atrasos nos repasses. Ja para manter uma escola publica de
educacdo infantil sG0 necessarios outros gastos que obrigatoriamente o poder publico
deve efetuar, desde a limpeza e conservacéo do espaco fisico, ao pagamento do salério
dos profissionais que nela atuam.

A pesquisa “Educagéo e Exclusdo no Brasil” realizada pela A¢éo Educativa
e coordenada por Haddad mostra que:

Em relacdo a educacdo infantil, para as criangas de 0 a 6 anos, pode-se dizer
que a falta de acesso € ainda o grande foco da exclusdo. Atualmente, existem
23 milhdes de meninos e meninas nessa faixa etaria e, apesar do impacto da
educacdo infantil no desenvolvimento das criangas, menos da metade
freglienta creche ou pré-escola. (2007, p. 24).

Mesmo que a expansdo de vagas nos ultimos anos tenha possibilitado o
acesso de mais criangas e jovens a escola, especiamente no ensino fundamental, ndo
podemos afirmar que a educagdo basica alcance a todos. Ainda had uma demanda
potencial a ser atendida nas diversas etapas e modalidades do ensino brasileiro,
principalmente na educacdo infantil.

N&o se pode deixar de reconhecer que a auséncia do Estado no que se refere
a oferta de vagas na escola publica favoreceu a criagdo de escolas comunitérias e a
forma como estas foram estruturadas, refletindo na atual conjuntura em que se apresenta

a educacdo infantil.

1.3. A influéncia dos or ganismos inter nacionais na politica de educacéo infantil

Os Programas de Educacdo das agéncias internacionais mais presentes nos
paises periféricos tornam-se cada vez mais abrangentes, na tentativa de condiciona-los
com relacdo as prioridades, objetivos e implementacéo de politicas que garantam um
“bom” funcionamento dos sistemas educacionais, sem de fato atacar os problemas
estruturais de base das sociedades capitalistas, dentre eles, a desigualdade social
causada pela ma distribuicéo de renda.

As evidéncias remontam a fase do capitalismo Pos-Segunda Guerra Mundial
até meados dos anos 70, quando foram criados varios organismos internacionais com o
intuito de atuar na reconstrucéo dos paises destruidos pela guerra para a manutencéo da
ordem socia internacional. Dentre outros, logo ap6s a Primeira Guerra Mundial, foram
criados a Organizagdo Internaciona do Trabaho (OIT), em 1919; o Banco Mundia —
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BM, em 1944; a Organizagdo das Nagtes Unidas (ONU), em 1945 — sucessora da Liga
das Nagbes, em 1920; a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), 1945; o Fundo Monetario Internacional (FMI), em 1945; o Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em 1946; a Comissdo Econémica para
AméricaLatinae o Caribe (CEPAL), em 1948; a Organizacdo Mundia para a Educacdo
Pré-Escolar (OMEP), em 1948; a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), em 1961 - sucessora da Organizacdo para a Cooperacéo
Econémica Européia, 1948; a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em 1995 -
sucessorado Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), 1947.

Por terem uma atuacdo mais direta na educacdo infantil € importante
andlisar as influéncias da ONU, UNESCO, UNICEF, Banco Mundia e OMEP no
contexto da educagéo dainfanciabrasileira

A Organizacdo das Nagdes Unidas quando criada foi atribuida da
reconstrucao das relagbes diplométicas no plano global, tendo como misséo primordial
o tripé de manutencdo da paz e seguranca, cooperacao internacional, promocao e defesa
dos direitos humanos.

Hoje é congtituida por 192 Estados soberanos e gerida por seis 6rgaos
principais. a Assembléia Geral, o Conselho de Seguranga, 0 Conselho Econdmico e
Socia, o Conselho de Direitos Humanos, o Tribunal Internacional de Justica e o
Secretariado Geral. Todos eles estdo situados na sede da ONU em Nova York, com
excecdo do Tribunal, que fica em Haia, na Holanda, e do Conselho de Direitos
Humanos que é sediado em Genebra.

Ligados @ ONU ha organismos especializados que trabalham em éareas téo
diversas como saude, agricultura, aviagdo civil, meteorologia e trabalho — por exemplo:
a Organizagdo Mundia da Salde (OMS), a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), o Banco Mundia e o Fundo Monetério Internacional (FMI). Estes organismos
especializados, juntamente com as NacGes Unidas e outros programas e fundos (tais
como o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia, UNICEF), comp8em o Sistema das
Nagdes Unidas’.

Na &rea da infancia, a ONU contribuiu para a inclusdo das criancas como
sujeitos especificos de direitos no sistema internacional de protecdo de direitos

humanos. Em 1959 editou a Declarac&o dos Direitos da Crianca que orientou 0s paises

> Disponivel em: www.onu-brasil.org.br. Acesso: 13 de julho de 2007.
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no tratamento a ser dado as criangas no mundo. Posteriormente, possibilitou que os
paises atuassem na elaboracdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, cujo
processo durou 10 anos. O texto final foi adotado pela Resolucdo 44/25 da Assembléia
Geral da ONU em 20 de novembro de 1989. O Brasil assinou a Convencéo em 26 de
janeiro de 1990, tendo ratificado o instrumento em 24 de setembro de 1990, promulgado
no pais por meio do Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990. Dos 54 artigos do
tratado, trés deles fazem referéncias explicitas a educacdo da crianca, quais sgjam, 0s
artigos 18, 28 e 29. Destaque merece 0 artigo 18 pelo tratamento dispensado as creches,

conforme o texto transcrito:

1 Os Estados Partes envidar8o os seus melhores esforgos a fim de
assegurar o reconhecimento de que ambos os pais tém obrigagcbes comuns
com relagdo a educagdo e ao desenvolvimento da crianga. Caberd aos pais ou,
guando for o caso, aos representantes legais, a responsabilidade primordial
pela educacdo e pelo desenvolvimento da crianca. Sua preocupacéo
fundamental visard ao interesse maior da crianca.

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente
Convencdo, os Estados Partes prestar8o assisténcia adequada aos pais e aos
representantes legais para o desempenho de suas fungdes no que tange a
educacdo da crianca e assegurardo a criagdo de instituicdes, instalacbes e
servigos para o cuidado das criangas.

3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas a fim de que
as criangas cujos pais trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servigos
de assisténcia social e creches a que fazem jus. (CONVENCAO SOBRE OS
DIREITOS DA CRIANGA, 1989, Artigo 18)

Na redacdo desse artigo constata-se que a Convencgdo sobre os Direitos da
Crianca ndo explicita o direito a educacdo infantil a todas as criancas, dando énfase aos
cuidados e reforgando a importancia da creche para as criangas cujos pais que exercam
atividade laboral.

Por outro lado, o texto deste tratado de direitos humanos parametrizou a
elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), editado pela Lel n°
8.069/90, que trouxe ao ordenamento juridico brasileiro avangos na promocdo e
protecdo dos direitos das criangas. Entre outras disposi¢oes importantes, no artigo 54, o
ECA reafirma o dever do Estado em assegurar atendimento, em creche e pré-escola, as
criancas até seis anos de idade.

Fundada em 16 de novembro de 1945 a Organizacéo das NagGes Unidas
para a Educacédo, Ciéncia e Cultura — UNESCO faz parte do Sistema de Agéncias

especializadas das Nagdes Unidas, tendo como objetivo principa “construir a paz na
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mente dos homens’ por meio da “Educacdo, Ciéncias Sociais e Naturais, Cultura e
Comunicaczo” °.

A UNESCO langou em 2003 o Programa Primeira Infancia Melhor (PIM)
estabel ecendo parcerias com diversos setores governamentais, a exemplo da experiéncia
que acontece no Rio Grande do Sul coordenada pela Secretaria Estadual de Salide com
0 objetivo de cuidar do desenvolvimento holistico da crianca e desenvolver atividades
que fortalecam seus lacos familiares e comunitarios.

Nos ultimos anos a UNESCO tem se dedicado também a promocdo de
seminérios, desenvolvimento de projetos e a elaboracdo de uma linha editorial sobre a
infancia, divulgando experiéncias bem sucedidas em outros paises de projetos que
visam aos cuidados para com a crianca. Tanto nas publicacdes como na realizacéo de
parcerias com 0 poder publico ha uma énfase na promocdo dos cuidados como
necessidade Unica das criangas, principalmente quando se trata das menores de trés
anos, além do incentivo a programas educacionais de cunho assistencialista.

No Relatorio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educacéo
para o século XXI, consta no capitulo 06: “Da educacdo basica a universidade’, o item
“Educacdo pré-escolar” composto por apenas dois paragrafos 0 que representa uma
timida participagdo dada a extensdo do documento. Consta no Relatorio sobre o tema o

que segue:

Educagéo pré-escolar

A Comissdo quer sublinhar a importancia da educagéo pré-escolar. Além da
iniciagdo a socializagdo que os centros e programas de educacdo pré-escolar
facultam, verificase que as criancas que se beneficiam deste tipo de
educacdo tém uma disposicdo mais favoravel em relagdo a escola e correm
menos riscos de a abandonar prematuramente do que as que nao tiveram essa
oportunidade. Uma escolarizagcdo iniciada cedo pode contribuir para a
igualdade de oportunidades, gjudando a superar as dificuldades iniciais de
pobreza, ou de um meio social ou cultural desfavorecido. Pode facilitar,
consideravelmente, a integracdo escolar de criangas vindas de familias de
imigrantes, ou de minorias culturais ou linglisticas. Além disso, a existéncia
de estruturas educativas que acolham as criangas em idade pré-escolar facilita
a participacdo das mulheres navida social e econdmica.

® Disponivel em: www.unesco.org.br. Acesso em: 13 de julho de 2007.
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Infelizmente a educacdo pré-escolar estd, ainda, muito pouco desenvolvida na
maior parte dos paises do mundo, e embora nos paises altamente
industrializados a maior parte das criancgas freqliente o ensino pré-primario,
também ai ha muito progresso a ser feito neste campo. O fato de um servigo
comunitario polivalente se encarregar das necessidades ligadas ao
desenvolvimento da crianga permite por em prética programas muito pouco
dispendiosos. A educagdo pré-escolar pode, assm, ser integrada em
programas de educacdo comunitdria destinados aos pais, em especial nos
paises em desenvolvimento, onde os estabelecimentos de educacdo pré-
escolar, muito caros, S0 acessivels apenas a privilegiados. Esperemos que se
iniciem, ou continuem, os esforcos para multiplicar, um pouco por todo o
mundo, as possibilidades de aprendizagem oferecidas a primeira infancia no
guadro de um movimento que pretende fazer da educacdo bésica universal
umarealidade. (DELORS, 2001, p. 129-130)

O Relatdrio citado difundiu-se entre os educadores brasileiros por conta de
suas propostas “inovadoras’ para a educacdo no século XXI. No que tange a Educagéo
Infantil a atencdo dispensada foi incipiente e ainda trouxe resquicios das concepcoes

educacionais de carater antecipatorio e compensatorio.

Os quatro pilares da educacéo propagados pelo Relatério sdo conhecidos dos
educadores brasileiros, pois na atualidade sdo utilizados em diversos projetos e
programas educacionais, Como uma receita para solucionar os problemas da educagéo:
“aprender a conhecer”, “aprender a fazer”, aprender a viver juntos’ e “aprender a ser”.
As entrelinhas desses quatro pilares tem sido objeto de estudos e pesquisas de
pesquisadores brasileiros como Duarte (2008), que tem demonstrado com clareza o

contelido ideol 6gico da divulgacéo dessa “nova forma de educar”.

Importante também mencionar, nesse contexto, o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), ligado ao Sistema das Nacdes Unidas, criado em 11 de
dezembro de 1946 com o intuito de “promover o bem estar da crianga e do adolescente,
com base em sua necessidade, sem discriminagdo de raga, credo, nacionalidade,
condicgo social ou opinido politica’ . Em 1950 foi instalado o primeiro escritério do
UNICEF no Brasil para fomentar acBes voltadas ao publico beneficiario a que se
destina.

Rosemberg enuncia mecanismos da politica do UNICEF voltada para a

educacdo infantil brasileira e sua preocupacao acerca dessa questdo:

" Disponivel em: www.unicef.org.br. Acesso em: 13 de julho de 2007.
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Minha atencdo para 0 tema data do inicio dos anos de 1980. Na época
percebiamos, na equipe de pesquisas da qual participo na Fundagéo Carlos
Chagas, juntamente com Maria Mata Campos e outros, a pressdo do
UNICEF para implantar programas de creches domiciliares no Brasil
(modelo de creche vulgarmente conhecido como mée crecheira), visando
expandir a oferta com baixo investimento do Estado, propondo, entdo, a
“participacdo da comunidade’ no custeio dos programas. (2000, p.68).

Fullgraf realizou um estudo sobre as politicas de atencdo e assisténcia a
infancia no Brasil de acordo com a ldgica do UNICEF, e afirma que, tanto o UNICEF,
quanto a UNESCO e o Banco Mundia vém influenciando na configuracéo das politicas

voltadas para ainfanciano Brasil. De acordo com a autora:

Contemporaneamente, as organizagOes internacionais, mais especificamente
0 UNICEF e a UNESCO e, mais recentemente o Banco Mundia, vém
atuando como instancias de mediacdo e de difusio de modelos de
atendimento para educag@o infantil, principalmente nos paises periféricos e
semiperiféricos. (FULLGRAF, 2007, p.14)

Entretanto, vale ressaltar que as relacfes entre 0s organismos internacionais
e as politicas de educacéo infantil ndo sdo t&o lineares e uniformes assim, muitas vezes
percorrendo caminhos que s&0 obscuros aos que ndo estdo envolvidos no plangjamento
e execucao dessas politicas, ou mesmo pesquisando estas. Continua seu raciocinio com
a afirmacdo,

A relagdo entre a politica de educacdo infantil e o UNICEF precisa ser
compreendida em seus processos de mediag@o, pois as influéncias das
organizacOes internacionais sobre as politicas educativas ndo se exercem de
modo uniforme, unidirecional e consensual. Portanto, € preciso compreender
as mediacOes e contradicBes que envolvem a influéncia das organizagtes
internacionais na area da educacdo infantil. (Idem, p. 17)

De fato, a questdo que se coloca é que os investimentos realizados pelo
UNICEF seguem os padrdes definidos internacionalmente e que nem sempre estdo
alinhados com arealidade local.

Da mesma forma, o Banco Mundia (BM) participa de parcela do
investimento em educacdo nos paises periféricos, como organismo multilateral
internacional de financiamento do desenvolvimento social e econdémico.

O Banco Mundial foi criado em 1944 e atua no Brasil desde 1949, quando
foi firmado o primeiro empréstimo do BIRD ao pais, no valor de U$75 milhdes para a
area de energia e telecomunicaces®. Formado por 184 paises-membros, entre os quais 0

8 Disponivel em: www.obancomundial.org. Acesso em 14 de julho de 2007.




45

Brasil, o Banco Mundial é composto por cinco organizagdes:. o Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), a Corporagdo Financeira Internacional (IFC), a Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI) e o Centro Internacional para Acerto
de Disputas de Investimento (CIADI).

Em meados dos anos 1960 o financiamento do Banco Mundial privilegiava
projetos de infra-estrutura fisica, tais como comunicacao, transporte e energia, como
medidas de base para o crescimento econdmico. No final daquela década o Banco passa
a financiar o setor social, como medida de aivio e reducéo da pobreza no Terceiro
Mundo. Sobre suas declaractes de dedicacdo “a reducéo da pobreza em todo o mundo”,
L eher faz consideracBes importantes:

Suas novas atribuicdes fazem com que ele opere as tensdes decorrentes das
contradi¢des proprias do capitalismo, em seu movimento polarizador, sem
encaminhar solugdes verdadeiras para o problema da exclusdo estrutural. Sua
orientag@o politica a favor do mercado faz aumentar o hiato entre ricos e
pobres e, por isso, 0 “foco na pobreza’ ndo configura uma resposta a
exclusdo estrutural. Alids, essa situagdo fica explicita quando o Banco se

propbe apenas a “diviar” a pobreza, por meio da oferta de educacéo
elementar e treinamento aos “pobres’, por exemplo. (1998, p.259).

Ja no comeco dos anos 1970 o Banco passava a atuar mais visivelmente na
area da educacéo, pois conforme as pesquisas de Fonseca (1995) haviam sido aprovados
pelo Banco Mundial 57 créditos aos programas educacionais de 42 paises, totalizando
U$ 431 milhdes, dos quais 21% em beneficio da América Latina. No periodo de 1987 a
1989, a América L atina contou com 14% dos créditos a educacéo.

Na década de 1990 o Banco passa a elaborar novas diretrizes politicas para
as décadas futuras, apods a Conferéncia Internacional de Educacdo para Todos redlizada
na Tailandia em 1990.

Com relacdo a politica do Banco Mundial para a educagdo infantil, Torres
considera que:

Enquanto na “visdo ampliada” da educacdo bésica proposta em Jomtiem o
desenvolvimento infantil e a educacéo pré-escolar (0 a 6 anos) eram vistas
como parte e por sua vez alicerces da referida educacdo basica, na concepcéo
do BM, desenvolvimento infantil e educacdo inicial constituem um apéndice
e uma prolongacdo antecipada da escolarizacdo, uma estratégia preventiva ao
fracasso escolar (mais do que habilitadora do éxito escolar) e, nessa medida,
efetiva em termos de custo (economizando recursos que, de outro modo,
seriam investidos em repeténcia, evasdo e fracasso escolar). Sua necessidade
e logica definem-se no governo central a partir de sua incidéncia sobre a

escola e sobre o futuro rendimento escolar dos alunos. Em outras palavras,
tudo o que a crianca &, aprende e sabe antes de entrar na escola aparece como
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educacdo pré-escolar, como uma educacdo cujo objetivo é preparar a crianca
(particularmente a crianca proveniente de setores pobres) para ir a escola e
melhor se adaptar a ela. A qualidade e a eficacia da educagéo pré-escolar
mede-se, entdo, em fungdo do desempenho e do rendimento posteriores das
criangas ha escola. (1996, p. 175)

Penn faz uma andlise cuidadosa acerca da visdo do Banco Mundial sobre a
primeira infancia, e traz elementos centrais para avaliar essa questéo. Inicia com
informagdes sobre 0 BM e a sua declaracdo de intencdo de reduzir a pobreza no mundo,
afirmando que “Apesar disso, h& evidéncias de que ndo s6 tem sido mal sucedido em
seus esforgos para diminuir a pobreza, como também de que pode estar contribuindo
para tornala mais aguda.” (2002, p. 10), na mesma direcdo das criticas de autores
brasileiros, como Kruppa (2000), Leher (1998), Fonseca (1995) e outros.

A autora aponta que o modelo de desenvolvimento humano utilizado pelo
Banco Mundia para promover o Desenvolvimento e Cuidado da Primeira Infancia, esta
diretamente relacionado com o modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelo
Banco. Termos como investimento em capital socia e capital humano sdo correntes em
documentos do BM que pretendem justificar a atuagcdo da instituicdo junto a infancia.
Nas palavras da autora: “Para 0 Banco, 0 objetivo da infancia € tornar-se um adulto
plenamente produtivo, o “capital humano” do futuro” (PENN, 2002, p. 13).

Outros pontos importantes levantados pela autora séo os relativos a adocéo
de modelos norte-americanos para o trato com a infancia desconsiderando experiéncias
européias e de outros paises, e a utilizagdo da Psicologia do Desenvolvimento para
comprovar que 0 modelo serve para todas as criangas e que a cultura teria pouca
influéncia nisso.

Por fim a autora faz a seguinte ponderacdo: “Na redidade, os indicios
sugerem gue a promogao desses “programas a baixo custo” tem sido usada cinicamente
parareduzir os investimentos em educagdo infantil” (PENN, 2002, p. 19).

O Documento do Banco Mundial intitulado “Desenvolvimento da Primeira
Infanciac Foco sobre o Impacto das Pré-Escolas’ € um relatério constituido de cinco
capitulos e embora sgja de “responsabilidade exclusiva do BM”, foi discutido com o
Governo Brasileiro e com pesqguisadores renomados no cenario nacional na &rea da
educacdo dainfancia.

Em um dos itens arrolados no inicio do Relatorio, inserido no tema “O Que
é 0 Desenvolvimento da Primeira Infancia?’ encontramos afirmacdes concordantes com

algumas das observagoes feitas por Penn:
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Uma quantidade substancial de literatura de desenvolvimento sugere que um
programa nacional abrangente de servicos de desenvolvimento da primeira
infancia pode ser uma forte arma contra a pobreza ao construir o capital
humano, um dos melhores investimentos que um pais pode fazer em seu
desenvolvimento. (BANCO MUNDIAL, 2002, viii, item 7).

Mais recentemente constata-se na politica de financiamento da educacéo
com a implantacdo do FUNDEF e agora com o FUNDEB, as influéncias das
recomendacdes do Banco Mundial em priorizar o ensino fundamental em detrimento
dos demais niveis de ensino, também como forma de atender aos interesses do mercado
gue necessita da formacdo de méao-de-obra com um minimo de qualificacdo, fazendo
com que o ensino fundamental tivesse suas matriculas ampliadas no periodo de vigéncia
do FUNDEF.

Em 1948 foi fundada em Praga a Organizagdo Mundial para a Educacéo
Pré-Escolar’, que em 1953 teve sua sede inaugurada no Brasil. Atualmente tornou-se
“Confederacéo Brasileira da Organizacdo Mundial para a Educacdo Pré-Escolar -
OMEP/BRASIL", sucessora do Comité Nacional Brasileiro da Organizacdo Mundial
para Educacdo Pré-Escolar, organizacdo civil de direito privado, sem fins lucrativos,
“sendo entidade consultivada UNESCO e do UNICEF".

Asfinalidades da OMEP/Brasil séo:

1. Defender acrianca, enquanto cidadd, sujeito de direito;

2. Promover, incentivar e contribuir com agbes que visem a
universalizac8o e a democratizacdo da educacdo infantil;

3. Promover a educacdo basica, especialmente no ambito da educacdo
infantil, de formainterdisciplinar e integrada a outros setores da politica
social, tais como sallde, assisténcia e culturg;

4. Defender e contribuir efetivamente para aformacéo inicial e continuada,
habilitacdo, qualificacdo e profissionalizacdo de recursos humanos
destinados a educaco, prioritariamente a educagdo infantil;

5. Promover a redizagdo, a divulgacdo e o intercambio de estudos,
pesquisas e experiéncias, através de publicacOes e outros meios de
comunicacdo, seminarios, Cursos, congressos e eventos relacionados

com a educacdo e assisténcia acrianga;

° Disponivel em: www.omep.org.br . Acesso em: 05 de julho de 2007.
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6. Manter intercambio e cooperagdo com quaisquer entidades de direito
publico ou privado que desenvolvam programas de educacdo, no Brasil
ou no exterior, especialmente aqueles voltados para educacédo e
cuidados com a infancia e melhoria das condigdes de vida familiar.
(grifos nossos)
Esta organizag&o espraiou-se no Brasil tendo uma inser¢éo significativa na
politica naciona de educacdo infantil e em vérios estados brasileiros, principa mente na

Regido Nordeste, dentre eles o Maranh&o.

1.4. O financiamento da educacao infantil no Brasil

Contraditoriamente as politicas de financiamento da educacdo néo
favoreceram 0 acesso e a permanéncia de muitas criangas nas escolas de educacgéo
infantil. Mecanismos como o FUNDEF que destinaram recursos financeiros
exclusivamente para o ensino fundamental, induzindo cada vez mais a municipalizacéo
das matriculas nesse nivel de ensino em praticamente todo o pais, de modo que os
municipios detém hoje o maior nimero de matriculas, assumindo os encargos do ensino
fundamental e da educacdo infantil, mesmo sendo a instancia governamental com a
menor capacidade de arrecadacdo (PINTO, 2000). Para compensar as perdas com a
instituicdo do Fundo, os Estados, de modo geral, eximiram-se cada vez mais da
responsabilidade do atendimento & educacdo infantil.

Nas discussies iniciais da Proposta de Emenda Constitucional que propunha
o FUNDEB, a creche foi excluida da cobertura financeira do Fundo sob o argumento
dos seus altos custos de manutencéo. E imprescindivel considerar as implicages dessa
medida, numa nagéo em que 32,1 milhdes de mulheres trabal hadoras representam 40%
da forca de trabalho (IPEA, 2006). Outro dado importante para analisar essa questao é
que o Brasil esta entre os dez paises com as maiores populacoes infantis. (UNICEF,
2006). A organizacdo e a pressdo dos movimentos sociais foram fundamentais nessa
luta, e acreche foi incluida na Emenda Constituciona n° 53/2006 que instituiu o Fundo.

Compreender como acontece o financiamento da educagdo infantil € de
suma importancia para analisar as politicas educacionais vigentes, pois a destinacéo de
recursos para a execucdo de uma politica publica é fruto da opcéo politica dos

governantes, que dessa forma demonstram o que realmente consideram prioritario.
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Diversos estudos e pesquisas demonstram que 0 montante de recursos
aplicados em educacdo no pais € insuficiente para garantir um ensino de qualidade.
Dentre estas andlises, educadores reunidos no Semin&rio Financiamento para uma

Educaco de Qualidade™, em Brasilia, 2003, consideraram que:

estudos elaborados por diferentes fontes indicam que para o atendimento
destas metas, 0 Pais precisaria sair do atual patamar de gastos publicos com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, da ordem de 4,3% do PIB, para
um patamar de, no minimo, 8% (oito por cento) do PIB no ensino publico nos
proximos dez anos.

A vinculagdo da parcela da receita de impostos previstos nas Constituicoes
do Brasil desde 1934, presente no artigo 212 da Constituicéo Federal de 1988 tem sido
essencial para a garantia do direito a educacdo. Os percentuais minimos estabel ecidos
pela Constituicdo de 1988 para a Unido, os Estados e os Municipios aplicarem em
educacdo representam um ganho, fundamentalmente para os filhos da classe
trabal hadora, que dependem indispensavel mente da of erta dos servicos publicos.

A contribuicdo social do saldrio-educagdo™, voltada para o ensino
fundamental, distribuida em 2/3 para a quota estadual e 1/3 para a quota federal, desde
1983 destina uma parte da quota federal a convénios com os municipios. Esses recursos
constituem-se numa importante fonte de financiamento da educacéo.

O regime de colaboracéo entre os entes federados previsto em lei ndo foi
regulamentado, pois a Unido vem se desobrigando a cada ano do financiamento da
educacdo nacional e o municipio, com o menor aporte de recursos financeiros, tem
ampliado a sua participagéo.

Em substituicio ao FUNDEF, extinto em 2006, foi aprovada pelo
Congresso Nacional a Emenda Constitucional 53, de 19 de dezembro de 2006, criando o
FUNDEB, que se constitui num Fundo com as mesmas caracteristicas do FUNDEF,
incluindo todas as etapas e modalidades da educacdo basica, sendo que devera vigorar

com um prazo mais ampliado, até 2020.

19 Carta de Brasilia® Financiando uma educacdo de qualidade para todos os brasileiros. Seminério
Financiamento para uma educagdo de qualidade. Brasilia, 23 e 24 de outubro de 2003. Disponivel em:
www.mp.rs.gov.br/infancia/cartas politicas. Acesso: 1/7/2006.

A Lei n° 4.440, de 27 de outubro de 1964 instituiu a contribuicdo social do sal &rio-educagéo.
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A vigéncia de catorze anos do FUNDEB explica-se pela incorporacéo
gradativa de matriculas e recursos financeiros em quatro anos, ficando os dez anos para
a consolidacdo dessa sistematica de financiamento.

Com base nos dados do Censo Escolar 2006 verifica-se que os 33,28
milh&es de alunos matriculados no ensino fundamental pablico eram contemplados com
as verbas do FUNDEF e no Censo Escolar do ano de 2007 foram registrados 55,94
milhdes de alunos matriculados na educacdo basica publica que foram contemplados
com o FUNDEB.

Conforme j& mencionado anteriormente, a historia da educacéo infantil é
permeada pelas influéncias dos muitos anos em que esteve e em algumas localidades
ainda estd sob a égide da Assisténcia Socia, oferecida também pelas instituicoes
privadas comunitarias. Com a abertura da nossa legislacdo educacional para que
recursos publicos possam ser destinados a escolas particulares, desde que comprovem
finalidade n&o lucrativa, a escola publica deixa de ser o Unico destino do financiamento
publico da educacéo.

Apesar dos avancos na conquista do direito a escola publica de educacéo
infantil, o proprio mecanismo de financiamento atual prevé distribuicdo de recursos para
as creches e pré-escolas conveniadas, na medida em que a Emenda Constitucional
53/2006 possibilitou essa situacéo.

A questdo do financiamento da Educacdo Infantil esteve ausente nas
legislacOes brasileiras, causando preocupagdes no que se refere a realizagdo do
atendimento, pois tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lel n° 9.394/96) foram omissas no que se refere a fontes
de financiamento.

Com relagdo ao financiamento para a educagdo infantil a LDB é omissa.
N&o ha nenhuma indicacdo a respeito do financiamento necessario para a
concretizagdo dos objetivos proclamados em relagdo as instituicBes de
educagdo infantil. Neste sentido, pode-se dizer que, naquilo que é essencial,
a educacdo infantil foi marginalizada, isso porque sem recursos é impossivel
realizar o que foi proclamado tanto no que diz respeito a transferéncia das
instituicbes de educacdo infantil das secretarias de assisténcia para as
secretarias de educagd0o, como em relagcdo a redefinicBo do cardter
pedagdgico de creches e pré-escolas ja vinculadas as secretarias de

educacdo. O mesmo se pode dizer com relacdo a formagdo das professoras
gue jaatuam naérea. (CERISARA, 2002, p. 333).
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Dos 25 objetivos do Plano Nacional de Educagdo (Lel n° 10.172/01)

tracados para a Educacéo Infantil, dois deles séo relativos ao financiamento:

21. Assegurar que, em todos os municipios, além de outros
recursos municipais os 10% dos recursos de manutencéo e
desenvolvimento do ensino n&o vinculados ao FUNDEF, sgjam
aplicados, prioritariamente, na educacao infantil.

22. Exercer a agao supletiva da Unido e do Estado junto aos
municipios que apresentem maiores necessidades técnicas e
financeiras, nos termos dos arts. 30, VI e 211 8§ 1° da
Constituicdo Federal.

Ainda que as leis sgjam fruto de um embate de interesses, entende-se que o
Plano Naciona de Educacdo deve ser orientador da politica, e essa sendo a razéo de sua
existéncia, ndo ha em sentido elaborar e aprovar um Plano se o pais ndo concentrar
esforcos para cumprir as diretrizes nele apontadas.

N&o foi estabelecida como obrigatoria uma fonte de financiamento apontada
para suprir os gastos com educacdo infantil até a edicdo do FUNDEB, e tanto a Unido
guanto o Estado ndo tém complementado de forma adegquada 0s recursos necessarios
aos municipios que ndo arrecadam o suficiente para cobrir os gastos com essa etapa
educacional. Dessa forma, a necessidade de novos estudos e pesquisas sobre a educacéo
infantil no periodo de vigéncia do FUNDEB torna-se imperativa para a compreensao
dos impactos desse Fundo na educaco infantil.

O acompanhamento e o controle dos 0rgdos responsaveis e 0 empenho da
sociedade civil organizada atuando conjuntamente na fiscalizacdo dos recursos
aplicados sdo indispensaveis. Nesse caso a atuagdo dos Conselhos tais como o Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB é de fundamental importancia para
contribuir com a transparéncia do uso dos recursos publicos financeiros destinados a
educacdo béasica.

A discussdo da qualidade em educacdo infantil passa pelo acesso. Mesmo
que esse nivel de ensino ndo segja obrigatorio, € direito de toda crianca e de suas
familias, dever do Estado e a demanda potencial esté longe de ser atendida. Recorrendo
aos dados, em 2007, 6.494.616 foram atendidas em creches e pré-escolas'?, ou sgja, um

numero duas vezes inferior ao nimero de criancas nessa faixa etaria no pais.

12 Censo Escolar 2007
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Portanto, para que sgjam atendidas as criangas brasileiras na educacéo
infantil, o financiamento da escola publica requer maior investimento e melhor
utilizacdo dos recursos ja disponibilizados, tanto no que se refere ao bom plangjamento
de uso do recurso, como o combate a corrupcao e desvio de dinheiro pablico destinado a

esse fim.
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2. A REALIDADE SOCIAL E EDUCACIONAL DO ESTADO DO MARANHAO

2.1. Um olhar retrospectivo sobre o Maranhéo

Para que melhor se possa compreender a evolugdo da educacdo infantil no
Maranh&o e, particularmente, em sua capital Sdo Luis, mister se faz lancar um olhar
retrospectivo sobre o Maranh&o e sobre Sdo Luis, sem perder de vista sua inser¢éo no
contexto socio-politico-geografico-econdmico em que se inscreve, desde os tempos do
Brasil Col6nia.

O Maranhdo, ao tempo do Império, teve uma importancia politica e
econdmica proporcional a sua estratégica posicdo geogréfica, na transicdo entre a
Regi&o Nordeste do Pais e a chamada regi&o pré- amazonica. A época em que o avido
ainda ndo era meio de transporte, e 0 pais ndo contava com uma malha rodo-ferroviaria
gue integrasse suas regides, estados e principais agrupamentos populacionais, as cidades
gue se estendiam ao longo da extensa costa brasileira foram as que mais se
desenvolveram, interligadas pela navegacéo de cabotagem.

Estado dotado de terras férteis e com um regime de chuvas regular, o
Maranhdo desenvolveu a cultura agricola do algoddo com sucesso e suas industrias
téxtels sO encontravam rivais no Estado de Sao Paulo, quando o algoddo foi uma das
principais matérias-primas usadas na indUstria do vestuério e na de tecidos, no mundo
inteiro.

Duas importantes mudancas tecnol dgicas puseram fim a esse ciclo da vida
econdmica do Maranhdo. Enquanto na Inglaterra se fazia a progressiva substituicdo do
tear manua pelo tear automatico, ou sgja, quando naguele pais se processava a
Revolucdo Industrial, os empresarios maranhenses continuaram insistindo na utilizacéo
do ja obsoleto tear manual e na m&o de obra escrava, distanciando-se historicamente do
gue faziam outros centros produtores de algodé&o, inclusive S&o Paulo.

De outro lado, uma segunda inovagdo tecnoldgica acabou por liquidar o
parque téxtil maranhense: ainvencdo do nylon e de outras fibras sintéticas que passaram
a competir com o algoddo em todo o mundo, na confecgdo de vestuério e tecidos em
geral.

A fase de maior prosperidade do Maranh&o durou até quase 0 ano de 1889,
quando a Republica foi proclamada. Com a abolicdo da escravatura a agricultura

praticamente parou naquele Estado. E as dezenas de fabricas de fiag8o e tecidos, que
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empregavam muita gente e se espalhavam por todo o Estado foram falindo aos poucos,
até que em 1970 fechou suas portas a mais antiga delas, a Companhia de Fiacéo e
Tecidos Maranhense (LIMA, 2007)

Em termos agricolas, o Maranhdo voltou-se a producgédo do arroz, chegando
a ser o0 segundo Estado em volume da producéo do cereal, atras apenas do Rio Grande
do Sul. Mesmo sendo um Estado dotado de terras muito férteis e de um regime de
chuvas confiavel e generoso, 0 Maranhdo ndo teve governantes que soubessem tirar
proveito dessa vantagem econdmica, deixando o Estado mergulhado em décadas de

miséria, pobreza e ndo-desenvolvimento.

2.1.1. O Maranhd&o da segunda metade do Século XX

Tristes eram as perspectivas do Estado nos anos 1950 e seus indicadores
econdmicos e sociais os piores do pais. S&o Luis, ao final da década de 1950 e inicio da
de 1960, era uma capital distanciada do progresso e do desenvolvimento ja atingidos
por outras regides e estados do pais. A ela s se chegava pelos avides a hélice e/ou
turbo-hélice das companhias aéreas Panair e Cruzeiro do Sul, ou de navio, sendo que,
mesmo esse meio de transporte, com o declinio das companhias maritimas de
passageiros Lloyd do Brasil e Companhia Ita, ja também néo servia a S8o Luis. A
capital do Estado ndo tinha propriamente um porto de cargas e muito menos de
passageiros, mas os navios fundeavam num local proximo da cidade e os poucos
passageiros eram transportados por barcacas e rebocadores para solo firme.

Ou sga, quem vivesse em S&0 Luis no inicio dos anos 1960, estava
literalmente “ilhado”, na mais radical expressao da palavra, pois dela ndo se podia sair
ou chegar por meio rodovidrio, nem para as capitais mais proximas, Teresina e Belém,
nem para o interior oeste do estado e mal se podia chegar as cidades da regido da
baixada maranhense e do litora norte por meio de embarcactes muito precérias. O sina
de TV sO chegou ao vivo a S&o Luis depois da Copa do Mundo de 1970, sendo as
transmissbes de TV feitas apenas com programas gerados localmente ou amparados por
video-tapes, provenientes do sul do pais com dias de defasagem.

O que dizer da educacéo, meio século atras, no inicio da década de 1960?
Algumas escolas e poucas faculdades criadas por instituicbes como a Academia
Maranhense de Letras, a Fundagdo Paulo Ramos e a Arquidiocesde de S&o L uis que se
dispuseram a dar inicio a um incipiente ensino superior, com a criacdo de faculdades
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independentes de filosofia (1953), enfermagem (1948), servico social (1953) e medicina
(1958) . Essas primeiras faculdades se uniram para criar uma Universidade, com a
agregacdo de outras de direito, farmacia, odontologia e economia, as quais deram
origem a Fundagdo Universidade do Maranho, dirigida pela Arquidiocese, criada por
meio da Le n°5.152 em 21 de outubro de 1966 e posteriormente transformada na atual
Universidade Federal do Maranh&o.

As primeiras escolas de engenharia, veterindria, agronomia e administracéo
surgiram como iniciativa do Governo do Estado nos anos 1960, constituindo em 1972 a
Fundag&o das Escolas Superiores do Maranhéo criada pela Lei n° 3.260 de 22 de agosto
de 1972, que futuramente daria origem a Universidade Estadual do Maranhd com a
edicdo da Lei n° 4.400 de 30 de dezembro de 1981, mas ai uma outra realidade ja
comegavaa se esbocar no Estado.

Na verdade, desde o poderio econdmico do ciclo do algodéo, as elites
dominantes tomaram conta do Estado, do eleitorado, das urnas, dos tribunais, de tal
modo que até a primeira metade dos anos 1960 essas elites, a moda do mais puro
coronelismo nordestino, so elegiam e deixavam eleger-se guem queriam, e o Estado era
usado como meio de locupletacdo econbmica e instrumento de mando politico e

econdmico.

2.2. O cenario politico do Estado do Maranhéo

A estagnagdo econdmica constituiu um reforgo a manutencdo das formas
tradicionais de regulagem do sistema de poder politico, cuja expressdo maxima ficou
conhecida no Estado pelo nome de vitorinismo.

Primeiro como Deputado Federal, depois como Senador pelo Maranhéo,
Vitorino Freire conduziu com méo de ferro, por cerca de 20 anos (de 1946 até meados
da década de 1960) a politica no Estado, com controle quase absoluto dos partidos
politicos e dos proprios coronéis, que exercitavam 0 seu mandonismo no interior do
Estado.

Embora indiretamente relacionado a dominagcdo econdmica, por meio da
garantia de concessdo de benesses as oligarquias, detentoras de grandes propriedades
privadas no campo, o vitorinismo se alicercava no prestigio e influéncia que esse lider

desfrutava no Partido Social Democrético — PSD, a0 qual pertencia e que possuia
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significativa hegemonia na politica brasileira (sobretudo na segunda metade da década
dos 1950).

Com efeito, as observagdes de Nascimento a respeito desse periodo da
histéria maranhense contribuem para a compreensdo do que representou 0 vitorinismo
no Estado, pois

Talvez ndo tenha havido na histria do Maranhdo expressdo mais acabada do
gue ha de mais atrasado e retrégrado na politica que se pauta na “ideologia do
favor” que, em resumo, processa-se numa dupla articulacdo — dar e receber,
t&o antiga e t&o atual, em que o “elo intermediario é o politico ou o notavel”.
Entretanto, essa dupla articulacdo significa no caso da politica vitorinista que
esse lider, na qualidade de salvador reacionario, assegurou aos “ decadentes e
perdularios’ empresarios maranhenses o controle da maquina do Estado, o
que foi feito pela concessdo de poder, verbas, prestigio, e cargos publicos, e
outras concessdes.

Com efeito, diante da impossihbilidade de gustarem-se as mudangas
produzidas com o desenvolvimento econdmico do pais, as esferas de poder
recorreram ao aparelho estatal ndo para repor a importancia econémica que
perderam, mas para preservar o status social. Assim, é prética antiga, comum
e ainda vigente no Estado do Maranhao o preenchimento dos cargos publicos
mais influentes por certos estratos que acumulam privilégios sociais, 0 que
em parte “explica’ a resisténcia a realizacdo de concursos para 0 setor
publico estadual e municipal. (NASCIMENTO, 1995, p. 21)

Esse periodo, que como ja se adiantou, durou quase 20 anos e ficou
conhecido na histéria maranhense como vitorinismo em razdo de ser o Unico
comandante o Senador Vitorino Freire.

O ocaso do vitorinismo comeca a partir do surgimento na politica
maranhense de José Sarney, advogado, filho de desembargador e inegavel mente dotado
de muita ambic&o politica. José Sarney foi eleito deputado federal do Estado em 1955,
tornando-se governador do Maranh&o no periodo de 1966 a 1971. Antes de vir a ocupar
0 cargo de Presidente da Republica, foi deputado e senador pelo Maranhdo, até ser
eleito vice-presidente do Brasil em 1985. Com a morte do presidente Tancredo Neves,
Sarney assumiu a Presidéncia da Republica no periodo de 1985 a 1989. Saindo do
Palécio do Planalto candidatou-se a senador pelo Estado do Amapa, e foi reeleito nos
anos de 1990, 1998 e 2006, ou sgja, h& 16 anos representa esse Estado no Senado
Federal, mesmo ndo tendo nenhuma histéria e atuagéo pessoal no ex-territorio federal.
Durante sua trajetéria politica, Sarney sempre apoiou todos os que estivessem no poder,
e assim, “foi escolhido” por duas vezes como Presidente do Senado Federal do Brasil,
de 1995 a 1997, e de 2003 a 2005. Essa € uma sintese da histéria politica da
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personificagdo da oligarquia que se instalou no Maranhdo h& quase cinglienta anos. A
seguir, aspectos importantes dessa histéria.

Na segunda metade dos anos 1960, Vitorino Freire, comandante do antigo
Partido Social Democratico (PSD), dirigia a politicalocal de governadores a vereadores.
Nos idos de 1965, governava o Maranhdo Newton de Barros Bello, pertencente ao
grupo vitorinista. Vitorino Freire apresenta como seu candidato Costa Rodrigues, e a
UDN lancou contra o candidato vitorinista um jovem deputado federal de segundo
mandato, José Sarney, ligado a chamada “corrente bossa nova da UDN”, que
representava 0 que havia de mais “progressista’ dentro daquele partido. José de
Ribamar de Araljo Costa, 0 verdadeiro nome de José Sarney, acabou incorporando, ao
seu nome, o de seu velho pai, desembargador Sarney de Araljo Costa, transformando o
prenome do pai em seu sobrenome e nas geragdes que o sucederam.

Corria 0 ano de 1965 e a insatisfagdo do povo maranhense com o atraso
provocado pelo vitorinismo era tamanha e de téo graves proporcgdes, que José Sarney
acabou se elegendo novo governador do Maranhdo para o periodo 1966 -1970, ndo
também sem a providencia auda do regime militar, que queria acabar com a
continuidade do mandonismo vitorinista no Maranh&o.

Com a responsabilidade de reverter a estagnacéo do periodo vitorinista, o
novo governador langou-se a tarefa de tirar o Maranh&o e sua capital do atraso em que
vivia. A prioridade de sua gestdo foi ligar por viaterrestre Sdo Luis as demais capitais
do Brasil, construindo e pavimentando as rodovias que ligam S0 Luis a Teresina e
Belém, assim como a cidade de Imperatriz, no extremo sudoeste do estado. S&o L uis era
uma cidade arquitetonicamente muito antiga, espremida dentro da propria ilha de Séo
Luis em uma lingua de terra entre os rios Bacanga e Anil, sem possibilidades de
expansdo territorial. Nesse periodo foi construida uma ponte em concreto com mais de 1
quildmetro de extensdo para fazer a transposicao sobre o rio Anil. Construiu-se um
aterro barragem para ampliar a cidade para o outro lado do rio Bacanga e também um
Anel Viério em torno da cidade velha e historica.

No campo da infra-estrutura houve a substitui¢céo da energia usada em S&o
Luis, proveniente de uma antiga e obsoleta central termo-elétrica construida pelos
ingleses, pelaenergia das hidrel étricas do Nordeste e do Norte.

José Sarney deixou 0 Governo do Estado um ano antes do término do seu
mandato, para candidatar-se ao cargo de Senador da Republica. Foi a Ultimavez em que
se submeteu a um pleito popular no Maranh&o, porque, depois disso, foi eleito por via



58

indireta, pelo Colégio Eleitoral, para Vice-Presidente da Republica. Apés cumprir o
mandato que seria de Tancredo Neves caso 0 mesmo ndo houvesse falecido em 1990,
Sarney nunca mais candidatou-se no Maranh&o, tendo optado sempre em candidatar-se
Senador pelo Estado do Amapa, aproveitando dispositivo da legislacdo eleitoral que
permite a um ex-Presidente da Republica candidatar-se ao Senado por qualquer outro
Estado da Federacdo. Na verdade, ele, apesar de ter residéncia fixa no Maranhao,
alterou seu domicilio eleitoral para 0 Amapd, onde |he fica mais fécil obter resultados
favoraveis nas sucessivas elei ¢oes para 0 Senado a que tem se candidatado.

Como se explica que o Governador José Sarney, que candidatou-se a esse
cargo sob o signo da mudanca da face do Maranh&o na segunda metade dos anos 1960,
tenha optado pelo expediente de candidatar-se fora do seu Estado de origem?

Se Sarney teve os méritos de acabar com o vitorinismo, ele ndo teve a
grandeza de garantir em seu Estado o exercicio da democracia, mas simplesmente
substituir o vitorinismo por um ciclo ainda mais longo e nefasto que € o do
“sarneismo” ou “sarneysmao”, em que membros de seu circulo politico mais estreito, por
ele pessoalmente dominados, se tornaram Governadores do Estado, numa sucessdo de
nomes sempre por ele indicados. Pedro Neiva de Santana (seu ex-Secretario da
Fazenda), Nunes Freire (ex-deputado federal), Jodo Castelo Ribeiro Gongalves (ex-
deputado federal), Luiz Alves Coelho Rocha (ex-deputado federal), Epitacio Cafeteira
Afonso Pereira (ex-adversario politico que virou seu correligionario para conseguir
eleger-se), Edison Lobdo (ex-deputado federal), sua prépria filha, Roseana Sarney
Murad, que governou o Estado por dois mandatos sucessivos e José Reinaldo Carneiro
Tavares (ex-ministro dos transportes). Os resultados desse longo periodo de dominacéo
gue comegou em 1966 e se estende até quase nossos dias refletem em um novo e
prolongado ciclo de atraso, pobreza e evidéncias de que 0 “sarneysmo’ deu
continuidade a situacdo de pendria do Estado, que hoje ainda se apresenta entre aqueles
com as piores condic¢des sociais e econdémicos.

As articulacfes politicas nacionais e locais facilitaram o apadrinhamento de
seus filhos na politica maranhense. José Sarney Filho (PV) esta no sétimo mandato

como deputado estadual no Maranhdo™, chegando inclusive a ocupar o cargo de

13 Os mandatos de Deputado Estadual de José Sarney Filho foram:
1°015.03.1979 — 15.03.1983
2015.03.1983 — 01.01.1987
3°01.01.1987 — 01.01.1991
4°01.01.1991 - 01.01.1995
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Ministro do Meio Ambiente (1999 — 2002) no segundo Governo Fernando Henrique
Cardoso. Ja sua filha Roseana Sarney (PMDB)™ foi eleita deputada federal (1991 —
1995) pelo Maranhdo, e logo em seguida Governadora desse Estado (1995 — 2002).
Atualmente Roseana representa 0 Maranh&o no Senado Federal desde 2003.

O unico filho ndo diretamente envolvido com cargos eletivos € o empresério
Fernando José Sarney, que comanda o conglomerado do Sistema Mirante de
Comunicacbes, composto por concessdes de radios e TVs em varios municipios
maranhenses. Na capital, o Sistema Mirante é constituido pela TV Mirante, afiliada da
Rede Globo, pelo Jorna “O Estado do Maranh@” e pela Grafica Escolar, a maior
graficado municipio de Séo Luis.

Pode-se atribuir a Sarney algum mé&ito na montagem da Base de
Lancamento de Foguetes em Alcantara, no entanto a decisdo da montagem da base em
Alcantara foi uma decisdo de carater mais técnico, baseada na questdo do movimento de
rotacdo da terra e das facilidades de, do local escolhido, fazer um foguete entrar em
Orbita com o minimo de risco e de consumo de esforco mecanico e de combustivel.
Decisdo similar a da montagem da base de lancamentos da Guiana Francesa ou da Base
de Baikonur.

E quando foram causados prejuizos a populagdo acantarense com a
instalacdo dessa Base Aérea, que ocupou mais da metade do total de terras
anteriormente pertencentes ao municipio de Alcantara, Sarney nada fez em defesa das
popul acdes atingidas, facilitando a agdo predatoria da Aerondutica sem esbocar nenhum
movimento em defesa das popul agdes desfavorecidas do local. Familias de povoados de
pescadores, muitas moradoras em comunidades remanescentes de quilombo, foram
transferidas arbitrariamente de seus locais de origem, por ocasido da desapropriacéo
desse territério para dar lugar a Base, para locais denominados “ Agrovilas’, sendo que a
principal atividade econdémica e de subsisténcia dessas pessoas era a pesca, agora
impossivel de continuar como antes, pois as Agrovilas ndo estéo localizadas no litoral.

Fétima Goncalves (2000) pesguisou a representacdo politica da familia
Sarney no Maranhdo, mais especificamente do proprio José Sarney, desvelando o
emaranhado dos discursos e acfes politicas como relages de poder, que sob o signo do

5°01.01.1995 - 01.01.2007

6°01.01.2003 — 01.01.2007

7°01.01.2007 — em exercicio

4 Roseana Sarney era filiada ao PFL quando em 2003 apoiou Lula (PT) para candidato a Presidente. Por
ndo ter declarado apoio ao candidato do seu partido, José Serra, foi excluida dos quadros do PFL e hoje
estano PMDB.
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“Maranhd Novo” e da dita luta contra a oligarquia vitoriana, apenas “reinventou o
Maranh&o dinastico”.

Em sua Tese de Doutorado Gongalves (2006) continuou a pesquisa sobre o
poder politico no Maranhdo, agora tendo como eixo principal a figura da Roseana
Sarney. Para a autora, ao remontar a histéria do que denomina “dinastia Sarney no
Maranhdo”, € possivel compreender como o poder politico nesse estado foi
“transmitido” entre geracdes de uma mesma familia.

Na entrevista concedida a Revista Carta Capital (2005), Fatima Gongalves
da respostas embleméticas sobre as pesquisas realizadas por ela a respeito do poder
politico da familia Sarney no Maranhdo, que nos gjudam a caracterizar a dominagdo
oligarquica exercida por quatro décadas nesse Estado. Transcrevo aqui parte dela:

Carta Capital: Por que a senhora intitula seu livro A Reinvencdo do
Maranhé&o Dinéstico?

Fatima Goncalves. Chamo de Maranhao dinastico pelo fato de José Sarney
tratar as razles de Estado de uma forma familiar, pessoal. As praticas politicas no
estado, ha 40 anos, sdo feitas a maneira de se governar uma casa, diria, medieval.
Todos os governadores que sucederam a Sarney, a partir de 1965 sdo seus “filhos
politicos” que estavam na sua “ jurisdicdo dinastica” . E inevitavel dizer: o poder no
Maranhé&o tem nome. Chama-se José Sarney.

Carta Capital: Como € o exercicio desse poder?

Fatima Goncalves. Em primeiro lugar, o cla é dono de um poderoso
sistema de comunicacao, normalmente usado para corroborar os interesses da familia.
Os adversarios sdo massacrados ou ignorados, a depender do momento. Imagine um
castelo medieval. Levanta-se a ponte para os inimigos, abaixa-se para os amigos. Além
disso, em torno de Sarney organizou-se uma grande familia, ndo s6 consangtiinea. E a
tendéncia dessa forma dinastica de governar € espalhar os tentaculos por todas as
areas de influéncia. No Judiciario, no Executivo, em entidades esportivas e culturais. E
0 caso do primo que é conselheiro do Tribunal de Contas do Estado, ou a cunhada que
é desembargadora. Ou ainda a neta, casada com um ex-prefeito, sO para citar alguns
poucos casos. E tudo se desenvolve por meio das relagdes clientelisticas de vassalagem.

Carta Capital: Ele é mais personalista do que em outros estados?

Fatima Goncalves: Talvez ndo, mas, certamente, a presenca € mais
ostensiva. Resumo 0 Maranhdo dinastico em um simbolo, o Tribunal de Contas do

Estado, que se chama Governadora Roseana Sarney Murad. E constrangedor que um
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orgao de fiscalizacéo seja batizado com 0 home de uma pessoa viva, com pretenses de
poder e representante de um grupo poderoso. Penso gue até as teocracias mais antigas
sentiriam vergonha de tanto personalismo. 1sso, em principio, parece nao ter nenhum
sentido, mas é altamente simbdlico. E algo a lembrar o tempo todo: “ O Maranhao é
dos Sarney” .

Esses fatos evidenciados permitem a avaliacdo da responsabilidade politica
e administrativa da oligarquia instalada no Maranhdo por Jose Ribamar Ferreira de
Araljo Costa, conhecido como José Sarney. Governador eleito em 1966 permaneceu no
poder direta e indiretamente durante 40 anos, quando pela primeira vez em quatro
décadas um governador em oposi¢ao ao grupo politico dos Sarney vence uma elei¢do no
Estado.

Apbs quase dois anos de mandato do atual governador, Jackson Kepler
Lago, é possivel perceber que existem mudangas e avangos, porém, préticas clientelistas
permanecem, dentre as quais as mais evidentes, 0 nepotismo e a corrup¢éo no Governo
do Estado. Em termos concretos, 0 Governador Jackson Lago aguarda o julgamento do
Tribunal Superior Eleitora de um processo de cassacdo de seu mandato, no qua é
acusado de abuso de poder econdmico nas eleicdes de 2006. Caso a cassacdo ocorra
assumira o governo do Estado a segunda candidata mais votada, Roseana Sarney.

N& se pode negar que situagbes contingenciais impulsionaram 0
desenvolvimento do Estado: aferrovia Cargjas, que transporta minério de ferro da Serra
dos Cargjas no Para, para o Porto do Itaqui, em S&o Luis, e dai para 0s principais portos
da Europa e daAsia. A construggo do proprio Porto do Itagui e do Terminal Graneleiro
da Ponta da Madeira, da Companhia Vae do Rio Doce, um dos maiores do Pais.

Em S8o Luis, devido a facilidades de consumo de energia, a Alcoa, em
conjunto com a Billington Metais, que formaram o chamado Consorcio Aluminio do
Maranhdo S.A. (Alumar), implantaram em S3o Luis, h4 mais de vinte anos, uma das
mais modernas fébricas de aluminio, em pleno funcionamento e expansdo, com a
utilizacdo da bauxita proveniente da Serra das Trombetas no Pard, gerando um dos
maiores volumes de impostos para o Estado do Maranh&o.

E fato que as condigdes de implantacio dessas empresas foram as mais
favoraveis, inclusive contando com reducéo e isencdo de impostos por parte do governo
estadual, assim como a desapropriacao de terras para a construcdo de suas instalagoes.

Entretanto, também essas empresas se constituem em alternativas de emprego para 0s
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jovens que muito cedo vao em busca de estagios na Alumar e na Vale, pois dentre as
possibilidades de trabalho, para aém da administragdo publica estadual e municipa e
do comércio local, oferecem melhores condicdes salariais e de beneficios.

O Estado também possui um grande potencial turistico, pois Sao Luis esta
localizada a 300 quilémetros dos Lencdis Maranhenses, um paraiso ecol égico Unico no
mundo. S&o centenas de lagoas de agua doce no meio de um deserto imenso de dunas de
areia branca em frente ao mar. Os Lencdis Maranhenses, junto com a antiga cidade de
Alcantara, aém do Delta do Parnaiba e da Chapada das Mesas, com seus rios e
cachoeiras tém sido motivo de incessantes e crescentes levas de turistas do Brasil e do
exterior. Para esse turismo interno e externo concorrem também a rica culinaria
maranhense, a base de frutos do mar e as manifestacfes folcloricas especiais como o
bumba-meu-boi, tambor-de-crioula, tambor-de-mina, Festa do Divino Espirito Santo, e
outras expressdes da cultura popular maranhense, fortemente influenciadas por rituais
de origem afro-portuguesa.

O conjunto arquiteténico de S&o Luis, com seu centro histérico constituido
de casarfes, sobrados de aluzejos, meias-moradas e moradas-inteiras, pragas, igrejas e
ruas antigas foi reconhecido pela UNESCO, no dia 06 de dezembro de 1997, como
Patriménio da Humanidade. O Centro Histérico de S&o Luis tem uma &area de
aproximadamente 220 ha, situada na confluéncia dos rios Anil e Bacanga. Sua
delimitacdo é formada pelo conjunto arquitetbnico e paisagistico tombado pelos
Governos Federa e Estadual, compreendendo uma area continua que vai do Cais da
Sagracdo até as imediagdes da Praca Deodoro (sentido Oeste-Leste) e da Praca
Goncalves Dias aos bairros de Sao Pantaledo e Madre de Deus (sentido Norte-Sul),
reunindo cerca de 5.600 imoveis.

O acervo é composto em sua maioria de arquitetura civil, onde aparecem o0s
tipicos solares, os sobrados, as moradas-inteiras, meias-moradas e iméveis porta-e-
janela. As edificacbes mais antigas, construidas em grande parte no periodo imperial,
concentram-se ainda hoje no nucleo urbano inicial, que compreende os bairros da Praia
Grande, Desterro, Praga Pedro |1l e Praca Jodo Lisboa. Nesse perimetro, correspondente
as &reas de tombamento estadual e federal, se multiplicam as particularidades do acervo
arquitetbnico de S&o Luis, que o tornam néo apenas diferente, mas Unico. Sobressaem-
Se nesse contexto a presenca constante de mirantes nos sobrados, moradas-inteiras e
meias-moradas, as solugdes de iluminacdo e ventilagdo de patios internos com
avarandados protegidos por largas venezianas e bandeiras em madeira vazada, a
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utilizacdo em abundancia da pedra de lioz, procedente de Portugal, nos balcbes das
sacadas e nas ombreiras e vergas de vaos de janelas e portas. E obviamente, 0 casario,
com suas fachadas de azulgjos portugueses transformados em icones de Sdo Luis
(ANDRES, 2007).

No que se refere a extensdo territorial, o Estado ocupa o 8° lugar no Brasil,
sendo 0 2° mais extenso do Nordeste, com uma area de aproximadamente 333.365,6
kmz, limitado ao norte com o0 Oceano Atléantico, ao sul com o Estado do Tocantins, ao
leste com o Estado do Piaui, e a oeste com os Estados do Paré e Tocantins. Conforme os
dados do IBGE™ possui 6.118.995 (populacdo estimada para 2007) de habitantes,
distribuidos nos 217 municipios.

As principais atividades econdmicas do Estado em 2006 estdo relacionadas
as éreas produtivas minero-metallrgicas e dos agronegocios, de forma que
especiamente a producdo de ferro, aluminio e soja contribuiram para o crescimento das
exportagdes no Estado.

Para melhor configurar a participagdo econdmica do Estado no cenério
brasileiro serdo utilizadas informacdes provenientes de classificacdo dos Estados em um
ranking nacional, com a ressalva de que o Brasil é um pais em que sdo encontradas
realidades muito distintas, portanto os dados ndo sdo utilizados com o objetivo de
comparacao e sim de melhor retratar as condi¢des econdémicas do Estado. Em termos de
posicdo dos Estados no que se refere a economia brasileira, o Maranhdo mantém a 162
posicao em relacdo ao PIB dos Estados nos anos de 2004 a 2006, registrando em 2006 o
12° maior crescimento (variagdo real anual) em relagdo ao ano anterior dentre as 27
Unidades da Federacdo. O PIB per capita do Estado continua desde 2002 na 262
posicdo, sendo que o Maranhdo ocupa a 107 posicdo em contingente populacional
residente’®. Quanto & participacéo do Estado no PIB brasileiro, no ano de 2002 foi de
1,05%, em 2003, 1,09%, no ano de 2004, 1,11%, em 2005, 1,18% e em 2006, 1,21%.

Pochmann ao analisar a exclusdo socia nas regides e nos Estados brasileiros
chama a atencdo para nos Estados do Maranhdo e Piaui estarem localizados os

muni cipios com os piores indices de exclusdo social. Nas palavras do autor:

1> Disponivel em: www.ibge.gov.br Acesso em: 15 de jan. 2008.
1® Produto Interno Bruto do Maranh&o — Série 2002 a 2006. Disponivel em: www.seplan.ma.gov.br
Acesso em: 12 de fevereiro de 2008.




Destacam-se Maranhdo e Piaui pela maior proporcdo de municipios com
grande exclusdo, ainda que todas as demais unidades da federacéo
localizadas na regido Nordeste apresentem mais de 90% dos municipios com
elevada exclusdo, excetuando-se Bahia e Rio Grande do Norte, onde esta
proporcao é um pouco menor. (2004, p. 36)

Considerando gue o Maranhdo teve um Presidente da Republica que pouco
fez pelo seu Estado e gque as duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso também néo
foram um exemplo de investimentos em politicas sociais com repercussdes para 0s
estados brasileiros mais pobres, é importante afirmar que esse cenario tem mudado no
Governo Lula. Investimentos nas areas sociais como: o0 “Programa de Aceleracdo do
Crescimento” (PAC) que firmou um acordo com o Governo do Estado para a
construcdo de casas em 13 bairros da capital que antes tinham um conglomerado de
palafitas, o “Programa Territorios da Cidadania’ coordenado por uma acdo conjunta
entre varios ministérios destina um montante significativo de recursos para obras de
infrarestrutura, assentamentos, producdo, assisténcia técnica, em quatro regides
localizadas na zona rural maranhense com os piores indicadores sociais que apontam
para a necess dade urgente de uma efetiva acéo do Estado; o “Programa Bolsa Familia’
gue permite uma certa distribuic¢éo de renda entre a populacéo mais pobre, que pode ser
considerado um Programa assistencialista, mas é inegavel que é necessario nesse

momento historico.

2.3. A desresponsabilizacéo do governo do Estado em relagdo a educacdo

Em termos de educacéo o Estado do Maranhdo néo pode ser considerado
um exemplo de compromisso e seriedade, na medida em gue diante da realidade cadtica
nessa area, percebe-se gue esse direito social ndo € considerado direito de todos.

No que se refere a educacdo bésica a pesquisa realizada por Rosar (1995)
aponta para 0 agravamento do processo de municipalizagdo do ensino ocorrido no
Maranhdo desde a promulgacéo da Le de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei
n® 5.692/71), com a chegada de programas federais como o Programa de
Desenvolvimento da Regido Pré-Amazbnia (Poloamazbnia) em 1974; o Projeto de
Coordenacdo e Assisténcia Técnico-Financeira ao Ensino Municipal (Promunicipio)
criado em 1975; o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste

(Polonordeste) instituido em 1977, e outros que foram elaborados para o antigo 1° grau,
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como o Programa de Expanso e Melhoria da Educagdo no Meio-Rural do Nordeste
(Edurural), implantado em 1980.

Todas essas iniciativas aplicaram recursos federais no Estado contribuindo
para a expansdo das matriculas nas redes municipais, sendo que as estatisticas da
Secretaria Estadual de Educacdo apontam para a predominancia das matriculas do
ensino fundamental nos municipios “acangando 58% de participacdo na matricula do
ensino fundamental em 1980; 64% em 1989; 69,19% em 1995; 50,08% em 1996;
61,32% em 1997; 67,88% em 1998" (ROSAR; SOUSA, 1999, p.92).

Como componente de “Inovagdes Pedagogicas’ do Projeto Nordeste foram
criados os Programas de Aceleracéo de Estudos (12 a 42 série) e Avanco Escolar (5% a 82
série) objetivando a correcdo da distorcdo idade/série, fazendo com que os alunos
pudessem ser promovidos em até trés séries. Cabe ressaltar que os embrides desses
Programas foram posteriormente exportados para outros Estados brasileiros.

Além desses projetos que foram concebidos para resolver o problema da
distorcéo idade/série, regularizando o fluxo escolar, outra novidade extravagante foi o
Projeto Alvorada que implantou o tele-ensino no ensino médio, sendo gestado no

Governo Roseana Sarney.

O governo do Estado do Maranhdo expandiu assustadoramente o nimero de
vagas para 0 ensino médio. Até o inicio de 2001, existia somente em 58
municipios maranhenses, onde funcionavam 108 escolas. A partir da
assinatura de convénio entre o governo e a Fundacdo Roberto Marinho, em
novembro de 2000, no valor de R$ 154.478.554,00 (cento e cinguenta e
guatro milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil, quinhentos e cinqlienta e
guatro reais), oriundos do Projeto Alvorada, foi implantado o sistema de tele-
salas, para veiculagdo, em todo o territério maranhense, dos programas e
conteidos do Tele-Curso 2000, contando com a utilizacdo de orientadores de
aprendizagem em cerca de trés mil e quinhentas turmas de ensino médio, na
modalidade supletivo. (ROSAR & CABRAL, 2004, prefacio)

Para ilustrar os efeitos das politicas educacionais na atualidade, observa-se
que, com relacdo a educacdo infantil, constata-se a tendéncia de municipalizacdo do
total das matriculas, na seguinte redacdo: “N&o efetuar novas matriculas nesse nivel de
ensino, considerando o processo de desestadualizacéo que vem ocorrendo desde 2002”
(SEDUC, 2008).

A Constituicdo Estadual do Maranhdo aprovada em 1989, faz referéncias a
educacdo infantil no Titulo VII — “Da Organizagdo Municipal”, Capitulo | — “Dos
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Municipios’, Se¢éo Il — “Da Competéncia do Municipio”. Conforme o disposto nesta
Constituicao:

Artigo 147 — Compete aos Municipios:

VI — manter os servicos obrigatorios de atendimento a cultura, a educagéo
pré-escolar, e de ensino fundamental, & salde e a habitagdo, com a
cooperagdo técnica e financeira da |Unido e do Estado. (Constituicdo Estadual
do Maranh&o, 1989).

Ja o Capitulo VI — “Da Educacéo, da Cultura e do Desporto” na Secéo | —
“Da Educagdo” dessa mesma Constituicdo Estadua prioriza o tratamento dado ao
ensino fundamental, e faz uma Unica referéncia & educacao infantil no Paragrafo Unico
do Artigo 221, que determina a construcéo dos planos plurianuais estadual e municipal
de educacdo: “Parégrafo Unico — O plano de educagdo dispora sobre os curriculos
minimos das escolas publicas estaduais e municipais, e a criagdo de creches nos
estabel ecimentos escolares’ (Constitui¢éo Estadual do Maranho, 1989).

Ainda que esse texto tenha sido promulgado no ano seguinte a Constituicéo
Federal de 1988, e esta ja tenha dado um tratamento diferenciado a educacéo infantil,
afirmando que essa etapa da educacdo béasica se congtitui num direito da crianca, fica
evidente que a Constitui¢éo Estadual do Maranh&o ndo explicitou esse direito.

O Governo Estadua do Maranhd vem se retirando da oferta de
atendimento a educacéo infantil, dos 217 municipios apenas 32 ainda tem matriculas
estaduais em pré-escolas e 0 municipio de S3o Luis conta com 3.474 dessas vagas',
mesmo tendo 118.555 criancas com até 6 anos™.

A respeito da retirada da oferta de educagdo infantil pelo estado com o
inicio daimplantagcdo do FUNDEF, € interessante observar 0os comentarios de um jurista

sobre essa parte da legislacdo educacional brasileira:

A educacdo infantil, sgja em creches, sgja em pré-escolas, € atribuicéo
prioritéria do Municipio, juntamente com o ensino fundamental, 0 que néo
retira dos Estados reserva de competéncia para manter os cursos de educagéo
infantil que ja possuia ao tempo da Lei 9394/96, tampouco deva ele deixar de
presta-lo quando possivel dentro de seu sistema de ensino.

N&o deve o administrador publico mirar-se no exemplo do Estado de Séo
Paulo que em poucos anos extinguiu mais de 60.000 vagas em pré-escola sob
a alegacdo de que a competéncia para prestar 0 ensino infantil era privativa
do Municipio. Trata-se de falacia da pior categoria. Insista-se que o sistema
preconizado pelaLei de Diretrizes e Bases € 0 da cooperacdo e integracéo das
acles, ndo o exclusivismo prestativista. (LOPES, 1999, p. 166)

" Censo Escolar 2004
8 Situagéo da Infancia Brasileira 2006 - UNICEF / Dados 2004



67

O Maranhd0 segue uma tendéncia nacional, pois varios outros estados

também municipalizaram a educagdo infantil. Segundo Arelaro:

Para, 1994, Ultimo ano de Governo, Resolucdo do Secretario que estabelece
os critérios de acomodacdo da demanda escolar, expressa a proibicdo das
escolas estaduais instalarem ou ampliarem classes de pré-escola, umavez que
se considerava que o ciclo de municipalizagdo desse nivel de ensino havia se
completado.

Olhando os ndmeros, constata-se uma curva crescente no atendimento
municipal, pois de 356.225 atendimentos na pré-escola, em 1985, atinge-se
734.107 em 1994, sendo que o Estado, nesse mesmo ano, atende somente
1.346 criangas, e em 1985 ainda atendia 82.801. Estava, portanto, na prética,
municipalizado o ensino pré-escolar no Estado de Sao Paulo. (ARELARO,
1999, p.81)

Como ja se apreendeu os dados das matriculas em educacdo infantil no

Brasil no mesmo periodo em que se observa os dados referentes ao estado do Maranhéo,

as analises a seguir foram baseadas numa tentativa de compreensdo das tendéncias e ndo

exatamente numa comparagdo, haja vista que as realidades educacionais brasileiras sdo

diversas e complexas. Verifica-se, entdo, a matricula na educacdo infantil no estado do

Maranh&o, no periodo compreendido entre 1996 e 2006, conforme a Tabela 6.

Tabela 6 - Matriculas em Educacéo I nfantil no estado do M aranh&o (1996-2006)

Ano Educacéo I nfantil Diferenca Variacdo AnoaAno
AnoaAno (%)

1996 237.824 - 100%
1997 253.276 +15.452 +6,5%
1998 240.994 -12.282 -4,8%
1999 223.404 -17.590 -7,3%
2000 231.550 +8.146 +3,6%
2001 267.115 +35.565 +15,4%
2002 279.025 +11.910 +4,5%
2003 303.762 +24.737 +8,9%
2004 323.792 +20.030 +6,6%
2005 358.296 +34.504 +10,7%
2006 361.973 +3.677 +1%

Fonte: Censo Escolar / Sinopses Estatisticas
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De acordo com a apresentacdo dos dados das matriculas na educagédo
infantil brasileira foi constatado que em 1998 houve uma queda de 3,2% na educacéo
infantil em relacdo a 1997, devido a instituicio do FUNFEF no pais. O Maranhdo
Seguiu a tendéncia, apresentando um percentual um pouco mais elevado na queda,
4,8%. Em 1999, o Brasil aumentou em 12,8% as matriculas nessa etapa de ensino em
relacdo a 1998 e o Maranh&o continuou apresentando uma queda ainda maior, 7,3%.
Tendo como pardmetro o ano de 2005, em 2006 o aumento foi 0 menor registrado no
periodo de 1996-2006, pois as matriculas aumentaram em apenas 1%, sendo gque no
Brasil aquedafoi de 2,6% no mesmo ano.

Nas tabelas a seguir verifica-se 0 atendimento em creche e pré-escola no
Estado:

Tabela 7 - Matriculas em Creche no Estado do Maranhéo (1997-2006)

Ano Creche Diferenca Variacdo AnoaAno
AnoaAno (%)

1997 5.840 - 100%
1998 8.176 +2.336 +40%
1999 17.374 +9.198 +112,5%
2000 20.010 +2.636 +15,2%
2001 26.890 +6.880 +34,4%
2002 32.134 +5.244 +19,5%
2003 35.676 +3.542 +11%
2004 38.445 +2.769 +7,8%
2005 45.030 +6.585 +17,1%
2006 45.626 +596 +1,3

Fonte: Censo Escolar / Sinopses Estatisticas

No Brasil, em 1999, a matricula nas creches imprimiu seu maior
crescimento em relagdo ao ano anterior, 117,9%, o que também aconteceu no
Maranh&o, que registrou um aumento de 112,5%, devido aincorporagdo das matriculas
aos sistemas educacionais determinada pelo artigo 89 da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacédo Nacional (Lei n°9.394/96). Sete anos depois, em 2006, o aumento ndo foi téo
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expressivo em relagdo a 2005, 0,9%, da mesma forma no Estado do Maranhdo esse

aumento foi de apenas 1,3%.

Tabela 8 - Matriculas em Pré-Escola no Estado do Maranhéo (1996-2006)

Ano Pré-Escola Diferenca Variacdo Ano a
AnoaAno Ano (%)

1996 237.824 - 100%
1997 247.436 +9.612 +4%
1998 224.642 -22.794 -9,2%
1999 206.030 -18.612 -8,3%
2000 211.540 +5.510 +2,7%
2001 240.225 +28.685 +13,6%
2002 246.891 +6.666 +2,8%
2003 268.086 +21.195 +8,6%
2004 285.347 +17.261 +6,4%
2005 313.266 +27.919 9,8%
2006 316.347 +3.081 +0,9%

Fonte: Censo Escolar / Sinopses Estatisticas

As matriculas na pré-escola no Maranh&o cairam 9,2% no ano de 1998 em
relagdo a 1997 enquanto no Brasil a queda foi de 4,2%. Em 1999 houve uma queda de
8,3% no Maranh&o e no pais 0 aumento foi de 3,9%, tomando como parametro o ano de
1998. Isso significa que os anos iniciais de implantacdo do FUNDEF foram mais
prejudiciais a educacdo infantil desse Estado, proporcionalmente, do que no Brasil.

Sobre a educacdo no Maranhdo € importante destacar o surgimento das
escolas comunitérias que atendem criangas tanto no ensino fundamental quanto na
educacdo infantil na década de 1950. Melo (1999) realizou uma pesqguisa sobre essas
escolas em S&o Luis e associou 0 surgimento delas ao processo de urbanizacdo da
cidade, no qual as ocupacbes de terrenos nos bairros periféricos fizeram com que a
iniciativa popular agisse em funcdo da auséncia das politicas publicas naquelas
localidades.
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Em 2006 foi aprovada a Lel Estadual n® 8.447 em 21 de agosto que
“autoriza o Poder Executivo a estabelecer parcerias com Escolas Comunitérias’ (Lel n°
8.447/06) (VER ANEXO A). Mais uma vez, ao invés de atender diretamente as
demandas dos cidad@os conforme determina o Estado Democrético de Direito, 0
Governo do Estado do Maranh&o editou norma que o0 autoriza “terceirizar” a educacéo
do Estado. Este € um dos temas que diz respeito também a educacdo infantil, portanto,

esta incluso na pauta de discussao do Férum Estadual de Educacéo Infantil.

2.4. O Forum Estadual de Educacéo I nfantil do Maranhao

No Maranhdo o Forum Estadual de Educacdo Infantil teve inicio em 1998
guando a Professora Benedita Noronha participava de um Encontro Nacional dos
Conselheiros Municipais de Educagdo e nessa ocasido, foi motivada por representantes
do MIEIB acompor um grupo em S&o L uis.

Pode-se perceber que no momento da criagdo do Férum, as pessoas que
fizeram parte da composicdo inicial também tinham vinculos com o nucleo da OMEP
em S&o Luis, criando uma estreita relac@o entre as atribuigdes do Férum e da OMEP,
que perdura até os dias atuais.

Durante os 10 anos de existéncia, 0 Forum teve periodos que oscilaram
entre maior ou menor atividade sisteméatica. Desde 2004 sua atuacdo tornou-se mais
permanente, possibilitando a criacdo do grupo virtual, com o objetivo de facilitar a
comunicacao e a troca de idéias entre os membros. Essa interlocucdo também cresceu
entre o Férum e a articulagdo naciona dos Foruns Estaduais, MIEIB, levando alguns
representantes a participarem das reunides nacionais do MIEIB anual mente.

Um Comité Diretivo de trés pessoas e uma Secretaria Executiva sdo 0s
responsaveis pela organizacdo e conducdo dos encaminhamentos. A gestdo de 2004-
2006 contou com a presenca no Comité Executivo de Roberto Mauro Gurgel Rocha
(OMEP), Rosa Constancia Abreu (SEMED) e Marileide Rocha Sousa (FEDECMA), e
como Secretaria Executiva, Fabiana Oliveira Canavieira (SEMED). Para 2007-2009 o
Comité Executivo é formado por Roberto Mauro Gurgel Rocha (OMEP), Fabiana
Oliveira Canavieira (SEMED) e Suzana Lopes (SEDUC), e a Secretaria Executiva
Williana Caldas, ex-diretora e Coordenadora da Educacdo Infantil na Secretaria
Municipal de Educacdo do municipio de Coelho Neto - MA.
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Dentre as principais agdes do FEIMA podem ser destacadas as Carta-
Compromisso elaboradas por representantes do FOrum nos dois Ultimos processos
eleitorais, para levarem as propostas do grupo para a educacdo infantil no estado e no
municipio, solicitando que os candidatos assinassem o referido documento. O atual
prefeito de Sdo Luis, Tadeu Palé&cio e o governador, Jackson Lago, assinaram as Cartas,
comprometendo-se com a melhoria da educacédo infantil.

No momento anterior ao final da vigéncia do FUNDEF e discussdo da
proposta do FUNDEB, houve uma mobilizagdo nacional em virtude da ameaga da ndo
garantia de financiamento publico para as creches. O movimento “Fundeb pra Vaer”
liderado pela Campanha Nacional do Direito a Educacdo trazia o lema “Direito a
Educacédo comeca ho berco e é pratodavida’, propondo diversas formas de participacéo
em defesa da incluséo das creches no FUNDEB.

A adesdo do Forum ao movimento por um “Fundeb pra Vaer!” suscitou a
realizac8o de algumas SessOes Especiais na Assembléia Legidativa, conversas com 0s
parlamentares federais, dentre os quais Gastéo Vieira (PMDB/MA), Domingos Dutra
(PT/MA), e Flavio Dino de Castro e Costa (PCdoB/MA), e solicitacdo de apoio de
deputados estaduai's, como Helena Barros Heluy (PT/MA).

Em 2006 o FOrum estreitou ainda mais as relagdes com o Ministério
Publico, contando com a participacéo efetiva de um representante desse 6rgéo publico
em suas reunides. Além disso, teve a oportunidade histérica de enviar sugestdes para
contribuir com o Plangamento Estratégico do MP (2008-2011), por meio de um
documento expedido ao Procurador Geral de Justica do Estado do Maranhdo (VER
ANEXO G).

Assim como no inicio, muitas pessoas vinculadas a OMEP continuam na
coordenagdo e articulagdo do Forum e por esse motivo, € bastante significativo o espaco
destinado nas reunides para divulgar e tratar de questbes exclusivas da referida
organizacao, causando em certa medida uma perda para o coletivo e para os objetivos
do movimento. Exemplos concretos dessa confluéncia séo o fato do Presidente do
Férum Estadual de Educacdo Infantil ocupar também o cargo de Vice-Presidente da
Regido Nordeste na Diretoria da OMEP/Brasi| e as articulacOes realizadas para reunides
e encaminhamentos do Foérum nos municipios do interior do Estado serem
maj oritariamente feitas pel os nicleos da OMEP nesses locais.

Também os Movimentos Sociais estédo sujeitos as influéncias politicas

locais, 0 que pode ser percebido na conducdo e na realizacdo das acdes do FOrum.
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Contudo e apesar das dificuldades, € possivel perceber que o Forum tem se revelado um
espaco aglutinador de representantes de diversas instituices publicas e privadas para a
discussdo de temas relacionados a educacéo da infancia e o planegjamento de acGes nessa
area

Como acontece em outras localidades, a exemplo do Férum Paulista de
Educacéo Infantil, que possui a Associacdo dos Amigos do Forum Paulista de Educacéo
Infantil como organizacdo que serve de apoio ao Forum, devido a0 mesmo ndo se
configurar como uma organizacdo juridica legalmente constituida, o Forum maranhense
ndo possui personalidade juridica, e quando precisa redizar acBes que exijam
providéncias que perpassem pela necessidade de resolver questdes de ordem burocrética
e que demandem recursos financeiros, recorre as proprias instituicdes que compdem
esse espago, tais como SEMED, SEDUC, OMEP e outras.

Percebe-se que 0 Maranhdo, apesar de suas Administrages Publicas aqui
relatadas, constitui terreno fértil para ativistas que se mobilizam para reivindicar direitos
€ aos poucos conquistam importantes espacos na comunidade local em articulacéo
intersetorial.
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3. A EDUCACAO INFANTIL EM SAO LUISMA

3.1. Caracterizacéo do Municipio de Sao L uis

S&o Luis, capita do Estado, completou oficialmente 396 anos em 8 de
setembro de 2008. A cidade foi fundada pelos franceses em 1612 quando Daniel de La
Touche aportou na llha de Upaon-Acu, assim denominada pelos indios tupinambas,
habitantes do local, instituindo a Franca Equinocial.

O municipio ocupa uma area de 828 knm? e possui um clima tropical, quente
e Umido. A temperatura minima na maior parte do ano fica entre 20 e 25 graus e a
maxima geralmente fica acima de 30 graus. Possui duas estacfes distintas: a estacéo de
verdo, de julho a dezembro e a estagdo chuvosa, de janeiro a junho, em que a média
pluviométrica € de 2.325mm.

No inicio da colonizagdo, o litoral norte do Brasil pelo qual passava a linha
divisoria entre as possessoes de Portugal e Espanha, fixada no Tratado de Tordesilhas
de 1494, era uma “terra de ninguém”. Apds a frustrada iniciativa das Capitanias
Hereditérias em 1534, os portugueses intensificaram a ocupagéo da costa leste do Brasil,
mas a costa norte continua sujeita a frequientes incursoes, especialmente de franceses,
que em 1612 chegaram a fundar uma col6nia, sediada em uma ilhalitoranea bem ao sul
da foz do rio Amazonas, sobre a linha do Equador. Ali, num platd elevado, verdadeiro
baluarte junto a costa, instalaram o Forte de S8o Luis, em homenagem ao jovem Rei
Luiz XI11I. (LIMA, 2006)

Originamente S0 Luis era uma ilha habitada apenas pelos indios
tupinambés, que viviam em 27 adeias, da caca, da pesca e do cultivo de alguns
produtos agricolas, como a batata e a mandioca e a chamavam de “Upaon-Acu”, ou
“llha Grande”, na lingua portuguesa. Era visitada, vez por outra, por piratas e
aventureiros da Espanha, Franca, Holanda e Portugal, que traziam para os indios
presentes como facas, enxadas e machados e levavam em troca alguns tipos de pedras,
madeiras, peles e animais. Lima (2007) conta que mais de 100 anos depois da
“descoberta do Brasil”, chegaram ailha 500 franceses, em trés navios, comandados por
Daniel de la Touche, senhor de La Ravardiere e por Francois de Rasilly. Com a gjuda
dos indios, de quem se tornaram amigos, os franceses construiram um forte a que deram
o nome de S&o Luis, en homenagem ao rei-menino Luis XIII, até que, no dia 8 de
setembro de 1612, em nome do rei da Franca, eles declararam fundada a Franca
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Equinocial, tendo permanecido trés anos, até que foram expulsos pelas tropas de
Jerénimo de Albuquerque, enviado por Portugal, de Pernambuco para o Maranhéo, que
0s venceu na Batalha de Guaxenduba em 19 de novembro de 1614.

Apds reconquistar a Ilha de S&o Luis, em 1615, a Coroa Portuguesa funda
na regido duas povoagdes: uma, no lugar do Forte de S0 Luis e outra, num dos bracos
do Rio Amazonas — Belém do Gréo Para, jaem 1616. Prevenindo uma temida expansao
castelhana a partir do Peru é criado, em 1626, o Estado do Maranhdo, independente do
Estado do Brasil, recriado em 1654 como Estado do Maranh&o e Gréo-Pard, com sede
em S&o Luis. Devido as correntes do Golfo, é mais fécil comunicar-se com a metrépole
que com Salvador, sede do Governo Geral naguele momento historico. (LIMA, 2007)

Cresce 0 cultivo do algoddo e a extracdo da castanha e do babacu, cujo
comercio torna-se, em 1680, monopdlio da Coroa, sendo reforcado pelo Marqués de
Pombal, em 1755, com a criac8o da Provincia do Maranhdo e Gréo-Para e a Companhia
de Comércio, sediada em Belém. O governador serd seu irméo, Mendonga Furtado,
incumbindo-se seu sobrinho, Mello Povoas, do governo do Maranhéo.

Com a independéncia dos Estados Unidos cresce a exportacdo de algodéao
para a Inglaterra, mas tal periodo de riqueza se encerra com o fim da Guerra da
Secessdo, em 1864 e a libertaco dos escravos no Brasil, em 1888. So Luis chega ao
Século XIX como a quarta maior cidade do Brasil, depois do Rio de Janeiro, Salvador e
Recife, importante centro fabril téxtil e o terceiro em populacdo negra. (LIMA, 2006)

Note-se que, ndo por acaso, justamente Rio de Janeiro, Salvador e Sdo L uis,
tornaram-se os principais polos de comércio de escravos, no caso do Maranhdo para o
trabalho do cultivo e da colheita do algodéo.

Sdo0 Luis conheceu, por época, a opuléncia e o luxo de suas classes
mais abastadas, assim como Manaus durante o ciclo econdmico da borracha. Os jovens
filhos das familias mais ricas eram enviados para estudar em Portugal e na Franca.
Muitos eram os graduados por Coimbra e o francés era falado corriqueiramente, como
segunda lingua, nos saldes da nobreza local. Produtos europeus eram consumidos com
regularidade pelas classes mais aguinhoadas. Saraus literérios e pegas teatrais eram
produtos culturais largamente apreciados e utilizados.

Na S&o L uis de hoje e na cidade de Alcantara, que fica préxima a S&o L uis,
ainda podem ser encontradas edificagbes em ruinas, dessa época de fausto econémico.
Aliags, a cidade de Alcéntara deve seu nome a D. Pedro de Alcéantara, Imperador do
Brasil, que, dada a importancia e o peso econémico de S&o Luis, anunciou sua intencdo
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de visitar a capital maranhense, falo que somente ndo se concretizou pelo
desentendimento gerado entre os bardes da época sobre quem mereceria as honras de
hospedar D. Pedro e a familia real, ja que mais de um solar veio a ser erigido
especificamente com essa finalidade.

Do periodo de prosperidade persistem a tradicdo literaria e a correcdo no
falar o portugués, cuja origem é atribuida as geractes de jovens formados em Coimbra.
Entre seus expoentes literarios estédo o poeta Gongalves Dias, 0 romancista Aluisio
Azevedo e o teatrlogo Arthur Azevedo.

Das tradiches de origem africana sobressaem a Cafua das Mercés, hoje
Museu do Negro e a Casa de Mina, guardia de ancestrais préticas religiosas. Sa0 Luis
também é rica em manifestagbes culturais de cunho popular, caracterizadas pela fuséo
de costumes medievais portugueses com tradi¢des africanas e indigenas, e cultivadas
com o crescente interesse pela populagdo, especialmente o bumba-meu-boi, na quadra
junina. Da producdo artesanal sdo especiamente conhecidos os modelos navais

reduzidos, originados dos ex-votos de pescadores. (LIMA, 2007)

3.1.1. Consolidacéo da Cidade

S80 Luis consolida-se com a construcdo de uma sede fortificada para o
governo no sitio do antigo forte francés, tendo ao pé o Cais da Sagracéo. Esse percurso,
entre o Palécio e algreja dos Jesuitas, conforma o eixo civico-religioso da cidade.

A largura constante das ruas, a localizagdo das pragas, dos largos e das
escadarias de ligagcdo entre os véarios niveis, conferem a S&o Luis o carater de
urbanidade de uma verdadeira capital. Suas edificacdes sdo alinhadas nas testadas dos
lotes, de forma continua, definindo as ruas e as pragas, cuja monotonia € quebrada por
pequenas variagdes no tragado.

Sd0 Luis foi elevada a Vila em 1620, coincidindo com a chegada de
imigrantes acorianos, incumbidos de aclimatar a regido culturas de exportacdo, como o
algodéo e o aglcar. O crescimento da economia aiado a posi¢do estratégica do porto, o
melhor da costa norte, despertou a cobica dos holandeses que, apds a conquista de
Pernambuco, financiados pela Companhia das indias Ocidentais, invadem S&o L uis em
1641, sendo expulsos apos trés anos, quando deixam para tras uma S&o L uis arrasada.
Em 25 de novembro de 1641, sob o comando de Jan Cornelizon Lichtard, S8o Luis foi
invadida e tomada por dois mil soldados holandeses, que chegaram a ilha em 18 navios
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e |4 permaneceram durante trés anos, até que foram derrotados pelas tropas de Teixeira
de Méello, na Batalha do Outeiro da Cruz e expulsos do pais em 02 de fevereiro de 1644.
(MARTINS, 2005)

Depois disso S0 Luis atravessou um longo periodo de economia de
subsisténcia e abandono, que s6 comegou a ser revertido com a criagdo da Companhia
de Comércio do Gréo-Para e Maranhdo, fundada em 1755 pelo Marqués de Pombal.
Essa Companhia, que controlava toda a atividade econémica da regido cometia muitos
abusos, explorando proprietarios e lavradores, e contra eles revoltou-se um senhor de
engenho de nome Manuel Beckman, conhecido como Bequim&o. Com 0 apoio da
populacdo, o movimento liderado por ele fechou a Companhia, expulsou os padres
jesuitas, que eram contra 0s interesses dos produtores, e assumiu o0 governo. Traido por
um afilhado, preso e enforcado, Bequiméo encetou aquela que é conhecida como a
Revolta de Bequimé&o e que é considerada a primeira manifestacdo popular no Brasil a
desafiar o poder colonial.

A Coroa decide, entdo, financiar varias melhorias urbanas. canalizacéo de
esgotos, pavimentacdo de ruas e calgcadas e instalacdo de fontes. Com a construcdo do
porto no bairro ribeirinho da Praia Grande consolida-se seu caréter cosmopolita de
cidade maritima mais ligada as atividades do oceano que as da terra, estreitando ainda
mais o contato com a Metropole. E ai que, em 1780, a Coroa ordena a construcéio da
Praca do Comércio, nos moldes das pragas régias em voga na época. Dessa forma, a
Praca do Comeércio da Lisboa pombalina, construida apés o terremoto de 1755, encontra
a sua congénere do outro lado do mar, fechando simbolicamente a sua perspectiva,
como se S&o Luis fosse 0 espelho colonial da capital metropolitana, no dizer de Luiz
Phelipe Andres, no livro “Séo Luis do Maranhdo” (SEC-MA/1998). Ocorre, entdo, a
macica substituicdo das antigas edificacOes, a sofisticacdo do comércio e a adogcdo de
fachadas de azulgjos. (LIMA, 2007)

3.1.2. O Centro Histérico de Sao L uis

A arquitetura de Sdo Luis histérica prima pela adequacéo as condic¢des do
clima equatorial, aproveitando ao maximo a sombra e a ventilacdo maritima. Inclui-se ai
0 emprego, até entdo inédito, dos azulejos na impermeabilizacdo das fachadas de taipa,
0 que, devido as suas cores claras, também diminui o calor refletido para o interior das

edificacOes. A variedade de padrdes, em sua maioria de origem portuguesa, € 0 Seu
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emprego, cobrindo toda a parede, enriquecem sobremaneira a feicdo da cidade,
incentivando esse mesmo emprego em Portugal, que se limitava ao uso ornamental .

O conjunto arquitetdnico € composto por sobrados, solares e casas térreas,
com plantas em formato de L ou U, extensos telhados ceramicos e aberturas protegidas
por venezianas. Os elegantes sobrados, tdo caracteristicos de S8o Luis, tém até quatro
pavimentos, com o térreo ocupado por COmEércio e servicos e 0s demais para uso
residencial, fachadas com azulejos, bal cbes corridos e gradis de ferro, com mirante para
0 controle da chegada das embarcacfes ao porto. Estes, sdo colocados sobre o desvéo
das escadas para a extracdo do ar quente dos edificios. Os sobrados suntuosos,
chamados solares, recebem acabamento refinado, tendo portadas em pedras de cantaria,
frontGes neoclassicos triangulares, balcdes sinuosos, sacadas em pedra lioz e gradis de
ferro com desenhos apurados. Séo caracteristicos os vestibulos com escadarias e
arranques finamente trabalhados, conduzindo ao andar superior, de uso da familia, onde
avarandados com venezianas corridas e amplos beirais oferecem protecéo contra o sol
escaldante e as chuvas torrenciais. O térreo, local de servico e guarda das carruagens,
abre-se para amplos patios e jardins, fundamentais para a ventilacéo. (LIMA, 2007)

Quanto as casas térreas, classificam-se em: morada inteira (porta centra e
duas janelas a cada lado), meia-morada (porta na lateral e duas janelas) e amais singela,
de porta e janela, cujatestada € de trés a quatro metros, sem patios laterais, conjugadas
com suas vizinhas, formando corredores.

Dentre as edificagbes com destaque na paisagem esta o Palacio dos L edes,
sede do Governo do Estado, que passou por ampliagdes e reformas, apresentando hoje
uma feicdo neoclassica. Destaca-se, também, a Catedral, antiga Igreja dos Jesuitas,
reformada apds a expulsdo dos padres da Companhia de Jesus. Ao seu lado, a atua
residéncia episcopal, antigo colégio jesuitico, fundado pelo Padre Vieira. O rico
retdbulo da capelamér da Catedral, segundo parecer de Lucio Costa, € um
remanescente jesuitico. A antiga Sé, de 1713, foi demolida no Século X1X e localizava
se proximo a atual Catedral.

Dos muitos edificios e fragbes urbanas de valor histérico e cultural
sobressarem o Convento das Mercés, as igrejas do Ros&rio e do Desterro, a Casa das
Minas, das Fontes e das Pedras, do Ribeirdo, o Teatro Arthur Azevedo, a Casa das
Tulhas, a Fabrica Canhamo e os conjuntos de sobrados das ruas do Giz e Portugal e as

Pracas Gongalves Dias e Jodo Lisboa com algreja e Convento do Carmo.
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Caracteristicas da feicdo da cidade sdo as tradicionais embarcagdes, com
suas velas coloridas, ancoradas no porto da Praia Grande, a margem do Rio Bacanga,
fruto da engenhosidade dos mestres construtores navais maranhenses, retratados no
livro Embarcagbes do Maranh&o.

Capital do Estado do Maranhdo, Sdo Luis foi inscrita como Patrimonio
Mundial em dezembro de 1997. Seu Centro Historico € um exemplar excepciona de
cidade colonial portuguesa, com tracado preservado e conjunto arquitetbnico
representativo, adaptada as condicdes climéticas do Brasil equatorial.

A partir da segunda metade do século XVIII, e mais especificamente no
seculo XI1X, o Maranhdo importou azulgjos de Portugal e outros paises da Europa,
fazendo com que S&o Luis sgja uma das cidades brasileiras com maior predominancia
de azulgjos antigos provenientes desse periodo. Foram catalogados 423 iméveis com
azulgios antigos no Centro Histérico, o que contribuiu para a composicdo de um
conjunto arquitetbnico e urbanistico que levou a UNESCO a declaré&la Patriménio
Cultural da Humanidade.

De acordo com os dados mais recentes do IBGE, a cidade abriga pouco
mais de 956.000 mil habitantes'®, sendo o municipio mais populoso e densamente
povoado do Maranhdo. De 2002 a 2008 teve como prefeito Carlos Tadeu d’ Aguiar Silva
Paléacio (PDT) que ainda como vice-prefeito de Jackson Lago, afastado para candidatar-
se a0 Governo do Estado, assumiu a Prefeitura do municipio nos primeiros dois anos,
2002-2004 e em 2004 foi eleito Prefeito da Cidade, no primeiro turno.

E importante lembrar que o PDT foi fundado no Brasil em 1980 e no ano
seguinte, em S&o Luis, tendo como primeiro presidente do diretério estadual, Jackson
Lago, atual governador do Maranhd. O PDT praticamente mantém a hegemonia
politica na Prefeitura da Capital desde as elei¢cBes de 1988, pois Jackson Lago foi
prefeito por trés gestdes, nos periodos de: 1989-1992, 1997-2000 e 2001-2002, sucedido
por Tadeu Palacio, também do PDT, nos periodos de 2002-2004 e 2005-2008. Os
anicos periodos em que candidatos desse partido ndo estiveram no poder municipal,
venceram as elei¢oes apoiados por Jackson Lago, que foram: Conceicéo Andrade (PSB)
na gestdo 1993-1996, e atualmente, eleito em 2008, Jodo Castelo (PSDB). Portanto, os
representantes do PDT estiveram dezesseis anos a frente da Prefeitura Municipal de S&o
L uis desde a década de 1980, quando da fundacéo do Partido.

19 Site do IBGE. Disponivel em: www.ibge.gov.br Acesso em: 12.11.2008
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Dessa forma, € possivel avaiar que tanto no Governo do Estado do
Maranh&o quanto na Prefeitura Municipal de S&o Luis ha certa perpetuacdo do poder,
ainda que a “dinastia’ Jackson Lago ndo possa ser comparada a “dinastia Sarney”,
utilizando o termo de Gongalves (2000) em termos de atendimento a populagdo por

meio da promoc¢ado de politicas sociais.

3.2. A politica municipal de educacéo infantil

A Lei Organica do municipio de S&o Luis, no Titulo 1V, trata “Da ordem
econdmica e socia” e contém o Capitulo 11, “Da educacdo, da cultura e do desporto”,
sendo que a Secdo | deste capitulo é especifica sobre a educacéo, nos artigos 135 a 148.
Apenas os artigos 140 e 142 apresentam referéncias explicitas relacionadas ao
atendimento a educagdo infantil municipal (VER ANEXO B). Constata-se a semelhanca
no texto da referida lel com artigos da Constituicdo Federal de 1988, tanto no que se
refere a redacéo quanto na organizacdo, pois na Constituicdo Federal de 1988 os artigos
gue regem o direito a educacdo estdo no Capitulo 111 - “Da educacdo, da cultura e do
desporto”, Secéo | - “Da Educacdo”.

Na década em que esse estudo estd circunscrito, 0s representantes
governamentais do Brasil, Maranhdo e S&o Luis, foram os Presidentes da Republica
Fernando Henrique Cardoso (PSDB), em duas gestdes entre 1995-1998 e 1999-2002, e
Luiz In&cio Lula da Silva (PT), de 2003-2006; a Governadora do Estado Roseana
Sarney Murad (PFL), também em duas gestdes, de 1995-1998 e 1999-2002, e o
Governador José Reinaldo Tavares (PFL), no periodo de 2003-2006; os Prefeitos da
Cidade foram Jackson Lago (PDT), em duas gestdes, 1997-2000 e 2001-2002, e seu
sucessor Tadeu Palécio (PDT), também em duas gestdes, 2002-2005 e 2006-2008. Ou
sgja, com excecdo do Governador José Reinaldo Tavares, todos os outros politicos
foram sempre reeleitos.

Durante esse periodo os Dirigentes do 6rgdo responsavel pela politica

municipal de educacdo foram os Secretarios Municipais. Maria Theresa Soares
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Pflueger®, em duas gestdes: 1997-2000 e 2001-2002 e Raimundo Moacir Mendes
Feitosa®™, nas gestdes 2002-2005 e 2006-2008.

Em 1966 a Secretaria Municipa da Educacdo e da Cultura foi transformada
em Secretaria Municipa de Educacéo, de acordo com alLei n° 1.647 de 10 de janeiro de
1966. No ano de 2002, j& na gestdo Moacir Feitosa, a Lel n° 4.125 de 23 de dezembro
de 2002 modificou a estrutura da gestdo da Secretaria.

A Lé n° 4.125 de 23 de dezembro de 2002 estabelece a organizacdo da

SEMED, criaedistribui os cargos conforme o explicitado no Quadro 1.

% Na atualidade Theresa Pflueger faz parte da assessoria do governador Jackson Lago e é presidente da
Comissdo Maranhense de Erradicacdo do Analfabetismo.

2! Moacir Feitosa é economista, professor da Universidade Federal do Maranh&o, ocupou o cargo de
Secretario Municipal de Urbanismo e Habitagdo antes de ser Secretério Municipal de Educagdo. Foi
Secretario de Educacdo por duas gestGes na administracdo municipal do Prefeito Tadeu Paléacio (PDT) e
voltou ao cargo em 2009 na administracéo do Prefeito Jodo Castelo (PSDB).
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Quadro 1 — Quadro de cargos e numer o de funcionérios da Secretaria M unicipal

de Educacéo

Cargo

N° de funcionéarios

Secretario

Secretario Adjunto de Ensino

Secretario Adjunto de Administracdo e Financas

Superintendente da Area de Informética

Superintendente da Area de Apoio ao Educando

Superintendente da Area de Bolsa-Escola

Superintendente da Area de Convénios e Projetos

Superintendente da Area do Ensino Fundamental

Superintendente da Area de Educacgo | nfantil

Superintendente da Area de Educagio Especial

Superintendente da Area de Educagio de Jovens e Adultos

Superintendente da Area de Administragéo

Superintendente da Area de Orcamento e Financas

Chefe de Gabinete

Chefe da Assessoria Juridica

Chefe da Assessoria Técnica Pedagdgica

Chefe da Assessoria Técnica de Engenharia Civil e Arquitetura

Coordenador de Informacéo e Estatistica Educacional

Coordenador de Recursos Humanos

Coordenador de Material e Patrimonio

Coordenador de Transportes

Coordenador de Manutencdo de Prédios e Rede Fisica Escolar

Coordenador de Execugdo Orcamentéria e Financeira

Coordenador de Controle Orcamentério, Financeiro e Contabil

Coordenador de Desenvolvimento de Sistemas

Coordenador de Suporte Técnico

Coordenador do Centro de Formacgdo do Educador

Coordenador de Acompanhamento e Controle de Licitagoes

Diretor de NUcleo de Ensino

N R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

Diretor de Unidade de Ensino “A”

w
N
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Diretor de Unidade de Ensino “B” 48
Diretor de Unidade de Educacéo Infantil “A” 19
Diretor de Unidade de Educagéo Infantil “A” 43
Assessor Técnico 10
Assistente Técnico 35
Assessor Juridico S
Assistente Técnico de Nivel Médio 20
Diretor Adjunto de Unidade de Ensino 75
Secretério de Unidade de Ensino 71
Auxiliar 30
Total 418

Fonte: Lei Municipal n° 4.125 de 23 de dezembro de 2002.

E importante destacar que a mesma lei que criou a Secretaria Municipal de
Educacdo em 1966 (Lel Municipal n° 1.647/66), criou também o Conselho Municipal de
Educacdo de S&o L uis integrando-o a estrutura organizacional da Secretaria, entretanto,
0 CME s0 deu inicio as suas atividades apds a aprovacdo de seu Regimento Interno em
1986 e com a aprovacao da Resolugdo n° 241/87 do Conselho Estadual de Educacéo,
gue delega atribuicdes ao Conselho Municipa referentes ao sistema municipal de
educacéo.

Esse Regimento deveria ter sido alterado apds a Constituicdo Federal de
1988 e a Le de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96), o que gerou
a elaboracdo de uma nova proposta de Regimento em 2004 que ainda ndo foi aprovada.
Como exemplo da necessidade de reformulacdo do Regimento cita-se as proprias
nomenclaturas utilizadas, pois a Camara responsavel pelos assuntos relacionados a
educacdo infantil e ensino fundamental denomina-se ainda “Camara de Ensino Pré-
Escolar e de 1° Grau”.

Constata-se que nesse Conselho ha uma centralizagdo de poder, na medida
em que desde o seu funcionamento o CME teve apenas quatro ocupantes no cargo de
Presidente deste Conselho, sendo que houveram trés presidentes no periodo de 1987 a
1991 e de 1992 até os dias atuais a mesma pessoa ocupa este cargo ha quase dezoito
anos. Além disso, o Presidente do CME é coincidentemente a mesma pessoa que
substitui o Secreté&rio Estadual de Educacdo quando da sua auséncia na Presidéncia do
Conselho Estadua de Educacéo.
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Conforme o Artigo 2° do Regimento Interno “Os conselheiros seréo
nomeados para mandatos de 4 (quatro) ou 2 (dois) anos, sendo permitida a reconducéo”,
todavia, ndo foi estipulada a quantidade de vezes que o conselheiro pode ser
reconduzido.

O CME é composto por 7 conselheiros titulares e 2 suplentes, sendo que 2
titulares e 1 suplente devem ser da Secretaria Municipal de Educagéo, 2 titulares e 1
suplente do Sindicato dos Professores, 1 titular da Camara de Vereadores e 2 titulares da
Sociedade Civil.

Dessa forma, € possivel perceber o esvaziamento do Conselho Municipal de
Educacdo como um espaco democrético em gue deveriam ser propostas e fiscalizadas
acles na érea de educacdo no municipio de S&o Luis, visando a garantia do direito a
educacéo.

Para conferir como estavam distribuidos os alunos da rede municipal, segue
aTabelal.

Tabela 9 —Matricula na Educagdo Basica em Sdo L uis por etapa e modalidade de

ensino
Ano Educacao Ensino EJA Educacao
I nfantil Fundamental Especial

1999 10.097 64.694 4.625 71
2000 11.072 63.525 4.541 143
2001 12.196 61.696 4.497 65
2002 13.527 64.767 7.442 200
2003 10.101 67.487 10.741 280
2004 10.778 72.584 11.340 387
2005 11.124 74.219 10.495 426
2006 14.814 72777 12.199 387

Fonte: Censo Escolar / Sinopses Estatisticas

Verifica-se que houve um aumento das matriculas na educacéo infantil em
2001 e 2002, de 9,9% e 11,6%, respectivamente, entretanto, em 2003 houve uma queda
de 25,4%. O decréscimo pode ser explicado devido ao ano de 2003 ter sido marcado por
uma maior inser¢do dos alunos de 6 anos no ensino fundamental. Em 2004 registrou-se
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um aumento de 6,5% e em 2005, o aumento foi de 11,7%, ano em gue as criangas de 3
anos comegaram a ser atendidas na educacdo infantil da rede municipal.

Observa-se que o Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar do
INEP/MEC no periodo de 1997/2008 apresenta os dados por etapa e modalidades de
ensino e somente a partir de 1999 as creches aparecem relacionadas, portanto, o
comentario de Melo (1999) contribui para apreender a realidade do pré-escolar naquele

momento histérico. Nas palavras da autora:

A educacdo pré-escolar em Sao Luis, como em grande parte dos municipios
brasileiros, esteve durante vérias décadas bastante esquecida. Em 1998
concentrou um total de 9.691 criangas, correspondendo a 20,9% da totalidade
de 46.314 aunos matriculados. A maior contribuicdo para esse nivel
educacional é a da rede particular, que atende 30.184 alunos — cerca de
65,1%. (MELO, 1999, p. 122).

Para gerir a politica publica de educac&o municipal a SEMED conta com o
seguinte quadro de pessoal efetivo:

Quadro 2 — Quadro de pessoal efetivo da Secretaria Municipal de Educacao (2006)

N° Cargos Total

1 | Agente Administrativo 1200
2 | Artifice de Obras e Servicos Publicos 06
3 | Auxiliar de Servigos Gerais 278
4 | Condutor de Lancha 25
5 | Motorista de veiculos leves 12
6 | Secretario escolar 250
7 | Técnico municipal de nivel médio 330
8 | Técnico municipal de nivel superior 502
9 | Viga 946
10 | Professor grupo magistério 7000
11 | Técnico do grupo magistério 1600

Fonte: Lei Municipal n°4.615 de 19 de junho de 2006.

No inicio do ano de 2002 houve um concurso publico para professores e

coordenadores pedagdgicos na SEMED, no qual foram chamados 4.141 profissionais na
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&rea da educacdo, distribuidos para a educacdo infantil, o ensino fundamental, a
educacdo de jovens e adultos, a educacdo especial e demais programas e projetos
desenvolvidos pela Secretaria de Educacdo. Neste concurso 106 coordenadores
pedagdgicos integraram-se a educagdo infantil municipal.

Nesse periodo houve uma mudanca significativa no quadro de formagdo dos
professores da educacdo infantil no municipio, pois mesmo tendo como pré-requisito a
base minima de formagdo em magistério para aprovacdo no concurso, € notério que
muitos professores com nivel superior vém ocupando este lugar. Também acontece que
devido a possibilidade de atuacdo de profissionais que ndo tem cursos com uma
formacdo especifica para atuar na educacdo infantil, professores com formacdo em
outras &reas estdo na rede municipal. Conforme registros da Superintendéncia de
Educacdo Infantil nessa etapa da educacdo bésica estdo professores formados em
Matematica, Letras, Psicologia, Geografia, Historia, Enfermagem, Quimica, Turismo e
Assisténcia Social.

Na rede municipal de ensino de S&o Luis o processo de escolha de diretores
ou gestores de escolas ndo acontece de forma democrética, pois as pessoas costumavam
ser indicadas para o cargo por “padrinhos politicos’, muitas vezes ocupando esse lugar
sem nenhuma formagdo adequada ou lideranca para o exercicio de suas atividades até o
inicio da gestédo Moacir Feitosa. Houveram algumas mudancas, que apenas transferiram
0 poder da indicagdo para os Superintendentes de Ensino, com a concordancia do
Secretério. Conforme Prazeres (2007):

Vae o registro de que nas escolas publicas municipais de Sdo Luis os (as)
gestores(as) das escolas ndo sdo eleitos ou indicados mediante outros
processos mais democraticos. Sdo indicados(as) pelos(as) gestores(as) das
politicas da SEMED, sem consulta & comunidade escolar e sem estabilidade

ou garantia de continuidade no cargo, por ocasido de mudangas das
autoridades centrais. (PRAZERES, 2007, p. 99)

Foi redlizado em pela Superintendéncia de Educagdo Infantil um
levantamento da formac&o dos diretores das escolas de educacdo infantil no ano de
2005. Nesse ano havia 71 diretores na educagdo infantil, dos quais 28 possuiam
formacdo em nivel médio, 39 em nivel superior e, 04 cursando nivel superior.

Na gestdo do Secret&io Municipa de Educagdo Moacir Feitosa, e da
Secretaria Adjunta de ensino Ingrid Gastal Grill, nos anos de 2002 a 2008 foi contratada
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uma empresa paulista de consultoria na &rea de educac&o, a Abaporu®, que possui entre
0S Seus integrantes, profissionais que ja atuaram em outros momentos no Ministério da
Educacdo, tendo como gerente Walter Takemoto, e como coordenadoras pedagogicas
Rosana A. Dutoit, Rosaura A. Soligo e Teca Soub.

Esses consultores deram suporte ao plangjamento das diretrizes instituidas
no recém criado Programa “S&o L uis te quero lendo e escrevendo”. Esse Programa foi
criado em 2002, tendo como base os quatro eixos nos quais se distribuiam as acdes na
SEMED: Formagéo Continuada dos Profissionais da Educacdo, Gestdo Institucional,
Rede Social Educativa e Avaliagdo. Dessa forma, todas as etapas e modalidades de
ensino deveriam plangjar suas agdes de acordo com o referido Programa.

Uma das principais realizacGes desse Programa aconteceu durante os trés
primeiros anos, de 2002 a 2004, a Formagdo Continuada dos Coordenadores
Pedagdgicos da rede municipal. Essa formacao era realizada por nivel de ensino e por
turno, sendo que os coordenadores saiam trés dias da escola, mensalmente, para as
reunides de formacao realizadas pel os profissionais da empresa Abaporu.

Dentre os problemas apresentados por essa formacéo pode ser constatada a
ndo participagcdo dos professores nesse momento. O coordenador pedagdgico deveria
participar dos encontros no Centro de Formag&o do Educador da SEMED? e ao retornar
aescola, realizar aformagéo com os professores.

Entretanto, sabe-se que a atuacéo do professor é de fundamental importancia
para 0 éxito de qualquer programa educativo. Ndo € suficiente o investimento em
tecnologia e em curriculos avangados e bem intencionados, se os profissionais
responsaveis pela sua implementacdo ndo possuirem a necessaria competéncia para
realizar a mediago entre esses recursos e os educandos. Por esse motivo € complicado
que os professores tivessem sido excluidos da formagéo realizada pela consultoria, pois
S80 esses 0s profissionais que estdo nas salas de aula com as criangas.

A primazia da forma sobre o conteldo, da prética sobre a teoria, a

dissociacdo da teoria e pratica, como se a teoria ndo fosse reflexdo sobre a pratica,

“Abaporu Assessoria e Projetos em Educagdo é uma empresa de consultoria fundada em 2001 que
trabalha com assessoria e formacdo de profissionais.

% Na ocasid a Secretaria Municipal de Educacdo possuia esse espaco, o Centro de Formacdo do
Educador, no qual foram realizadas as formagdes pela Abaporu. Desde 2007 existe também o Centro de
Formacdo do Educador I1, local em que acontece agora as formacfes com a equipe da SEMED. Os
Centros de Formac&o | e 1, assim como 0s dois espagos que abrigam a Secretaria Municipa de Educacéo
estéo localizados no centro de Séo Luis, em casardes antigos tombados pelo Patriménio Histérico. Dessa
forma, ndo é possivel afirmar que esses seriam os locais mais apropriados para a redlizacdo desses
trabalhos, sendo que esses espacos ndo foram planejados para cumprir tais fungdes.
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foram extremamente valorizados pela consultoria, em detrimento de uma
fundamentacéo tedrica mais consistente, que pudesse dar conta das lacunas deixadas
pela formacdo inicial e ou complementélas. A idéia era explorar as atividades que
poderiam ser feitas com as criangas partindo de Sequiéncias Did&ticas apresentadas,
assim como exercitar a elaboracdo de Projetos Didéticos na educagdo infantil.

Com a prioridade dada a leitura e a escrita na formacdo continuada,
fundamentais, porém néo Unicas, as demais &reas do conhecimento ndo foram abordadas
nesses encontros, o que gerou inUmeras ponderacbes dos profissionais da rede
municipal sobre a importancia e a necessidade da ampliagdo do foco da formagéo
continuada. A propria configuracdo do “Programa S&o Luis Te Quero Lendo e
Escrevendo” que foi construido para nortear as diretrizes da politica educacional na
gestdo do Secretario Municipal de Educacdo Moacir Feitosa afirma a leitura e a escrita
como prioridades da Secretaria.

No ano de 2006 foi constituida uma equipe de formadores composta por
coordenadores pedagogicos da propria SEMED, nos termos da Portaria n® 27/06 de 22
de fevereiro de 2006, contudo, a proposta de formac&o ainda acontece praticamente nos
mesmos moldes criados pela Abaporu. Um dos coordenadores pedagdgicos apresenta
ao grupo uma Sequéncia Didética desenvolvida por um professor com os aunos, e essa
sequéncia € discutida entre os coordenadores pedagdgicos, partindo do principio de que
todos os presentes podem contribuir com sugestes para a elaboracdo de uma devolutiva
dessa Sequéncia. Cada grupo € coordenado por duas formadoras que tem a funcéo de
mediar os encontros de formag&o.

E fato que héa liberdade de incluir outras &reas de conhecimento, para além
da linguagem oral e escrita, de redimensionar as pautas de formacéo de acordo com as
discussdes que acontecem nesses momentos, contudo, S0 NECessarios Maiores avangos
no sentido de contribuir para a construcdo de uma concepcdo global e integrada de
formacdo de educadores infantis que atenda as necessidades das criancgas nessa faixa
etd&ria. No “Plano de Trabalho da Formacdo Continuada de Coordenadores(as)
Pedagbgicos(as)” encontra-se o objetivo geral da formagdo, que ilustra o fato da
concepcao de formagdo ndo ter mudado tanto assim:

Objetivo Geral: Promover a ampliagdo dos conhecimentos didaticos dos
Coordenadores(as) Pedagdgicos(as) quanto as necessidades e possibilidades
de suaintervencgdo junto aos professores, na gestéo de salade aula. (Plano de
Trabalho da Formagdo Continuada de Coordenadores(as) Pedagdgicos(as),
2008, p. 2) (grifos nossos)
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A formagdo continuada que vem sendo realizada na SEMED desde a
chegada da Abaporu na rede municipal de ensino de S&o L uis despertou o interesse de
pesqguisadores dispostos a investigar e sistematizar trabalhos nessa area, como podemos
observar nas DissertacOes de Mestrado de Paixdo (2005), Prazeres (2007) e Branco
(2007).

No estudo de Prazeres (2007) constata-se as fragilidades da formacéo
continuada no bojo do “Programa S&o Luis Te Quero Lendo e Escrevendo”, articuladas
as criticas a0 modelo de gestdo implementado pela SEMED em conjunto com a
Abaporu, apresentando uma questdo centra nessa searas “parceria e (ou)
privatizacdo(?)” (PRAZERES, 2007, p. 89). Sobre aformacao:

O que se questiona é a perda de visao de totalidade do trabalho docente no
modelo de formacdo continuada adotado pelo PSLTQLE, o que pode
contribuir para que os(as) professores(as) nos processos formativos,
restrinjam suas reflexdes a particularidades, as manifestactes aparentes do
fendmeno educativo, sem atingir sua esséncia, seu movimento. (PRAZERES,
2007, p. 222)

Melo (2008) também faz uma critica muito séria e contundente ao contetido
da formagédo continuada implementada pela Abaporu, no que se refere a educacéo
especia da rede municipal, quando aponta que a equipe desconsiderou por completo

qualquer mengdo aos temas rel acionados a essa area.

Convém dizer que, no inicio daimplantacdo do Programa (2002), por ocasi&o
dos primeiros encontros, a pauta intitulada “cardapio” continha proposta de
atividades pedagogicas que pretendiam contemplar conhecimentos para o
desenvolvimento de habilidades de leitura e escrita, direcionados a Educacdo
Infantil, a0 Ensino Fundamental e a Educacéo de Jovens e Adultos. No
entanto, a referida pauta sequer sugeria qualquer referéncia pedagodgica
aos(as) alunos(as) da Educacdo Especial, matriculados em tais niveis e
modalidades de ensino. Esse esguecimento, também, se fez notar, no
contexto efetivo da formag@o. Apbs esse episodio, a equipe da Educacdo
Especial procurou a Coordenagdo do Programa, em nivel de SEMED e
consultoria, solicitando que a formagdo continuada pudesse contemplar as
demandas dos(as) professores(as) da rede, na mediacdo da aprendizagem com
gualquer aluno(a), sem excecédo. (MELO, 2008, p. 67)

Para piorar a situagéo, ndo satisfeitos em ignorar a importancia da educacéo
especia na formagéo, e apesar da solicitagdo dos profissionais da Superintendéncia da
Area de Educacio Especial da SEMED, ndo foram percebidos maiores esforcos para

atender o solicitado, conforme o relato a seguir:
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Apbs esse posicionamento da equipe da Educacdo Especial, em relacdo ao
eixo formacgdo, a consultoria, a0 invés de compor sua equipe com
profissionais que pudessem articular conhecimentos para o atendimento
escolar do (@) aluno(a) com deficiéncia com os demais, contemplando junto
aos coordenadores pedagégicos as demandas de qualquer aluno(a), sem
distincdo, numa atitude contraditoriamente descomprometida, ofereceu o
espaco de formagdo para a equipe técnica, a fim de que se sentisse atendida
em sua solicitagdo. Deste momento, 0s coordenadores pedagdgicos da
ABAPORU apenas demonstraram interesse em verificar a pauta de formagéo
construida pelo grupo “especia”. Mais uma vez os(as) alunos(as) com
deficiéncia sofrem a exclusdo de seus direitos. (MELO, 2008, p. 68) (grifos
do autor)

Para além da formacdo continuada, outras acGes foram readizadas pela
SEMED em conjunto com a Abaporu, assm como a elaboracdo de uma série de
documentos e publicagdes, tais como a construcdo da Proposta Curricular da rede
municipal.

A orientagdo SEMED/Abaporu foi ter como subsidio principal para a
elaboracdo das Propostas Curriculares, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs),
os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (RECNEI), e outros
documentos publicados pelo MEC na area de curriculo.

Embora tenham sido amplamente divulgadas as criticas dos pesquisadores
da &rea de educacgo infantil sobre os Referenciais Curriculares®, este materia foi
recomendado, tanto pela SEMED como pela Abaporu, relegando a segundo plano
indicagbes para consulta ao documento das Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacéo Infantil. Dessa forma, concordamos com Aquino e Vasconcellos (2005):

A ampla divulgacdo do RECNEI, sem se fazer mencdo as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, constitui-se numa prética
gue ndo acata as determinactes postas pela LDB. Além disso, embora sgja
um documento ndo obrigatorio, ao apresentar uma estrutura curricular muito
definida, a tendéncia dos sistemas de educacdo infantil € a de seguir as
orientagbes a risca, permitindo-se pouca flexibilidade ou pluraidade na
formulagdo dos curriculos locais. (AQUINO; VASCONCELLOS, 2005, p.
106).

Em dezembro de 2005 por meio da Resolucdo 17/05, o Conselho Municipal
de Educagdo aprova a Proposta de Ampliagdo do Ensino Fundamental Regular para
nove anos, com inclusdo a partir dos seis anos, e em janeiro de 2006, o Oficio Circular

24 Cf. Fariae Palhares (2000) e Cerisara (2002).
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01/2006 do gabinete da SEMED, traz uma apresentacdo do Secreté&rio Municipa de
Educacéo, encaminhando o documento para todas as escolas da rede.

Houve um entendimento nesse periodo de que a proposta de ampliacéo do
ensino fundamental deveria vir acompanhada da mudanca do regime de seriacéo para
ciclos, sendo assm, em 2006 foram implementados os ciclos na rede municipal,

conforme se observa no Quadro 3.

Quadro 3 - Organizacao escolar em ciclos da rede municipal de educacéo de Sao

L uis (2006)
Ciclo Etapa Ano Avaliacéo

1°Ciclo [,11,elll | 1° 2° e3° | Progresséo diretadal paraall etapa
etapas ano Retencdo ou promocado nalll etapa

2°Ciclo lell 4°e5%ano | Progressdo diretadal paraall etapa
etapas Retencdo ou promocao nall etapa

3 Ciclo lell 6° e 7°ano | Retencdo ou promogdo nal ell etapas
etapas

4° Ciclo lell 8°e 9% ano | Retencdo ou promocdo nal ell etapas
etapas

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo

Observa-se que na constituicéo dos ciclos 0 1° ciclo é de trés anos e 0 2°, 3°
e 4° ciclos sdo compostos por dois anos cada. No 3° e 4° ciclos a avaliagdo ainda
continua sendo redlizada da forma como era na seriacdo, entretanto, a SEMED
progressivamente pretende modificar esse aspecto, para que a retencdo ou promogao
aconteca apenas ao final de cadaciclo.

O Regimento Escolar Unico da rede publica municipal de educacéio de S30
Luis foi aprovado pelo Conselho Municipa de Educacdo em agosto de 2005, através da
Resolugcdo 11/05. Na equipe de sistematizagdo do Regimento estavam diretores,
coordenadores, assessores e uma consultora da Abaporu.

Trés publicacbes foram realizadas pela SEMED nos anos de 2003 e 2004,
distribuidas aos profissionais da rede municipal de educacéo: “Cartas’ (2003), “ Caderno
do Professor” (2003) e “Formagao dos educadores: uma agao estratégica e transversal as
politicas publicas para a educagdo” (2004). Os profissionais da consultoria externa da
empresa Abaporu elaboraram conjuntamente com a equipe da SEMED os referidos

documentos.
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Todas essas publicacfes e em especial, como o proprio titulo representa
muito bem o contetdo, “Cartas’ (2003), trazem cartas da equipe da Abaporu para 0s
profissionais da educacdo da rede municipal, mais especificamente, para 0s
coordenadores pedaglgicos, e vice-versa. A escrita dessas cartas foi bastante
incentivada e cobrada pela consultoria como um meio para que as pessoas pudessem
exercitar mais a escrita. Os coordenadores pedagdgicos que gostaram da idéia e
chegaram até a escrever cartas emocionadas e emocionantes, mas realmente
impressiona a forma como alguns se expressaram nessas ocasidoes, com depoimentos
que fazem o leitor crer que antes da Abaporu nada existia. Parailustrar essa afirmacéo,

transcrevo um trecho de uma das cartas contidas nesse material:;

Acredito que vocés concordardo comigo, a partir do momento em que digo
“ 0s encontros de formagdo foram uma luz na heterogeneidade de nossas acdes, que
muito contribuiram para o enriquecimento de nossa pratica pedagdgica, outrora,
carente de informacfes, de novos significados’. Novas atitudes caracterizam nossa
funcdo na escola, uma vez que uma nova identidade foi construida, delineada sob nova
postura profissional, proporcionando, consequentemente, a construcdo de novas
competéncias. (Cartas, 2003, p. 143)

Ou sgja, para aguns profissionais da educacéo da rede municipal a Abaporu
teve um papel interessante no processo de formacdo continuada dos coordenadores
pedagdgicos da rede municipal, afinal achavam que estavam aprendendo o “como
fazer” na escola. Outros tiveram 0 senso critico para perceber que a contratacdo da
Abaporu ndo foi discutida pelo conjunto desses profissionais e sim imposta pelos
gestores da politica municipal e que suas contribuicdes deixaram a desgjar em termos de

orientacdo pedagogica.

Foi criado um importante espaco para a discussdo sobre as questdes
educacionais da rede municipal, os Foruns Municipais de Educagdo de S&o Luis. Em
2003 aconteceu o | Forum Municipa de Educacdo, abrindo caminho para a

continuidade desses eventos nos anos seguintes.

O Il Férum Municipal de Educacéo foi realizado em setembro de 2004, e
teve como tema principa “Prefeitura, Comunidade, Escola e Familia, juntos

construindo uma cidade que educa e aprende”. Nessa ocasido foi publicado um pequeno
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caderno com a programacado do evento. Inicialmente foram apresentados o Editorial e os

Objetivos, conforme se pode constatar na redacéo a seguir:
Editorial

A Secretaria Municipal de Educacéo desde o ano de 2002, inicio da atual
gestao, tem trabalhado no sentido de empreender acbes para garantir a todos os alunos

e alunas uma educacéo de melhor qualidade na sua rede de escolas.

Nesse contexto, implantou o Programa “ Sdo Luis Te Quero Lendo e
Escrevendo” , cujo objetivo é transformar os alunos e professores em pessoas leitoras e
que escrevam, atraves da articulacdo, ampliacdo e aprimoramento das acoes,
programas e projetos desenvolvidos pela rede municipal, a partir de uma abordagem
sistémica, tendo como eixo articulador a formagéo continuada de todos os profissionais
da educacédo. O caminho é o da superacéo da fragmentacdo das politicas, fazendo-as
potencializar a funcdo basica do sistema de ensino que é garantir 0 acesso, a
permanéncia e 0 sucesso da aprendizagem de criangas, jovens e adultos que

freqlientam a escola, neste sentido o programa foca questdes fundamentais como:

e Valorizacdo dos profissionais da educacdo, através da formacado
continuada dos educadores, das discussdes no Plano de Cargos e Salarios,
elaboracdo participativa do novo Estatuto do Magistério, e outros

dispositivos legais;

e A organizacéo e funcionamento institucional da Secretaria das escolas,
estas numa articulacdo em rede, privilegiando a aproximacdo com a

comunidade e suas manifestagdes sociais, politicas e culturais;

e A Vviabilizagdo cada vez maior de um trabalho pedagdgico de qualidade,
tendo como principios. a avaliacdo do sistema de ensino, a elaboracéo de
diretrizes e propostas curriculares, projeto educativo da escola, regimento
escolar, politicas democréticas de gestéo escolar, formacéo dos educadores

tendo a escola como |6cus privilegiado de formacao;

e A infra-estrutura material — preocupacdo com o0 espaco fisico e

gualidade dos recursos didaticos disponiveis.
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Com quase dois anos de implantacdo do Programa, as acles
desencadeadas pelas escolas da rede municipal demonstram uma unidade a partir da
diversidade de experiéncias e contextos, leituras e vivéncias de cada unidade de ensino.
Assim, a rede municipal através, do || Forum Municipal de Educacao, prepara-se para,
em conjunto com a Prefeitura, escola, familia, e parceiros, construirem, de fato, uma

cidade que educa e aprende.
Objetivos

e Propiciar uma reflexdo sobre as politicas educacionais implementadas
pela SEMED;

e Consolidar a politica educacional da rede publica municipal de ensino
com a aprovacdo do Plano Decenal; Estatuto e Plano de Cargos, Carreiras
e Salérios; Proposta Curricular e Regimento Escolar;

e Socializar as experiéncias vivenciadas pel os eixos do programa Sao Luis
te quero lendo e escrevendo através dos relatos dos profissionais da

educacao;

e Oportunizar a troca de experiéncias entre os profissionais da rede

municipal de ensino;

e Promover a socializacdo, andlise e aprovacdo dos documentos de

interesse dos profissionais da educacdo da SEMED.

A Il e IV edicdo do Forum aconteceu nos anos de 2005 e 2008,
respectivamente. Nos anos de 2006 e 2007 os eventos ndo foram realizados, sendo que
essa ausénciafoi justificada pelo acimulo de trabal ho.

E importante destacar que em todos os Foruns Municipais de Educagio os
consultores da Abaporu estiveram presentes, participando como conferencistas,
coordenadores de mesas redondas, palestrantes, comunicadores, em painéis, workshops
e outros.

A oferta de educacéo infantil no municipio inicia-se em 1947, somente para
as criancas de quatro a seis anos. Havia na SEMED uma Coordenadoria de Educacéo

Infantil, criada em 1998, que em 2003 passou a Superintendéncia de Educagdo Infantil.
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A mesma pessoa ocupou o cargo de coordenadora e superintendente, sb deixando esta
posicdo em maio de 2008, com a saida do Secretario Municipal de Educacéo Moacir
Feitosa®™, que por sua vez decidiu disputar a convencdo interna do PDT para candidatar-
se a Prefeito pelo Partido®.

Dentre as atribuicbes desta Superintendéncia estdo a coordenagéo e
implementacdo da politica municipal de educacdo nas creches e pré-escolas, assim
como a supervisdo e o acompanhamento dessas instituicbes. A equipe da educacdo
infantil € composta pela superintendente, 12 pedagogas, 1 psicologa, 1 assistente social,
1 professora de musica, 1 profissional da &rea de letras com especializagdo em literatura
infantil e 3 auxiliares administrativos.

O acompanhamento e a supervisdo na educacao infantil sdo organizados por
nucleos de escolas. Sa0 seis nlcleos com treze escolas em cada um, sendo que dois
membros da equipe da educacdo infantil (pedagogas) sdo responsaveis pela supervisao
das escolas em um dos nicleos, pois cada uma fica num turno, matutino ou vespertino.
Além de acompanhar as escolas de educacdo infantil essa equipe € responsavel também
por diversas outras atividades necessarias ao funcionamento da Superintendéncia de
Educacdo Infantil, tais como a producdo de relatérios e projetos, o envio de material
para as escolas, as tentativas de solucionar conflitos existentes entre os profissionais nas
escolas e ou entre pais e estes profissionais, reunides e outros.

Cada escola também deve entregar ao final do 1° e do 2° semestre, um
relatorio em que sdo descritas e analisadas as atividades realizadas com as criangas
durante o periodo. A equipe da educacdo infantil também tem a responsabilidade de
tabular os relatorios para depois dar uma devolutiva para cada escola, contribuindo com
sugestfes para o planegjamento do préximo semestre.

A educagdo infantil municipa tem 76 escolas e 19 anexos sob sua
administragdo no ano de 2006 (VER ANEXOS C e D). Os anexos sdo vinculados a
Secretaria Municipal de Educacéo por meio de convénios e tem uma ligacdo com as
escolas mais proximas a sua localizacdo. Via de regra, 0s anexos sdo as escolas mais
negligenciadas pelo poder publico local sob sua jurisdicdo, sdo as escolas em que 0
diretor e o coordenador vao menos, as Ultimas para as quais séo enviados materiais

% Com a volta deste secretério em 2009 a Superintendente de Educaco Infantil da sua gestdo voltou a
ocupar esse cargo novamente.

% O ex-secretério de educacdo disputou a Convencdo do PDT, mas ndo foi vitorioso, pois os votos foram
maj oritariamente para o ex-deputado e secretario municipal de governo Clodomir Paz, candidato apoiado
pelo entdo prefeito Tadeu Palécio.
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pedagdgicos e as que dificilmente sdo feitas melhorias no espaco fisico, tais como
reformas, pois sdo espacos privados, que retornardo a seus proprietarios quando da
finalizacdo do covénio.

Observa-se que as escolas de educacdo infantil receberam a denominacéo de
Unidades de Educacdo Bésica, mas nem todas possuem matriculas também no ensino
fundamental .

Uma das diretrizes da politica é ampliar a capacidade de atendimento,
portanto, foram construidos a partir de 2002 os Centros de Educagdo Infantil,
considerados referéncia no que diz respeito a adequacdo dos espagos fisicos para
atender a especificidade da educacdo da crianca. Os CEls estéo situados em bairros da
zona urbana considerados carentes, que possuem uma demanda crescente de
atendimento de quatro a seis anos. CEl Paulo Freire, situado no bairro da Liberdade,
inaugurado em 2002; CEl Pastor Estevam Angelo de Sousa, Situado na Cidade
Operaria, inaugurado em 2003 e mais recentemente, em 2005, o CEl Recanto dos
Péssaros, no Jardim Ameérica. Quando da sua criacdo a denominacdo utilizada era
Centro de Educacdo Infantil, mas atuamente essas escolas sdo também denominadas
Unidades de Educagdo Basica

A estrutura fisica destas institui¢cdes compreende: anfiteatro, brinquedotecas,
refeitorio, espaco para brincadeiras livres, salas estruturadas para atendimento as
criancas de trés anos, sala de professores, sala de audio-visual, banheiros adequados

para as criangas, parquinho, diretoria, secretaria e deposito.

Os dados do ano de 2006 apresentados na Tabela 10 demonstram como a

educacdo infantil esta configurada nesse ano:

Tabela 10 - Numero de alunos na Educacao I nfantil em Sdo L uis

(2006)
Periodo Idade | Matricula
Creche 2 e 3anos 1.360
1° periodo 4 anos 5.365
2° periodo 5 anos 6.020
3° periodo 6 anos 2.069
Total 2 a6 anos 14.814

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo

Percebe-se que 0 nimero mais significativo de criangas sdo as de cinco anos

gue estdo no 2° periodo, somando 6.020, em seguida as de quatro, no 1° periodo, 5.365.
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Ja as criangas de dois e trés anos atendidas em creche somam 1.360, sendo que o
atendimento as criancas dessa faixa etaria teve inicio na rede municipal somente em
2005. E as 2.069 criancas de seis anos contabilizadas na educacéo infantil ainda estdo
no antigo 3° periodo, que tende a ser extinto.

E importante esclarecer que atualmente no sistema municipal de educacio
sO existem duas creches que atendem criangas de dois e trés anos em periodo integral e
gue possuem as caracteristicas de um verdadeiro equipamento de creche. Essas
InstituigOes pertenciam ao Voluntariado de Obras Sociais do Estado do Maranho e a
partir de 2007 passaram a integrar arede municipal. 1sso significa que até o ano de 2006
ndo havia nenhuma creche ou pré-escola com atendimento em tempo integral no sistema
municipa de educacéo

As demais criangas de trés anos sdo atendidas nos espacos fisicos da pré-
escola, sendo que nem todos esses espacos foram projetados para atender essa faixa
etéria. E as criancas com menos de dois anos ndo sdo atendidas pela educagdo infantil
municipal, ou sga no municipio de S0 Luis essas criangcas ou estdo nas escolas
particulares, ou nas comunitérias, ou com as proprias familias.

Os professores da educagdo infantil somam 750, sendo que 14% destes
estdo na creche, e 86% estdo no 1°, 2° e 3° periodos, de acordo com os nUmeros no
quadro a seguir:

Tabela 11 - Numero de profissionais que atuam na Educacéo I nfantil em Sdo L uis

(2006)

Profissionais Total
Professores de Creche 105
Professores de 1°, 2° e 3° periodos | 645
Coordenadores 91
Agente Administrativo 83
Operacional de Servicos Diversos | 255
Merendeira 89
Vigia 137

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo

Para atuar nas 76 escolas de educagdo infantil e 19 anexos a essas escolas,
observa-se que havia 93 coordenadores pedagdgicos. Se somadas as escolas e 0s

anexos, que receberam essa denominacdo, mas sdo de fato outras escolas, séo 95 0s
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espacos escolares de educacdo infantil. Portanto, ainda existem escolas que ndo tem
coordenador pedagdgico, principalmente nazonarural.

A Tabela 12 permite a leitura de quantos alunos da | etapa do 1° ciclo
encontram-se em 27 escolas de educagdo infantil, nas quais 65 professores educam

€ssas Criangas:

Tabela 12 - Numero de alunos, professores e escolasda | etapa do 1° ciclo em
S0 L uis (2006)

| etapado 1°ciclo Total
Alunos 1.346
Professores 65
Escolas 25

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo

Além da supervisdo e acompanhamento das escolas de educagdo infantil, a
equipe da Superintendéncia da Area de Educago Infantil da SEMED desenvolve os
seguintes projetos:

1. Conselhos Escolares,

Proposta Curricular;

Projeto “Brinquedoteca: espago magico de aprendizagem”;
Projeto “Familia e Escola: parceria que da certo”;

Projeto Familia Fortalecida;

Projeto de MUsica: Educar Cantando;

N o g~ WD

Projeto Arte e Cultura: interagindo com aimaginagdo e a criatividade no

universo da educacdo infantil;

©

Qualidade na Educacdo Infantil;

Projeto de Literatura: umaalternativa para o prazer de ler.

Os Conselhos Escolares estdo sendo implementados formalmente em todas
as escolas de educacdo infantil devido a uma exigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/96), no entanto, verificase que muitos desses
Conselhos depois de criados, nunca realizaram alguma reunido.

A revisdo da Proposta Curricular da Educacédo Infantil ja deveria ter sido
concluida, porém alguns percal cos impediram que isso acontecesse. Uma primeira parte

do marco conceitual foi enviada as escolas para que 0s coordenadores se reunissem com
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0s professores e trouxessem sugestdes, em 2004. Depois dessa acdo foi a vez do
Caderno Especifico das éreas que compde a educacao infantil, segundo o Referencial
Curricular Nacional, que seguiu praticamente 0 mesmo caminho, em 2006: o envio de
um documento preliminar para as escolas com uma ficha que deveria constar também as
capacidades a serem desenvolvidas pelos alunos e os objetivos a serem desenvolvidos
com essas capacidades. Foi sugerida pela SEMED que a fundamentacdo tedrica desse

1?” e recomendada a

documento deveria partir da concepcéo de capacidades de César Col
leitura do livro “Aprender contelidos & desenvolver capacidades’ organizado por Elena
Martin e César Coll.

Quando a solicitaggio da SEMED de sugestbes para as areas de
conhecimento da educacdo infantil para compor a proposta curricular chegou as escolas,
houve uma série de questionamentos por parte dos coordenadores e professores:
“Temos mesmo que aceitar 0 modelo de capacidades de César Coll para a proposta
curricular de educacdo infantil da rede municipal de Sdo Luis? Por que? Temos outras
aternativas? Quais? E por que ndo temos como referéncia a producéo de autores
brasileiros e 0 acimulo de conhecimentos produzidos nessa area?’

Essa discusséo foi muito interessante quando realizada coletivamente em
momentos da formagéo continuada, ja sem a presenca da Abaporu, mas néo foi levada
adiante para o didlogo com os gestores da politica. Sendo assim, vieram as sugestes da
forma como foram pedidas, para que sgja feito um levantamento desse material pela
equipe da Superintendéncia de Educagdo Infantil e possivelmente incorporadas na
proposta curricular.

O fato mencionado ilustra que existe um movimento de resisténcia entre os
educadores na rede municipal aos modismos pedagdgicos, porém os canais de didlogo e
participagcdo precisam ser ampliados para dar voz e vez a essas pessoas. A abertura
precisa acontecer tanto por parte de quem toma as decisdes politicas e pedagoégicas,
como de quem executa essas agoes.

Sobre o Projeto de implementacéo das brinquedotecas, pode-se afirmar que
em 2003 foi criada a primeira brinquedoteca numa escola municipal de educacéo
infantil. Atualmente vinte e uma escolas possuem esse espaco ludico, que deve ser

incorporado ao planegjamento das atividades escolares. Cabe registrar que cinco dessas

%" César Coll é professor de psicologia evolutiva e da educacio na Universidade de Barcelona e foi um
dos principais autores da Reforma Curricular na Espanha, além de participar como assessor técnico da
elaborac&o dos Par@metros Curriculares Nacionais no Brasil.
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brinquedotecas foram instaladas por meio de uma parceria entre o Instituto de Cidadania
Empresarial do Maranhd (ICE)® e a SEMED, sendo que o primeiro participou
somente com a compra de materiai s e equipamentos.

Desde 2006 a Superintendéncia de Educagéo Infantil organiza um momento
de formagéo para coordenadores e professores intitulado “Encontros sobre Ludicidade”.
Séo convidados um coordenador e um professor de cada escola para esse momento que
tem duracéo de 4 horas, ou sgja, um turno. A iniciativa é valida, mas ndo é suficiente
para contemplar as principais teméticas relacionadas ao ludico. E, para agravar ainda
mais a situagdo, 8o raras as escolas que ndo tem como responsavel pelas realizacdo das
atividades na brinquedoteca, professores com carga horaria reduzida, prestes a obter a
aposentadoria.

Os Projetos “Familia e Escola: parceria que da certo” e “Familia
Fortalecida’” ficam a cargo da assistente socia da equipe da Superintendéncia de
Educacdo Infantil. O Projeto de musica “Educar Cantando” visa a formagdo de corais
nas escolas de educacéo infantil e é de responsabilidade da professora de musica da
equipe. Ja o Projeto de Literatura “Uma alternativa para o prazer de ler” consiste em
levar as escolas oficinas de literatura infantil para os professores, sob a gestdo da
profissional da érea de letras.

A parceria com o MEC no Projeto “Qualidade na Educacdo Infantil”
objetiva reunir as experiéncias bem sucedidas de projetos didéticos desenvolvidos pelos
professores na educagdo infantil para concorrer a uma premiagdo conferida pelo
Ministério da Educacao.

Com o Projeto “Arte e Cultura: interagindo com a imaginacdo e a
criatividade no universo da educacdo infantil”, a SEMED promove todos os anos ho
més de setembro, os Seminarios de Educagdo Infantil, e os Saldes de Arte da Educacdo
Infantil. Nesses eventos sdo convidados professores e pesquisadores da érea de
educacdo infantil para ministrar oficinas e paestras para professores, coordenadores e
diretores e sdo realizadas exposi¢cdes dos trabal hos artisticos realizados nas escolas com

as criangas.

%8 O Instituto de Cidadania Empresarial do Maranh& é uma associacdo de 58 empresas privadas, criado
em 2001, com o objetivo de fomentar “préticas de responsabilidade social empresarial”. Em 2006 foi
reconhecido pelas Leis 4.689/06 (municipal) e 8.496/06 (estadual) como entidade de interesse publico, ja
gue se constitui num “agente de iniciativas complementares ao Estado”. Disponivel em:
www.icema.org.br Acesso em: 22.12.2008.
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Por fim, ndo seria possivel enveredar pelos caminhos da administracéo da
escola publica municipal de educagdo infantil de S&o Luis, sem passar por uma questéo
fundamental que € a obrigatoriedade da gratuidade do ensino.

Tanto na Constituicéo Estadual do Maranh&o (1989) quanto naLel Organica
do Municipio de S0 Luis existem disposi¢es em relacdo a gratuidade da educagéo
publica. Na Constituicdo Estadual consta no inicio da Secéo | —“Da Educagdo”, o artigo
217, e logo em seguida, o Paragrafo Unico que afirma a gratuidade do ensino, incluindo
material escolar e a aimentagdo do auno, proibindo a cobranga de taxas nas escolas
publicas estaduais e municipais (VER ANEXO E).

Também da mesma forma no inicio da Lel Organica de S&o Luis, no Titulo
IV — “Da Ordem Econdmica e Socia”, Capitulo 11l — “Da Educacdo, da Cultura e do
Desporto”, na Secdo | —“Da Educacdo”, esta explicita a gratuidade do ensino, no artigo
136 (VER ANEXO B).

Acontece que embora as familias ndo paguem matricula e mensalidades
como na escola particular, outras “taxas’ sdo cobradas, mesmo que veladamente. No
inicio do ano letivo, ha sempre problemas por causa das “listas de material”, pois muitas
escolas enviam essa lista para que o0s pais comprem o material pedagégico para seus
filhos, alegando que o material enviado pela Secretaria ndo é suficiente. Mesmo que a
orientacdo da SEMED seja contréria, ndo sdo tomadas providéncias mais enérgicas no
sentido de impedir essa situacéo.

Os passeios e festividades escolares realizados em determinadas escolas,
muitas vezes exigem dos pais uma guantia para custear as despesas extras, como por
exemplo, as festas de formatura do ABC, que demandam uma vestimenta especial,
fotografias, comida e outros.

Os pais que ndo tem condi¢cdes de arcar com os extras solicitados pelas
escolas ficam numa situagdo constrangedora perante os demais, ocasionando até a
discriminacdo e o preconceito com seus filhos na propria escola publica, que também é
um espaco de contradices, permeado por valores da sociedade capitalista em que

vivemos.
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3.2.1. Asescolas comunitarias de educacao infantil em Sao Luis

Em todos os niveis de ensino, especiamente na educacdo infantil,
constatamos a operacionalizagdo de um mecanismo muito difundido na atualidade, sob
a argumentacédo da necessidade de modernizagéo e busca da eficiéncia na administracéo
publica, a transferéncia do Estado para as ONGs da gestdo de politicas publicas,
induzindo a privatizagcdo da educacdo, mediante a defesa e a utilizacdo da categoria
“publico ndo-estatal” .

A exemplo de varios outros municipios brasileiros Sdo Luis ndo foge aregra
por ter constituido uma rede de creches e pré-escolas comunitarias, como se pode
constar nos estudos de Tavares (2000) e Costa (2001), que analisam esse contexto na
cidade do Rio de Janeiro, e Filgueiras (1994) e Silva (2008), que faz 0 mesmo com
relacdo a Belo Horizonte. Principalmente as creches, nasceram vinculadas a Politica de
Assisténcia Social.

A Le Orgéanicade Assisténcia Socia (Le n° 8.742/93) define em seu artigo 2° o
amparo as criangas e adolescentes carentes como um dos objetivos da Assisténcia
Social, destinando recursos para aces na forma de apoio técnico em parceria com a
educacdo, as creches e pré-escolas que ndo estiverem devidamente estruturadas nas
dimensdes de infra-estrutura e de recursos humanos, pedagdgicos e administrativos.

Tavares levanta uma série de questdes importantes para que a partir delas se

possa analisar o papel das escolas comunitarias no cenario educacional brasileiro:

Hoje, mais de vinte anos decorridos de sua criagdo em todo o Brasil,
enguanto propostalresposta ndo-oficial a auséncia da escola publica para
todos, as escolas comunitérias vém se consolidando no cenério educacional.
Deixam de ser, portanto, apenas uma alternativa popular a auséncia da escola
oficial, mas sobretudo, dada a sua crescente ingtitucionalizagdo, transforma-
se em alternativas do préprio Estado, isto & respostas oficiais para as
demandas educativas das classes populares no pais.

Afinal, o que seriam as escolas comunitdrias? Alternativas concretas a
auséncia da escola publica? Alternativa a incompeténcia da escola oficial?
Deniincia a exclusdo? Ou tentativa de democratizagdo quantitativa e
gualitativa da escola? A escola provisdria que se quer permanente ou a escola
possivel para as camadas populares? (TAVARES, 2000, p. 161)

# uiz Carlos Bresser Pereira afirma que os Estados Modernos s compostos por quatro setores: niicleo
estratégico, atividades exclusivas, servigos ndo-exclusivos e produgéo de bens e servicos para o mercado,
e gque a educacdo esta inserida nos servigos publicos ndo-exclusivos, juntamente com os servicos de
salde, culturais e de pesquisa cientifica. (PEREIRA, 2005, p.33-34)
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O atendimento educacional as criangas pequenas no municipio de S&o Luis
esta relacionado a expansdo das escolas comunitérias e mesmo que essas escolas sgjam
financiadas em parte pelo poder publico, a responsabilidade maior fica a cargo da
iniciativa popular. Essas instituicbes tém dificuldades concretas para melhorar a
qualidade do atendimento, enfrentando diversos obstaculos, tais como: funcionamento
em espacos fisicos inadequados, falta de profissionais habilitados e preparados,
cobranca de taxas para auxilio na manutencado e crescente demanda por vagas.

No municipio de S8o Luis— MA ha 76 escolas de educacéo infantil da rede
plblica municipal atendem 14.814 criancas® e 85 entidades comunitérias conveniadas
realizam atendimento a 9.092, criancas de zero a seis anos em regime de creche e pré-
escola conveniadas com a Prefeitura Municipal de S3o Luis™ (VER ANEXOS C e F).

Conforme o estudo de Melo sobre o surgimento das escolas comunitarias
em S&o L uis € importante trazer as seguintes consideracoes:

Uma resposta das fragBes sociais mais af etadas pela falta de escolas publicas
jaacontecia desde a década dos 50 e expandiu-se nos anos 80, principalmente
na Capital do Estado. Foram as escolas comunitéarias multiplicadas nos
bairros mais pobres da periferia de Sao Luis, tanto que, no fina da década,
contabilizavam o atendimento a 16.811 criangas na pré-escola e a 17.817
criangas nas quatro primeiras séries do 1° Grau. (NASCIMENTO, 1995, p.
46)

Criada pelaLel Municipa n° 3.779/98, a Fundagdo Municipal da Crianga e
Assisténcia Social (FUMCAS) é o 6rgao da Prefeitura de S80 Luis que coordena e
implementa as agOes da politica de assisténcia socia no municipio. Em 2007 foi
publicada a Lei Municipal n° 4.853/07, que criou a Secretaria Municipal da Crianca e
Assisténcia Social (SEMCAS), modificando a categoria juridica deste 6rgdo municipal.

Com a aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social 22 de setembro
de 2004, e a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social em 2005, foi criado o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que divide a politica de assisténcia em
dois patamares, a protecdo social bésica e a protecdo social especial. A protecdo social
basica atende as pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade socia, e a
protecdo social especial as que ja se encontram em situacdo de risco pessoa e social.
Esta dltima pode ser ainda dividida em média e ata complexidade, caracterizando a

média complexidade o fato do individuo ndo ter rompido o vinculo familiar e a alta

% Fonte: Secretaria Municipal de Educaco de S0 L uis/ Dados 2006
%! Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social / Dados 2006
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complexidade exige protecéo integral, devido ao rompimento dos vinculos familiares e
ou comunitarios.
De acordo com nova Politica Nacional de Assisténcia Social, a Fundacéo

Municipal da Crianca e Assisténcia Social de S&o Luis, em 2006, reorganizou a sua
estrutura administrativa em funcdo das novas diretrizes de operacionaizacdo desta
politica. Assim, a antiga Coordenagéo de Atendimento as Criancas de 0 a 6 anos,
mudou para Coordenacéo de Protecdo e Socializacdo da Primeira e Segunda Infancia, e
suas principais linhas de agéo estdo assim definidas: Supervisdo, Assessoria, Apoio e
Avaliacdo. Para o desenvolvimento destas agfes a coordenagdo conta com recursos do
Tesouro, Convénios, Organizactes Privadas e Operacoes de Credito.

Como atribuicbes dessa coordenacdo estdo elencadas quatro acles
principais:

- Realiza atendimento a criancas de 0 a 6 anos e suas familias, em creches e
pré-escolas da rede conveniada a Prefeitura, em regime de 4 e 8 horas,

- Oferece apoio técnico-financeiro as creches e pré-escolas conveniadas,

- Orienta e monitora as organizacfes conveniadas, por meio de supervisoes,
reuni8es e andlise da utilizagdo dos recursos e acompanhamento da prestacéo
de contas;

- Capacita os educadores infantis das organizagdes parceiras™.

Em 2006 séo 85 as entidades conveniadas com a Prefeitura Municipal de
S80 Luis que realizam atendimento de zero a seis anos a 9.092 criangas, nas quais
trabalham 544 professores. No levantamento realizado pela FUMCAS para verificar a
formacao desses profissionais, foi constatado que 74% possuem o Curso de Magistério
completo e apenas 5% sdo formados em Pedagogia, conforme se observa na tabela

abaixo.

%2 Site da SEMCASS (www.saoluis.ma.gov.br/assistenciasocial). Acesso em: 18/09/2008.




104

Tabela 13 - Perfil da Rede Conveniada com relacdo a Escolaridade do Professor —

2006 (%)
Situacdo Ensino Ensino Magistério | Superior | Superior
Atua Fundamental Médio Pedagogia | Outros
Completo 4% 7% 74% 5% 5%
Incompleto 1.5% 0,2% 0,5% 2% 1%

Fonte: Coordenacéo de Protecdo e Socializacdo da Primeira e Segunda Infancia, FUMCAS.

As acBes de supervisdo e acompanhamento das creches e pré-escolas da
rede conveniada sdo realizadas por 4 pedagogas e 2 assistentes sociais. A Coordenacdo
€ ocupada por 1 assistente social, e 0 setor conta com 0s servicos de 1 agente
administrativo, totalizando 8 profissionais trabal hando nesse setor.

Essa equipe visita as entidades conveniadas que oferecem servigos de
atendimento as criangas de zero a sei's anos em creche e pré-escola, e na ocasido observa

e faz anotagdes num relatdrio de acompanhamento composto de 11 itens:

1. Caracterizagdo da entidade;
2. Recursos humanos;

3. Alimentacéo;

4. Fontes de recursos;

5. Taxa de cobrangas aos pais;
6. Fregliéncia das criancgas,

7. Atividades realizadas;

8. Conquistas e avangos,

9. Dificuldades encontradas,

10. OrientagOes, encaminhamentos, dados, e alternativas encontradas para a
superacdo das dificuldades;
11. Parecer técnico.

O responsavel pela entidade e o profissional que esteve na visita assinam o
relatorio, que fica arquivado na sede da FUMCAS como documento comprobatério da

acao realizada.
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Uma vez a0 ano a mesma equipe que faz 0 acompanhamento dessas
creches e pré-escolas, avalia a rede conveniada e envia um relatério ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Sdo Luis, indicando a reducdo ou ampliacdo de
metas, e ou quais ingtituicdes devem ser incluidas ou excluidas do convénio. Ao
Conselho cabe aprovar ou ndo o relatério, para que em seguida as modificactes
aprovadas sejam postas em prética, reorganizando as metas distribuidas nas entidades
em questdo, e ou ainclusdo ou exclusdo de alguma entidade do convénio. Nesse periodo
os membros do Conselho visitam as entidades apontadas como problematicas pela
FUMCAS, para confirmar a avaliagéo realizada e decidir como proceder em relacéo a
analise do relatorio.

Lidando com as pressdes que toda correlacdo de forcas traz, essa equipe
ndo é suficiente para realizar esse trabalho, e ainda enfrenta situagdes desagradéaveis,
ameagas, tentativas de aliciamento, dirigentes de entidades esbravejando toda vez que as
metas sdo cortadas ou que a entidade € excluida do convénio. As dificuldades sdo
inimeras, pois na maioria desses estabelecimentos falta infra-estrutura adequada,
materiais pedagdgicos, professores capacitados, projeto politico-pedagdgico,
participacdo da familia, inclusdo das criangas com deficiéncia, acessibilidade, e outros.
Dessaforma, Nunes firma que:

Neste complexo jogo de relagbes, podemos encontrar uma educacdo infantil
de qualidade, em espagos organizados, com propostas adequadas a realidade
social, com uma gestdo democrética do equipamento, convivendo com outra,
realizada em espagos improvisados, sem recursos pedagdgicos, sem pessoal
gualificado, com uma gestdo baseada em resquicios de uma cultura
autoritaria, com base na benesse e no favor. (NUNES, 2001, p. 96).

Em agosto de 2006 a FUMCAS organizou o | Seminario de Elaboracdo de
Projetos Sociais convidando agéncias financiadoras de projetos e instituices
prestadoras de servigos, tais como: SESI, SESC, SEBRAE, CVRD, PLAN, ICE. Num
primeiro momento foram apresentadas as propostas dessas instituicoes aos dirigentes
das entidades, que sdo 85, dos quais apenas 40 compareceram ao evento, e no segundo
momento professores da Universidade Federal do Maranhdo e profissionais da
FUMCAS ensinaram os participantes a elaborar projetos. O objetivo dessa atividade é
instrumentalizar essas pessoas a captar recursos por meio de elaboracdo de projetos

visando a melhoria de infra-estrutura e outros.
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Além do recebimento de recursos publicos, a maioria das escolas
comunitérias conveniadas cobram “taxas’ mensais para os pais dos alunos, que véo de
R$5,00 a R$30,00, mesmo cientes de que a maioria ndo pode pagar. As condigoes de
sobrevivéncia da maior parte da populagdo maranhense sd0 muito precarias, conforme
observa-se nos dados da PNAD 2006:
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Tabela 14 - Pessoas de 10 anos ou mais deidade e valor do rendimento mensal das
pessoas de 10 anos ou mais deidade por sexo, segundo a situagdo do domicilio e as
classes de rendimento mensal- M aranhao.

Situagdo
do
domicilioe
classe de
rendimento
mensal

Pessoas de 10 anos ou mais de

idade

Valor do rendimento médio
mensal das pessoas de 10 anos ou

maisdeidade

Total

Homens

Mulheres

Total

Homens

Mulheres

Total

4.679.288

2.270.701

2.408.587

249

323

180

Até v
salario
minimo

899.831

364.236

535.595

58

66

53

Maisdels
al salario
minimo

940.481

504.512

435.969

229

224

234

Maisdel a
2 salarios
minimos

599.537

346.702

252.655

375

381

365

Maisde2 a
3 salarios
minimos

142.668

90.862

51.806

630

633

625

Maisde3 a
5salérios
minimos

117.162

78.906

38.256

1.003

1.000

1.009

Maisde5a
10 salarios
minimos

83.689

54.996

28.693

1.814

1.827

1.789

Maisde 10
a20
salarios
minimos

33.474

19.925

13.549

3.657

3.549

3.814

Maisde 20
salarios
minimos

17.534

13.549

3.985

10.259

10.681

8.824

Sem
rendimento

1.795.678

761.945

1.033.733

Sem
declaracéo

49.414

35.068

14.346

Fonte: PNAD/IBGE, 2006.

Os dados apresentados retratam a ma distribuicdo de renda existente no
Estado, 38% dos 4.679.288 trabalhadores ndo possuem rendimento algum, 20%

recebem mais de %2 a 1 sal&rio minimo e 19% recebem até %2 salario minimo, enquanto
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apenas 4% recebem mais de 20 saldrios minimos. As mulheres sdo recordistas nas
categorias “ Sem Rendimento”, 1.033.733, e “Até %2 Salario Minimo”, 535.595.

Outra questdo muito séria sdo as atitudes deliberadas de violacdo dos direitos
humanos que acontecem nessas institui¢oes. Professores gritando com alunos, a velha
palmatdria improvisada com um pedaco de carteira quebrada nas maos de uma
professora que ameagava a crianga, castigo que obriga a crianca a ficar de joelhos no
milho, para citar alguns exemplos concretos registrados nos Relatorios de Visistas da
equipe de acompanhamento da Assisténcia Social.

Com uma equipe de supervisdo e acompanhamento muito reduzida, a
FUMCAS vem redlizando acOes como cursos de capacitacdo de professores, que
acabam esbarrando na alta rotatividade dos profissionais que atuam nessa area. Muitos
sdo voluntérios, explorados, sem direito a qualquer direito trabalhista, outros recebem
um salario tdo baixo para trabalhar nesses locais, que quando conseguem outro
emprego, imediatamente abandonam a opgao feita anteriormente.

As entidades conveniadas devem entregar suas prestagcbes de contas na
FUMCAS, conforme o que rege o acordo firmado no convénio e como fiscalizar a
aplicacdo de recursos publicos é tarefa de extrema necessidade, a equipe da
Coordenacdo decidiu verificar as notas fiscais encontradas nessas prestagdes de contas
para checar o0 que os dirigentes vém comprando para a alimentacdo das criancas. No
Relatério de Avaiacdo Anua do Desempenho das Entidades Comunitarias
Conveniadas com a Prefeitura Municipal de Sdo Luis (FUMCAS, 2006), foram
descritos alguns produtos extravagantes comprados com recurso publico, tais como:
“absorvente, desodorante, caneco para chope, cerveja antartica, ragdo para gato”, aém
de pagamento de telefone e outros servicos.

E de fundamental importancia destacar também, que essas entidades s
utilizadas por seus dirigentes para fins eleitoreiros, com o objetivo de obtencéo de
favores em troca do poder de convencimento de votos em determinados candidatos,
entre a populacdo de baixa renda que necessita dos servicos dessas escolas, aém de
servir também para empregar familiares do responsavel pela associagdo. Conforme
apontam Melo e Nascimento (2003) ao analisar as escolas comunitarias existentes em
S80 Luis no ensino fundamental conveniadas com a SEMED, observa-se que essas

préticas séo comuns:
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Convém ressaltar que no decorrer dos 40 de existéncia da escola comunitaria,
a procura de apoio para o desenvolvimento de suas atividades tem sido
constante; entretanto, a postura dos 6rgéos governamentais tem sido pautada
em critérios predominantemente politicos de natureza clientelista, pois este é
um segmento que politicos e pessoas ligadas ao poder querem ter sob sua
mira para obter a retribuicdo sob forma de voto nos periodos eleitorais.
(MELO; NASCIMENTO, 2003, p. 77)

Cabe ressaltar que todos os anos a FUMCAS recebe vérias solicitacbes de
inclusdo de entidades que atendem criancas pequenas em creches e pré-escolas no
convénio com a Prefeitura Municipal. Isto significa que ha um contingente de criancas
atendidas ndo contabilizadas nos dados oficiais e escolas funcionando sem qualquer
supervisdo e acompanhamento, algumas provavelmente em condicdes inadequadas de

abrir as portas.

A Secretaria Municipal de Educacdo vem atuando conjuntamente com a
Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social visando o desligamento do
convénio das entidades comunitarias que realizam esse atendimento, localizadas em
bairros nos quais estdo sendo construidas novas institui¢cdes de educacdo infantil darede
municipal, ou sgja, as vagas dessas criangas ao sairem da escola comunitéria deveréo

estar asseguradas na escola publica.

No entanto, em lugares que ndo sdo construidas novas escolas, estdo sendo
incorporadas escolas comunitérias ao sistema municipal como anexos as escolas da rede
oficial, ou sgja, 0s convénios sdo transferidos de lugar, deixam de ser realizados entre a
escola comunitaria e a Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social e passam a
ser realizados entre escola e a Secretaria Municipa de Educagdo. Mesmo com
esses arranjos, percebe-se que o processo de integracdo em S0 Luis ndo cumpriu o
prazo previsto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lel n° 9.394/96),
que ja se expirou em dezembro de 1999. O Ministério Publico do Estado do Maranh&o
vem fiscalizando essas agdes, com o intuito de garantir o direito das criangas, e tem
acompanhado a listagem das entidades conveniadas a cada ano para assegurar que
nenhuma outra entidade sgja inserida no convénio com a Prefeitura Municipal no
ambito da Assisténcia Social, contrariando o percurso das medidas apropriadas a

transi¢c&o das creches e pré-escolas conveniadas.

E importante destacar que 0s recursos repassados pelo governo federal para
as escolas comunitarias de educagdo infantil conveniadas, que correspondem a R$ 8,51
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para atendimento de 4 horas e R$ 17,02 para atendimento de 8 horas séo reservados ao
programa da Assisténcia Social de acOes socio-educativas de apoio as familias com
criancas de 0 a 6 anos, mais conhecidas como metas para A¢des Socio-Educativas de
Apoio a Familia (ASEF), e transformados para o equivalente a R$ 10,00, valor
correspondente a meta pactuada para essa modalidade, a medida que a integracdo ao

sistema educaciona ocorre.
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CONSIDERACOESFINAIS

A educacdo infantil € alvo de estudos e pesguisas no cenario brasileiro, com
uma producdo escrita em plena efervescéncia. As concepgoes de infancia e educagédo
infantil tém mudado ao longo do tempo, mas a histéria nos mostra que nem sempre foi
assim. JA houve uma época em gue a crianca era considerada apenas um ser
absol utamente dependente que necessitava de cuidados basicos e disciplina para a futura
vida adulta. Atualmente, a criangca é considerada como sujeito de direito em
desenvolvimento, o que a torna beneficiaria de direitos especificos, mormente a
educacéo.

A infancia é um periodo vivido de diferentes formas em acordo com as
condigdes econdmicas e sociais das classes nas quais as criangas estdo inseridas. Ha as
gue tém a oportunidade de viver estafase da vidatendo a possibilidade de satisfagdo das
suas necessidades e atendimento de seus direitos mais legitimos, uma vez que tém pais
ou responsaveis com condicbes materiais e ambientais para o pleno desenvolvimento de
sua existéncia, possibilitando-lhes brincar, estudar, cultivar suas potencialidades,
canalizar energias para atividades interessantes, criativas e produtivas. Outras ndo
tiveram as mesmas oportunidades, pois o0 acirramento das desigualdades sociais leva
muitas criancas a ter que trabalhar para contribuir para o sustento de suas familias ou
garantir o seu préprio. As mazelas do sistema capitalista vigente em nossa sociedade
fazem com que essa situagdo apresente-se dessa forma.

Considerada “sujeito de direitos’ pela legislacdo atual, a crianca requer que
Ilhe sgjam direcionada politicas publicas que propiciem um atendimento voltado ao seu
desenvolvimento integral. Constata-se um aperfeicoamento do arcabouco legal
brasileiro em relago a infancia nos dltimos vinte anos. A Constituicdo Federal de 1988
foi um importante marco legal no processo de reconhecimento e garantia dos direitos da
crianca. Somada ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96), esses instrumentos legais
constituem importantes ferramentas para a promogao e protecdo dos direitos das
criangas.

No entanto, apesar das mudancas em nosso ordenamento juridico, urge a
necessidade de divulgar, conscientizar e esclarecer a populacdo em geral quanto aos
direitos da crianca e as formas de reivindicagdo quando ndo assegurados pelo Poder
Publico. Sempre que ndo existirem vagas para todas as criancas mister se faz que suas
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familias sejam orientadas a solicitar essas vagas nas redes publicas, as familias ou
responsaveis devem recorrer ao Ministério Publico, que acionara o Estado para que este
cumpra o seu dever, representando os interesses da sociedade como fiscal dalei em prol
do cidaddo, mesmo que num primeiro momento sgam as creches conveniadas a
alternativa apresentada pelo Poder Publico para atendimento desse direito.

A existéncia de politicas educacionais brasileiras adequadas para o efetivo
desenvolvimento das criangas € dever e responsabilidade principa mente das instituicoes
educacionais governamentais brasileiras em nivel federal, estadua e municipal. No
entanto, constata-se que essas politicas educacionais se deixam influenciar pelos
organismos internacionais e multilaterais, em especial por conta de financiamentos a
eles vinculados. Ocorre que, como se verificou, as agéncias internacionais acabam por
defender programas educativos com incentivo declarado a progressiva auséncia do
Estado, a privatizagdo do atendimento escolar as criangas, a criagdo de alternativas de
atendimento de baixo custo tais como mées crecheiras, creches domiciliares e outros
para dar uma resposta a demanda cada vez maior. N&o por se tratarem das melhores
alternativas para as criancas, mas, simplesmente, por serem mais baratas.

Os sistemas de ensino ndo tém realizado aquilo que esta preconizado nalei a
despeito de existir o reconhecimento legal do provimento de uma educacdo infantil de
qualidade. Apos uma década de FUNDEF, o atual FUNDEB, depois de muita pressdo
dos movimentos sociais, assegura gue 0s recursos financeiros sejam redistribuidos entre
todas as etapas e modalidades da educacdo basica, incluindo ai a educacdo infantil e, em
especial, a creche. O gque acontecerd apds catorze anos de FUNDEB com a educacdo da
infancia nesse pais especiamente com as criangas na faixa etaria de zero a cinco anos,
suscita 0 investimento em novas pesquisas e estudos, uma vez que a estagnacdo das
matriculas na educagdo infantil brasileira vivenciada na década de 1996-2006 devera ser
superada pela pressdo das familias, pelo crescimento da mé&o-de-obra feminina no
mercado de trabalho e pelamelhor organizacdo e pressdo dos movimentos sociais.

A guestdo dos recursos sempre foi um tema polémico na educacdo infantil.
A afirmacdo de Campos adverte quanto as dificuldades de garantir o prescrito na
legislac@o com relacdo a essa etapa da educacdo basica:

Mas é no momento da implementacdo das defini¢gdes legais que a educacdo
acaba levando a pior, sgja por falhas na supervisdo, corrup¢do ou uso
inadequado dos recursos. Na competicdo por recursos e atencdo das
autoridades e da opinido publica, a Educacdo Infantil, principalmente aquela
dirigida as criancas mais pobres, entra sempre em desvantagem. Ainda
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predomina uma visdo de que para a crianca peguena qualquer coisa serve:
ndo se valoriza o profissional que trabalha com ela, ndo se julga que livros,
materiais pedagdgicos e brinquedos sdo necessarios no dia-a-dia e ndo existe
preocupacdo com criangas passando longas horas em ambientes insalubres,
longe do contato com a natureza e forgadas a continuos periodos de
ociosidade. No fundo, muitos ainda culpam as mées por matricularem seus
filhos em creches, acreditando que estariam melhor em casa, junto a suas
familias, esquecendo-se das péssimas condicbes de vida que parcela
significativa delas enfrenta. (CAMPOS, 2006, p. 6)

Novas atitudes em relacdo a politica e a gestdo da educacdo infantil, assim
como uma participagdo mais atuante da sociedade no acompanhamento e controle social
daquilo que é direito da crianca e dever do Estado, poderdo modificar a situagéo
vigente. Afinal, “o que é a politica educacional sendo a sintese das lutas travadas, tanto
no momento de sua elaboragdo, como de sua execucdo?’ (FELIX, 1990, p. 116).

No Estado do Maranh&o h&d mais de sessenta anos perpetuam-se relacles de
dominio politico, social e econdmico, permeadas por clientelismos e apadrinhamentos
politicos — vinte anos de Vitorino Freire e seus aliados e quarenta anos de José Sarney e
seu grupo politico. O atual governador Jackson Lago também soma dezesseis anos de
poder no Municipio de S8o Luis, tendo sido trés vezes prefeito. A pesquisa realizada
nos permite afirmar que ndo fosse a auséncia de compromisso tanto na area econémica
quanto na &rea social dos politicos e administradores publicos locais que tantos anos
permaneceram no poder, o Estado do Maranhdo poderia ter outra histéria. Uma historia
mais digna afavor das criangas pequenas.

S80 Luis é uma capita de muitas potencialidades turisticas, culturais e
econdmicas, mas ndo teve ainda a chance de se desenvolver dentro das suas
possi bilidades, muito menos valorizar a educacéo como um direito da crianca, uma vez
gue ainda ndo teve administragdes que garantissem efetividade as politicas publicas em
atencdo aos interesses da cidade e de seu povo. Essas condigdes histéricas, sociais,
politicas e econdbmicas traduzem um conjunto de agdes e praticas perniciosas que
influenciam a forma como a politica educacional se apresenta comprometendo a
eficacia do direito a educacdo infantil e a crianca pequena.

Apesar da gravidade da situacdo apresentada, a politica publica de educagdo
infantil em Sdo L uis avancou, considerando que 0 municipio ja atende criangas de dois
e trés anos, que permitem a discussdo do que é educacdo de qualidade para criancas
peguenas. Esses novos projetos interessantes do ponto de vista educacional incluem

atividades de musica, literatura, arte e cultura, criam espacos lUdicos nas escolas e mais
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recentemente vém influenciando a construcdo, com projetos arquitetdnicos, de escolas
que traduzem um conceito inovador de educacéo infantil.

Entretanto, ainda ha muito por fazer, em especial enfrentando o problema
das familias que vivem em situagdo de pobreza e que ndo contam sequer com a
possibilidade de deixar seus filhos numa instituicdo publica de educacéo infantil porque
ndo tém conhecimento de que esse atendimento € um direito constitucional das criancas.

Outro fator que a atual politica educacional brasileira precisa considerar € 0
cuidado pedag0gico para com as criangas de Seis anos, pois estas necessitam de maior
atencdo por parte gestores da politica municipal de educacdo. Por conta da Lei n°
11.274/06 o ensino fundamental foi ampliado para nove anos com ingresso das criangas
aos seis anos de idade, sem que tivessem sido feitas as adequacfes imprescindiveis dos
prédios e dos projetos educacionais para essa anteci pacéo do ensino fundamental. Essa é
uma contradicdo surpreendente na politica educacional brasileira pelo acumulo de
saberes e experiéncias na realizacdo da agdo pedagdgica com criangas nessa faixa etéria
na educacdo infantil que o pais possui.

Outro aspecto apontado na pesguisa e que nos permite afirmar que traduz
tendéncia da politica educaciona brasileira diz respeito a realizagcdo de contratos de
assessoria privada em nuimero cada vez maior. Retome-se que no ano de 2002, a
Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Luis contratou uma consultoria externa em
educacdo sob a judtificativa de necessidade de apoio no fortalecimento da educacdo no
sistema municipal de ensino. Em consequéncia, muitos documentos foram escritos e
reorganizados por ela e com ela, partindo também da concepcédo de educacdo que o0s
consultores trouxeram como alternativa de solugdo para a educacdo municipal baseada
em muitos dos modismos pedagogicos existentes. O processo ndo se deu a contento
para os profissionais da educacdo da rede municipal, em especial, porque essa
modalidade de servigo contratado ndo valoriza a capacidade instalada no sistema
educacional, nem considera a histéria local, faltando um dialogo sistematico para o
compartilhamento de acBes e decisdes a respeito da educacédo publica municipal, nela
incluida a educagéo infantil.

Quanto as escolas comunitérias de educagdo infantil conveniadas com o
poder publico municipal foram constatados problemas graves, como malversacdo dos
recursos financeiros oriundos do convénio, violéncia contra criancgas, dificuldades para
manter e conservar 0s espacos fisicos cobrando taxas de matricula e mensalidades dos
pais, mesmo recebendo recursos publicos. E de particular gravidade a utilizacdo de
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professores “voluntarios’, a maioria das vezes sem preparacdo e formagdo para essa
tarefa pedagogica e estimulo trabal hista, pois ndo possuem carreira nem regulamentacéo
profissional que os protejam minimamente.

O estudo redlizado nos permite afirmar que esse quadro € complexo, pois
pudemos constatar a existéncia de boas escolas comunitérias convivendo com escolas
publicas em péssimas condi¢cdes de funcionamento, e vice-versa, ndo sendo possivel
generalizar a situacdo da educacdo infantil simplesmente afirmando gue nos sistemas
educacionais publicos estdo sempre e sO as boas escolas, que atendem aos critérios
necessarios para o trabalho com educagdo infantil e que na rede conveniada s existam
escolas ruins. Até porque é recente a priorizacdo da politica educacional em relacéo as
criancas pequenas. E a opcdo “aos pobres, as piores escolas’ vigora tanto para dentro
quanto parafora do sistema publico de educacéo.

E por esta raz&o que concordamos com Tavares quando afirma:

Mais do que defender ou atacar esses espacos, vale registrar que no Rio de
Janeiro, onde realizamos nossa pesquisa, de modo geral as experiéncias com
escolas comunitérias ainda estdo muito distanciadas de um projeto
verdadeiramente favorével aos interesses das criangas das classes populares.
O desafio histérico que urgentemente se coloca é construir cotidianamente,
no interior do &mbito socia, dentro e fora dos muros escolares, as
possibilidades concretas que norteardo a escola publica, popular, realmente
demacrética e de qualidade em nosso pais. (TAVARES, 2000, p. 167).

A questdo central € que a educagdo dessas criancas deveria estar sob a
responsabilidade do sistema municipal de educagéo e ndo mais sendo subjurisdicionada
a Assisténcia Social, pois ainda que esta politica socia sgja fruto das grandes
desigualdades sociais, ndo é ela que deve orientar a politica educaciona das criancas
pequenas, SO porque sfo pobres. E imprescindivel a intersetorialidade das politicas
publicas na construcdo de um verdadeiro Sistema de Garantia de Direitos da Infancia,
mantidas as especificidades de cada setor.

Os sistemas educacionais devem assumir definitivamente a educagéo infantil
inaugurando uma nova era de respeito as criangas nNo NOsso pais, priorizando a
ampliacéo da oferta de vagas na rede oficia e reduzindo gradativamente a prética de
convénios com as escolas comunitérias.

No municipio de S&o Luis a politica de educacdo infantil precisa ser
fortalecida e as agOes dos governos estadual e municipal serem melhor compartilhadas,

para garantir o direito a educagao das criangas, considerando que muitas dependem da
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politica publica de educacdo para terem a oportunidade de freqlentar uma creche ou
pré-escola. 1sso inclui o cumprimento do disposto na Lel de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional com relac@o a integracdo das ingtituicdes educacionais ao sistema
municipal de educagéo e uma melhor e proporcional distribuicéo de responsabilidades
entre as esferas publicas. Situacdo essa que ndo se verifica no estado do Maranhdo pela
excessiva municipalizacdo do ensino fundamental e gradativa desresponsabilizagéo do
Estado com as outras etapas de ensino.

E inegével a importancia dos Foruns Estaduais de Educagdo Infantil e do
Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil para garantir a realizagdo dos
direitos da infancia pois sGo movimentos que, reunindo setores diferenciados da
sociedade vém pressionando através de debates, proposi ¢coes e acdes a construcdo de um
projeto de melhor qualidade para a educagdo dainfancia brasileira. Na luta pela garantia
dos direitos das criangas a educagdo infantil uma importante vitéria foi a inclusdo da
creche no FUNDERB, direito esse obtido gragas ao movimento das “Fraldas Pintadas’
junto ao Congresso Nacional.

Em suma o Brasil é um pais desigual, permeado pelas contradicfes de uma
sociedade capitalista na qual a luta pelos direitos sociais € condi¢cdo da busca da
igualdade proclamada pela Constituicdo Federa. E temos a nosso favor um pais com
movimentos sociais diversificados constituidos e direcionados em prol de causas
fundamentais para o efetivo exercicio da cidadania, como a educacéo publica, gratuita e
de qualidade.

A infancia comega a ser pautada na agenda nacional em programas
educacionais de governos, conferindo a educacdo infantil uma notoriedade mais
significativa. Do ponto de partida em que a educacdo infantil iniciou a sua trajetoria,
ndo se pode ainda comemorar grandes resultados obtidos, mas é possivel afirmar que de
nesse periodo, muitas iniciativas, projetos, pesquisas, estudos e debates interessantes
sobre o tema foram propostos. Nesse crescente positivo pode-se avaliar que estamos
avancando, registrando os erros e acertos das politicas e préticas educacionais voltadas a
inféncia, no intuito de com elas aprender e aperfeicoa-|as.

Mas a luta precisa continuar para que em um dia mais préximo a utopia da
realizacdo do atendimento educacional — interessante, instigante, |Udico e prazeroso - a
todas as criancas pequenas sgja uma realidade. Como nos ensinou o Mestre Paulo

Frere
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“ A proclamada morte da Histéria que significa, em Gltima analise, a morte da utopia e do
sonho, reforca, indiscutivelmente, os mecanismos de asfixia da liberdade. Dai que a briga
pelo resgate do sentido da utopia de que a prética educativa humanizante ndo pode deixar de
estar impregnhada tenha de ser uma sua constante.”

(Pedagogia da Autonomia, 1998, p.130)
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ANEXO A —Le Estadual n° 8.447 de 21 de agosto de 2006.

Estado do Maranhao
Diéario Oficial
Poder Executivo

Ano C N° 162 So L uis, Terca-Feira 22 de agosto de 2006 Edi¢do de Hoje: 12
paginas

Lel N°8.447 de 21 de agosto de 2006

Autoriza o Poder Executivo a
estabelecer parcerias com Escolas
Comunitérias, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHADO,

Faco saber a todos os seus habitantes que a Assembléa Legidativa do
Estado decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do Estado da
Educacdo, autorizado a estabelecer parcerias com Escolas Comunitérias,
obedecidas as formalidades legais.

Art. 2° As parcerias mencionadas no artigo anterior somente serdo
estabel ecidas com Escolas Comunitarias reconhecidas e reavaliadas pelo Conselho
Estadual de Educacéo.

Art. 3° As parcerias a que se refere o art. 1° consistem no auxilio financeiro,
cessao de equipamentos e pessoal indispensaveis ao funcionamento da Escola, bem
como naformagao continuada da equipe gestora e docentes.

Art. 4° Cabe a Secretaria de Estado da Educagdo estabelecer por portaria os
procedimentos e exigéncias que se fizerem necessarios a aplicacéo desta L ei.

Art. 5° As despesas para execucdo da presente Lel correrdo a conta de
recursos e fundos destinados a Educacdo, dentro dos limites orgamentérios.

Art. 6° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e a
execucado da presente Lei pertencerem que a cumpram e a fagcam cumprir téo
inteiramente como nela se contém. O Excelentissimo Senhor Secretério Chefe da
Casa Civil afacapublicar, imprimir e correr.
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) PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO
LUIS, 21 DE AGOSTO DE 2006, 185° DA INDEPENDENCIA E 118° DA
REPUBLICA.

JOSE REINALDO CARNEIRO TAVARES
Governador do Estado do Maranhdo

LOURENGCO JOSE TAVARES VIEIRA DA SILVA
Secretério de Estado da Educagado
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ANEXO B - Lei Orgéanica do municipio de Sdo Luis— MA (excertos)

TiTULO IV
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL
CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
DA EDUCACAO

Art. 135 A educacdo, direito de todos e dever do Municipio, promovida e incentivada
com a colaboracdo da familia e da sociedade, visa a0 desenvolvimento integral da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho,

inspirada nos sentimentos de igualdade, liberdade e solidariedade.

Art. 136 A gratuidade do ensino publico municipal incluira material escolar e
alimentacéo do educado, proibida a cobranca de qualquer taxa, a qualquer titulo, nas

escolas da rede publica municipal.

Art. 137 E proibida toda e qualquer manifestagio preconceituosa ou discriminatoria
de qualquer natureza nas escolas publicas municipais e nas conveniadas com o

Municipio.

Art. 138 N&o sera concedida licenca para a construgdo de conjuntos residenciais ou
instal acOes de projetos de médio ou grande porte sem que sgjaincluida a edificacéo de
escola com capacidade para atendimento a populacéo escolar ali residente.

Art. 139 O Municipio aplicarg, anuamente, vinte e cinco por cento, no minimo, de
sua receita de impostos, inclusive a proveniente de transferéncia, na manutencdo e

desenvolvimento de ensino, naforma da Constituicéo Federa e legislacdo especifica.
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81° - O ndo cumprimento do minimo percentual previsto resultara em crime de
responsabilidade da autoridade competente, podendo, a juizo do poder legidativo,

importar o afastamento liminar do cargo ou funcéo e a perda do mandato.

§2° - Os recursos destinados a educagdo serdo aplicados nas escolas publicas, podendo

as escolas comunitérias do Municipio ser contempladas com tais recursos, desde que:

| — comprovarem finalidades ndo lucrativas e reconhecidas de utilidade publica

municipal;

Il — assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitéria ou ao Poder

Publico Municipal, no caso de encerramento de suas atividades,

[l — estejam em localidades onde a populagdo escolarizavel seja muito numerosa e as
escolas municipais e estaduais de Primeiro Grau ndo tenham condigdes de absorver a

clientela

Art. 140 O dever do Municipio com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para 0s que a ele ndo tiveram
acesso haidade propria;

Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

[l — atendimento educaciona especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente narede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;
V — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VI — atendimento a0 educando através de programas suplementares de material

didético-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde;
VIl —acesso a criagdo artistica, ao esporte, ao lazer, segundo a capacidade de cada um.

81° - O nédo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Municipal ou sua oferta

irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§2° - Compete a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura recensear os educandos
no ensino fundamental e pré-escolar, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais e

responsaveis, pela freqtiéncia a escola, objetivando garantir:
| - oferta de vagas suficientes a demanda no ensino pré-escolar e fundamental;

I —localizag&o de escolas de acordo com a necessidade populacional;
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[l — orientagdo a politica de expansdo da rede publica do Plano Diretor setorial, anual

e plurianual de educacéo.

Art. 141 O Poder Publico Municipal assegurara o direito a educacdo mediante:

| — existéncia de condi¢cbes para acesso, permanéncia e conclusdo do ensino

fundamentadl;

I — manutencdo do ensino composto pela rede de escolas mantidas pelo Poder Pablico
Municipal;
1l — oferta de matriculas em escolas municipais de ensino situadas a distancia

compativel com aresidéncia dos alunos;

IV — possibilidade de bolsa de estudo aos que demonstrarem insuficiéncia de recursos
financeiros, no caso de ndo atendimento ao disposto no inciso anterior;

V —incentivo a participacéo da sociedade civil de S&o Luis, na elaboracéo e aplicacdo
das leis de ensino, como, ainda, no acompanhamento e avaliagdo dos planos de

educacéo.

Art. 142 O Municipio de So Luis desenvolverg, prioritariamente, o ensino pré-escolar
e de primeiro grau, sd podendo atuar nos demais graus de ensino, quando estiverem
plenamente atendidas as necessidades da educagdo fundamental, nos limites de seu

territorio.

Art. 143 As empresas, no Municipio de S8o Luis, que empregam menores, estao
obrigadas a adequar-lhes os horarios e natureza de trabalho, respeitando-lhes a
capacidade fisica, intelectual, faixa etaria, conforme a legislacdo federal, a fim de

possibilitar a freqiiéncia a escola e sua aprendizagem.

Art. 144 Os alunos portadores de excepcionalidade tem direito a tratamento adequado
e digno, de acordo com as normas fixadas pel os competentes 6rgdos de educagao.

Art. 145 O Municipio implantara escolas rurais com a garantia de que os alunos nela

matriculados em regifes agricolas terdo direito a tratamento adequado a sua realidade,
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com a adocdo de critérios que levem em conta as estagcbes do ano e seus ciclos
agricolas e a aguisicdo de conhecimentos especificos na vida rural, através de aulas

préticas.

Art. 146 A organizacao geral das escolas sera fixada em seus respectivos regimentos,
elaborados com participacdo de suas comunidades e homologados pelo 6rgdo

competente da educagdo.

81° - Os regimentos garantirdo aos alunos, organizagdo autdbnoma em entidades
estudantis proprias e a participacdo na elaboracdo a avaliagdo dos planos de acdo das
escolas.

§2° - O atendimento a higiene, salde, protecdo e assisténcia as criancas seréo
garantidos, assim como sua guarda, durante o horario escolar.

83° - O Municipio publicarg, até trinta dias apds o encerramento de cada trimestre,

informagdes compl etas sobre receitas, despesas e fontes de recursos da educacéo.

§4° - E obrigatdria a oferta de ensino religioso nas escolas publicas municipais e nas

conveniadas com o Municipio.

Art. 147 O Sistema de Educacdo Municipal promoverd o ensino fundamental diurno
e noturno, regular e supletivo, adequado as condic¢des de vida do educando ja ingresso
no mercado de trabal ho.

Art. 148 O Municipio mantera sistema de bibliotecas escolares na rede publica
municipal de ensino e exigira a existéncia de bibliotecas na rede escolar privada, na

formadalei.

“Parégrafo Unico.” As bibliotecas referidas no caput do artigo serdo dirigidas por
profissionais formados em Biblioteconomia, de conformidade com aLei Federal.

Disponivel em: http://www.cmsl.ma.gov.br/pagina_|eiorganica.php

Acesso em: 15/03/2008
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ANEXO C - Relacdo das Escolas M unicipais de Educacéo I nfantil de Sdo Luis—
MA (2006)

Escolas|ocalizadas na Zona Urbana

NO

Nome da Escola

Matricula na

Educacédo I nfantil

Matricula no Ensino

Fundamental

Unidade de Educacéo Basica Alberto

1 Pinheiro 191 38

5 Unidade de Educacéo Bésica Anténio Lopes 211 i
Unidade de Educacéo Basica Araripina de

3 149 -
Alencar Fecury
Unidade de Educacdo Basica Bernardina

4 . 300 -
Spindola

5 | Unidade de Educacéo Basica Crianca Feliz 235 67
Unidade de Educacdo Basica Cecilia

6 : 250 -
Meireles

7 | Unidade de Educacdo BésicaDr. Carlos 228 -
Macieira

8 | Unidade de Educacéo Basica Dr. Oliveira 126 -
Roma

9 Unidade de Educacdo Basica Dayse Linhares 112 43
de Sousa

10 Unidade de Educacéo Basica Darcy Ribeiro 214 64

11 Unidade de Educacéo Bésica Dillu Mello 205 i

12 Unidade de Educacdo Bésica Elizabeth 153 i
Fecury

13 | Unidade de Educagdo Basica Emir Justino 187 i

Ribeiro
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14 | Unidade de Educacdo Basica Gardénia
o 138 22
Ribeiro Gongalves
15| Unidade de Educacdo Bésica Jairo
; 251 -
Rodrigues
16 | Unidade de Educacéo Bésica José Augusto
272 -
Mochel
17 | Unidade de Educacéo Basica Jean Norberto
224 -
Coelho
18 | Unidade de Educacdo Basica Luis Augusto
) 149 24
Monier Alves
19 | Unidade de Educacéo Basica Luis Martins 150 i
20 | Unidade de Educacéo Bésica Maria Amélia 135 79
Profeta
21 Umdade de Educacdo Basica Maria 129 43
Antonieta
22 | Unidade de Educacdo Bésica Maria de 142 57
Jesus Carvalho
23 | Unidade de Educacdo Basica Maria José
~ 141 -
Serréo
24 | Unidade de Educacdo Basica Monteiro
241 -
Lobato
25| Unidade de Educacdo Bésica Meus
. . 141 .
Amiguinhos - Forquilha
26 | Unidade de Educacdo Basica Ministro 249 i
Carlos Madeira
27 | Unidade de Educacdo Béasica Monsenhor
: 203 -
Frederico Chaves
28 | Unidade de Educacéo Basica Moranguinho 237 i
29 | Unidade de Educacdo Bésica Nadir Moraes

155
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30 | Unidade de Educacdo Basica Nielza Lima
288 -
Matos
31| Unidade de Educacdo Basica Olinda 250 35
Desterro
32 | Unidade de Educacdo Bésica Olivio 589 i
Castelo Branco
33 | Unidade de Educacdo Bésica Orquidea 250 77
Santos
34 | Unidade de Educacdo Basica Professor % 8
Elpidio de Hermes Carvalho
35 | Unidade de Educacéo Bésica Paulo Freire 405 240
36 | Unidade de Educagdo Bésica Primavera - 342 i
Cohatrac
37 | Unidade de Educagéo Basica Pastor Estevam 472 i
Angelo de Sousa
38 | Unidade de Educacdo Bésica Residencial
. 156 -
Paraiso
39 Unida_de de Educagdo Basica Rivanda 154 57
Berenice Braga
40 | Unidade de Educacéo Basica Rosa Mochel 207 i
41 | Unidade de Educacdo Basica Recanto dos 199 i
Péssaros
42 | Unidade de Educacdo Béasica Senador
: . 266 -
Miguel Lins
43 | Unidade de Educacéo Basica Sofia Silva 196 i
44 | Unidade de Educacéo Bésica Santa Clara 202 53
45 | Unidade de Educagéo Bésica Thales Ribeiro 155 i

Gongalves
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46 | Unidade de Educagdo Basica Tom & Jerry 256 61
47 Umdade de Educacdo Basica Vera 168 o7
Macieira
48 | Unidade de Educacdo Basica Zuleide 85 i
Bogéa
Total 10.258 1.008

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de S&0 Luis

Escolas |localizadas na Zona Rur al

Matricula na Educacgéo Matriculano Ensino
I nfantil Fundamental

1 | Unidade de Educacéo BésicaBeija-Flor 47 -

2 | Unidade de Educacdo Bésica Castelinho 81 21

3 Unidade de  Educagéo Bésica 72 i
Chapeuzinho Vermelho
Unidade de Educacdo Basica Cleonice

4 Lopes 137 -
Unidade de Educacdo Bésica Dilson

5 410 -
Ramos Bessa

6 Unidade de E_ducagao Bésica Evandro 201 48
Bessa - Cogueiro

7 Unidade d_e Educacdo Basica Evandro 156 50
Bessa - Edtiva

8 Unidade de Educagdo Béasica Evandro 194 i
Bessa— Santa Barbara
Unidade de Educacdo Basica Gomes de

9 141 -
Sousa
Unidade de Educacdo Basica Hondrico

10 : - 47 -
Odorico Ferreira

11 ILDJirr:lt((j)ade de Educag@o Basica Joaquim 296 o7
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Unidade de Educacdo Basica José do

12} Amaral Raposo 192 i
Unidade de Educacdo Basica Josefina

13 ~ 45 -
Serréo

14 Unidade de Educacdo Bésica Luzenir 151 50
Mata Roma
Unidade de Educacdo Basica Manuela

15 40 -
Varela

16
Unidade de Educacdo Basica M&io

: 177 -

Pereira

17 Umdti\de de Educacdo Basica Maria José 301 i
Aragéo

18 Un|d~ade de Educacdo Basica Mary 166 i
Serrdo Ewerton
Unidade de Educacdo Basica Meus

19 Amiguinhos — Quebra Pote 137 20

20 Unidade de Educac&o Basica Mindinho 301 i

21 Umg:iadg de Educagdo Béasica Nossos 200 i
Amiguinhos
Unidade de Educacdo Bésica Odylo

22 Costa Filho 204 94

23 Unidade de Educac&o Basica Primavera 174 %6

o Unidade de Educagéo Bésica Protecéo 107 i
de Jesus

o5 U_nidade de Educacdo Bésica Saraiva 205 i
Filho
Unidade de Educacdo Basica Rosa de

26 25 -
Saron

o7 Unidade de Educagdo Basica Rio 176 i
Grande

28 U_mdade de Educacdo Bésica Vila 223 i
Tiradentes

Total 4.556 338

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de S&0 Luis
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ANEXO D - Escolas Municipais de Educacao | nfantil que possuem Anexos

Unidade de Educagéo Basica Bernardina Spindola

1 Anexo: Pedro Bertol

2 | Unidade de Educacéo Bésica Dayse Linhares de Sousa Anexo: Adapi

3 Unidade de Educac&o Basica Gardénia Ribeiro Gongalves Anexo

4 Unidade de Educac&o Basica Maria José Serrdo Anexo: Ciranda do Aprender

5 Unidade de Educagéo Basica Meus Amiguinhos - Forquilha Anexo: Pegueno Polegar

6 Unidade de Educacdo Basica Olivio Castelo Branco Anexo |- Olivio Castelo Branco
Anexo I1: Sdo Raimundo
Anexo |1I: Cravos e Rosas
Anexo IV: Esperanca do
Amanha

7 Unidade de Educacdo Basica Orquidea Santos Anexo I: Orquidea Santos
Anexo |1: Gapara

8 Unidade de Educac&o Bésica Senador Miguel Lins Anexo: Raio de Luz

9 Unidade de Educacéo BasicaTom & Jerry Anexo: Balo Mégico

10 | Unidade de Educac&o Basica Chapeuzinho Vermelho Anexo: Ciranda do Saber

11 | Unidade de Educacao Basica Evandro Bessa - Coqueiro Anexo |: Luz Divina
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Anexo Il: Nossa Senhora de

Nazaré

12

Unidade de Educacéo Basica Mindinho

Anexo: SantaMaria

13

Unidade de Educacéo Basica Thales Ribeiro Gongalves

Anexo: Jodo e Maria

14

Unidade de Educacgéo Basica Gomes de Sousa

Anexo: S50 Benedito

Fonte: Secretaria Municipa de Educacdo
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ANEXO E - Constituicao Estadual do Maranhéo (excertos)

TITULO VII

Da Organizagdo Municipal
CAPITULO
Dos Municipios

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 141 - O Municipio, unidade territorial com autonomia politica, administrativa e
financeira, organizase e rege-se pelos termos da Constituicdo Federal, desta

Constituicdo e darespectiva Lei Organica.

Art. 142 - S3o0 Poderes do Municipio, independentes e harménicos, o Legidativo,

representado pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Paragrafo Unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e quem for
investido num deles ndo poder4 exercer as do outro, ressavadas as excegdes

constitucionais.

Art. 143 - A Lei Organica do Municipio, votada em dois turnos com intersticio minimo
de dez dias, aprovada por dois tercos da Camara Municipal e por esta promulgada,
observar 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, em pleito direto e simulténeo

realizado em todo o Estado, na forma da legislac8o especifica;

Il - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do

mandato, na respectiva circunscri¢cdo municipal;
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[l - proibicdes, impedimentos e incompatibilidade no exercicio da vereanca, similares,
no que couber, aos definidos na Constituicdo Federal e nesta Congtituicdo para os
membros do Congresso Nacional e Deputados Estaduais;

IV - organizagdo das funcgdes legidativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

V - obrigatoriedade de apresentacdo das declaracfes de bens para ocupantes de cargos

comissionados e detentores de mandatos el etivos, antes de neles serem investidos;

VI - iniciativa popular no processo legislativo municipal, através da manifestagdo de,

pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

VIl - aplicagdo aos Vereadores, no que couber, das imunidades conferidas aos
Deputados Estaduais no art. 36 desta Constitui¢ao.

Art. 144 - A instalacdo de novos Municipios serd processada na forma dos preceitos

respectivos da Lei Complementar Estadual.

* Art. 144 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 019, de 28/02/96.

*Art. 145 revogado pela Emenda Constitucional no 008, de 24/03/92.

Art. 146 - Os Municipios poderdo associar-se mediante convénios para explorar, sob
plangjamento integrado e execucao multipla, os servicos de interesse comum, de forma
permanente ou periodica.

Secao ||

Da Competéncia do Municipio

Art. 147 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre os assuntos locais;
Il - legidar, supletivamente, no que couber;
[11 - decretar e arrecadar os tributos de sua competéncia, aplicar as suas rendas, prestar

contas e publicar os balancetes nos prazos de l&i;
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IV - criar, organizar e extinguir distritos, observado o que a lei estadua dispuser a
respeito;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluindo-se nestes o transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter os servicos obrigatorios de atendimento a cultura, a educacdo pré-escolar e
de ensino fundamental, a salide e a habitac&o, com a cooperagdo técnica e financeira da
Uni&o e do Estado.

VII - promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante
planegjamento e controle de uso, parcelamento e ocupacado do solo urbano;

VIII - zelar pelo patrimdnio municipal, inclusive o historico-cultural local, observada a
legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual;

IX - afixar as leis, decretos e editais na sede municipal, em lugar visivel ao povo, ou
publicalos em jorna oficial, se houver;

X - elaborar 0 estatuto dos seus servidores;

X1 - gerir osinteresses locais como fator essencial de desenvolvimento da comunidade;
XI11 - exercer outras atribuicdes previstas em lei.

Paragrafo Unico - Aplica-se a0 Municipio o exercicio da competéncia comum com o

Estado e a Uni&o previstano art. 12, |, desta Constituicao.

CAPITULO YV
Da Seguridade Social
Secao l11

Da Previdéncia e Assisténcia Social

Art. 215 - O Estado e os Municipios poder&o instituir planos e programas, isolados ou
conjuntos, de previdéncia e assisténcia social para seus servidores, mediante

contribui¢bes naforma do plano previdenciério.

8§ 10- A gratificagdo de natal aos aposentados e pensionistas, em cada ano, teré por base

o valor integral dos proventos pagos no més de dezembro.
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§ 20- E vedada a subvencdo ou auxilio do Poder Plblico a entidades de previdéncia

privada com fins lucrativos.

Art. 216 - A assisténcia social sera prestada a guem dela necessitar, independentemente
da contribuicdo a seguridade, e tem por finalidade:

| - aprotecdo afamilia, a maternidade, ainfancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

[11 - apromocédo daintegracéo ao mercado de trabal ho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragcao
na sociedade.

Paragrafo Unico - O Estado e os Municipios, em regime de prioridade, destinardo
recursos para garantir os direitos da crianca e do adolescente na execugdo das politicas

sociais béasicas.

CAPITULO VI
Da Educacéo, da Cultura e do Desporto
Secao |

Da Educacéo

Art. 217 - A educagdo, direito de todos e dever do Estado, ser&4 promovida e incentivada
com a colaboracdo da familia, visara ao desenvolvimento integral e preparo da pessoa
para o exercicio da cidadania e qualificacéo para o trabalho, com base nos principios e

garantias da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - A gratuidade do ensino inclui a do material escolar e a da
alimentacdo do educando na escola. E proibida a cobranca de qualquer taxa nas escolas

publicas do Estado e dos Municipios.
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Art. 218 - Os conteidos do ensino fundamental, para a formacdo basica comum e o
respeito aos valores culturais e artisticos regionais, atenderdo aos aspectos sociais,

histéricos e geo-econémicos do Estado.

8 10 - Os aunos de escolas rurais, em regifes agricolas, tem direito a tratamento
especial, adequado a suarealidade, devendo o Poder Publico adotar critérios que levem

em conta as estacdes do ano e seus ciclos agricolas.

8§ 20 - O ensino fundamental é obrigatorio e gratuito, com periodo de oito horas diarias
para o turno diurno, e contara com a atuacdo prioritaria dos Municipios e assisténcia
técnica e financeira do Estado, inclusive para os que ndo tiveram acesso na idade

prépria.

8 30- O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios

normais das escolas publicas e privadas em todos os niveis.

Art. 219 - As escolas publicas do Estado e dos Municipios contardo com regimento

interno, elaborado por sua diretoria e com a participagdo de pais, professores e alunos.
Art. 220 - O Estado e os Municipios aplicaréo, anualmente, vinte e cinco por cento, no
minimo, de sua receita de impostos, inclusive o proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, naforma da Constituicéo Federal.

Art. 221 - A lei estabelecera o plano estadual e municipal de educacéo plurianual,
articulando e desenvolvendo o ensino estadual em seus diversos niveis, mediante acéo
integrada do poder publico, paraa

| - erradicacdo do analfabetismo;

[l - universalizagdo do atendimento escolar;

[11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabal ho;
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V - promocao humanistica, cientifica e tecnol 6gica.

Paragrafo Unico - O plano de educagdo dispora sobre os curriculos minimos das
escolas publicas estaduais e municipais, e a criagdo de creches nos estabel ecimentos

escolares.

Art. 222 - O Estado daréa apoio financeiro as atividades université&rias de ensino,
pesguisa e extensdo, mediante a formagéo de recursos humanos, concessao de meios e

condicoes especiais de trabal ho, visando a solucéo de problemas regionais.

Art. 223 - O Estado e os Municipios garantirdo o ensino obrigatério em condicdes
apropriadas para os portadores de deficiéncia fisica, menta e sensoria, com
estimulagdo precoce e ensino profissionalizante.

Art. 224 - Os programas de suplementacdo alimentar e de material didatico escolar

atenderdo as peculiaridades regionais, observada a realidade do Estado.

Art. 225 - A Lei Organica do Municipio adotara providéncias no sentido de que néo
sgja concedida licenca para construcdo de conjuntos residenciais cujos projetos ndo
incluam a edificac@o de prédios escolares com capacidade de atendimento a populagdo
escolar ali residente.

Art. 226 - O ensino élivre ainiciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:

| - cumprimento das normas gerais de educagdo nacional;

Il - garantia pelo Poder Publico de mecanismos de controle indispensaveis a necesséria

autorizacdo para cobranga de mensalidades e quai squer outros pagamentos,

11 - autorizagéo e avaliacdo pelo Poder Publico, segundo norma do Conselho Estadual
de Educacdo.
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Paragrafo Unico - E assegurada a participagdo paritaria do Poder Publico, das
entidades mantenedoras dos estabel ecimentos escolares, dos professores e dos pais dos
alunos de terceiro grau, em plena capacidade civil dos pais de alunos até o0 segundo grau

na composi¢ao do Conselho Estadual de Educagéo.

* Paréagrafo Unico acrescentado pela Emenda Constitucional n° 007, de11/12/91.

Disponivel em:
http://www.pge.ma.gov.br/pagina.php?dst=legislacao const& titdst=2020%20CONSTIT
U1%C3%87%C3%830%20D 0%20M ARANH%C3%3830

Acesso em: 15/03/2008
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ANEXO F - Relacdo das creches e pré-escolas conveniadas com a Prefeitura
Municipal de Sdo Luis—MA / Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia

Social (2006)
N° Nome da Escola Metae Metae
Regime (4h) | Regime (8h)
Associacdo Beneficente das Criancas Carentes da Vila Santa
1 4 100
Clara
> Associacdo Beneficente das Donas de Casa da Vila 50 i
Conceicéo
Associacdo Beneficente de Salde do Bairro Tinel do
3 . - 75
Sacavém
Associacdo Beneficente e Recreativa dos Moradores da Vila
4 ~ : 100 -
S4o Domingos
5 Associacdo Clube de Maes do Turt i 60
g | Associacdo Comunitéria Beneficente Nossa Senhora da 150 i
Conceicéo
7 Associagdo das Donas de Casa da Cohab 180 i
8 Associagdo das Donas de Casa da Salina do Sacavém 70 30
9 Associacdo das Donas de Casa do Bairro Turl 42 i
10 Associacdo das Donas de Casa do Conjunto Bequimao 150 i
11 Associacdo das Donas de Casa Parque Primavera Jap&o 140 i
12 Associacdo de Maes Bom Jesus dos Aflitos i 200
Associacdo de Protegdo a Maternidade e a Infancia da
13 150 -
Floresta
14 | Associacdo dos Moradores Deus Seja Louvado 60 i
15 | Associagdo dos Moradores do Bairro Jodo de Deus 58 i
16 | Associacdo Menor Carente Rio dos Cachorros
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7 Associacdo Nossa Senhora de Nazaré em Defesa das 100 20
Criancas Carentes
18 Associacdo Beneficente da Vila Embratel 80 -
19 | Associacsio Beneficente de Maes da VilaNova - 100
20 Associacdo Comunitaria Bom Jesus 120 -
21 Associacdo Assisténcia ao Menor da Santa Efigénia S0 -
22 Associacdo dos Moradores do Piquizeiro e Adjacéncias 116 102
23 | Associ ac3o Santa Terezinha 75 -
24| Centro Assistencial Madre Rubatto i 40
25 | Centro Comunitério da Vila Pdmeira - 100
26 | Centro Comunitério Radional e Adjacéncias - 130
27| Centro Comunitério VilaBrasil 100 100
28 Centro Comunitario Educacional Cuidando daVida ) 100
29 | Gentro Cultural e Educacional da Vila Embratel %0 -
30 105 -

Centro Educacional e Profissional do Coroadinho




152

31 | Centro Educaciona Espirita Bezerra de Menezes - 35
32 | Clube Cooperativista de Maes da Camboa 31 61
33 | Clube de Maes Vovo Mesquita - 65
34 | Clube de Maes Carentes 100 -
35 | Clube de Maes da Vila Sz Luis 130 60
36 | Clube de Maes do Bairro do Anjo da Guarda - 100
37| Clube de Maes DonaM arly Sarney 120 -
38 | Clube de Mées dos Moradores do Baix&o 65 50
39 Clube de M&es Maria de Fatima Caldas 181 -
401 clube de Mées Mariana 50 30
4L | Clube de Maes Mateus 60 40
42 | Clube de Maes Menino Jesus 120 -
43 Clube de M&es Nossa Senhora da Vitéria 110 -
4 | Clube de Mes Sagrada Familia da Vila Embratel 140 130
45 100 ]

Clube de Mé&es Santa Luzia
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4 | clube de Mées Santa Rita 70 -
4 Clube de M&es Unidas Venceremos do Sitio Pirapora 100 -
48 Clube de Maes Unidas Venceremos Vila Fialho 100 -
49 Clube de M&es Unidas Venceremos S& Raimundo do 9 -
Anjo da Guarda
50 | Clube de Pais e Mées Familia Sagrada do Anil - 100
51 | Creche Estrelado Oriente 64 101
52 | Creche Nossa Senhora da Esperanca 70 -
53 Fundacéo Maranhemse de Assisténcia Comunitaria 270 -
>4 Grémio Cultura e Recreativo do Anjo da Guarda 120 -
> Grupo Comunitario Semente da Esperanca i 80
56 Grupo de Creche Comunitéria Alegriade Viver - 80
57 | | nstituto Cultural Manosl Lopes 80 -
58 Instituto Educacional e Creche Mauricio José - 90
> - 105

Instituto Farina do Brasi
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80 | | nsituto SEo Jeronimo 140 -
61 Liga Feminina do Jardim Séo Cristovéo 100 -
62 | seara Espirita Deus Cristo e Caridade - 38
63 Sociedade Eunice Weaver do Maranhdo 80 -
64 Uni&o Beneficente dos Moradores do Bairro do Jodo Paulo 70 -
65 Uni&o da Boa Vontade do Bairro da Jordoa 60 -
86 | Unizo de Mulheres da Cidade Olimpica - 100
67 Unido dos Moradores Bairro da Forquilha 40 -
68 Uni&o dos Moradores Bairro do Caratatiua 150 -
69 | Uni%o dos Moradores da Alemanha 100 -
70| Unizo dos Moradores da Alegria 20 80
n Uni&o dos Moradores do Anjo da Guarda - 100
2 Uni&o dos Moradores do Parque Primavera Japéo 120 60
73 | Unizo dos Moradores do Quebra Pote 50 -
4 105 -

Uni&o dos Moradores do Rio Anil
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75 | Unio dos Moradores Redencio Filipinho 50 -
76| Uni%o dos Moradores Santa Rosa 120 )
77 Uni&o dos Moradores Sdo Raimundo 140 )
8 Uni&o dos Moradores do Bairro Divinéia 80 )
79 | Voluntariado de Obras Sociais do Maranhao - 200
80 | Movimento em Defesa da Pessoa Humana 105 -
81 | Associacdo EspiritaLar de José 120 -
82 | Unido dos Moradores do Bairro Amora 120 -
83 | Renovagdo Cristado |pase 80 -
84 | Unido dos Moradores do Cruzeiro de Santa Barbara 80 -
85 | Unido de Moradores do Bairro Andiroba 60 -

6.210 2.882

Total

Fonte: SecretariaMunicipal da Crianca e Assisténcia Social




156

ANEXO G — Documento redigido pelos membros do Férum de Educacéo | nfantil
do Estado do Maranhé&o para o Ministério Publico do Maranh&o com o envio de
sugestdes para o Plano Estratégico deste 6rgao em 2007 no que sereferea
Educacao I nfantil

|
¢ mie b

Do Férum de Educacéo Infantil do Maranhdo e OMEP - Maranhéo
Ao Procurador Geral de Justica do Estado do Maranhéo

Senhor Procurador:

Em atendimento a solicitag@o feita por V. Exceléncia, referente a contribuicéo
para construcdo do Plano Estratégico do Ministério Publico, vimos apresentar-lhe as
sugestdes oriundas do Forum da Educacéo Infantii e OMEP — Maranh&o, no que se

refere ao processo educacional dainfancia maranhense.

1. Que se criem mecanismos de acompanhamento, nos Varios municipios

maranhenses, visando o cumprimento das legislacdes nacionais, especialmente:

A. Da constituicéo Brasileira de 1988, quando estabelece em seu artigo 7° XXV
o direito dos trabalhadores a assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes
em creches e pré-escolas.

B. Da lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira, quando reconhece a
educacdo infantil como primeira etapa da educacéo basica (art. 29), a ser
assumida pelo municipio (art. 18) em regime de colaboracdo com a Unido e
0 Estado, com a participagdo ativa da familia Que se procure colocar em
prética igualmente o artigo 89, em que se estabelece que as creches e pré-
escolas sejam integradas ao “respectivo sistema de ensino a partir de 1999”,
guando se completariam 3 anos de aprovacéo destalei de n°. 9394.

C. Do Plano Nacional de Educagdo, em todas as suas metas, onde se trata de
questdes referentes a formacdo dos profissionais das institui¢des que cuidam
da educacéo infantil, da implantacdo de conselhos escolares, entre outros
aspectos, bem como dos objetivos, onde se estabelece a necessidade de

cumprimento de padrfes minimos para o funcionamento de creches e pré-
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escolas publicas e privadas e a questdo da ampliacdo da oferta, de forma a
atender 50% da populacdo de 0 a 3 anos e 80% da populacdo de 4 e 5 anos
até 2010. No caso maranhense, 0 atendimento é insignificante, onde em
projecdes aproximadas, chega-se a uma demanda ndo atendida de mais de
90% em creches e 80% em pré-escolas. Leva-se em consideragdo que o PNE
foi aprovado pelalei n°. 10.172 de 09 de Janeiro de 2001. Considere-se que
0 artigo 2° da citada lel previa que a partir de sua vigéncia os estados e
municipios deveriam elaborar planos decenais correspondentes, 0 que ainda
ndo ocorreu em relagcdo ao Governo do Estado do Maranhdo e da quase
totalidade dos municipios maranhenses.

D. da Politica Naciona da Educacdo Infantil, especialmente no que se refere a

diretrizes, objetivos, estratégias e recomendagoes.

2. Levando-se em consideracdo a aprovacéo do FUNDEB, que se crie também
instrumentos de orientagdo e acompanhamento da execugdo, visando evitar distor¢des
surgidas com a execucdo do FUNDEF. Que se vegja inicialmente a prépria implantacéo
dos conselhos do FUNDEB, especialmente no que se refere a elei¢cdo de seus membros,

Ccomposi¢ao e operacionalidade.

3. Considerando que, desde 2006, encontra-se em vigéncia a lei n°. 11.274, que
estabelece 0 ensino fundamental de 9 anos, que ndo se deixe de proceder ao
acompanhamento de sua execucdo, que, pelo que se tém informagdes, tem tido muitas
dificuldades, especiamente no que se refere a passagem da educacdo infantil para o 1°
ano do ensino fundamental, leve-se em consideracdo que a etapa da infancia ndo
termina aos cinco anos e prossegue até os dez anos, o que leva a exigéncia de que se
trate a crianca com pedagogias e didaticas apropriadas a sua faixa etéria, explorando-se
a ludicidade e evitando as imensas formalidades ainda colocadas como exigéncia do
ensino fundamental, especialmente no que se refere a avaliagdo. Lembre-se que a
educacdo infantil € exercida de formaciclica, o que, lamentavelmente, ndo ocorre com o

ensino fundamental preferencia mente seriado.

4. E importante que seja analisada a legidacdo estadual, no que se refere ao
funcionamento das Escolas Comunitérias, aprovada em finais de 2006, e que se leve em
conta 0 compromisso do governador Jackson Lago, quando ainda em campanha,
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assinou documento se comprometendo em apoiar a educacdo infantil e as escolas
comunitérias, hgja vista o papel historico destas instituicdes no atendimento deste nivel
de ensino.

|33

5. Seriaimportante que a aplicacdo do FICAI* se desse também nas pré-escolas,

nos moldes do que ja ocorre no ensino fundamental.

Considerando-se 0 exposto sugerimos:

e Queo Ministério Publico se integre ao Forum Estadua de Educag&o Infantil e se
articule mais intensamente com o Conselho Estadual de Educagéo, a FAMEM, a
UNDIME e outros organismos que também participam do Férum no sentido de
uma acdo integrada em prol da educacao infantil.

e Como ja tivemos a oportunidade de participar dos encontros regionais
promovidos pelo CAOP — Ministério Publico, das Videoconferéncias, enfim, da
Rede Interinstitucional da Educagéo, gostariamos de reafirmar o nosso desejo de
continuar participando da acdo parceira com o Ministério Publico, sendo

informados dos eventos e reunides, que forem realizadas.

Aproveitamos a oportunidade para informar e convidar representantes do
Ministério Publico, para participarem do plangamento e execucdo do |1°
Encontro Estadual de Educacdo Infantil, programado para 0 més de Agosto de
2007, bem como para pedir que o documento ora enviado sgja conhecido pela

Promotoria de Educagéo de S&o L uis.

Atenciosamente:

S30 Luis, 11 de Abril de 2007

¥ Como esse termo faz parte de uma politica estadual, é importante esclarecer que a Ficha de
Comunicacdo do Aluno Infregliente (FICAI) tem o objetivo de “desenvolver uma agdo conjunta entre a
escola, o Conselho Tutelar e a Promotoria da Infancia e Adolescéncia, no combate a infrequéncia, para
evitar o abandono escolar” (SEDUC, 2008, p.13). E considerada uma das estratégias do combate & evasio
escolar, e foi implementada por meio do Decreto Estadual 22.187/2006.
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Roberto Mauro Gurgel Rocha
Presidente da OMEP-MA e membro do Comité Gestor do Forum de Educacéo
Infantil do Maranh&o — FEIMA

Fabiana Canavieira
Comité Gestor do FEIMA

Suzana L opes Matos
Comité Gestor do FEIMA

Disponivel em: http://www.mp.ma.gov.br/site/planejamento/f orumEducacaol nfantil .jsp

Acesso em: 20/03/2008



