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RESUMO

CURY, Ariam José Ferreira de Castilho. Azanha e a democratiza¢do do acesso ao ensino:
1967-1970. 2012. 73f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Educagéo, Universidade de Sado
Paulo, S&o Paulo, 2012.

Este trabalho visa compreender a concepcao de democratizacdo do acesso ao ensino em José
Maério Pires Azanha a partir dos vinculos entre acdo politica e elaboracdo conceitual. Em uma
época marcada pela crenca de que a escola publica €, sob todos os aspectos, um fracasso, um
exame da obra tedrica e do percurso politico de Azanha pode se mostrar relevante para pensar
e fomentar politicas publicas capazes de dar um significado a escolarizagdo publica. Seus
mais de 50 anos como professor e administrador publico, sua atuacdo politica e grande parte
de sua obra foram dedicadas a defesa de uma concepc¢do especifica de democratizacdo do
ensino, e seus exercicios teoricos sobre o tema baseiam-se nas medidas que levou a cabo em
sua passagem pela Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo durante a administracéo
Ulhda Cintra (1967-1970). Ao estudar a no¢do de democratizacdo do ensino veiculada por
Azanha e sua implantacdo, este trabalho lanca luz sobre a delicada questdo das politicas
educacionais durante a ditadura militar brasileira (1964-1985). Mesmo num contexto de
crescente cerceamento das liberdades politicas, o Estado adotou politicas visando
democratizar o direito social a educacdo. Esta pesquisa procura matizar o papel dos inimeros
atores envolvidos nesse complexo cenério, que envolveu diferentes projetos pedagdgicos e
posicionamentos politicos entre um aparato fortemente repressivo e as diversas modalidades
de resisténcia que se desenhavam ao longo do processo.

Palavras-chave: 1. José Mario Pires Azanha 2. Escola publica 3. Democratizacdo do ensino
4. Ditadura militar 5. Politica educacional 6. Administracdo Ulhda Cintra






ABSTRACT

CURY, Ariam José Ferreira de Castilho. Azanha and the democratization of the access to
education: 1967-1970. 2012. 73f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Educacéo,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012.

The present paper aims to understand the concept of democratization of the access to
education in José Mario Pires Azanha’s work through the links between political action and
conceptual elaboration. In times marked by the belief that the public school is a failure, in all
respects, an analysis of Azanha’s theoretical work and political trajectory may prove relevant
to think of and foment public policies that can give meaning to public schooling. As a teacher
and public administrator for more than 50 years, Azanha’s political engagement and most of
his work were devoted to advocating a specific conception of the democratization of
education and his theoretical exercises on the issue are based on the measures that he
implemented during his time at the Sdo Paulo State Department of Education in the Ulhoa
Cintra administration (1967-1970). By studying the notion of democratization of education
advocated by Azanha, as well as its implementation, this paper sheds some light on the
sensitive issue of educational policies during the Brazilian military dictatorship (1964-1985).
Even in a context of increasing curtailment of political freedom, the State adopted policies
aimed at democratizing the social right to education. This research attempts to nuance the role
of the numerous agents implicated in this complex scene, which involved different
pedagogical projects and political stances in a highly repressive framework and the several
modes of resistance that gained shape throughout the process.

Keywords: 1. José Mario Pires Azanha 2. Public school 3. Democratization of education 4.
Military dictatorship 5. Educational policy 6. Ulhda Cintra administration
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INTRODUCAO

Ha décadas a escola pablica vem sendo tomada como um sinénimo de fracasso.
Noticiarios veiculam uma torrente de informacdes que a vinculam a casos de violéncia,
ineficiéncia, despreparo e descaso. Uma suposta mé qualidade da educagdo publica é um dos
assuntos diletos nos debates e na propaganda politica em disputas eleitorais. Resultados de
avaliacOes externas sdo divulgados como atestados da ineficiéncia das escolas publicas,
sobretudo se comparadas as privadas. Independentemente da confiabilidade desses
diagndsticos, € inegavel a imagem negativa que imputam a escola publica a midia em geral e

setores politicos, académicos e das classes média e alta.

Contudo, um fato que causa espanto € a péssima reputacdo da escola publica entre
aqueles que séo os responsaveis diretos pelas salas de aula: os professores parecem estar entre
0s mais insatisfeitos com o0 que acontece dentro das unidades escolares, e esse
descontentamento enseja uma espécie de caca as bruxas. Ndo faltam culpados. Se, de um
lado, os professores sdo acusados de despreparo e falta de compromisso com seus deveres, de
outro, denunciam suas precarias condi¢bes de trabalho, que atribuem a inimeros fatores: o
desinteresse do governo em investir realmente em educacdo; a sociedade, sobretudo as
familias, que ndo dotam os alunos de requisitos tidos como necessérios a vida escolar; e a

postura dos proprios alunos, que ndo corresponde as expectativas dos professores.

Com tantos culpados — governos, sociedade, familias, professores e alunos — por um
sentimento de fracasso que, de tdo generalizado, dificilmente se objetiva em elementos
concretos, a educacdo publica se vé entre dois fendmenos. O primeiro é o imobilismo interno:
sendo tantos e tdo intransponiveis os desafios e os culpados, parece impossivel sequer nomear
ou enumerar os problemas. Assim, a busca de solucdes tende a ser vista como uma empresa
que, se for exequivel, cabera ao outro. Diante disso, os professores muitas vezes se limitam a
defender seus proprios interesses, isentando-se de sua parcela de responsabilidade pela
situacdo das escolas publicas. O segundo fenbmeno nutre o primeiro ao mesmo tempo em que
é nutrido por ele. O imobilismo interno das escolas é correlato do tecnicismo externo que as
assola. Sucedem-se indefinidamente planos e programas implantados pelos governos que
passam pelas secretarias de educacdo visando a melhoria do ensino, mas quase todos sao
recebidos pelos professores — com uma boa dose de razdo — como mais uma medida ineficaz

[porque] imposta “de cima para baixo”, para usar uma expressao corrente entre eles.
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Diante deste quadro, embora divirjam sobre causas e culpados, todos os setores
descontentes com a situagdo das escolas publicas tendem a conceber a escola do passado
como um modelo perdido: “No meu tempo, a escola tinha qualidade”; “Ensinava-se um
programa mais extenso”; “Os alunos eram disciplinados e saiam da escola sabendo o que foi
ensinado”; “A escola particular era para os inaptos ao estudo”. Por for¢a da repeticdo
continuada, enunciados nostalgicos como esses tém servido como diagnésticos e propagado a
crenca de que a do presente é uma degeneracdo da escola do passado. Independentemente do
fundamento dessa crenca, o fato é que a escola publica do passado estava longe de atender a
totalidade da populagdo em idade escolar. Assim, visto por outro angulo, o fenbmeno que
muitos veem como uma degeneracdo da escola pode significar a existéncia de uma escola
cujo acesso se democratizou. Mas como um mesmo fato — o acesso universal a escola —

suscita diagndsticos tao dispares?

A identificacdo do fenémeno da estigmatizacdo da escola publica com o da expansédo
das vagas foi uma constante na obra do professor José Mario Pires Azanha, defensor
irredutivel de uma educacéo cujo acesso deveria obrigatoriamente ser universalizado. E, desde
sua implantacdo, esse acesso — expressao clara da democratizacdo do ensino — foi taxado de
degeneracéo da escola. Contudo, ele nunca perdeu de vista que o que alguns — inicialmente,
eram apenas alguns — viam como “queda de qualidade” da educacdo oferecida pelas
instituicOes publicas de ensino evidenciava, na verdade, a inviabilidade de um determinado

padrdo de ensino.

Mas o que deve ser a escola publica numa sociedade cujo acesso a escolarizacdo é de
tal forma abrangente que acaba por abarcar setores da sociedade que inviabilizam um modelo
de escola historicamente estabelecido? Por que 0 acesso a escolarizacdo deve ser universal?
Qual é o objetivo da escola nesta sociedade? Essas perguntas guiam este trabalho, que
pretende desvelar a atuacdo de José Mario Pires Azanha na Secretaria da Educacédo (SE) entre
1967 e 1970 como o momento da génese de uma perspectiva de democratizacdo da educacédo
que viu a inviabilidade da manutencdo de um determinado padrdo de ensino ndo como queda
de qualidade, mas como uma oportunidade de se criar 0 novo. A reflexdo sob essa perspectiva
permite superarem-se fenbmenos intrinsecamente ligados a crenga na “ma qualidade” da

escola publica: o imobilismo interno e o tecnicismo externo.

Com essa preocupacéo, este trabalho se debruca sobre a atuacdo de José Mario Pires

Azanha, autor de uma obra que revela elementos fundamentais sustentar a crenca na
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necessidade da existéncia e na possibilidade de éxito da escola publica. O legado do professor
Azanha ¢ fértil nesse sentido: seus textos desenvolvem uma reflexdo que, longe de procurar
culpados, procura mostrar o lugar de cada um no funcionamento da escola publica. Governos,
orgdos centrais, professores, familias e alunos, todos foram — de um modo ou de outro — alvo
da atencdo de Azanha em suas interpretacfes da escola publica, e, para compreender como
esses lugares sdo concebidos pelo autor, ha que compreender o sentido da educacdo publica
atribuido para ele. S6 cabe falar em éxito ou fracasso da escola se houver clareza quanto ao
papel da educacédo publica na sociedade, e esse papel ndo é estatico, esta sempre em disputa.
Nessa batalha, a heranca de Azanha nos prepara com argumentos para a defesa de
perspectivas hoje pouco lembradas.

José Mario Pires Azanha atuou no campo educacional em dois &mbitos: o académico e
0 politico. Apesar de interligados, eles tém relativa independéncia entre si. Sua acao politica
perpassa cinco décadas, destacando-se trés momentos: a participagdo na Secretaria da
Educagdo do Estado de S&o Paulo na administragdo Ulhoa Cintra (1967-1970) e na
administracdo Paulo de Tarso (1983) e no Conselho Estadual de Educacdo durante a década
de 1990. Ja no campo tedrico, suas atividades remontam ao final da década de 1950, quando
passou a trabalhar no Centro Regional de Pesquisas Educacionais de S&o Paulo, e se
consolidam durante os anos em que ele foi professor na Universidade de S&o Paulo, desde seu
ingresso, em 1966, passando pelos concursos de doutorado, em 1972, de livre-docéncia, em
1990, e de professor titular, em 1991 (Beisiegel, 2004). Sua obra ndo é vasta; ha trés
coletaneas de artigos — Educacao: temas polémicos (1995), Educacéo: alguns escritos (1987)
e Formacao de professores e outros escritos (2006) —, além de seu doutorado: Conceito de
experimentacdo educacional: uma contribuicdo a sua analise (1972) e de sua livre-docéncia:

Uma ideia de pesquisa educacional (1992).

Azanha trabalhou em educacdo por mais de cinquenta anos, num tempo de acentuada
expansdo do acesso a escolarizacdo. Nesse longo periodo, eventos de sua vida publica
causaram-lhe preocupacOes e perplexidades que ele metamorfoseou em problemas tedrico-
-conceituais desenvolvidos em sua obra. Assim, diante de diferentes situacbes e contextos
encontrados durante os anos dedicados a educacao publica, foi forjando e reformulando suas

ideias a partir de suas acdes e reflexdes.

Esta dissertacdo tem duas partes. A primeira é o capitulo 1, “A democratizagdo do

ensino na obra de Azanha”, que trata da no¢do de democratizacdo da educagdo defendida por
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Azanha. Pela anélise de seus textos a respeito, procura-se compreender como essa concepgao
se converteu em inspiragdes e principios de orientagdo para politicas publicas em educacao
sem nenhum traco tecnicista ou imobilista. Tal como concebida por Azanha, a ideia de
democratizacdo é um dos fundamentos das politicas publicas em educacao capazes de dar a
escolariza¢do publica um significado alheio ao registro superficial de éxito ou fracasso do
rendimento individual dos alunos. Assim, esse primeiro capitulo analisa as concepgfes de
Azanha acerca da democratizacdo da educacdo e suas implicacfes na qualidade da educacéo

e na inviabilidade de um padré&o de ensino.

Os capitulos 2, 3 e 4, respectivamente, “A experiéncia na administragdo Ulhoa
Cintra”, “As divergéncias em torno da reforma no ensino” e “O Inquérito Policial Militar da
Secretaria da Educagdo”, compdem a segunda parte da dissertacdo. Partindo da ideia de que a
defesa de uma nocdo especifica de democratizacdo do ensino tornou-se um dos pontos
centrais do pensamento educacional de José Mario Pires Azanha, essa segunda parte defende
a hipotese de que foi a partir de sua atuacdo na SE, comandada por Ulhda Cintra entre os anos
de 1967 e 1970, que ele veio a consolidar um sentido especifico para uma nocao

generalizadamente aceita e difusa, mas vaga: a de democratizacdo da educacao.

O impacto dessa experiéncia na obra de Azanha fica evidente nas inimeras referéncias
diretas que ele faz em seus textos as agdes voltadas para a expansao da rede de ensino
empreendidas pela administracdo Ulhda Cintra.* Ilustram essas referéncias dois excertos que,
embora separados por trinta e um anos, expressam sua crenca na inviabilidade de um
determinado modelo de escola publica numa realidade em que 0 acesso a escolarizacdo é

universalizado:

E preciso ainda observar que a extraordinaria expansdo das oportunidades
educativas no ensino ginasial tornou invidvel um padrdo de ensino que, na
sua origem histdrica, estava voltado a formacdo de uma elite intelectual
(Azanha, 1987, p. 85).

A macica expansdo das matriculas no ensino fundamental desde hé trinta anos,
e no ensino médio mais recentemente, inviabilizaram uma concep¢do da
atividade de ensino fundada na relacio professor-aluno, na qual a imagem do

! “Consideragdes sobre a politica de educa¢io do Estado de Sdo Paulo”, “A experiéncia paulista anterior a
Reforma Federal de 19717, “Documento preliminar para reorientagdo das atividade da Secretaria da Educacéo do
Estado de Sdo Paulo”, “Obstaculos institucionais a democratizag¢do do ensino em Sdo Paulo” e “A autonomia da
escola”, todos em Educacdo: alguns escritos (1987); “A estigmatizagdo da escola publica” e “Melhoria do ensino
e autonomia da escola”, em Educagdo: temas polémicos (1995); “Uma reflexdo sobre a formagdo do professor
da escola basica”, “Proposta pedagogica e autonomia da escola”, “A repeténcia como meta politica” e “Ulhoa
Cintra, estadista da educagdo”, em Formagao de professores e outros escritos (2006).
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“bom professor” era basicamente a daquele profissional que dominava um
saber disciplinar que seria transmitido a um discipulo (Azanha, 2006, p. 58).

Os trechos fazem mencdo as medidas politicas que aumentaram significativamente as
oportunidades de acesso ao ensino ginasial no estado de Sdo Paulo durante a administracao
Ulhoa Cintra, e ambos mostram a posicdo de Azanha perante os desafios educacionais
impostos pela universalizagdo do acesso a escola, de defesa incondicional da expansdo e
apontando a necessidade de um novo modelo para a escola pablica universalizada que a
tornasse relevante social e politicamente, e ndo apenas no plano da distin¢do social, mas como

forma de criacdo de uma comunidade politica.

Diante dessas indicacdes da influéncia da atuacdo de Azanha na SE em sua concepgao
da democratizacdo do ensino, impde-se a necessidade de uma abordagem histérica dessa
atuacdo entre 1967 e o primeiro semestre de 1970. Outros trabalhos ja estudaram essa
influéncia (Gordo, 2010; Paulino, 2010; Lima, 2005), mas todos se ativeram aos textos do
préprio autor, relegando a anélise de fontes primarias. Assim, a segunda parte da dissertacdo
visa apresentar a atuacdo de Azanha durante a administracdo Ulh6a Cintra numa perspectiva
historica, a fim de mostra-la como o evento politico que consolidou uma forma de se pensar a

democratizacdo da educacao.

Para esta pesquisa, além dos textos publicados por Azanha, analisou-se uma grande
quantidade de fontes primarias, disponibilizadas pela Faculdade de Educacdo da Universidade
de Sdo Paulo, no Acervo José Mario Pires Azanha (Universidade de Séo Paulo, s/d), pelo
Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo, pelos jornais O Estado de S.Paulo e Folha de
S.Paulo e por Arlete Marques da Silva, Breno Benedito Andrade Freire, Edy Aparecida
Almeida Freire e Luciana Pires Azanha, em seus acervos pessoais. Entre as fontes analisadas,
ha jornais da época, documentos internos da SE, publica¢bes no Diario Oficial do Estado de
Sdo Paulo, portarias e outras medidas administrativas da SE, o Inquérito Policial Militar que
investigou a SE, documentacdo produzida pelo Departamento de Ordem Politica e Social
(Dops) sobre pessoas ligadas a SE e um dossié sobre o periodo, montado pelo préprio

Azanha.

A pesquisa também se valeu de entrevistas com: 1) Celso de Rui Beisiegel, colega de
Azanha no Centro Regional de Pesquisas Educacionais no periodo imediatamente anterior a
sua atuacdo na SE; 2) Marcia Nagle, esposa de Jorge Nagle, amigo e companheiro de
faculdade de Azanha; 3) Nice Rocha Goiano, secretaria de Azanha entre 1967 e 1970; 4)
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Nivia Gordo, convidada por Azanha, durante a administracdo Ulh6a Cintra, para trabalhar
num setor da SE que previa auxiliar os professores a lidar com as reformas no ensino; 5)
Breno Benedito Andrade e Freire, chefe do gabinete de Azanha entre 1967 e 1970; 6) Edy
Aparecida Almeida Freire, assessora de Azanha e relatora do projeto que unificou os exames

de admisséo ao ginasio; e 7) Arlete Marques da Silva, assessora de Azanha entre 1967-1970.
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CAPITULO 1

A democratizacéo do ensino na obra de Azanha

Nem todo o que me diz: Senhor, Senhor! entrard no
reino dos céus, mas aquele que faz a vontade de meu
Pai, que esta nos céus.

(Mt 7, 21)

Porque tive fome, e destes-me de comer; tive sede, e
destes-me de beber; era estrangeiro, e hospedastes-me;
Estava nu, e vestistes-me; adoeci, e visitastes-me;
estive na prisao, e fostes ver-me.

(Mt 25, 35-36)

O primeiro texto de Azanha que trata da democratizacdo do ensino data de 1969,
escrito, portanto, ainda durante sua primeira atuacdo na Secretaria da Educacdo do Estado de
S&o Paulo. Chama-se “Consideragdes sobre a politica de educac¢do do Estado de Sdo Paulo”
(Azanha, 1987) e é um balanco da administracdo Ulhda Cintra ja em seu terceiro ano. Desde
entdo, o autor empreende uma defesa incondicional da expansdo do acesso ao ginasio, ponto
recorrente em sua obra e em prol do qual, com o passar dos anos, ele acumulava argumentos.
Mas, ja em 1969, postulava “uma filosofia de educag@o autenticamente democratica” como
sua base e procurava mostrar que a democratizacdo do ensino nao derivaria de uma “profissao
de f&” nos principios democraticos, mas de politicas educacionais que visassem garantir o

direito a educacdo a totalidade da populacdo em idade escolar.

A conviccdo de que a luta pela democratizacdo exige mais do que a adesdo retorica a
principios democraticos logrou expandir acesso ao gindsio por uma politica educacional
implantada pela administracdo Ulhda Cintra. O didlogo dessa medida e de sua defesa em
“Consideracdes sobre a politica de educacdo do Estado de Sdo Paulo” com o momento em
gue ocorreram € curiosissimo, pois, exatamente em 1969, o pais vivia um momento de
recrudescimento da repressao e da perseguicdo politica da ditadura militar brasileira. Como

lidar com essa contradi¢cdo?

Uma resposta possivel seria encarar essa politica democratizadora como mero recurso
retorico, tal qual os dos defensores da ideia de uma “revolugdo de 1964, responsavel por
“atender aos reclamos das liderancas democraticas e do povo brasileiro, amparado pelas
forcas armadas, que sairam dos quartéis e destituiram o governo Goulart, sem revolucdo civil,

sem derramamento de sangue, em clima de ordem, salvando o Brasil do caos comunista”
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(Braga, 2008). Também se poderiam levantar hipoteses sobre interesses escusos do governo e
da elite na criagdo de uma escola para confinar e domesticar os pobres como forma de
controle social, ou para formar mao de obra para suprir interesses empresariais, ou ainda para

sucatear o ensino publico visando a criacdo de um mercado para o setor educacional privado.

Explicagdes desse tipo encontraram eco na aversdo que grande parte dos educadores
nutre pelo periodo da ditadura militar. Contudo, hé& outras hipoteses, baseadas em concep¢oes
gue ndo veem 0 processo historico como fruto de conspiragdes mecanicas, mas como um
conjunto de processos complexos que nem sempre dependem da vontade dos que detém o
poder. Em primeiro lugar, hd que levar em conta todo o processo de democratizagdo que se
desenrolava desde antes da ditadura. Como lembra Beisiegel (2005), as mudangas no campo
educacional ndo sdo meros reflexos das mudangas sociais; portanto, a ditadura nao iniciou o
processo de democratizacdo do ensino no Brasil e tampouco o deteve. Em segundo lugar — e
mais relevante para esta pesquisa —, € preciso examinar a concepcao de educacdo democréatica
que subjaz a obra de Azanha e que viabiliza a democratiza¢do do acesso a educagdo sob um
regime autoritdrio. O que, para Azanha, garante essa independéncia entre os campos
educacional e politico? A resposta a essa pergunta pode estar relacionada a forma pela qual o

autor concebe o papel social da escola e a relacdo entre politica e educacéo.

Consciente da existéncia de multiplas formas de se conceberem a democracia e seus
impactos na educacdo, ap6s quase dez anos de sua experiéncia na administracdo Ulhéa Cintra,
Azanha escreve, em 1987, “Democratizacdo do ensino: vicissitudes da ideia no ensino
paulista”. Logo no inicio do texto, ele alerta para o fato de que o termo democracia pode
servir a iniumeros tipos de propaganda ideolégica e de que a unanimidade na defesa do ideal
democratico muitas vezes mascara as divergéncias sobre o significado atribuido ao conceito.
Com isso, o termo democracia se enquadra no que Israel Scheffler (1968, p. 29) denomina
“definicdo programatica”, que, além de elucidar uma ideia, procura persuadir seu interlocutor

de valores e praticas sociais associados a ela.

Nesse sentido, Carvalho (2010b, p. 841) afirma que, por exemplo, “‘liberdade’ — alias,
assim como ‘educacao’ — € um termo polissémico eivado de sacralidade e impregnado por
paixdes teoricas e politicas, o que o torna objeto de inevitaveis disputas conceituais”. E o
mesmo se aplica ao conceito de democracia. Assim, Azanha ndo sO elucida o conceito,
mostrando sua polissemia, como aproveita seu carater programatico para se posicionar

politicamente, atribuindo ao termo um significado que considera legitimo e defendendo que a
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democratizagdo do ensino deve estar primeiramente ligada a igualdade no acesso. Procura
mostrar que, tal como ele a concebe, a democracia é um fendmeno essencialmente ligado a
acao politica, inclusive em periodos em que ela parece impossivel, como em 1969. Ao
restringir a democracia ao campo politico, Azanha tem o claro propoésito de defender a efetiva
expansdo de oportunidades educacionais contra outras formas de se entender a

“democratiza¢ao” da educacao.

Diante da polissemia do termo democracia aplicado a educacdo, Azanha distingue o
discurso da acdo democratizadora. Segundo o autor, o ensino democratico seria definido pelos
“esfor¢os de realizagdo historica desse ideal”, em que se revelariam posig¢des e divergéncias
politicas. Portanto, para ele, ¢ a “agdo democratizadora” que distingue os defensores de
slogans ‘“abstratamente democraticos” de tendéncias que ele reputa ‘“autenticamente
democraticas” (Azanha, 1987, p. 27). No entanto, o que ele faz ndo ¢ diferenciar posi¢des
auténticas de inauténticas, mas defender um posicionamento politico perante as disputas sobre

0s tipos de agcdo que uma SE deve promover e sustentar.

Azanha contrap6e duas formas de se conceber a relacdo entre educacao e democracia,
apontando momentos em que percebe acbes que acredita serem de fato democratizadoras do
ensino. Duas delas, a Reforma Sampaio Déria® e a expansdo das matriculas no ciclo ginasial,
concebem a democratizagdo do ensino como a ampliagdo das oportunidades educacionais, e
esse € 0 modelo defendido por Azanha, que entende a democratizacdo como algo a ser

realizado no campo das acGes politicas.

A outra concepcao do que vem a ser um ensino democratico — esta duramente criticada
por Azanha — se fundamenta na relacéo pedagdgica. Azanha a exemplifica com a experiéncia
dos Ginasios Vocacionais. Essas escolas visavam mudar a pedagogia, dita tradicional e
autoritaria, que antes se destinava a formacao de uma pequena elite. Tinham ampla autonomia
administrativa e didatica e orientavam suas atividades pedagdgicas a partir de declaradas

“intencdes democratizadoras”.

? Na década de 1920, era prioritaria a luta contra o analfabetismo. Nesse contexto, a Reforma Sampaio Déria via
na alfabetizagcdo uma exigéncia democrético-nacionalista. Contudo, ndo havia recursos suficientes para alocar
todas as criangas na escola. Diante disso, o reformador se prop6s a combater a desigualdade que se verificava no
ensino primario. Sampaio Déria afirmava: “dizer que € preferivel favorecer, com mais algumas nogdes, a um
terco da populagdo escolar, e, como consequéncia, negar tudo aos outros, ¢ heresia democratica”. Assim,
assumindo esse ponto de vista, 0 governador reduziu a metade o periodo em que os alunos passavam na escola,
abrindo espaco para a universalizagdo do ensino primario. Com essa medida, 0 ensino primario atingia a todos e,
assim, se democratizava.
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Os Ginasios Vocacionais foram criados no inicio da década de 1960, pautados na
crenca na debilidade do processo educativo da época, considerado decadente e superado. Para
corrigir esse problema, os educadores propuseram a experiéncia de um novo sistema
educacional conduzido por especialistas dispostos a empreender uma acdo educacional dita
ndo tradicional. A experiéncia se pretendia “puramente pedagodgica” e era fortemente
influenciada pelo escolanovismo, buscando a participacdo efetiva dos alunos. Essa inspiracéo
pedagogica se fundava numa “visao de homem” segundo a qual sua formacao estaria atrelada
ao desenvolvimento do pais (Ribeiro, 1980, p. 133-134). Os defensores dos Ginasios
Vocacionais tinham clareza de que sua politica entrava em conflito com “elementos da
Secretaria da Educag@o” — que eles taxavam de “democratas” —, que lhes imputavam um
ensino “elitista”. Para eles, as medidas® de universalizacdo do acesso & escolarizacdo eram
esforcos centralizadores e uniformizadores decorrentes do contexto politico, econdmico e
social brasileiro instaurado em 1964, que seria incompativel com a proposta pedagégica dos
Ginéasios Vocacionais. Portanto, essas agdes ndo eram vistas como democratizadoras, mas

como massificadoras do ensino (Ribeiro, 1980, p. 137-139).

Como vimos, essa concep¢do de democratizacdo divergia profundamente da de
Azanha. Embora reconhecesse que a autonomia pedagogica, administrativa e financeira era
uma alternativa potencialmente interessante para os desafios da escola democratizada, ele ndo
compartilhava da posicdo que qualificava a educagdo democratica como uma relacéo
pedagdgica pautada numa maior liberdade do aluno perante o professor; em sua Vvisao, isso
apenas visava politizar o aluno. Segundo Azanha (1987, p. 35), as inten¢cdes democratizadoras
desses colégios se desdobravam numa didéatica que dava o educando como um “agente da
prépria Educacdo, do seu proprio desenvolvimento, e do professor como instrumento
estimulador e explicitador das situagdes educativas”, de modo que a liberdade do aluno seria
condicdo necessaria para a democratizacao da escola, tese que encontrava forca nas teorias da
Escola Nova. Assim, os Ginasios Vocacionais se recusaram a participar dos exames
unificados e facilitados de admissdo ao ginasio, pois consideravam a democratizacdo do
ensino decorrente da acdo educativa e ndo algo externo a escola, como a amplia¢do das
oportunidades educacionais. Esses Ginasios esperavam primeiro consolidar internamente o

modelo da escola democratica e depois exportar esse modelo.

® Reforma do ensino superior (Lei n° 5.540/1968), Reforma do ensino de 1° e 2° grau (Lei n° 5.692/1971) e
Decreto-Lei n® 477/1969.
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Praticamente ndo se criticava essa ideia na época, pois as propostas ligadas a liberdade
do educando se apresentavam como progressistas e seduziam os educadores, sobretudo
porque os espacos essencialmente politicos estavam esvaziados. Azanha, porém, afirmava que
essa visdo pressupunha a crenca de que € possivel transformar politicamente a sociedade pela
educagdo de seus membros, “como se a escola democratizada, formando homens livres, fosse
condigdo para edificar a sociedade democratica — reunido dos homens livres”. Para ele, essa
concepcao da sociedade democratica como uma associacao de individuos com caracteristicas
democraticas nao se sustenta, pois “a democracia se refere a uma situacao politica, social e
econdbmica que ndo se concretiza pela simples associagdo de individuos democraticos”
(Azanha, 1987, p. 38).

O autor reforca sua critica a ideia da democratizacdo fundada na liberdade do
educando recorrendo a Hannah Arendt, que afirma que tentar produzir uma nova sociedade
através da educagdo é um grave equivoco, pois “ao invés de juntar-se aos Seus iguais,
assumindo o esforco de persuasdo e correndo o risco do fracasso, ha a intervencgéo ditatoriall,
baseada na absoluta superioridade do adulto, e a tentativa de produzir o0 novo como um fait
accompli, isto ¢, como se o novo ja existisse” (Arendt, 2003, p. 225). Portanto, pedagogias
libertarias como as que sustentavam os Colégios Vocacionais tendem a degradar o significado
politico da democracia, pois deslocam “a democratizagdo do ensino do plano de criacdo de
um espaco publico de participacdo social para o plano individual da formacdo da vontade
livre” (Azanha, 1987, p. 39).

O cerne do conflito entre as diferentes posi¢cdes perante a democratizacdo da educagao
esta na contraposicao entre compreender a democracia como um fenémeno politico ou como
livre expressdo da vontade do individuo. Segundo Arendt, na polis democratica grega, 0s
cidaddos se reuniam em condi¢bes de igualdade, liberados do suprimento de suas
necessidades materiais, para tratar de assuntos de interesse comum. Esse lugar acabava por
constituir o espaco da liberdade por exceléncia, pois ela significava justamente o encontro
entre iguais, mas a tradicdo do pensamento politico moderno teria gradativamente
transformado a liberdade experimentada pelos homens no espaco publico num atributo da
vontade do sujeito (Arendt, 2003, p. 188-220 passim).

Contudo, ha ainda uma terceira forma de se conceber a democratizacdo da educacao,
que, embora ndo explicita em “Democratizagdo do ensino”, ¢ reiteradamente criticada por

Azanha (1987). Essa terceira interpretagdo ndo se opde necessariamente a democratizacdo
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como relacdo pedagdgica, mas seu conflito com as ideias de Azanha € de outra natureza. Ela
seria representada por aqueles que acreditam numa democratiza¢do gradual, subordinada a
fatores materiais, financeiros e técnicos. Essa visdo é representada pelos que se opuseram a
toda acdo que visasse aumentar o numero de alunos nas escolas, sob a alegacdo de que

medidas como essas concorreriam para a perda da qualidade do ensino.

Azanha d& como exemplo criticas aos dois episodios que ele considera legitimas agdes

democratizadoras. No caso da reforma Sampaio Ddria, Anisio Teixeira afirmou:

A reforma reduziu o curso primario, em primeira tentativa, a dois anos e,
finalmente, em face de criticas e protestos, a quatro anos de estudos nas
cidades e trés anos na zona rural. Era a chamada democratizagéo do ensino,
que passou a ser concebida como a sua diluicdo e o encurtamento dos cursos.
Longe iam as ideias dos primérdios da replblica, em que se sonhava um
sistema escolar, estendido a todos, mas com os mesmos padrdes da educacéo
anterior de poucos (1968, p. 91-92).

Criticas desse tipo voltaram a se repetir, 50 anos mais tarde, durante a expansdo das
vagas no ensino ginasial — de que Azanha participou ativamente —, reiteradas pela imprensa da
época. Para Azanha, 0 que todos esses criticos educadores ndo compreendiam desde a década
de 1920 era que a democratizagdo como expansédo da oferta de vagas independe das condicoes
técnicas e pedagdgicas, pois estd ligada a questdes politicas, portanto, de natureza
extraescolar. Mas os profissionais da educacdo procuravam argumentar contra a politica a
partir de critérios pedagdgicos. Ora, para Azanha (1987, p. 85), a democratizacdo nao é
decorréncia imediata do desenvolvimento econdmico nem a ele deve se subordinar, mas deve

ser fruto de uma politica definida com base em concep¢des democréticas de educacdo.

Evidentemente, Azanha ndo era insensivel aos problemas pedagdgicos decorrentes da
expansdo de vagas, sobretudo nessa escala acentuada, que necessariamente implicou
profundas mudancas no panorama educacional e mesmo nas bases do que era o ensino até ali.
As formas pelas quais se ensinava podiam se mostrar inadequadas a nova realidade, gerando
desajustes e novos problemas pedagogicos decorrentes da nova configuracdo social do
alunado. Assim, mais do que melhorias metodoldgicas, Azanha clamava por uma
reorganizacao do ensino capaz de romper com as concep¢des vigentes sobre o papel social da
escolarizacdo. Embora ele ndo explicitasse qual seria esse papel, é possivel inferir algumas
possibilidades a partir de suas observacOes acerca da qualidade de educacédo e da

inviabilidade de um padréo de ensino.
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Para Azanha, sempre que se implantaram politicas de expansdo do acesso a
escolarizacéo, elas foram correlacionadas a uma piora na qualidade do ensino oferecido pelas
escolas publicas. Teria sido assim com a Reforma Sampaio Déria, na década de 1920, e
também com a administracdo Ulhoa Cintra, no final da década de 1960. Contudo, ele recusa
tal diagnodstico e em diversos textos faz diferentes exercicios argumentativos para refuta-lo.
Essencialmente, essas criticas estariam num campo “abstraido da realidade” (Azanha, 1987, p.
95), ideia que ganhou suporte tedrico-conceitual em sua livre-docéncia (Azanha, 1992, p. 42),
com o conceito de abstracionismo pedagogico: a “veleidade de descrever, explicar ou
compreender situaces educacionais reais desconsiderando as determinagdes especificas de
sua ‘concretude’ para ater-se apenas a ‘principios’ ou ‘leis’ gerais” (Azanha, 1992, p. 42).
Acreditar que compreender esses principios e leis é suficiente para explicar a realidade
significa conceber a situacdo das escolas publicas como um reflexo mecénico e imediato de
elementos extraescolares como condi¢des econdmicas, politicas ou sociais. Esse tipo de
andlise tende a levar a escola ao imobilismo, pois, aceitando que sua ma qualidade € fruto de

fatores externos, a prépria escola pouco poderia fazer para mudar a situacéo.

Azanha mostra a inconsisténcia histérica da crenca na queda da qualidade do ensino
apresentando queixas de educadores de diferentes épocas a esse respeito. Ora, se se admitirem
procedentes todos os diagndsticos que apontaram a méa qualidade do ensino publico, eles ndo
indicariam uma queda na qualidade do ensino, mas uma “estagna¢do da ruindade”. Entretanto,
“a hipdtese de estagnacdo de um processo social como a educagdo durante um periodo tao
longo e conturbado é empiricamente quase inadmissivel” (Azanha, 1992, p. 45). Assim,
Azanha passa a questionar as andlises dos préprios educadores acerca da qualidade do ensino
e de sua suposta queda, que ele vé como pseudodescri¢tes da realidade educacional brasileira.

Um dos interlocutores de Azanha na discussdo sobre o abstracionismo pedagogico é
Dermeval Saviani, que, em “Do senso comum a consciéncia filosofica” (Saviani, 1980),
desqualifica a dicotomia entre qualidade e quantidade afirmando que se detém nas aparéncias,
sem se aprofundar nos problemas educacionais que estariam encobertos pela estrutura
conservadora em que se veria imersa a educagdo. Para ele, mudangas quantitativas ou
qualitativas seriam fruto de uma perspectiva conservadora incapaz de alterar as bases do
ensino. Azanha considera esse tipo de visdo uma forma de abstracionismo pedagdgico que,
fundada numa leitura enviesada do marxismo, procura enquadrar o problema da relacdo entre

guantidade e qualidade num esquema ideoldgico preestabelecido.
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O abstracionismo pedagdgico entende a expansdo de vagas como um avanco
meramente quantitativo e a democratizacdo como uma reforma pedagdgica, desconsiderando
gue a expansdo da oferta de vagas independe de condicdes técnicas e pedagogicas, pois € uma
decisdo eminentemente politica e, portanto, extraescolar. Apesar de os profissionais da
educacdo insistirem em argumentar contra as politicas de expansdo de oportunidades
educacionais a partir de critérios pedagdgicos, técnicos ou materiais, Azanha demonstra a
ilegitimidade da perspectiva pedagogica para o exame de uma politica educacional. Se a
ampliacéo de oportunidades decorre de uma intencéo politica, ela ndo deve ser examinada em

termos pedagdgicos, e sim politicos.

As criticas contra um suposto rebaixamento da qualidade do ensino na escola publica
sdo exemplos de abstracionismo pedagdgico, pois carecem de critérios baseados nas
condicdes historicas existentes para a definicdo do grau desejavel dessa qualidade. Além
disso, concebem a expansdo das oportunidades de matricula como uma politica que néo era
verdadeiramente democréatica, pois se restringia ao aspecto quantitativo da educacdo e
relegando sua qualidade. O grande mérito de Azanha foi conceber “qualidade” como uma
caracteristica relacional, de modo que a escola cujo acesso € universal é qualitativamente

diferente, mas ndo inferior a anterior.

Tomar essa escola democréatica como rebaixada €, para Azanha, uma visao elitista que
ndo compreende 0 novo papel da escolaridade, a partir da inviabilizacdo do ensino ministrado
antes pelo simples fato de que ndo era mais voltado para privilegiados. A suposicdo de que a
qualidade de ensino derive exclusivamente de questdes pedagdgicas € uma perspectiva
classista, pois desconsidera que, em relacdo a maioria desatendida pela escola, a expanséo nao
pode ter representado uma queda de nivel: “o rebaixamento da qualidade do ensino,
decorrente da sua ampliagdo, somente ocorre por referéncia a uma classe social privilegiada”

(Azanha, 1987, p. 42).

Esse ponto é importantissimo, pois essas afirmacGes ensejaram leituras que
imputavam a Azanha a defesa de uma escola de segunda linha para os pobres. Sera que a
democratizagdo do acesso & escola implica necessariamente uma escola publica
desqualificada? Essa pergunta é interessante e atual. Hoje, politicas como a progressao
continuada sdo vistas pelos professores da rede publica como um importante fator de queda de
qualidade do ensino. Embora atual, o problema esta longe de ser novo. Ainda durante sua

passagem pela administracdo Ulhda Cintra, Azanha observou um fenémeno interessante.
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Apos a entrada massiva dos alunos egressos dos exames de admisséo facilitados, os
professores, fundados na certeza da queda do ensino, ndo procuraram se ajustar a nova
realidade e mantiveram o grau de exigéncia da escola ndo democratica, resultando em
reprovacGes em massa e evasao escolar, anulando o efeito da democratizacdo, que era fazer
com que os alunos permanecessem na escola. Se a SE partia da premissa de que as exigéncias
do exame de admissdo eram incompativeis com a democratizacdo do ensino, 0 mesmo valia
para a manutencdo das mesmas exigéncias na avaliacdo interna das escolas. O descompasso
entre os critérios avaliativos e as condigdes reais da aprendizagem dos estudantes é mais um
exemplo de abstracionismo pedag6égico. Os professores tratam a avaliagio como uma
abstracdo independente das condi¢Bes existentes. Enquanto os critérios avaliativos sdo
elaborados tendo em vista uma situacdo considerada ideal, a avaliacdo € aplicada a alunos

reais, que nao atendem aos requisitos necessarios aquele tipo de avaliacao.

Desde aquela época, a SE procurou contornar a reprovagdo macica instituindo um
sistema de pontos por alunos aprovados que pesava na recontratacdo dos professores.
Contudo, passados alguns anos, persistiam os problemas da repeténcia e da evasdo, 0 que
implicou um grande problema para a democratizacdo do ensino. Para Azanha, essa resisténcia
dos professores a rever seus critérios avaliativos funcionou como uma profecia

autorrealizadora, que engendra o préprio fracasso escolar que vaticina.

Quando a SE instituiu a progressdo continuada em 1997, durante a administracéo
Neubauer, Azanha escreveu “A repeténcia como meta politica” (Azanha, 2006) defendendo a
medida contra as acusacOes de ser apenas uma atenuante das estatisticas de uma escola que
ndo precisa cumprir seu papel de ensinar. Mas, se 0s resultados observados nas escolas séo
considerados ruins pelos educadores e pela midia, como ndo encarar a escola publica como

uma escola empobrecida para os pobres?

A resposta deve estar no papel social da escola, que ndo pode ser abstraido da
realidade, ou seja, que ndo deve observar padrdes que ndo levem em conta o tipo de aluno que
de fato tem. Azanha afirma que a nova realidade da educagdo paulista ndo teve impactos
apenas quantitativos, como muitas se afirmou. Compreender quais foram as mudangas
qualitativas decorrentes da democratizagdo do acesso a educacdo é fundamental para pensar
em um novo papel para a escola. Se néo se tivessem implantado politicas como a progressao
continuada, poder-se-ia alegar que a mudanga quantitativa ndo implicou melhora qualitativa,

mas sé o fato de se terem concebido essas politicas ja e evidéncia do surgimento de condigdes
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para conceber um novo modelo de escola, diferente do antigo padréo que foi abalado com a
expansao das matricula a toda a populacdo (Azanha, 1992, p. 42).

Apesar de sua defesa incondicional das politicas de universalizacdo do acesso a
educacdo escolar fundamental, Azanha parece ter tido clara consciéncia de que esse tipo de
politica publica levaria & escola desafios inéditos e complexos, mas isso ndo deveria ser
tomado como um impedimento a implantacdo dessas medidas, pois ndo se pode abortar a
democratizacdo em funcio das questdes que ela suscita. E evidente que o surgimento de uma
escola cujo acesso € universalizado inviabilizou muitas das praticas adotadas pelas
instituicOes escolares que atendiam a uma pequena parcela da populagdo. Os alunos da escola
pré-universalizada ja chegavam com uma heranca cultural e com préticas sociais que foram

consagradas como pré-requisitos a escolarizacao.

Apesar da consciéncia da brusca mudanca por que passaria a instituicdo escolar,
Azanha ndo acreditava que ela pudesse ser previamente preparada para enfrentar a nova
realidade, pois os novos desafios eram imprevisiveis. Portanto, nem mesmo o abandono de
um “certo nivel” de ensino poderia justificar a exclusdo de uma maioria que tem os mesmos

direitos.

O grande dbice a criacdo dessa escola cujo acesso havia sido democratizado era a
impossibilidade de reproduzir o padrdo de ensino voltado para a formacdo de uma elite
intelectual tal como ele sempre fora pensado: “a instituicdo social chamada de ‘escola
publica’ que cumpria a contento certas fungdes sociais [quando a escola era restrita a uma
elite] estd malogrando com relagdo a essas mesmas fungdes” (Azanha, 2006, p. 97). Ndo ha
nessa afirmacdo uma concepcéo utilitarista da escola, mas a explicitacdo das diferencgas entre
a escola até a década de 1960 e a universalizada: entre elas, uma mudanca radical do alunado,
a origem social dos professores, as praticas escolares, os valores e as condi¢cdes sociais,

politicas e econémicas.

Na escola democratizada, professores e alunos ndo pertencem ao mesmo extrato social
e, portanto, ndo mais compartilham os mesmos valores e maneiras de viver. Antes, quando a
escola se restringia a um grupo pré-selecionado, a fungdo docente se assemelhava, na visdo de
Azanha, a uma preceptoria; era uma relacdo pedagdgica sempre voltada para a formagéo de
uma elite. Esse tipo de educacgdo, em que o professor licenciado é transmissor de um saber, “é

tributaria dos ideais educativos associados a figura e ao papel do preceptor” e tem como foco
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“o dominio da disciplina a ensinar, [em que] prevalece uma visdo psicologica do educando”

(Azanha, 2006, p. 100).

Mas, para o autor, esse modelo de educacdo é incompativel com uma escola
universalizada. Historicamente, a figura do preceptor surgiu como veiculo de formacdo das
elites e sua transposicdo para 0 ambiente escolar s6 foi viavel até a entrada da grande massa
da populagéo na escola, mas isso néo significa que o conflito entre formacéo preceptorial e a
formacéo escolar € de natureza gquantitativa, opondo um ensino individualizado a um ensino
coletivo. Tanto é assim que, quando a escola atendia a um coletivo uniforme como as salas de
aulas das escolas pré-universalizacdo, o ensino concebido proximo aos moldes do ensino
preceptorial conseguia cumprir seu papel (Azanha, 2006, p. 60). Entdo, qual sera a raiz da
inviabilidade do ensino preceptorial a grande massa? Seria ela incapaz de adquirir 0s

conhecimentos transmitidos por um professor preceptor?

A diferenca entre o preceptor e o professor ndo pode ser reduzida ao fato de o primeiro
ministrar um ensino individual e o segundo, um ensino coletivo. Na verdade, eles tém papéis
sociais bastante diferentes: “o preceptor era um agente da familia e a escola ¢ um agente
social”. Portanto, pensar a educacao escolar como um ensino preceptorial € resultado de uma

confusdo entre individual e privado e entre coletivo e pablico (Azanha, 2006, p. 61).
Segundo Hannah Arendt:

[a escola €] a instituicdo que interpomos entre o dominio privado do lar e o
mundo com o fito de fazer que seja possivel a transicdo, de alguma forma, da
familia para o0 mundo. Aqui, o comparecimento ndo ¢ exigido pela familia, e
sim pelo Estado, isto €, o mundo publico, e assim, em rela¢do a crianca, a
escola representa em certo sentido o mundo (2003, p. 238-239).

Com base nisso, Azanha afirma que o professor escolar age em nome de um mundo
publico, ao passo que o preceptor age em prol de interesses privados. Subjaz a essa ideia a
distingdo entre publico, privado e coletivo recuperada pela autora, que, em sua reconstituicao
da génese das no¢des de publico e privado, destaca que, na vida das cidades gregas, as esferas
publica e privada eram concebidas como opostas e complementares. O espago publico seria
fruto do estabelecimento de um mundo comum que ndo se identifica com a natureza, mas
“tem a ver com o artefato humano, com o produto das mdos humanas, com 0s negdcios
realizados entre os que, juntos, habitam o mundo feito pelo homem” (Arendt, 2007, p. 63).

Mas esse espaco sO pode existir porque ha um plano — a esfera privada — capaz de suprir as
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necessidades da vida, garantindo a sobrevivéncia. Contudo, ndo se deve confundir a existéncia
do espaco publico com a natureza gregaria do homem. Nem todo agrupamento humano
constitui um espaco publico; ao contrario, ele € uma maneira muito singular de os homens se
relacionarem. Confundir pablico com coletivo seria reduzir a criacdo de um “mundo comum”
a busca coletiva para o suprimento de necessidades coletivas. Assim, o coletivo seria, na
realidade, uma agrupamento de pessoas unidas por interesses particulares, e ndo uma esfera

publica.

Pode-se levantar a hipotese de que, quando 0 ensino estava restrito a uma elite, apesar
de mantida pelo Estado, a escola publica atendia a formacao privada dos que a frequentavam,
suprindo o interesse coletivo de um grupo social. Quando essa mesma escola foi inundada por
milhares de alunos de diferentes extratos sociais, ela se viu diante de inUmeros interesses
diferentes e conflitantes. Portanto, a solucdo para a escola nao estaria na ado¢do de um ensino
voltado para os interesses dos pobres ou de qualquer camada social a que ela atenda, mas na
compreensdo de seu papel pablico. Isso ndo implica a degeneracdo do ensino ou o surgimento
de uma escola publica que oferece uma educacdo de segunda linha, mas representa uma
mudanca no significado da escolarizacdo. Pode-se supor que esse novo significado passaria
pela superagdo de uma visdo pela qual a escolarizagdo traz beneficios secundérios aos
individuos e, portanto, tem valor na medida de seu carater funcional e utilitario, quase sempre
ligado a interesses privados ou coletivos, pois procura atender a grupos especificos e acaba
por nao cumprir seu papel publico: possibilitar aos alunos a participacao e a renovagdo de um

mundo comum (Carvalho, 2008, p. 421).

De todo modo, para Azanha, a razdo da impossibilidade de se manter o padréo de
ensino anterior a expansdo da escola publica seria, mais uma vez, uma concepcao abstrata da
escola e das relacBes que nela se estabelecem. Ao invés de ser consideradas em seu contexto
institucional, as imagens do que seriam a relacdo pedagdgica ideal, o bom professor e o bom
aluno ficam restritas a figuras que ndo encontram correspondentes na realidade: o professor
como um preceptor e o0 aluno como um discipulo. Assim, passa-se ao largo do contexto em
que transcorrem as relagdes escolares concretas: o nimero de alunos por sala, a origem social
desses alunos etc. A relacdo pedagdgica entendida como o encontro de dois sujeitos abstratos
— 0 professor preceptor e o aluno discipulo — favorece a concepg¢éo de uma viséo tecnicista do
trabalho do professor: “uma concepgdo do trabalho docente como se este consistisse

simplesmente em ensinar alguma coisa para alguém” (Azanha, 2006, p. 96).
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A formagéo inicial e continuada desse professor abstrato o toma como um
especialista em alguma disciplina que precisa aprender no¢des de didatica, de psicologia da
aprendizagem e de legislagdo, para “ensinar algo a alguém numa relacao individualizada”
(Azanha, 2006, p. 96). A hipdtese de Azanha é que os cursos de licenciatura ndo levavam
em conta a relagdo educativa em seu ambiente real — a escola —, e essa visdo tecnocrética de
educacdo supunha que a melhoria do ensino passava pelo aperfeicoamento das técnicas dos

professores responsaveis por disciplinas especificas.

Como, apesar de o objetivo dessa visdo tecnicista serem impactos concretos nas
praticas dos professores, ela ndo leva em consideracdo a realidade escolar. Por isso, Azanha
afirma que é mais produtivo reunir os professores de uma mesma escola do que os de uma
mesma disciplina. Os cursos que imputam a melhoria de ensino ao aperfeicoamento técnico e
metodoldgico seriam ineficientes, pois os verdadeiros problemas das escolas decorreriam das
caracteristicas pedagogico-sociais de cada unidade escolar. E, além de tudo, essa crencga de
que a natureza dos problemas escolares é técnica e metodoldgica é fundada numa visdo

tecnocréatica da educacdo que acaba por levar ao imobilismo interno das escolas.

O texto “A experiéncia paulista anterior a Reforma Federal de 1971 (Azanha, 1987),
escrito em 1983, € imediatamente anterior a breve atuacdo de Azanha no governo Montoro,
também na SE, durante a gestdo Paulo de Tarso. Nesse artigo, fica clara a preocupacdo com a
melhoria do ensino, posto que a universalizagdo da escola de 1° grau* estava praticamente
sacramentada, e ja ha indicios das intencBes no sentido da construcdo do papel social dessa
nova escola. Com o atendimento universalizado, a melhoria do ensino seria o carro-chefe da
administracdo Paulo de Tarso, e Azanha percebe que, para essa escola democratizada, a
melhoria do ensino passa pela criagdo de condicdes de todos terem éxito escolar, condicéo

béasica para uma educacao de qualidade.

Azanha tém em mente que, para atingir essa melhoria, devem-se multiplicar tentativas
experimentais, e ndo postular modelos unicos, pois cada escola enfrentara problemas reais,
irreproduziveis em situacOes hipoteéticas e abstratas. Essa recomendacéo do autor tem a dupla
finalidade de desqualificar as interferéncias tecnicistas e, ao mesmo tempo, fomentar acGes
nas escolas para que estas superem o imobilismo. O principio que a anima é a convicgdo de
que as tentativas de melhoria de ensino baseadas em metodologias importadas ou impostas

pelas secretarias de educacdo sdo ineficientes, pois ndo trabalham com os problemas

* Depois ensino fundamental, equivalente aos atuais 2° a 9° ano do ensino fundamental.
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concretos das escolas, mas sdo fundadas em nocOes vagas e idealizadas das relagOes
pedagogicas.

Portanto, a melhoria dessa nova escola — que, com a entrada de diferentes tipos de
alunos, viu inviabilizados seus antigos padrdes de ensino — ndo passava pela criacdo de
modelos, mas exigia que as unidades escolares se debrugassem sobre seus problemas reais,
que deveriam ser sanados ndo com respostas velhas, mas com a busca de um novo padréo de
ensino capaz de atender a seu alunado especifico. Para o autor, a solugcdo dos problemas das
escolas deveria vir da andlise da realidade de cada uma, que assim seria responsavel pela
elaboracdo de seu plano de melhorias. A agdo da SE deveria ser orientada para a criacdo de
condicBes de sustentacdo das politicas internas de cada escola. E nessa perspectiva que ganha
relevancia a forma pela qual Azanha concebe a autonomia da escola — a ela caberia
identificar, analisar e propor solucbes para problemas concretos de sua realidade. Por esse
raciocinio, a concepcao de Azanha acerca da autonomia da escola se op0e as acOes tecnicistas
ou imobilistas a0 mesmo tempo em que pode criar condigdes para que os alunos logrem éxito

escolar independentemente de sua origem social.

As ideias de Azanha acerca da democratizacdo da educacdo ndo sdo apenas um
exercicio tedrico, pois 0s conceitos e as posi¢des que afloram desse exercicio decorrem de
reflexBes sobre sua experiéncia historica. Assim, a segunda parte da pesquisa se dedica a
recuperar eventos responsaveis pela génese das ideias de Azanha apresentadas neste capitulo
e, a partir daqui, discute-se a passagem de Azanha pela SE na administracdo Ulhda Cintra,
entre 1976 e 1970.
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CAPITULO 2

A experiéncia de Azanha na administracdo Ulhda Cintra

[...Jo préprio pensamento emerge de incidentes
da experiéncia viva e a eles deve permanecer
ligado, ja que s&o os Unicos marcos por onde

pode obter orientag&o.

Hannah Arendt, A vida do espirito

O recorte cronoldgico desta segunda parte da pesquisa limita-se ao periodo em que
Azanha ocupou seu cargo na Secretaria de Educacdo, entre o inicio de 1967 e o primeiro
semestre de 1970. Esse recorte impde questionamentos fundamentais, pois essa passagem
entre décadas foi 0 momento mais turbulento da ditadura militar. A partir da visdo geral que
se tem do periodo, ha uma aparente contradi¢do na existéncia de propostas de democratizacéo
do acesso a educacdo em um governo ditatorial que passava por um recrudescimento. Esta
parte da dissertacdo pretende langar luz sobre essa aparente contradi¢cdo, e uma de suas
contribuicdes a historiografia € a tentativa de desmistificar uma visdo maniqueista do periodo
em tela. Procura-se aqui matizar a posi¢cdo dos diferentes atores da época apresentando um
cenario complexo em que diversos interesses pessoais, posicdes politicas e propostas
pedagogicas se entrecruzam e entram em conflito e ao mesmo tempo se alimentam da

instauracao de um aparato de terrorismo estatal.

A expansdo do acesso a escolarizacdo foi uma tendéncia mundial a partir do final
da década de 1940. Em sua A era dos extremos: o breve século XX, Eric Hobsbawm
(1996, p. 289-290) constata esse fendmeno e o enquadra entre as transformagdes sociais
atinentes ao crescimento urbano e o consequente declinio do mundo rural, levando a
ampliacdo da demanda por profissionais com formacao secundaria e superior, que gerou

pressdes para 0 aumento da escolarizacao.

A forma pela qual esse processo foi experimentado no Brasil, mais especificamente no
estado de S&o Paulo, foi objeto de estudo do professor Celso de Rui Beisiegel. O autor
constata que, entre 1945 e 1946, criaram-se no estado “mais do que cerca da metade das
escolas secundarias estaduais criadas durante toda a existéncia anterior dessa escola”
(Beisiegel, 2009, p. 10). A partir de entdo, acelera-se o ritmo do surgimento de ginasios

estaduais (Quadro 1).
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Quadro 1 — NUumero de ginasios estaduais criados no estado de Sdo Paulo

fonte: BEISIEGEL, Celso de Rui. A construcéo da escola publica que temos: alguns capitulos da expansdo da
rede de ensino puablico no estado de S&o Paulo, p. 1, versdo preliminar.

O procedimento para o acelerado ritmo de criacdo de escolas depois de 1945 passava,
entre outros, pelos deputados estaduais. A hipdtese de Beisiegel é que a retomada dos
movimentos politico-partidarios pés-Estado Novo ativou uma luta pela criacdo de novas
oportunidades educacionais. Num contexto em que a populagdo urbana tendia a superar a
rural, surgiam novos compromissos para com os eleitores, que tinham a escola entre seus
interesses, e os candidatos que procuravam criar suas bases eleitorais atendendo a essas
expectativas: “nesse periodo, a oportunidade de matricula dos filhos em escolas secundarias
publicas gratuitas vinha progressivamente emergindo como reivindicacdo prioritaria entre as

populagdes urbanas do estado” (Beisiegel, 2009, p. 10).

O autor destaca que essas mudancas no campo da educagdo escolar ndo decorriam

automaticamente das mudancas sociais:

[...] ndo havia relagdo imediata e direta entre as mudangas na estrutura do
mercado de trabalho e as dimensdes do crescimento da rede de escolas.
Também ndo havia correspondéncia entre as exigéncias de formacdo de
trabalhadores mais qualificados e a natureza dos servi¢os educacionais
abertos a coletividade (Beisiegel, 2009, p. 10).

Na verdade, 0 que mudava eram as expectativas em relacdo a ascenséo social. Mesmo
ndo havendo garantia de que as melhores oportunidades de trabalho tocariam a quem tivesse
acesso ao ensino, “o ginasio era o caminho tradicionalmente consagrado na educacdo das
elites para a almejada ascensao social”. Portanto, no ambito da experiéncia da populagdo, a
escolarizacdo era considerada o principal veiculo de mobilidade social, o que explica a

pressao pela criacdo de ginasios por parte das camadas urbanas, mas nao de toda a populacdo
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urbana: ela provinha das liderancas locais e dos segmentos mais influentes das cidades ou dos
bairros em que os ginasios eram criados. No entanto, o que inicialmente era uma medida que
visava atender aos interesses de uma elite local, pela primeira vez “criava condi¢des de

matricula para candidatos de outros segmentos da populacao” (Beisiegel, 2005, p. 29).

Contudo, essa significativa expansdo do ndmero de gindsios ndo implicou o
atendimento da maioria das criangas em idade escolar, pois 0 nimero de vagas ainda era
inferior a0 ndmero de alunos que concluiam o ensino primario. O mecanismo adotado no
estado de Sdo Paulo para selecionar os alunos que ingressariam no ginasio era chamado
exame de admissdo, uma prova obrigatdria que barrava o avanco da escolarizacdo daqueles
que ndo eram aprovados. Esses exames eram organizados pelas préprias escolas; cada uma
estabelecia seus critérios de exigéncia, o que acabava por tornar 0 exame uma barreira para o

acesso ao ginasio (Azanha, 1987, p. 96).

Esse foi o cenario que Ulhéa Cintra encontrou ao assumir a SE. Para enfrentar os
limites impostos pelo exame de admiss&o, sua administragéo unificou e facilitou os exames de
admissdo, criando uma fissura no modo pelo qual se conduzia 0 processo de expansdo da
escola publica. Assim, os exames que antes eram feitos por cada escola, por vezes com alto
grau de exigéncia, passaram a ser elaborados diretamente pela SE, que podia decidir o nivel
que exigiria dos egressos do ensino primario. Essa foi a principal medida de Azanha nessa
passagem pela SE: pela primeira vez, a expansao do acesso ao ginasio decorria ndo da troca
de interesses entre eleitores e deputados, mas de um projeto consciente das autoridades
educacionais. Pela primeira vez um 6rgdo do Executivo tomava para si a responsabilidade de
ser o principal agente da democratizacdo do acesso ao ensino secundario. Assim, a unificacao
e facilitacdo dos exames de admissdo ao ginasio foi o apice de um processo anterior, o que fez
da administracdo Ulhda Cintra um catalisador de todo e qualquer descontentamento causado
pelos incobmodos causados pelas diversas etapas da expansdo da escola (Beisiegel, 2011

[entrevista]).

Mas de onde partiu a ideia de levar o ensino ginasial a todos os alunos egressos do
ensino primario? Teria sido um projeto do governo Abreu Sodré ou de Ulhdéa Cintra? Qual
tera sido o peso de Azanha na escolha dessa politica? As questdes sdo complexas e nao
comportam respostas univocas, mas os depoimentos tomados para esta pesquisa apontam para
a centralidade de Azanha nessas medidas, em que pese o fato de que muitos desses

entrevistados eram pessoas bem proximas dele. O governo Abreu Sodré era muito bem
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alinhado ao afd modernizador vivido pelo Brasil nesse periodo da ditadura militar. Para
sustentar o desenvolvimento econdmico e atingir o patamar de uma nacdo moderna e
industrial, essa modernizacdo, que passava pela realizacdo de obras publicas e reformas

administrativas, também tinha projetos para a educacédo do pais.

Assim, ao convidar Antdnio de Barros Ulhda Cintra para ser secretario da educacao do
Estado de S0 Paulo, o governador Abreu Sodré tinha intencéo de modernizar® a pasta e criar
um sistema educacional capaz de suprir as novas necessidades impostas pelo desenvolvimento
econémico. Ulhéa Cintra foi nomeado logo no inicio do mandato de Abreu Sodré, em 31 de
janeiro de 1967. Seu nome tinha um grande prestigio e ostentava um curriculo respeitavel:
reitor da USP entre 1960 e 1963; médico renomado; catedratico de Clinica Medica da
Faculdade de Medicina da USP; chefe no Hospital das Clinicas; criador da Fapesp, em 1960;
membro do Conselho de Educacdo Superior das Republicas Americanas e técnico em

assuntos de ensino superior da Unesco e do BID (Brasil, 1970, p. 46).

Nota-se, no entanto, que sua interface com a educacgéo limitava-se ao ensino superior.
Assim, para constituir sua equipe, Ulhda Cintra foi buscar especialistas entre seus contatos do
tempo em que fora reitor da Universidade de Sdo Paulo. Vale ressaltar — como afirmaram
todos os entrevistados — que, na maioria das vezes, a nomeacao de secretarios segue critérios
politicos, e ndo técnicos. O secretario escolhido deve ser capaz de sustentar uma imagem de
credibilidade perante a opinido publica e acaba por se tornar uma figura que, embora na linha
de frente, ndo traca as diretrizes das politicas publicas, tarefa que delega a técnicos de sua

confianca.

Mesmo antes de sua nomeacdo, Ulhoa Cintra procurava formar sua equipe. A pessoa
designada para auxilia-lo nessa tarefa foi Rosaura de Escobar Ribeiro da Silva, que havia sido
a chefe de seu gabinete na reitoria da USP. Foi ela a responsavel pela indicacdo de José Mario
Pires Azanha ao professor Ulh6a Cintra. Rosaura acatou o conselho de seu amigo Frederico
de Barros Brotero — que depois também foi assessor de Ulh6a Cintra na SE —, que, por sua
vez, era colega de Azanha no Centro Regional de Pesquisas Educacionais (CRPE). Ainda no
decorrer de 1966, Azanha foi convidado a integrar a equipe da SE como chefe do

Departamento de Educacdo (Beisiegel, 2011 [entrevista]). Responsavel pela rede de escolas

> Essa necessidade de modernizacdo pode ser exemplificada pela reportagem em que se apresenta um balango
das medidas da Secretaria no ano de 1967. Tem grande destaque a assinatura de um contrato entre a Secretaria
da Educacéo e a IBM para a aquisicdo de um computador eletrénico com o fim de levantar e racionalizar dados
referentes aos funcionarios do 6rgédo (Ulhda Cintra..., 1968).
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do ensino primério, secundario e normal, esse departamento era 0 maior da SE, com o maior

orcamento e 0 maior numero de funcionérios.

A indicacdo de Azanha se deu por sua destacada atuacdo no CRPE, onde desenvolvia
pesquisas referentes ao ensino secundario e, em especial, por sua participa¢do no Programa de
Assisténcia Técnica nos Estados do Norte e Nordeste (Pate), do qual era coordenador. Esse
programa tem particular importancia, pois foi ele que algou 0 nome de Azanha a um patamar
mais elevado, além de que parte da equipe que Azanha formou para atuar no Pate foi levada
para ajuda-lo na SE. O objetivo do Pate era enviar equipes especialmente formadas para dar
assisténcia as secretarias de educacao dos estados e territdrios das regides Norte e Nordeste. O
que distinguia essa assisténcia era a proposta — muito coerente com 0s escritos posteriores de
Azanha, que versam sobre a autonomia da escola e criticam as politicas educacionais
tecnicistas — de dar suporte as politicas locais, e ndo determinar uma politica educacional

especifica a ser aplicada nos estados.

Apesar de ter aceitado o convite, Azanha indicou Maria Aparecida Tamaso Garcia
para assumir seu lugar no Departamento de Educacdo interinamente, até que encaminhasse
seus compromissos ho CRPE. Mas ha indicios de que, mesmo antes de assumir, Azanha ja
tracava as diretrizes da politica educacional da SE, posto figurassem no discurso de posse de
Ulhoa Cintra: “o desafio da explosdo populacional deve encontrar uma resposta na explosao
educacional” (Brasil, 1970, p. 46). Aliés, talvez ndo fosse incomum que Azanha escrevesse
textos atribuidos a Ulhéa Cintra. Entre os documentos que guardava do periodo, hd uma
versdo manuscrita por Azanha da carta “Ulhda Cintra fala do ensino”, publicada no jornal O

Estado de S.Paulo em 15 e 17 de dezembro de 1968 e assinada por Ulhoa Cintra.

A explosdo educacional a que se refere o discurso de posse antecipava as medidas que
universalizavam o ensino ginasial. Juntamente com Jorge Nagle, Azanha defendia essa ideia
desde quando eram alunos de graduagdo e chegaram mesmo a morar juntos. Ambos eram
profundos admiradores de Sampaio Ddria (Beisiegel, 2011 [entrevista]; Nagle, 2011
[entrevista]), e essa admiracdo se materializa mais tarde na obra de Nagle (1976, p. 194), que
defende a radicalidade da reforma da década de 1920, e mesmo na de Azanha que, em
“Democratizagdo do ensino: vicissitudes da ideia no ensino paulista”, equipara a reforma
empreendida por Sampaio Déria a que ele mesmo levou a cabo na administracdo Ulhda
Cintra.
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No Departamento de Educacéo, o ano de 1967 foi dedicado a preparagdo das reformas
que seriam implantadas pela SE: uma administrativa — um dos objetivos do governo Abreu
Sodré —, que procurava mudar a estrutura organizacional da SE visando a modernizacdo da
pasta e que so seria plenamente implantada em janeiro de 1969; e uma reforma no ensino, que
foi a prioridade da SE nesse primeiro ano de administracdo. A principal preocupacdo dessa
reforma era a expansédo de vagas e a melhoria qualitativa do ensino, mas a proposta do Plano
de Educacdo de Sdo Paulo (Anexo A) ndo dissociava 0s dois aspectos e ja falava na
necessidade de uma ressignificacdo da escola por parte da opinido publica. As medidas que
integravam esse plano incluiam a unificacdo dos exames de admissdo ao ginasio, mudancas
na jornada de trabalho dos professores, mudanca na atribuigdo de aulas, vinculando-a aos
indices de reprovacdo das turmas, criacdo de grupos-escolares ginasio, implantacdo dos
colégios pluricurriculares e direcionamento do orcamento para a construcdo de prédios

escolares.

Assim, 0 ano de 1967 serviu principalmente para preparar o terreno para aquela que
seria o0 carro-chefe das reformas no ensino: a unificacédo e facilitacdo dos exames de admissdo
ao ginasio. Edy Aparecida Almeida e Arlete Marques da Silva faziam parte da equipe que
redigiu a proposta de unificagdo do exame, que precisava ser aprovada pelo Conselho
Estadual de Educacdo. Para tanto, a SE alegou a racionalizagdo de custos e a modernizagéo
dos procedimentos. Uma vez autorizada pelo Conselho, a medida precisava também do aval
do governador, que, diferentemente do Conselho, foi alertado sobre as reais intencbes da
medida (Anexo D). Para o aval do governador Abreu Sodré, foi fundamental o prestigio de
Ulhoa Cintra, a quem Azanha sempre foi grato pela confianca e pelo apoio incondicional a
seu projeto. Com o endosso do Conselho Estadual de Educacéo e do governador, a SE publica
no Diario Oficial de 29 de junho de 1967 a Portaria que regulamenta a implantacdo do exame

Unico de admissdo ao ginasio (Sdo Paulo, 1967).

Ja no fim de 1967, a SE se empenhava na defesa dos exames de admissdo unificados.
Em 22 de novembro, O Estado de S.Paulo publicou uma carta de Ulhdéa Cintra em que ele se
valia de dois argumentos centrais (Anexo B): o primeiro era a manutengdo da legalidade,

posto que a legislacdo vigente era bem clara ao exigir exame de qualificagdo que verificasse
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uma “satisfatoria educacdo primaria”. Essa expressdo ¢ muito importante, pois a ideia de

educacéo satisfatoria é o embrido® dos textos de Azanha referentes a qualidade do ensino.

Outro argumento — talvez o mais importante e com certeza 0 mais intrigante — em
favor da unificacdo dos exames era a natureza “altamente democratica da medida”, ou seja,
uma ideia de democracia aparece ligada a reforma do ensino sem que isso cause nenhum
constrangimento. Numa visdo retrospectiva, isso pode parecer contraditério, mas,

adequadamente contextualizado, aparecera com a forma gue assumiu entao.

Em primeiro lugar, é preciso ressaltar que o regime militar se apresentava como sendo
a garantia da democracia que teria sido ameacgada em 1964, versdo aceita acriticamente por
uma parcela considerdvel da opinido publica. Outro fato a considerar é que o0s anos de
recrudescimento do regime ainda estavam por vir, o que pode explicar parte da adesdo dessas
parcelas da opinido publica que ainda ndo eram contrarias a ele. Por fim, a politica
educacional da administracdo Ulhéa Cintra — que, numa Vvisdo maniqueista, se enquadrava
num jogo retorico vazio de uma democracia “real” — fazia parte do jogo politico possivel na
época. Celso Beisiegel e Breno Benedito de Andrade Freire, inequivocamente ligados a
movimentos sociais e a tradi¢cdes intelectuais de esquerda, foram enfaticos quanto a isso
(Beisiegel, 2011 [entrevista]; Freire, B., 2011 [entrevista]): ndo havia impedimentos morais
decisivos a participacdo em 6rgdos do governo durante esse periodo do regime militar. Ao
contrario, essa participacdo era vista como uma oportunidade para promover as mudancas
possiveis naquele jogo politico. Mas, independentemente de seu valor, essa perspectiva de
acao politica ficou obscurecida a partir dos anos da abertura, devido a consolidacdo de uma
visdo mais polarizada sobre o periodo, da qual Azanha — assim como outros professores da
Universidade de S&o Paulo — acabou se tornando vitima.

Conforme o previsto pela SE, o exame de admisséo unificado foi aplicado em 12 de
dezembro de 1967. A prova consistia em duas avalia¢cbes, uma de matematica e uma de
portugués (Anexo C). Em todos os 612 estabelecimentos oficiais de ensino existentes na
época, cada uma das provas, com a duragdo de uma hora e quarenta minutos, foi aplicada em
horéario especifico. Ao todo, estavam inscritos 252.170 alunos, 98.211 da capital e 153.959 do
interior (Hoje exames..., 1967). Segundo jornais da época, esses numeros representavam um

acréscimo de 10 mil alunos na capital e uma espantosa triplicacdo nas inscri¢cbes do interior

® A partir da ideia de “satisfatoria educagdo primaria” presente no texto legal, tem inicio a construgdo da
concepcdo de Azanha da qualidade de educagdo ndo como uma constante abstraida da realidade, mas como algo
que esta ligado as condigdes reais das escolas.
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(240 mil..., 1967). Contudo, esse aumento no nimero de inscricbes ndo era ainda a mudanca
radical pretendida pela SE — os jornais chegavam a dizer que o indice maximo de aprovagédo
ndo alcancaria 60%. A discrepancia entre 0 numero de inscricdes e o numero de vagas
previamente oferecidas nas escolas, sobretudo nas mais tradicionais, era a evidéncia alegada
de que o indice de reprovagdes continuaria alto. O Colégio Caetano de Campos, de Séo Paulo,
por exemplo, tinha 1.823 candidatos inscritos para as 140 vagas disponiveis (250 mil...,
1967).

Um dia depois da aplicacdo das provas, diversos jornais ja noticiavam a facilidade dos
exames e a rapidez com que os alunos fizeram as provas, as quais compareceram 90% dos
inscritos. Como a correcdo das provas comecou assim que elas terminaram, 0s jornais
apresentaram as expectativas da SE em relacdo ao nimero de aprovados: em torno de 80%
dos inscritos, ou cerca de 200 alunos.” A cifra ja surpreendia por exceder muito o0 nimero de
vagas inicialmente oferecidas pelas escola, mas, nesse momento, o Departamento de
Educacédo divulgava os procedimentos que visavam garantir a matricula de todos os alunos
aprovados. Dentre elas, a criacdo de 130 novos ginasios, o apoio das prefeituras na abertura
de novas salas de aula, a utilizacdo das escolas em turnos especiais e a destinacdo de trés mil
salas de aula que antes eram usadas para cursos preparatdrios para o exame de admissao® que,

com 0 novo sistema, ndo eram mais necessarios (Realizados..., 1967).

No dia 14 de dezembro, o jornal Folha de S.Paulo publicou uma reportagem com a
opinido de professores sobre os exames, que, de plano, foram considerados extremamente
faceis. Alguns dos professores qualificaram-no como um “exame de analfabetos”, incapaz de
selecionar 0s mais aptos e cumprir a exigéncia legal de verificar a satisfatoria educacao
primaria do candidato ao ginasio (Professores..., 1967). Os principais responsaveis pelas
criticas imediatas ao exame facilitado foram os professores secundarios, que se mostraram
preocupados com a possibilidade de uma deterioracdo do padrdo de ensino devido a
aprovacdo de alunos considerados despreparados. Os professores mais exaltados chegaram a

afirmar que os exames “cultuavam os incompetentes”.

" Vale enumerar algumas das principais chamadas, todas de jornais paulistanos do dia 13 de dezembro de 1967:
Admissdo aprova 80% dos inscritos, Folha de S.Paulo; Admisséo foi rapido e facil, O Estado de S.Paulo;
Admissdo: resultado do exame sai dia 19, Diario Popular; Exame féacil para ginasio deu alegrias e tristezas,
Diério de Sdo Paulo; Provas de admissdo ndo foram dificeis, mas muitos erraram, Didrio de Noticias;
Terminaram os exames de admiss&o ao ginasio, Ultima Hora.

8 Esses cursos preparatérios para o exame de admissdo eram classes mantidas pelo Estado destinadas a alunos
que desejavam ser treinados para o exame e para 0s que haviam sido reprovados em exames anteriores.
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Contudo, essa perspectiva catastréfica era ainda apenas uma possibilidade. O principal
sindicato da época, a Associacdo dos Professores do Ensino Secundario e Normal
(Apesnoesp), divulgou sua posicéo perante a nova politica educacional pouco depois, em 3 de
janeiro de 1968 (Nova..., 1968). Em linhas gerais, a politica de unificacdo e facilitacdo dos
exames foi aprovada pelo sindicato, que tinha 0 mesmo objetivo da SE em relacdo a expanséao
de vagas e a universalizacdo do ensino ginasial. Mas o sindicato sinalizou os perigos que essa
politica representaria se nao fossem criadas as “condi¢des de sucesso” para sua implantagao.
Estava consciente do problema que representariam para a escola os alunos “despreparados” e
alertava para a necessidade de os professores mudarem a mentalidade da reprovacéo para a
mentalidade da recuperacdo. No posicionamento do sindicato, existe também uma cobranca
de melhoria das “condi¢des de trabalho”, que deveriam partir da SE para respaldar os

professores perante os novos desafios impostos pela expansdo das matriculas.

Mas ndo foram sé os professores que se manifestaram em face dos exames unificados.
Houve intensos debates na Assembleia Legislativa, e, um dia antes dos exames de admissao,
portanto, antes de se saber que eles seriam facilitados, a Folha de S.Paulo publicou o
posicionamento de dois parlamentares: Raul Schwinden (Movimento Democratico Brasileiro
— MDB), presidente da Apesnoesp, e Sélon Borges dos Reis (Alianca Renovadora Nacional —
Arena), presidente do Centro do Professorado Paulista (CPP), os nomes mais frequentes nos
jornais quando se tratava de educacdo. Nesse primeiro momento, anterior a aplicacdo dos
exames de 1967, ambos se mostraram contrarios a prépria existéncia do exame. Radl
Schwinden, coerente com a posicdo do sindicato, favoravel a expansdo das matriculas,
criticou a existéncia dos exames como decorréncia da caréncia de vagas e defendeu sua
imediata abolicdo e a ado¢do do ensino de oito anos. Ja S6lon Borges via como alternativa aos
exames a criacdo do 5° ano do ensino primario, que serviria como preparatério ao ginasio e

substituiria os exames de admisséo (Deputado..., 1967).

A SE respondia a essas criticas lembrando a necessidade, imposta pela legislacdo
federal, de se realizarem os exames de admissdo. A esse respeito, em visita a algumas das
escolas no momento em que ocorriam os exames, Ulhda Cintra se defendia afirmando que “os
exames que estamos realizando sdao uma exigéncia de lei federal que temos de obedecer, ndo
hé& outra escolha. S&o provas relativamente faceis, com o objetivo de avaliar o indice de
escolaridade do aluno; ndo se trata de exame de selecdo, limitando as vagas, como se fazia

antes” (Ulhoa..., 1967). E complementava: “os que criticam os exames precisam compreender
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que nossa intencdo ndo é cortar cabecas nessas provas. O Estado tem vagas para todos, e 0

desejo da SE ¢ de que seja aprovado o maior nimero de candidatos” (Admissao..., 1967).

Mesmo antes do ano letivo de 1968 e do desenrolar das consequéncias da expansdo
das vagas, ja é evidente a complexidade do cenario que envolvia a nova politica educacional.
As manifestacOes dos deputados do MDB e da Arena, do Secretario da Educacdo e dos
professores mostram que ninguém se declara abertamente contrario ao objetivo de se
expandirem as matriculas no ginasio, mas se multiplicam os conflitos e mal-entendidos entre
os envolvidos, sobretudo acerca das consequéncias pedagdgicas que adviriam da maneira pela

qual se conduzia o processo da expansao das matriculas.

Entre os deputados, divergiram as interpretacbes sobre os exames, mas, em linhas
gerais, os do MDB — mesmo sendo oposi¢cdo ao governo — se mostraram mais receptivos a
adocdo de exames padronizados e aos objetivos da SE. Os deputados Raul Schwinden e Gioia
Junior, ambos do MDB, elogiaram 0s novos rumos da politica educacional, que se distanciou
da pratica da “degola”, transformando a prova num instrumento que poderia subsidiar as
politicas educacionais, os métodos e programas de ensino. Contudo, o deputado Fernando
Mauro, também do MDB, teceu duras criticas ao uso politico dos exames de admissdo, que
segundo ele foi “cercada da maior preparacdo publicitaria de que se tem noticia no estudo
deste Estado”, com a inten¢do de “tirar o maximo de rendimento politico de uma tarefa
puramente administrativa”. O deputado conclui que, para “se chegar a conclusao de que todos
ou quase todos os interessados em entrar no ginasio devem ser matriculados”, o governo teria
feito um estardalhaco sem precedentes e uma gastanca de dinheiro com o objetivo de ganhar
simpatia da opinido publica. Futuramente, esse diagndstico se mostraria equivocado

(Interpretacoes..., 1967).

Né&o se pode perder de vista que o governo Abreu Sodré era ligado a Arena e, portanto,
sofria oposicdo do MDB. Mas, estranhamente, foi pifia a atengdo dada pelos deputados da
Arena aos exames. O Unico que se manifestou nos jornais logo apds as provas foi, novamente,
Solon Borges, e em tom de critica. Tendo dois dias antes criticado a existéncia dos exames de
admissdo e seu carater, Borges parece ter alterado o foco de suas criticas. Ao invés de — como
Raul Schwinden — ter visto a iniciativa da SE como uma alternativa a supressdo do exame,
Borges a considerou uma ameaca ao ensino primario, cujas salas viu prejudicadas pela criacéo

de extensdes ginasiais (Interpretacdes..., 1967).
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Entre os professores, as manifestacdes tampouco foram univocas. Houve um forte
atrito entre o posicionamento oficial da Apesnoesp e as declara¢cdes de muitos professores
secundarios. Enquanto o sindicato comungava com a SE a centralidade de uma politica de
expansdo das matriculas, as falas de muitos professores ignoravam esse objetivo e se
concentravam nas consequéncias da entrada nos ginasios de alunos que, segundo eles, ndo
cumpriam 0s pré-requisitos basicos para essa etapa da escolarizacdo. Mas 0 que todos 0s
professores compartilhavam, inclusive a Apesnoesp, era uma preocupacdo com as medidas e
0s subsidios que acompanhariam a politica de expansdo de vagas. Todos eram unanimes em
apontar a possibilidade de uma deterioracdo do ensino, se ndo se tomassem medidas para
auxiliar escolas e professores a lidar com a nova politica educacional. A necessidade da
criacdo de condicdes prévias para o éxito de uma politica de expansao, fossem materiais, de

pessoal ou salariais — ainda hoje uma constante no discurso dos professores — ja era relevante.

Em meio a tanta polémica, o ano de 1968 acabou sendo decisivo para o futuro da
administracdo Ulhoa Cintra e para a formacédo da imagem negativa que a reforma do ensino
carregaria por décadas, levando Azanha a sempre retomar o tema a fim de esclarecé-lo e
defendé-lo. Nos jornais da época, entre 15 de dezembro de 1967 e fevereiro de 1968, as
noticias eram marcadas pelo desespero das escolas para receber o alto nimero de matriculas
proporcionadas pelo novo exame de admissdo. Azanha compds um dossié com indmeros
recortes de jornais que refletiam as angustias das unidades escolares, que ndo sabiam como
abrigar o enorme contingente de alunos. Ainda assim, sempre que algum representante da SE

era procurado, afirmava que garantiria a matricula de todos os alunos aprovados.

Os resultados dos exames foram divulgados em 20 de dezembro de 1967. O indice de
aprovacao ficou em torno dos 85% (Os resultados..., 1967), chegando a superar 90% em
algumas cidades como Bauru (Bauru..., 1967). Assim, o numero de aprovados foi cerca de
230.000, tendo passado, na capital, de 35.000 no ano anterior para 80.000 (Secretaria...,
1968). Essas cifras traziam muitas incertezas, pois era evidente a discrepancia entre 0 nimero
de aprovados e 0 suposto numero de vagas oferecidas pelas escolas. A titulo de ilustracdo, em
Bauru, previam-se 500 vagas e foram aprovados 2.859 alunos (Bauru...,, 1967). E essa
diferenga se repetiu também em Presidente Prudente (600 vagas e 1.200 aprovados)
(Ensino..., 1968) e Mogi das Cruzes (615 vagas e 1.395 aprovados) (Ginasios..., 1968), entre
outras cidades paulistas. A Unica excecao foi o Colégio Caetano de Campos, da capital, onde
0s professores se recusaram a seguir as instrugdes da SE e elevaram a taxa de reprovacgao na

escola para 95%. A cifra chocou e revoltou a imprensa, que unanimemente apoiara o alto
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numero de aprovacgdes (Rigor..., 1968). Cabe lembrar que a educacdo era vista pelo Estado
como parte de um projeto desenvolvimentista da nacéo e, pelas familias, como forma de
ascensdo social, portanto, franquear as portas do gindsio a um maior nimero de alunos era,

em principio, desejavel pela opinido pablica.

Diante da diferenca entre o nimero de aprovados e as vagas anunciadas pelas unidades
escolares, a SE fez questdo de divulgar notas nos principais jornais garantindo que todos os
alunos aprovados seriam matriculados. Ao ser questionada sobre o indice de aprovacdo da
capital, cerca de 95%, e sua discrepancia com o nimero de vagas, Maria Aparecida Tomaso
Garcia — ainda funcionéria da SE — explicou pela primeira vez a imprensa o planejamento da
SE para resolver o problema (Ginasio..., 1967). As inscricGes para o exame tinham sido
antecipadas para 0 més de julho de 1967, assim, ciente de que as aprovacgoes altissimas, a SE
estabeleceu com antecedéncia o nimero de classes necessarias para atender a demanda e

pensou em quatro medidas para resolver o problema de vagas.

Uma delas era rearranjar os alunos, pois as inscricdes ndo eram uniformes e existiam
escolas com pouca procura. Outra era abrir as escolas em outros periodos e outra ainda, criar
ginasios para funcionar juntamente com grupos escolares de primario. Por fim, transformar
em escola muitos prédios ocupados por reparticdes publicas. De todo modo, a alocacdo dos
alunos aprovados ainda aparecia como um ponto mais preocupante do que seu “nivel” de
conhecimento (Ha vagas..., 1967). Esse desafio foi superado com a efetiva matricula dos
alunos entre 29 de janeiro e 29 de fevereiro de 1968, ocupando todas as vagas existentes e

mais algumas, de extensao, em turnos diferenciados (Matriculas, 1968).

Mas a eventual falta de vagas ndo era a Unica questdo imposta pela expansdo das
matriculas. Garantida a existéncia de prédios e salas, a SE deveria solucionar o problema da
contratacdo de professores. Com mais salas de aula, 0 nimero de professores da rede tornava-
-se insuficiente, e, ainda em janeiro de 1968, a SE expediu o Decreto n°® 49.213, que
determinava a contratacdo de professores para a regéncia das aulas excedentes em regime
CLT. Antes disso, o secretario da Educacéo era o responsavel pela homologacéo da admissao
dos novos funcionarios, o que tornava o procedimento burocratico, longo e demorado. A
grande demanda por novos professores em 1968 levou a uma inovagdo na forma da
contratagdo, como 0 objetivo de descentralizar o procedimento: pela primeira vez, quem
homologava a admissdo dos professores era o diretor da escola, sob supervisdo do inspetor

regional de ensino (Contratagéo..., 1968; Educacdo..., 1968).
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Os professores interessados nessas aulas excedentes tinham até o fim de janeiro para
se inscrever diretamente nos estabelecimentos de ensino oficial. A prioridade na atribui¢do
das aulas deveria obedecer aos seguintes critérios: 1°) professor efetivo do estabelecimento;
2°) professor efetivo de outro estabelecimento de ensino oficial; 3°) professor estavel na
funcdo; 4°) professor efetivo de disciplina afim; 5°) professor da disciplina aprovado em
concurso; 6°) licenciado por Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras; 7°) professor leigo com
registro definitivo e que tenha lecionado no estabelecimento de ensino no ano letivo anterior;
8°) professor leigo com registro definitivo em disciplina afim; e 9°) estudante de Faculdade de

Filosofia Ciéncias e Letras com autorizacdo para lecionar a disciplina (Educagéo..., 1968).

Embora fossem os Ultimos da fila para ministrar as aulas excedentes, havia uma
expectativa para que muitas dessas aulas fossem atribuidas a estudantes, que receberiam uma
autorizacdo especial para reger classes. Entre os professores, ja& se pensava num curso
intensivo no més de fevereiro para preparar esses estudantes para os desafios que enfrentariam
durante o ano letivo. Alias, pensava-se que a preparacao nao seria exclusiva aos professores
ingressantes, pois haveria novas questdes como a superacdo das deficiéncias materiais das
novas salas de aula e a suposta instrucdo insatisfatoria dos alunos aprovados nos exames de

admissdo unificados (Ginasios, 1968).

Consciente da grande exposicdo de temas ligados a educacdo nos meios de
comunicacdo em funcdo da proximidade das matriculas e da necessidade de a SE recrutar
novos professores, a Apesnoesp, na pessoa do deputado Radl Schwinden, aproveitava para
expor seus interesses e suas reivindicacdes, atrelando-os a reformas no ensino e a busca pela
melhoria de sua qualidade. Um dia depois de o Sindicato ter dado sua posic¢éo oficial perante
0S novos exames de admissdo — apoiando a nova filosofia educacional do governo e
exortando os professores a mudarem a mentalidade da reprovacdo para a mentalidade da
recuperacdo —, Raul Schwinden divulgava nota na Folha da Tarde aludindo as tais condi¢cfes

de éxito que, na visdo do Sindicato, a SE deveria cumprir:

O governo ndo deve se preocupar apenas em dar estudo gratuito ao curso
secundario. Precisa, antes de tudo, oferecer condicGes para se obter um
elevado nivel de aproveitamento; precisa melhorar sua politica salarial, para
atrair melhores professores para 0 magistério oficial; precisa preencher
cargos de diretores [...]; precisa também equipar o laboratério das escolas.
Enfim, é preciso mudar a mentalidade da reprovagdo pela da recuperacao do
aluno. [...] As criangas que entram no curso ginasial precisam ainda de muito
afeto. Para té-las sob sua responsabilidade, os professores precisam fazer
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cursos para compreender melhor os novos alunos e promover seu
aproveitamento nos estudos (Esses..., 1968).

O deputado prossegue com sua argumentacdo comparando salarios dos professores
dos estabelecimentos oficiais de ensino (4,71 cruzeiros novos por aula) com os de escolas
particulares (algo entre 7 e 8 cruzeiros novos por aula), mostrando que o Estado néo
conseguiria atrair os melhores professores. Para o deputado, mesmo os professores efetivos
cumpririam as minimas obrigacdes para com o ensino oficial, pois podiam ganhar mais
lecionando em outros turnos em escolas privadas. Esse € um ponto importante, pois veio a ser

o cerne dos conflitos que estavam prestes a eclodir entre a SE e os professores.

Além dos salérios, outra reivindicacdo que estava na pauta do Sindicato eram o0s
cursos de aperfeicoamento. Apesar da pouca documentacdo analisada com respeito a esses
cursos, 0s indicios encontrados ai e os textos posteriores de Azanha permitem levantar
algumas hipoteses. Quando a Apesnoesp divulga sua posicao oficial perante as reformas do
ensino, ela j& manifesta a necessidade de cursos que levassem os professores a conhecer a
realidade do novo alunado que chegava ao ginasio. Mas que cursos seriam esses, capazes de
preparar o professor para uma situacdo nova e imprevisivel? A angustia desses professores era
perfeitamente compreensivel. Afinal, a nova realidade que sobreviria com a matricula de
alunos que antes eram excluidos da escola inviabilizava muitas praticas consolidadas, pondo
em xeque tudo aquilo que o professor acreditava caracterizar seu oficio. Por outro lado,
atender a essa demanda por preparacdo para a nova realidade era impossivel, sobretudo
porque ndo era possivel prever os desafios que se colocariam. Na perspectiva de Azanha, a
instituicdo que poderia superar essas dificuldades era a unidade escolar no exercicio de sua

autonomia.

Percebe-se ai uma confusdo entre as reformas empreendidas pela SE e aquilo que na
época se entendia por melhoria do ensino, algo que estaria ligado a modernizacdo e a
atualizagdo de técnicas. Publicada em janeiro, ainda em meio ao alvorogo causado pela
divulgacao dos resultados dos exames de admissdo, a reportagem “Mestres fazem sacrificios
pela atualizagdo do ensino” (1968) enaltece os professores que, durante suas férias,
participavam de cursos de aperfeicoamento com duracdo de trés a seis semanas. O elogio
ganha peso devido ao fato de os cursos serem custeados pelos préprios professores,
principalmente em 1968, quando a SE teria cortado as bolsas de estudos que, segundo a

reportagem, eram oferecidas anteriormente. A participagdo nesses cursos era apresentada
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como uma contribuicdo a melhoria do ensino, pois 0s cursos seriam responsaveis pela
introducdo de “novos métodos, novas técnicas, emprego de audiovisual, aulas praticas”,
enfim, uma serie de esforcos que visavam, nas palavras de Ratl Schwinden, “tornar o ensino
secundario menos livresco e quadronegresco”. O que parece ter havido foi uma confusdo
entre a reforma do ensino promovida pela SE e um ensino atualizado a partir de uma

perspectiva metodolodgica identificada com o escolanovismo.

Seja como for, nota-se no posicionamento do Sindicato, pelas afirmacdes de seu
presidente, uma atitude astuta em relacdo a reforma. Dada a universalizacdo do ensino
ginasial, pela qual se posiciona favoravelmente, o Sindicato apresenta uma argumentacao
confortavel. Por um lado, reivindica da SE medidas relativamente concretas como aumento
salarial e incentivo financeiro aos professores que procurassem cursos de aperfeicoamento;
por outro, da orientacdes vagas aos professores em relacdo a maneira de lidar com 0s novos
alunos admitidos no gindsio. Expressdes como “mudar da mentalidade da reprovacdo pela da
recuperagdo do aluno” pouco acrescentaram a atitude dos professores, que se viam

desamparados perante a realidade que emergiu da nova politica educacional.

O posicionamento oficial do Sindicato afirmava que, por seu proprio dever
profissional, o professor ndo poderia ficar alheio as reformas, sendo uma peca fundamental
para seu éxito (Nova..., 1968), e esse peso do professor no éxito da reforma dava forca ao
sindicato para recolocar suas antigas demandas. Como agora esse papel central dos
professores se subordinava, no discurso do proprio Sindicato, a criacdo das condi¢cfes de éxito
pela SE, esta se convertia na verdadeira responsavel pelo éxito das reformas, desonerando os

professores de suas responsabilidades.

Os empecilhos causados pela matricula de todos os aprovados ndo eram ressaltados
apenas pela opinido publica. Dentro do préprio governo, a medida ainda suscitava duvidas e
incertezas. Como vimos, mesmo So6lon Borges, deputado da ala governista, foi um ferrenho
opositor da reforma nos moldes em que vinha sendo conduzida. Ademais, existem
documentos internos da SE que enumeram os desafios que a pasta deveria enfrentar. Em carta
ao governador Abreu Sodré datada de 24 de janeiro de 1968, Ulhba Cintra responde aos
guestionamentos feitos pelo Secretario do Planejamento acerca dos recursos necessarios para

se cobrirem as despesas com 0 pagamento das aulas excedentes nos ginasios (Anexo D).
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Apesar de o Secretario do Planejamento alegar que no orgamento ndo havia recursos
suficientes para a contratacdo de professores, Ulhda Cintra, agradecendo a preocupacdo de
seu colega de secretariado, garante que sua pasta tinha os referidos recursos, sendo necessaria
apenas uma suplementacéo que ja estava prevista no orcamento anual e que teria importancia
reduzida diante da “amplitude da significagio do projeto em desenvolvimento:
democratizagdo do ensino ginasial”. Essa afirmagdo ganha grande importancia considerando-
-se que a administracdo Ulh6a Cintra foi encerrada por causa de uma acusacao de subversao
num inquérito policial militar. Como a intencdo democrética da reforma jamais foi escondida
do governo — ali4s, 0 mesmo governo financiador da Oban® —, somos mais uma vez levados a
ponderar sobre o que significava democracia em tempos téo turbulentos. Um trecho da carta

de Ulhoa Cintra ao governador Abreu Sodré pode lancar luz sobre essa delicada questéo:

Para enfrentd-lo [o problema da democratizagdo do ensino ginasial], o
Governo de V. Exa. deu passo cuja repercussdao € nacional e cujas
consequéncias ja sdo histdricas. Fez corajosamente, verdade, aquilo que
neste Pais tem sido, infelizmente, uma mentira; o ensino basico
democratizado. Pois a triste realidade é que, embora desde os tempos do
Império proclame-se o direito de todo brasileiro a educacéo, as estatisticas
de ensino revelam que apenas uma minoria tem sido contemplada com
oportunidades educacionais. O ato de V. Exa., de inspiracdo profundamente
democratica, realiza em esséncia o espirito da famosa frase de John
Kennedy: “O futuro de qualquer pais que dependa da boa vontade e
sabedoria de seus cidaddos estarda prejudicado, irremediavelmente
prejudicado, quando uma s6 de suas criangas ndo for educada ao méaximo de
sua extensdo de sua capacidade”. O ato do governo de V. Exa. é por isso
inédito. E por isso grandioso. E ninguém faz provocar grandes coisas sem
provocar um grande clamor. E como remover uma pedra: é muita poeira e
muito ruido. Mas a poeira acaba por assentar e o ruido, por cessar.

Percebe-se, da parte da SE, a intencdo de universalizar o acesso a educagdo, tornando-
-a ndo um fator de distingdo social, mas um direito publico. Estender a escolaridade a todos,
sobretudo aos marginalizados ao longo da historia, converte-se em argumento favoravel a
abertura das portas dos ginasios empreendida pela SE. N&o transparece nenhum receio de que
tal intencdo venha a ser confundida com um ato ligado a anseios da esquerda ou a algum tipo
de subversdo, acusacdo que pouco depois pesaria sobre a medida. Ulhda Cintra ndo seria
ingénuo a ponto de induzir o apoio do governador a seus propdsitos com argumentos que
desagradassem Abreu Sodré. Portanto, ligar a imagem do governo a um impulso

democratizador das oportunidades escolares parecia ser uma atitude que agradaria ao governo.

° A chamada Operacdo Bandeirante (Oban) era um centro de informacdes e investigaces organizado em S&o
Paulo em 1969. Era um 6rgdo responsavel pela repressdo e pelo combate aos opositores da ditadura militar
instaurada no Brasil em 1964.
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Isso leva a crer que, apesar de posteriormente ter havido acusagdes que associavam a
expansdo ginasial a uma manobra subversiva, esse ndo tenha sido o ponto central da

perseguicdo a SE.

Ao que parece, a postura elogiosa de Ulhda Cintra perante o governador visa prepara-
-lo para encarar os problemas que sobreviriam e que seriam mais profundos do que a questao
orcamentaria. Dos trés problemas concretos apresentados na carta, dois ja& eram expostos
pelos meios de comunicacao: a caréncia de pessoal docente e administrativo e a insuficiéncia
de prédios escolares. O primeiro deveria ser corrigido ou atenuado com a mudanca nos
procedimentos de contratacdo de pessoal. J& 0 segundo era mais complexo, pois a construcdo
das salas necessarias s ocorreria a longo prazo, mas o problema foi minorado com o apoio
das prefeituras municipais — segundo o secretario, sem esse apoio, o tradicional e seletivo
exame de admissdo teria que voltar. Mas Ulhda Cintra também fala num terceiro problema,
jamais nem mencionado pelos jornais: o prejuizo das escolas particulares. Diante da
possibilidade efetiva de matricula num estabelecimento de ensino gratuito, previa-se uma
gueda do ndmero de alunos nos ginasios privados. No entanto, o secretario ndo da muita
atencdo a isso, pois se diz convencido de que o governador compartilha da ideia segundo a

qual “a educagdo ndo ¢ oportunidade de comércio” (Anexo D).

Ulhéa Cintra também apresenta a Abreu Sodré trés criticas que ndo reputa problemas
reais ou concretos, mas obras da ma-fé ou da ignorancia dos criticos, e, a cada uma, da uma
contrapartida. Diante da possibilidade de reprovacdo em massa dos alunos tidos por
despreparados, a SE pretendia esclarecer aos professores secundarios do novo carater que o
ginasio deveria assumir, no qual a formacdo geral que ocorria no priméario ndo deveria ser
interrompida, mas estendida em um processo que deveria durar os oito anos da escolaridade
basica. Ja perante o argumento de que seria muito oneroso ao Estado arcar com a educacédo
secundaria universalizada, Cintra se posiciona negando a prevaléncia de uma questdo contabil
sobre a educacdo, fundamental para um projeto de nacdo. Finalmente, Cintra afirma que a
opcao por priorizar 0 ensino académico e generalista em detrimento ao ensino técnico nos
ginasios faz parte da tentativa de integracdo do ginasio com o primario e ndo mais com o ciclo

ginasial.

Esse clima de expectativas e incertezas vai se transformar em duras criticas e forte
oposicao no final do ano letivo. O cerne das criticas que ao final de 1968 a SE passa a receber

é em relagdo a falta de condicbes para dar suporte & tamanha ampliacdo de vagas, que
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implicou numa suposta queda de qualidade do ensino, j& sentida no final do ano letivo. As
criticas desta natureza sdo bem exemplificadas pelo artigo A crise no ensino secundério
oficial (A crise..., 1968). O que chama a atencdo é¢ a mudanca de perspectiva em relacdo a
reforma entre este editorial e as noticias do inicio do ano de 1968, nas quais ndo aparecem
sentencas diretas condenando a expansdo das matriculas como responséavel pela queda da
qualidade de ensino. Como visto, no inicio de 1968, as preocupagfes se restringiam a

questdes praticas como a de que forma fazer com que haja espaco e turmas para tantos alunos.

Essa mudanca de julgamento sobre a reforma no ensino fica evidente na comparagéo
de dois editoriais do jornal O Estado de S.Paulo, de 26 de dezembro de 1967 e de 19 de
dezembro de 1968. O primeiro declara apoio a politica da SE refutando muitas das criticas
que se faziam aos exames facilitados. O jornal mostra como a medida procurava abandonar a
perspectiva de um exame seletivo, concorrendo decisivamente para a implantacdo do direito a
escolaridade de oito anos pretendido pela Constituicdo Federal. Transcrevem-se aqui parte
desses dois editoriais:

Entes de qualquer outro comentario gostariamos de lembrar aos que
endossam essas criticas [aos exames unificados e facilitados] que a
Constituicdo em vigor dispde [...] que o ensino dos sete aos quatorze anos é
obrigatdrio para todos [...]. Depreende-se disso que o ginasio, se ainda néo o
é, se vai tornado obrigatério para todos, o que justifica a eliminacdo do
carater seletivo que possuia até agora [...] Assim agindo, alias, ndo fez a
Secretaria da Educacédo sendo seguir as recomendagdes do Conselho Federal
de Educacéo acerca do assunto [...] Desde que tenhamos tais ideias em vista,
entendemos por que as provas a que foram submetidos os alunos foram
relativamente “faceis” e ndo teremos quaisquer motivos para enderegar
criticas a Secretaria da Educacéo [...]. Compreendeu-se finalmente em S&o
Paulo que o ginasio deve estar aberto a todos, que ele ndo pode ter carater
seletivo, sob pena de ndo cumprir sua missdo fundamental nas comunidades
democraticas (Exames..., 1967).

Em marco deste ano, escrevendo sobre a decis@o do Governo do Estado de
cumprir a qualquer custo o preceito constitucional referente a
obrigatoriedade do ensino, [...] chamavamos atencdo para uma série de
problemas que comecavam a desafiar a imaginagcdo e o esfor¢co das
autoridades e que, se ndo fossem enfrentados rapida e inteligentemente,
poderiam comprometer as boas intengdes que haviam norteado a politica
adotada. [...] Em uma palavra, era necessario que as condi¢cGes materiais
fossem prévia ou simultaneamente criadas, sem o que teriamos ndo uma
verdadeira democratizacdo do ensino médio [..]. Os preceitos
constitucionais ndo existem, todos eles, meramente para consagrar situacdes
de fato. Muitos deles (é o proprio das “constitui¢des-programa”, como sdo as
nossas desde 1934) indicam uma meta, um ideal a atingir. A obrigatoriedade
escolar é um desses casos. E claro que, quanto mais rapidamente
transformamos o preceito em fato, garantindo as criangas oito anos de
escolaridade efetiva, mais fiéis estaremos sendo aos propésitos democraticos
que inspiram a nossa concepgdo da vida e da sociedade. Mas é claro,
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também, que garantir matriculas em escolas que, a rigor, ndo chegam
realmente a existir e que pouco podem ensinar — a ponto de seus professores
serem convidados a participar de provas que nao vao além da “simulacao” —
ndo é dar provas de auténtica fidelidade & democracia e aos ideais inerentes a
tarefa educativa (A crise..., 1968).

Assim, 0 apoio a politica de expansdo das vagas, que no fim de 1967 era praticamente
unanime, ao final de 1968 passa a ser subordinado a existéncia das “condi¢des de sucesso”.
N&o que antes ndo se soubesse que havia condi¢Bes para o éxito da politica da SE. Como
vimos, logo apds a divulgacdo dos resultados dos exames, tanto os professores quanto a
opinido publica ja cobravam da SE o apoio e a criacdo de condi¢Bes para a manutencdo da
politica de expansdo das matriculas. O que mudou é que, no fim de 1968, inverteram-se as
prioridades: agora, ndo sdao mais as novas vagas que demandam a criacdo das condicdes de
éxito, mas, pelo contrario, a expansdo da escola passa a ser aceitavel desde que existam as
condicdes tidas como ideais. Além do mais, a SE passou a ser considerada a Unica
responsavel pela criacdo de tais condicdes, algo que passava longe dos planos de Azanha para

a melhoria do ensino.
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CAPITULO 3

As divergéncias em torno da reforma no ensino

O que teria acontecido ao longo do ano de 1968 para que a imagem da reforma
passasse a ser denegrida, dando inicio ao processo que levaria ao afastamento de toda a

equipe da Secretaria da Educagdo no primeiro semestre de 19707

Durante o ano letivo de 1968, garantidas as matriculas de todos os alunos aprovados
no exame de admissdo, a SE prosseguiu com a reforma do ensino, buscando atender as

condicdes que ela propria acreditava serem necessarias para a melhoria do ensino.

Todavia, as medidas adotadas ndo correspondiam ao que esperavam 0s professores e
outros setores ligados ao ensino paulista. Os diferentes e conflitantes modos de se p6ér em
pratica a melhoria do ensino democratizado se transformaram ao final de 1968, com advento
do Ato Institucional n® 5 (Al-5),*° em motivos de dentncia e perseguicéo politica. Assim, é
fundamental ndo perder de vista o objetivo de esclarecer em que pontos concretos havia
conflito de perspectivas na busca pela democratizacdo do ensino, mostrando como as
principais medidas da SE foram recebidas e que impactos imediatos tiveram no professorado

e na opinido publica.

Primeiramente, pode-se atribuir a mudanca do posicionamento da imprensa perante a
politica da expansdo das vagas a nao criacdo, ao longo de 1968, das condi¢cfes que levariam
ao éxito da politica. No entanto, estd documentada uma intensa atividade da SE visando
reformas no ensino primario e ginasial. Ao que parece, o descontentamento ndo foi com a

omissdo da SE, mas, pelo contrario, com suas acdes.

Para os fins desta analise, as medidas da SE ao longo de 1968 e 1969 ndo serdo
apresentadas cronologicamente, pois muitas foram simultaneas e, além do mais, a bem da
clareza, convém analisar cada medida juntamente com seus desdobramentos, o que muitas
vezes aconteceu em anos diferentes. Elas ja prenunciavam algumas das bases do pensamento
pedagogico de Azanha, sobretudo a crengca na autonomia da escola e do professor para

conduzir o processo educativo como meio para melhorar o ensino. Essas a¢Ges podem ser

19 0s Atos Institucionais foram uma série de decretos do regime militar que alteravam a Constituicio Federal,
levando a instauracdo de uma ditadura. O Al-5 foi 0o mais radical desses decretos, tendo suspendido varios
direitos do cidaddo garantidos constitucionalmente e chegado a fechar o Congresso Nacional, marcando o
recrudescimento da ditadura.
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divididas em dois grandes blocos: a reforma administrativa e a reforma no ensino. Ambas
visavam a criacdo de condigdes para a melhoria do ensino em todos os niveis, buscando
reorganizar os ciclos primario e ginasial com o intuito de dar um novo significado a

escolarizacgéo.

A reforma administrativa foi definitivamente implantada com o Decreto n® 51.319, de
27 de janeiro de 1969, responsavel pela alteracdo de toda a estrutura e do organograma da SE,
gue passou a ser organizada em trés coordenadorias (ensino basico e normal, ensino técnico e
ensino superior), antes inexistentes, além do gabinete do secretario e de um grupo de
planejamento setorial, que ja existiam e cujas atribuicBes se mantiveram. Cada coordenadoria
era responsavel pelo estabelecimento das politicas publicas a serem seguidas pelos

estabelecimentos de ensino correspondentes, assim como por sua fiscalizagéo.

Azanha foi designado responsavel pela Coordenadoria do Ensino Basico e Normal.
Com isso, ampliou-se seu campo de atuacdo, pois, além de comandar as escolas da rede
regular de ensino, ligadas ao extinto Departamento de Educagdo — algo que Azanha ja fazia
como diretor desse 6rgao —, a hova coordenadoria comandava também o Servi¢o de Ensino
Vocacional — com todas as escolas a ele subordinadas — e outros colégios publicos que néo
pertenciam a rede regular de ensino como o Colégio Estadual Culto a Ciéncia, o Colégio
Estadual Séo Paulo, o Instituto de Educacdo Caetano de Campos, 0 Instituto de Educacgéo
Padre Anchieta e o Ginasio Pluricurricular Experimental. Assim, essa reforma ampliou 0s
poderes de Azanha, os setores do ensino paulista que ndo haviam seguido as orientacGes
referentes aos exames de admissdo unificados — como o Caetano de Campos e 0s ginasios

vocacionais — agora passavam a estar submetidos ao mentor de tal politica.

Embora a reforma administrativa visasse uma centralizacdo nas decisdes sobre toda a
rede de ensino, seu objetivo era criar condi¢des para que cada unidade escolar conduzisse sua
prépria reforma no ensino. A esse respeito, sdo elucidativas duas palestras proferidas por
Azanha aos diretores de escola e aos membros dos Setores Regionais de Assisténcia
Pedagogica (Serap) (Azanha,1969a; 1969b). Com elas, ele pretendia dar uma nova orientacéo
aos Serap, que deveriam deixar de ver os professores como meros executores de instrucoes.
Em ambas, Azanha defende que a reforma administrativa ocorreu em fungdo da politica
educacional estabelecida: garantir a efetiva escolarizacdo de oito anos a todas as criangas em
idade escolar. E faz uma afirmagdo interessante: “se o Departamento de Educagdo ou a

Secretaria da Educagdo disser que reformou o ensino priméario no Estado de S&o Paulo, é
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mentira. A Unica coisa feita foi um esforco de todo o Departamento para que a reforma da
educacdo primdria se fagca” (Azanha, 1969b, p. 8). Essa afirmagdo mostra que, embora
houvesse uma centralizacdo e uma tentativa de uniformizacdo no que diz respeito as linhas
gerais da politica educacional estabelecida, a administracdo nao se via em condicGes de guiar
a melhoria do ensino; ou seja, ndo havia uma centralizagdo no que concerne aos
procedimentos pedagdgicos ou as praticas escolares. E ndo revela omissdo, mas uma

concepcao segundo a qual o papel fundamental na educacéo é do professor:

[...] [em relagdo a melhoria do ensino] a administracdo ndo tem a resposta a
dar aos educadores de Sao Paulo. A caracteristica fundamental [da reforma
no ensino] foi essa, de formular um esquema extremamente flexivel,
extremamente simples, para que seu complemento, sua adequagdo a dada
situacdo concreta fosse feita por aqueles que detém a responsabilidade
educativa. Nenhuma reforma seré feira, se o professor ndo se convencer no
seu intimo da necessidade de alteragdo [...]. A reforma nasce, cresce e se
consolida em uma sala de aula, no &mbito de um grupo escolar [...]. Se cada
uma das unidades responsaveis pelo processo educativo ndo sentir, ndo se
convencer das tarefas que sdo suas, exclusivamente suas, nenhum programa,
nenhuma modificacdo no curriculo, nenhum decreto, nenhuma lei, nenhum
ato alterara coisa alguma (Azanha, 1969b, p. 3-4).

Portanto, uma das ideias centrais que amparavam a reforma era a inexisténcia de
instrucdes de carater metodoldgico ou sobre como a escola deveria lidar com a nova realidade
da instrucdo publica. A concepcdo de educacdo de Azanha ndo comportava esse tipo de
interferéncia por parte da administracdo. Assim, a centralizacdo das decisdes politicas para o
ensino basico ndo implicava a adocdo de um modelo Gnico de escola, mas a centralizacdo
administrativa acabaria por intensificar os conflitos entre a proposta de reforma no ensino

proposta por Azanha e outras visdes do que seria a melhoria do ensino.

E em que consistia a proposta de reforma de ensino da SE e quais foram as medidas
tomadas para a melhoria do ensino? As respostas a essas perguntas ndo foram estabelecidas
pela analise de noticias veiculadas pela imprensa, mas de documentos internos da SE como o
Anuario Paulista de Educacéo, publicado em 1968, e outros que compdem as referéncias e 0s

anexos desta pesquisa.

As propostas de Azanha para todos os niveis do ensino basico fundamentavam-se em
duas ideias centrais: a simplificagdo do curriculo a fim de dar liberdade a cada professor para
delinear seu trabalho pedagdgico, responsabilizando-se por ele; e a integracdo do ensino
primario e secundario num unico bloco voltado para uma formacéo geral, sem barreiras para a

efetiva escolarizacdo de oito anos. Embora fossem relativamente simples, as propostas
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implicaram uma total reformulacdo da legislacdo que dispunha sobre a organizacdo do
sistema de ensino paulista. Antes mesmo do inicio do ano letivo de 1968, em 5 de fevereiro,
promulgou-se a Lei n° 10.038, dispondo sobre a organizacdo do Sistema de Ensino do Estado
de S&o Paulo. Esta lei foi regulamentada por uma série de atos durante o ano de 1968 e trouxe

poucas mas profundas mudancas na organizacao dos ciclos primario e secundario.

Quanto ao ensino primario, a principal inovacdo foi a implantacdo do sistema de
ciclos, muito comum nos dias de hoje, mas pioneira em 1968 (Séo Paulo, 1968b, p. 18). O
ensino primario foi dividido em dois niveis: o primeiro formado pelo 1° e pelo 2° ano, e 0
segundo, pelo 3° e pelo 4° ano. Assim, ndo se reprovavam alunos entre o 1° e 0 2° ano, nem
entre 0 3° e 0 4°. A seriacdo anual ndo deveria ser entendida como natural e inevitavel. Na
verdade, a organizacdo das classes deveria servir somente a racionalizacdo do trabalho
pedagdgico singular a ser estabelecido pelo professor a seus alunos. Juntamente com essa
nova forma de seriacdo, houve uma total reformulacdo do programa, que se tornou
extremamente simples, passando a indicar apenas 0 minimo conteudo a ser adquirido pelos
alunos, a fim de dar a cada professor a possibilidade de desenvolver o trabalho que ele
julgasse mais conveniente a situacdo peculiar de sua turma. Por fim, a reforma no ensino
primario visava alterar os procedimentos avaliativos, buscando evitar um alto nimero de
reprovacdes ao final de cada ciclo. As orientagdes eram claras: “o critério basico na
elaboracdo de provas e exames é a avaliacdo do que foi aprendido face ao que foi
efetivamente ensinado”, e o aluno seria aprovado “mediante alcance dos minimos fixados”
(Séo Paulo, 1968b, p. 18). Embora pareca estranho um texto legal fixar normas tdo abstratas,
a intencdo era mobilizar os professores em direcdo a nova proposta de evitar toda e qualquer
trava no processo de escolarizagdo. As notas ndo deveriam visar a reprovagao, mas a
classificacdo dos alunos, a fim de reagrupa-los no ano letivo seguinte, assim, os que antes
seriam considerados reprovados poderiam simplesmente ser agrupados em turmas de

recuperacao.

Mesmo sendo inspiradas por uma mesma concepcdo do que deveria significar a
escolarizacdo de oito anos, a reforma no ensino ginasial foi mais abrangente, afinal, esse era o
nivel que sofrera a grande e subita expansdo do numero de matriculas. O grande objetivo das
reformas no ensino ginasial era dar condi¢Ges para que os ingressantes pela expansao massiva
de vagas conseguissem completar os oito anos de escolarizagdo. Para tanto, era preciso
quebrar a concepcdo de que o gindsio era separado do primario; era preciso fazer entender

que, na verdade, ele era apenas uma continuidade num mesmo processo educativo.
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Nos encontros com os representantes do Serap e os diretores de escola, Azanha admite
que os exames de admissdo ao ginasio de 1967 foram responsaveis por uma sobrecarga em
toda a rede de ensino que acarretou dificuldades materiais e de pessoal. A solucdo desses
problemas passava pela obtencdo de recursos, que, por sua vez, era travada por outros 6rgaos
do governo estadual; isso implicava um lapso de tempo entre as demandas da pasta e a
obtengdo de recursos, mas aquelas deveriam ser criadas primeiro. N&o obstante, nenhum
desses entraves a politica estabelecida se equiparava a “resisténcia do professorado a abertura

das portas do gindsio” (Azanha, 1969a, p. 3).

Os professores secundarios ndo aceitavam a ideia de o ginasio ser a mera continuagao
do ensino primario — viam-na como um rebaixamento do seu trabalho, pois ndo conseguiam
conceber o ensino ginasial como formacdo geral, e sim como uma formacao “mais elevada”.
Pelo mesmo motivo, tampouco aceitavam as medidas que visavam evitar as reprovacgoes.
Tudo leva a crer que o professor secundario se sentia mais proximo de um professor
universitario do que de um professor primario, pois, para ele, o objetivo de sua atuacdo era a
formacdo académica do aluno. Portanto, na concep¢do do professorado, havia uma clara
ruptura entre os ciclos primario e ginasial, o que se chocava frontalmente como o objetivo da
administracdo, que era dar um mesmo objetivo a todo o processo educativo. Azanha aponta a
formagdo do professor secundario, focada numa especialidade, como um dos fatores que
teriam levado a repulsa dos professores pelas reformas no ensino, e a SE buscava meios de
transformar esses profissionais — matematicos, historiadores, gedgrafos etc. — em professores.
Para o éxito da politica educacional, os professores deveriam entender que o nivel ginasial
ndo era 0 momento de uma formacdo especializada; ao contrario, as disciplinas deveriam

possibilitar uma formagé&o geral, objetivo primeiro do ensino ginasial na reforma proposta.

Para conseguir essa mudanca na concepcao do ensino ginasial, a SE precisava unificar
sua orientacao, e isso era dificultado pelos diferentes tipos de ginasio que havia até entdo. No
ambito académico, tampouco havia uma posicdo clara quanto ao rumo desejavel para o
ginasio. Alguns defendiam que ele deveria ser voltado para a formagéo profissional — dai a
existéncia de ginasios industriais, agricolas e comerciais —, outros, sua vocacdo académica,
preparando o alunado para o ensino superior, além dos ginasios vocacionais, orientados para a
formacgédo de liderancas com um carater mais politico, entre outras possibilidades. Porém
nenhuma dessas visdes se enquadrava na proposta da SE, que concebia o gindsio como um

simples prosseguimento do ensino primério visando a formacéo geral.
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Contemplando essas ideias, a principal mudanca referente ao ensino ginasial aparece
no artigo 36 da Lei n° 10.038, determinando que os “atuais ginasios industriais, agricolas,
comerciais e outros passardo a denominar-se apenas ginasio, devendo sofrer as adaptacdes
necessarias a sua transformagao para o tipo unico pluricurricular” (Sao Paulo, 1968f). Com
isso, a SE procurava dar uma orientacdo Unica ao ensino ginasial, que deveria adquirir um
carater instrumental “n3o no sentido de uma destinag¢do profissional precoce da juventude,
mas que lhe sirva de meio para que, com autonomia de vontade, se defina e faca opcdes frente

as imprevisiveis oportunidades de um mundo em permanente mudanga” (Anexo E).

A tentativa de estabelecer um Gnico tipo de escola ginasial visando a formacéo geral
entrou em conflito com os outros modelos de ginasio existentes; em particular, opuseram-se a
Coordenadoria do Ensino Basico e Normal e o Servico do Ensino Vocacional. Na justificativa

do Decreto que regulamenta a Lei n°® 10.038, diz a SE:

[...] uma concepcéo de ginasio que deveria presidir toda a organizacao do
ensino nesse nivel ndo pode firmar-se na pratica com a coexisténcia de
ginésios secundérios industriais, agricolas, comerciais e vocacionais. A
pluralidade de organizacbes ndo corresponde a uma ideia de uma
organizagdo pluricurricular tal como a Resolucdo n® 7 a expressa: “A
instituicdo do ginasio Unico, pluricurricular, recomenda-se, pois, como
solucdo para o problema da escola média para todos, escola democratica,
comum ¢ verdadeiramente flexivel” (Anexo E).

O conflito entre a proposta do ginasio Unico e os demais modelos existentes era
determinado por muitos fatores. Um deles era de natureza puramente orcamentaria: esses
modelos alternativos, sobretudo 0s vocacionais, consumiam uma quantidade de recursos
muito maior do que os ginasios pluricurriculares. Na perspectiva de SE, isso era uma afronta
ao principio de que a manutengdo de um determinado “nivel” de ensino para pouc0S ndo

poderia implicar o prejuizo de muitos.

O embate entre o Servico de Ensino Vocacional e a Secretaria da Educacdo é
emblematico. Longe de se reduzir a uma disputa por recursos financeiros — embora essa
questdo fosse importante —, fundava-se em concep¢fes muito diferentes quanto a
possibilidade de a escola ser fator de transformacgéo social. Essas dissensdes levaram tanto a
mobilizagdo de professores e estudantes contra a reforma no ensino quanto as denuncias de
subversdo contra a SE. Em “Democratiza¢do do ensino: vicissitudes da ideia no ensino

paulista”, escrito em 1978, Azanha (1987) expdes as divergéncias entre 0s ginasios
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vocacionais e a administracdo Ulhda Cintra no que tange a forma de se conceber a

democratizagéo do ensino, mas ndo diz como elas se manifestaram durante as reformas.

Os ginasios vocacionais surgiram no inicio da década de 1960, com o objetivo de
alterar a pedagogia dita tradicional e autoritaria. A base de sua criacdo foi a crenca na
debilidade do processo educativo da época, que era taxado de decadente. Para superar esse
problema, os educadores propuseram a experiéncia de um novo sistema educacional,
conduzido por especialistas dispostos a empreender uma acdo educacional dita nao
tradicional, fortemente influenciada pelo escolanovismo (Ribeiro, 1980, p. 133-134). Para
conquistar seus objetivos, essas escolas ganharam ampla autonomia administrativa e didatica

e orientavam suas atividades a partir de confessadas intengdes democratizadoras.

Essa intencdo de consolidar uma escola democratica se materializava pelo
estabelecimento de uma relacdo pedagdgica pautada numa maior liberdade do aluno perante o
professor, que tinha como fim ultimo a politizacdo daquele. Porquanto fosse — para usar o
jargdo — agente da propria educacdo ou do proprio desenvolvimento, o aluno seria capaz de se
tornar agente da transformacédo social. Assim, esses colégios defendiam que a liberdade do
aluno seria condicdo necessaria para a democratizacdo da escola, tese que se sustentava nas

teorias da Escola Nova.

Quando da reforma do ensino encabecada por Azanha, 0s vocacionais se recusaram a
participar dos exames unificados e facilitados de admissdo ao ginasio, pois consideravam a
democratizacdo do ensino decorrente da acdo educativa, e ndo externa a escola, como a
ampliacdo das oportunidades educacionais. Consideravam essa politica de ampliacdo de vagas
uma forma de massificacdo do ensino, resultado da imposicdo de um modelo de educacéo
centralizador e autoritéario, avesso a uma pedagogia libertaria. Dai a visdo negativa do pessoal
do SEV em relacdo as politicas da SE que visavam unificar os modelos de ginasio existentes,

incorporando o SEV a nova Coordenadoria do Ensino Basico e Normal.

Breno Aparecido Andrade Freire, braco direito de Azanha durante quase toda a
administragdo Ulhoa Cinta, havia sido professor do Ginasio Vocacional de Barretos entre
1961 e 1964, tendo participado do inicio da implantagdo do projeto dos vocacionais. Embora
tenha sido muito proximo de Azanha, um dos maiores criticos do ensino vocacional, Breno
ndo compartilha de todos os seus ajuizamentos a respeito. Na realidade, sua experiéncia em

Barretos o levou a um julgamento positivo, e ele inclusive acredita existirem mais pontos
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comuns do que divergéncias entre as propostas de Azanha e a dos vocacionais. Em grande
medida, Breno atribui essas divergéncias a problemas pessoais entre Azanha e Maria Nilde
Mascellani, coordenadora do SEV, surgidos no inicio da década de 1960, quando ambos
faziam parte do grupo responsavel pelo nascedouro dos vocacionais (Freire, B., 2011

[entrevista]).

Independentemente da existéncia desses conflitos pessoais, toda a argumentacdo de
“Democratizacdo do ensino: vicissitudes da ideia no ensino paulista” tem uma solida base
teorica, que, embora desenvolvida dez anos depois dos eventos que discute, funda-se nessa
experiéncia. Além do mais, o conflito entre Azanha e Maria Nilde Mascellani ganharia
proporcOes enormes, levando ao afastamento de ambos da SE. Nesses termos, dificilmente
teriam origem apenas em diferencas pessoais e, portanto, de carater privado. Mesmo
involuntariamente, a fala de Breno revela que o cerne do conflito eram as diferentes
concepcOes de Azanha e Maria Nilde Mascelanni acerca do papel da escola na transformacéo
da sociedade.

Ao ser perguntado sobre qual seria 0 ponto comum entre as propostas de Azanha e dos
colégios vocacionais, Breno € enfatico: ambas se preocupavam em valorizar a educagdo e
visavam mudar a sociedade. Sobre sua atuac¢do conjunta com a equipe do Ginasio VVocacional
de Barretos, Breno a considera voltada para a formacdo de alunos que seriam capazes de
compreender o0 mundo em que viviam. Para isso, faziam inimeras viagens de campo, o0 que
concorria, e muito, para o alto custo dos vocacionais. O foco do programa era bem claro: dava
énfase a exploracdo dos trabalhadores, a desigualdade social, a insercdo do Brasil no
capitalismo mundial, entre outros temas classicos do discurso da esquerda, 0 que tornava 0s

vocacionais evidentemente subversivos para a época.

Mas o ponto mais interessante é a insisténcia de Breno em mostrar que a intencdo dos
vocacionais era formar lideres de carater popular, e é ai que reside a principal — e profunda —
diferenca entre a forma de compreender o papel da educacdo na transformacéo de Azanha e
dos defensores dos vocacionais. A visdo dominante na esquerda da época estava intimamente
ligada a papel das vanguardas, responsaveis por conduzir o povo a revolugdo. Assim, 0
dispendioso ensino dos vocacionais se enquadrava perfeitamente numa visdo que concebia a
transformacéo social como fruto da acdo de lideres, que precisariam, portanto, de uma solida

formacéo intelectual. Além do mais, o destino da transformacéo social almejado pela equipe
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dos vocacionais ja estava em grande parte moldado, e cabia a escola mostrar aos alunos esse

destino e instrumentaliz&-los para que eles o alcangassem.

Ja a escola pensada por Azanha ndo tinha nenhuma relacdo com a formacdo de
liderancas. Muito pelo contrario, era uma escola pensada para possibilitar uma formacéo geral
ao maior nimero possivel de pessoas. Ndo que Azanha ndo soubesse que a escola pode
promover transformacdo social, mas ele pensava que o sentido dessa transformacdo nunca
estaria dado. Assim, na concepcao de Azanha, mais do que instrumentalizar uma vanguarda
que pudesse guiar a transformacao social idealizada, a escola deveria atingir toda a populacéo
para que esta viesse a se configurar como uma comunidade politica capaz de escolher seus

caminhos, o que acabaria inevitavelmente por transformar a sociedade.

Toda essa discussdo € muito relevante para refletir sobre a memdria construida em
torno da ditadura militar, sobretudo em relacdo as politicas educacionais empreendidas
durante o regime, que, é importante salientar, ndo eram univocas nem necessariamente
articuladas entre si. O pano de fundo do documentério Vocacional: uma aventura humana, do
diretor Toni Venturi, ¢, literalmente, “o choque entre uma escola libertaria e a ditadura
militar”, numa ilustracdo particularmente feliz da versao triunfante que se tem da histéria da
educacdo do periodo. O historiador Leandro Calbente sintetiza a memoria construida pelo

documentario:

O documentario faz uma conexdo muito simples entre a excepcionalidade do
projeto educacional e a repressdo politica. A escola foi perseguida porque
ensinava seus alunos a pensarem. Essa é a resposta fornecida por todos os
entrevistados. E isso tem um sentido politico muito claro. No fundo, o que
permite essa aproximagao € uma crenca central ao filme, qual seja, a de que
a escola é o espaco privilegiado para a transformacdo do mundo. Uma escola
tradicional, portanto voltada para a manutencdo das hierarquias sociais, é
fundamental para um regime autoritario. Uma escola de vanguarda, por
outro lado, seria capaz de corroer por dentro esse regime autoritario.
Desafortunadamente, o regime militar acabou arruinando aquilo que fora o
projeto educacional mais ousado j& visto em territdrio brasileiro. E os efeitos
disso chegam aos dias de hoje. Sua conclusdo é a de que ha uma relacdo
causal direta entre a proposta libertaria dos vocacionais e a repressao politica
que teria acabado com a existéncia desses colégios (Calbente, 2011).

Essa historia, que sé reconhece como personagens “o ensino libertario” e “a ditadura
autoritaria”, empenhados numa batalha maniqueista, ndo corresponde a complexidade do
cenario da histdria da educacdo na ditadura militar brasileira. Embora os vocacionais sejam

retratados como bastifes da democracia durante a ditadura, essa visdo ignora o carater elitista
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e seletivo que a propria estrutura dos Ginasios Vocacionais exigia. Os professores e
funcionarios dos vocacionais ndo foram os Unicos da SE a sofrer perseguicdo politica, e
também é preciso lembrar que, entre 1964 e 1968, os vocacionais desenvolveram suas
atividades libertarias normalmente, e mesmo o recrudescimento do regime, em 1968, ndo
pode ser tomado como a Unica causa de seu desaparecimento. E evidente que, quando o
Inquérito Policial Militar contra a Secretaria da Educacdo foi instaurado, as tendéncias
libertarias dos ginasios vocacionais foram enquadradas como atividades subversivas, mas
acusacdes de subversdo também atingiram Azanha e sua equipe, que tinham profundas

divergéncias com os membros do Servi¢o do Ensino Vocacional.

Na realidade, o destino dos vocacionais ja havia sido selado sem interferéncia do
aparato repressivo. Devido a diferencas quanto ao modo de conceber o ensino democratico, 0s
vocacionais ndo tinham espaco na politica definida pela SE. Apesar disso, os planos da SE
ndo implicavam a dissolucdo imediata do SEV. Pelo contrario, Maria Nilde Mascellani foi
convocada para fazer parte da Comissdo Especial para Instalagdo dos Ginasios
Pluricurriculares. Essa comissdo era formada por um grupo de onze educadores, trés deles
representantes da rede regular de ensino (entre os quais estava Breno Benedito Andrade
Freire) e 0s outros oito representando as escolas que tinham maior autonomia como o Colégio
de Aplicacdo da USP e o0 SEV. A comissdo deveria estabelecer bases comuns para 0 ginasio
Unico, uma das principais propostas da administracdo Ulhda Cintra.

Previsivelmente, Maria Nilde Mascellani via a criacdo dos ginasios pluricurriculares
COmMO um passo para a supressao do ensino vocacional e, assim, compareceu apenas a
primeira reunido, no inicio de 1968. Mesmo tendo designado Armindo Accorsi Netto, diretor
do Ginasio Vocacional Oswaldo Aranha, para representa-la nos encontros, nenhum
representante do SEV participava da comissdo. Por isso, Azanha acabou movendo um
processo administrativo contra 0 SEV, que acusava de ndo colaborar com a instalacdo dos

pluricurriculares e de atacar a proposta de criacio desses ginasios nos jornais.™

H& ainda outro ponto a esclarecer sobre a proposta da SE de ginasios Unicos
pluricurriculares, perfeitamente articulada com a orientacdo geral de dar a escola um novo
significado que visasse a formagdo geral, num processo educativo ininterrupto de oito anos,

estabelecendo o ensino ginasial como um prosseguimento da educacdo primaria. Havia um

' Dossié¢ montado por Azanha acumulando documentacdo sobre a falta de colaboragio do SEV para a
implantacéo dos Ginasios Pluricurriculares. O documento encontra-se no acervo pessoal de Luciana Azanha.
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conflito com a segunda orientacdo geral da politica educacional do Estado: como poderia a
unificacdo dos modelos de ginasio significar maior liberdade para a escola — e sobretudo para
0 professor — na conducao do processo pedagdgico? Na perspectiva da SE, o estabelecimento
de um minimo nucleo comum a ser seguido por todos 0s ginasios permitiria, na verdade, que
cada escola complementasse seu curriculo tendo como referéncia 0 meio em que se inseria.
Nas palavras da propria SE, a unificacdo do ensino ginasial ndo se daria “pela implantacao de
um modelo rigido, mas pela ado¢do de uma organizacdo que, firmada sobre um nucleo basico

comum, possa diferenciar-se” (Anexo E).

O projeto de Azanha que melhor expressa suas intengcdes com as reformas no ensino
primario e ginasial foi a proposta da criacdo do Grupo Escolar Ginasio. Esse tipo de escola
visava servir de modelo para as demais, mas suas diretrizes eram, na verdade, iguais as de
toda a rede, baseadas na ideia de que o “processo educativo desenvolvido pela escola primaria
e pelo gindsio € Unico, pois corresponde a um mesmo e basico objetivo: propiciar as
condi¢des para a obtencdo de uma formagdo geral” (Anexo F). Segue o objetivo desses

estabelecimentos de ensino:

O que se pretende ndo é a instituicdo da escolaridade de oito anos. Essa ja
existe desde os exames unificados de admissdo realizados em 1967. O que
interessa agora € criar uma organizacdo escolar com direcdo Unica, que
proporcione sem nenhuma diferenciacdo desnecesséria a formagdo geral de
nivel priméario e ginasial. O anteprojeto é singelo. Na verdade, somente
inova em dois pontos: a dispensa do exame de admissdo, reduzido a
passagem de uma série para outra, e a numeracdo das series da 1 a 82. Nada
mais no plano da organizacdo do ensino, pois as demais medidas sdo
administrativas. Nao se quer, ndo se pretende, e pelo contrario até se rejeita a
ideia de empreender uma experiéncia pedagégica com alteracOes
curriculares, programaticas, metodoldgicas e outras. Alias, esse é um ponto
crucial e precisa ser bem esclarecido. A inexisténcia de instrumentos teéricos
para planejar, executar e avaliar cientificamente uma experiéncia pedagdgica
desse nivel acaba frequentemente fazendo das escolas experimentais simples
boas escolas (Anexo F).

Essas consideracdes na justificativa do projeto do Grupo Escolar Ginasio, que
pretendia ser o modelo de escola para a rede oficial de ensino, ndo deixa duvidas sobre as
ressalvas de Azanha a existéncia de sistemas de ensino paralelos e privilegiados com vultosos
recursos. O Grupo Escolar Ginasio deveria funcionar com 0S mesmos recursos, a mesma
composicao curricular e a mesma carga horaria, além de obedecer a regulamentagéo geral dos
estabelecimentos da rede regular de Ensino Secundario. A Unica diferenca era que, no Grupo

Escolar Ginasio, as aulas do curso secundario deveriam ser atribuidas a licenciados que
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também fossem professores primarios, enfatizando o carater de continuidade dos dois ciclos.
O projeto também € claramente simples e ndo se atrela a diretrizes pedagogicas de cunho
metodoldgico da administracdo central, consoante com o principio da autonomia pedagogica

dos estabelecimentos de ensino e dos professores.

Contudo, a inexisténcia de orientacbes de carater metodoldgico por parte da SE néo
significa que ndo tenha havido medidas que alteravam concretamente o trabalho dos
professores. Podem-se reconhecer pelo menos quatro medidas de profundo impacto na vida
profissional do professorado, sendo duas delas responsaveis pela explosdo de seu

descontentamento.

Uma dessas quatro medidas foi bem aceita, pois garantia um periodo de um més —
entre 20 de fevereiro e 20 de marco — a ser dedicado exclusivamente ao planejamento das
atividades da unidade escolar ao longo do ano. Ficava estabelecido em lei que, nesse periodo,
se estudariam a composicéo da clientela escolar, as condi¢des de funcionamento das escolas
primarias proximas ao ginasio em tela e as peculiaridades culturais sociais e econdmicas da
comunidade (Anexo E). Enfim, essa medida ¢é a traducdo pratica da crenca da SE que cada

escola deveria construir sua prépria reforma no ensino.

Outra medida nesse sentido foi o Decreto n® 51.575, de 20 de marco de 1969, que
dispunha sobre a carga horaria docente. A grande inovacao era a possibilidade de o trabalho
docente se desdobrar em atividades extraclasse. A atribuicdo de horas dedicadas a essas
atividades ficava a critério do diretor do estabelecimento de ensino, além de ficar submetida a
existéncia de um projeto escrito pelo professor e a uma avaliacdo feita pelo diretor a cada seis
meses. Assim, o professor poderia distribuir sua carga de trabalho da maneira que lhe fosse
conveniente, desde que um projeto sustentasse a existéncia de horas extraclasse. Essas horas
deveriam ser dedicadas a orientacdo de alunos e pais em relacdo ao aproveitamento escolar, a
reuniGes de professores para planejamento de atividades escolares e a colaboracdo com a

diretoria na organizacdo e supervisao de atividades escolares.

Nos dias de hoje, quando os horarios coletivos s&o, na melhor das hipoteses, tidos
como improdutivos, medidas visando garantir tempo o planejamento podem parecer banais,
mas, na epoca, elas representaram uma grande inovacao e se alicergavam numa concepgao de

que a melhoria da educacdo sO poderia ser feita partir do professor. A formalizacdo desse
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tempo para o professor pensar sua préatica institucional foi a forma de a SE criar as condigdes

para que se alcangassem as desejadas melhorias no ensino.

Em 1969, o chefe do gabinete de Azanha na Coordenadoria do Ensino Basico e
Normal era Breno Benedito Andrade Freire, que, em sua entrevista (2011), afirma que
Azanha via na criacdo do periodo anual de planejamento e na existéncia de momentos para
um replanejamento continuo duas condic¢des basicas para o éxito da reforma. A possibilidade
de o professor se dedicar mais a atividades de planejamento era vista por Azanha como uma
das grandes contribuicdes de sua proposta de reforma. Por outro lado, essa proposta exigia um

maior compromisso por parte dos professores com seus planos de aula.

Assim, a acusacgédo de que a SE ndo havia criado as condicOes para o éxito da reforma
no ensino expde, na verdade, um profundo conflito entre a forma de conceber dois pontos
fundamentais: 1) quem é o responsavel Ultimo pelo processo educativo; 2) quais sdo as
condigdes fundamentais para a criacdo de uma escola que cumpra seu papel. De um lado, os
professores cobravam da SE estrutura material, apoio financeiro e cursos de formagéo capazes
de preparéa-los para os desafios da escola democratizada. De outro, a SE subordinava as
questdes materiais e metodologicas a mudanca de mentalidade do magistério, visto como o

unico setor capaz de realizar a melhoria do ensino.

As duas medidas que levaram ao descontentamento imediato dos professores ligavam-
-se aos critérios de atribuicdo de aulas. Uma delas foi a mudancga na composicao da pontuacdo
que classificava os professores no momento da atribui¢do de aulas: o nimero de retencées no
fim do ano letivo passou a compor os critérios de pontuacdo, e o professor que reprovava
menos alunos ganhava mais pontos. Essa ideia da SE revoltou os professores, que se sentiram
prejudicados. Para o magistério, o responsavel ultimo pela aprovagdo ou reprovagdo era o
préprio aluno, assim, os professores ndo achavam justo ser penalizados por um resultado
sobre o qual ndo tinham controle absoluto. De sua parte, a SE pretendia incentivar 0s
professores a promoverem uma escolarizacdo de oito anos sem barreiras, como almejava a
diretriz geral da politica educacional estadual. Mas essa intencdo logo se viu distorcida pela
chuva de criticas & medida: afirmou-se que ela era uma fabrica de “faz de conta” que levava
os professores a mentirem nos resultados das avaliaces. E claro que a questdo é polémica e
complexa. De fato, o professor ndo € o Unico responsavel pela aprendizagem de um aluno,
embora seja elemento central nessa relagcdo. Por outro lado, é o professor quem desenvolve

critérios de verificacio e ajuizamento da aprendizagem. E inegavel que a medida limitou a
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autonomia do professor, mas a questdo central talvez seja em nome de qué: nesse caso, a
autonomia didatica e pedagdgica se subordinava necessariamente & opgéo politica de garantir
o direito a escolarizacdo de oito anos sem interrupcdo. Assim, a ideia de beneficiar os
professores com baixos indices de retencdo era uma alternativa valida para evitar o cenario

das reprovagdes em massa.

A outra medida que revoltou os professores foi a Portaria n° 31, de 22 de margo de
1968, que estabelecia um numero maximo de aulas que os professores poderiam ministrar em
estabelecimentos oficiais de ensino: o professor que desse mais de 36 aulas por semana ficaria
90 dias suspenso. Como, na época, as turmas tinham, em média, 45 alunos, o objetivo da
Portaria era evitar que o professor tivesse um nimero excessivo de turmas, podendo focar sua
atencdo em um numero menor de alunos. Pela grade curricular da época, mesmo as 36 aulas
permitidas ja faziam com que um professor fosse responsédvel por cerca de 405 alunos, com “o
risco de terminar o ano sem conhecer nem ao menos o nome dos seus alunos” (Em defesa...,
1968). Se a proposta da SE era aproximar o ensino ginasial do ensino primario, era preciso
estreitar os lacos entre os professores secundarios e seus alunos, como ja acontecia no ensino
primario. A intencdo da Portaria era “assegurar condi¢des minimas de eficiéncia e até de
higiene ao ensino”; assim, diminuindo o numero de aulas dos professores, procurava-se
garantir mais tempo para que se dedicassem ao planejamento. N&o se pode perder de vista que
a administracdo concebia o processo educativo como um evento singular, que ocorria entre o
professor e sua turma, portanto, quanto mais turmas o professor tivesse, mais ele deveria
diversificar suas acdes, 0 que se tornava inviavel com um grande nimero de aulas, sobretudo
levando em conta que as turmas também tinham muitos alunos (Em defesa..., 1968; A
minigreve, 1968; Ensino..., 1968; 13 colégios..., 1968; A passeata..., 1968).

No entanto, ao invés de ser recebida como uma medida em prol da melhoria do ensino,
a Portaria foi acusada de causar prejuizos, e, embora tenham encontrado forte eco entre os
professores, ndo partiram exclusivamente deles. Um dos mais ferrenhos opositores da medida
foi o deputado governista Sélon Borges, que chegou a apresentar um Projeto de Lei contrario
a Portaria, que depois foi vetado pelo governador. Em seu Projeto de Lei, Borges — também
presidente do Centro do Professorado Paulista — apresentava os motivos pelos quais a Portaria
seria inconveniente: o atraso da medida, tomada 22 dias ap0s o inicio do ano letivo, causaria
transtornos administrativos quanto a atribuicao das aulas e a troca de professores com as aulas
iniciadas causaria prejuizos pedagdgicos e econdémicos aos alunos, que ja estariam habituados

ao professor que comegou 0 ano e teriam comprado o material indicado por ele. Borges ainda



63

acusa a medida de favorecer a migragdo dos melhores professores para a rede particular de

ensino, onde ndo encontrariam barreiras para dar quantas aulas achassem conveniente.

Embora coincidisse com a de Solon Borges, a contestacdo da medida por parte dos
professores se concentrava em seu impacto financeiro. Segundo as criticas, limitada a 36 aulas
semanais, a remuneracdo seria insuficiente para o professor “viver condignamente”. O
crescente descontentamento dos professores foi aproveitado pela Apesnoesp, que, através de
seu presidente, o deputado oposicionista Raul Schwinden, alertava para a possibilidade de

paralisacdo das atividades (Professores..., 1968).

Mas ndo foram os professores que cumpriram o indicativo de greve. Inflamados pelos
professores, que diziam que talvez deixassem as aulas, os alunos do Colégio de Aplicacdo da
USP entraram em greve no dia 15 de maio de 1968. Em uma semana, 0 movimento atingiu 21
colégios estaduais da capital paulista, que prometiam fazer uma manifestacdo em frente a
Secretaria da Educacéo, no Largo do Arouche (Estudantes..., 1968). A mobilizacdo dos alunos
era uma constante nas paginas dos jornais, que cobravam pulso firme da SE para acabar com a
“minigreve dos secundaristas” (A minigreve, 1968). Os eventos tomaram propor¢des tao
inesperadas, que o aluno secundarista Carlos Alberto Santos foi preso por fazer panfletagem

incentivando a greve e criticando a Portaria n® 31 (A passeata..., 1968).

Em funcdo de todo esse alvorogo, Azanha foi a publico a fim de esclarecer o
significado da Portaria 31 para a melhoria de ensino. No dia 21 de maio, O Estado de S.Paulo
publicou a reportagem “Em defesa da Portaria 317 (1968), com base numa entrevista de
Azanha. Foi uma das poucas vezes que ele apareceu na linha de frente, apresentado como o
responsavel pela Portaria e tendo trés fotos suas ocupando quase meia pagina. A
argumentacdo de Azanha busca desqualificar as criticas a Portaria imputando-as a interesses

pessoais e ndo a luta pela melhoria do ensino. Suas afirmacdes foram duras e diretas:

Ninguém em sa consciéncia pode dizer que a Portaria 31 prejudica o ensino.
Ela prejudica, sim, uma minoria que faz do magistério um bico [...]. Até
agora, ndo tinha falado nada, porque sinto até vergonha, pudor em trazer o
assunto a discussao como vem sendo feito por pessoas que defendem apenas
interesses pessoais, fazendo crer que lutam em nome de todo o magistério
[...]. N@o entendo como, ao invés de lutar por melhor remuneracdo, querem
lutar pelo direito de trabalhar até a exaustdo para s6 assim conseguir ganhar
alguma coisa [...]. A portaria ndo imp06s restricdes ao nimero de aulas
ministradas no ensino particular, mas apenas ao de aulas excedentes do
ensino oficial. O que se pretendeu foi evitar que, por forca de trabalhar no
ensino particular, o professor acabasse prejudicando o ensino oficial [...]. Ha
0s que, sem nenhuma consideracdo pela situacdo do ensino, advogam o
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direito de dar o nimero de aulas a que conseguirem comparecer, 0 termo é
este comparecer [...]. A segunda categoria [daqueles que sdo contrarios a
Portaria 31] é a dos que estdo sendo usados. Gente que ndo chegou a ler a
Portaria e a ver a amplitude do seu significado para o ensino [...]. Ora, 0
controle ¢é dificil [referindo-se a critica de Soélon Borges, de que seria
impossivel um controle eficaz do cumprimento da lei], mas ndo
impraticavel, e os abusos descobertos, se punidos com rigor, criardo
exemplos fecundos. No entanto, a Secretaria da Educacéo nédo acredita que o
professorado, de um modo geral, seja um mau cumpridor de leis, como o seu
representante insinua [...]. [A Portaria 31] Tem uma Unica motivacao:
assegurar condicOes para que 0 ensino nas escolas secundarias ndo seja
prejudicado por professores que ministram nimero excessivo de aulas. Em
nome do interesse do ensino, &, pois, inatacavel. Impossibilitados de
combaté-la por esse angulo, alguns tentam criticd-la com argumentos
capciosos, querendo fazer crer que a medida tem o objetivo de prejudicar o
magistério secundario. Os pouco prejudicados querem confundir seus
préprios interesses pessoais com a causa do Magistério [...]. Mas podemos
afirmar de maneira definitiva: nenhum professor sera afastado se néo
ultrapassar o nimero de aulas estipulado. E duvido muito que, ultrapassando,
seu trabalho fosse mesmo bom e necessario (Em defesa..., 1968).

Na percepcdo de Azanha, a Portaria 31 era perfeitamente adequada & politica
educacional estabelecida. O limite ao numero de aulas dos professores seria mais um
instrumento para estreitar sua relagdo com seus alunos e dar-lhes mais tempo para dedicarem
ao planejamento, que a SE procurava implantar mecanismos para remunerar. A Portaria
confluia com essa politica, evitando que o professor procurasse ganhar mais com horas
excedentes em sala de aula. Fica evidente também o divorcio entre a pauta salarial e a busca
pela melhoria no ensino. N&o que Azanha fosse contra o aumento salarial para os professores,
mas segundo ele, a melhoria do ensino ndo estaria subordinada a isso. Nesse caso, por
exemplo, a remuneracdo do professor se elevaria sem o limite do nimero de aulas, mas a
qualidade das aulas seria prejudicada pela falta de planejamento e do contato mais proximo

com o aluno.

A argumentacdo de Azanha também revela os conflitos politicos que ja se
desenhavam. Ele insistia em que os professores secundarios atingidos pela Portaria eram uma
minoria, e, de fato, em todo o estado, apenas 47 ultrapassavam o numero de aulas estipulado
(Em defesa..., 1968). A celeuma deflagrada em torno de um namero tdo diminuto de afetados
advertiu a SE sobre 0 uso politico de alegados interesses dos professores por parte de setores
que estavam descontentes com as linhas da politica educacional adotada ou mesmo com 0s

rumos politicos do pais.
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Assim, nem o pronunciamento de Azanha surtiu efeito. Em 23 de maio, cerca de mil
estudantes secundaristas com idade entre 10 e 18 anos se reuniram em frente a Secretaria da
Educagao bramindo palavras de ordem como “Abaixo a repressao”, “Mais escolas, menos
quartéis”, “Escola sim, cadeia ndo”, “Liberdade pra estudante”, “Queremos ensino livre”,
“Abaixo a Portaria 317, “Mais verba; menos verbo” e, por fim, “Ensino para o povo” (A
passeata..., 1968). O conjunto dessas “reivindicagdes” revela a complexidade do cenario
politico do periodo, que canalizava um descontentamento geral contra a ditadura para

questdes pontuais como a educacao.

As trés primeiras formulas'® referem-se claramente & questdo macropolitica, e
destacamos a dificuldade de se estabelecer um julgamento sobre medidas tomadas por
regimes militares ditatoriais. Mesmo ndo havendo nenhum militar na cupula da SE, a reforma
do ensino foi percebida como mais uma medida autoritaria. A complexidade da questdo reside
no fato de que, apesar de ter sido tomada num governo estadual ligado a ditadura, a reforma
empreendida visava realmente a democratizagdo do acesso ao ensino, e, nesse sentido, havia
toda uma coeréncia nas medidas da SE. Contudo, em face das restricdes a liberdade politica
imposta pela ditadura, o espaco institucional escolar e as questdes correlatas serviam como

alternativas para o embate politico.

A palavra de ordem “Ensino para o povo” representava exatamente as intengdes da
SE, mas era proferida contra ela. As demais*® estavam ligadas ao conflito entre a Secretaria e
seus detratores: 0 modo de concretizar o ensino democratico. As ideias de “Liberdade pra
estudante” e “Ensino livre” eram tributdrias da concep¢do de educagdo dos ginasios
vocacionais e ndo faziam parte da politica definida para a rede paulista. Ja 0 que defendia a
SE — por exemplo, a Portaria 31, concebida para dar condi¢cdes de o professor conduzir a
reforma do ensino — era demonizado pelos estudantes. Quando pedem “mais verba, menos
verbo”, ¢ evidente a demanda de condi¢des materiais para o éxito da reforma. Como vimos,
também Azanha considerava esse um problema real, mas ndo maior do que a necessidade de
mudar a mentalidade do professorado. Infelizmente, a exortacdo por essa mudanca foi
considerada um falatorio sem consequéncias, ao contrario do que se imaginava que adviria da

melhoria das condi¢fes materiais das escolas.

12 . ~ . , . . . ~
“Abaixo a repressdo”, “Mais escolas, menos quartéis” e “Escola sim, cadeia ndo”.

CERNT3

13 «Liberdade pra estudante”, “Queremos ensino livre”, “Abaixo a Portaria 31” e “Mais verba; menos verbo”.
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As escolas que encabecavam o movimento grevista ndo faziam parte da rede regular
de ensino, como o Colégio de Aplicacdo, o Colégio Vocacional do Brooklin, o Centro de
Pesquisas Educacionais e o Colégio Industrial Vila Leopoldina, entre outros. Todos eram
colégios diferenciados, que vinham sofrendo profundas mudancgas com a reforma no ensino
empreendida pela SE. Também é importante ter em mente que, sobretudo no caso dos
vocacionais, pode-se conjecturar acerca da forte influéncia politica que os professores
exerciam sobre os alunos. Assim, as reivindicacdes discentes refletiam, e muito, o
descontentamento que a reforma vinha causando no magistério e em setores especificos da
SE, sobretudo no SEV. Embora ndo estivessem efetivamente em greve, os professores —
através da Apesnoesp — haviam declarado estado de assembleia permanente, pautada na luta
contra a Portaria 31. Esse movimento conjunto entre professores e alunos era liderado por
Darcy Paullilo Passos (coordenador geral da campanha contra a Portaria 31), Carmen Maria
Craidy, Nagib Miguel Elchmer e Luiz Orlandi, todos professores de colégios vocacionais e
que, embora ndo tenham sido afetados pelos efeitos da Portaria 31, foram acusados no
Inquérito Policial Militar sofrido pela SE de ser os responsaveis pelo aliciamento de

professores e alunos para a realizacdo da greve de maio de 1968 (Brasil, 1970, p. 27).

Por fim, é preciso considerar esse movimento grevista em seu contexto mais amplo. A
greve dos secundaristas paulistas e a mobilizacdo dos professores contra a Portaria 31
ocorreram em maio de 1968. Diariamente, 0s jornais estampavam noticias sobre conflitos
envolvendo a SE paulista ao lado de reportagens sobre o movimento revolucionario na
Franca. Este havia comecado justamente com uma greve de estudantes secundaristas e
universitarios, mas acabou por se transformar numa greve geral que levou o governo a beira
de um colapso. Além do mais, no Brasil, ndo era s6 em Sdo Paulo que havia mobilizacdes
estudantis. Simultaneamente a greve dos secundaristas paulistas, havia uma forte

movimentacao de estudantes universitarios, sobretudo no Rio de Janeiro (Estudantes..., 1968).

Embora em Sdo Paulo a greve tenha sido deflagrada por uma questdo pontual, era
impossivel desvincula-la do contexto geral. Um indicio interessante a esse respeito eram 0s
cartazes que os estudantes portavam, com os dizeres “Portaria 31: mais um passo para o
acordo MEC-Usaid” — uma serie de acordos firmados entre o Ministério da Educacéo e a
United States Agency for International Development (Usaid) sobretudo entre 1964 e 1968 e se
enquadrava no afd modernizador e desenvolvimentista do regime militar brasileiro. Seu
objetivo era estabelecer assisténcia técnica e financeira a educacdo brasileira em todos 0s

niveis, desde o primario até o superior. Autores que estudaram estes acordos (Goertzel, 1967;
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Alves, 1968; Arapiraca, 1982; Goes, 1986; Nogueira, 1999; Romanelli, 2010) insistem no seu
forte caréter tecnicista, guiado pela concepcdo da educagdo como capital humano. A
assessoria da Usaid deveria fornecer as bases técnicas para uma educacdo que levasse ao
desenvolvimento econémico inserido no capitalismo internacional. S&o reconhecidos como
impactos efetivos do acordo na educagdo brasileira a Reforma Universitaria de 1968 e a Lei n°
5.692/1971. O movimento estudantil e a esquerda consideraram esses acordos mais uma
imposicdo do imperialismo estadunidense, ao qual o regime ditatorial brasileiro estava

alinhado e subordinado.

Foge ao escopo do presente trabalho ajuizar os acordos MEC-Usaid, mas ha elementos
que permitem relacionar seu contetdo com a forma como Azanha os aproveitou para fazer
passarem as medidas da administracdo Ulhbéa Cintra. Primeiramente, nos documentos
produzidos pela Secretaria da Educacgédo entre 1967 e 1970 — dentre os que foram analisados
pela pesquisa —, ndo ha nenhuma menc¢do aos acordos MEC-Usaid. Onde eles, sim, séo
mencionados é no Inquérito Policial Militar movido contra a SE, informando que a criagcdo
dos ginasios pluricurriculares obedecia ao acordo firmado entre a Usaid e o governo Laudo

Natel — antecessor e sucessor de Abreu Sodré em Sao Paulo (Brasil, 1970, p. 23).

Contudo, Breno Benedito Andrade Freire — que, alem de chefe do gabinete de Azanha,
era membro da comissao responsavel pela instalacdo dos ginasios pluricurriculares — nega que
0s acordos MEC-Usaid tinham alguma influéncia sobre a reforma no ensino concebida por
Azanha, o que é corroborado pela falta do carater tecnicista, tipico das intervenc6es da Usaid
na educacdo. Eventualmente a SE tenha aproveitado acordos firmados na administracdo
anterior; por exemplo, o da criacdo desses ginasios. Azanha pode ter visto ai a oportunidade
de pbr em pratica seu plano de unificar todos os ginasios sob uma Unica diretriz politica, mas
de nenhum modo essa medida pode ser considerada tecnicista, porquanto a SE ndo tenha

lancado nenhuma diretriz pedagdgica.

A suposta relacdo entre o acordo MEC-Usaid e as politicas da administracdo Ulhoa
Cintra € apenas um dos exemplos do modo como se confundiram os objetivos da reforma do
acesso ao ginasio e a luta contra a ditadura militar. Mas essa falta de clareza nao era exclusiva
da esquerda. Na visdo dos militares, a mobilizagdo estudantil em pleno maio de 1968 se devia
a agentes subversivos, que, impossibilitados de atuar junto a classe operaria — posto que desde
0 golpe de 1964 os sindicatos sofriam perseguicdo politica —, se voltaram para o setor da

educacéo.
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Essa mobilizacdo ocorria num contexto de progressivo aumento da histeria
anticomunista seguida de mais repressao por parte do regime. O conhecido Al-5, de 13 de
dezembro de 1968, era justamente uma resposta a esse movimento. Nesse clima de crescente
tensao, instaurou-se o Inquérito Policial Militar contra a Secretaria da Educacao, processo que
culminaria no afastamento de toda a equipe do 6rgdo, em especial José Mario Azanha,
responsabilizado por suscitar descontentamento deliberadamente, dando aos “agentes

subversivos” oportunidade para promover agita¢des (Brasil, 1970, p. 53).
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CAPITULO 4

O Inquerito Policial Militar da Secretaria da Educacéo

Os tempos sombrios, pelo contrario, ndo sé ndo sdo novos, como nao
constituem uma raridade na histdria. [...] Que mesmo no tempo mais
sombrio temos o direito de esperar alguma iluminagéo, e que tal
iluminag&do pode bem provir, menos das teorias e conceitos, e mais da
luz incerta, bruxuleante e frequentemente fraca que alguns homens e
mulheres, nas suas vidas e obras, fardo brilhar em quase todas as
circunstancias e irradiarao pelo tempo que lhes foi dado na Terra.

Hannah Arendt, Homens em tempos sombrios

Entre aqueles que estudam a ditadura militar brasileira, ha um debate historiografico
acerca do significado do ano 1968 para a caracterizacdo do regime. Ha quem veja esse ano
como um ponto de inflexdo na historia da ditadura militar, considerando o Al-5 “um golpe
dentro do golpe”, pois uma ala mais virulenta entre os militares — a chamada “linha dura” — se
teria sobreposto a ala legalista, levando ao recrudescimento do regime e a configuracdo de um
contexto verdadeiramente autoritario. Por outro lado, historiadores como Marcos Napolitano
de Eugenio (2004) questionam essa visdo, procurando demonstrar que ja em 1964 se
constituira completamente um regime autoritario. Embora esta pesquisa ndo tenha elementos
suficientes para se colocar nesse debate, ela encontrou elementos que permitem afirmar que o
anticomunismo e a perseguicdo politica influiram nas atividades da SE, sobretudo na
contratacdo de pessoal, mesmo antes de 1968, mas que o impacto e a intensidade dessa

influéncia aumentaram inegavelmente a partir de 1968.

Independentemente de 1968 ter ou ndo sido um ponto de inflexdo no regime, ha uma
percepcao generalizada entre os atores da época que foram objeto de estudo desta pesquisa de
uma radical mudanca nesse ano. E essa mudanca ndo se fazia sentir apenas no aparato
repressivo do regime, mas também no proprio comportamento das pessoas: quanto mais o
regime se mostrava autoritario, maior era o clima de terror entre as pessoas. Os proprios
militares reconhecem, no IPM da educacdo, que a legislagdo vigente apos o Al-5 “ofereceu a
muitos a oportunidade de denunciar seus desafetos e rivais” (Brasil, 1970, p. 10). Tendo em
conta que a perseguicao sofrida pela SE atingiu a todos 0s seus setores, mesmo aqueles que
eram rivais entre si, ndo € excessivo inferir que o recrudescimento da ditadura militar e a
consequente instauracdo de um clima de terrorismo de Estado ensejaram um clima de

perseguicao responsavel pela delagédo de colegas de trabalho como forma de resolver conflitos
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de inumeras e muito diferentes naturezas: questdes pessoais, divergéncias pedagogicas e
conflitos no ambiente de trabalho tornaram-se motes para perseguicéo politica.

O IPM da Secretaria da Educacédo pode ser dividido em duas partes bem distintas, uma
versando sobre as atividades subversivas da SE e outra sobre a subversdo no SEV. Era uma
tendéncia do aparato repressivo encontrar elementos subversivos em qualquer acusagéo.
Assim, o resultado do IMP da Secretaria da Educacdo é curioso: os militares se mostram
cientes do conflito entre o0 SEV e a SE, mas sobre ambos os 6rgdos pesam acusacOes de
subversdo. Embora o objetivo do IPM fosse verificar a existéncia de atividades subversivas,
ele traz as visdes que o aparato repressivo construiu em relacdo ao ensino vocacional e a
reforma no ensino com base em anélises de carater pedagogico e administrativo realizadas por

especialistas em educacéo a pedido dos proprio militares.

Assim, ndo foi s6 depois da intensificacdo da repressdo e da consequente instauracao
do IPM que o aparato repressivo teve impactos nas atividades da SE. Desde o inicio, a
administracdo Ulhda Cintra sofreu interferéncias, sobretudo na admissdo e demissdo de
funcionarios. Como vimos, essa equipe se formou essencialmente com pessoas ligadas a
Universidade de Sao Paulo, e, nesse caso, era evidente a importancia da natureza pluralista da
universidade. Como ex-reitor da USP, Cintra procurou profissionais que considerava

capacitados para exercerem seus cargos, quase independentemente de sua orientacao politica.

Uma evidéncia disso é que nem mesmo o relatério final do IPM ousou imputar ao
secretario uma filiacdo a esquerda (Brasil, 1970, p. 47); outra é o fato de Ulhda Cintra ter
convidado para sua pasta o professor Isaias Raw, sabidamente de esquerda, e José Mario
Azanha, que ndo o0 era, mas cuja ideia de unificar os exames de admissdo foi
entusiasticamente apoiada pelo colega (Exame..., 1968). Na verdade, a equipe da SE era
essencialmente heterogénea. Rosaura Escobar Ribeiro da Silva foi responsavel por introduzir
duas pessoas com concepcOes totalmente divergentes de uma pedagogia libertéria: o critico
Azanha e o entusiasta Mauricio Tragtemberg (Brasil, 1970, p. 50). Assim, € evidente que a
formacéo da equipe da administragdo Ulhda Cintra obedeceu mais a critérios técnicos do que

politicos.

Mas essa equipe sofreu interferéncias quase imediatas, devido ao anticomunismo
crescente. Como deve ter acontecido em todas as esferas de governo, a cada denuncia de

ligagdo com a esquerda contra um funcionario da SE, o secretario logo providenciava sua
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demissdo, evitando que a questdo tomasse propor¢do. Sdo inumeros os exemplos dessa
conduta, a comegar pela propria Rosaura Escobar Ribeiro da Silva. Mesmo tendo sido chefe
de gabinete de Ulhbda Cintra na reitoria da USP, seu home ndo era bem visto pelo governador
Abreu Sodré. Tendo sido a responsavel pelo convite a grande parte das pessoas que
permaneceram trabalhando na SE — como Azanha, por exemplo —, Rosaura teria introduzido
também, contra a vontade de Ulhda Cintra, o sociélogo Mauricio Tragtemberg, conhecido por
sua filiacdo a esquerda. Isso levou ao afastamento de ambos ja no inicio da administracdo, em
abril de 1967. Em junho de 1969, antes ainda do IPM da SE, outro demitido por acusacédo de
ligagdes com a esquerda foi Federico Brotero, que indicara Azanha para assumir o
Departamento de Educacéo (Brasil, 1970, p. 50). A pesquisa ndo encontrou dados suficientes
para determinar se realmente as pessoas acusadas tinham ou ndo ligacdo com movimentos de
esquerda, mas € evidente a facilidade com que alguém podia ser acusado e, sobretudo, o efeito

quase imediato da acusacao, sem que houvesse direito a defesa.

Foi essa facilidade que levou a instauracdo do IPM da Secretaria da Educacdo. O
inicio do processo se deveu a uma questdo pontual, que ndo tinha relacdo com os conflitos
ocasionados pela reforma do ensino. Em 20 de dezembro de 1968, exatamente uma semana
depois de o Al-5 entrar em vigor, Francisco Cid e Wladir dos Santos, respectivamente
professor e orientador pedagdgico do Ginasio Vocacional Jodo XXIII, da cidade de
Americana, cientes de que seus contratos ndo seriam renovados, procuraram o Cel. Cerqueira
Lima em sua residéncia, em Campinas, acusando o SEV de subversdo. Afirmavam que teriam
sido demitidos por sua oposicdo ao carater esquerdizante da proposta do colégio, que seria
fruto das intenc@es da diretora do estabelecimento, Aurea Candida Sigrist, e da coordenadora
do SEV, Maria Nilde Mascellani (Brasil, 1970, p. 34).

Francisco Cid foi orientado a fazer suas dendncias em diferentes instancias. Em pouco
tempo, procurou o Ministério da Justica, a Secretaria da Educacéo de Sao Paulo e 0 Ministério
da Educacéo. Isso acabou gerado inUmeros processos simultaneos, em diferentes 6rgaos do
governo e que nem sempre chegaram as mesmas conclusdes. As acusacdes de Francisco Cid
deflagraram trés investigacGes principais: a realizada pela Subcomissdo no Estado de S&o
Paulo da Comissdo Geral de investigacdes (SCGI-SP) (Brasil, 1970, p. 3), iniciada em abril
de 1969; a da Comissdo Estadual de Investigacdes (CEI) (Brasil, 1970, p. 5), iniciada em
dezembro de 1969; e a do inquérito da Delegacia Regional de Sdo Paulo do Departamento da

Policia Federal, instaurada em agosto de 1969.
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Todas essas investigacGes iniciadas devido as acusagdes de Francisco Cid foram
endossadas por outros professores dispensados do SEV, que alegaram como motivo de sua
dispensa sua n3o adesdo ao projeto esquerdizante dos vocacionais.* As acusacdes recaiam
sobre os funcionarios do SEV Aurea Candida Sigrist, Carmem Maria Craidy, Darcy Paulillo
dos Passos, Louvercy Lima Olival, Luiz Benedito Lacerda Orlandi, Maria Nilde Mascelani,
Maria Rosa Cavalheiro, Moacyr da Silva, Nagib Miguel Elchmer e Sebastiana Correia
Bittencourt Guimaraes, todos apontados como responsaveis pela organizagdo do movimento
estudantil secundarista de 1968, tendo como base o Colégio Vocacional Oswaldo Aranha,
onde se faziam contatos com os universitarios residentes do Crusp visando a preparagdo do
movimento de rua (Brasil, 1970, p. 3). Os professores demitidos denunciaram ainda um
encontro dos funcionarios do SEV, que teria ocorrido durante os feriados do Carnaval de 1968
e que de a SE ndo deveria ter conhecimento, para discutir o posicionamento do SEV perante a
implantagdo dos pluricurriculares. Nesse encontro, teria sido decidido o incentivo a revolta de
alunos e professores (Brasil, 1970, p. 36).

O resultado dos trés processos ndo foi congruente. O processo da CEIl indiciou Maria
Nilde e Aurea Candida, responsabilizando-as pelas supostas atividades subversivas do SEV;
ja o processo da Policia Federal isenta Maria Nilde, responsabilizando apenas Aurea Candida;
e, finalmente, o processo da SCGI/SP afirma que Maria Nilde teria sido usada como bode
expiatdrio e sacrificada pelos subversivos instalados na SE. A discrepancia entre esses trés
processos e, sobretudo, o resultado do processo da SCGI-SP, que apontava atividades
subversivas ndo s6 no SEV mas nos altos escalfes da SE, levaram o Ministério do Exercito a
instaurar o Inquérito Policial Militar contra a Secretaria da Educagdo, em abril de 1970
(Brasil, 1970, p. 3).

E importante ressaltar que, embora a instauracido do IPM tenha implicado o
afastamento quase imediato de Ulhda Cintra e de toda a sua equipe, ndo se divulgou o motivo
desse afastamento. As investigacdes na SE ndo eram de conhecimento publico, como fica
evidente na reportagem “Ulhoa Cintra deixa a Secretaria da Educagdo em Sao Paulo” (1970).
A noticia informa que o desligamento do secretario, no dia 30 de abril, teria ocorrido por
motivos pessoais, € ndo ha mencdo ao afastamento de Azanha ou de qualquer outro membro

da equipe da SE, muito menos ao fato de que 6rgéo estava sob a investigacao de um IPM.

! Estes professores sdo Cherubim José Barsotti, Dion Severino Muniz, Joel Gerson Lopes, Maria Antonieta
Cordenosi Lopes, Maria Ignes Worchch e Olga Martins Muniz. Em sua defesa, o SEV alegava que o resultado
desses professores nas avaliagdes internas era reiteradamente insatisfatdrio (Brasil, 1970, p. 34).
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Essas investigaces sO iriam a publico em novembro, ap6s a concluséo do IPM, no
final de setembro, mas nenhuma das reportagens divulgou o nome dos acusados (A
subversdo..., 1970a; 1970b; Ensino..., 1970). A base das matérias era uma explanacéo do Cel.
Rubens Resttel, responsavel pelo IPM da SE, que alertava os profissionais da educacéo sobre
a vulnerabilidade do sistema educacional a agentes subversivos. A intengéo da reportagem era
mostrar que a existéncia de falhas na organizacdo administrativa e na orientagdo educacional,
somadas a falta de um controle efetivo da SE, levaram ao excesso de autonomia de setores no
ensino que, sob o titulo “ensino renovado”, desvirtuavam os propésitos da educacdo. Esse

tratamento da imprensa foi muito diferente do que se deu dois anos depois.

No segundo semestre de 1972, a Procuradoria Militar apresentou denuncia contra
Ulhda Cintra, mesmo ele tendo sido inocentado no IPM de 1970, e, diferentemente do que
tinham feito entdo, os jornais agora eram prodigos em manchetes como “Quadrilha subversiva
funcionava no governo” (1972). Pela primeira vez, divulgavam também o nome dos
envolvidos no IPM da educagdo: Ulhoa Cintra, Azanha e Maria Nilde, entre outros
(Quadrilha..., 1972; A subversdo...; 1970c; Procurador..., 1972). A retomada das dendncias
em 1972 faz parte de outro contexto, que foge ao recorte proposto neste trabalho. Contudo, é
fundamental comparar o tratamento dado pela imprensa ao IPM da educagdo em 1970 e em
1972, a fim de ressaltar o uso politico das investigacGes. O IPM foi concluido em setembro de
1970, sendo divulgado na imprensa em novembro do mesmo ano, sem fazer acusagdes diretas
contra ninguém, o que pode revelar que o principal objetivo do IPM, mais do que verificar se
a administracdo Ulhda Cintra era subversiva, era afastar sua equipe. O teor das reportagens de
1972, muito mais agressivo, apresentando e acusando nominalmente os investigados pelo
IPM, faz parte de outro contexto, e talvez a intencdo Ultima fosse enfraquecer algum grupo

politico ligado a Ulho6a Cintra.

Portanto, os processos simultaneos que investigaram o SEV e a SE devem ser
considerados ndo apenas a procura de eventuais focos de subversdo ou atuacdo da esquerda,
mas parte de um jogo politico que visava francamente infundir terror. O fato de os diferentes
processos terem chegado a conclusdes diferentes corrobora a visdo de que nem 0 aparato
repressivo do regime, nem os altos escaldes do governo eram compostos por blocos
homogéneos e esse aparato multifacetado acabava sendo usado para enfraquecer opositores
tanto pelos diferentes grupos politicos que disputavam o poder dentro do governo quanto por

aquele cujo projeto era conflitante com a politica educacional paulista de ento.
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Esse uso politico do aparato repressivo teve efeitos mesmo antes de as investigacoes
serem concluidas, provocando alteracdes de pessoal no SEV e na SE. Evidentemente, as
primeiras consequéncias se fizeram sentir no SEV, que fora o alvo inicial das dendncias. Por
opcdo do governador Abreu Sodré e de Ulhda Cintra, Aurea Candida Sigrist e Maria Nilde
Mascellani foram afastadas de seus cargos, respectivamente, em 17 e 18 de junho de 1969
(Brasil, 1970, p. 7). Ainda sob o fogo das investigacGes, em dezembro, o SEV passou a
supervisdo direta do secretario da Educacéo, levando ao afastamento de outros professores do
Ginasio Vocacional Jodo XIII — o que sofrera mais acusacbes —, em janeiro de 1970.
Finalmente, em 5 de junho de 1970, ja ap6s o afastamento de toda a equipe de Ulhda Cintra, o
SEV passa a integrar a rede regular de ensino, pelo decreto n® 52.460 (Brasil, 1970, p. 9).

A analise desses acontecimentos ndo pode perder de vista que a incorporacdo do SEV
pela SE era prevista pela politica educacional estabelecida por Azanha. Portanto, ndo era de
esperar que a SE se empenhasse em defender o SEV, que se Ihe opunha, das acusacgdes que
sofria. Em sua entrevista, Breno Benedito de Andrade Freire nega qualquer influéncia de
Azanha na perseguicdo a Maria Nilde Mascellani, mas conta um episodio interessante. Pouco
antes da demissdo quase simultanea de Aurea Candida e Maria Nilde, a primeira procurou
Breno — j& que ambos haviam sido colegas no SEV — para pedir urgéncia para sua nomeagdo
em um concurso publico. Breno procurou Azanha para tentar resolver o problema de sua
colega, mas foi informado de que, além de ndo ser nomeada, ela seria exonerada do SEV. 1sso
sugere que Azanha sabia das dentncias que vinham sofrendo Aurea e Maria Nilde, embora
Breno, seu braco direito, afirme que ele proprio ndo sabia. Apesar disso e de que a luta da SE
contra o SEV fosse conveniente a setores do governo militar que ndo viam com bons olhos a
prética dos vocacionais, esse ndo era o motivo pelo qual Azanha se opunha a tais colégios. E
fundamental lembrar que esse conflito ndo decorria de tendéncia esquerdizante dos
vocacionais, mas de seus privilégios orcamentarios, que induziam também divergéncias

quanto ao que seria uma educacdo verdadeiramente democratica.

O fato é que em margo de 1970, ainda sob a administragdo Ulhda Cintra, instaurou-se
na SE uma correi¢do administrativa no SEV, animada pelas investigacdes que estavam em
curso (Brasil, 1970, p. 39). Embora essas evidéncias possam sugerir um uso politico das
acusacdes contra 0 SEV para facilitar a SE a implantacéo da politica educacional estabelecida
por Azanha, o relatorio do IMP ndo faz mencdo a nenhuma acusacdo de subversdo contra

Maria Nilde ou contra qualquer outro funcionario do SEV feita por Azanha ou Ulhda Cintra.
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Por outro lado, meses depois de ter sido afastada, em 6 de novembro de 1969, Maria
Nilde Mascelani procura a SCGI-SP para fazer acusagdes contra Azanha. Ela alegava ter sido
demitida sem explicacBes, por perseguicdo, posto que houvesse entre eles uma antiga
desavenca, agravada pelas medidas tomadas por Azanha na SE. Segundo Maria Nilde, o real
objetivo dessas medidas teria sido deflagrar a agitacdo do professorado paulista. Ela ainda
insinua que a entrada de professores esquerdistas no SEV, que teria ocorrido durante a
administracdo Ulhoa Cintra, teria sido uma manobra orquestrada da SE visando a perturbacao
da ordem (Sdo Paulo, [1969 ou 1970]. Essas acusacOes causaram uma reviravolta nas
investigacGes. O processo que investigava o SEV passou a seguir a linha de raciocinio
apresentada por Maria Nilde e voltou as investigagGes contra o alto escaldo da SE.

A peca inicial do IPM da SE encomendado pelo Ministério do Exército sdo as
investigacOes realizadas pela SCGI-SP, justamente a que voltara suas acusacfes contra a SE.
Foi sé durante o IPM que as investigacOes da CEI e da Policia Federal foram anexadas aos
autos. As conclusdes do IPM diferem das investigacdes realizadas pelos trés 6rgdos, pois
tanto Maria Nilde Mascellani quanto Azanha sdo responsabilizados por atos subversivos no
SEV e na SE, sendo Ulh6a Cinta inocentado, pois teria sido enganado por seus funcionarios.
Assim, pode-se afirmar que o resultado do IMP acatou as conclusdes do relatorio da SCGI-SP
no que se refere as investigacbes contra a SE, assim como acatou as conclusdes das

investigacOes realizadas pela CEI no que se refere ao SEV.

As investigacGes da SCGI-SP contaram com a colaboracgédo do secretario de Seguranca
Publica de Sdo Paulo Hely Lopes Meirelles, apontado como uma das pessoas ligadas a
instauracdo do aparato repressivo da ditadura militar em S&o Paulo (Fon, 1979, p. 18) e que, a
saida de Ulhdéa Cintra, acabou assumindo interinamente a pasta da Educagdo, sendo
posteriormente substituido por Paulo Ernesto Tolle. Talvez a passagem de Meirelles pela SE
seja mais um indicio de que o governo Abreu Sodré abrigava inimeros conflitos internos. A
esse proposito, lembremo-nos de que o deputado Solon Borges era um opositor da SE e de

que o préprio Azanha reconhecia uma ferrenha disputa por recursos dentro do governo.

Hé& ainda outra evidéncia do uso politico do IPM para afastar a equipe de Ulhda Cintra
da administracdo da pasta da Educacdo. Como 1970 seria o Gltimo ano do governo Abreu
Sodré, Breno Benedito Andrade Freire havia solicitado a Azanha sua transferéncia para a
direcdo de uma escola, a fim de adquirir experiéncia para depois exercer um cargo de

supervisdo. Em 31 de marco do mesmo ano, em meio as comemoragdes civicas do aniversario
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da dita “Revolugdo de 1964” que transcorriam na escola dirigida por Breno Benedito, dois
policiais armados o levaram para uma delegacia, onde ele ficou preso uma semana. Embora
ndo tenha sofrido violéncia fisica, Breno passou por interrogatérios didrios para obriga-lo a
dizer quem seriam os comunistas dentro da SE. Breno reiterava que ndo havia comunistas e
que o Unico objetivo das reformas era o desenvolvimento do Brasil e de seus cidaddos, mas
estranhou que, embora tivessem um conhecimento detalhado de seu passado, os militares ndo
tenham perguntado nada sobre o periodo em que esteve nos vocacionais, mostrando que as
investigacGes tinham outro alvo. Embora Breno fosse um homem com tendéncias a esquerda
muito mais acentuadas que Azanha, tampouco seu nome apareceu no IPM. Isso Ihe acarretou
0 constrangimento de os colegas suspeitarem de ter sido delatados por ele, mas pode ser
facilmente compreendido se tomarmos o IPM ndo como uma luta contra a subversdo
comunista, mas como meio para enfraquecer um grupo politico. Nessa perspectiva, 0
verdadeiro alvo do IPM né&o era Breno, mas aqueles que tinham posicdo de lideranga, como
era o caso de Azanha, que, por sua vez, embora fosse apontado como o principal responsavel
pelo esquema subversivo montado na SE, ficou detido apenas uma noite, pouco tempo depois
da prisdo de Breno, ainda no inicio das investigacfes do IPM. Pode-se conjecturar que, se
realmente Azanha representasse um perigo comunista para o regime, ele teria ficado detido
mais tempo; como isso ndo aconteceu, pode-se constatar que, uma vez alcangado o objetivo

de afasta-lo e a sua equipe da SE, a perseguicédo politica ndo tinha razéo de ser.

As conclusdes do IPM da educacdo relativas a SE basearam-se no estudo dos atos da
SE baixados entre fevereiro de 1967 e maio de 1970, para averiguar os efeitos imediatos e
futuros dessas medidas no ensino, bem como sua conformidade com a legislagdo vigente. O
estudo foi conduzido por Olavo Batista e Erasmo de Freitas Nuzzi, membros do Conselho
Estadual de Educacdo, César Lourenco dos Santos, diretor de estabelecimento de ensino
secundario e normal, e Nilo Magalhdes Ribeiro, inspetor de ensino secundario e normal. Ja
para cotejar os atos da SE com estratégias do movimento comunista internacional, foram
ouvidos o Cel. Lauro Paraense de Farias, oficial de Estado Maior e diplomado pela Escola
Superior de Guerra, o Bel. Newton Fernandes, delegado de policia, e o José Pedro Galvéao de
Souza, catedratico da Faculdade Paulista de Direito e professor da faculdade de jornalismo

Césper Libero, todos estudiosos do comunismo internacional (Brasil, 1970, p. 13-14).

O resultado foi a constatacdo de um vasto plano subversivo na SE, levado a cabo por
meio de reformas administrativas, substitui¢cdo de funcionarios e ampliagédo da rede do ensino

ginasial, sendo José Mario Pires Azanha o principal responsavel. As conclusdes insinuam que
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Ulhoa Cintra ndo estava comprometido com o projeto subversivo, mas, desde que fora reitor
da USP, teria sido envolvido por agentes da esquerda, nomeadamente Fernando Henrique
Cardoso, Isaias Raw, Rosaura Escobar Ribeiro da Silva e Nivaldo Candido de Oliveira, todos
com ficha no Dops por terem ligacdo com movimentos comunistas (Brasil, 1970, p. 58). Esses
agentes teriam convencido Ulhda Cintra da importancia da expanséo do ensino ginasial, o que
teria sido facil, pois, como medico, o secretario s6 pensava nos beneficios sanitarios da

medida: afastar os jovens da delinquéncia e das drogas.

Embora na ficha de Azanha ndo constassem ligagdes comprovadas com a esquerda,
sua participacdo no plano subversivo que teria havido na SE foi sustentada no depoimento de
Maria Nilde Mascellani — que confirmou a filiagcdo de Azanha a esquerda desde os tempos da
Faculdade de Filosofia — e da professora primaria Lia Leite Pierre da Costa, que lhe atribuia
tendéncias esquerdizantes, com as quais havia tomado contato quando fora aluna no CRPE e

funcionéria do Pate (Brasil, 1970, p. 5).

Segundo o relatério do IPM, a responsabilidade de Azanha nos atos subversivos na SE
era muito bem caracterizada. O objetivo da reforma administrativa empreendida pelo 6rgao
teria sido dar a Azanha o controle direto de quase toda a SE, dificultando a intervencdo do
secretario Ulhda Cintra, que teria sido afastado das decisfes. Ainda segundo o IPM, Azanha
n&o teria sido o mentor da expansao da rede do ensino ginasial, mas apenas o encarregado de
fazer os estudos para coloca-la em prética; seus idealizadores seriam Isaias Raw, Nivaldo
Candido de Oliveira e Osvaldo Sangiorgi (Brasil, 1970, p. 52-53).

Os estudos dos especialistas encomendados pelo IPM apontam que os atos da SE que
visavam a expansdo do ensino ginasial tinham falhas legais e problemas de viabilidade, em
face da realidade do ensino, tendo acarretado inevitaveis efeitos negativos: agitacdo de
professores e alunos e desorientacdo do ensino publico estadual. Do ponto de vista legal, o
exame de admissdo de 1967 teria sido uma burla a legislacdo, posto que a facilidade das
provas era incapaz de atestar a satisfatoria instrucdo primaria. Quanto a viabilidade, a falta de
estrutura administrativa e de recursos para a expansdo do ensino ginasial apontavam

claramente a inexequibilidade da medida.

O IPM julga que a expansdo causou inegavel prejuizo a qualidade do ensino. Embora
os argumentos de Ulhda Cintra sejam considerados louvaveis e animados por boas intencdes,

a verdadeira intencdo da medida teria sido a perturbacdo da ordem do ensino, pois a simples
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falta de estrutura pessoal e material deveria ser, na visdo dos militares que conduziam o IPM,
um claro impedimento & medida. A Portaria 31 também teria tido esse mesmo fim — suscitar
descontentamentos — e, como fora baixada apds o inicio do ano letivo, era inadequada —
coincidentemente ou ndo, os argumentos do IPM sdo os mesmos que os de Solon Borges dos
Reis. Mais uma vez, o secretério teria sido enganado, pois considerou apenas os efeitos
moralizantes da Portaria, mas ndo seu proposito mobilizador. Portanto, para o IPM, ao
incentivar a greve dos estudantes secundaristas em 1968, os professores dos vocacionais —
como Darcy Paulillo dos Passos, Carmem Maria Craidy, Nagib Miguel Elchmer, Sebastiana

Correia Bittencourt Guimarées e Luiz Benedito Orlandi — estariam orquestrados com a SE.

Além da Portaria 31, outra medida pensada por Azanha para viabilizar o ensino
democratizado também foi atacada no IPM: a limitacdo do nimero de alunos reprovados foi
vista como afronta a autoridade do professor e incentivo a fraude, favorecendo a
desmoralizacdo e a queda de qualidade do ensino. Portanto, de acordo com o IPM, os efeitos
de longo prazo da reforma seriam catastréficos: a aprovacao de alunos despreparados seria
sentida no ciclo colegial e, futuramente, no mercado de trabalho, acarretando impactos

negativos ao desenvolvimento do pais.

Assim, o IPM define a claramente a responsabilidade de Azanha na existéncia de
propositos subversivos na SE, pois seus atos teriam seguido as diretrizes do comunismo
internacional, pois tanto a democratizagdo do ensino como o fomento de insatisfacdes e
reivindicacdes de classe faziam parte das técnicas de subversdo preconizadas pelo Partido
Comunista, pela Unido Internacional dos Estudantes e pela Organizacdo Continental Latino-

-Americana de Estudantes, todas organizacdes de esquerda.

Ja as conclusdes do IPM sobre o SEV tiveram como base estudos encomendados pelos
militares aos professores universitarios Laerte Ramos de Carvalho, ex-reitor da Universidade
de Brasilia, ex-diretor do Centro Regional de Pesquisas Educacionais e membro do Conselho
Estadual de Educacgéo, e Amélia Americano Domingues de Castro, que também fazia parte do
CEE (Brasil, 1970, p. 13). O objetivo dos estudos era verificar a validade dos vocacionais
como sistema educacional, observando se suas diretrizes pedagbgicas favoreciam a
instauracdo da ideologia marxista entre os alunos e a predisposicdo a mobilizacdo social.
Esses estudos ativeram-se a disciplina de estudos sociais, as praticas de autoavaliacdo e de

estudo do meio e a validade do ensino vocacional como um ensino renovado.
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Concluiram que os vocacionais eram um ensino caro, cuja experiéncia prolongada e
onerosa ndo produziu os efeitos desejados, pois se fechou em si mesma, sem dar orientacoes
proveitosas para a rede regular de ensino. O objetivo expresso de transformacdo social
presente na proposta pedagogica do SE.V era propicio a ideologia marxista. Embora ambos os
avaliadores assegurassem ndo haver elementos suficientes que permitissem afirmar
categoricamente o proposito politico do SEV, o conteldo socializante e a tendéncia a
conscientizacdo politica dos alunos era claramente um primeiro passo para a catequese

comunista.

Diferentemente das conclus@es relativas a SE, o IPM ndo foi tdo incisivo quanto a
existéncia de acgOes subversivas planejadas. Enquanto na SE a subversdo foi considerada um
plano orquestrado, no SEV, seria fruto da desorganizacdo do ensino e do clima propicio do
periodo. Da mesma forma, embora o IPM afirme a responsabilidade de Maria Nilde por atos
de subversdo, essa responsabilidade seria relativa, pois decorreria da autonomia didatica do
SEV e da acdo centralizadora de Maria Nilde sobre as orientacGes pedagdgicas. O estudo do
meio, a autoavaliacdo e a disciplina de estudos sociais faziam parte das orientacdes de Maria
Nilde, assim, ela deveria ter se preocupado com essas questBes, que tendiam a ser
desvirtuadas pela ideologia marxista. Outro fato que concorreu para a responsabilizacdo de
Maria Nilde foi a admisséo dos professores Darcy Paulillo dos Passos, Carmem Maria Craidy,
Nagib Miguel Elchmer, Sebastiana Correia Bittencourt Guimardes e Luiz Benedito Orlandi,
responsaveis pelas greves e passeatas dos estudantes secundaristas. Embora, Maria Nilde
tenha afirmado que a entrada desses professores no Colégio Estadual VVocacional Oswaldo
Aranha havia sido uma manobra da SE, o IPM afirma que a diretora tinha autonomia para
impedir sua contratagdo e ndo o fez. Pelo contrario, ela acabou afastando funcionarios do SEV

gue se opunham a esses professores ligados a esquerda.

Mesmaos assim, a responsabilidade de Maria Nilde é atenuada; segundo o IPM, ela ndo
seria uma agente de esquerda. Sustenta-se essa afirmag@o no fato de ela ser ligada a Igreja
Catolica e, principalmente, o depoimento da Irma Maria Ana de Lourdes — Luccilla Maria Rui
Barbosa Baptista —, que fora, em 1964, uma das organizadoras da Marcha da Familia com
Deus Pela Liberdade. Segundo os militares, o apoio de Maria Nilde aos professores
esquerdistas teria resultado de seu excessivo apego ao sistema de ensino pelo qual ela era
responsavel. A ameaca da implantacdo dos colégios pluricurriculares a teria levado a procurar

aliados na luta contra as reformas de ensino, e a identificacdo da reforma de ensino como
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parte dos acordos MEC-Usaid teria sido uma possibilidade de unido entre Maria Nilde e os
professores esquerdistas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O juizo acerca da reforma no ensino

Uma das mais notaveis consequéncias da Revolugdo de 64 foi a
transformacdo das atitudes do governo da Unido em face dos problemas da
educacdo [...] Pode notar-se, assim, de ano para ano, um efetivo progresso na
educacdo nacional, ao menos no que diz respeito ao esfor¢o de levar a escola

a maioria da populacéo [...] (Anexo G).
Quem Ié esse trecho de noticia publicada em 1971 é incapaz de imaginar que, um ano
antes, os militares haviam acusado a democratizagdo do ensino ginasial durante a
administragdo Ulhda Cintra de ter fins de subversdo comunista, e é interessante tambeém que,
embora o IPM da Secretaria da Educacdo tenha chegado a essa mesma conclusdo — a de que
as reformas que ampliaram o0 acesso a escola eram parte de um plano subversivo —, essas
acusacOes nunca tenham ido a publico. Pelo contrario, o governo sempre se jactou da

expansdo do ensino ginasial em sua propaganda politica.

Logo ao assumir, Paulo Ernesto Tolle, 0 novo secretario da Educacdo do governo
Abreu Sodré,> fez questdo de assegurar que a reforma no ensino ndo seria sustada: a
democratizacdo do ginasio e sua integracdo com o ensino primario eram uma realidade que
ndo seria abandonada (A reforma..., s/d). Também € preciso atentar para o fato de que as
reformas que visavam a expansdo da rede de ensino ginasial eram uma pauta nacional em
1970, mesmo antes do afastamento de Azanha e Ulhda Cintra. No inicio de 1970, o ministro
da Educacdo Jarbas Passarinho ja acenava com as primeiras ideias do que viria a ser a reforma
empreendida pela Lei n° 5.692/1971, que acabou com a divisdo entre ensino primario e
ginasial, extinguindo o exame de admisséo e instituindo a escolariza¢do obrigatéria de oito
anos em todo o territorio nacional. As reportagens a respeito publicadas em Séo Paulo sempre

incluiam felicitagBes ao governo paulista, que se antecipara a tais medidas (Como..., 1970).

O fato de a reforma Jarbas Passarinho ser um assunto pablico antes mesmo da saida de
Azanha e Ulhda Cintra da SE mostra como o regime militar era multifacetado, ndo tendo um
projeto Unico ou hegemodnico para a educagdo. Na verdade, imputar fins subversivos a
reforma do ensino paulista era mais um jogo politico do que um descontentamento dos
militares com as medidas de democratizacdo do ensino tomadas por Azanha. Da mesma

forma, as politicas educacionais tampouco eram hegemonicas. O préprio Azanha, por

5 paulo Ernesto Tolle assumiu a Secretaria alguns meses depois de Hely Lopes Meirelles.
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exemplo, se tornaria um opositor da Lei n® 5.692/71, a qual acusa de cometer generalizacdes
indevidas, transpondo a experiéncia paulista para outras regides do Brasil onde nem mesmo o

ensino primario era universalizado e consolidado.

Ao final do governo Abreu Sodré, a Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo imprime

uma publicacgéo sobre seus feitos na educagéo:

E quem quiser verificar o programa educacional do governo Abreu Sodré,
nos seus quatro anos de exercicio, vai verificar que foi plenamente
alcancada, em Sdo Paulo, a meta prioritaria da Revolucdo de 1964. A meta
de garantir a todos o direito as possibilidades, através da democratizacdo de
ensino (Sao Paulo, [197-]).

Sem fazer nenhuma referéncia a repressdo sofrida pela SE ou aos conflitos e as
mudancas de pessoal na pasta, o texto trata todo o governo como um bloco Unico, pautado
pela democratizacdo do ensino. A democratizacdo é o ponto central da publicacdo, que ostenta
0s nimeros impressionantes da expansdo da escola. E evidente que essa propaganda visava
conquistar a opinido publica, que via com bons olhos a possibilidade de ter seus filhos na
escola. Isso mostra que o projeto de democratizacdo do ensino ndo era animado por um Gnico
motivo. Assim como Azanha usou 0 governo para implantar um projeto de democratizagao
baseado em suas convicc¢des acerca da fungdo social da escola, 0 governo também usou as

medidas de Azanha para cumprir sua agenda.

E ai reside a complexidade da questdo, pois, nesse contexto histérico, ha diversas
politicas educacionais que ndo se alinham a uma Unica diretriz, mas aos mais diversos — e, ndo
raro, divergentes — motivos e pela acdo das mais diversas personagens. E a singularidade de
cada uma delas que permite avaliar sua relevancia. A politica educacional da administracéo
Ulhoa Cintra ndo pode ser tomada como um reflexo das diretrizes do Ministério da Educagéo
e muito menos ser confundida com a represséo dos 6rgdos do Estado na mesma época. Fechar
os olhos a essa diferenca é tentar compreender o complexo a partir de um esquema

simplificado e generalizador.

E esse tipo de juizo — simplificado e generalizador — fez-se tanto pela esquerda, que
repudiou a reforma enquadrando-a como um plano do regime militar para sucatear o ensino
publico, quanto pela direita, que a enquadrou como parte de um plano comunista para

desestabilizar o governo e a sociedade. Em meio a esses ajuizamentos rasos, que procuravam
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alocar as medidas em “contextos maiores” e em andlises macroestruturais, perdeu-se a

singularidade da reforma do ensino.

Assim, o juizo acerca da reforma do ensino empreendida por Azanha é, em grande
medida, moldado pela memdria que se tem da ditadura militar. Um caso ilustrativo desse fato
é a diferenca entre os depoimentos de d. Gloria Azanha — esposa de José Mario — e de Luciana
Azanha, filha de ambos. Em conversa telefénica travada durante esta pesquisa, d. Gléria se
mostrou muito empenhada em absolver 0 marido das acusacgdes de subversdo, como se elas
fossem um insulto a honra de sua familia. A filha, por outro lado, procura ressaltar a
subversdo da ordem que as medidas tomadas pelo pai ocasionaram no ensino paulista.
Luciana vé a ampliacdo do acesso a escola para os que antes eram excluidos como uma
medida revolucionaria, algo que transgrediu a ordem imposta pelo regime militar. Nesse caso,
a experiéncia diversa das geracGes com o periodo da ditadura acaba por influenciar seu
julgamento sobre a reforma no ensino. D. Gldria, de uma geragdo para qual o regime militar
era a manutencdo da ordem, ndo compartilha da visdo da filha, de uma geracdo que ja vé o

regime militar como uma ditadura usurpadora.

Essa polémica que envolve conflitos geracionais e de posicionamento politico se
reflete bem no titulo de uma reportagem do inicio de 1968, ainda tratando da polémica em
torno dos exames de admissdo facilitados: “Ginasio: o tempo dird quem tem razao”.
Independentemente de qudo longe estivessem as medidas tomadas pela administracdo Ulhoa
Cintra, a sentenca que o tempo dava a Azanha era sempre pesada. Quando a ditadura ainda
vigorava, suas medidas foram responsabilizadas pela queda da qualidade do ensino. Quando a
ditadura caiu e toda e qualquer acdo governamental entre 1964 e 1985 passou a ser
demonizada pela visdo vencedora do periodo, as medidas de Azanha seguiram sendo
responsaveis pela desestruturacdo do ensino, ndo ja& como uma afronta aos militares, mas

como parte de seu projeto.

Ao fim e ao cabo, essa pesquisa pretende concluir que o tempo nao é sempre bom juiz.
S&o 0s homens que ajuizam, e a causa vencedora € apenas a vencedora, ndo necessariamente a
melhor. Embora, no plano das liberdades politicas, a ditadura ndo fosse de maneira alguma
democrética, € possivel afirmar que ela adotou politicas de democratizagdo de um direito
social como a educacgédo. O regime militar brasileiro ndo era homogéneo. Era possivel que,
dentro dele, a partir de visdes e atos singulares, brotassem iniciativas fundadas em concepcoes

verdadeiramente democraticas.
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E era essa a intengdo da SE quando da expansédo das vagas no ginasio, em 1968: fazer
da educacdo um verdadeiro bem publico, e ndo um fator de distincao social.
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PLANO DE EDUCAGKO DE SXO PAULO

(Documento Preliminar)

'f - CONCEITO DE PLANO

wplano de Edueagldo'" tem rotulado iniciativas com
diferentes motivagoes, amplitudes e objetives, revese
lando que o uso da expressao nao tem sido feito con
muita clareza. Tal ambigilidade decorre nae apenas da
complexidade do problema do plane jamento educacienal,
como tambem da relativa indiferenga com que tem sido
tratada a questao de uma nomenclatura em educagao. &4
propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacio--
nal ¢ omissa ou impreciga em relagao a um conjunte de
termos que sao fundamentais a um diploma legal que fi
xa o8 princ{pios da educagao brasileira. No entanto,
em um ponto ésse texto é bem claro : quando ressalta
que planc deve ser estabelecido para sistema de ensi-
no, de modo que, nao existindo sistema, nao se pode
propriamente falar de plano de educagao, a nao ser em
sentide bem restrito de simples esquema de distribui-
¢do e aplicagao de recursos. Tanto assim parece, que
na Leil de Diretrizes e Bases da Edueagao Nacional fi-
ca explieito que planos de edueagao serao elaborados
pelo Conselho Federal de Educagao e pelos Conselhos

Estaduais de Edueagao, isto ¢, deve haver planos para
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os sistemas de ensino admitidos pela Lei : o fede-
ral ¢ os estaduais. Pressupoe-se pois -- e essa
pressuposiqﬁo é coerente com o espirito da Lei --
que 2 idéia de pleno surge ¢ ganha sentido em de-
corréncis da necessidade de racionalizagdo de es-
forgos para o desenvolvimento de um dado sistema

de ensino. A principal inferéncia que se impoe a
partir dessa vinculaga@o entre sistema e plano, é
que o estabelecimento de um plano de educaggo im-
plica, preliminarmente, a definigdo de uma politi-
ca educacional, e a conseqllente fixagdo de metas

para a melhoria do sistema de ensino e a expansao

do atendimento cscolar. Nesses térmos, um plano

de educacdo se define como o conjunto de medidas

de natureza técnicaz, odministrativa e financeira

-- a serem executadas num certo prazo =-- e selecio

nadas ¢ cscalonadas a partir de uma politica educa

cional. BEsse conceito de plano tem a sua prineci -
pal ventagem no fato de por em relévo o que ¢ ral-
mente imprescindivel : a definicao de uma politica
educacional. Porque somente assim se tem um crité
rio para decidir sobre as alteragoes na estratégia
adotada e que a pratica indicar como necessarias .
Désse modo, ndo ¢ indispensével nem ¢ importante
que um plano de educagdo se estabelega exaustiva--
mente num certo momento. £le pode e deve -- para
nio se resumir em uma simples declarag@o de inten-
goes -- incluir, de inicio, apenas aquelas medidas
imediatamente viaveis, e ser ampliado face as pos-
sibilidades que forem sendo criadas. O que impor-
ta é que as particulares medidas postas em execu--
gdo em um certo memenic ¢ as demais acrescentadas
ao longo da acao,; sejam conpat{veis entre si e co-
erentes com as diretrizes fixadas pela politica
educacional. Conceber a planificacdo educacional

em outros térmos, pode conduzir a uma estimativa,
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11 - PREMISSAS

PARA

uMA poLiTICA EDU-

CACIONAL.

ENSINO

PRIMARIO

A
ingénuamente otinmista, das efetivas possibilidades de
uma intervengio racional nessa drea. £ preciso ter
sempre presente a intrinseca complexidade do processo
educativo, o seu relacionamento com 85 demais proces-
sos socials =-- ¢ a insuficiéncia e precariedade das

: - 4 :
informagoes e pesquisas disponivels nesse setor.

No tocante ao ensino primério, as duas exigenci-
as fundamentais sdo : expansdo do atendimento e melho
ria gqualitativa. Exigéncias que precisam ser enfren-
tadas conjuntamente e nao de modo alternativo como,
equivocamente, tem sido feito até hoje nas tentativas
de planificaqﬁo do ensino priuério. Pois o "deficit"
de vagas tem de tal modo sido sobreposto aos demais
problemas, que a melhoria da qualidade gpenas mereceu
tratamento parcial e aleatorio, e por isso mesmo sem
resultados expressivos e cumulativos. Essa situagdoe
tem se agravado tio rapidamente nos ultimos anos, que
a ninguém escapa, nem mesmo ao leigo, a flagrante de-
teriorizagio dos padroes de ensino oferecido nas esco
las primarias. No entante, tal constatagao néo deve
conduzir ao érro oposto do que tem sido cometido. Ex
pansao da réde e melhoria do ensino nio sdo e nao po-
dem ser objeto de uma opcao 'que seria absurda, pois
ner o reerguimento do ensino primério pode ser remeti
do para o tempo em que a ultira crianga encontra vaga
nas eseolas, nem a ampliaqio do atendimento pode ser
detida até que se complete uma renovagao dos padroes
do ensino. Ambos os problemas exigem uma abordagen

conjunta e integrada.

Com relagao a ampliagao da rede o de:que se ne-

cessita preliminarmente é da coordenacao des esforgos
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desenvolvidos na aplicagao dos recursos estaduais, mu
nicipais e particulares e, ainda, daqueles provenien-
tes dos Fundos federais e do Salario-Educagdo. Sem es
sa coordenagaoc, a expapsdo da réde escolar no Estado
se fara sempre de modo tumultuvado, ocasionando 20 mes
mo tempe a omissic e a redundancia com inevitavel
desperdicio de recursos j& por si insuficientes. Mas
tal & o "deficit" de salas de aula que nao bastara a
simples cooedenagao de esforgos, é preciso ainda que
novas solugoes no setor de construgbes escolares se-
jam rapidamente encontradas ou experimentadas, como
ja vem ocorrendo em outros Estados da Federagao. Como
parte, também, do esfor¢o que precisa ser feito para
atenuar os efeitos da caréncia de salas, ¢ preciso
empreender uma ampla mobilizagdo da opinido publica ,
no sentido de que entidades e particulares cedamy to-
tal ou parcialmente, locais para instalagdo de novas
escolas até que seja possivel & construgao dos edifi-

cios necessarios.

No que diz respeito a melhoria qualitativa do en
sino, a tarefa é pais eomplexa ainda, porque sob es-
sa expressdo nao se pode entender apenas a renovagao
de nétddos , mas esforgo mais amplo que abranja todas
as dimensoes do processo educativo, Para isso € ne-
cessario o rompimento som uma concepgao das fungoes
sociais da escola primaria, que ingiste em ver nesta
instituicio a agéncia realizadora de uma tarefa que,
na verdade, supera as suas efetivas possibilidades de
atuagao. Pretender, por exemple, que num contexto
utbano-industrial em elevado estagio de desenvolvinmen
to, a escola primarie forme a personalidade integral
do educando, ndo é, de maneira alguma, valorizar-lhe
at fungdes. & antes uma colocacdo ingénua e até cer-
to podta prejudicial poy qué. desconsiderando as
reais possibilidades de agao da escola priméria, lhe

99
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propoe objetivos qué, por inatingiveis, ndo propician
o processo educativo o orientagio, necessaria a sua
organizagdo e desenvolvimento. Uma instituigdo  gue
retén a crianga durante apenas 2lgumas horeas do diz
quase sempre empobrecendo © seu arbicnte, ndo pode
nen deve se propor a formaqﬁo integral dc persoralida
de dessa crianga porgue essa ¢ uma tarefa irrealizé-
vel nessas condigoes. Mas pode e deve procyrar exer-
cer uma influéncia integradora das exXperiéncias que
a crianga viva, dentro e fora da escola, com vistas
ao desenvolvimento harmonico da personalidade do edu~
cando., Nao ¢ possivel formar integralmente crianga
no pedago de vida que ela passa na escola, mas ésse
periodo pode ser o ponto de partida para o desenvolvi
mento de habitos ¢ atitudes que pernitanm a c¢ricnga --
sob a orientagao do professor -- ura integragéo de té
das as suas experiéncias. No pouco tempo em que re-
téem o educando, a escola nao mais pode propiciar-lhe
a extensa gama de oportunidades de experiéncia educa-
tive que seria desejavel, mas nada impede que a agao
da escola extravase os seus proprios muros e alcance
a crianga nos ambientes em que vive. No entanto, pa-
ra isso é preciso que os padrdes da ativicdade escolar
sejam reformulados e adaptados a2 estrutura da socieda
de na qual a escola se inscre; de modo que essa agen~-
cia educativa possa pretender a recalizagao de uma in-
tegragdo e orientagfo das influéncias que a crianga

sofre.

-~ . o & . 3

Nao ha, entretanto, somente un unico caminho ca-
paz de conduzir & essa reestruturacio do processo edu
cativo. Por isso ndo é necessario nen conveniente
que o ensino primério do Estado se organize segundo

o - . - 35

segundo um unico modelo, nas antes ¢ desejavel que se
nultipliquem as tentativas experimentais. Teis tent2

tivas -- ainda que de peguena extensio num primeiro
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momento -- acabardo por exercer decisiva pressdo  no
sentido de vencer a inércia que tem imobilizado o en-
sino primério paulista num esforgo meramente alfabeti
zante. As proprias comunidades acabarao por se mobi-
lizar para conseguir que as escolas que as servem se-=
jam organizadas segundo os padroes de um ensino reno-
vado, compreendendo que & simples criagao de escolas
nao poce constituir meta definitiva de suas reivindi-
cagoes, pois nenhum verdadeira reforma escolar se im-
plantaré enquanto as comunidades se contentarem com

.
as mas escolas.

0 ensino secundério em S3o Paulo sofreu nos ﬁlti
nos anos uma extraordinédria expansdo. Esse crescimen
to foi de tal ordem que ndo foi possivel acompanhé-lo
com as providéncias de natureza quantitativa e quali-
tative que se fazianm necessarias para assegurar pa=-
drées miniros de eficiéncia a ésse grau de ensino.
Quanto zo primeiro problema : o da falta de prédios
nao ha motivo para maiores preocupagoes por qué, a
curto prazo poderd ser atenuado e a médio, praticamen
te resolvido. Mas o problema da gualidade é muito
mais sério, pois na verdade, com a presente situagao
se est3d corpprometendo de maneira irreversivel o pro--
cesso de formagdo de legices de adolescentes. E no
entanto o ensino secundario é o ponto nevralgico de
todo o sistema escolar, porque déle os joveng saem,
diretamente, para a vida profissional ou para a uni--
versidade. Alénm désses problemas, talvez peculiares
a uma “crise de crescimento", o ensino secundério pau
lista se ressente ainda dos efeitos de uma perpkexida
de universal quanto aos rumos que deve tomar ésse ni-
vel de ensino pois, praticamente, em todos os siste--
mas escolares do Ocidente, a orientagdo geral do ensi
no secundéario é tema que tem conduzido a infindéveis

polemicas ¢ a profundas divergéncias, porque & expres
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sd30 "formagao geral" aplicada aos objetivos e a orga
nizaggo do curriculo desse grau de ensino ndo teve ,
historicamente, un sentido univoco e preciso. No
Renascimento, o estudo das linguas classicas repre--
sentou um poderoso instrumento de renovagao e de li-
bertagao de modos de pensar e de sentir ao propiciar
ao homem a oportunidade de acesso ao saber antigo.
Entretanto, com o surgimento da ciéncia moderna e a
renovacgao da filosofia e das matemdticas, deixou de
existir a necessidade de que o desenvolvimento inte-
lectual dos jovens se fizesse principalmente pela
leitura dos textos cléssicos. Entdo, dai para ca ,
abriu-se uma polémica, que nao se encerrou ainda, 83
bre o carater que. deve ‘ter a formac@o geral ds adoi-
lesceneia. Polemica em grande parte ociosa e equivo
cada porque se deteve em problemas que s&o, na verda
de, simples decorréncias. Pois saber se o ensin. el
cundério deve ser, preponderantemente, de cunho litg
rario ou cientifico ou pratico, ou ainda se meramen-
te propedéutico ao ensino superior, ou ja, marcada--
mente, profissionalizante, ndo constitui na verdade
o cerne de questao. O que importa é que, qualquer
que seja a particular organizagdo que se adote para
o ensino secundério, ele tenha, como no Renascimen--
to, um sentido essenclalmente 1nstrumental. Instru-
mento -- nao de uma destinagao profissional precoce

da juventude -- mas que lhe sirva de meios para queL

con autonomia de vontade, se defina e faga opgoes
frente as 1mprev1s1vels oportﬁﬁidades de um mundo em
permanente ‘mudanga. O problema conslste, pois, na
elucidacao do sentido que deve ter a formagdo geral
da adolescéncia nas condigoes atuais da vida brasi--
leira, Para isso é necessario, preliminarmente, rég.
difinir os componentes dessa chamada cultura geral.
Redifinig@o que especifique claramente o conteuido de
uma formagdo geral destinada a se constituir em um
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instrumento de integragao dos jovens na sociedade em
que vivem. Nesses térmos essa formagao deverd  ser
orientada de maneira que os elementos ;hiiurais
trensmitidos aos jovens possam leva-los a compreen--
der os aspectos baslcos ‘e os valdres fundamﬂntals de
sua soc1edee e da sua epoca. E preclso, p01s, que
comrelaqao ao ensino secundéario se organize um tnico’
tipo de escola que ministre um ensino que continue e
amplie a base comunm fornecida pela escola priméria ,
sem a multiplicag@o de cursos paralelos que apenas
servenm para reforgar a idéia de que formagdo geral é
necessariamente ociosa e ndo pode vir a ser instru--

mento de uma definigdo vocacional.

ENSINO NORMAL Una profunda reforma do ensino normal exige,pre-
liminarmente, a reformulagao do préprio ensino primé
rio, porque a concepgdo gque se tenha déste ¢ que for
necerd os critérios para organizagéo daquele. Nao
¢ possivel formar adequadamente o professor primério
sem uma visdo clara do papel que deve representar co
mo educador nas atuais condigoes da escola primaria.
£, pois, a prépria organizagao do processo de educa-
gao priméria que determinara a orientagao a ser im--
pressa ao esforgo de restabelecimento do ensino nor
mal paulista em um padrdo que éle ja teve e que se
perdeu com a répida e indisciplinada expanséo. Tal=-
vez em nenhum outro grau ou ramo de ensino seja mais
evidente a relagdo direta entre a expanséo desordena
da da rede e a deteriorizagdo conseqaente do nivel e
da qualidade do ensino j; e embora o problema nao se-
ja exclusivamente do ensino normal, é aqui talvez
que os seus efeitos sd@o mais graves porque acabam
por afetarr toda a rede de escolas primérias. Duas
medidas sdo, pois, inadidveis : ajustamento do ritmo
de crescimento do numero de escolas normais as efeti

vas exigencias da expansdo do ensino primdrio e re-
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formulagao dos padroes de organizagdo e de funciona--
mento do ensino normal. Epreciso que as escolas nore
meis e principalmente os institutos de educagao se
orgenizem e funcionem integralmente em correspondén=-
cia com os seus especificos objetivos, evitando-se o
que ocorre presentemente nesses estabelecimentos —
onde o curso normal é um simples curso a mais e, tal-

vez, o menos valorizado e atendido.

s
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ANEXO B — Carta de Anténio Barros de Ulhda Cintra a Jalio de Mesquita Filho

S8o Paulo, 22 de novembro de 1967,

,ubac’—“

Senhor Diretor: = T v i ’Zi

"r"s—L‘LCJC)

Dirijo-me a VeSe para solicitar-lhe
: a divulgacao de algumas informagoes que me parecem “do
interésse’ publico. 0 assunto e, aparentemente, de” peque
na monta. Mes, na verdade, nao o} e, nao apenas por sua
prépria 1mportanc1a como tambem oor ligar-se a todo um
programa de trabalho ‘em' desenvolvimento na Secretaria
da Educacfo, Trata-se do exame unificado’de admissfo ao
gindsio, a realizar-se em todo o Estado, ro 1nfcio do
préximo més. Essa medida, ‘adotada neste anoy tem provo- -
. cado diversas’ reaqoes. Algumas, de crftica, que, quando
sérias, foram devidamente consideradas. Outras, levia” g
nas, e até mesmo de’ ma fe. y por paradoxal que parega,
preocupo-me ‘mais’ com “estas’ ultimas. Porque, sob a alegg
¢Zo de esclarecer ‘ou ‘de defender, originam-se, na verda
de, em um evidente proposito de confundir ou de grangear
simpatlas f& ceis.' i
Passo a expor os fatos:

»

1- 0 exame de admissao a0 ginasio“e
exigéneia da Lei de Diretrizes ¢ Bases, que no seu Arti
go 364 dlz = "0 ingres so_na primeira serie do 19 ciclo
dos cursos de en31no nédio depende de aprovagao em exa=
me de admisso, em que fique demonstrada satisfatdria
educagfo primaria, desde que 0 educando tenha onze " anqs
completos ou venha a alcangar essa idade no cérrérf“qd
ano letivo, " N¥o hd como contornar a clareza désse tes
toj embora o Conselho Federal de EducagHo tenha ha tem
pos, acolhido parecer, que na pratica significa uma dis
pensa de exames, Contudo, nessa matéria, nfo cabe a Se-
cretaria da Educagao de 'S8 Paulo orientar-se pelo’ pare
cer do Conselho Federal, pois o problema &€ da exclusiva
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competéncia do Conselho Estadual de EducagHo. Nfo hd* /.
assim como evitar, neste momento, o exame de admissfo ©
2o gindsio. Nem seria prudentey~talvez, suprimi-lofde-r?*
prontoy embora, a longo prazo essa medida termine por
impor-se, fundada que estd, inclusive, na Constituigdo ...
Estadual que estabelece a obrigatoriedade do ensino '
dos T aos 1l anose B :

2= Face 3 inevitabilidade doexame::
de admissfo, procurou a Secretaria da Educagfo realie i
za=lo da melhor maneira possivel: instituiu a sua uni<'" ¢ ¥
ficacBo em todo o Estado, Esta providéncia atende ‘a0 ¢
mesmo tempo a dois propdsitos altamente meritdrios.
Mals ainda, concilia=os, Refiro~me; de uma parte, ‘ac'
imperativo legal que obriga ao exame, mas que também
estabelece como sua finalidade exclusiva a verificagfo
de uma satisfatppiz escolaridade primiria. E, de outra
purto, ao desejo altamente democrdtico, expresso,muitas Rt
vézes pelc Senhor Governador do Estado, de dar a educa .o:
¢fo um cardter prioritario, expandindo amplamente os :
seus beneffcios, Ora, o projeto do exame unificado de .17
admissfo ao gindsio visa a obter estas duas coisas: a=- o
Justamento do exame ao nfvel do ensino primdrio e, por
forga disso, expansfo da matrfcula na 1% série ginasi-. -i.
ale Todos sabem due isto-estd sendo feito. O exame nfor:-..
serd uma surprésa, pois virios modelos de provas foram. Ii:
publicados para orientar professares e candidatos, e a 1. :
inserigfo antecipada atraiu cérca de um guarto de mi= dos Pro
lhZo de criangase - .- ‘ _ Srivg @ NHéw

»

3« ) primeira vista pode parecer 'jf“"
que, nfo obstante a boa intengdo, o exame verificado d’ “
uma heresia pedagégica, porque equalizando as condigdes o
de competigfo dos candidatosy ignora as diferencas re- UV
gionals e locals. Essa‘afirmegfo tem sido feita muitas
vézes, & embora bem intencionada, nZo se funda em wuma:
andlise objetiva do problemas basta, de um ladoy consul. oo
tar-se as estatfsticas de aprovagdo e reprovagfo no
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sistema alternativo de exame, vigente 2té o ano passadoy

e de outro, consideram que, em que pesem as’diferengas e “°
gionais e locals, exlste um.mfnimo, do qual ninguém pode -~

ser dispensado parg.pquSéguif_nos"gétudos. ‘

li- Mas, hé ainda um 6utro¢ﬁé}p;_pgié;¥f
atestar, de sobejo, o fracasso do sistema anteripr s fun

- —

cionam, no Estado, cérca de 3 000 clas§es‘ofigig;s'pregg;f_
ratdrias para exeames de gdmissﬁo. Classes que foram cr;g"”

das para que = cCOmMO cprsinhos‘prepa:até '

sentido educativo - treinem o, agluno para O exame. Essa éx
oresedneia - necessiriza no slstema anterior - e que serd
suprimida no préximo ano, custa atualmente cérea de
7% 1 200 000,00 ( hum bilho e duzentos nilhdes de cru =
zoiros velhos). Bsses recursos ter¥o dgqui por diante u=-

hi £y
ma destinagFo mail raclonal @ crier mals vagas.

Se No entantoy tenho bem presente gue
o exome unificado de admissfo ao gindslo, como medida 1so
lada, nada significariae Todos sabem disso., Mas, acontece
gque essa ¢ uma providéncia gue se insere em um conjunto de
outras gque visam, integradamente, % execugdo de uma polf-
tica de expansZo das oportunidades educacionais e & melho
ria da sua qualidade. Dentre as mais significativas des -
tague=se a Reformulagfo de currfculc e Programas do Ensi-
no ‘rimdrio, Implantagfio e Bquipamento de Centros - Pilo-
tos de Orientag8o Pedagdgica, Implantagdo de Gindsios Plu
picurriculares, Avaliagdo e Reformulac3o das Escolas Expe

rimentais, Anuério Pesulista de Educag¥os Mecanizaglo dos FIo

cessos de Pessoal, Estatuto do Magistério Primirio, e Mé=
dio, Concurso para tddas as Cadeiras do Ensino Secunddrio
¢ Normal, e outras. Sabem, contudo, 0S er{ticos superfi -
oiels do exame unificado de admissdo, que, ao desmoraliza
‘pem uma medida-que atinge tfo grande parcela da populacdo,
pordo em risco tudo o maise

Bssa a exposiclo que querla fazer a
V.Se Ao fazé-la, pretendo apenas esclarecer, pols sel age
re que o propdsito de confusZo e de demagogla n¥o mals eg
& sendo contldo, e até uma providéncia banal e prudente
est? sendo interpretada de forma Lortuosae Refiro-me a

rios, e sem nenhun
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guarda dos pacotes lncrados de provas, que, temporariamens=
te, serd feita pelas Agenciag do Banco do Estado e da Cale
xa Beondmica Bstaduale. Medida adotada por que.a maloria dos
sctabelecimentos nHo possui condigdes mfngmas de segurangay
e uma 38 prova desaparecida comprometeria a reéiizaqéo de
500 000s Mas, o que deveria ser louvado como envolvimento.
da comunidade em uma tarefa da escola, foi tomado como deg
gonfianga da Administraqao com ralaqao a Diretores e Pro -
fescores quey afinal, aplicarao as provas,farao a''sus ‘cor-
regSo e publicardo os re ultados. oy ogan. ¢

v ’ Grato a divulgagho que V S ‘der ‘a'esta
carta, subscrevo-me cordialmente. & rodl v

‘!NJONIO BARRO° DR ULBOA CINTRA
Secret frio ‘

¥ il b A poud £ AR CNES aNos

Ilmo. Sr. ik S R
Pr. JULIO DE NEuQUIiA FILHO T e e
M.D. Diret,or de "0 E TADO Dn Sﬁo pAULoN LR mE e I e

F}\PI’J.AL s gl ' 2 A -"-‘,i! it b fagy

D
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ANEXO C - Exame de Admissdo ao Ginasio — 1967

SECRETARIA DA EDUCAGAO - SAO PAULO
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

EXAME DE ADMISSAO AO GINASIO

Nome do estabelecimento:

Nome do aluno: N¢

Municipio: Data: de de 1967,

prova bt MATEMATICA

I, Complete cada uma das sentencas abaixo de modo a torna-las verdadeiras:
1) 9+ 9 =
2) 25+ =25 »

3) 0,1+ 1,2=

4) 0,2 x 2=

5) 2 dezenas mais 5 unidades s3o unidades.
6) £2=0
7) 100 + 10 =
8) meio quilograma de balas é o mesmo que gramas de balas,
3 = + 2

7 3 3
0 L W ——— i
100 = 3 ‘ ot
351 I T (S

2 2

12) (6 x 3) x

Faca neste espago o rascunho:

Certas :

-1
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II., Marque com uma cruz dentro do paréntese (+) a sentenga verdadeira:

13) a) 12 € multiplo de 5
b) 12 & mdltiplo de 8

c) 12 € multiplo de 12

14) O resultado de (3 + 5)x 2é:

”
0 mesmo que

-
€ 0 mesmo que

a) um nimero impar
b) um nimero par
c) um nimero primo
s
15) a) 3 & divisor de 5
b) 3 ¢é divisor de 8
c) 3 & divisor de 12
1 -,
16) a) I'%—— &
1
b) I == &
14—
/ C) 3
e

()

()

£

()
()
()

O mesmo que _g_

2
3
A
3

()

()

)

Faca neste espaco o rascunho:

Certas :
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III.  Leia com atengao e depois complete as sentengas que estao abaixo:

17) Maria comeu _é- de 15 magas. Joao:comeu % de 15 magas,

Quem comeu mais foi

que comeu ——— magas.

18) Na figura abaixo:

- -
o perimetro € — —— cm

. .
2 cm a area € ———. cm

4 cm
19) Numa padaria um doce custa NCr$ 0, 30.
Paulo comprou 2 doces e pagou NCr§ ——

Angela pagou NCr$ 0,90 e levou ———— doces.

20) Um caderno custa NCr#0,80.
Mario comprou 3 cadernos por NCré 2,40,
Deu em pagamento NCré 3, 00,

Recebeu de tréco NCr§2, 60,

M4ério deu em pagamento NCr$

Nesta loja um caderno custa NCr$

-~ s, . 3
Com o trdco que Mario recebeu poderia comprar mais um caderno ?

Responda: Sim ou Nao ? ———0

Faca neste espaco o rascunho:

Certas :
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SECRETARIA DA EDUCACAO - SAQO PAULO
DEPARTAMENTO DE EDUCAGCAO

EXAME DE ADMISSAO AO GINASIO

Nome do estabelecimento: .

N¢

Nome do aluno:

Municipio: ‘ Data: de de 1967,

prova pe PORTUGUES

I. COMPOSICAO: 0 LUGAR ONDE EU MORO

\ ATENGAO: AQUI, PASSE A LIMPO, NAS LINHAS ABAIXO, O RASCUNHO QUE VO-
CE FEZ NA PAGINA AO LADO,

Valor:




II.
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ENTENDIMENTO DE TEXTO.

LEIA COM ATENGCAO E PROCURE ENTENDER BEM O TEXTO ABAIXO. TODAS
AS PERGUNTAS VAO SER TIRADAS DELE,

Havia alguns alunos no sztio da Escola, quando Rosinha, papai e eu che
gamos,

~ . . -~ by % cate
Nao foi preciso esperar pela Professéra. Ela la estava entretida a
mudar umas fléres na jarra. Vestia saia azul-marinho e blusa branca.

Vendo-nos, saiu ao nosso encontro.

* . - . -~ ~
- Ja sei o que deseja, Sr. Raimundo. FoOsse uma semana antes e nao
encontraria uma vaga sequer. Hoje, felizmente, posso matricular o seu bonito ca
- e -~ —
salzinho. Sairam trés alunos.

TALES DE ANDRADE

J

Quem escreveu o texto foi:

Marque com uma cruz (+) dentro do paréntese ao lado a resposta certa:

A Professora:

) Conversava com os alunos,

) Estava entretida a mudar umas fléres na jarra.
. &

) Havia saido da Escola.

Sr. Raimundo era:

( ) Irmao da Professdra. J
( ) Diretor da Escola.
( ) Paidas criancas.

Os alunos puderam ser matriculados porqugz
O pai pagou a matricula.

()
( ) Sairam trés alunos.
() As criangas eram boazinhas.

Certas:
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DUDnNLo NESIRA

-

I1II.

10.

11,

12,

13.

14,

GRAMATICA APLICADA.

Passe para o plural a express3io: -
"ELA ESTAVA ENTRETIDA " ;

Ponha no passado (pretérito imperfeito) a expressao:
"JA SEI" :

Ponha no presente (presente do indicativo) a express3o:
""NAO FOI PRECISO " :

"HOJE, FELIZMENTE, POSSO MATRICULAR O SEU BONITO CASALZINHO",

Desta expressao, escreva abaixo um:

substantivo :

adjetivo

P ~ -,
De quantas silabas sao formados os vocabulos:

vestia

matricular

Escreva qual o verbo desta oracdo:

"... UMA SEMANA ANTES E NAO ENCONTRARIA UMA VAGA SEQUER ",

Ponha uma cruz dentro do paréntese (+) ao lado da resposta certa:

"NO PATIO DA ESCOLA'" . &ste '"NO é:

( ) contracao
() combinagdo

"MUDAR ' € vocabulo:

() paroxitono
() proparoxitono
() oxitono

"ELA LA ESTAVA ENTRETIDA A MUDAR UMAS FLORES NA JARRA L
O sujeito da oragao acima é:

() jarra

() Ela

() 14

«+. "ROSINHA, PAPAI E EU CHEGAMOS'".
O predicado é:

() papai

() eu
() chegamos

Certas:
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A’I’ENEAO: FACA, NAS LINHAS ABAIXO, O RAS_CUNHO\_DA COMPOSICAO.,
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SECRETARIA DA EDUCAGAO

Departamento de Educagao

EXAME UNIFICADO DE ADMISSAO

MATEMATICA

INSTRUCOES PARA A CORREGAO

Numero de questdes da prova : 25 (vinte e cinco).

Valor de cada questdo : 0,4 (quatro décimos).

TOTAL DO VALOR DA PROVA DE MATEMATICA : 10 (dez) pontos.

1, Cada resposta sera considerada certa ou errada.

2 As questdes ndo respondidas serdo consideradas erradas.

3. A nota da prova de Matematica serd obtida multiplicando-se o nuimero de questdes
certas por 0,4 (quatro décimos),

4, é nota final _c_li prova iiE Matematica devera ﬁ,arredondada.

55 As notas com fragao 0,2 e 0,6 sofrerdo aproximacio para inteiro e 0,5,

65 As notas com fragdo 0,4 e 0,8 sofrerio aproximacio para 0,5 e inteiro. -

TABELA PARA
ARREDONDAMENTO
. Nota Final
Hota; Shoal Arredondada
0,4 0,5
0,8 1,0
152 1,0
1,6 1,5
2,4 2,5
28 3,0
3,2 3;.0
3,6 3,5
4,4 4,5
4,8 5,0
5;2 5,0
5,6 - 5,5
6,4 6,5
6,8 75 0
22 7,0
746 735
8,4 8,5
8,8 9,0
9,2 9,0
9,6 9,5




10)

11)

12)

CHAVE DE CORREGAO

MATEMATICA

II1.

I,

17)

18)

19)

20)

13) a.

14) a.

15) a.

16) a.

Joao

12 cm

8 cm

()
()

(+) 12 € multiplo de 12

()

(+) um nimero par

(+) 3 ¢ divisor de 12
()
()

(#) 1+ .:1?. ¢ o mesmo que

4
-
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SECRETARIA DA EDUCACAO

Departamento de Educacgao

EXAME UNIFICADO DE ADMISSAO

PORTUGUES

INSTRUGDES PARA A CORREGCAO

”

I, Composigao., Valor maximo : 3 (trés) pontos.
1L, Entendimento de texto. Valor maximo : 2 (dois) pontos. (4 questdes) (0,5 ponto
cada questio). '
III, Gramatica aplicada, Valor maximo : 5 (cinco) pontos, (10 questdes) (0, 5 ponto ca
da questao). :
TOTAL DO VALOR DA PROVA DE PORTUGUES : 10 (dez) pontos,
Ty Composigao., Condigdes para a atribuicio do valor maximo:

1. Sugere-se, para avaliagao da Cornpomgao, que seja dada maior importancia ao
sentido, criatividade, vocabulario (e outros elementos valorizadores), sem ape
go demasiado a erros de grafia e pontuagao, quando nao significativos.

2. A graduagao do valor sera de 0,5 em 0, 5 ponto, Os valdres a serem atribui-
dos, serao portanto : 0,0; 0,5; 1,0; 1,5; 2,0; 2,5 e 3,0,

1T, Entendimento de texto. i, Gramatica aplicada.

54 .
1. Cada resposta sera considerada certa ou errada,
2. As questdes nio respondidas serao consideradas erradas.

#is v » o e
3. So ha uma resposta certa para cada quest2o, a nio ser as questdes 6, 7 e 9,que
admitem as seguintes respostas :

Questao 6 - (E sabia) ou (sabia).
Questao 7 - (Nao é, preciso) ou (n3o _e:).
Questdo 9 - (trés) ou (3) ou (trissilabo).

- (quatro) ou (4) ou (polissilabo)

~ S ‘ ~ § ~ o
4. As questoes 8 e 9 apresentam duas dificuldades e somente serio consideradas
certas, quando as duas dificuldades forem respondidas corretamente. No caso
de érro ou omissao de uma das dificuldades, a questao sera considerada. erra-
da.

5. A nota das Partes II. e III, sera obtida multiplicando-se por 0,5 (cinco déci-
mos) o nimero de questoes certas.

Observacao: A nota final da prova de Portugués sera o resultado da soma da no
ta atribuida s questSes, mais a nota da Composigzo.
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CHAVE DE CORRECAO

PORTUGUES

Entendimente de texto.

1,

2,

Tales de Andrade,

()

(+) Estava entretida a mudar umas fléres na jarra,

()

{2
)
)

(+

()

(+) Sairam trés alunos.

()

Pai das criangas,

Gramatica Aplicada.

90

1.0,

11,

12,

13,

14,

Elas estavam entretidas.
(iaz sabia) ou (sabia).
(Nao é preciso) ou (n3o é).

- casalzinho
- bonito

- (trés) ou (.?i) ou (trissilabo).
- (quatro) ou (4) ou (polissilabo).

encontraria

()
(+) combinagao

e
—

+) oxitono
()

(+) Ela

()

()

()

(+) chegamos
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ANEXO D — Carta de Antbnio Barros de Ulhda Cintra a Roberto Costa de
Abreu Sodré

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA EDUCACAO

DEPARTAMIENTO DE EDUCACAO

N:¢ Sdo Paulo, 24 de jJjaneiro. de 196 8

SITHOR GOVIRNADOR

I atengBo 20 respeitével despacho de V.Exa. em .carta
do Sr. Secretério do Planejamento, cumpre-me informar o seguintes

1 ~ Hn sfntese, a carta transmite a V.IFxa. a informac8o
de que 08 recurscs orcaméntérios seriam in uficienteé@gecobertura
do acréscimo de despesas com o pagamento de aulas excedentes no e
ensino secundério. Daf a necessidade de suplementacfo déssesmre—é
cursos, em tempo hébil. E certa a informegBo do Sr, SecFetério do
Planejamentos. Pelos cflculos j& feitos, sse acrbscimo importaria
em cérea de NOrf 17.000.000,00., No entento, £ tembdm certo que 8g-
se cflculo & aproximado, n¥o spenas vorque zinda estd havendo  /
precessamente de  dados, como tambdm porque haveré eédnomias com
a supressfo de cursos preparatdrios de admissSo e com a regulari-
zaglo da carga hordria semanal dos currfculos, nos termos das Nor
mas Regimentais. Dessa forma, sdmente Gentro de um més serd possi
vel rreciser, efetivamente, 08 recursos suplementares necessirios.

2 - Tendo em vista, porfm, gue & referida carta gborda

epenas um aspecto de problema muito mais- amplo, pego vénia para /
-~ . . -~ . 2

tecer, sobre o assunto, algumas considecragdes que julzo oportunas.

-~

1’1@

Porg

PN

y na verdade, n8o se trata, prdpriemente de uma simples su-
plemsntag8o de recurses — expediente rotineiro numa execugdo or
£

ganentéria —— mas de uma suplementagfc de certa forma j& previs-
ta no orgamento de ampliaglio desta Pasta, e, de qualguer modo, re
lativamente reduzida face % amplitude da sig ificag8o do projeto

em desenvolvimento: democratizagfo do emsino ginasial.
3 - 3Este sim, o cerne do problenma.

Z a0 enfrentéd-lo, o Govérno de V.Exa. deu passo, cuja repercussio
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA EDUCACAO

DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

N.° Sao Paulo, de de 196

j4 & nacional e cujas consequéncias j4 s@o histéricass

P8z, corajoseamente, verdade, aguilo que neste Pafs tem sido, infe
lismente, uma mentira: o ensino bésico democratizado. Pois a tris
te realidede & qué, embora desde os tempos do Império, proclaﬂﬁ%
se ¢ direito de todo o brasileiro % educaglo, as estatisticas de
ensino revelam gue apenas uma minoria tem sido contemplada com o-
portunidades educacionais. O ato do Governo de V.Exa., de inspira
¢80 profundamente democrétice, realiza em esséncia o espfrito da
famosa frase de John Xennedy: "C futuroc de qualquer Pafs que de-/
penda da boa vontade e sabedoria de seus cidaddos, estaré rrejudi
cado, irremedidvelmente prejudicado, guando uma s§ de suas crian—
ges nfo for educada ao méximo de extensfo de sue capacidade". 0

- ato do Governo de V.@xa. & por isso inédito. B por isso grandioso.

4

E ningubm faz grandes coisas sem provocar um grande clamor. £ co-
Mo mOVer ume grande pedras & muité@%ocira e muito o rufdo. Mas, a
poeira acaba por assentar e o ruidg por cessar. '

4 - Mas, o caminho para levar a cabo a decisZ@o do Go-—
vérno de V.Exa., estd erigado de dificuldades. Conhego-as, e os 6£
gHos desta Pasta estBo tomando as providéncias para superé-las.

Permita-me, de passagem, referir-me Ys Principaiss

-~

a) Caréncia de pessoal dccente e administrativo. & cer

to. llzs essa caréncia ndo reflete uma auséncia de elementos habili
tados no mercado de trabalho. Prende-se antes % morosidade de con-
cursos cuja mecinica estd sendo reformulada. Déve-se, em grande /
parte, A nfo exist8neia de cargos criados ou lotados e & posterga—
¢80 interminfvel no aproveitemento de candidatos concursados. As
provid@ncias pare corrigir essas falhas est3o em andamento. .

b) Insuficicncia de prédios escolares. Mas, nfo havia
sequer dados para o planejamento de um progrsma de construcgdes es
colares. Agora, o Pundo Zstadual de Construgles Escolares disple

de um quedro real das necessidades e de sua exata localizagZo em

Hod. 47 D. E. — 30,000 — VI-967 I A E  SFRVIRAG AF apTee naiEinac
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA EDUCAGAO

' DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

N2 Sao Paulo, de de 196

tado o Hstado. Dir¥o que n8o hé recursos suficientes para elimina
¢8c da caréncia a curto prazo. £ certo. Mas & tambdm certo, que
serd possivel induzir as Prefeituras lmicipais a uma colaboragZo
estreitamente coordenads com a agBc governamental. Naguelas cida~
des em gue essa colaboragfo for negada, o que eu ndo acredito que
venha a ocorrer; o exame de admissZo voltard a ser feito na sua /
forme tradicional e seletiva. lias, o certo & que todos euxiliarad
o Istado, e disso hé provas que se avolumen dia a dia.
c¢) Prejuizo das escolas periticulares. Com os prejuizos,

estou convencido de que V.Exa. n8o se importa, pois educagfo ndo &
oportunidade de comérecio. Importam apenas, as dificuldades finan-/

‘ceiras de ingtituigdes particulares de ensino, nobre e v§lidament§,
enpenhadas, numa real obra educativa. las, o problema tem sido mal
colocado, porque a defesa dessas instituigdes, n2o se fard por uma

ingléria disputa de alunos como se fora uma disputa de freguesés Vi

nun mercado. Para isso, existe a possibilidade da subvengfo e do /

financiamento, e os casos apresentados est8o sendo devidamente con

siderados. A boa escola particular pode e deve ser amparada pelo /

Poder Piblico, para consagrar princfpios j4 fixados nea legislag@o.

Mas, o que nfo podia mais continuvar a ocorrer era a particulariza—

¢lo da escola péblica em proveito daqueles abastados gque conseguiam
custear o oneroso treinamento de seus filhos para a disputa feroz,

injusta e anti-democritica dé vagas ex escolas oficiaise

5'- Zsses sfo alguns dos principais problemas. Muitos
outros existem. Todos, entretanto, menores do que a mi-F& de muitos
que os agitam. N2o haverd prejuizo para o funcionamento dos grupos
escolares, nem redugdo do perfodo de aulas, nem diminuicfo do ndme-
ro de aulas obrigatdrias. Nada haverd 2o arrepio das Normas Regimen
taise

6 - Dir8io que a reprovagfio serd alarmante, mas silencig
r8o sObre as providincias, j& em andamento, para esclarecer aos pré

Hod. 47 D. E. = 30.000 — VI-967 1 O F — SFRVIRAS NF ERTFS ANIEIRAC
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA EDUCACAO

DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO

N:° Sao Paulo, de de 196

. -~ . 0]
fessores sccundérios sobre o problena de uma continuidade entre -
duzs fases de uma fo~nanao geral. Dirf8o que & muito oneroso =20

v

Zgtado arcar com a rosoonsaollldude da e&ucaoao de criangas, nu
ma faixa de idade em que a escolaridade &, constitucionalmente,
obrigatérias; mas silenciarfo sdbre o fato de gue custo da '‘educa-
¢8o nfo & matéria simplesmente contébil, pois envolve o futuro /
de uma necionalidade. Dirflo que a expansBo do atendimento no ci=
clo ginasiel comun representa wn estimulo ao ensino académico en
trimente do ensino técnico, mas silenciarfo sObre o fato de que
Conselho Istadual de BducagBo j& vobtou resoludBo no sentido de .
waificacfio d2sse ciclo, e que a destinacfo profissional precoce &
injusta e n8o mais ocorre nos pafses desenvolvidos, porgue & ca-£
rénecia de téenicos localiza~se no nfvel colegial. )

7 - MAntes de terminar esta carta, gostaries ainda de
agsinalar que nenhuma solucfo ¥nica e suméria foi cogitada. A si-
2o de cada estabelecimento de ensino do BEstado foi, pormenori
zademente, analisade e a solugBo adotada atenta ¥ pecullaridade de
casoe. No t&rmino d8ste m&s, o Govérno de V.Exa., no ensejo /

u
do Istadeo que ao proclamar gue Educagéo era meta prioritéria, nfo
dissers uma frase, mas bomara uma decisfio irreversivels

Creia, Senhor Governador, gue ao estonder-me nestas
congideragles, moveu-me apenas un devergde.consciéncia. A carta do
Sr.Secretdrio do Planejamento traduz wa anseio desta Pasta,isto &,
de gque todos setores do Governo de V.Exa, sintam—se,soliddriamente

esponsdveis num empreendimento gue nfo marca homens, mas gue con-
sagra um estflo .de agfo. Compraz-me coastatar a peeocupaglo séria
e objetiva do Sre.Seeretfrio do Planejemento, num momento em que se
alteia a grita das cassendras, marginalizadas por V.Exa. quando /
£8z da educag8o, coisa pdblica e nfo mais arena em que se digladian
interesses menores.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

Certo de seu alto entendimento, subscrevo-me, reite
rando a VeBxa. meu alto apreégo e consideragfo.

AWILONIO BARROS DT ULHDA CINTRA
SHECRETARIO DA EDUCAGXO

Mad 47N £ _ 2nAAA  \Laz?
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ANEXO E — Regulamentagcdo e justificativa da Lei n° 10.038

S
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA EDUCAGAO

DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
S&do Paulo, de de 196

Regulamenta a Lei n.° 10,038, de 5 de fevereiro
de 1968, na parte relativa ao ensino ginasial.

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE, GOVERNADOR DO ES-
TADO DE SAO PAULO, usando de suas atribuigOes legais e consi-
derando:
1 - Que a Resolug3o n.° 7/63 do Conselno Estadual -
de EduCagﬁo instituiu o.ginésio unico pluricurricular como o
estabelecimento tipo para a rede estadual de estabelecimentos
de primeiro cicloj
2 - Que o Decreto n.? 47.371, de 15 de dezembro de
1966 autorizou a cada estabelecimento de ensino secundario e

normal mantido pelo Estado, a organizar o seu-Regimento-Inter
no;
il 2

3 - Que a Lei 10.038 de 5/2/1968, que instituin o
Sistema de Ensino do Estado de Sio Paulo, bem como a Lei n,°-
10,125, de U4/6/1968, que aprovou o Codigo Estadual de Educa-
ga0, declararam a gatoriedade £ 3 todo
os ginasios secundérios, agr{colas, industriais e outros, no
tipo unico pluricurricular;

i - Que se impde o imediato aproveitamento das ex -

eriéncias e dos resultados i elas tentativas de me

- ’ -
n 220 pedagogic 1. to no e U=
listag

> = Que o pessoal docente, técnico e administrativo
da réde de ensino ginasial do Estado deve preparar-se com a
devida antecedéncia, para as tarefas de renovagio de ensino y
em que o deverao empenhar-se a partir de 1969,
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Artigo 1.° - A educagdo de grau médio, no ciclo gina -
sial, em prosseguimento a educacdo primiria, destina-se a formg
¢ao integral da personalidade do educando, por meio:

I - da ampliagao de sua preparagio intelsctual, tendo
em vista a continuidade dos estudos e a definigio vocacional,

IT - do desenvolvimento de sua responsabilidade pessoal
e preparagao social, tendo em vista a sua integragao na comuni-
dade, e
III - do seu desenvolvimento fisico e psicolégico e de
seu aprimoramento espiritual, tendo em vista a sua realizagiao -
como individuo e como pessoas
Artigo 2,° - A organiza¢ao unificada e pluricurricular

. ’ b
do ensino ginasial far-se-a, de modo qué, acpartir de um nucleo
’ > K3 -
basico e comum de ¢ cimentos t e cada escola dife-

. A .
rencis e complemente o processo educativo por referencia a0 -
meio em que insere,

§ 1. - Para atender ao disposto neste artigo, os estag
belzcimentos de ensino, levarao em conta no planejamento das a-
tividades escolares, além das normas do Conselho Estadual de Be
ducagao e instrugdes da Secretaria da Educagao.

a) a composicio da clientela escolar,

) b) o estudo das condic¢Bes e do funcionamento das es

colas primarias locais e
¢) as peculiaridades culturais, sociais e econdmi-
cas da comunidade,

2.7 - 0 periodo de 20 de fevereiro a 20 de margo de
;gda\ggg_geré dedicado, exclusivamente, ao planejamento previs-
to neste artigo. '

hrtigo 3.° - 4 organizacho do processo educativo,no ci

A

glg,gigg§igll’deveré ser feita de modo e curriculos, progra

m dimer iag30, mantenham plena coeréncia com
“0s objetivos visados.

Parégrafo Unico - B tarefa prec{pua do Conselho de Prg
fessdres, da Direg3o da Escola e da Inspegao, zelar pela obser—
vancia do dispdsto neste artigo.
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Artigo 1;.° - A Secretaria da Educagdo diligenciarsa no
sentido de prover todos os estabelecimentos escolares de instalg
gdes e condigBes que permitam a pratica de Artes Industriais,Tég
nicas Agr{colas, Téenicas Comerciais, Educagao para o Lar e ou -
tras atividades ligadas a demals aspectos da vida social e econ§
micas

§ 1% = & pratica das atividades previstas neste artigo
tera carater exploratdrio de aptidSes.

§ 2.° - Onde f£or possivel, os estabelecimentos de uma-
localidade ou regiao, farao um esfﬁrgo integrado de forma que no
seu conjunto possam oferecer aos educandos oportunidades para o
exercicio de tddas as praticas educativas.

Artigo 5.° - O Conselho Estadual de Educac3o balxara as
normas para cumprimento do dispasto neste Decreto.

Artigo 6.° - As modificacBes previstas neste Decreto se
r30 introduzidas na 1.2 série ginasial a partir de 1969.

Artigo 7.° - Bste Decreto entrara em vigor na data de
sua publicagao.

Artigo 8.2 - Revogam-se as disposicoes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

1. O ensino publico ginasial em S3o Paulo, sofreu neste ano,
extraordinaria expansSo. 8sse crescimento foi de tal ordem,qué,
nao foi possivel acompanha—lo, de imediato, com as providéncias
gg(nat a uantltativa_gggggﬁ_}gt;yqugeVsé—§52135~i£;;;;éa -
rias. Quanto ao primeiro problema: o da Ffalta de prédios nao
HE_EBtlvo para maiores preocupagoes porque, a curto prazEnggg-
33L§§2_a&hguado e a medlo, praticamente resolvido. O que impor
ta é que éssa expansao, ‘de significado ja historico, represen -
tou a consolidaoao definitiva da escola publica. Mais ainda: a
implantacio da escolaridade obrigatoria de 8 anos, num pafs enm
que a média de escolaridade mal ultrapassa dois anos. Democra -
tizag3o do ensino deixou de ser tema de debates. Nem se diga -
que a expansao deveria ser gradativa para n3o provocar um rebai
xamento do nivel do ensino ginasial. Em primeiro lugar porqué ,
& eticamente indefensdvel a polftica segundo a qual, para serem
mantidas num certo n{vel ggga alguns, as oportunidades educacig
nals_pgggg_§g£_§9pegadas a grande maioria. Em segundo Qorgué 5
esse pretenso nlvel, corresponde a uma visao distorcida do sig-
nificado do éﬁEEﬁE—EEEEﬁagiiglgiﬁés1a1. Simples prosseguimen -
to do ensino prlmarlo, éle n3o pode e n2o deve converter-se em
oportunidade de truncamento do processo educativo., 4 expansao-
do ensino ginasial ndo pode assim, ser entendida como simples -
medida quantitativa, mas, antes e sobretudo, como a clara decor
réncia de uma politica educacional essencialmente democratica ’
cujo alcance nzo pode aferir-se pelo confronto com dificuldades
transitérias, mas numa perspectiva histdrica.

2. Além désses problemas, talvez peculiares a uma "crise de
crescimento", o ensino ginasial secundario paulista sofre tam—
bém os efeitos de wna perplexidade universal quanto aos rumos -
que deve tomar 8sse nlvel de ensino, pois, préticamente, em to-
dos os sistemas escolares do Ocidente, a orientacio geral do en
sino secundario ¢ tema que tem conduzido a infindaveis polémi -
cas e a profundas divergéncias, porque a expressao ! fofmagﬁo -
geral" aplicada aos objetivos e a organizagio do curriculo dés-

"
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se grau de ensino nao teve, histhicamente, um sentido univoco e
preciso. No Renascimento, o estudo das l{nguas classicas repre -
sentou um poderoso instrumento de renovagao e de libertagao ao
propiciar ao homem a oportunidade de acesso ao saber antigo. En-
tretanto, com o surgimento da ciéncia moderna e a renovagio da
filosofia e das matematicas, deixou de existir a necessidade de
que o desenvolvimento intelectual dos jovens se fizesse princi -
palmente pela leitura dos textos classicos. Ent3o, dai para ca ,
abriu-se uma polémica, que n3oc se encerrou ainda, sobre o cara -
ter que deve ter a formagao geral da adolescéncia. Polémica em
grande parte ociosa e equivocada porque se deteve em problemas -
que sao, na verdade, simples decorréncias. Pois Saber se o ensi-,
no secundario deve ser, prenomderantemente, de cunho literario -

ou cientifico gu‘pratlco, ou ainda se meramente propedeutlco a

ogtnos«estudgg,”gurag, marcadamente, prof1551pnallzante, nao cops

- titui na Yggggggﬁg_cerne da questéo. 0 que importa é qué, qual-

no secunoar;o, ele tenha, como no Renascimento, um sentldo essen
cialmente : instrumentgijminstrumento — nao de uma destinagaoc =~
profiss1ona1 precoce da juventude - mas gue lhe sirva de meios
para que, com autonomia de vontade, se defina e faga opgdes fren
te as imprev1°ivelgggiggiaﬁiagaes de um mundo em permanente mu -
dang;’ 0 problema cons 1ste,‘p01s, na elucidag¢ao do sentido que
deve ter a formagao geral da adolescéncia nas condicdes atuais -
da vida brasileira. Para isso e necessério, preliminarmentel_ggf
definir os componentes dessa chamada cultura geral, Redefinlgvao
que especiflque claramente ° conteudo de uma formagao geral des-

e T mypw— — "
vens na soci e v1vem. Nesses termos essa formagao deve
ra ser orientada de maneira que os elementos culturais transmiti

dos aos jovens possam leva-los a compreender os aspectos ba51cos

e os valores fundamentais de sua s soc1edade e da sua epoca. E pre
—f'—_,ﬂ-

ciso, pois, que com relagao ao ginasio exista un unlco tipo  de
escola que ministre um ensino que conti i o -,

. ’ . . 3 ~
mum fornecida pela escola primaria, sem a multiplicagao-de-cur—-—

's
sos paralelos que apenas servem para reforgar a ldela de que for
~ s Py ° ~ . .
mac¢ao geral é necessariamente ocicsa e nao pode vir a ser instru
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<

mento de uma definicao vocacional.

3. A Resoluglio n.° 7/63 do Conselho Estadual de Educagio es-
Ttabelece coordenadas capazes de ensejar um tipo de organizagio
do ensino ginasial como se pretende. No entanto, a idéia cen -
tral desta ReSOlUQdO' a instituicZo do ginasio unico pluricur-
ricular, e, até hoje, em grande parte, uma ideia frustrada o =
Pois uma concepc3o de ginasio L0 que deveria presidir toda a or -
ganizagao do ensino nesse. n{vel, n3o- poae firmar-se na pratlca,
cagﬁg‘gbéki°tenoia de gina ios secundarios, induqtriais, agrir
533557‘66E§?E§;;;;a“!ggggiQnais,‘A pluralidade de organizagio-
éompgrtimentada e proporcionada por estabelecimentos diferen -
tes nég‘gngesponae a idela de uma o;ganizagao plurlcurriculag
tal como a Resolucdo n.° 7 a ehpresséz " A-instituicdo do gina
si‘ﬂhnﬁco, multlcurrlgular, recomenda-se pois, como solucao pz

Ta o problema da 'escola média . para todos', escola democratlc&

EBﬁﬁm 3 verggggifamente flex1ve1... " Mais grave ainda e que,
o) prlmelro esforco para 1mplantar, em larga extensao, a orga -
nizagdo pluricurricular, ao fazer-se concomitantemente com a
instalagao de oficinas de artes industriais, gerou o equivoco-
de que a essa organlzagao corresponde um novo estabelecimento,
misto de ginasio secundario e glna51o técnico, K como se a or-
ganizagdo pluricurricular fdsse ou devesse ser uma nova modali
flade de organizag@o paralela e coexistente com outras, contra-
tiando-se assim a esséncia de sua concepgaoc e com risco de in-
validar na origem um esf3rgo cujo o esc6po nao pode ser sen3o:

a unificacao do ensino ginasial. Nao pela implantacao unifor -

mg_ég_gg_ﬂgéé}g_{i_}@gJ mas pela adog@o de uma organizagio. que

" firmada sobre um micleo basico e comum, possa diferenciar-se e
ampliar-se, nao apenas comurltarlamente, mas também de modo a
el mh e

propiciar no seu bdjo a amplitude de oportunidades educativas-
desejével para atender e estimular a diferenciagio das apti -
ddes individuais. A4 Lei do Sistema Estadual de Ensino e o Céw
digo de Educagao reafirmam de modo definitivo que, 0 ensino gi
nasial, deve ser unico e de organizac¢io pluricurricular.

A instalagao de oficinas, para pratica de artes in-
dustrials pode e deve ser estimulada, mas ha de, sempre ser-
compreendida como acrsescimo de oportunidades de experifnecias e
ducativas. Onde ainda nao seja poss{vel a instalagao de ofici-
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nas, os estabelecimentos deverao procurar nos recursos comuni--
térios; elementos que permitam a ampliagdo de experincias edu
cativas, com vistas a definigao vocacional dos educandos. Cer-
tamente, essa linha de trabalho podera enriquecer extraordina-
riamente a atividade escolar, independentemente do estabeleci-
mento ter ou nao local apropriado para certas prétiCas educa -
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ANEXO F — Justificativa do Anteprojeto Grupo Escolar Ginasio

SECRETARIA DA EDUCAGAO )
DEPARTAMENTO DE ENSINO PRIMARIO, SECUNPARIO E NORMAL
CHEFIA DE SERVIGO DO ENSINO SECUNDARIO E NORMAL

,YTSQ Justificativa do ante-pr-jeto "Grupo Escolar
: Ginasio"

,~0-progesso educativo desenvolvido pela escola primd-
ria e pelo ginasic € unico, pois corresponde_a um mesmo e basico ob- .
" detivo: propiciar as condigbes para a obteng8c de uma formagho geral
que_sSe inicia na infancia e prossegue na adolescencia. A jradicional
divis@o entre ensino primario e secundario_nunca teve maior signifi-
cagao pedagogica, mas sempre atendeu a razdes de ordem—politica g so
cial, Nos diversgs sistemas e¢scolares do Ocidente, as fronteiras en-
tre esses dois niveis de ensino sempre foram flutuantes e ainda o -
s#o, numa demonstragBo de que nunca existiram pera atender = fases -
do desenyolvimento individual, embora possam ganhar um significado
tambem Gesse ponto de vista. 5
' No Brasil, a_estrutyragfo_do ensine—primério cm 4 /
anos ¢ @o‘secqugg;gngina§1al,ta@bem em 4, ensejou ndo so a separea
géo nitida entre esse¢s dois niveis do_ensino, gomo tambem comparti

mentalizou a problematica pedagogica inerente & cada nivel, impedin-

GMQWLWMQ‘peTspG’GﬁVp clobal na

¢onsideragBo de um processo educctivo que é o unico. Todavia o par -

tir da Constituigfo Federcl de 1267, a instituigBo da ®scolaridade -
n

ntrigatoria passo decisivo no sentide do estabelgei

de 8 cnos-foi um_
mento de uma continuidade do processo ecucative nessefoixt etdria.-
Em‘SE6fP5ET6T—E“EEQQT?;QEEET%_TFE_Eﬁﬁb*pélo Governo Estadual zo pro
ceder _a abertura do ginésio a todos cs egressos da escola primaria.-
Hoje, ha mais de deis anos depois qué = om meio 5o descrenca ¢ 2 hos-
Eiligadggfaigﬂa?inifiv%mente implentuda & escolaridade de oito cnos,
Ja e possivel e conveniente a consideragto de problemas, gue entdo ,
eram extemporaneos. Um desses & aq e€struturago atual do curso prima-
rio com 4 anos e do ,curso secundério ginasial com 4 tembem. 4 pre -
pria carencia de prédios escolares veio contribuir para evidenciar -

5 inqgngpuene%as_6€§§é:§§§i§§g% fazendo com que num mesmo prédio -

[ i b % .
coexistam cursos com o mesme objetivo, mns fragmentados em gorpos -
discentes e docentes e diregdes distintas,, e algumos vizes até hos -

: : . R
tis, com inegaveis prejuizos peddgogicos, N

ste ante-projeto de deliberag®o pretende dotar a Ad-
ministragao de um instrumento de acBo que pode marcar historicamente

0 ensino paulista. O que se pretende, na R s ig8o d2 escola-
ridade i ? = j xiste CX0mE 2dos de ad
mlss: alizados em 1 Q gque interess2 agora e criar uma .organi-,

zagdo—escolar, com direcZo Unic2, que proporcione sem nenhuma dife -
renciag3o desnecessaria a4 formcgao geral de nivel primariov ¢ gina -
sial. O Ante-Projeto & singelc. Na vercdade, somente inove em dois -
pontos: & dispensa do exame de admiss?}oz reduzido o poassagem de  ume
Serie para outra; e 2 numerag2o d2s series da 1?2 a 82, Nada m2is  no
plano da' nrgonizagBo do ensino, poic as demais medidas sfo gdminis -
@r;tivas: Joo-se quer, nfo se pretende, ¢ pelo contrdrio oté se mne -

’

Je ) S ecender uma expericncis pedagdgica com altera -
Zoes curriculares, programéticas, metodoldgicas—e outras. Alids, es-

se e um ponto crucial € precisa ser bem esclerecido. é inexistencia
de instrumentos tegricos pora plecnejer, executar e avalisr cientifi-
comente umo experiencia-pedagdgict nesse nivel, ocaba frequentemente
fazendo das escolas experimentois, simples boas escolas. Ora, fazer

uma boa-escola, é reletivomente facii, Bastd prover as &dequadas con
di¢Bes humancs e moteriais. O gue ndo existe ainda, é a ppssibilida-
de de cientificamente identificer no processo globzl a contribuigfo
de cada variavel introduzids e das multiplas interagGes no contexto.
Por isso néo se pretende outra coisa sleéem de um esquema que permita
gue cursos primarig e secundirio ginasial convivem alem de cnabitar.
E iseo possui inegavel e suficiente importancia pedagogica',

(BJW-VJAz@h\a)
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Ante-projeto "Grupo Escolar Gindsio"

"Artigo 12 - A_Secretoric da EducagBo fica autorizada a instalar cur-
so secunﬁﬁ;ig_ﬁgggﬁig% junto a grupos escolares com o-objetivo-de pro

picier, a titulo ex mental. sem interrupcio, a escolaridade basied
g\‘g“l_"“““" P ’ "UpgaO,
e anos, = -
SEe O T T

Artigo 292 - A instalagdo de que trata o artigo anterior fica condicip
nada 2o seguinte:

. . ~ . - ’
1- O curso prlmérlo n2s pode funcionar em mals do que 2 periodos.

2- 0 prédio n@o pode ser utilizado conjuntamente com putro estnbeleci
mento.

3- Os curscs primario ¢. secunddrio ginasial terZo diregBo unica, e ©
diretor deverd tor licenciatura em Pedogogi2.

4- As instituigBes auxilicres da escola, bem ccmo o conselho de pro -
fessores, funcionardo, conjuntamente, tendo em vista 2 totalidade

dos 2lunos.
—

|5- A composigfo curricular e a carga horaria das_atividades do curso
\ s-candario ginasial obedecerao a regulamentagdo geral do ensino -
\_._gecundario de 12 ciclo.

6- As aulas do curso secunddrio ginasjal somente poderao ser atribui=
das & licenciados,-dendo-se preferencia aqueles que forem professy
res prim2rios.

Artigo 39 - A instalagBo referida no Artigo 1° ficard restrita a uma
unidade por Delegaciz &e Ensino Elementar,

- . . B 5 . . . .~
Artigs 42 - Os cursos pr:mérlo e secundario ginasial constituireo 0
curs~ bésico, seriado ¢o 19 ao 82 ano letivo.

Parégrafo Unico: O estabelecimento instituido por esta Deliberagéo, te
r4, provizuriamente, a dencminagao de "Grupo Escolar e Ginasio."
Artigo 59 - A Secretaria da EducagBo, no prazo de 3 meses, submetera
20 Conselho Estadual de EducagBo, o regimento das unidades escolares
previstas nesta Deliberagao.

£ - . o 3% s ~ [ad . » >
Parégrafc tnico - Até & aprovagdo do novo regimento, 08 cursos prima
rio e secundério ginasiel funcionardo de acordo Com as normas vigen-
tes pera esses cursos; ressalvadas as instituidas por esta Delibera-
gEo:

Artigo 62 - A Secretaria da Educagﬁo tomerd as medidas complementa -

res nscesserics @ implantacgBo das unidades escolares de que trata es
ta Deliberaogao.

Artige 792 = Até ulterior deliberagfo do Conselho Estadual de Educc -
¢80, a experiencia odmivida por esta Deliberagao, ficara restrita 2o
funcionsmento continuo e integrado dos cursos primario e secundaric
ginasial.

Artigo 8¢ - Anualmente, o Secretaria da Educogdo, enviaréd, ao Conse-
lho Estadnal de Edncagiio, relatorio sobre o funcionamento das unida-
des escolaores instalaces nci termos desta Resolugfo.

Artigo 992 - Esta Deliberags- entrars em vigor na dato de sua homolu-
gagao.”



ANEXO G - O novo governo e a Secretaria da Educacéo

O novo
govérno e a’
Secretaria da

Educacdao

Uma das mais notdveis
consequéncias da Revolugdo
de 64 foi a transformacgido
das atitudes do govérno da
Uniio em face dos proble-
mas da educacdo: depois de-
la, o poder publico como que
1ncorporou teses ha muito
defendidas pelos educado-
res, para tentar leva-las
efetivamente a prdatica. Po-
de notar-se, assim, de ano
para ano, um efetivo pro-
gresso na educagdo nacional,
ao menos no que diz respéi.
to ao esfdrgo de levar g es-
cola & maioria da populagido

e de considerar, cada vez
-mais, a tarefa educativa co-

mo a prioritaria, entre as
muitas que incumbem ao go-
vérno.
Essa atitude da Revolu-
¢do, ainda que com um cer-
to-atraso, acabou por impor-

.se, também, aos governos es-

taduais que, pelo menos nas
suas proclamacdes, apontam
a educacdo como a meta
prioritdria de seus governos.
No caso que mais de perto
nos diz respeito, o de Sio
Paulo, foi inegivel 2 mudan-
ca de atitude em *face do
problema global da educa-
c¢do, por parte do executivo,
nos ultimos tempos, com
uma decidida politica de ex.
pansdo da escola, principal.
mente a de segundo grau,
por mais que se possam de.
plorar. alguns erros cometi-
dos em matéria de politica
universitaria, principalmen-
te em relaciao a USP, em vi-
rios momentos tratada in.
justamente pelo ultimo go-
vérno paulista. Assim, embo.-
Ta com ressalvas,. pode afir-
mar-se que a politica’ educa-
cional do govérno recente.

.mente findo apresentou sal. ~

dos positivos, especialmente,
repitamos, no que diz res.
peito & expansido da escola
média, gracas a orientacio
imprimida aos negécios da
educagdo pelos dois secretd-
rios -de Estado que, duran-
te o govérno Abreu Sodré,
estiveram a frente daquela
pasta, profs. Antdnio de
Barros Ulhoa Cintra e Pau-
lo Ernesto Tolle.

197

Nesse sentido, a presen.
¢a, no govérno recém-insta-
lado do sr. Laudo Natel, da
_brofa. Esther de Figueire-
‘do Ferraz, a testa dos nego-
cios da educacio, é uma ga-
rantia de. continuidade de
uma politica inteiramente
voltada para o progresso
educacional do Estado. Os
titulos e a atua.gao da profa.
Esth. e gUeIredo .
no. dommio da educacao,
mo professdra, administra-
dora, técnica e conselheira,
por si sés nos tranquilizam
quanto aos destinos para os
quais orientard a educacido
paulista, esperamos que com
o maior apoio do governador
do- Estado, que se compro-
meteu ja a fazer da educa-
cdo e da agricultura as me.
tas prioritdrias de seu go-
vérno.

Exprimindo a nossa intei:
ra .confianga na atuagio da
profa. Esther de Figueiredo
Ferraz, queremos apenas,
neste comentdrio, chamar a
atencdo para um ‘ponto de.

™\
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licado da, politica educacio-
nal que ‘estd ‘a merecer a
maior atengio de Sua Se-
nhoria. Dissemos gue a obra
principal .do_govérno que—
f ou, em matéri luca-

cional, foi a relacionada

escola de

esperar-se — ji' que isso .
tem acontecido praticamen.
m}@m@w
08 momentos em que
a escola se expande —
pansdo guantitativa se féz é.S
expensas da qualidade. Para
levar a escola de segundo
grau =praticamente a todos
que a demandam, foi neces.
sdrio que se descuidasse do
nivel do emnsino ministrado,
Jd& que nap havia_ professo-
res, insﬁ‘g“_ub ?cﬁ.es,ie equipa-
uficientes para
atender a massa de alunos
recebidos. Com isso, mnatu-
ralmente, muita coisa foi
improvisada: instalagdes de
grupos escolares, inadequa-
das, foram aproveitadas,
periodos letivos ' foram en-
curtados para permitir a
sua multiplicac¢do,  professé-
res sem preparo e experién-
cia suficiente foram mobili-
zados. Tudo isso, € claro, .de-
via influir — e realmente
influiu — na qualidade. do
ensino, tornando.a mais bai-
xa. Entretanto, dificilmen.
te haveria outro meio de
enfrentar o problema da ex-
pansio da escola, ‘j4 que,
para falar apenas de um dos
dados basicos da questdo —
o dos professOres — nao se-
ria razodvel esperar, Dpor
exemplo, que se multiplicas-
se a formacdo -dos mestres
da escola -de segundo sgrau
antes que, concretamente,
Jiouvesse uma, demanda real
nesse campo, demanda que
86 fol criada, efetivamente,
com a expansido do ensino.
Agora, a questio comega
a por-se em outros térmos
Ainda qgue seja necessario
continuar com a expansido
do ensino, o ritmo em que.
ossa se fard poderd ser me-
.nos—acelerado, o que e propi-
ciard condigdes para. uma
progressiva eleva¢do dos pa-
dnoe&de—quah'a'ﬁ’

@ da esco-
la, com maior numero de
construgées escolares, com-
pra de equipamertog e, prin-
cipalmente, com o aperfei-
coamento do corpq ensinan-
t.eﬁeja—eem—-a’mx:xca
ibml%_r,.wé o
que j& vinha sendo feito nos
ultimos tempos), seja com o
estabelecimento de exigén-
cias mais—altas_para o _
crutamento de docentes con-
tratados e outras medidas’
complementares, tdodas ten-
dentes a reforcar a qualifi.
cagao_do professorado.

£ esta tarefa, drdua e di-
ficil sem qualquer duvida,
que esperamos ver desem-
penhada agora pelo govérno,
entre outras muitas que
competem a Secretaria da
Educacdo, E o fato de essa
Secretaria estar entregue as
mdos competentes e expe-
rientes da profa. Esther de
Figueiredo Ferraz nos da a
fundada esperanca de_. que
ela seja efetiva e eficazmen-
te realizada.




