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RESUMO

As conferéncias mundiais de meio ambiente de 1972 em Estocolmo e de 1992 no
Rio de Janeiro trouxeram um novo despertar para a humanidade nas questdes
ambientais. Por outro lado, a globalizacdo econdémica ampliou de maneira
extraordinaria os fluxos de producdo e comércio, inaugurando uma nova era de
crescimento econdmico, que trouxe como consequéncia novas oportunidades de
desenvolvimento, mas também pressdes sobre os ativos ambientais. A resposta as
pressdes tem sido um arcabouco legal de regulacdo, que tem, na visédo de alguns,
inibido o crescimento econdémico e restringido as oportunidades de mobilidade
social. As criticas estdo concentradas, especialmente nos procedimentos de
concesséao das licengcas ambientais, excessivamente burocraticos, e que acarretam
custos econdmicos, que reduzem a competitividade dos empreendimentos,
principalmente os de infra-estrutura. O presente trabalho procurou analisar,
comparativamente, a aplicacdo desses instrumentos em diversos paises, em quatro
continentes, com diferentes graus de desenvolvimento, populacéo e nivel de renda.
Pesquisou as formas de aplicacdo dos instrumentos das politicas ambientais em
diversos estados do Brasil, com suas diferencas de interpretacdo e de formas de
atuacao, sob o ponto de vista dos agentes governamentais, das entidades de classe
e das organizacdes da sociedade civil. E apresentada uma andlise critica dos
procedimentos e regulamentos em vigor no Estado de Sdo Paulo, bem como é
formulada uma proposta de atuacdo, que objetiva valorizar os procedimentos
técnicos e reduzir os burocraticos; integrar as diferentes informa¢des produzidas por
diversos 0Orgdos governamentais, importantes para o licenciamento; aumentar a
transparéncia; fortalecer a participacdo popular e modernizar estruturas de

acompanhamento e monitoramento pos-licenca.

Palavras-chave: licenciamento ambiental; desenvolvimento sustentavel; legislacao

ambiental; avaliacdo de impacto ambiental.



ABSTRACT

The 1972 Stockholm Environmental World Conference along with its counterpart held
in 1992 in Rio de Janeiro generated a wake-up call to humanity regarding
environmental issues. On the other hand economic globalization leveraged
production and trade flow, launching a new era of economic growth, providing new
development opportunities but also concentrating pressures over environmental
assets. The response to these pressures has been a framework of legal regulation
which has, according to some professionals, inhibited economic growth and
restrained opportunities for social advancement. Current critics are focused mostly in
excessively bureaucratic environmental permit procedures which carry on economic
costs reducing a project's competitive advantage, mainly in infrastructure. The
following work attempts to examine comparatively the application of these
instruments in several countries, in four Continents, with different levels of
development, population and income. Research was made on the various
applications of the environmental policies’ instruments in several States of Brazil,
with its differences in interpretation and decision making process, under the
viewpoint of governmental officers, class entities and organizations within society. A
critical analysis of the current procedures and regulations in the State of S&o Paulo is
presented along with an engaging proposition that seeks to exalt technical
procedures and reduce bureaucratic ones, integrate the diverse but relevant
information generated by a number of governmental agencies, increase
transparency, strengthen the participation of common people and modernize the

follow up apparatus employed in monitoring activity after the permits are submitted.

Key words: Environmental permit, sustainable development, environmental

legislation, environmental impact assessment.
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1 INTRODUCAO

A agenda ambiental brasileira tem sofrido grandes transformacdes, especialmente a
partir da segunda metade do século XX, quando ocorreram duas conferéncias
mundiais de meio ambiente: a primeira, em 1972, em Estocolmo e a segunda, em

1992, no Rio de Janeiro.

Estes marcantes eventos levaram as economias nacionais a se integrarem cada vez
mais na economia global e, para satisfazer aos anseios da sociedade, os meios de

producéo tém solicitado cada vez mais os ativos ambientais.

A demanda por novos produtos surge ou pela implementacdo de novas tecnologias
ou pela reducao das barreiras alfandegarias ao comeércio internacional e aos fluxos

de novos investimentos.

Tomando como referéncia o ano de 1960 até os dias atuais, enquanto a economia
global quintuplicou, as relagcbes de comércio entre as nacdes cresceram cerca de
catorze vezes (UNEP, 2005).

Por outro lado, cresceu também a desigualdade. Os beneficios do crescimento nao
tém sido igualmente distribuidos por todos; se por um lado, a renda média global
anual per capita supera os US$ 5.100, por outro lado, 2,8 bilhdes de pessoas
sobrevivem com uma renda menor que US$ 2 por dia. Mais grave ainda: 1% dos

mais ricos tem renda maior do que 57% dos mais pobres (UNEP, 2005).

N&o ha sinais de que tais parametros de desigualdade entre as pessoas e as hacdes
estejam se modificando; ha, pois, que diminuir essas desigualdades através da
busca do desenvolvimento, e o0s socidlogos tém procurado expressar essa
preocupacao da seguinte forma: “ndo € moralmente correto nem seria factivel, na
pratica, impedir os paises em desenvolvimento de se desenvolverem” (GIDDENS,
2009).

Segundo a UNEP (2005), nos dultimos 50 anos, os homens alteraram o0s

ecossistemas de maneira que ndao se encontra precedente em nenhum outro
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periodo da histéria; em outras palavras, 60% dos ecossistemas do planeta foram

degradados ou utilizados de maneira insustentavel.

A emissédo de didxido de carbono (CO,) quadruplicou e 0os mais recentes relatorios
do Internacional Pannel on Climate Changes (IPCC, 2007) demonstram que, em
breve, podera se atingir niveis catastréficos nas mudancas climéticas globais.

A taxa de extincdo de espécies €, atualmente, cerca de 1000 vezes maior do que as
taxas historicamente conhecidas.

Os compostos de nitrogénio, lancados nos recursos hidricos por efluentes
domesticos e industriais ndo tratados e pelo uso abusivo de fertilizantes, estédo

criando desertos nos lagos e oceanos.

Metade dos peixes esta sendo retirada dos rios além dos limites biolégicos e como

consequéncia, suas populacdes estao diminuindo.

Em 20 anos, se continuar a atual situacao, 3,5 bilhdes de pessoas estarédo vivendo
em locais com stress hidrico, isto €, locais com disponibilidade hidrica menor que

1000 metros cubicos por habitante por ano.

A cada dia, cerca de 6.000 pessoas, a maioria criangcas morre por doencas de
veiculacdo hidrica, ndo tendo acesso em quantidade e qualidade de agua potavel
(UNEP, 2005).

E evidente que parte dos problemas ambientais deriva do crescimento populacional:
a populacao tem crescido 2,5 vezes desde 1950, chegando aos atuais 6,4 bilhfes de
habitantes e com projecdes para o ano de 2050 de acréscimo de outros 2,5 bilhdes
(UNEP, 2005).

A deterioragcdo ambiental tem preocupado as nac¢des que, por sua vez, tém
produzido tratados, procurando definir responsabilidades e procedimentos as

guestbes ambientais.

Assim é que desde o primeiro tratado global, assinado em 1972, na conferéncia

sobre o meio ambiente, realizada em Estocolmo, seguiram-se outros doze,
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assinados pelas diversas nacdes, objetivando compromissos entre as diversas
areas, tais como: deplecdo da camada de o0zénio, residuos perigosos, protecao das

espécies migratorias.

Em nivel regional ou bilateral, cerca de 1000 tratados foram assinados, construindo-
se um enorme e complexo esfor¢co para subsidiar a elaboracdo de uma legislagéao
internacional (UNEP, 2005).

Os paises em geral e o Brasil em particular estabeleceram um arcabouco juridico
extenso, com o objetivo de fazer frente aos enormes desafios para proteger os
ativos ambientais, que as pressdes pelo desenvolvimento acarretam, e como
consequéncia, o acompanhamento das decisbes ambientais se iniciou com o
tradicional “comando-controle” e atualmente, se alterna para um complexo sistema,
gue incluem incentivos ou barreiras comerciais do tipo taxas de poluigdo e barreiras

tarifarias de comércio.

Nesse instrumental juridico-administrativo, as licencas ambientais representam
aspecto fundamental a nortear os empreendedores privados e publicos nos seus
investimentos, especialmente, os grandes complexos industriais e as obras de infra-

estrutura.

Os processos de obtencdo das permissdes ambientais tém sido burocraticos e
demorados no dizer de alguns e, rigoroso e necessario no de outros; atrasos em
investimentos fundamentais tém sido debitados a demora na obtencdo de tais
permissdes. Associacfes profissionais tém pressionado fortemente as areas
ambientais para acelerar 0 processo e as instituicbes ambientais dos governos

alegam deficiéncia no conteddo dos processos.

Todos reconhecem que ha imperiosa necessidade de proteger os ativos ambientais,
mas também que é fundamental acelerar o desenvolvimento econémico como forma

de diminuir as desigualdades sociais.
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2 OBJETIVOS

Os objetivos desse trabalho podem ser sintetizados em:

e Avaliar as politicas que tém sido implementadas para solucionar 0s
conflitos entre as necessidades de desenvolvimento e a de proteger 0s

diversos ecossistemas;

e Discutir as formas administrativas de emisséo de licengcas ambientais

para aprovar ou vetar investimentos;

e Verificar a eficacia dos procedimentos técnico-administrativos que sao
empregados para a analise dos empreendimentos que utilizam os

ativos ambientais e

e Formular alternativas para que, sem diminuir o rigor das analises
ambientais, consiga-se atingir as condicdes de sustentabilidade com a
celeridade necessaria para atender aos anseios de desenvolvimento e

preservacao ambiental.

O trabalho se justifica diante das criticas que o sistema de licenciamento tem
recebido dos setores produtivos; dos 6rgdos do governo; das organizacfes nao
governamentais (ONGs); da comunidade académica; dos o6rgdos defensores da
sociedade. Todos se referem as politicas de liberacdo dos empreendimentos,

introduzindo pressdes e tensdes entre os diversos atores envolvidos.

O gue se procurou mostrar € que 0s processos de licenciamentos ambientais estédo
contaminados pela ineficiéncia operacional, necessitando de revisdes e
aprimoramentos, que conduzam mais seguranca aos empreendedores e que
também atendam com responsabilidade aos anseios da sociedade de um meio

ambiente equilibrado.
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 Desenvolvimento Sustentavel — Conceito

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem ocupado o centro das discussdes
sobre crescimento econbmico e meio ambiente. Por um lado, o0s
desenvolvimentistas priorizam o0 crescimento econdmico e por outro, 0S
ambientalistas concentram seus esforcos na tentativa de provar que o
desenvolvimento é um objetivo secundario, podendo ser realizado, mantendo

inalteradas as condi¢cdes ambientais prevalentes.

Na década de setenta, quando os primeiros relatorios do Clube de Roma iniciaram a
discussdo sobre os limites do crescimento, fez-se uma ampla avaliagdo sobre a

viabilidade do crescimento com objetivo Unica e exclusivamente econdémico.

Na oportunidade, Ignacy Sachs, consultor da ONU para assuntos de meio ambiente
e desenvolvimento, fez a proposta de utilizacdo do termo eco-desenvolvimento,
buscando um compromisso entre os meios de producdo e O respeito aos
ecossistemas, tdo necessarios as condicbes de habitabilidade no planeta. Em seu
artigo “Sobre a origem, uso e conteudo do termo sustentavel”, publicado na revista
Ciudades para un futuro mas sostenible, José Manuel Naredo (NAREDO, 1996)

assevera.:

‘o éxito da nova metodologia se deveu em boa medida a
ambiglidade que o acompanha: se trata de enunciar um desejo tdo
geral como anteriormente indicado sem precisar muito seu contetdo

e nem o0 modo de realizi-lo na pratica”.

Segundo Naredo, 0 momento atual propicia o caldo de cultura conveniente para o
sucesso da utilizagdo da expressao “desenvolvimento sustentavel”, que vem sendo
formulado desde o século XVIII, quando os economistas franceses, chamados de
fisiocratas, conclamavam que se deveria “aumentar as riquezas renovaveis sem

menosprezar os bens primarios”.
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Na década de sessenta, Ernst Friedrich Schumacher, autor entre outros de “Small is
Beautiful’”, que teve grande repercussao no Brasil (DEMBOWSKI, 2003), comecou a

utilizar o termo “eco-desenvolvimento”.

Prossegue Naredo informando que, no ambito internacional, essa expressao
comegou a ser utilizada nas conferéncias que tratavam dos temas de
desenvolvimento e meio ambiente e culminou na chamada declaracédo de Cocoyoc,
resultado da conferéncia patrocinada pelas Nac¢des Unidas, realizada em 1974, em

Cuernavaca — México, da qual Sachs participou.

Em sua narrativa, Naredo citando a entrevista de Sachs de 1994, informa que o
termo eco-desenvolvimento foi vetado em telegrama enviado ao presidente do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, pelo entédo
secretario de Estado, chefe da diplomacia norte-americana Henry Kissinger. Assim,
o termo foi substituido por desenvolvimento sustentavel, que os economistas mais
conservadores poderiam aceitar sem receio, confundindo-o com desenvolvimento
auto-sustentado, que havia sido introduzido tempos atras por Rostow (NAREDO,
1996) e que era utilizado a profusdo pelos economistas da época que tratavam do

desenvolvimento.

O relatério Brundtland (WECD, 1987) procurou sintetizar o conceito, asseverando
gue o desenvolvimento econdmico deve ser feito sem comprometer o

desenvolvimento das futuras geracoes.

3.2 Licenciamento Ambiental no Brasil

Em 1981, o Brasil editou a lei n°® 6938, que estabeleceu a politica nacional do meio
ambiente, que tem no licenciamento ambiental um de seus instrumentos, e

especialmente nos seus artigos 9° e 10°, as condi¢cfes de sua aplicacao.

Assim se expressa a lei:

“Art. 9° — Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,

. 0 zoneamento ambiental;

. a avaliacdo de impactos ambientais;

o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras;

0s incentivos a producdo e instalacdo de equipamento e a
criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da
gualidade ambiental;

a criacado de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas

extrativistas;
o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

o Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de

defesa ambiental;

. as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao nao-

cumprimento das medidas necessarias a preservacido ou

correcao de degradacdo ambiental;

a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser

divulgado anualmente pelo IBAMA;

a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando

inexistentes;

o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente

poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais”.

A aplicacao do inciso IV — o licenciamento — esté explicitada no Art. 10:

“Art. 10 — A construcao, a instalagao, a ampliagdo e o funcionamento de

estabelecimentos e atividades utilizadoras de

recursos ambientais,
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considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os

capazes sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,

dependerdo de prévio licenciamento por 6rgédos estaduais competentes,

integrantes do SISNAMA e do IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo

de outras licengas exigiveis.

§1°

§2°

83°

§4°

Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a
respectiva concessao seréo publicados no jornal oficial do
Estado, bem como em um periédico regional ou local de
grande circulagao.

Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA,
o licenciamento de que trata este artigo dependera de
homologacédo do IBAMA.

O o6rgéo estadual do meio ambiente e o IBAMA, este em
carater supletivo, poderédo, se necessario e sem prejuizo
das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a
reducdo das atividades geradoras de poluicdo, para
manter as emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os
residuos solidos dentro das condicbes e limites

estipulados no licenciamento concedido.

Compete ao IBAMA o licenciamento previsto no caput
deste artigo, no caso de atividades e obras com
significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou

regional.”

E interessante observar que os incisos IV e V da Lei — o licenciamento e a absorcdo
de novas tecnologias — estabelecem as condicfes futuras e fundamentais para a
elaboracdo dos relatérios e dos estudos de impactos ambientais, que representam

pré-condicdes para a andlise do processo de licenciamento estabelecido no Art. 10.

importante no processo legal é a transferéncia aos Estados da

responsabilidade de licenciar os empreendimentos, ficando ao IBAMA, as funcdes

supletivas e/ou para aqueles empreendimentos de impactos nacionais ou regionais.
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A regulamentacdo desta lei comecou a ser elaborada em 10 de abril de 1989,
portanto oito anos apods, atravées do Decreto Federal n°® 97.632, que se ateve
somente ao art. 2°, inciso VIl — plano de recuperacao de areas degradadas, e em 06
de junho de 1990, através do Decreto Federal n° 99.274, foi regulamentado o
restante da lei.

Nessa regulamentacao, no Capitulo IV — Do Licenciamento das Atividades, o Estado
estabeleceu as condi¢cdes para o licenciamento e introduziu o conceito Unico no

mundo, da tripla licenga - Art. 19 - conforme segue:

“Art. 19 — O Poder Publico, no exercicio da sua competéncia de controle,

expedira as seguintes licencas:

|. Licenga Prévia — LP, na fase preliminar do planejamento da
atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos nas
fases de localizacéo, instalacdo e operacdo, observados os

planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo.

II. Licenca de Instalacdo — LI, autorizando o inicio da implantacéo,
de acordo com as especificacbes constantes do Projeto

Executivo aprovado; e

[ll. Licenca de Operacdo — LO, autorizando, ap6s as verificacdes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento
de seus equipamentos de controle de poluicdo, de acordo com o

previsto nas Licencas Prévia e de Instalacéo.

81° Os prazos para concessdo das licengcas serdo fixados
pelo CONAMA, observada a natureza técnica da

atividade.

82° Nos casos previstos na resolucdo do CONAMA, o
licenciamento de que trata este artigo dependera da

homologacédo do IBAMA.

83° Iniciadas as atividades de implantacdo e operacgdo, antes

da expedicdo das respectivas licencgas, os dirigentes dos
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Orgdos Setoriais do IBAMA deverdo, sob pena de
responsabilidade funcional, comunicar o fato as entidades
financiadoras dessas atividades, sem prejuizo da
imposicdo das penalidades, medidas administrativas de
interdicdo, judiciais, de embargo, e outras providéncias

cautelares.

84° Os licenciamentos dos estabelecimentos destinados a
produzir materiais nucleares ou a utilizar a energia nuclear
e suas aplicacdes, competira a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear — CNEN, mediante parecer do IBAMA,
ouvidos os o6rgaos de controle ambiental estaduais e

municipais.

85° Excluida a competéncia de que trata o paragrafo anterior,
nos demais casos de competéncia federal, o IBAMA
expedird as respectivas licencas, apdés considerar o
exame técnico procedido pelos 6rgdos estaduais e

municipais de controle da poluicdo.”

Para analise das variaveis ambientais que norteiam o licenciamento com sua base

legal, pode-se estabelecer a seguinte cronologia (Tabela 3.1):
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Tabela 3.1 - Cronologia da base legal do licenciamento ambiental

Base Legal Data Instrumento ambiental
Lei 6938 Agosto 1981 Art.9 Il - AIA
IV —Licenciamento
V — Tecnologia
Art.10 Licenciamento
Resolucdo CONAMA 1 Janeiro 1986 EIA-RIMA
Constituicdo Federal Outubro 1988 Art. 23 — Competéncia Concorrente
Art. 225 — IV: significativa degradacdo —
Estudo Prévio de Impacto Ambiental
Decreto Federal n® 99.274 | Junho 1990 LP,LI, LO
Resolucéo 237 Dezembro 1997 O anexo define a lista de atividades.

Legenda: AIA — Avaliac@o de Impacto Ambiental
LP — Licenga Prévia
LI — Licenca de Instalacédo
LO — Licenca de Operacédo

O conceito de licenciamento ambiental somente € tratado na resolucdo 237/97 e nos

seguintes termos:

Art.1 -

Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual
0 O0rgao ambiental competente licencia a localizacédo, instalacéo,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicbes legais e regulamentares e as normas técnicas

aplicaveis ao caso.

. Licengca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 0rgéo

ambiental competente, estabelece as condicbes, restricdes e
medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas pelo

empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
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ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar

degradagao ambiental.”

O processo de licenciamento ambiental tem suscitado grandes discussfes quanto
aos agentes envolvidos, especialmente quando ele é analisado a luz do Artigo 225
da Constituicdo Federal, que incumbe ao Poder Publico, o dever de defender o meio

ambiente, bem comum de todos.

Ha, pois, a competéncia concorrente entre os entes da Federacdo na defesa do

meio ambiente.

Este fato propicia que um ente invoque a sua competéncia para licenciar no lugar de
outro, 0 que acarreta um processo de desgaste e grandes atrasos nos trabalhos e

nao raro enseja a provocacao da intervencéo do Poder Judiciario no processo.

A proposito, Patricia Azevedo Silveira apud Trennepohl; Trennepohl (2008) afirma:
“nao ha nada mais dificil e pouco tratado em matéria de Direito Ambiental como a

divisdo de competéncias em matéria administrativa.”
Sobre o mesmo tema, Freitas (2005) informa:

“Ha — é inegavel — disputa de poder entre 6rgdos ambientais, fazendo
com que, normalmente, mais de um atribua a si mesmo competéncia
legislativa e material. HA também, uma controvérsia histérica que
jamais desaparecera: o poder central esta distante e desconhece os
problemas locais; o poder local esta mais proximo dos fatos, porém é

influenciado e envolvido nos seus proprios interesses”,

Em direcdo analoga, Fink, D; Junior Hamilton, A; Dawalibi, M. (2002) analisam o
conflito de competéncia sobre o licenciamento: “isto porque a experiéncia mostra
gue todos querem licenciar determinados empreendimentos. Outros, ninguém se
habilita. Politicamente, por vezes, uma atividade é interessante. Outras representam

um 6nus sem retorno.”
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Esses conflitos geram incertezas que estdo a exigir, por parte do administrador
publico, ndo s6 competéncia técnica para decidir, mas principalmente habilidade
politica para tomar as decisfes que melhor atendam a sociedade, vez que ela ser4,
em Ultima andlise, a mais prejudicada, quer por ndo ter os empreendimentos
necessarios a producdo de bens e servicos, ou por ter um empreendimento
insustentavel do ponto de vista ambiental, mas que pelas conveniéncias ou vieses
politicos, acaba sendo executado; outros, pelas mesmas razdes, mas de inegavel
valor social, deixam de ser realizados, como alguns sistemas de captacdo de agua
da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

O Artigo 23 da Constituicdo Federal assim se expressa: “E competéncia comum da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI. proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas;...

Paragrafo dnico: Lei complementar fixara normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do

bem-estar em ambito nacional.”

E necessario dirimir no ambito legislativo, a controvérsia legal para se abstrair a

variavel aleatéria da competéncia legal no processo de licenciamento ambiental.

Para tanto, ha no Congresso Nacional projeto de lei (PL n°® 388/2007), que objetiva
definir com maior clareza as competéncias estabelecidas no Art. 23 da Constitui¢ao

Federal.

Fink, D; Junior Hamilton, A; Dawalibi, M. (2002) defendem ainda que, tendo a
resolucdo 237/97 definido o licenciamento ambiental e estabelecido os
procedimentos administrativos para sua obtencéo, ela representa importante passo
na direcdo de que “o maior esforgco € conciliar desenvolvimento econbémico e

preservacao ambiental, ambos de vital importancia para a populagéo.”

A critica que tem sido constante nos processos de licenciamento ambiental esta

centrada na discricionariedade do processo; 0s agentes publicos introduzem

Revisdo da Literatura



14

entraves burocraticos desnecessarios e andlises técnicas questionaveis. Ha,
também, consenso que é necessario introduzir maior seguran¢ga no processo de
analise dos licenciamentos, sem, no entanto, subtrair a autonomia de cada ente
federativo e com isso se aprimorar O sistema preventivo, cujo instrumento
fundamental € a analise criteriosa e a avaliacdo adequada e competente dos

Impactos ambientais que ocorreréo.

Essa ndo é uma tarefa facil, vez que muitas sdo as variaveis que interferem nas
reacbes que ocorrem no meio ambiente, e sobre elas, ainda ha um profundo
desconhecimento da ciéncia, que torna dificil conseguir respostas objetivas, o que

significa que os riscos devem ser gerenciados.

A este proposito, apds algumas analises estatisticas com parametros obtidos no

Estado de S&o Paulo, assim se expressa Ferraz (2007):

“A implementacao apropriada de politicas publicas numa democracia
depende dos incentivos oriundos da classe politica para escolher
politicas e incentivos que serdo implementados pela burocracia do
Estado. A contabilidade politica da reelei¢cdo criou incentivos para os
politicos atuarem com interesses eleitorais, mas por outro lado,
podem também motiva-los a escolher politicas que séo
excessivamente populares. Por outro lado, se a burocracia for
politicamente controlada pelos politicos, eles podem implementar
politicas ineficientes, motivadas unicamente por interesses

eleitoreiros.”

Mais adiante, analisando os resultados das andlises estatisticas elaboradas para o
Estado de Sao Paulo, onde o parque industrial € maior, relata Ferraz (2007): “eu
encontrei sugestiva evidéncia que os burocratas sdo influenciados por interesses
eleitorais. O numero de aprovacdes de licencas ambientais em anos eleitorais
cresce significativamente de acordo com os interesses eleitorais. Em anos de
eleicdes para prefeitos, ha maior nimero de licencas objetivando inauguracdes de
obras e por consequéncia, o inicio de operacdo de empreendimentos especialmente
nos municipios em que os prefeitos pertencem ao mesmo partido do governador.

Em anos onde a eleigdo é para o governo do Estado, ha mais licencas aprovadas
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nos municipios onde os governadores tenham larga margem de vitoria prevista nas

pesquisas das elei¢des. Este € um fato comprovado por modelos estatisticos.”

E necessario analisar os instrumentos das politicas ambientais, de forma a que se
obtenha dentro dos principios da participacdo democréatica, o equilibrio entre as
variadveis politicas, que as instituicbes democraticas pressupdem, e a competente
andlise técnica, isenta e eficiente, que o meio ambiente necessita, objetivando um
efetivo crescimento econdmico, que devera propiciar a reducdo das desigualdades
sociais com sustentabilidade ambiental.

Os instrumentos fundamentais que devem nortear as decisdes na area ambiental
séo: a avaliacao dos seus impactos (Lei 6938 Art.9°-111) e o licenciamento e a revisédo
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (Lei 6938 Art.9°-1V).

3.3 Avaliacédo dos Impactos Ambientais (AlA) — Experiéncia Internacional

Os estudos de avaliacdo dos impactos ambientais se originaram nos Estados Unidos
na década de 1970, e logo foram adotados em alguns paises como: Australia,
Canada, Nova Zelandia. Os conceitos basicos ali definidos ainda hoje séo

aplicaveis.

A lei NEPA (National Environmental Politic Act) dos Estados Unidos traz como
instrumento mais importante uma proposta de andlise sistémica para se procurar
prevenir os impactos sobre o0 meio ambiente. E o embrido do sistema de avaliacdo
de impactos ambientais (MAC DONALD, 1998).

Mais tarde, ainda na década de 1970, foram introduzidas em outros paises, novas e
mais avancadas analises técnicas, como por exemplo, avaliacido de risco,
consideracdo dos impactos sociais, audiéncias publicas e a procura de processos

tecnolégicos mais avancados.

A avaliacdo dos impactos tornou-se mais rigorosa a partir dos anos 1980 e inicio de
1990, quando foram realizadas revisées metodoldgicas no processo, utilizando a

experiéncia adquirida anteriormente.
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Tais revisdes se referiam aos desenvolvimentos cientificos e institucionais; a
interrelagéo da AIA com outros processos, tais como estudos de viabilidade e usos e
ocupacdo do solo, e, incorporacdo dos efeitos cumulativos das mudancas dos

ecossistemas; do monitoramento e da experiéncia adquirida.

Diversos outros paises comecaram a adotar a AlA: Canada em 1973, Australia em
1974, Nova Zelandia em 1974, Franga em 1976, Alemanha em 1976, Holanda em
1979, Inglaterra em 1979 (WOOD, 1995). Nesta mesma época, a comunidade
européia e o Banco Mundial estabeleceram a AIA como pré-condicao para obtencao

dos financiamentos.

Na Ameérica Latina, diversos paises se sensibilizaram com a causa ambiental e
comecaram a sistematizar e introduzir as avaliagdes de impactos ambientais como
pré-condicdo para a aprovacdo de empreendimentos utilizadores dos ativos
ambientais: Venezuela em 1976, Brasil em 1981, México em 1982, Peru em 1990,
Bolivia em 1992, Uruguai em 1994 e Chile em 1994 (GEORGE; LEE, 2000).

3.3.1 A evolucéao do sistema

Segundo Sadler (1996), a evolucdo do sistema de avaliacdo ambiental pode ser

sintetizada na tabela 3.2:
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Tabela 3.2 - Evolugao da avaliagdo ambiental

Periodo

Aspectos da Inovacéo

Antes de 1970

Projetos analisados segundo aspectos técnico-econdmicos;

Pouca consideracao as questfes ambientais.

1970 — 1975 e NEPA - Introduz avaliagdo ambiental;
¢ Principios da participacdo popular;
e Estabelecimento de exigéncias;
¢ Estabelecimento de padrdes para andlise dos impactos;
e Varios paises implementam as AlAs;
e Maiores incentivos a participacédo popular.
1975-1980 e Formulagdo de regulamentagdes;
¢ Incorporacdo da AIA em paises em desenvolvimento;
¢ Incorporacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica e Andlise de
Riscos;
e Enfase em modelagem matematica, previsdo e avaliac&o;
¢ Incorporacédo da participacdo da sociedade no EIA.
1985-1990 e Comunidade Européia estabelece os principios basicos e sistemas

de AIA nos estados membros;
Incorporacéo de impactos cumulativos;

Mecanismos de monitoramento (monitoramento, auditoria, gestao
dos impactos);

Agéncias Internacionais de financiamento exigem EIA para
aprovacao de projetos.

Década de 90

Alguns paises estabelecem Sistema de Avaliagédo Estratégica;
Incentivo ao uso de Tecnologias de Informacéo;

EIA é utilizado em projetos e atividades de desenvolvimento
internacionais;

Crescimento da capacitacéo na elaboracdo de EIA, redes de apoio
e cooperacgao.

Fonte: Sadler (1996)
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E no momento atual, em que a sustentabilidade é pré-condicdo, as anadlises se
tornam mais abrangentes e se encaminham para as Avaliagbes Ambientais

Estratégicas (AAE) — aplicadas aos planos resultantes das politicas publicas.

A inclusdo das AIA e AAE como préticas rotineiras tem sido aplicada nos paises
europeus e em diversos paises em vias de desenvolvimento. A seguir, serdo
descritas experiéncias dos paises que se destacaram na area do licenciamento

ambiental no contexto do continente em que estdo inseridos.

3.3.2 Continente Africano e Oriente Médio

3.3.2.1 Egito

Até fins da década de 1970, o Egito seguia os principios de uma regulacéo fixa,
onde se estabeleciam padrdes para diferentes condi¢cdes de utilizacdo dos recursos

naturais.

Apoés as Conferéncias de Meio Ambiente de Estocolmo e Rio de Janeiro e com as
pré-condicdes exigidas pelas agéncias internacionais de financiamentos para 0s
empreendimentos que utilizam recursos naturais, as autoridades politicas

procuraram adotar os modelos europeu e americano.

Houve forte reacdo da industria com a introducdo do sistema comando-controle
adotado na época, e que exigia a busca de conformidade dos processos com 0s

novos e mais rigidos padrées.

N&do obstante, o surto de desenvolvimento que ocorreu na década de 1970,
decorrente do conflito de 1967, foi um facilitador, pois, estimulando o investimento

externo, tornou menos resistentes 0s questionamentos internos.

Somente em 1982, foi criada a Agéncia Egipcia Ambiental (Egyptian Environmental
Affair Agency) — EEAA, o que propiciou que na década seguinte, houvesse a
transformagcdo do conceito entdo predominante de zero crescimento para o de

desenvolvimento sustentavel, segundo expresso no relatério Brundtland.
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Por outro lado, neste periodo, o rapido crescimento populacional e a urbanizacdo

crescente exerciam grandes pressoes sobre os limitados recursos naturais do Egito.

Assim, diversos planos ambientais comecaram a ser implementados, como o Plano
de Acao da Agéncia Ambiental em 1992, e diversos outros diplomas legais editados
entre 1994 e 1997, especialmente, a Lei n® 4 de 1994, que estabeleceu os limites da
autoridade da EEAA para regular a poluicdo do ar; controlar e gerenciar residuos

inclusive os perigosos e controlar as descargas dos efluentes no mar.

O seu regulamento de n° 338/1995 estabeleceu quatro pontos principais:

Tornou a Agéncia Ambiental como a responsavel total pela

coordenacao e gerenciamento dos negocios ambientais;

e Reconheceu os problemas de poluicdo do ar e editou o primeiro

regulamento para controle das emissfes gasosas no Egito;

e Estabeleceu o gerenciamento costeiro, de forma clara, quando verificou
e reconheceu os grandes problemas da poluicdo das aguas do mar e

do solo;

e Introduziu o sistema de licenciamento para o manejo de residuos

perigosos, bem como para seu tratamento e disposicéo final.

O ponto central dos problemas ambientais no Egito estava em se atingir um nivel de
desenvolvimento com responsabilidade ambiental e para tanto, seriam necessarias

diversas acoes, tais como:

e Comprometimento dos governos em estimular a eficiéncia nas
industrias, utilizando os conhecimentos cientificos e as melhores

informacdes disponiveis;

e Reconhecimento da importancia de se utilizar os critérios ambientais

para propiciar melhores condi¢cdes de bem estar das populacées;

e Estabelecimento do responsavel pela poluicdo e pela degradacdo dos
recursos naturais e transferéncia dos custos e das conseqiéncias

dessa degradacdo para ele: “se o poluidor, ou em ultima analise, o
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consumidor é obrigado a pagar, entdo o custo da poluicdo é transferido
ao custo do produto final WAHAAB, 2003).

A partir dessa constatacdo, houve uma grande discussdo entre politicos e
empresarios no sentido de responsabilizacdo dos ultimos pela poluicdo e se
percorreu um longo caminho de negociacgdes, procurando incentivar o uso de novas
tecnologias para a prevencédo da poluicdo, para a minimizacao de residuos e para a
utilizacéo do ciclo de vida dos materiais.

A partir de 1990, comecou a ser utilizado o conceito de analise de risco, que passou
a ser ferramenta diferenciadora para autorizacao de utilizacdo dos ativos ambientais.

Os setores industriais se organizaram e criaram o Conselho Empresarial para o
Desenvolvimento Sustentavel, que em conjunto com a Céamara de Comércio
Internacional, editaram em 1997, o Manual Empresarial para o Desenvolvimento
Sustentavel, procurando estimular a importancia da questdo ambiental nas

empresas.

Em paralelo, procurou-se mostrar a importancia, para imagem das empresas, de
terem seus produtos identificados como produzidos de forma ambientalmente
adequada, o que em muito acrescia a sua competitividade, reduzia custos, mas,
para tanto, havia necessidade de aprimoramento na producéo, introduzindo-se os
conceitos de andlise do ciclo de vida dos produtos e auditorias ambientais, a

semelhanca do que ocorria em outras indastrias no mundo.

A Lei n® 4 estabeleceu a necessidade de elaboracdo do EIA a partir de 1995 e
definiu o nivel de estudo para trés categorias, baseadas em diferentes tipos de

empreendimentos:

e Lista branca: projetos de menor impacto;

e Lista cinza: para aqueles que apresentam substancial potencial de

impacto;

e Lista preta: os que requerem EIA completo, devido ao grande potencial

de impacto ambiental.
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Apesar dos esforgos, percebe-se que existem severas limitacdes no uso do EIA
como instrumento da boa pratica da politica ambiental no Egito.

A capacitacdo técnica dos funcionarios da EEAA tem se constituido em um fator

limitante de grande importancia ja que ela é a Unica autoridade revisora.

Seria adequado que os processos de analise fossem ampliados, utilizando as
Universidades, o que aumentaria a confiabilidade e a transparéncia do processo do
EIA.

Outra critica é que o EIA se limita somente ao empreendimento, e muitas vezes,
seus impactos néo se restringem a ele, mas afeta também aos que estdo inseridos

nas vizinhancas.

Foram estabelecidos os seguintes critérios para a aceitacao e aprovacao do EIA:

e Uso e ocupacéao do solo: os impactos do uso do solo estao intimamente
correlacionados com os impactos de vizinhanca e seus efeitos
econdmicos. O tema esta relacionado aos efeitos na comunidade, sua

realocacao e os problemas econémicos decorrentes deste ato.

e Efeitos sociais: a avaliacdo dos impactos sociais e econdmicos € parte
importante no relatério. Estd muito correlacionada com o impacto de

uso e ocupacao do solo e ao desenvolvimento econémico.

e FEfeitos econdmicos: indicadores econdmicos devem ser desenvolvidos

e sao muito similares aos do desenvolvimento sustentavel, tais como:

Emprego e renda;

Impostos, receitas e despesas;

Valor da terra;

Existéncia ou ndo de comunidade empresarial.

Os critérios de preservacao do meio ambiente fisico séo divididos em:
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e Preservacdo do patrimonio histérico e arqueoldgico: tem por objetivo
proteger os sitios historicos e arqueoldgicos da destruicdo fisica, da
poluicdo visual, atmosférica, e outros elementos que possam

descaracterizar tais sitios ou alterar seu conjunto;

¢ Qualidade do ar, da agua, do solo e ruido: formam um conjunto de leis
para evitar a poluicdo do ar, da agua, do solo e a emissao de ruidos.
Essas mesmas leis protegem o meio ambiente dos residuos perigosos,
materiais toxicos e estabelecem padrdes para a utilizacdo e transporte

seguro desses materiais;

e Saude publica, vegetacdo e vida selvagem: inclui os padrbes para
protecdo a saude publica, a seguranca no trabalho e riscos inerentes;

as espeécies ameacadas e as em extingao.

No ambito politico, a EEAA deve preparar, anualmente, o relatorio do Estado do
Meio Ambiente, que é apresentado ao Presidente, aos Ministros e ao Congresso

Nacional.

Esse relatério procura abordar o estado atual e os principais problemas encontrados

nos diversos ativos ambientais: recursos hidricos, solo, atmosfera, etc.

E um relatério que analisa esses aspectos nas diversas regides do pais, e serve
como parametro para as analises de futuros EIAs e para formar um banco de dados,
gue alimenta um modelo matematico, para prever possiveis impactos nas

implementacdes dos futuros empreendimentos.

Os instrumentos legais de protecdo ao meio ambiente no Egito sdo relativamente
novos e estdo baseados, principalmente, em sancdes as atividades poluidoras. Os

valores dos padrdes sdo os adotados em outros paises.

A critica que se faz a esse procedimento é gue nem sempre tais padrdées admitem a
necessaria flexibilidade para a Agéncia Governamental negociar um rapido acordo

com os poluidores para ajustamentos.
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As Agéncias Egipcias informam aos poluidores as violagdes aos padrées, mas ndo
hé previsdo legal para a implantacdo das medidas mitigadoras, ndo ha também um
acompanhamento apds a aprovacao e implementacdo do projeto.

Esse fato retira do instrumento EIA uma ferramenta efetiva de servir de critério para
0s outros na diregdo de assegurar a sustentabilidade efetiva do projeto.

Um aspecto que chama a atencdo na gestdo ambiental praticada no Egito esta
relacionado com as politicas de controle das indUstrias de importancia estratégica,
como a metallurgica, a de aluminio, a téxtii e uma multinacional de bebidas

refrigerantes.

Sao industrias que ali se caracterizam por baixa taxa de retorno dos investimentos,

mas de utilizag&o intensiva de mao-de-obra.

Segundo Wahaab (2003), “Aplicar os regulamentos vigentes a essas industrias nao
vai salvar o meio ambiente, enquanto que o seu fechamento ira criar outros tipos de

tensdes sociais e politicas”.

Na realidade, o que se conclui é que o Egito, ndo obstante seu enorme patriménio
historico e cultural, tem um sistema de gestdo ambiental extremamente fragil, ainda
gque esteja realizando esforco extremo para se ajustar aos caminhos de

sustentabilidade para o seu desenvolvimento.
Objetivando caminhar nessa linha, devem ser destacados alguns problemas:

e “O imperativo de rapido desenvolvimento social e econdmico pode
influenciar os politicos, no sentido de implementar e reforcar politicas e

leis ambientais apropriadas;

e A necessidade de desenvolvimento freqientemente define os limites

dos recursos ambientais disponiveis;

e As agéncias ambientais sempre operam com severas restricdes de

recursos;
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e O publico, devido ao escasso conhecimento, ndo percebe a urgéncia
do problema ambiental e deixa de contribuir para alavancar as
pressdes politicas para implementar as acdes legislativas, para criar

condicdes de desenvolvimento sustentavel;

e O desejo de satisfazer as necessidades sociais basicas ultrapassa as
considerac¢des ambientais.” (WAHAAB, 2003).

Para novos empreendimentos industriais, o EIA deve enfatizar as medidas
preventivas, especialmente analisando as condicbes de biodegradacdo e os
impactos toxicologicos dos novos compostos sintéticos comumente usados na
producdo industrial, e eles devem ser identificados, relacionados e rotulados.

Padrdes maximos para esses poluentes devem ser incluidos na lei ambiental.

As melhores tecnologias disponiveis devem ser utilizadas nesses novos
empreendimentos, especialmente para o controle das emissdes de gases, uma vez
gue, atualmente, o Egito ndo as utilizam devido aos custos elevados, ficando em
incObmoda situacdo de permitir a operacdo com equipamentos obsoletos, o que

agrava os problemas de poluicdo que ndo se deseja aceitar.

Em analise final, conclui-se que ha elementos de conhecimento dos avancos de
tecnologias de gestdo ambiental, mas ndo ha ambiente politico e comprometimento

satisfatorio para sua implantacéo.

3.3.2.2 Sudao

Para a aplicacao efetiva da Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA — no Sudéo, Ali

(2003) identificou as seguintes dificuldades principais:

Aspectos relativos a legislacéo;

Identificagao tardia da necessidade da AlA no ciclo do projeto;

Tempo inadequado para a execucgao da AlA,

Composicéao e qualificacdo da equipe que elabora a AlA;
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e Foco na elaboracao da AlA.

Para mitigar os efeitos que tais dificuldades podem acarretar, trés areas precisam

ser fortalecidas: legislagéo, treinamento e cooperagéao internacional.

N&o obstante, Moghraby (1997) advoga que tenha sido o Sudado o primeiro pais no
mundo em desenvolvimento a implementar uma AIA ainda no ano de 1954, no

Projeto Nilo Equatorial: “foi uma AlA na func¢do ainda que n&o no nome”.

O Sudéo tem seus maiores projetos, especialmente de infra-estrutura, executados
através de financiamentos externos e as agéncias financiadoras tém solicitado

estudos de impacto ambiental, especialmente a Alemanha.

Mais recentemente, o parlamento sudanés elaborou uma lei, denominada Politica de
Protecdo Ambiental, que estabelece: “qualquer projeto de desenvolvimento de
grande porte, cuja construcdo possa vir a impactar negativamente a qualidade do
meio ambiente, deve apresentar um Estudo de Viabilidade Ambiental” (MOGHRABY,
2003).

Neste estudo, o empreendedor deve considerar 0s seguintes aspectos:

e Efeitos no meio ambiente do projeto ou acao proposta;
e Qualquer inevitavel impacto negativo no meio ambiente;
e Alternativas viaveis para as acdes propostas.

Os objetivos da AIA para a previsdo dos impactos negativos e também da sua
mitigacdo, ndo raro sao frustrados, porque nem sempre sao feitos com a

antecipacao devida.

Héa casos em que os estudos foram desenvolvidos 16 anos apos a conclusdo dos
servicos, tornando-se um procedimento absolutamente in6bcuo do ponto de vista

ambiental.

A participacdo popular e das ONGs tem sido de fraca intensidade, embora sua
atuacdo seja desejavel para garantir a incorporacédo nos projetos, dos aspectos que

a comunidade interpreta como importantes.
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Ha falta de uma agéncia ambiental no Sud&o, que possa acompanhar as prescricdes

da AlA, e essa ¢é a principal dificuldade que o sistema enfrenta.

Para sanar esses problemas, Moghraby sugere as seguintes medidas:

O pais deve caminhar rapidamente para a adocdo de um Plano
Nacional de Meio Ambiente e na implementagdo de uma Agéncia
Ambiental;

Empresas qualificadas, instituicdes e profissionais devem estar
envolvidos nas AlAs;

A qualidade das AlAs deve acompanhar as recomendacdes da norma
ISO 14.001;

Os manuais e softwares utilizados nas AlAs devem estar disponiveis

em inglés, e se possivel em linguagem arabe;

Os manuais e softwares devem levar em conta as circunstancias

sudanesas ou de paises com grau de desenvolvimento similar;

O Comité de Altos Estudos Ambientais e de Recursos Naturais, criado
em 1992, deve ser institucionalmente prestigiado e ter orcamento

compativel,

Institutos de pesquisas, como o Instituto para Estudos Ambientais,

devem focar seus trabalhos na elaboracdo de AlAs no Sudao;
A participacdo popular deve ser parte integrante da AlA;

AlAs devem ser abertas a competicdo entre empresas de consultoria,

através de convites para licitacao;

Deve ser obrigatério que empresas de consultorias estrangeiras
incorporem em suas equipes, consultores sudaneses, para melhorar a

capacitacdo técnica interna;

Deve haver tempo suficiente entre a elaboracdo das AlAs e a execugao

efetiva dos projetos;
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e Aspectos sociais e econdmicos devem receber 0 mesmo peso que 0s

ambientais nas avaliagdes”.

3.3.2.3 Yemen

Trata-se de um projeto de uma estrada de 311 Km de extensdo, a rodovia Safir
Hadramout, que atravessa a parte central do pais, e para financia-lo, o BIRD
incorporou ao empréstimo, a obrigacao de elaboracéo da AlA.

Esta rodovia objetiva conectar a parte oriental do pais com a capital Sana’a e
propiciar o desenvolvimento da industria petroleira, bem como a interligacdo de
importantes centros agricolas, turisticos e culturais, que estédo localizados ao longo

do empreendimento.

As premissas basicas do estudo determinaram as condicbes minimas para avaliar,
reduzir e prevenir os efeitos diretos, indiretos ou cumulativos nos ambientes
biofisicos, sociais e culturais, considerando também a conservag¢do dos sitios de
valor arqueoldgico e histérico. Importante ressaltar que o estudo definiu também o
plano de gestdo e monitoramento ambiental durante a fase construtiva e de
operacao da rodovia (BASAHI, 2003).

A institucionalizacdo da questdo ambiental no Yemen ocorreu a partir de 1990,
guando o pais foi unificado. Antes disso, as legislacdes eram dispersas nos dois

paises.

Foi criado um Conselho de Protecdo Ambiental (Environmental Protection Council —
EPC), com a responsabilidade de propor leis e padrdes ambientais. Em 1993, apés
aprovacao no Gabinete de Ministros e no Parlamento, foi editada a lei de protecéo
ambiental, e em 1996, foi aprovada a lei sobre a Politica de Avaliacdo dos Impactos

Ambientais para a Republica do Yemen.

Paralelamente as tramitacfes legais por exigéncia dos agentes financeiros, a AlA
teve seu desenvolvimento normal e levou em consideragédo importantes e singulares

aspectos, tais como:
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e Descricdo geologica, hidrologia e qualidade das aguas superficiais e
subterréneas, intensidade das chuvas e inundagfes, &reas de recarga
de aquiferos, salinidade dos solos;

e Meio biolégico, cobrindo o0s mais importantes e sensiveis
ecossistemas, e rotas de migracdo de animais selvagens e rebanhos
(camelos, cabras, e ovelhas), locacao de areas de pastagens;

e Meio cultural e social, englobando os aspectos da distribuicdo das
populacbes, estrutura comunitaria, tribos, posse da terra,
assentamentos existentes, infra-estrutura e servigos, saude publica e

emprego;

e Sitios historicos e arqueoldgicos, abrangendo periodos pré-historicos e
historicos remanescentes. Importante salientar que esses trabalhos
foram desenvolvidos em duas fases: a primeira, com duracdo de 15
dias, foi de reconhecimento da extensao total da estrada; e a segunda,
também com 15 dias, destinou-se a identificar e projetar a protecdo dos
bens arqueoldgicos encontrados, com a aprovacao das autoridades do

Yemen;

e Determinacdo do potencial direto e indireto dos impactos do projeto,
observando as manifestacdes dos grupos sociais afetados, das

autoridades do governo e das ONGs;

e Desenvolvimento de um plano de gestdo ambiental, recomendando
medidas viaveis do ponto de vista ambiental e econémico, com o
objetivo de prevenir e/ou reduzir os impactos negativos e aumentar os

positivos;

e Desenvolvimento de um plano de monitoramento, analisando a
eficiéncia das medidas mitigadoras durante a fase de construcdo e

operacéao.

E bastante elucidativa a abordagem dos estudos ambientais no que concerne a

sitios arqueoldgicos, que sdo importantes e extensos naquela regido.

Foi adotada a seguinte metodologia de analise (BASAHI, 2003).

Revisdo da Literatura



29

¢ Primeiro estagio — antes do levantamento no campo

Foi feita na area do projeto, uma consistente analise da literatura publicada, bem

como de documentos preé-historicos relevantes, mas ndo publicados.

Foram inspecionados na biblioteca de Sana’a, pela Organizacdo dos Museus de
Antiguidades e Manuscritos, 0os materiais arquivados, incluindo artefatos e

manuscritos.

e Segundo estagio — levantamento no campo

Na éarea do projeto, foi feito um intensivo estudo, objetivando locar e avaliar sitios
pré-histéricos e arqueoldgicos ao longo da faixa de dominio da estrada. ldentificados
os sitios, eles foram cuidadosamente locados, usando-se o Global Positioning
System (GPS).

Artefatos recolhidos foram catalogados; identificados com etiquetas e encaminhados

para analises laboratoriais.

e Terceiro estagio — Teste de campo

Completada a identificacdo e a catalogacdo nos limites da regido teste, o
procedimento foi repetido para todos os sitios com probabilidade de ocorréncia de

material de valor histoérico.

Os locais foram estudados, utilizando critérios cientificos, para verificar a
consisténcia das ocorréncias, bem como o interesse regional, cultural e cientifico

para pesquisas.

e Quarto estagio — Preparacao do relatorio

Nesta fase, foi elaborado o relatorio arqueolégico do material recolhido. Nele, estédo
incluidas a descricdo do material encontrado em cada sitio e uma avaliagdo da sua

significancia do ponto de vista arqueoldgico.

Revisdo da Literatura



30

Também foram analisados 0s possiveis impactos que o projeto poderia ter nos
diferentes sitios, bem como as devidas recomendac¢fes para preservacao.

No caso especifico, foram encontrados 35 sitios arqueoldgicos pertencentes a idade

de bronze, ao sul arabe, ao islamismo e aos modernos beduinos.

As ac0Oes foram classificadas como:

Nenhuma acéo;

e Evitar as areas rochosas de valor historico;
e Protecdo por cercamento;

e Relocacéo do projeto no trecho;

e Monitoramento durante a construcao através da Organizacao Geral dos

Manuscritos e Museus;

e Preparacdo de plantas detalhadas antes da construcdo para futuras

informacoes.

Os trabalhos de campo também identificaram 50 sitios pré-historicos pertencentes
ao paleolitico inferior, ao médio paleolitico, ao alto paleolitico e ao neolitico da idade
do bronze. Estes estudos mostraram que 78 por cento dos sitios estavam locados
em quatro trechos da rodovia e que materiais rochosos desses locais ndo poderiam
ser utilizados para sua construcdo, o que possibilitaria a exploracéo arqueolégica no

futuro.

No plano de gerenciamento ambiental, foram alocados recursos para se aprofundar
0s estudos através da associacdo entre paleogeomorfologistas e 0s especialistas

em pré-historia.

Também houve a recomendacado de acdes para considerar 0s impactos sociais, que
resultariam da construcdo da rodovia, estimulando a criacdo de oportunidades de

emprego e reduzindo a possibilidade de fragmentacao social dos grupos locais.
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Ao concluir, as principais recomendac¢des foram no sentido que 0s custos da
elaboragcdo dos estudos ambientais estivessem integrados aos custos totais do
financiamento, enfatizando que deveriam estar disponiveis nas primeiras fases de

desenvolvimento do projeto.

Mesmo que os padrdes e as politicas ambientais ndo estejam formalmente
estabelecidos no Yemen, as experiéncias adquiridas nesse projeto foram Uteis para
outros paises em desenvolvimento (BASAHI, 2003).

A abordagem dos projetos ambientais pressupde que consultores com larga
experiéncia sejam envolvidos na preparacdo dos estudos, inclusive nas andlises de
campo. Também é importante a experiéncia dos técnicos locais, e € imprescindivel o
comprometimento das autoridades dos diversos 6rgéos que tem responsabilidade na

gestao dos recursos naturais que serao utilizados.

Os estudos mostraram que essa cooperacdo levou a alteracbes no projeto inicial,
modificando alguns trechos do tracado e com isso foram protegidas areas do
patrimoénio histérico nacional, que poderiam ter sido danificadas, causando grande

perda ao pais.

3.3.2.4 Gana

Nesta parte da Africa, os estudos ambientais procuram estimular enfaticamente a

participacéo da populacao.

s

No desenvolvimento dos estudos ambientais, € absolutamente fundamental a
participacdo popular, especialmente daqueles individuos que serdo diretamente
afetados pelos empreendimentos. Quanto mais cedo a populacdo puder se

manifestar, tanto melhor para o desenvolvimento dos trabalhos.

Analisar os contornos e a importancia dessa participagdo constitui boa pratica para
gue a tomada de decisdo politica atenda as expectativas da populacédo, sem perder

a consisténcia técnica das analises.
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Assim, normalmente, a populacdo é convocada, com 21 dias de antecedéncia,
através de jornais de grande circulacao na regiao.

No periodo de 1995 a 1997, do total de 72 Estudos de Impactos Ambientais
elaborados, 8 foram objeto de audiéncias publicas (APPAH-SAMPONG, 2003).

Os procedimentos adotados para a audiéncia publica podem ser sintetizados em:

e Introducdo dos panelistas participantes, lideres regionais, lideres do
executivo regional, grupos de representantes da comunidade,

organiza¢Oes ndo governamentais;

e Os objetivos da audiéncia sdo explicados com clareza para a

populacao presente;

e Os empreendedores explanam o projeto, em linguagem clara e que
facilite o entendimento por parte da populacdo. Sdo mostrados os
impactos negativos e 0s beneficios esperados do empreendimento,

assim como as medidas mitigadoras;

e Os representantes do governo local e regional e membros da

comunidade devem ser ouvidos em suas criticas e propostas;

e Os empreendedores apresentam suas analises a respeito das criticas e

propostas formuladas;

e Os panelistas reunem as questdes formuladas, fazem seus
comentarios e o0s apresentam aos técnicos da Agéncia Ambiental

presentes.

A duracdo de uma audiéncia publica tem sido da ordem de 4 horas, e de maneira
geral, a populacdo tem participado ativamente; ndo raro, ha audiéncia para cerca de
600 pessoas (APPAH-SAMPONG, 2003).

Os objetivos buscados por essas audiéncias publicas podem ser assim

classificados:
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Estabelecer um canal de discusséo e informar a populagéo do local dos
resultados da avaliagdo ambiental do empreendimento que esta sendo

proposto;

Verificar o grau de detalhamento da AIA em relacdo as realidades

locais;

Certificar que todos os segmentos afetados foram adequadamente

consultados e que tiveram a oportunidade de apresentar propostas;

Promover a participagéo efetiva e garantir a confianga da populagéo na
transparéncia da tomada de decisao relativa ao empreendimento.

E necessario também que haja uma adequada e livre forma de apresentacéo de

propostas, para que se possam fazer correcdes confiaveis no projeto, se for o caso,

tais como:

Os impactos ambientais sdo considerados de grande extensdo e além

do aceitavel;

Quando ha grande oposicdo da populacdo a execucdo do citado

projeto;

Quando ha grande realocacdo ou deslocamento de pessoas, familias

ou comunidades.

Héa todo um processo de preparacdo da audiéncia publica, que obedece, em linhas

gerais, aos seguintes tépicos:

Selecédo do lugar para a reuniao;

Divulgacéao através dos meios de comunicacao;
Convite as liderancas;

Selecédo dos panelistas independentes;

Inspecéo ao local do projeto e sua area de influéncia.
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Os resultados da audiéncia sao consolidados pelos panelistas independentes, que o
apresentam a Agéncia Ambiental; ndo raro sdo elaboradas revisées do projeto com
sugestdes pertinentes da audiéncia.

Para que uma audiéncia publica seja eficaz e apresente resultados significativos, é
mister estar atento a alguns aspectos (APPAH-SAMPONG, 2003):

e Representar um canal de comunicacdo entre os proponentes e 0S

grupos de interesse local;

e Permitir que o publico apresente seus pontos de vista sobre o projeto,
oferecendo observacles e propostas que eventualmente melhorem a
gualidade da AlA;

e Promover a aceitacdo do projeto atraves de relagbes harmoniosas

entre os proponentes e as comunidades afetadas;

e Estabelecer confianca no processo: este aspecto é medido pela

presenca da comunidade na audiéncia,

e Deixar aflorar os conflitos, que possam estar ocultos, para as

autoridades locais.

Esses pontos positivos ndo raro sao dificultados por:

e Impossibilidade de entendimento do verdadeiro alcance do projeto pelo

nivel de educacao da populacéao local;

e Incapacidade de se comunicar adequadamente por parte da equipe

gue elaborou a AlA;

e Omissdo ou desinteresse das ONGs em esclarecer a populacdo
corretamente, e de fazer comentarios pertinentes e isentos sobre o

projeto.
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3.3.2.5 Tanzania

A Tanzénia, como muitos paises em desenvolvimento, tem atraido muitos
investidores externos. No afd de atrair investimentos, muitas vezes, tem sido
sacrificadas politicas que levariam a um desenvolvimento sustentado, trocadas por

uma viséo de curto prazo.

Nessas ocasides, torna-se importante o aporte de financiamentos internacionais,
gue exigem, na maioria das vezes, a elaboracdo de EIA, especialmente para os

empreendimentos de infra-estrutura.

Mas, para que tal aconteca e seja um processo factivel, algumas condicbes

precisam ser satisfeitas:

Vontade politica dos governantes;

Efetiva legislacdo ambiental,

Apoio institucional;

Objetivos adequados de desenvolvimento;

Pessoal treinado.

Muito provavelmente todas ou quase todas as condicbes anteriores ndo Ssao
satisfeitas pela maioria dos paises em vias de desenvolvimento, em particular a
Tanzéania. Este fato leva, muitas vezes, as frustracdes por parte dos técnicos da area
ambiental, dos conselheiros do governo e do publico de uma forma geral
(KATIMA, 2003).

Consideracbes puramente econbmicas sdo determinantes para se implementar
projetos invidveis ambientalmente e que ndo contam com o apoio popular. Muitas
vezes, projetos sdo levados adiante, mesmo apdés uma avaliacdo largamente
negativa do ponto de vista ambiental, exclusivamente porque 0s investidores
estrangeiros ja fizeram algum aporte de recursos; outras vezes, eles fazem questao
de financiar os estudos ambientais, para poder neles influenciar conforme seus

pontos de vista e interesses.
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Katima (2003) analisou o caso de um projeto de uma fazenda de camardo na
Tanzénia, que teve seu EIA rejeitado pelos técnicos, mas que foi aprovado pelo
governo. O autor estabeleceu as seguintes indagagcdes: A quem interessa? Ao

investidor? Ao governo? Ao meio ambiente? Ao publico?

O projeto se desenvolveu no delta do Rio Rufiji, que representa a maior area de
mangue da parte oriental da costa africana. O delta esta situado numa extensa area
de controle de enchentes, compreendendo 130 km de extensdo, com uma largura
média de 20 km, e esta ligado ao sistema de correntes maritimas e corais de recifes.
Ali vive uma populacéo da ordem de 35.000 habitantes.

Uma empresa africana, subsidiaria de uma coreana, pretendia instalar uma fazenda
de criacdo de camarédo, com 6.000 ha de superficie de agua, e a construcdo das
lagoas ocuparia uma area de 10.000 ha.

O projeto compreendia a construcdo das lagoas, estacbes elevatodrias, canais de
suprimento de agua e de drenagem, construcdes para administracdo e para

armazenamento.

Os processos empregados estimavam que haveria uma producéo de 2700 a 4600 kg
camarao/ha, e a utilizacdo de méao-de-obra eram de 250 a 500 empregados na fase

de construcéo, 6.000 na de operacao, 500 no bercario e 1200 no processamento.

Do ponto de vista da legislacdo da Tanzania, o projeto se contrapunha a uma série
enorme de leis, normas e regulamentos, inclusive internacionais e que foram

referendados pelo Pais.

Do ponto de vista ambiental, estimou-se que haveria a perda de 1200 ha de area de
mangues; perda da biodiversidade; perdas de areas de alimentacdo de passaros e
de bercario de peixes; perdas da fauna, que utiliza a variacdo das marés; destruicdo
de espécies raras de mangues; ameaca ao crocodilo do Nilo e superexploracdo de
peixes pelo aumento da populacdo. Geraria poluicdo e eutrofizacdo das lagoas, rios
e oceano, que também receberiam efluentes contendo antibidticos e produtos

quimicos toxicos. Ocorreria a acidificacdo e salinizacdo de &reas agricolas e a

Revisdo da Literatura



37

possibilidade de gerar doencas de veiculacéo hidrica pelo langamento de esgoto nos

rios proximos.

O inadequado uso do solo sobre os mangues, a extingdo de areas de amortecimento
de enchentes, além de ndo se ter area suficiente para construcdo de habitacdes,
aterros sanitarios e estacdes de tratamento de dguas residuarias eram outros obices
ao projeto.

Do ponto de vista socio-cultural, haveria perda de areas de agricultura; expulsédo e
reassentamento de populacfes locais em diversas areas; aumento dos conflitos
sociais entre os que eram a favor e 0s que eram contra o projeto; aumento dos
custos governamentais com a construcao de infra-estrutura e para servi¢os sociais e

a alteracao de valores culturais.

N&o se demonstrou a viabilidade econémica do projeto e também haveria a perda de

impostos com isencdo que seria dada pelo governo e outros incentivos fiscais.

A experiéncia internacional demonstra que tais projetos se inviabilizam no prazo de

cinco anos.

Os procedimentos ambientais para analise e aprovacdo do projeto foram
prejudicados porque ndo ha na Tanzania, instrumento legal que estabeleca a
necessidade de elaboracdo de EIA. Neste caso, porém, pela pressdao popular, o

governo exigiu a elaboracdo de um EIA antes da aprovacao do projeto.

Na Tanzania, ha um Conselho Nacional de Gestdo Ambiental, que presta assessoria
ao governo nas questdes ambientais e a Divisdo de Meio Ambiente, ligada ao

gabinete do Vice-Presidente, que é ouvida em questdes ambientais.

O Conselho Nacional de Gestdao Ambiental esta desenvolvendo os procedimentos

para a elaboracéo de EIAs.

O Centro de Promocéao de Investimento tem a responsabilidade de aprovagao dos

projetos internacionais: sua responsabilidade é analisar a viabilidade econémica.
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O empreendedor desenvolveu um relatério dos impactos ambientais, que serviu de
base para a solicitacdo de empréstimo as agéncias internacionais para o

financiamento do projeto.

O relatério foi enviado ao Conselho de Gestdo Ambiental para avaliacdo, e este
constituiu um grupo de 11 especialistas, sendo 3 estrangeiros, oriundos dos Estados
Unidos, do Zimbabue e da Alemanha.

Os revisores prepararam um relatério e o Conselho Nacional organizou uma
audiéncia publica para a qual acorreram a populacéo interessada local, especialistas
de diferentes entidades e politicos.

Trinta e dois participantes fizeram uso da palavra, agregando comentarios verbais
ao projeto, e 18 escreveram e enviaram aos responsaveis seus comentarios, a

seguir descritos.

O projeto foi planejado para se implantar num local inadequado, entre
duas importantes areas na Reserva do mangue, e na marina da ilha

Méfia, onde ja foram investidos milhdes de ddlares;

e O plano ndo prevé tratamento das aguas residuarias, que serao
despejadas in natura nos rios, que drenam para o canal de Mafia e

para os recifes da ilha Bwenjuu;

e As aguas residuarias conterdo silte e areia, solidos em suspenséao
vindos dos alimentos dos camardes e dos sedimentos das lagoas,
produtos quimicos agregados nos fertilizantes, na alimentacdo dos

camardes e nas vacinas — incluindo antibiéticos — e nutrientes;

e Ha conflitos entre os planos existentes de uso da terra nas bacias de
Rufiji e llha Méfia;
e A proposta possuia impactos socio-econémicos muito negativos, tanto

na vizinhanca quanto nas regides menos proximas;

e O EIA ndo era satisfatério, deixava muitas incertezas na forma e no

tamanho do projeto;
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e O EIA, que mostrava muitos atrativos do projeto, era tendencioso.

O Conselho de Gestdo Ambiental recomendou ao governo que:

Fosse rejeitado o projeto e deveria ser elaborado um plano de
utilizacdo adequado para a &rea da Bacia, procurando harmonizar os
diferentes tipos e interesses concorrentes de uso;

e Deveria ser estabelecido um prazo para todo uso comercial maritimo
da costa da Tanzania, enquanto o governo estivesse estabelecendo as
normas de utilizagdo e as formas de desenvolvimento comercial que

deseja para sua aquacultura;

e Grandes projetos de aquacultura ndo deveriam ser implementados em

areas ecologicamente sensiveis como 0S mangues;

e A licenca concedida deveria ser revogada porque contraria a Politica
Nacional, o plano de gerenciamento da Ilha Mafia e a legislacdo sobre

os Pargues e Reservas.

Apoés essa dramatica experiéncia, foi constituido um grupo de paises do sul da
Africa, denominado Comunidade do Sul da Africa para o Desenvolvimento, do qual a

Tanzania faz parte.

As primeiras discussbes do grupo foram sobre a necessidade de se pautar o
desenvolvimento pelo conceito da sustentabilidade ambiental, e logo o grupo tomou
a decisdo de procurar formas e meios para institucionalizar o EIA e agregou a ele o
nome de EIA3, significando que os parametros fundamentais de analise seriam:

equidade, meio ambiente e economia.

Esse grupo procurou institucionalizar os conceitos do EIA, ainda ndo conseguido na
Tanzéania, mas reconheceu que a decisdo no projeto das fazendas de camardo,

tomada de cima para baixo, deveria ser abandonada.

A despeito de todos os esforcos, o projeto foi aprovado pelo governo para
implantacdo, e busca-se agora, com a elaboragcdo do EIA dentro dos novos

conceitos, minimizar os impactos que ainda sédo passiveis de mitigacao.
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3.3.2.6 Siria

Em uma breve andlise das condicbes ambientais na Siria, Mahayri (2003)
estabeleceu que era necessario a busca de solucdes integradas e para que tal meta
pudesse ser alcancada, seria necessario buscar os seguintes objetivos:

e \Vontade politica nos niveis mais altos da administracdo, apoiando o

meio ambiente;
e Melhorar a atual base legal, dando-lhe mais efetividade;
e Manter comunicacdes, coordenacéo e cooperacéao efetivas;

e Melhorar o fluxo de informacdes e de gestéo; estabelecendo um centro
de dados, atraves do Sistema de Informa¢des Geograficas — GIS;

e Reformar a atual estrutura administrativa,;
e Manter continuos programas de treinamento e de conscientizacao.

Seria também necessario estabelecer nos planos e programas a transversalidade da
guestdo ambiental, através de Avaliacbes Ambientais Estratégicas — AAE, para

fortalecer os planos ambientais nacionais.

A Siria tem experimentado grandes taxas de crescimento e tem mantido, desde

1995, uma taxa média de 4% ao ano.

A economia tem gradualmente sido transformada de socialista centralizada para
uma de mercado, envolvendo maior participacdo do setor privado e atividades
industriais. No entanto, o0 meio ambiente ndo tem sido levado em consideracao e
tem sido continuamente degradado e contaminado; os recursos hidricos superficiais
e subterrdneos estdo completamente esgotados e representam um enorme
problema; as descargas de efluentes industriais tém causado severa poluicdo dos

recursos hidricos, especialmente os préximos as grandes cidades.

A degradacdo do solo afeta mais de cinquienta por cento da produgdo agricola,;

erosao, desertificagédo e salinizagdo s&o outros pontos cruciais.
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A urbanizacdo crescente e desordenada tem suprimido &reas de vegetacdo e
muitas delas sédo convertidas em conjuntos habitacionais ou areas industriais ou

ainda, areas para deposicdo de residuos.

A biodiversidade tem sido fortemente impactada (MAHAYRI, 2003).

Os residuos solidos coletados e estimados em cerca de 5000 toneladas por dia,
préximo dos valores das grandes cidades, ndo tem qualquer segregacdo ou
tratamento e causam agudo problema ambiental para as aguas superficiais e
guando queimados, provocam polui¢do do ar, que ja € contaminado pelas emissdes
dos veiculos e industrias. A qualidade do ar nas grandes cidades, muitas vezes,

esta abaixo dos padrfes aceitos pela Organizacao Mundial da Saude — OMS.

O Ministério do Meio Ambiente conta com duas Agéncias executivas: A Comissao
Central para Negocios do Meio Ambiente (CCNMA), que é uma agéncia técnica, € 0

Centro de Pesquisa Cientifica e Ambiental (CPCA), seu braco de pesquisa.

A analise dos EIAs € de responsabilidade da CCNMA, que possui uma unidade

especifica para este fim, denominada UEIA.

A legislacdo ndo fornece instrumentos efetivos para a atuacao tanto do bracgo técnico

como da unidade UEIA.

N&o raro outros ministérios influenciam nas atividades da CCNMA, interferindo em
sua autoridade e a apontam como a responsavel pelo atraso do crescimento

econdmico.

Ha& pouca e nao confiavel informacdo sobre o nimero de EIAs submetidos as

autoridades.

No caso geral, os empreendedores do setor privado, cujos projetos sdo de pequeno
porte, sdo informados por outro Ministério — que é a autoridade licenciadora, que

devem procurar a area ambiental para validar sua licenca.
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O empreendedor entdo se apresenta a unidade UEIA. Apos discussbes sobre o
projeto, algumas orientacdes e recomendacfes sdo agregadas a licenca. Algumas
vezes, uma inspecao ao local do projeto é feita.

Mais de 50% dos projetos que sao submetidos para a Unidade UEIA sdo de
empreendimentos que ja se encontram em operacdo, e a grande maioria com

significativos impactos ambientais.

Nestes casos, sdo poucas as acdes cabiveis: ou se propde a mitigacdo dos
impactos mais significativos se for possivel, ou fecha-se a fonte poluidora, que é
relocada para outra area.

Em qualquer dos dois casos, a decisao final ndo é tomada pela Unidade UEIA, mas
pelas autoridades politicas, que ndo sdo obrigadas a seguir as recomendacfes da
Unidade.

O licenciamento ambiental representa um ponto fraco na legislacdo existente e &

fonte de conflitos de competéncia entre diferentes 6érgdos da administracao.

Esta em tramitacdo a lei da politica ambiental, a chamada EPAct (Environmental
Protection Act), que dara poder legal para a Unidade UEIA. Esse diploma legal

estabelece que a UEIA é a “autoridade de permissao ou licenciadora”.

A expressao “autoridade licenciadora” é usada na EPA, enquanto que no Decreto
regulamentador, também em tramitacdo, a expressao utilizada & “autoridade de

permissao”.

Esta deliberada confusdo leva a Unidade UEIA a encaminhar, normalmente, a
decisdo final para a autoridade politica (MAHAYRI, 2003).

H4, pois, um processo de enfraquecimento da autoridade ambiental, provocado por
essa ambiglidade, fato que propicia o aparecimento de problemas burocraticos,
estabelecendo mais procedimentos que devem ser cumpridos até que a decisao

final seja tomada.
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Para os empreendimentos, existem duas autorizagdes a serem expedidas: a setorial

e a administrativa.

A construcao pode ser iniciada ap6s o recebimento da LICENCA SETORIAL e a
operacao, s6 apos a liberacdo da LICENCA ADMINISTRATIVA, que envolve o EIA.
Normalmente, o empreendedor inicia a constru¢cao e muito provavelmente a conclui,
antes de saber se o EIA serd ou ndo aprovado. Esse fato leva a situacdo que,
mesmo que o funcionamento ndo seja aprovado, o impacto da fase da construgéo ja
ocorreu e normalmente € irreversivel. Mais ainda, supondo que o empreendedor
saiba que ir4 precisar elaborar um EIA no estagio inicial, ele pode comecar a
construcdo com a outra licenca, esperando encontrar as solu¢des oriundas de
problemas identificados no EIA, mais tarde. Dessa forma, o projeto atinge um
estagio em que 0s recursos nele investidos tornam irreversivel sua implantacéo,

mesmo com 0s problemas ambientais apontados.

A legislacao estabelece os procedimentos para a elaboracdo do EIA, seu escopo e
abrangéncia, e ainda, que a Unidade UEIA deve analisa-lo em dois anos. S6 que

todo o contingente de pessoal da Unidade é de cinco pessoas.

Também estabelece que os Termos de Referéncia para os EIAs devem obedecer a
padrdes previamente definidos, no entanto, a mesma legislacdo define que o
resultado do EIA serd a base da Avaliacdo Ambiental Estratégica, o que € uma

incoeréncia.

H& uma grande caréncia de pessoal técnico e 0s consultores da iniciativa privada

nao estao disponiveis na Siria.

A elaboracdo dos EIAs por parte dos empreendedores coloca grande pressao ao
corpo técnico da administracdo; é de se esperar que a continuar as condicdes
atuais, 0os eventuais avancos propiciados pela elaboracdo dos EIAs se tornem

absolutamente ineficazes.

Outro problema diz respeito a pouca capacitagdo técnica do corpo funcional, o que
traz como conseqléncia a inexisténcia de massa critica sobre as questdes

ambientais e encoraja 0os ndo habilitados a estabelecer um namero grande de
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condicdes para elaboracdo de EIA, acrescentando desnecessarios procedimentos

burocraticos.

Levando em conta a fase de transicdo que o pais atravessa; o maior incremento das
atividades econbmicas e o estagio de degradacdo dos ativos ambientais, pode-se
concluir que mesmo com as fragilidades apontadas, os EIAs e as AAE, quando
aplicados corretamente, sdo instrumentos importantes na busca da sustentabilidade
e que as principais acdes devem ser:

e Fortalecer a legislacdo ambiental,
e Aprimorar os procedimentos administrativos;

e Melhorar a comunicagcdo, a coordenacdo e a cooperagcdo entre 0sS

atores;
e Maior conscientizacao sobre as questdes ambientais;
e Experiéncia, recursos e informacéo.

Os seguintes pontos podem e devem ser incentivados, especialmente se houver
vontade politica (MAHAYRI, 2003):

Coordenacéo e cooperacdo hacionais;

Promocao do setor privado;

Melhor gerenciamento da informacéo;

Centro nacional de geoprocessamento;

Programas de conscientizagao e treinamento.

3.3.3 Continente Asiéatico
3.3.3.1 Maléasia

A legislacdo ambiental da Malésia estabelece que as decisdes ambientais devam

ser centralizadas no governo federal.
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Mais recentemente, os estados Sarawak e Sabah adotaram procedimentos
independentes para avaliacdo dos impactos ambientais nos recursos naturais e é

provavel, que em futuro préximo, outros estados procedam da mesma forma.

A centralizagdo federal na Malédsia ocorre desde a primeira lei de Qualidade
Ambiental, promulgada em 1974, a Environmental Quality Act (EQA).

O principal objetivo dessa lei € a reducdo da polui¢do, seu controle e mitigacéo,
procurando comparar a magnitude do problema e levando em conta as manifestas

preocupacdes da populacao.

Numa primeira fase, que vai de 1970 até 1980, os principais problemas de poluicao
estavam centrados nas industrias de fabricagcdo de Oleo de palma e borracha
(MEMON, 2003).

Em 1987, foi introduzido o conceito de avaliagdo dos impactos ambientais, com
énfase na prevencdo a poluicdo. Contribuiu para essa mudanca conceitual, o
aumento da industrializacdo e a rapida urbanizacdo que o0 pais experimentou nos

anos 1990, onde o produto interno bruto cresceu na faixa de sete por cento ao ano.

Os procedimentos estabelecidos na Malasia foram semelhantes ao modelo praticado

nos Estados Unidos.

A legislacdo EQA define que 19 categorias de atividades tém que requerer AlA para

sua implantacéo no pais.

Entre 1988 e 1993, foram submetidos a analise, 0s seguintes AlAs: (Tabela 3.3)
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Tabela 3.3 - NUumero de AlAs submetidos a analise na Malasia de 1988 a 1993

Atividade Numero
Hotéis 129
Infraestrutura 125
Mineragao-pedreiras 100
IndUstria 99
Habitacao 98
Petroleo 59
Tratamento de Residuos 57
Geracao de Energia 30
Recuperacéao de areas degradadas 17
Silvicultura 16
Drenagem 14
Mineracao — metais 14
Agricultura 10
Abastecimento de agua 9
Zonas exclusivas de exportacao 8
Portos 7
Pesca 2
Ferrovias 1
Rodovias 1
Aeroportos 1
TOTAL 784

AlA — Avaliacédo de impacto ambiental
Fonte: Adaptado de Memon (2003)

Diante do grande numero de submissdo de AIAs, houve a necessidade de
descentralizar as acdes, e para tanto, foram criados escritorios regionais,

especializados conforme a vocacgao local predominante.
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A maior dificuldade no processo de descentralizacdo foi devida as condi¢Bes da Lei
Constitucional do pais e por causa das implica¢des politicas. O governo federal teve
de tratar cautelosamente o processo, procurando nao transparecer aos Estados, que
estava havendo indevida invasao de atribui¢des.

Foram sendo identificados diversos problemas, todos comparaveis aos que ocorriam

em paises com o mesmo grau de desenvolvimento, tais como:

Falta de percepcao da AIA como instrumento de planejamento: alguns

interpretavam a AIA como obstaculo ao desenvolvimento;

e Criticas de que a elaboracdo da AIA representaria atraso na

aprovacao, execucao e implementacéo dos projetos;

e A AIA era elaborada tardiamente, acarretando problemas, tais como
localizacéo e falta de consideracéo de tecnologias mais apropriadas;

e Auséncia de padrdes para analise de qualidade ambiental;
e Fraca previsao dos impactos;
e Participacéo publica limitada.

Através de emenda constitucional, estabeleceu-se um conjunto de atividades cujas
AlAs seriam de avaliacdo exclusiva do governo federal — Lista |, e dos governos

estaduais — Lista Il, e de ambos — Lista Ill.

Alguns estados comecaram, entdo, a elaborar regras préprias para os diferentes
empreendimentos, gerando algumas controvérsias, que precisaram ser dirimidas na
Suprema Corte de Justica. Tal foi o caso da aprovacao da construcédo de uma usina
hidrelétrica, onde o Estado questionou os procedimentos adotados pelo governo
federal, alegando que haviam sido facilitados os procedimentos de aprovacao do
projeto que estava no “coragdao dos vestigios remanescentes da floresta tropical”
(MEMON, 2003).

A Corte Suprema rejeitou os argumentos do Estado, alegando que eles refletiam

somente a inépcia da burocracia.
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O Gabinete do Governo Federal anunciou a aprovacédo do projeto, que se mostrou

um dos mais importantes para o desenvolvimento do sudeste asiético.

O projeto compreendia a formagdo de um reservatorio, a construcdo da barragem, a
geracdo e as linhas de transmissao de energia, e uma linha de transmissao
submarina sob o mar do sul da China, para levar energia as Filipinas.

Houve também uma ampla divulgacdo publica do projeto ensejando participacédo
popular e o publico foi convidado a oferecer comentarios e sugestdes.

Foi preparada uma versdo a AlA, em linguagem de facil acesso e ao final, todas as
propostas foram submetidas a um Painel de Especialistas Independentes, que
juntamente com diversos grupos de interesse, avaliaram o0s custos e beneficios do

projeto a comunidade.

Algumas fases do projeto ainda estdo em implementacéo, especialmente por causa
da recente crise econdémica e, olhando retrospectivamente, é de se reconhecer que
as incertezas econdmicas sao até mais efetivas para determinar os destinos de

grandes projetos do que os regulamentos ambientais.

Pode-se avaliar como o0s processos administrativos oferecem dificuldades para a
definicho dos compromissos ambientais e o0s arranjos institucionais dos
regulamentos ambientais nos paises dependem da distribuicdo do poder e das

funcdes entre os diferentes atores do governo (MEMON, 2003).

Na grande maioria dos paises, 0s regulamentos ambientais sdo compartilhados com
os estados e esse fato pode dar origem a fragmentacao, a sobreposicéo de funcdes,

gue diminuem a efetividade da legislacdo ambiental.

Segundo Memom (2003), meio ambiente € um conceito holistico, onde o0 que se
busca alcancar € uma grande integracdo das decisdes, levando em consideracdo a

grande interdependéncia ambiental.

Assim, pode-se afirmar que existem argumentos a favor e contra a descentralizagéo

das decisdes ambientais; paises como a Nova Zelandia, que empreendeu um
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agressivo processo de descentralizagdo, verificaram que muitos problemas foram

subestimados no processo.

Ha grande preocupacdo na Malésia quanto a capacidade das autoridades locais ou
regionais de efetivamente implementarem os regulamentos ambientais, que muitas
vezes demandam um compromisso politico e uma capacidade de gestdo para

uniformizar as praticas ambientais em nivel nacional.

3.3.3.2 india

O projeto da hidrelétrica de Bodhghat envolve a constru¢cdo da maior barragem no
Rio Indravati no Distrito de Bastar, e representa o primeiro de uma série de outras

seis barragens para aproveitamento hidrelétrico das suas aguas.

Esta situado a 100 km da cidade de Jagdalpur, e compreende uma barragem de
concreto por gravidade com 1720 m de comprimento, com 90 m de altura, um tunel
com 3 km de extensdo, um canal de fuga com 5 km, e com casa de forca para 4

turbinas de 125 MW cada, no total de 500 MW, para prover energia de ponta.

A area de inundacédo é de 14 milhdes de hectares, dos quais 5,8 milhées sdo de
uma reserva protegida. O projeto ainda prevé o deslocamento de 10.000 habitantes

de 42 vilas.

Quando o projeto foi iniciado, ainda ndo havia na india legislacdo efetiva para a
elaboracdo do EIA. Nessa época, a viabilidade do projeto era avaliada através da
formalizacdo de uma votacdo local, que normalmente era conduzida pelo
Departamento de Meio Ambiente (RAJVANSHI, 2003).

O empreendimento estava inicialmente avaliado em US$ 50 Milhdes, deveria levar 6
anos para sua implementacdo completa e o governo da india buscou financiamento

externo no Banco Mundial.

O projeto foi revisado e apds uma missdo de avaliacdo do Banco, o valor do

investimento subiu para US$ 304 Milhdes.
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O Instituto de Floresta da india apresentava diversas objec6es ao projeto do ponto
de vista ambiental e o governo decidiu submeté-lo a uma avaliagao por parte de uma
agéncia independente, que deveria estar focada especialmente nos impactos sobre

a flora e a fauna, que representavam os aspectos mais criticos.

Em paralelo, duas condi¢bes se desenvolviam: o aperfeicoamento dos instrumentos

legais e a controvérsia instalada sobre o “Silent Valley”.

A populacédo local também comecou a manifestar oposicdo ao projeto, pois nao
vislumbrava as medidas compensatérias prometidas; as ONGs, os lobbies
ambientalistas e diversos movimentos sociais enviaram correspondéncias ao
Primeiro Ministro da india, o que forcou o Governo a levar em conta as diversas

manifestacdes recebidas contra o projeto.

Foi formado, entdo, um Comité especial, sob a direcdo do Ministro para 0 Meio

Ambiente e Florestas, para reavaliar as questfes ambientais e sociais.

Ao mesmo tempo, o Governo, através do Departamento de Floresta, contratou o
Instituto para a Vida Silvestre da india — Wildlife Indian Institute - (WI1), para elaborar

0 EIA num prazo de seis meses.

Apos intenso trabalho, o WII concluiu que os impactos ecoldgicos e sociais de longe

ultrapassavam os eventuais beneficios econémicos.

A consequéncia foi a rejeicdo do projeto, mesmo ap6s uma substancial parte das
atividades de construcdo terem sido implementadas, pois se iniciaram
antecipadamente as andlises do projeto, com a conivéncia das autoridades.
Algumas delas foram concluidas, como conjuntos habitacionais, centros de salde e
educacdo, centro administrativo, pontes, partes do canal e do tunel, as escavacdes

para as fundacdes da barragem e da casa de forca.
Ficaram algumas licBes importantes deste projeto:

e Os paradigmas econdémicos e técnicos ndo podem ser analisados

isoladamente quando se pensa em desenvolvimento sustentado;
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A elaboracdo do EIA mostra que se deve dar grande atencdo aos

efeitos cumulativos e sinérgicos dos impactos nos ecossistemas;

Um projeto dessa envergadura funcionard como paradigma para outros

na mesma area;

O reassentamento de populagcbes tem importante significado no

projeto;

Os principios de sustentabilidade ambiental devem ser incluidos na
metodologia e nos padrbes que conduzem ao EIA, e deve ser dada
adequada importancia a conservacado da biodiversidade e aos impactos

da sua perda,;

EIA de boa qualidade necessita de cuidadosos padrbes de analise da

dimensao s6cio-econdmica;

O projeto tera pouca possibilidade de sucesso se ignorar ou subestimar
as tradicbes, os valores e as organizacdes sociais das comunidades
afetadas, especialmente se seu objetivo for separa-las integralmente

dos seus ritos diarios;

A pressao publica pode, com frequéncia, ajudar a conservacgao

ambiental, especialmente se houver vontade politica.

O projeto teve sua execucao rejeitada.

3.3.4 Continente Europeu

A Unido Européia define a Licenga Ambiental como “parte ou a totalidade de uma ou
mais decisfes escritas que concedem o direito de explorar toda ou parte de uma
instalacdo em determinadas condices que permitam garantir que a instalacdo
preencha os requisitos da Diretiva 2008/1/CE. Uma licenca pode ser valida para uma
ou mais instalacdes ou partes de uma instalagdo, situadas no mesmo local e

exploradas pelo mesmo empreendedor” (Diretiva 2008/1/CE — Art.2° - 9).
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Esta Diretiva procurou estabelecer uma abordagem integrada de combate a poluicao

em ambito comunitério, especialmente no que diz respeito a polui¢cao industrial.

Desde 1984, havia a exigéncia de licenciamento prévio de exploracdo de instalacdes
industriais, ou a introducdo de qualquer modificacdo nos processos industriais das

mesmas, que pudessem causar poluicdo atmosférica.

Os seguintes principios regem a Diretiva:

e Ha a necessidade de se ampliar o espectro da prevencao e controle da
poluicdo de forma integrada, sempre que viavel, das emissdes para o
ar, para a agua, para o solo, gestdo de residuos e, sempre que
possivel, incentivar a minimizacdo de tais emissdes (Exposicdo de
motivos — item 9 - Diretiva 2008/1/CE)

e Estabelece ainda — item 20 - que aos estados-membros fica facultado,
sempre que as condi¢cbes exigirem, a formulacdo de condicbes mais
rigidas, desde que factiveis e previstas no licenciamento como

condicdes suplementares.

e As condicdes de participacdo popular estdo enunciadas no item 24 da
Diretiva e deverdo permitir a expressao da comunidade. O agente
publico devera levar em consideracdo as contribuicbes relevantes,
“‘aumentando assim a responsabilizagdo e transparéncia no processo
de tomada de decisdes e contribuindo para a sensibilizacdo do publico

as questdes ambientais e o apoio as decisdes tomadas”.

Para tanto, a Comunidade Européia assinou em 1998, a Convencao de Aarhus, que
estabelece como objetivos garantir ao publico os direitos de ampla informacao e de
participacdo na tomada de decisbes em guestdes ambientais, a fim de contribuir
para a protecdo do direito dos individuos de viverem num ambiente propicio a sua

salde e bem estar.

e Outro ponto importante no que diz respeito ao licenciamento ambiental

7

das instalagbes é a énfase na utlizacdo das melhores técnicas

disponiveis, que representam a “... fase de desenvolvimento mais
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eficaz e avancada das atividades e dos respectivos modos de
exploracdo, que demonstre a aptiddo préatica de técnicas especificas
para constituir em principio a base dos valores-limite de emissédo com
vista a evitar e, quando tal ndo seja possivel, a reduzir, de um modo

geral, as emissdes e o impacto no ambiente, no seu todo” — (Item 12).

e Enfatiza a necessidade do cumprimento das condicbes de
licenciamento, informando que os empreendedores devem atender ao
estabelecido nas licencas; comunicar regularmente as autoridades
sobre o monitoramento e prestar aos representantes da autoridade
ambiental toda a assisténcia necessaria a realizacdo da sua funcéo,
em especial quanto as coletas de amostras e todas as demais

informacdes solicitadas (Art. 14°).

e Propde que se deve assegurar amplo acesso a justica aos que tem
possibilidade de interpor recurso (Art.16°); incentiva o intercambio de
informacdes entre os Estados Membros (Art. 17°) e alerta para o
problema da transposicdo da poluicdo através das fronteiras entre os
Estados (Art.° 18).

e No anexo 1, sdo definidas as atividades industriais que estao
submetidas a esse diploma legal e que estéo classificadas conforme os
seguintes setores: energia, producdo e transformacdo de metais,
mineracdo, quimica, gestdo de residuos, e outras atividades como
papel, téxteis, curtimento de peles, matadouros, laticinios, criacdo de

aves, tratamento com solventes.

Chama a atencao que o setor de saneamento em nenhum momento € classificado
como passivel de licenciamento, atendendo aos mesmos parametros das inddstrias,
embora os padrbes de lancamento de efluentes sejam rigorosamente estabelecidos,
ndo se discute o problema das obras lineares de transporte de aguas, elevatorias e

mesmo estacdes de tratamento.
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3.3.4.1 Finlandia

As avaliacbes ambientais sdo definidas como instrumento-chave na politica
ambiental da Finlandia. Polonem (2006) analisou aspectos da sua aplicacdo na
Europa e em particular na Finlandia, afirmando que erros podem ser freqiientemente
cometidos em certos procedimentos para os licenciamentos e que as analises
ambientais sdo tdo limitadas que somente a parte menos significativa do EIA

(Environmental Impacts Assessment) € levada em conta.

A atual legislagdo ambiental da Finlandia e da Unido Européia ndo garante que 0s
filtros colocados no estudo sejam seguidos na decisdo politica de executar o

empreendimento.

Esse pesquisador, explicitando melhor a sua critica, assim se expressa: “a despeito
da sua contribuicao, a legislacéo e a pratica finlandesa da AIA contém alguns pontos
falhos que enfraquecem o seu proposito como instrumento preventivo. Os problemas
podem também ser debitados parcialmente ao reflexo de se seguir uma legislacéo

mais ampla e geral para toda a comunidade européia.”

Comparando com outros paises, 0 autor destaca a Alemanha, onde a avaliacao
deve conter “uma visdo da mais importante entre as solu¢des consideradas como
opcdes aventadas pelo empreendedor e o estudo deve conter as razdes essenciais

para a escolha final do projeto”.

Na Inglaterra, a legislacdo prevé uma “visdo completa das principais alternativas
estudadas pelo empreendedor ou pretendente, e as principais razdes da escolha da

alternativa eleita, levando em conta seus efeitos ambientais”.

Na Finlandia, a legislacdo prevé uma obrigacéo estrita para que os empreendedores

examinem as alternativas razoaveis, mas na pratica nem sempre isto é feito.

As autoridades competentes ndo tém sido suficientemente rigorosas nesse aspecto,
levando os empreendedores a ignorar as reais alternativas. Tal procedimento

implica, ndo raro, na judicializacao dos licenciamentos ambientais.
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O controle de qualidade ambiental das condi¢cdes impostas na AlA é exercido com
base numa lei nacional, que delega a responsabilidade para os Centros Regionais
Ambientais.

Problemas ocorrem quando as autoridades que coordenaram os estudos, por
alguma razéo, falham na analise da qualidade dos Estudos Ambientais e sua
adequacéo a legislacao.

Ha casos de ocorréncia de erros bastante graves, que acabam sendo analisados
pela Corte Suprema, como por exemplo, um que diz respeito ao licenciamento de

um aterro sanitario.

A Corte Suprema indicou claramente que houve falhas na analise dos estudos, mas
mesmo assim nao revogou o licenciamento concedido. E a razdo alegada foi que o
empreendedor forneceu informacdes suplementares suficientemente convincentes

apos os procedimentos da AlA.

Este fato implicou na mudanca da Diretiva da AlA, que passou a requerer “que o
publico tenha acesso aos procedimentos de revisdo antes que a Corte ou outro
organismo independente e imparcial tenha analisado e oferecido sugestfes para

evitar ilegalidades e/ou omissoes.”

Para se ter uma idéia dos conflitos, Polonem (2006) relata que entre 1996 e 2005,
mais de 30 casos, que envolveram conflitos, foram decididos na Corte de Justica. Na

Inglaterra, os casos que aportam ao Judiciario sdo ainda mais numerosos.

Ha situacbes também em que as razdes politicas passam a ter influéncia até

deletéria ao meio ambiente.

Os estudos ambientais custam aos empreendedores vultosos recursos em analises
e pesquisas e de uma maneira geral, as autoridades politicas ndo sao muito
sensiveis a esses argumentos; assim, ha uma fragil ligacdo entre os estudos e as

decisdes politicas.

Do ponto de vista legal, ha o consenso que o problema esta conectado com os

procedimentos e a natureza da legislacao que rege a AlA.
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De acordo com a legislagéo da AlA, o Administrador ndo precisa estar alinhado com

a obrigacdo de evitar os efeitos negativos no meio ambiente. Assim, “a submissao

do projeto a AlA é simplesmente uma garantia formal e ndo necessariamente imp&e

um esforgo concreto de controle ecologico” (POLONEM, 2006).

Mas, de uma maneira geral, no sistema da Finlandia, as normas de licenciamento

garantem que, na maioria dos casos, as informacdes essenciais reunidas nas

avaliacdes dos impactos sejam efetivamente levadas em conta antes das atividades

serem iniciadas.

E ao final do artigo, Polonem (2006) estabelece as seguintes conclusoes:

A qualidade do EIA € um dos fatores-chave, que constitui um efetivo

parametro para a Avaliacdo dos Impactos Ambientais — AlA;

Na comunidade européia, a qualidade dos documentos das avaliagbes

€ essencialmente dependente das legislacdes e das praticas nacionais;

Um aspecto importante foi agregar maior participacdo publica as
decisdes. As emendas nas diretivas introduzidas em 1997 e 2003

foram nessa direcao;

Outra obrigacdo que tem sido introduzida € um amplo estudo de
alternativas; elas devem conter um minimo de informac¢des fornecidas
pelos empreendedores e devem indicar com clareza um exame

acurado das mesmas;

Uma falha do sistema finlandés e que se refere a reviséao final das AlAs
€ o fato de que certos procedimentos de licencas ambientais levam em

conta somente os impactos de menor importancia;

Ha fortes pressdes para que tais procedimentos sejam revistos.
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3.3.4.2 Irlanda

A Irlanda passou por um processo importante de transi¢cao politica, que apresentou

reflexos na atual politica ambiental.

Pode ser interpretado, também, que essa transicdo representa uma forma de
aprendizado politico que tem recebido pouca atencdo das autoridades e diz respeito
a estabelecer uma politica institucional de preservacdo do patriménio cultural e

ambiental.

No caso particular da Irlanda, h4 que ser analisada também as influéncias
regulatorias decorrentes da estreita ligagcdo com a Inglaterra.

A necessidade urgente de uma regulacdo para acompanhar o desenvolvimento da
Irlanda sugeriu a criacdo de uma Agéncia de Protecdo Ambiental — EPA, e que se
estabelecesse uma ligacdo estreita entre o que ocorreu no pais com o forte

desenvolvimento da Inglaterra nos anos 1990.

Taylor (2001) lembra que durante a elaboracéo da legislacdo irlandesa, os cidadaos
expressavam o0 sentimento que a Inglaterra era um pais com “menor consciéncia
ambiental” e muito orientada para o desenvolvimento industrial. Nesse aspecto, a

Irlanda ndo queria seguir a filosofia inglesa.

Esse fato ndo significa que ndo se teve transferéncia de politicas ou que as regras

da EPA Irlandesa nédo foram influenciadas pelas politicas inglesas.

Estas influéncias podem ser notadas nas leis locais de Planejamento e
Desenvolvimento (1963), na Lei de Poluicdo das Aguas (1977), por exemplo, que

representam extensdes das leis Britanicas dos anos 1950.

As novas leis irlandesas mostram mais o caminho da continuidade do que perfilam o
das mudancas. Pode-se afirmar, pois, que ha uma “memodria institucional” (TAYLOR,
2001).

Na sua forte ou fraca variacéo, o discurso da modernizacdo ecologica abraca temas

gque sao presumidamente novos, mas distintos.
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A critica recebida é que a politica ndo deveria ser a do fato consumado “faz e depois
conserta”, mais a de “antecipar para prevenir’ e que deveria haver um procedimento
integrado para diminuir a poluicdo, a utilizacéo do principio do poluidor- pagador e as
diversas formas de analise de riscos (TAYLOR, 2001).

Muitos dos principios utilizados hoje foram transferidos da Inglaterra. Nao houve a
propalada ruptura em relacdo aos procedimentos ingleses, especialmente nas

praticas regulatérias, o que evitou a “reinvencgéo da roda”.

Na Irlanda, as questdes ambientais tém sido tratadas através de uma estrutura
dispersa de agéncias publicas, com pouca ou nenhuma abordagem integrada.

A politica tem sido reativa e fragmentada, utilizando um sistema arcaico de
comando-controle ao invés de estabelecer principios de prevencao ou de regulacao,

gue representam a abordagem mais moderna.

Em meio as turbuléncias eco-politicas dos anos 1980, ndo se pode negar que esse
periodo deixou claro excelentes oportunidades e razbes para se estabelecer
regulacdes na area ambiental, o que possibilitou um aprendizado de como se alterar

as condicdes das politicas ambientais na Irlanda.

Foi nesse contexto que a Irlanda criou a Agéncia Ambiental e introduziu o conceito

de controle da poluicéo integrado (Integrated Pollution Control — IPC).

Este conceito, disseminado fortemente na Unido Européia, ali foi introduzido pelo ato
n°1990, que objetiva controlar as emissdes dos processos industriais, especialmente
no que diz respeito ao ar, solo e agua. Incentiva a utilizacdo da melhor tecnologia

disponivel, desde que ndo coloque custos excessivos aos empreendedores.

Esse principio seria gradualmente ajustado para o mais restritivo e adequado
principio Integrado de Prevencdo e Controle da Poluicdo, dentro das diretivas da

Comunidade Européia.

Em 1963, o Parlamento Irlandés aprovou um plano de controle ambiental, similar ao

da Inglaterra.
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3.3.4.3 Escécia

A Agéncia de Protecdo Ambiental Escocesa (Scotland Environmental Protection
Agency — SEPA) é a responsavel pela implementacdo da legislagcdo ambiental na
Escécia, que em linhas gerais, segue a legislacdo inglesa, que por sua vez, esta

vinculada a Diretiva Européia.

E dado enfoque especial & sustentabilidade e ao desenvolvimento e define algumas
atividades nas quais ha a necessidade de aprofundamento dos estudos ambientais e
para essas sao exigidas licencas ambientais:

Producéo energética envolvendo combustéo e refino;
e Producédo e processamento de metais;

e Atividades minerais, tais como a producdo de cimento, calcario, vidros

e ceramicas;
e Produtos quimicos, incluindo fertilizantes e farmacos;
e Manejo de residuos, tais como operacao de incineradores e/ou aterros;

e Atividades envolvendo usos de solventes para revestimentos, tintas e

limpeza;
e Operacao de plantas moveis de residuos;
e Usos de agua;
e Transporte de efluentes e de residuos;
e Residuos especiais;
e Substancias radioativas.

Na Escécia, ha trés niveis de autorizacdes que devem ser obtidas na SEPA. Estas

se aplicam especialmente ao lancamento de aguas residuarias em corpos hidricos.

O tipo de autorizagdo vai depender do porte do empreendimento; das exigéncias

que o empreendedor deve cumprir e da magnitude dos impactos ambientais.
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O agente que autoriza deve estar seguro que ndo havera qualquer tipo de
contaminacdo nas aguas superficiais ou subterréneas, tais como vazamentos de
Oleos de veiculos, ou mesmo contaminacdo da &gua de chuva por emissdes

gasosas. Se errar, 0 agente estara sujeito as san¢des criminais.

O instrumento central utilizado pela Agéncia para controlar os impactos ambientais é
o sistema integrado de prevencdo e controle da poluicdo (Integrated Pollution
Prevention and Control — IPPC), utilizado para as atividades industriais

anteriormente referidas.

Os empreendedores devem assumir o compromisso de sistematicamente buscar
utilizar em seus processos as melhores técnicas disponiveis (Best Available
Techniques — BAT); esse compromisso, porém, ressalva que, sendo o ponto central
a protecdo do meio ambiente de forma atualizada e permanente, deve ser utilizada

uma tecnologia que propicie o balango entre os beneficios e os custos.

A implementacédo do IPPC objetiva:

Proteger o meio ambiente como um todo;

Promover o uso de tecnologias mais limpas para minimizar a emissao

de residuos;

Incentivar a inovacéao tecnoldgica;

Estabelecer balanco entre os beneficios e custos.

3.3.4.4 Espanha

A legislacdo espanhola para o meio ambiente esta baseada no Decreto Legislativo
Real n® 1302, de 28 de junho de 1986.

Esse decreto vale tanto para o setor publico como para o privado e entrou em vigor
guando a Espanha aderiu a Comunidade Européia. Define uma lista de atividades

gue devem nortear o estudo de avaliagdo dos impactos ambientais: projetos
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detalhados, grande potencial poluidor que possam causar significativo impacto
ambiental (ESPINOZA, 2002).

7

Situagdo peculiar é relativa aos projetos de defesa do territorio, excluidos da
exigéncia de apresentacdo de EIA e aprovados como tal, por lei especifica.

Um projeto pode ser excluido das exigéncias ambientais por decisdo das
autoridades. Nesses casos, 0 governo deve expor as razdes de excecdo para a
Comissdo Ambiental da Comunidade Européia, mantendo as razdes dessa
excepcionalidade disponiveis para consulta publica.

A legislacdo espanhola especifica que o projeto, incluindo o estudo de impacto

ambiental, deve:

Descrever claramente o projeto, suas diferentes atividades na

producéo e provaveis futuros aperfeicoamentos;
e Examinar as alternativas viaveis e justificar a solucédo adotada;

e Fornecer na futura operacdo, em forma de inventario, a descricdo das

interacOes ambientais e ecologicas dentro dos parametros ambientais;
¢ Identificar e avaliar os impactos ambientais ou alternativas;

e Propor medidas de reducéo, eliminacdo ou compensacao dos efeitos

ambientais adversos e possiveis alternativas;

e Submeter um consistente programa que garanta 0 compromisso com

as diferentes medidas mitigadoras propostas no estudo;

e Apresentar sumario conclusivo sobre a viabilidade, as diferentes
alternativas, a proposta de medidas corretivas e um programa de acoes

mitigadoras.

Os estudos devem estar devidamente interligados aos efeitos indiretos que podem
ser causados as populacdes, a fauna, a flora, ao solo, ao ar, & 4gua, ao clima e

incluir ainda o patrimdnio historico, artistico e arqueoldgico.
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As autoridades devem facilitar a elaboracdo dos estudos, fornecendo todas as
informag@es disponiveis ao proponente do projeto. Para tanto, o empreendedor deve
seguir os procedimentos:

e Primeiro deve enviar comunicacdo ao Escritorio Geral de
Administracdo para o Meio Ambiente - Ministério de Obras Publicas e
Urbanismo - e manifestar a intencéo da execuc¢éo do projeto, anexando

um sumario e suas caracteristicas principais;

e A administracdo consulta a populacdo e as instituicbes, que
presumivelmente serdo afetadas; acrescenta seus comentarios e
informa as possiveis influéncias ambientais que poderdo advir. Estes
comentéarios sao feitos por técnicos da administracdo, especializados

em meio ambiente;:

e A administracdo informa ao autor do projeto, o resultado das consultas
e 0s comentarios mais significativos, que devem ser considerados na

implementacéo dos estudos posteriores;

e O empreendedor prepara e submete a administracdo o EIA, que é
levado a consulta publica e com as sugestdes apresentadas, pode ser

revisado;

e Finalmente, o EIA é concluido, incorporando as sugestdes e dando as
condicBes para a sua implementacdo, incluindo os mecanismos de
acompanhamento e monitoramento. Este estudo € encaminhado a
Administracdo, que emite a resolucdo administrativa autorizando o

projeto.

Revisdo da Literatura



63

3.3.4.5 Portugal

A aplicacédo da Diretiva 2008/1/CE aos Estados Membros da Comunidade Européia
evidencia 0 compromisso e a estrita observancia dos principios nela definidos e com

as condicOes e atualizacdes particulares do seu contexto.

A transposicdo dos comandos da Diretiva para as instituicdes de Portugal foi feita
pelo Decreto Lei 173/2008 de 26 de Agosto de 2008.

Na exposi¢cao de motivos dessa lei, destaca-se: “... a necessidade de proceder a sua
atualizacdo, de forma a adequar e tornar mais célere o procedimento de licenca
ambiental nele prevista, harmonizando-o com outros regimes juridicos que preveem
igualmente, procedimentos de licenciamento ou de autorizagdo de instalacgdes,
designadamente o regime de exercicio da atividade industrial (REAI), num esforgo
de simplificacédo legislativa e administrativa com vista a obtencdo de ganhos de

eficiéncia.”

Prossegue o texto: “A alteracdo mais significativa consubstancia-se no fato da
licenca ambiental passar a constituir uma condicdo de inicio de exploracdo ou
funcionamento da instalacdo e ndo, como até agora, uma condicdo da execucdo do
projeto de instalacdo. Prevé também a possibilidade do empreendedor recorrer a
entidades acreditadas na preparacdo do pedido de licenca ambiental, que o

validando, cria condi¢cfes que permitem a reducéo do prazo fixado para a decisdo.”
O Art.2° estabelece algumas definicdes e destacam-se:

e Documentos de referéncia sobre as Melhores Técnicas Disponiveis
(MTDs): documentos produzidos por um painel europeu de
especialistas, com o objetivo de definir as melhores técnicas
disponiveis para diversos setores industriais, também denominados
documentos BREFs (Best Available Technologies - BAT -
References), que estédo disponibilizados no site da Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA);

e Entidade Acreditada: entidade reconhecida formalmente pelo

Organismo Nacional de Acreditagdo, no dominio do Sistema Portugués
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de Qualidade, com competéncia para realizar atividades especificas no

ambito do pedido de licenca ambiental.

e Entidade Coordenadora (EC): entidade a quem compete, nos termos
da legislacéo aplicavel, a coordenacdo do processo de licenciamento
ou autorizacdo das atividades referidas no anexo I, e a emissdo da
autorizagao ou da licenca para a instalacdo, alteracdo e exploragao das
atividades industriais ali constantes. O anexo | se refere aos setores de
maior potencial poluidor, tais como: energia, transformagédo de metais,

indUstria mineral, quimica e gestao de residuos.

e Licenca ambiental: decisdo escrita, que visa garantir a prevencao e o
controle integrados da poluicdo, proveniente das instalacbes
abrangidas pelo decreto-lei n® 173/08, estabelecendo as medidas
destinadas a evitar, ou se tal ndo for possivel, a reduzir as emissdes
para o ar, a agua e o solo, a producéo de residuos e a polui¢cdo sonora,

constituindo condicao necessaria da exploracdo dessas instalacoes;

e Licenca de exploracdao: titulo emitido pela EC que habilita a exploracéo

das instalacoes.

Interessante destaque aparece no Artigo 3° - 2 “excluem-se do ambito do presente
decreto-lei, as instalacdes ou parte de instalacdes utilizadas exclusivamente para
investigacdo, desenvolvimento, ou experimentacdo de novos produtos ou

processos”.

Em seu Art. 7°, destacam-se as condi¢cdes que devem satisfazer a aplicacdo das
MTDs, cujos critérios estdo anexados ao Decreto, e elas devem “levar em conta os
custos e beneficios que podem resultar de uma acéo e os principios da precaucéo e

da prevengao”.

O Art.8° trata da composicdo da Comissdo Consultiva para a Prevencédo e Controle
Integrado da Poluicdo (CCPCIP). Sua funcdo é acompanhar a aplicacado do Decreto-

Lei e ela ira funcionar junto a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).
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A CCPCIP é constituida por membros nomeados pelo governo e pertencentes as
seguintes areas: ambiente, agricultura, economia, saude e também por

representantes dos setores industriais.

A competéncia do CCPCIP €, conforme o Art. 8° - 2:

Analisar as MTDs por setor de atividade;

Analisar os documentos de suporte e de informacdo sobre as MTDs;

Acompanhar a evolucao e promover a adoc¢do das MTDs;

Sempre que solicitado, posicionar sobre questdes da sua competéncia.

O Artigo 9° define que a competéncia para a emissao da Licenca é da APA; que a
LA faz parte integrante da decisdo emitida pela EC relativa ao inicio da operacao da
instalacéo e esta decisdo sO pode ser emitida apos a APA ter deferido o pedido de

licenca ambiental e remetida a EC.

No entanto, a decisao da EC sobre “o pedido de autorizacdo de instalacdo pode ser
proferida antes da deciséo final do procedimento de licenca ambiental, que é apenas
condicdo do inicio da exploragdo da instalacdo”. Ha, pois, concomitancia no

processamento dos pedidos e da concessao da LA.

Quando o empreendimento € sujeito a avaliacdo do impacto ambiental, o
procedimento € especificado no Artigo 12°. Nesses casos, a solicitacdo da LA é
precedida do Estudo de Impacto Ambiental, que é pré-condicdo para que 0s agentes

governamentais facam a AlA.

A Licenca Ambiental é entregue ao empreendedor, ap0s atender as seguintes

condicdes:

e A emissdo da declaracdo de impacto ambiental - DIA favoravel ou
condicionalmente favoravel, no caso do procedimento de AlA decorrer

em fase de projeto de execucéao;
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e A emissdo do parecer relativo a conformidade do projeto de execucao
com a DIA, no caso do procedimento de AIA decorrer em fase de

estudo prévio;
e A decisao de dispensa do procedimento de AlA, ou;

e O decurso do prazo necessario para deferimento tacito nos termos
previstos no regime juridico de AlA.

Ha ainda a hipétese definida no item 3 do Art. 12° que o procedimento pode se
desenvolver simultaneamente com o procedimento de prevencdo de acidentes
graves, envolvendo produtos perigosos, ou com o procedimento da AlA, desde que
seja relativo a um projeto de execucéao.

O Artigo 13° define as condi¢cbes de instrucdo do pedido de LA pela APA e o0 seu

desenvolvimento no tempo.

Para melhor visualizac&o, segue o0 esquema mostrado na figura 3.1:
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O Artigo 17° se refere ao deferimento tacito, isto é, se ndo houver manifestacéo dos
agentes governamentais e ndo estiver presente nenhuma das causas passiveis de

indeferimento descritas no Decreto-Lei, a pretensdo do empreendedor é deferida.

E neste caso, a APA emite e remete para o empreendedor certiddo comprovante do
decurso de prazo para a emissao da LA.

Ao mesmo tempo, a EC, que decidira pela data do inicio das operacbes, devera
certificar-se que n&o serdo ultrapassados os limites de emisséo; que as MTDs seréo
utilizadas e que foram contemplados os requisitos manifestados pela participacéo
popular.

A LA é renovavel (Artigo 20°), com solicitacdo por parte do empreendedor nos 75
dias anteriores ao seu vencimento. Tal solicitacdo é feita diretamente a APA, que

dara conhecimento ao EC.

Ao pedido de renovacédo, devem ser acrescidos os documentos de atualizacdo dos

processos industriais que tenham ocorrido no periodo.

Em seu paragrafo 3°, o Art. 20° explicita:

“o empreendedor devera requerer, através da EC, a renovacgao da licenca

ambiental de instalacdo sempre que:

A poluicdo causada pela instalacdo for tal que exija a revisdo dos
valores-limite de emissao estabelecidos na licenca ou a fixacdo de

novos valores-limite de emisséao;

e Ocorram alteracfes significativas das MTDs, que permitam uma

reducado consideravel das emissdes, sem impor encargos excessivos;

e A seguranca operacional do processo ou da atividade exija a utilizacao

de outras técnicas;

¢ Novas disposic¢oes legislativas o exijam”.
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Sempre que ocorrer qualquer das situagfes previstas nos itens anteriores, a APA
comunica ao empreendedor, através da EC, a obrigatoriedade de requerer a
renovacao da licenca ambiental fixando o prazo para tal.

A caducidade da licenca ocorre em dois anos (Art. 21°) se o empreendedor, nesse
prazo, nao tiver dado inicio a operacdo; excetuam-se casos em que haja atraso

justificado detalhadamente.

O Artigo 23° trata da questdo da poluicdo transfronteirica. Nestes casos, a APA,
verificando essa possibilidade, deve transmitir ao Estado vizinho todas as
informacBes constantes do pedido de LA, de forma a que o publico desse Estado
membro possa se manifestar antes da tomada de decisdo relativa ao

empreendimento.

Se por outro lado, a autoridade competente de um Estado membro potencialmente
afetado pelo projeto, sujeito a licenca ambiental, manifestar formalmente a intencéo
de participar do procedimento de licenciamento, deve ser-lhe facultada toda a

informacéo contida no pedido de licenca ambiental.

O Artigo 26° trata da utilizacdo dos recursos hidricos pelo empreendedor. Neste
caso, existem duas alternativas: a concessdo é solicitada pelo empreendedor
diretamente a Administracdo da Regido Hidrografica (ARH) e quando da obtencéo,
ela € anexada ao pedido da licenca ambiental; ou a propria APA o faz. Em qualquer
dos casos, as duas entidades devem trabalhar coordenadamente para atingir os

objetivos e prazos.

E importante ressalvar que o titulo de utilizacdo do recurso hidrico, embora anexado
a licenca ambiental, mantém-se como autbnomo, ambos independentes um do

outro, cada um regendo-se por suas normas proprias.

Para que todo o procedimento seja processado, ha necessidade de pagamento de

taxas por parte do empreendedor, conforme disciplinado no Artigo 30°.

Essas taxas sao divididas na proporcao de 30% para a EC e 70% para a APA; no
entanto, quando o pedido é indeferido liminarmente, o empreendedor recebe de

volta 70% do valor pago para analise do pedido. E no caso de ter decorrido o prazo
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sem que a licencga tenha sido emitida ou pela APA ou pela EC, e portanto aprovada
por decurso de prazo, as entidades providenciam a devolucao integral do valor ao
empreendedor.

O procedimento de licenciamento pelas autoridades ambientais de Portugal, sem
davida, inova em muitos procedimentos e procura melhorar a eficiéncia do processo

de licenciamento tdo criticado.

lgualmente importante € a énfase na obtencdo e utilizacdo das melhores técnicas
disponiveis, objetivando assegurar a reducdo das emissfes nas quatro principais
dimensbes do ambiente, quais sejam: o ar, a agua, o solo e a reducao da producéo

de residuos.

3.3.5 Continente Americano
3.3.5.1 Canada

Bleruble; Cusson (2002), analisando o licenciamento ambiental para hidrelétricas,
destacam a grande vantagem deste tipo de geracdo de energia, comparativamente
com as térmicas a gas e 0leo, ndo obstante a sua participacdo no mercado de
geracdo ter diminuido fortemente a partir de 1970. Tal fato tem ocorrido
principalmente em funcéo das restricbes legais e das condi¢cdes regulatérias, que
tem dificultado o licenciamento ambiental em detrimento de outras formas mais

poluidoras.

Com o objetivo de dirimir o problema, a Agéncia Internacional de Energia (AIE)
instituiu um grupo tarefa para “comparar e analisar diversos mecanismos legais em
alguns paises”, levando em conta principalmente os padrbes mais efetivos para o
empreendimento e respeitando os direitos de “terceira geragao”, entendidos como a
promocdo dos direitos humanos; a protecdo do meio ambiente e o direito a um

desenvolvimento econémico.

A principal conclusdao que chegou esse grupo tarefa foi que uma reforma nos
procedimentos e regulamentos era necessaria para evitar alguns desequilibrios e a

inadequada alocacgé&o de recursos para os empreendimentos.

Revisdo da Literatura



71

Comparou leis e regulamentos de outros paises, incluindo a sistematica dos Estudos
Ambientais (EA), sempre levando em conta que o principal objetivo de qualquer
empreendimento € atender aos direitos de terceira geracao.

Os dilemas éticos, que sao préprios do estabelecimento das linhas politicas de acao
e que sdo sempre associados aos empreendimentos, especialmente aos de infra-
estrutura, ndo podem ser relegados na analise e se consubstanciam em cinco linhas

principais, quais sejam:

Otimizacéao;

Administracao;

Probidade;

Participacéo popular e

Prevencdo e controle.

Ao nivel das decisdes politicas, o grupo tarefa ressaltou a necessidade de uma
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), que pode ser entendida como um processo
sistematico de avaliacdo global dos empreendimentos na fase preliminar de
planejamento; a qualidade ambiental, as consequiéncias decorrentes, as diferentes
visbes dos objetivos do desenvolvimento, todos incorporados num plano ou
programa que analise as relevantes variaveis biofisicas, econdmicas, sociais e

politicas, assegurando que elas estejam totalmente integradas.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) — aplicada as politicas publicas —
assegura melhores condicGes para o desenvolvimento do EA e acelera o processo
de licenciamento, porque foram arbitrados com antecedéncia 0s principais

interesses dos varios atores envolvidos.
No caso do Canada, a AAE deve cumprir alguns pré-requisitos, tais como:

e Participacdo publica para assegurar a legitimidade, pois permite que o
publico tenha amplo conhecimento da proposta e oferece a
oportunidade para que ele também influencie na deciséo final, o que da

maior seguranca ao pProcesso.
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e Clara distingcdo entre a politica publica para aquele setor e os méritos
especificos de cada um dos projetos.

Bleruble; Cusson (2002) citam o caso do Nepal, onde o setor de energia inventariou
138 projetos; uma andlise posterior selecionou 44, que foram mais tarde reduzidos
para 24, que fizeram parte da avaliacdo ambiental estratégica e que propiciou, numa

fase posterior, o desenvolvimento dos estudos ambientais.

A AAE nem sempre garante a completa aceitacdo do projeto. Na Noruega, através da
AAE, o governo identificou humerosos cursos d’agua que necessitavam protecao e se
tornaram inelegiveis para um aproveitamento energético; e inlmeros outros, nos quais

era possivel este aproveitamento.

Embora a AAE tenha se mostrado um poderoso instrumento de suporte a decisao,

muitos paises ainda nao a utilizam.

Definidos os projetos a serem desenvolvidos; a fase seguinte é a do planejamento

especifico.

Nesta fase, os potenciais beneficios e custos do projeto sdo comparados através do

EIA, que de forma geral, contém os seguintes elementos:

Identificacédo do projeto;

e Descricdo e avaliacdo dos efeitos diretos e indiretos;
e Populacdes;

e Fauna;

e Flora;

e Solo;

o Ar,

e Clima;

e Uso e ocupacgéao do solo;
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e Patrimbnio cultural;
¢ Integracdo de todos estes fatores.

Essa itemizacdo, estabelecida pela Diretiva Européia 85/337/EEC, é utilizada ainda
hoje pela maioria dos paises.

Os pontos principais do EIA podem ser definidos como sendo o diagnéstico e a
listagem das tarefas a serem analisadas ou plano de referéncia dos estudos.

O diagndstico é a fase onde o projeto € analisado segundo seus efeitos ambientais

mais significativos, de acordo com a sua natureza, porte ou localizacao.

Ha paises que definem a necessidade ou ndo de EA conforme o porte do
empreendimento; no caso do setor elétrico, por exemplo, € comum estabelecer-se um
limite, conforme a capacidade de geracéo de energia elétrica. Tal € o caso do Japao,
gue exige um EIA para hidrelétricas com capacidade de geracdo maior que 30 MW;
para térmicas com capacidade superior a 150 MW e para qualquer capacidade,

guando se trata de geracao de energia nuclear.

Ha, normalmente, uma tendéncia a se proteger os pequenos empreendimentos. No
entanto, os problemas ambientais podem preponderar mesmo nestes casos, tais
como nas pequenas centrais hidrelétricas — PCHs. As restricbes baseadas
unicamente na capacidade de geracdo nem sempre sdo adequadas para a analise

ambiental e podem apresentar grandes efeitos negativos para o0 meio ambiente.

A andlise de alternativas e 0 processo onde se avaliam as diversas possibilidades de
solucdo sdo as fases mais importantes para estabelecer o termo de referéncia dos

projetos especificos.

Deve-se centrar o foco das preocupacdes na avaliagdo dos problemas-chave e
reduzir o nivel de analise em informacGes irrelevantes, que ndo devem ser
requeridas ao empreendedor, o que na pratica, nem sempre acontece. Como
consequéncia, ha o encarecimento do projeto e a introdugdo de preocupacdes e

incertezas entre os empreendedores, o que diminui a previsibilidade do processo.
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E necessario levar em conta que houve na fase anterior, a participacdo ampla de
todos os envolvidos para a tomada de decisdo; a0 mesmo tempo, procurou-se
razoabilidade e confiangca no processo, e as autoridades publicas responséaveis

analisaram e consideraram todos os aspectos envolvidos.

Ha certa tendéncia de se abrir amplas discussfes sobre temas periféricos ao projeto
para se evitar controvérsias, e como resultado, h4 o risco de se aumentar a

ineficiéncia do processo.

A experiéncia canadense permite concluir, em resumo, que as diferentes fases do
projeto se completam com o EIA, ndo obstante “ha crescentes preocupagdes que 0s
processos de aprovacao ambiental de empreendimentos se tornem excessivamente
rigidos e onerosos na maioria dos paises da OECD (Organization for Economic
Cooperation and Development), vez que o Estudo Ambiental é a Unica via legal de
aprovagao” (BLERUBLE, 2002).

Os estudos ambientais EA nao representam a solucao final, mas sao indispensaveis
para o cumprimento, por parte dos atores envolvidos, das exigéncias legais no
Canada e nos paises da OECD. Séao tao mais significativos quanto mais adequadas

forem as analises e os padrbes ambientais ajustados entre as partes.

O objetivo maior do processo dos Estudos Ambientais € a comparacdo dos
potenciais impactos adversos do projeto com seus potenciais beneficios. Muito
freqientemente a “sociedade civil, representada por grupos ambientalistas de

interesse, foca somente nos impactos adversos locais.” (BLERUBLE, 2002).

Os licenciamentos ambientais no Canada também sdo compartilhados, isto €, os
entes federados concorrem na questdo ambiental, o que significa que ha exigéncias
ambientais no ambito federal, nos estados (provincias) e também alguns acordos
laterais estabelecidos mutuamente, como areas indigenas, a Baia James e do Norte
de Quebec, entre outros (BIRD, 2008).

A lei canadense de Avaliacdo Ambiental estabelece que o processo é federal
“sempre que uma autoridade federal tenha uma responsabilidade decisoria

especifica em relagédo a um projeto” (BIRD, 2008).
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No caso da energia hidrelétrica, € exigida uma avaliacdo ambiental ou um estudo
completo para capacidade geradora igual ou maior que 200 MW, ou para uma
repotencializacéo de uma geradora que aumente a capacidade em 50% ou mais, ou
200 MW ou mais.

A construgcdo de reservatérios ou transposigdo de bacias para cursos d’agua

também estao sujeitas a estudo completo.

O Ministro do Meio Ambiente decide se o projeto deve ser encaminhado a um

mediador ou a um painel revisor, devolvendo-o a autoridade responséavel.

Ha uma Agéncia Ambiental que atua como coordenadora federal na avaliacédo
ambiental, que é a Agéncia Canadense de Avaliacdo Ambiental — CEAA.

Ha a oportunidade de se estabelecer voluntariamente um processo de negociacgao,
onde um mediador independente e imparcial trabalha para resolver os impasses. Ha
também a possibilidade de se trabalhar em paralelo com um painel revisor. A
experiéncia tem mostrado que essa pratica, legalmente prevista, € raramente

utilizada.

Os painéis revisores procuram informar e envolver o maior nimero de grupos e
pessoas interessadas nas audiéncias publicas. Nessas oportunidades, tanto os

empreendedores como 0s especialistas do governo sdo ouvidos.

Ha também a possibilidade de se formar painéis conjuntos, através de acordo entre
as partes, evitando-se duplicidade e maiores atrasos; essa possibilidade é sempre
utilizada quando € necessario ouvir mais de uma esfera de governo, por exemplo,

federal e estadual.

O governo federal desenvolveu acordos de harmonizacdo ambiental para todo o
Canada, que estabelecem o0s seguintes principios e mecanismos de gestdo
ambiental conjunta: transparéncia, responsabilizacdo publica, eficiéncia e certeza do

processo de licenciamento.

Esses acordos ndo delegam qualquer poder de uma esfera de governo para a outra,

mantendo cada governo a autoridade nas areas sob a sua jurisdicdo e a
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responsabilidade pelas decisdes, que sao exigidas pela sua prépria legislacéo,
portanto, cada esfera de governo retém totalmente sua autoridade no licenciamento

ambiental.

O processo de licenciamento ambiental, especialmente no caso dos projetos
hidrelétricos, é Unico e integrado. No entanto, para sua execu¢do, ha necessidade
de inumeras licengcas, como por exemplo, para construir estradas de acesso,

pedreiras, depésito de residuos, bota fora, etc. podendo chegar as centenas.

Ha também a necessidade de se obter outras autorizacdes junto a outras Agencias
governamentais, que s&o onerosas e/ou demoradas, tais como licenciamentos

arqueoldgicos, florestais, uso e ocupacéao de solo e as de pesca.

Os tempos meédios para o licenciamento ambiental no Canada sdo mostrados na
Tabela 3.4 (BIRD, 2008).

Tabela 3.4 - Tempos Médios para Licenciamento Ambiental no Canada

1. Notificacdo do projeto até o recebimento dos termos de referéncia 6 a 12 meses

2. Recebimento do Termo de Referéncia até a finalizacdo da

Avaliacdo Ambiental 18 a 36 meses

3. Da apresentacao do Relatorio de Avaliagdo Ambiental até a

~ . 6 a 18 meses
aprovacao final do projeto.

As tabelas 3.5 e 3.6 ilustram os cronogramas com 0S prazos usuais das etapas do
processo de licenciamento de uma usina hidrelétrica de grande porte e uma de

médio porte, respectivamente.
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Tabela 3.5 - Cronograma dos prazos para a finalizagdo do licenciamento ambiental

de projeto de empreendimento hidrelétrico de grande porte

ANO1 ANO 2 ANO 3 ANO4 ANOS5

I
TdRs

RELATORIO DE AA

APROVACAO

—

Legenda: TdRs — Termos de Referéncia
Fonte: Licenciamento do Setor Elétrico (BIRD, 2008)

Tabela 3.6 - Cronograma dos prazos para a finalizagdo do licenciamento ambiental

de projeto de empreendimento hidrelétrico de médio porte

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO4 ANOS5
I
TdRs

RELATORIO DE AA

APROVACAO

——

Legenda: TdRs — Termos de Referéncia
Fonte: Licenciamento do Setor Elétrico (BIRD, 2008)

Os diferentes obstaculos que emergem no processo de licenciamento séao

mostrados na Tabela 3.7.
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Tabela 3.7 - Obstaculos que emergem no processo de licenciamento

Obstaculos

Comentéarios

Incertezas associadas ao processo
de Licenciamento Ambiental

e Fator de risco significativo

e Inibidor de investimentos

e Engajamento da populacdo orientada por grupos
de presséao

¢ Auséncia de padrdes e critérios ambientais

e Avaliacio ambiental extrapola 0 escopo,
abrangendo questbes macro ambientais e sociais

¢ Questao fundiaria
¢ Autogoverno das comunidades indigenas

Coordenacdo entre os diferentes
niveis e agéncias de governo

e Falta coordenacao entre os diferentes niveis de
governo e as Agéncias

¢ Estabelecer essa coordenacdo € o maior desafio
atual

¢ O Acordo de Harmonizacdo Ambiental muito tem
ajudado na superacao do problema

e Em 2005, foi editada Lei de Avaliacdo Ambiental —

Coordenador Federal de Avaliacdo Ambiental,
objetivando aumentar o nivel de cooperacao.

Outros obstaculos

e Tendéncia de aumentar a responsabilidade legal
e as obrigacdes do governo federal e de seus
funcionarios

¢ Acdes Populares no judiciario
* Responsabilidade legal e até a criminalizacdo dos
proponentes do projeto em relagdo ao

cumprimento das exigéncias e na implementagéo
de medidas.

e Aumento do conteudo dos ElAs
e Maior importancia dada a participacdo publica e
comunitaria

e Auséncia de politicas e programas solidamente
elaborados, coerentes e publicamente aceitos.

Fonte: Bird (2008)
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3.3.5.2 Estados Unidos

Em 1969, foi editado o Ato n° 49, que estabeleceu a Politica Nacional de Meio
Ambiente para os Estados Unidos (National Environmental Policy Act — NEPA),
objetivando implementar a protecao e a melhoria do meio ambiente e estabelecer os
processos para atingir tais objetivos.

Uma das consequéncias dessa lei foi a criacdo da Agéncia de Protecdo Ambiental
americana (United States Environmental Protection Agency — USEPA) e do

Conselho para a Qualidade Ambiental (Council for Environmental Quality — CEQ).

O CEQ tem a funcdo de supervisionar a aplicacdo da NEPA; enviar relatérios
diretamente ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional e avaliar os
programas federais estabelecidos nos objetivos da NEPA.

Por sua vez, a USEPA tem como responsabilidades:

e Estabelecer padrbes de emisséo e de qualidade;

e Conduzir e incentivar o desenvolvimento técnico através de diversos

fundos de financiamento;
e Elaborar e revisar todos os Relatérios de Impacto Ambiental federais e
e Acompanhar e avaliar as leis e regulamentos ambientais.

Quando ha financiamento de Agéncia Federal nos empreendimentos, a lei norte-
americana estabelece que devam ser analisados 0s impactos ambientais e suas
alternativas, através dos chamados Estudos Ambientais (Environmental
Assessments — EAS) ou o Relatério de Impacto Ambiental (Environmental Impact

Statements EISs), cujos padrbes foram estabelecidos pelo CEQ.

A lei norte-americana estabelece ainda que as acfes federais mais significativas
relacionadas ao meio ambiente e que recebem financiamentos federais para

execucao total ou parcial dos empreendimentos sao as que envolvem:

e Atividades de energia nuclear;
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e Derivacao de 4guas de rios ou lagos;

e Estradas, pontes, aeroportos, mesmo sendo construidos por

autoridades estaduais ou municipais.

A agéncia federal que tem a responsabilidade de propor o projeto e é responséavel
pela sua aprovacao ou rejeicdo é a chamada “Agéncia Lider”. E de acordo com a lei,
€ a responsavel pela preparacao do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Pela lei, as demais agéncias sdo chamadas a trabalhar em conjunto com a Agéncia
Lider para assegurar a andlise e discussdo completa do projeto.

A Agéncia deve identificar a alternativa ambiental mais adequada e a alternativa

preferida pode ou ndo ser a mesma.

7

A primeira alternativa é a que causa menor dano ambiental, e a que melhor

preserva, protege e conserva os bens historicos e culturais e 0s recursos naturais.

A segunda alternativa preferida pela Agéncia leva em conta outros fatores tais como:

custos financeiros, planos de uso e ocupacéao do solo, restricdes legais, etc.
A Agéncia deve expor as suas conclusdes se as duas alternativas nao coincidirem.

O RIMA é um instrumento legal, preparado pela Agéncia Ambiental, com a finalidade
de propiciar uma decisdo politica. Embora elaborado em linguagem acessivel néo
cientifica, é precedido por um relatorio cientifico (RC), que é escrito por uma equipe
multidisciplinar, com especialistas de diversas areas do conhecimento, feito em
linguagem seletiva e que ndo se destina a uma audiéncia publica. Normalmente, o
RC é revisto por um grupo de especialistas antes de ser publicado em revistas
especializadas ou apresentado em congressos cientificos. Seus autores sdo 0s
anicos responsaveis pelo seu conteudo (BIRD, 2008), mas ndo sdo passiveis de

serem chamados a uma corte de justica.

O RIMA deve conter os estudos e modelos que permitam prever as eventuais
modificacbes que ocorrerdo no meio ambiente ap0s a execucdo do
empreendimento; sdo feitas as analises da capacidade suporte do meio, de tal forma

gue os padrdes de qualidade admissiveis ndo sejam ultrapassados.
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O Chefe da Agéncia que propds o RIMA é o responsavel pela integridade do
Relatorio e os técnicos que o elaboraram séo responsaveis pelas contribuicées que

deram nas respectivas especialidades.

Eles estdo aptos a discutirem e defenderem suas andlises e conclusbes se

eventualmente, num futuro, uma corte de justica vier a solicitar.

O Conselho de Qualidade Ambiental estabeleceu o conteddo minimo de um EIA,

sintetizado na tabela 3.8
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Tabela 3.8 - Conteddo minimo de um EIA

Capitulo

Conteudo

1 Capa

Titulo do Projeto

2 Sumaério Executivo

Resumo do trabalho, conclustes

Areas de preocupacéo que foram identificadas
Problemas que remanesceram

Impactos ambientais que néo foram mitigados
Alternativas estudadas

3 indice

Listagem dos capitulos

4 Objetivos

Acdes propostas
Breve histérico do projeto

Leis, padrbes a serem atendidos; seguranca, politicas que
incidem sobre o projeto

5 Estudo de Alternativas

E a fase mais importante de todo o estudo;

As alternativas estudadas, inclusive as descartadas
devem ser apresentadas de forma concisa e em estudo
comparativo, definindo os problemas enfrentados e as
solugbes adotadas, mostrando com clareza as razbes das
opcoes escolhidas;

Tabelas, gréficos e tudo o que contribuir para esclarecer
as semelhancas e diferencas entre as op¢oes;

Custos e beneficios, usos do solo, ciclo de vida,
guantidade da biota afetada, salde da populacao,
emissoes toxicas e/ou radioativas;

Relocacéo de populacBes, consumo de agua e energia.

6 Areas Afetadas

Descri¢do concisa da area afetada;

Topografia, tipos de solos, geologia, 4gua subterranea;
Quantidade e qualidade da agua a ser utilizada;

Clima, qualidade do ar, vida aquéatica e terrestre;
Populacéo afetada e sua condicdo socio-econémica.

7.Consequéncias Ambientais

Discute os impactos ambientais da alternativa escolhida e
inclusive a alternativa de n&o acéo.

Os impactos durante a fase de construcéo e na de
operacéo.

8 Pessoal

Lista dos patrticipantes do projeto

9 Apéndice

Os detalhes finais, tabelas, modelos, estudos, tudo que
possa contribuir para a deciséo, inclusive cartas e
memoriais que foram elaborados durante o projeto

Fonte: BIRD (2008)
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Para a preparacéo da primeira verséo e da final do RIMA, a legislacao federal norte-
americana estabelece como passo inicial que a Agéncia Lider faga publicar uma
nota sobre o projeto no Diario Oficial (Federal Register — FR), publicacéo diaria do
governo federal contendo todos os atos governamentais, suas regras, regulamentos

e noticias de interesse publico.

A nota é padronizada (notice of intent — NOI) e o processo de licenciamento

efetivamente sé se inicia apds a sua publicacao.

A Agéncia Lider convoca uma ou mais audiéncias publicas, que normalmente
ocorrem no proéprio local onde se instalard o empreendimento ou préximo dele.
Qualquer pessoa pode apresentar comentarios escritos ou oralmente sobre o

empreendimento.

As audiéncias servem para que a Agéncia informe aos moradores da vizinhanca
sobre o empreendimento e objetiva também obter seu envolvimento no processo tao

cedo quanto possivel.

A partir dessas audiéncias, a Agéncia Lider indica uma equipe multidisciplinar,
formando um comité de especialistas, para preparar um primeiro esboco do RIMA.
E indicado um gerente para o projeto, que atuara como sendo o primeiro contato

entre 0s entes governamentais, quer federais, estaduais ou municipais.

Concluida a primeira versdo do documento, ele é impresso e distribuido para os

interessados, objetivando obter comentéarios sobre seu contetdo e conclusdes.

Os comentarios sao recebidos e respondidos pelo gerente do projeto, utilizando-se
do comité de especialistas. A edicao final do RIMA é preparada, impressa, publicada

e distribuida para circular aos interessados.

Essa versdo final contém como apéndice, entre outros, os comentarios e notas

enviadas pela populacgéao.

A legislacédo federal norte-americana estabelece trés niveis de andlises:
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e Exclusao Preliminar

E aplicada quando nZo se vislumbra potencial de significativos impactos ambientais

no curto ou no longo prazo.

e Declaracdo Ambiental

E preparada quando a expectativa dos impactos ambientais e sua mitigacdo s&o
pequenas. Essas declaracbes ndo devem ter mais do que 10 a 15 péaginas e é
acompanhada por uma declaracéo de insignificantes impactos ambientais (l1A).

A lIA é preparada pela Agéncia Lider, informando que os chamados insignificantes
impactos ambientais resultam das ac¢des propostas de mitigacdo. Dessa forma, um

RIMA nao é necessario.

e Relatorio de Impacto Ambiental

O RIMA é exigido se a Agéncia Lider decide que a proposta de acdo pode causar

significativo impacto ambiental no meio ambiente, ou se houver controvérsias.

Um RIMA ndo deve ter mais do que 150 paginas, excluidos os apéndices,

abrangendo as acfes mais significativas.

Segundo a USEPA, o niumero médio anual de RIMAs é de 500, e de 10.000 a
20.000 declara¢cBes ambientais nas Agéncias Federais (THERIVEL, 2005).

A legislacdo norte-americana também discute a diferenca entre os efeitos e os
impactos ambientais; para o CEQ, os termos efeitos e impactos ambientais séo

equivalentes, no entanto, Carson (1992) propde diferencia-los como segue:

e Efeitos sdo modificacbes em alguns parametros ambientais, como por

exemplo, alteracdes na qualidade do ar ou da agua;

e Impactos, por sua vez, refletem como tais alteragcbes afetam as

populacdes ou 0 ambiente. Por exemplo: emissdes localizadas de uma
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determinada fonte podem provocar horas adicionais de neblina; esse é

um impacto atmosfeérico.

Os diversos atores externos também exercem influéncia significativa no processo; ha
ocasides em que, a despeito de ser permitida em qualquer fase a participacdo e o
acolhimento de sugestdo dos diversos interessados, a decisao é levada a uma corte
judicial.

E importante identificar as diversas classes de atores externos que podem intervir no

Processo.

e Favoraveis ao projeto

Sao aqueles grupos de interesse que serdo diretamente beneficiados pelo projeto
caso ele seja aprovado: sindicatos, fornecedores de materiais, equipamentos e
servicos, comerciantes locais, profissionais locais que desejam mais empregos na

area, etc.

e Diretamente impactados

Populacdes que serdo diretamente impactadas ou que presumem sé-lo; populagcdes
gue vivem préximas ao local das construcdes, que experimentardo maiores ruidos,

poeira e trafego durante o periodo de construcéao.

Se a construcao for feita num pequeno lugarejo, a préopria forma de vida daquela

populacéo rural sera afetada, modificando seus habitos.

O projeto pode requerer construcdo de vila de operarios, estradas, pontes, sistemas
de saneamento, escolas, comércio para suprimento de alimentos, etc. Pode ocorrer
gue tais constru¢cdes ndo se tornem operacionais ao término da construcédo, sendo

posteriormente abandonadas.

Modelos matematicos podem estimar, normalmente de forma inadequada, 0s custos
adicionais. Quem pagara e quanto deve ser pago por tais impactos é uma grande e

nao resolvida questao.
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e Tecnologias alternativas

Este € um grupo que tem grande poder de vocalizacdo de idéias; normalmente,
estao associados a alternativas energéticas, como por exemplo, por que ndo energia

hidrelétrica, solar, edlica, biomassa ou geotérmica ao invés da nuclear?

e Conservacionistas de energia

Esses grupos normalmente advogam uso mais eficiente de equipamentos e

materiais existentes, tentando racionalizar sua utilizagéo.

A conservacao de energia deve ser a prioridade primeira de qualquer politica
nacional. Os paises tém buscado com insisténcia tal politica, por exemplo, 0s
Estados Unidos sdo atualmente mais eficientes do que em 1974, mas 0S novos
apelos de consumo e necessidades da populacdo tém levado a necessidade de
substituicdo dos velhos equipamentos para permitir o atendimento e crescimento de

novas necessidades.

e Organizacdes anti-nucleares

Advogam que a energia nuclear € muito insegura e deve ser banida, inclusive as
usinas ja existentes. Essas organizacdes ndo consideram que para alguns paises —
a Franca, por exemplo — é a Unica alternativa viavel e sua substituicdo levaria a

grandes usinas térmicas com combustivel fossil.

Nos EUA, a legislacdo proibe a utilizacdo de gas ou Oleo para novas plantas
térmicas (The Power plant and industrial fuel use act of 1978 — FUE public Law 95-
620); por sua vez, o potencial hidroelétrico remanescente nos EUA é insignificante e
ambientalmente inviavel de utilizacdo. Na atualidade, as energias alternativas do sol,
do vento, da biomassa e geotérmica ndo apresentam viabilidade para substituir a

energia nuclear e a dos combustiveis fosseis (BIRD, 2008).

Hé& ainda o agravante que esses grupos ignoram o fato de que as usinas térmicas,
utilizando petréleo como combustivel, emitem radioatividade para a atmosfera, em
grau comparavel aos das usinas nucleares (EISENBUD; PETROW, 1964; HULL,

Revisdo da Literatura



87

1974; MCBRIDE, 1978; CARSON, 1992). A radioatividade dos efluentes das usinas
térmicas que utilizam como combustivel o petroleo, advém da ocorréncia natural de
subprodutos derivados da queima do petréleo, tais como tério e uranio. Materiais
radioativos, toxicos, e acidos podem entrar no meio ambiente também através da

disposicéo dos residuos solidos oriundos das usinas térmicas (CARSON, 1992).

e Vizinhos

Muitos grupos ndo sdo contrarios a um determinado projeto, desde que ndo afetem
seus interesses pessoais. Muitos ndo querem novas estradas, linhas de transmissao
em seus terrenos ou proximidades, fabricas de produtos quimicos construidas

proximas a seus terrenos. S&o os chamados NIMBY (not in my backyard).!

e Ambientalistas profissionais

As decisdes de governo, comumente, geram uma nova industria nos Estados Unidos
e noutros paises: as industrias ambientais, muitas vezes chamadas organizacbes
ndo governamentais ambientalistas. Centenas delas tém sido fundadas
especialmente nos EUA, e muitas sdo pequenos grupos formados para se opor a um
projeto especifico. Estes grupos devem ser contatados logo no inicio do projeto, pois
eles normalmente séo formados por moradores locais e usam o poder judiciario para

retardar a implementacéo do projeto proposto.

Grandes ONGs tém sido criadas por grupos permanentes, muitas poderosas
economicamente; algumas se autodenominam grupos de defesa do interesse
publico e procuram intervir em grande numero de procedimentos ambientais. Muitos
desses grupos entraram no movimento ambientalista para satisfazer seus ganhos
pessoais. Advogados e consultores profissionais tém recebido 6timos dividendos por

seus trabalhos nessa area.

Por outro lado, muitos desses grupos atuam adequadamente e protegem a

seguranca e o meio ambiente.

! Tradug&o:” N3o no meu quintal”
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Em concluséo, pode-se afirmar que o RIMA é um documento legal, cuja primeira
funcdo € seu uso para a tomada de uma decisdo politica por parte das Agéncias
Ambientais, aprovando ou ndo uma determinada proposta. E usado também para
informar ao publico e a outros 6rgdos governamentais sobre os impactos que

possam ser gerados por um determinado empreendimento.

O RIMA deve ser curto e conciso, conclusivo, deve ser escrito para ser entendido
por uma audiéncia nao técnica e deve discutir os prés e contras de uma determinada

proposta de empreendimento.

Deve examinar as alternativas das ag¢des propostas, inclusive a proposta de nao
acdo e comparar os impactos dessas diferentes alternativas. Essas analises
comparativas representam a esséncia do RIMA. Elementos que podem ser

guantificados devem sé-lo e apresentados de forma a facilitar a sua comparagao.

O RIMA é o instrumento fundamental de implementacao da legislacdo ambiental nos
EUA, procurando assegurar que as acdes modificadoras do meio ambiente sejam
minimas e se limitem a aceitaveis impactos ambientais, ajustando o balanco entre os

inevitaveis efeitos adversos com os beneficios auferidos pelo empreendimento.

O processo exigido pelas Agéncias Ambientais, muitas vezes, dilatam os prazos e
aumentam os custos de implementacdo de uma acéo proposta. Grandes somas de
horas trabalhadas e custos séo investidos no preparo dos documentos, na coleta de
dados e informacfes. O processo também permite que pequenos grupos ou mesmo

alguns individuos consigam postergar a tomada de deciséo.

Os atrasos podem se estender por longos prazos, até um ano ou mais. E imperativa

a necessidade de se estabelecer limites legais que restrinjam esse tipo de acéo.

E necessario reconhecer, porém, que o processo tem sido exitoso; ao se conseguir
diminuir os prazos e custos no processo de aprovacao, vai-se alcancar um melhor

ambiente e uma melhor condicdo de vida para a sociedade (CARSON, 1992).
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3.3.5.3 Equador

O Equador possui leis, decretos e regulamentos que remetem a estudos de
impactos ambientais. N&o tem um sistema ordenado para a elaboracao dos EIAs e,

portanto, faz exigéncias individuais nos diferentes niveis de governo.
Entre as diferentes legislacdes, pode-se destacar:

¢ Politicas Ambientais Bésicas do Equador:

Decreto Executivo n° 1802, que estabelece que os EIAs e os
correspondentes programas de mitigacdo dos impactos sé&o
instrumentos compulsorios e preventivos para as atividades que podem

deteriorar o meio ambiente;
¢ Regulacao para atividades petroleiras no Equador:

Essa legislacdo exige relatorios dos efeitos ambientais e planos de
gerenciamento ambiental para as seguintes atividades: prospeccao,
exploracdo, perfuracdo, produgdo, transporte, armazenamento e
industrializacdo (ESPINOZA, 2002). Também exige estudos separados
para cada atividade e estabelece diferentes requisitos para cada uma

delas.
e Em relacao a recursos hidricos:

Sao exigidos EIA para atividades que possam causar efeitos deletérios
a saude publica ou degradacdo ambiental. Estabelece, também, a
descricdo das atividades e contetudos que o EIA deve ter para que seja

expedida a licenca;
e Em relacao ao solo:

E exigido EIA para atividades que possam causar efeitos deletérios a
gualidade e deterioracdo dos solos. Acrescenta ainda que seja
especificado e regulado o conteddo minimo que devera ser atingido no

controle das atividades;

e Em relacdo aos residuos sélidos:
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E exigido EIA para estac6es de transbordo, tratamento e disposicéo de
residuos com caracteristicas especiais e de servi¢os de saude e para a
disposicéo final no mar.

Existem inimeras entidades que, ou por mandato legal ou porque desenvolveram
estudos que geraram empréstimos internacionais, posicionam-se diretamente na

analise do EIA, tais como:

e Ministério de Minas e Energia;
e Conselho Nacional de Desenvolvimento;

e Subsecretaria de Saneamento Ambiental do Ministério de

Desenvolvimento Urbano e Moradia;
e Ministério da Agricultura e Pecuatria;
e Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
e Diretoria Geral da Marinha Mercante e Litoral;
e Comité Institucional da Protecdo do Ambiente;
e Ministério da Industria, Comércio e Integracao e Pesca;
e Direcdo Municipal de Higiene e Ambiente do Municipio de Quito;
e Ministério de Obras Publicas;
e Corporacao Financeira Nacional e Bancos Privados;
e Banco do Estado.

Esse conjunto de entidades da administracido mostra, por si sO, que 0 processo
merece uma revisdo nos procedimentos, para que o EIA tenha sua efetividade
melhorada. S&o nada menos do que 12 instancias burocraticas, trabalhando
isoladamente e com visGes fragmentadas de um mesmo problema, inserindo

distor¢bes e elevacgao de custos na solucao.

A experiéncia de utilizagcdo do EIA no Equador pode ser avaliada nos seguintes

tépicos:
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e O Equador ndo possui um sistema unificado e compulsério para a
avaliagdo dos impactos ambientais, derivados das atividades humanas.
As diferentes permissoes, oferecidas por diversas instituicdes, sao

evidenciadas por inUmeras exigéncias ndo uniformizadas;

e A autoridade, que coordena a aplicacao das politicas ambientais, tenta
estabelecer um sistema de analise para os estudos de impactos
ambientais, que poderia integrar os setores publico, privado e a
sociedade civil;

e Estudos de Impactos Ambientais sao solicitados por diferentes
instituices, especialmente devido as exigéncias legais e em particular,
por recomendac¢des dos agentes internacionais de empréstimos. Esses
estudos ndo possuem um escopo comum e refletem diferentes
demandas e formatos. De uma maneira geral, os EIAs tém sido
orientados, basicamente, para fornecer parametros minimos ao invés

de concentrar sua énfase na mitigacao dos impactos.
e As regras ndo sdo as mesmas para o setor publico e privado.

A Corporacéao Financeira Nacional financia o setor privado, seguindo as
orientacdes do estudo de impacto ambiental. Ela publicou também um
manual interno, que regula o conteddo dos EIAs e introduziu
procedimentos para decisdes relativamente ao grau de detalhamento

requerido nos EIAs.

Tem sido registrado que consultores habilitados tém feito exigéncias diferentes para

termos de referéncia semelhantes ou vice-versa.

O Equador tem um grande namero de guias e parametros em relacdo a protecédo da
agua, do ar e do solo; residuos sélidos; ruidos; conservacdo do solo; protecéo de
florestas; vegetacao nativa; fauna e comunidades indigenas, o que deveria facilitar
a andlise; sabe-se, no entanto, que tais regras nao sao suficientes para sua auto-

aplicacdo e ndo cumprem com a sua devida finalidade.

Objetivando eliminar as deficiéncias do sistema, a Camara Industrial do Equador

langou interessante iniciativa, buscando melhorar a competitividade e a auditoria
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ambiental (PAEZ, 2003). Para tanto, elaborou um programa de auditoria voluntaria
para estabelecer quais 0s principais problemas ambientais que as diferentes
indUstrias apresentavam; quais as solugbes que propunham e qual o grau de
dificuldades que cada setor enfrentava na tentativa de resolver as pendéncias

ambientais.
O programa centrou seus objetivos em trés pontos:

e Conhecimento e conformidade com as regulamentacdes ambientais;
e Os principais impactos;
e Gerenciamento ambiental.

Foram escolhidos os trés principais estados industrializados do pais, quais sejam:
Quito, Guayaquil e Cuenca. A adesdo ao programa era voluntaria e deveriam
participar industrias de diferentes setores e portes. A pesquisa analisou as relacbes
de competitividade e as oportunidades ambientais para implementar um programa
de gestdo ambiental nas praticas produtivas do pais. O projeto foi financiado pela
Embaixada da Holanda (PAEZ, 2003).

Uma equipe independente e multidisciplinar foi formada para atender o escopo do
projeto. Constatou de inicio que o aumento da poluicdo e a degradacdo ambiental
eram um dos principais problemas no Equador. As tentativas governamentais de
resolver a questdo se mostraram infrutiferas, ndo obtendo resposta satisfatéria dos

setores.

O Equador tem um arcabouco institucional para controle industrial das emissfes no
ar, para descarga de efluentes, geracéo de residuos toxicos e sua disposicao, niveis
de ruido, bem como para a definicdo de procedimentos para a elaboracdo dos
estudos de impactos ambientais, a serem executados antes da fase de implantacéo

de novos empreendimentos.

Embora a legislacéo tenha sido elaborada ha pelo menos dez anos, os resultados
Sa0 inexpressivos e poucas empresas incorporaram adequadas praticas ambientais

em Seus processos.
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Alguns pontos foram identificados como restritivos ao desempenho das industrias:

Legislacdo inadequada, uma vez que ela representa essencialmente a

transposicdo da legislacdo de outros paises;

e Fragilidade politica e técnica das agéncias ambientais para a aplicacdo

da legislacéao;

e Pouca qualificacdo e experiéncia em engenharia ambiental,

especialmente no que concerne ao controle da polui¢éo;
e Falta de sensibilidade do setor industrial aos problemas ambientais;

e Limitado conhecimento do setor industrial sobre as modernas técnicas
de gestdo ambiental, como as de prevencao da poluicédo e sistemas de

gerenciamento ambiental.

Mesmo com todas essas limitacbes, pdde-se constatar, especialmente no setor
publico, um aumento do comprometimento com as questdes ambientais, e também
tem sido notado um crescente engajamento das popula¢cdes na tematica ambiental,

0 que imprime pressdes nos agentes publicos.

A comunidade cientifica, os agentes publicos, as ONGs e o0 setor industrial tém
mostrado interesse em reformular a legislagcdo ambiental, incorporando nela padrées
baseados nas condicbes locais e a utlizacdo de modernas técnicas no
gerenciamento ambiental industrial, que poderia também incluir incentivos

econdmicos.

A recente crise econdmica tem postergado essas atitudes vez que o0s setores

industriais estdo, no momento, mais preocupados com a prépria sobrevivéncia.

A operacionalidade do projeto foi estabelecida pelo préprio setor industrial e pelo
Diretor do Programa. Selecionaram-se quinze industrias, que responderam
voluntariamente ao convite a elas formulado, e que representavam 0s seguintes
setores: carnes, processamento de alimentos, madeira, papel e celulose, plasticos,
tintas e solventes, olarias, produtos metalicos, producdo de flores, plantacdo de

arroz, produtos da pecuaria.
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Foram feitas entrevistas com o0s gerentes de cada empresa, inspec¢des nos

processos industriais, coletas de informagBes ambientais e de amostras liquidas,

sélidas e gasosas e medicao de ruidos.

Foram realizadas diversas oficinas de trabalho com os diferentes setores envolvidos;

analisados os diferentes impactos causados e as oportunidades de mitigagéo;

estabelecida uma escala de valores de zero a cem, procurando situar as diferentes

industrias no espectro: baixo impacto, médio impacto e alto impacto (PAEZ, 2003).

Para o estabelecimento dessa graduacao, foram analisados quinze indicadores:

Prioridade das questdes ambientais para a empresa,
Insercéo das praticas ambientais nas rotinas da empresa;
Incentivo ao desenvolvimento da gestdo ambiental;
Estabelecimento de uma politica ambiental,

Conhecimento dos impactos ambientais derivados das atividades da

empresa;
Definicdo de metas e objetivos ambientais;

Definicdo das responsabilidades pela implementacdo do plano
ambiental na estrutura organizacional da empresa;

Existéncia de programas de treinamento;
Informacgdes aos consumidores sobre os produtos e servicos;

Compartilhamento das préaticas ambientais adotadas pela empresa com
os fornecedores e prestadores de servigos;

by

Informacdo a comunidade vizinha sobre o0s impactos e riscos

associados a atividade da empresa,;
Alteragcbes nos processos para a prevencéao e o controle da poluicao;

Existéncia de planos de contingéncia no caso de eventuais

emergéncias;
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e Implantacdo de programas e protocolos de monitoramento;
e Existéncia de documentacdo ambiental e indicadores de controle.

Para a avaliagédo final, cada um desses parametros recebeu notas de um a cinco,

gue agregados para cada industria, possibilitou fazer a classificacao final.

Na conclusdo do programa, que mostrou um pequeno universo das industrias no
Pais, ficou evidente a necessidade de estabelecer novos esforgos orientados para
prevencado da polui¢cdo dentro das industrias equatorianas, e ficou claro que:

e A simples existéncia de leis ambientais n&o implica num melhor
desempenho ambiental. Sdo necessarios que, na formatacdo dos
regulamentos, todas as partes estejam envolvidas e sejam discutidos

0s objetivos, em estreita colaboracéo entre os diversos atores;

e Existem varios problemas de informacdo no setor industrial sobre
modernas técnicas de gestdo ambiental e esta € uma das principais
causas do baixo desempenho ambiental. E, pois, imperativo criar uma
consciéncia ambiental, baseada na gestdo integrada entre producéo e
meio ambiente, para que as questdes ambientais possam vir a ser uma

prioridade para o setor industrial do Equador.

3.3.5.4 Chile

O sistema chileno de avaliagdo ambiental foi concebido para de um lado valorizar os
ganhos ambientais e de outro, minimizar, atenuar ou combater 0s aspectos

negativos dos impactos ambientais.

Sua base legal esta consubstanciada na Lei n® 19.300, denominada Base Geral para
o Meio Ambiente; esta lei foi aprovada em 1994 e regulamentada em 1997. Dessa

forma, o sistema chileno esta estruturado da seguinte forma:

e Ha& um conjunto de projetos para os quais o EIA é compulsorio;
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e Existem critérios que permitem definir os contornos de viabilidade dos
projetos através de duas dimensdes: uma técnica e outra
administrativa. Estas dimensdes permitem estabelecer quatro formas
de analise dos processos, conforme tabela 3.9.

Tabela 3.9 - Dimensodes de andlise dos ElAs

; . Dimenséo 2
Dimensao 1 - —
Teoria Prética
Plano/Projeto CAT.1 CAT.2
Resultados CATA4 CAT.3

Fonte: LASTRA (2003)
Categoria 1 (CAT.1) — Analisa o projeto na perspectiva administrativa
Categoria 2 (CAT.2) — Analisa o projeto em relacéo as melhores praticas

Categoria 3 (CAT.3) — Analisa a participagdo popular e/ou pesquisa de
atores chaves no processo.

Categoria 4 (CAT.4) — Analisa a qualidade do EIA do ponto de vista da sua
documentacdo legal, seu contexto organizacional e
cultural.

e HA4 um procedimento administrativo que define as funcbes das
diferentes entidades envolvidas no processo CONAMA ou COREMAS,
e 0s prazos de tramitacdo dos processos. No caso de EIA, o prazo
maximo é de 95 dias, incluindo nele as eventuais complementacdes e a
emissdo da licenca (LASTRA, 2003).

De acordo com a legislacdo, o impacto ambiental € definido como a alteracdo direta
ou indiretamente produzida ou induzida pelo projeto ou por atividades numa
determinada area. Este fato é avaliado através de um relatorio ou estudo de impacto
ambiental (ESPINOZA, 2002).

O procedimento se inicia com uma lista de projetos e atividades que devem ser
avaliadas que, por suas caracteristicas particulares, sédo definidas como aquelas que

tém, normalmente, um significativo impacto ambiental.

O EIA é exigido tanto para as entidades publicas quanto para privadas.

Revisao da Literatura



97

Se um determinado investimento pretende ser feito numa atividade incluida na lista,
ele deve ser submetido ao sistema de relatorio de impactos ambientais; por outro
lado, se ela ndo consta na lista, ndo se exige o relatério, embora o empreendedor
possa voluntariamente submeté-lo ao sistema de analise. Em qualquer dos casos,
as leis ambientais devem ser cumpridas integralmente e, quando ndo ha parametros
chilenos, as autoridades ambientais determinam que 0s parametros suicos sejam

usados como referéncia.

Quando é definido que o empreendimento ou atividade deve ser submetido ao
sistema, 0 passo seguinte € definir se o estudo de impacto ambiental ou o relatério
de impacto ambiental sdo instrumentos capazes de servir para uma correta

avaliagéo.

A Lei, em seu artigo 11, estabelece que devam ser seguidos 0s seis critérios,

discriminados a seguir, para avaliar o significado dos impactos:

Risco para a saude das populacdes, devido a quantidade ou qualidade

dos efluentes, das emissdes ou dos residuos;

e Efeitos adversos em quantidade e qualidade para 0s recursos naturais

renovaveis, incluindo solo, agua e ar;

e Reassentamentos de populagcdes ou significativas alteracdes no estilo

de vida ou habitos das populacfes afetadas;

e Estar localizados préximos a nucleos populacionais, recursos ou areas
protegidas, que possam ser afetadas, assim como em areas de valor

ambiental significativo;

e Significativa alteracdo na paisagem ou areas de valor turistico em

termos de grandeza e duracéo;

e Alteracdo em monumentos e sitios arqueoldgicos, antropoldgicos ou

historicos de valor, e de uma maneira geral, ao patriménio cultural.

Se o empreendimento ndo envolver significativo impacto ambiental, o proponente
deve submeter o relatdrio de impacto ambiental, indicando que o projeto cumpre

com o0s regulamentos ambientais em vigor e que ndo havera nenhum dano adverso

Revisdo da Literatura



98

ao meio ambiente. Esse documento pode conter também propostas de acgbes
voluntarias, que melhorem o meio ambiente e que se tornardo compulsorias, uma

vez aprovadas pelas autoridades competentes.

A lei estabelece com clareza as responsabilidades e as instituicdes publicas atuam
como orientadoras e revisoras. A Agéncia executora é responsavel pela avaliacao e

pode ouvir uma terceira parte, se tal fato se mostrar apropriado.

O gerenciamento do sistema é feito pelo CONAMA, baseado na institucionalizacéo
alcancada pelo pais. Ele, CONAMA, coordena e inspeciona a aplicagdo do sistema;
usa a capacidade instalada nos diversos setores do Estado e compartilha sua

experiéncia.

O Diretor Executivo do CONAMA é responsavel pela instalacdo e operacdo do
sistema, bem como para dirimir qualquer eventual controvérsia ou disputa que possa

surgir durante a fase de avaliagdo ambiental.

O Comité consultivo do CONAMA tem como atividade o envolvimento com o0s
estudos de avaliacao, vez que € o responsavel pelo estabelecimento dos padrbes e
definicbes nos regulamentos de interesse do sistema, e também é consultivo,
guando requisitado pela Diretoria, em casos onde ha divergéncias que possam

aparecer durante a fase de revisao.

As COREMAS sao aquelas que qualificam os estudos apés receber as contribuicdes
de entidades publicas e de servicos, bem como observacfes e propostas oriundas
da comunidade e das ONGs. As COREMAS podem ser classificadas como
escritorios descentralizados do CONAMA. Elas sdo chefiadas por funcionarios —
“intendentes” assessorados por um diretor regional e por secretarias regionais do

Ministério, que formam o Comité de Diretores do CONAMA.

H4 também um Comité Técnico, integrado por diretores regionais, legalmente
autorizados para rever os estudos e avaliagdes de impactos ambientais. Se o projeto

afetar duas ou mais regides, o CONAMA operara o sistema em nivel nacional.

7

Interessante aspecto é que o sistema de avaliacdo dos impactos ambientais

incorpora instituicbes setoriais. Qualquer ministério, com jurisdicdo legal no
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empreendimento em andlise, deve participar conjuntamente nas decisfes

envolvendo as analises de impacto ambiental.

O sistema é baseado no conceito que uma vez que o estudo de impacto ambiental
foi aprovado, a licenca é concedida (ESPINOZA, 2002).

Nos municipios onde o projeto sera implantado, as prefeituras deverdo disseminar o
resumo do EIA, que devera ser publicado a expensas do empreendedor. Ele
também publica a lista de atividades que foi desenvolvida no més anterior,
preparada pela COREMA ou CONAMA, nos casos em que alguma acdo ou
atividade possa comprometer o meio ambiente. As prefeituras sdo normalmente

parte incluida na qualificacéo dos EIAs.

O sistema chileno é recente. Em 1990, o CONAMA estabeleceu as bases para os
projetos e o conjunto de estudos para a avaliacdo e prevencdao dos impactos
ambientais no pais. A efetividade das acdes comecou em 1993 com o Decreto
Presidencial, que estabeleceu que os EIAs seriam voluntarios, o que perdurou até
1997, quando a Lei 19.300 foi promulgada com sua regulamentacdo que

estabeleceu as bases gerais da politica nacional.

O processo emergiu em resposta as demandas da populacdo e uma construcao
coletiva de conhecimentos se estabeleceu a respeito do processo de elaboracéo do
EIA no Chile.

Suas caracteristicas basicas sao:

e E um sistema voluntario;
e O procedimento € baseado na lei 19.300;

e Os procedimentos sdo incompletos, vez gque topicos importantes ainda
estdo sendo desenvolvidos, tais como participacdo da sociedade e o

uso da avaliagcdo dos impactos ambientais (ESPINOZA, 2002).

A primeira experiéncia chilena de AIA se referiu a constru¢cdo de uma fabrica de

celulose, na regido sudeste do Chile (ALID, 2003).
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A fébrica teria seus efluentes langados no rio das Cruzes, em uma area protegida
pelo projeto RAMSAR?.

A escolha do local foi influenciada principalmente pela facilidade propiciada pela
bacia do rio das Cruzes, onde ocorria facilidade de obtencdo de agua e também
para diluicdo dos efluentes. Outro atrativo era de ordem econdmica: este projeto
daria ao Pais competicdo no mercado internacional de papel, visto que sua
economicidade também estaria assegurada pela proximidade de florestas,

garantindo a matéria-prima para a celulose.

A legislacao chilena a época oferecia a oportunidade de serem voluntarios os EIAs,
e a magnitude do projeto com seus atrativos econdmicos propiciava a condi¢cdo de

se fazer uma ampla avaliacdo ambiental dos seus impactos.

O projeto foi incluido voluntariamente no sistema de avaliacdo dos impactos
ambientais em outubro de 1995 e foi aprovado em maio de 1996. Os
procedimentos de avaliacdo representaram o resultado da experiéncia de dois
anos, tanto do setor publico quanto do privado, que foi quem conduziu o EIA e o
apresentou as autoridades para a correspondente analise e eventuais revisdes.
Para a elaboracdo do mesmo, as autoridades elaboraram um Termo de Referéncia
— TR, que estabeleceu um conjunto minimo de tarefas que deveriam ser realizadas

no referido EIA.

O EIA desse projeto se desenvolveu no tempo em que o Chile ainda apresentava
omissfes na sua regulacdo ambiental e ndo havia procedimentos consistentes para

orientar as questfes ambientais em estudo (ALID, 2003).

Mesmo assim, o Sistema de Avaliacdo dos Impactos Ambientais supriu a Comissao
Regional do Meio Ambiente (COREMA) com informacfes suficientes para que as

autoridades tivessem seguranca na aprovacao do projeto.

Foi apresentada uma série de requisitos que deveriam ser cumpridos pelo projeto

tais como: analises técnicas, avaliacbes de pontos de objecdo da comunidade,

> Convencdo RAMSAR — Iran 1971 — Tratado intergovernamental para protecéo de areas himidas.
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definicho de medidas mitigadoras, planos de remediacdo, avaliacbes ambientais
sistematicas ao longo do periodo de execug¢éo do projeto.

Cumpridas tais exigéncias, o projeto ndo so receberia a aprovacao, mas também a
correspondente licengca ambiental.

Muitas criticas foram apresentadas ao TR elaborado pelas autoridades,
especialmente quanto as omissdes de estudos relativos as condicionantes da vida
aguatica na bacia; quanto as emissfes futuras de SO, que se transformariam em

acido sulfurico e também quanto ao manejo e disposi¢éo dos residuos sélidos.

Deve ser analisado o contexto em que tal projeto foi apresentado: a legislacdo ainda

era incipiente e o EIA foi desenvolvido paralelamente a sua elaboragédo. Alguns
pontos devem ser considerados (ALID, 2003):

e O TR é o instrumento basico de preparacdo do EIA e que deve
contemplar as variaveis ambientais envolvidas, lembrando sempre que

pode e deve ser estendido, pois 0 TR € uma lista de tarefas minimas;

e De acordo com a Lei Ambiental, as autoridades tém 120 dias para
analise do projeto, tempo em que, se aprovado, a licenca ambiental

deve ser expedida;

e O EIA é analisado por autoridades de diferentes departamentos, que
devem trabalhar integrados. Participaram da revisdo as seguintes
autoridades: Departamento Regional de Planejamento e Coordenacéo,
Departamento Regional de Agua, Departamento Regional de Estradas,
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, Instituto Nacional de Florestas,
Servico de Agricultura e Pecuéaria, Servico Nacional de Pesca, Servico
Nacional de Turismo, Servico de Saude Publica de Valdivia, e

Departamento de Territérios Maritimo e Mercante;

e Todas essas autoridades analisaram o EIA em funcdo do TR a luz dos
seus respectivos critérios setoriais; enviaram seus comentarios ao
CONAMA, com solicitacao de esclarecimentos ou de revisbes para que

ele fosse devidamente entendido.
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O CONAMA utilizou as informages encaminhadas para preparar o relatério em que
solicitou ao empreendedor esclarecimentos ou modificagbes, nos pontos mais
importantes do estudo. Apds terem sido esclarecidos e/ou feitas as revisdes
necessarias, com a solucdo dos problemas apontados, o CONAMA preparou a
primeira versao do relatério, que focou os principais pontos de natureza ambiental, e
0S requisitos necessarios pelos regulamentos ambientais, 0 que permitiu a emisséo

da correspondente licenga ambiental.

Ponto importante na andlise foi o fato de o projeto estar situado 30 km a montante
da area de protecdo do RAMSAR, alimentada pelo rio das Cruzes. O Chile ratificou a
conferéncia de RAMSAR em 1981, e o Instituto Nacional de Florestas é o gestor da

area preservada.

A situacdo da reserva natural do rio das Cruzes recebeu atencdo do Chefe do
Departamento Especial de Politica do Ministério de Relag¢des Exteriores, procurando
esclarecer como o Chile cumpriria 0S compromissos internacionais assumidos
guanto a Reserva em questdo. Esses compromissos incluiam protecéo efetiva e a
preservacdo da condicdo de singularidade dessa reserva unica. ApOs consulta a
diversas entidades publicas sobre a Reserva, o Departamento concluiu que a
execucdo do projeto iria gerar impactos em detrimento do meio aquético e sua

biodiversidade, o que representaria uma violacdo aos compromissos assumidos.

Iniciou-se, entdo, uma revisdo dos estudos, acompanhados por informacdes
oriundas de diversas ONGs, que se preocupavam com essa questdo. Cientistas e
ONGs veementemente arguliram que os efluentes que seriam lancados no curso

d’agua fortemente impactariam a biota aquatica, o que impediria a viabilidade.

Por outro lado, os grandes investimentos feitos, a expectativa de geracdo de
empregos que seria frustrada caso o projeto ndo se materializasse numa regido que
estava fortemente impactada por depressdo econdmica, que seria revertida com a

implantacdo do empreendimento, implicaria em grande frustracao social.

Com todos esses fatores em andlise, o CONAMA emitiu um relatério técnico, a luz

das informacdes disponiveis pelo EIA e se declarou sem condi¢des de classificar o
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projeto como ambientalmente viavel, uma vez que ele falhou em demonstrar que

estava conforme os regulamentos ambientais vigentes.

N&o obstante, na instancia do COREMA, houve a decisdo pela aprovacdo do
projeto; com o estabelecimento de diversas restricbes ambientais e com a obrigacéao
de avaliar ambientalmente diversos aspectos.

As condi¢Bes impostas pelo COREMA ao projeto foram as mesmas que estavam
estabelecidas no EIA e no relatério técnico do CONAMA, com o acréscimo de que
haveria a necessidade de aprimorar o tratamento dos efluentes lancados no rio das
Cruzes; enquanto no EIA estabelecia-se os tratamentos primario e secundario dos
efluentes, seria exigido agora o tratamento terciario, mas oferecia a alternativa ainda

de lancar os efluentes em outro corpo receptor que néo o rio das Cruzes.

As outras condicOes estabelecidas ja anteriormente estavam definidas como

seguem:

e Residuos sdlidos — aterro sanitario controlado;

e Consumo de agua — 900 L/s para agua de processo e resfriamento;
e EmissOes para atmosfera — recomendacéo de controle do SOy;

¢ Plano de monitoramento e acompanhamento.

Héa que se analisar as diversas licdes deixadas por esse estudo.
Em relacdo ao TR:

e NUumero extenso de estudos exigidos e desenvolvidos

desnecessariamente;

e Os aspectos relevantes do projeto foram identificados durante a fase

de revisdo do EIA e ndo durante a preparacao do TR;

e Perda de tempo e de recursos por informacgdes irrelevantes e nao
aplicaveis e que continuaram a ser analisadas ao invés de serem

descartadas;
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e Apresentagdo segmentada dos impactos ambientais, ndo levando em
conta suas interrelagdes e sinergias ou seus efeitos acumulados com a

combinacgao de fatores tais como emissdes e descargas;

e As autoridades competentes devem decidir com base nas informacdes
estabelecidas no relatério técnico, preparado por entidades
competentes, e levando em conta o0s relevantes aspectos do

desenvolvimento regional, fatores sociais e politicos, entre outros;

e TRs devem ser adaptados a cada projeto especifico e contemplar e
identificar os relevantes impactos a priori antes da avaliacdo ambiental.
Eles devem ser claros em definir areas nas quais a autoridade deve

concentrar suas principais preocupacoes.

3.3.5.5 Peru

Trata-se da exploracdo de uma reserva de gas, projeto CAMISEA, na Amazonia
Peruana, local onde vivem diversas comunidades indigenas. O projeto certamente
exporia tais comunidades a um grande numero de impactos ambientais, bem como
exigiria modificacdes nas suas caracteristicas sociais, culturais e do proprio estilo de
vida (SHOOBRIDGE, 2003).

Uma vez implantado o projeto, ele transformaria o Peru num pais exportador de
energia. Consistia de 600 km de tubulacbes, que atravessavam o0s Andes até se
atingir a costa; diversas estacfes de pressurizacdo e um terminal maritimo no

oceano Pacifico.

A legislacdo peruana exige que projetos de infra-estrutura com esse porte sejam
precedidos da correspondente AlA. Tais estudos devem ser executados, como hao
poderia deixar de ser, logo na fase inicial de planejamento. Este é o primeiro passo
de um extenso programa de protecdo ambiental, que deve acompanhar todas as
diferentes fases do projeto: planejamento, execucdo, operagdo e monitoramento da

operagao.
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No caso particular, a maior dificuldade estava no fato do projeto afetar uma area
habitada por grupos indigenas, isolados e semi-isolados, e populagdes ribeirinhas.
Era importante que os impactos nao propiciassem perda das tradi¢cdes culturais e
costumes e especial atencdo também deveria ser dada aos impactos secundarios
gue poderiam advir, provocando o0 uso inadequado e insustentavel do meio

ambiente.

O processo iniciou-se com a contratacdo de uma consultoria independente e ocupou
todo um ano de trabalho, no qual se procurou identificar as questdes relativas ao

meio fisico, biolégico e sdcio cultural.

As grandes questdes relativas ao meio ambiente foram contempladas no Estudo,
mas o desafio maior era a participacao popular. Por esta razédo, foi desenvolvido um

amplo programa de consultas com os seguintes objetivos:

Desenvolver e manter um aberto e transparente didlogo com todas as

partes que tinham interesse ou poderiam influenciar no projeto;

e Ser interativo e flexivel, de forma que as contribuicbes pudessem
alimentar continuamente o processo e demonstrar como, quando e por

gue as contribuicdes dos parceiros seriam ou nao utilizadas;
e Aprender com a experiéncia dos parceiros;

e Manter consulta permanente com 0s parceiros durante as fases de

planejamento, projeto e operacdo do empreendimento;

e Perceber que havia diferentes niveis de entendimento entre diferentes
parceiros e desenvolver programa de consultas compativeis com essas

diferencas;

e Providenciar informacdes completas do projeto, especialmente no que
se referia as questbes de métodos construtivos, projeto de engenharia,

de operacdo e as correspondentes medidas de mitigacdo necessarias.

Por outro lado, os parceiros deveriam exercer as seguintes atividades:

e Consultar as comunidades nativas;
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e Consultar as federagdes de comunidades;
e Consultar as entidades governamentais;
e Consultar as ONGs nacionais e internacionais.

Com cada uma delas, a linguagem deveria ser diferente. Por exemplo, enquanto que
para uma ONG internacional, podia-se usar um modelo tridimensional para
exposicdo, para as comunidades indigenas, houve a necessidade de expor o projeto
através de pinturas feitas em papel.

Foram feitas apresentacdes da AlA na regido de Camisea, a federacdes de lideres e

a outros grupos de interesse na capital peruana, na Europa e nos Estados Unidos.

Apos o encaminhamento da verséo final da AIA as autoridades, o processo de

aprovacao obedeceu aos tramites normais de divulgacéo a todos os interessados.

Copias em linguagem simplificada, isto €, ndo técnica, também ficaram disponiveis
aos interessados, e neste caso foram distribuidas as comunidades indigenas

envolvidas, para acrescentar seus comentarios.

No prazo de 60 dias apds o recebimento da AlA, o Ministério de Minas e Energia
convocou audiéncia publica. Foram convidados todos os que de alguma forma
contribuiram ou seriam afetados pelo projeto. Paralelamente, foram feitas diversas
oficinas de trabalho com as entidades da sociedade civil, ONGs, federacdes das
comunidades indigenas e empreendedores, com o0 objetivo de treina-los nas

técnicas de elaboracéo da AlA.

Ao final do processo, péde-se concluir que os diferentes objetivos foram atingidos;
as inspecdes aos locais do projeto foram produtivas, indo ao encontro das comunidades
afetadas. Reuniu-se também um conjunto valioso de informacdes locais. Puderam ser
apresentados as comunidades os conceitos do trabalho da AlA, e estabeleceram-se
mecanismos de consulta permanente. Assim, foram identificadas as principais

preocupacdes da comunidade em relagéo ao projeto (SHOOBRIDGE, 2003).

As preocupacdes socio-econbmicas do projeto estavam concentradas na

possibilidade de interferir negativamente na saldde, na educagdo e nos processos
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agricolas locais; muitas comunidades poderiam adquirir novas doencas, novos
hébitos de consumo de alimentos e novas formas de produgdo dos mesmos. Os
empreendedores agregaram a seus custos, essas preocupacoes e os projetos delas

decorrentes.
As maiores dificuldades estavam centradas no meio ambiente:

e Poluicdo das aguas e geracao de residuos durante a fase construtiva e

como o recurso hidrico e os residuos seriam gerenciados;

e Uso de lanchas, cujo trafego e ruido poderiam causar a diminui¢do da
populacdo de peixes (esta era a principal fonte de proteina das
populacdes ribeirinhas) e alterar o estilo de vida dos indigenas.

e Controle de acesso as estradas: as comunidades manifestaram apoio a
abertura de estradas, mas somente daquelas que possibilitassem
ligacbes entre as diferentes comunidades, facilitando trocas e
comunicacdes. No entanto, foram inflexiveis quanto ao controle das
estradas, alertando que ndo admitiriam a entrada de madeireiros e

colonos em suas terras;

e Quanto aos helicopteros, as comunidades indigenas manifestaram
suas preocupacdes quanto ao aumento dos niveis de ruido, que
poderiam afetar a vida selvagem e conseqiientemente seu potencial de
caca. Além disso, eles acreditavam que os helicopteros viriam tirar a
“‘gordura das criangas para produzir combustivel para os v6os”, o

chamado mito de “pishtaco”;

De uma maneira geral, todas as comunidades entenderam que a AIA ajudaria a
proteger o meio ambiente. Dessa forma, o processo de consultas as comunidades
foi sendo sempre aprimorado e incentivado. Forneceram diversos parametros de
analise: coleta de dados no campo, metodologia para trabalhos no campo, impactos
nos aspectos logisticos (trafego das lanchas no rio), participacdo das comunidades
nativas, participagdo dos parceiros durante a fase de implementagao e operagao do
projeto e programas de treinamento atraves da disseminacdo das informacgdes e de

oficinas de trabalho.
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Como resultado final, p6de-se observar:

Auséncia de oposicao ao projeto;

A comunidade aceitou o trabalho através de lanchas no rio para o
transporte de materiais e equipamentos e participou intensamente no

estabelecimento de uma “norma para seguranga de trafego no rio”;

e Algumas altera¢cdes no projeto, como a da estacdo de pressurizagao de
gas Las Malvinas, foram introduzidas apés diversas oficinas de
trabalho, onde houve intensa participacdo comunitaria;

e A comunidade foi habil o suficiente para ajustar um plano de aquisi¢cao

e aluguel de terras como medidas compensatorias;

e A comunidade compreendeu os impactos que adviriam da execuc¢ao do
projeto e como tais impactos a afetaria de forma negativa ou positiva.
Houve ainda maior compreensao de como ela poderia participar na sua

construcao e operacao.

e Os riscos da construcdo das tubulacdes, com as medidas apropriadas
de mitigacdo empregadas, foram também preocupacdes comunitarias,
bem como os planos de gestdo, em particular aos materiais toxicos e

residuos perigosos;

e As comunidades agricolas locais também perceberam que maior
atencao deveria ser dada as comunidades nativas, especialmente nas

discussdes dos beneficios e das compensacoes.

As conclusbGes finais do trabalho da AIA podem ser assim sintetizadas
(SHOOBRIDGE, 2003):

e Estabelecer um programa continuo e permanente de consultas;
e Avaliar e monitorar continuamente a evolucédo do processo;

e Estabelecer estratégia e métodos de motivacdo das comunidades
locais para os processos de consulta, especialmente entre as mulheres

e idosos;
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Estabelecer o foco das apresentacdes em dois ou trés topicos ao invés

de tentar abranger um grande numero de aspectos;

Fazer apresentacdes curtas, claras, concretas e escrever uma ata ao

final de cada apresentacéo;

Estabelecer um método de incentivo as manifestacdes das liderancas

durante as reunides;

Utilizar ao maximo, materiais complementares na apresentacao, tais

como audiovisuais e materiais impressos;
Esclarecer as comunidades sobre os pontos-chave da AlA,

As autoridades locais e os titulares da contratacdo da AIA devem
participar de todas as apresentacoes;

Implantar programas de treinamento e de educacédo ambiental, focando
nos conhecimentos e tentando sensibiliza-los sobre as épocas de
reproducdo das fémeas de caca, das espécies raras e ameacadas de
extingdo, dos perigos da caca predatéria e do manejo da fauna em

geral;
Incentivar o reflorestamento;

Estabelecer controle de migracdo de populacbes exdgenas, usando

liderancas da comunidade como guardiaes;
Incentivar as ligacdes comerciais com as comunidades vizinhas;

Desenvolver planos de controle de cheias dos rios e de

contingenciamento no caso de enchentes;

Definir planos de vbdos para os helicopteros, com controle restrito, para

evitar aproximacao as comunidades.
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3.3.5.6 Costa Rica

Neste item, sera exposto o caso da construcdo de uma usina hidrelétrica, chamada
Toro, numa regido circundada por areas de preservagcdo, com grande potencial
turistico e onde a avaliacao de impacto ambiental teve grande importancia.

Foram estabelecidos varios estagios para o gerenciamento ambiental do projeto:

e Estudos do impacto ambiental e sua avaliagéo;

e Monitoramento ambiental durante a fase de construcao;
¢ Monitoramento ambiental durante a fase de operacéao;
e Continuidade do monitoramento na fase de operacéao.

As maiores preocupacdes estavam centradas na fase de construcdo, onde os
impactos seriam maiores, embora muitos fossem de curto prazo e tivessem a

duracéo desta fase.

E importante salientar que na construcdo de empreendimentos e obras de infra-
estrutura de grande porte em particular, as avaliacbes dos impactos ambientais

devem ser realizadas na fase de concepcéo dos projetos (PERALTA, 2003).

Neste projeto, o Instituto de Projetos Hidrelétricos da Costa Rica contratou o Centro
Cientifico Tropical, que possuia larga experiéncia na elaboracdo de projetos

ambientais e ecolOgicos para este tipo de empreendimento.

Os trabalhos foram dirigidos diretamente pelo Ministério de Recursos Naturais de
Energia e de Minas da Costa Rica, que constituiu um grupo multidisciplinar de
especialistas, contando com 15 membros nas seguintes areas: hidrologia, biologia,

vulcanologia, ecologia, vida selvagem e turismo.

Os especialistas indicaram como metodologia dos trabalhos a utilizacdo da técnica
de dupla avaliagdo — Matriz de Leopold — dando notas de 1 a 10, em ordem

crescente de importancia dos impactos.
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O EIA determinou a viabilidade do projeto do ponto de vista ambiental e o grupo de

trabalho chegou as seguintes conclusées (PERALTA, 2003):

A hidrelétrica era viavel do ponto de vista ambiental;

Causaria forte impacto durante a fase de construgéo, especialmente na

paisagem;

Haveria impactos de longo prazo para os quais seria importante haver
especificacdes claras quanto a sua mitigacao e

Alguns outros possiveis impactos foram identificados, especialmente

relativos a atividade vulcanica.

E foram feitas as seguintes recomendacoes:

Atencao deveria ser dada ao assentamento das tubulagdes, de forma a

eliminar os impactos negativos em relacao a paisagem;
Gerenciamento cuidadoso das areas de disposicao de aterro;

Preservacao de vazéo de agua para o abastecimento das populacdes

afetadas pelo projeto;

Cuidados com os achados arqueoldgicos encontrados na fase anterior

a construcao;

Realizacdo de pesquisa para averiguar a eventual emanacédo de gases
acidos no lago e também nas tintas utilizadas para revestir o0s

diferentes materiais (tubulacdes e turbinas);

Acompanhamento periédico da saude dos trabalhadores para verificar

eventual aparecimento de doencas ou outros efeitos na saude;

Instalacdo de rede de sismégrafos para continuar os estudos sismicos

no reservatorio;

Instalacdo e manutencdo da rede de monitoramento do rio para

verificar o potencial de solapamento das margens;
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Estabelecimento de sistema de medidas das vazbes afluentes ao
reservatério e registro fotografico da bacia para avaliar a variacdo de

vazéao nas quedas d’agua;
Reflorestamento de todo o perimetro do reservatorio;

Limpeza de toda a é&rea de vegetacdo antes do enchimento do

reservatorio;
Precaucao na construcdo do tinel de desvio do rio Agrio;

Verificagcdo das emissdes acidas sobre o rio e reservatorio e convite ao

publico para visitar as quedas d’agua nas turbinas e nos vertedouros;

Manutencdo da vazdo de descarga de 2,0 m*/s no rio Toro e 0,4 m%/s
no rio Gata, que sao, respectivamente, as vazbes médias mensais
minimas nestes rios, nos periodos de maior atividade turistica (aos

sabados e domingos);
Desenvolvimento de um plano de educacao ambiental;
Informacéo a populacéo local de eventuais transtornos;

Promocao da preparacdo e da execucdo do plano de gerenciamento

para a bacia do Alto Toro.

3.3.5.7 Colébmbia

A partir do ano de 1997, a Colémbia empreendeu uma analise critica nos

procedimentos que estava utilizando para avaliacbes e estudos ambientais,

incorporando novos elementos, tais como: estudos de risco ambiental (ERA);

estudos de impactos ambientais e desenvolvimento regional (EIARD) e estudos dos

impactos sociais (EIS), os quais representam elementos basicos para a elaboracéo

da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).
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A Coldmbia foi o primeiro pais da América Latina a aplicar os conceitos ambientais
nas propostas de desenvolvimento, e em 1974, editou a Lei 2811/74, denominada

“Cddigo ambiental para a protegao dos recursos naturais” (ACOSTA, 2003).

Esta lei conceituou meio ambiente como uma propriedade comum da sociedade;
estabeleceu uma politica ambiental; definiu a chamada “declaracdo de efeito
ambiental” (ACOSTA, 2003). Esta Declaracéo estabeleceu que os empreendimentos
a serem implantados deveriam ser objeto de estudos ambientais e ecoldgicos, que
incluiriam aspectos sociais e econdmicos, condi¢cdo fundamental para a obtencao da
licenga para a implantagéo.

A legislacdo foi aprovada e quando de seu efetivo inicio de implantacao,

observaram-se alguns pontos de vulnerabilidade:

e Falta de profissionais habilitados para a aplicacdo desse novo campo

profissional;

e O sentimento geral da sociedade que as questbes ambientais nao

eram importantes;

e A instituicdo que foi designada para a aplicacdo da lei — a Inderena —
gue era um braco do Ministério da Agricultura, possuia uma limitada
esfera de atuacdo, o que levou importantes setores da economia
nacional, como saude, infra-estrutura, indlstria, petroléo, mineracao e
urbanismo, que estavam ligados a outros importantes ministérios,

freqientemente, questionarem sua autoridade.

Em 1993, foi criado na Colémbia, o Ministério do Meio Ambiente, através de Lei

especifica, com o objetivo de aplicar a legislacdo ambiental.

A Lei estabeleceu 31 departamentos autdbnomos, segundo diferentes regibes
geograficas, e definiu que a administragcdo dos recursos naturais e renovaveis em

todo o territério nacional deveria ser gerenciada por estes Departamentos.

Simultaneamente, a Lei definiu também quais os tipos de projetos que deveriam

cumprir as formalidades de obtencdo de licenca para sua implementacdo. A
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solicitagdo de licenga deveria ser feita diretamente ao Ministro ou a aqueles que
tinham a responsabilidade para tal, nos Departamentos Autbnomos.

Como diferentes Ministérios estavam envolvidos nos diferentes projetos, e cada um
deles com sua independéncia para decidir sobre os EIAs, a principal tarefa do
Ministério do Meio Ambiente foi a de estabelecer procedimentos, padrdes, literatura
e Termos de Referéncia — TR para alguns tipos especificos de empreendimentos.

O setor privado foi consultado para a elaboracdo das normas e padrdes, e assim foi
uatil sua participacdo, vez que ele seria chamado a cumprir as normas que ele

mesmo ajudara a elaborar.

Em curto espaco de tempo, cinco anos, a demanda para obtencdo de licencas no
Ministério do Meio Ambiente representou a entrega de 1536 relatdrios ambientais,

distribuidos nos setores mostrados na tabela 3.10.

Tabela 3.10 - Relatérios ambientais entregues ao Ministério do Meio Ambiente

Colombiano nos ultimos cinco anos

Setores Quantidade de Estudos
Infraestrutura 493
Petroleo 753
Fertilizantes 104
Mineracéao 49
Sistema Elétrico 137

Fonte: ACOSTA (2003).

Iniciaram-se, também, os conflitos entre o Ministério do Meio Ambiente e o0s
Departamentos Autdnomos, especialmente no que diz respeito a qualidade dos EIAs
recebidos. Havia no Ministério equipe técnica para analisar se a qualidade e a
guantidade de informagfes dos ElAs eram suficientes, em contraste com as equipes
técnicas dos Departamentos Autbnomos, sempre as voltas com problemas

orcamentarios.
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As distor¢cbes na andlise dos projetos levaram a que o processo geral de avaliagdo
fosse questionado: quanto, quem e em que extensdo as técnicas de avaliagdo
(andlise de risco, avaliagdo de impactos ambientais no desenvolvimento regional,
avaliacdo dos impactos sociais e avaliacdo ambiental estratégica) introduzidas na
gestdo ambiental da Coldombia estavam sendo eficientes.

Baseado em consultoria internacional, foram escolhidas quatro areas para revisédo

critica:

Descricado do desenvolvimento e o ponto de partida local;

Avaliacdo dos impactos sociais;

Avaliacao dos riscos ambientais;

Avaliacao dos impactos ambientais no desenvolvimento regional.

Esta revisdo mostrou com clareza que havia suficiente experiéncia e competéncia
técnica para as questdes ambientais locais, tais como: as descricdes ambientais no
momento do inicio dos projetos, tipos e quantidades de residuos e efluentes a serem

gerados e a extensao geografica dos impactos.

Em relacdo aos impactos sociais, verificou-se que eles eram simplesmente
descritos, sem uma analise mais profunda, e ndo se desenvolveu nenhum processo

para se mitiga-los. Nao se avancou muito neste ponto.

Quanto a anadlise de riscos ambientais, julgou-se que o0s métodos estavam
adequados e cobriam as necessidades, identificando e permitindo atingir as
recomendacfes que normalmente eram estabelecidas nessa area, que de uma
maneira geral, se restringiam a um plano de gerenciamento ambiental, cujo

conteludo deveria ser apresentado ao Ministério do Meio Ambiente.

Quanto a avaliacdo dos impactos ambientais no desenvolvimento regional, ndo se
elaborou nenhuma proposta conclusiva. A experiéncia pratica tem mostrado que o
EIA isoladamente ndo oferece condigcbes para controle total da poluicdo, e é
necessario um estudo aprofundado nas questbes de localizacdo das zonas

industriais com racionalidade para oferecer condi¢cOes efetivas de controle da
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poluicdo e seus eventuais efeitos cumulativos provocados pela interacdo entre as

emissoes de diversas industrias.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica mostra que estratégias e politicas séo
necessarias para o desenvolvimento econémico e para a protecdo ambiental e que
leniéncia politica nessa é&rea leva necessariamente as condigbes de
insustentabilidade, gerando aumento da poluicdo e pressao inaceitavel aos ativos

ambientais.

Acosta (2003) concluiu que embora o Ministério tenha clareza quanto a
necessidade, importancia e urgéncia de se estabelecer novas formas de avaliacdo
ambiental, ndo foram ainda definidas formas e métodos para tal revisdo. Mas, a
despeito de todas as dificuldades, o Ministério do Meio Ambiente tem conseguido
importantes avancos no estabelecimento de padrdes, normas e procedimentos para
setores especificos e mesmo para alguns projetos, o que tem tornado o EIA

instrumento fundamental de analise.

A estrutura administrativa com 30 entidades autbnomas exige constantes esfor¢cos
por parte do Ministério do Meio Ambiente, objetivando manter a qualidade do

processo do EIA.

As andlises ambientais de risco estdo metodologicamente bem concatenadas com
os relatorios ambientais, especialmente nos projetos maiores, com o controle direto
do Ministério. E necessario que o Ministério divulgue a experiéncia acumulada nesta

area para todas as entidades autbnomas.

Sera necessario um grande esforco para tornar operacionais e efetivas as analises
dos impactos sociais, saindo da mera descricdo da ocorréncia para a quantificacao

dos seus efeitos e possiveis mitigacoes.

Por outro lado, as varidveis sociais sdo de grande importancia nas avaliacdes
ambientais estratégicas e de grande potencial para definicdo de politicas publicas,
porém, necessitam de uma massa critica maior e mais bem preparada para

estabelecer as formas e normas de sua elaboracéo.
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3.4 Analise Comparativa

Sadler (1996) estabelece como condi¢gbes fundamentais para a elaboracdo de um
EIA as seguintes:

e Dispositivos legais adequados;

e Definicao clara de responsabilidades;

e Escopo abrangente de analise;

e Estudo exaustivo de alternativas;

e Participacao popular;

e Garantia de qualidade técnica do trabalho.

Com esses elementos, a tabela 3.11 objetiva destacar entre os diversos paises

analisados, algumas caracteristicas relevantes de suas politicas ambientais.

Indica ainda os valores do EPI (Environmental Performance Index) — indice de
performance ambiental, elaborado pela Universidade de Yale. Esse indice procura
comparar 163 paises, através de 25 indicadores de desempenho, listados em dez
categorias de politicas, relacionados com as condicdes ambientais para a saude
humana e a vitalidade dos ecossistemas. Os indicadores propiciam aos entes
governamentais, uma escala comparativa, incentivando-os ao estabelecimento de
metas e formulacdo de politicas de cunho ambiental, objetivando uma eficiente

gestado nos recursos naturais (YALE, 2010).
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4 METODOLOGIA

Segundo GALLIANO (1979), o conhecimento cientifico “é racional, sistematico,
exato e verificavel da realidade. Sua origem esta nos procedimentos de verificacdo

baseados na metodologia cientifica”.

A partir dessa definicdo, o autor lista 0os seguintes atributos para o conhecimento

cientifico:

e E racional e objetivo;

e Atém-se aos fatos;

e Transcende aos fatos;

e E analitico;

e Requer exatidao e clareza;
e E comunicavel;

e E verificavel;

e Depende de investigacdo metodica;
e Busca e aplica as leis;

e E explicativo;

e Pode fazer predicoes;

e E aberto;

e E util.

A metodologia utilizada no trabalho procurou aplicar os conceitos anteriormente
descritos para atingir os objetivos de fornecer uma avaliacdo dos processos dos
licenciamentos ambientais, fazendo um estudo comparativo com outros paises, que
permitiu analisar criticamente as vantagens e desvantagens dos sistemas vigentes

no Brasil e em particular no Estado de S&o Paulo.
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O crescente problema da judicializacdo das questbes ambientais foi abordado
através de informacdes e entrevistas pessoais e visitas as bibliotecas das Agéncias
Ambientais, do Ministério Publico Estadual e Federal, bem como dos Tribunais de
Justica do Estado de Sao Paulo e do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, que
jurisdiciona os Estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul.

Fizeram parte do trabalho consultas a sites de entidades ambientais nacionais e
internacionais, procurando obter informac6es que possibilitassem verificar o nivel de
transparéncia da disponibilidade das informagdes sobre os licenciamentos

ambientais nos seus diversos tipos e niveis.

A analise dos documentos que compdem o licenciamento ambiental compreendeu a

consulta a diversas licencas ambientais em bibliotecas.

Foram realizadas consultas a diversas entidades como Associacdo Brasileira de
Infra-estrutura e Industria de Base (ABDIB), Federacdo das Industrias do Estado de
Sdo Paulo (FIESP), Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), ONGs
Ambientalistas, todas interessadas no tema dos licenciamentos ambientais, com as

suas diferentes visdes e objetivos.

Para realizar o diagnostico do sistema ambiental do Estado de Sdo Paulo, foram
coletados dados e informacdes junto aos entes Governamentais com tal
responsabilidade, como: Secretarias do Meio Ambiente, Agéncias Ambientais de

diversos Estados, e particularmente no Estado de Sao Paulo.

Foram coletados os seguintes dados e informacgdes, de tal forma que se pudesse

fazer uma avaliacao do sistema e oferecer alternativas de solucéo:

A. Recursos humanos existentes

e Numero e qualificacdo dos técnicos envolvidos no processo de

licenciamento;
e Salério e existéncia de plano de carreira;

e Relacao técnicos/funcionarios administrativos;
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B. Infra-estrutura existente

e Numero de veiculos por técnico;

e Informatica;

e Equipamentos de campo;

e Laboratorios.

C. Aspectos institucionais

e Articulagdo com outros 6rgaos;

e Compatibilidade de atribuigoes.

D. Tempos para concessao das licencas

e Prazo de anélise dos processos;

e Causas da demora na avaliacao.

E. Licencas

e Numero de solicitagdes por porte de empreendimentos;

e Numero de licencas concedidas.

F. Participacao publica

e Numero de pessoas da comunidade presentes nas audiéncias publicas;

e Numero de ONGs presentes nas audiéncias publicas.

G. Orcamento

H. Acompanhamento pos-licenca

Metodologia
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5 ANALISE CRITICA DOS SISTEMAS DE AVALIACAO AMBIENTAL

Uma gestdo adequada e responsavel do meio ambiente e dos recursos naturais é
importante em todos os paises e, em particular, naqueles com menor grau de
desenvolvimento como o Brasil. E nesses paises que se concentram os maiores

ativos ambientais, mas também as maiores desigualdades sociais.

As populacdes mais pobres anseiam pela transformacgéo de suas condi¢cdes de vida
através do desenvolvimento. A correta gestdo ambiental e dos recursos naturais
propicia a essas populacdes melhores condicdbes de saude, reduz sua
vulnerabilidade a desastres naturais e aumenta as oportunidades de bem estar,
como indica os dados da UNDP (2004): entre 1980 e 2000, mais de 1,5 milhdes de
pessoas morreram em enchentes, erupc¢des vulcanicas, tempestades tropicais,

escorregamentos de taludes, secas e outros desastres naturais.

Mortes e perdas econbmicas causadas por desastres naturais sdo de longe mais
graves em paises pobres do que em paises ricos. A alta vulnerabilidade ambiental
desses paises esta diretamente relacionada com a inexisténcia de planos
adequados de contingéncia para dar pronta resposta, assim como a inadequada
integracdo entre as variaveis ambientais e os planos regionais de desenvolvimento

urbano.

Politicas publicas que levem em conta as existentes e futuras varidveis ambientais e

0 uso dos recursos naturais sdo as maneiras adequadas de se tratar a questao.

E imperativo que os formuladores de politicas e o proprio publico tenham em mente
as oportunidades e 0s custos necessarios para se promover o bem estar das
populacdes. E eles devem estar alinhados com as necessidades de promover o
desenvolvimento econémico e a sustentabilidade ambiental, o que implica entender

as diferentes perspectivas da questao ambiental.
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5.1 A Perspectivada Economia

Grande parte dos problemas ambientais estd relacionada com o crescimento da

atividade econGmica em escala global.

O crescimento das trocas comerciais em escala internacional e as pressoes
induzindo ao consumo tém sido importantes fatores das alteracbes das condicdes

ambientais.

Pode-se afirmar que as ligagBes entre a producdo e meio ambiente sdo multiplas,

complexas e importantes.

A liberalizacdo comercial por si sO ndo € necessariamente boa ou ma para o0 meio
ambiente. Seus efeitos nos ecossistemas dependem da extensdo em que 0 meio
ambiente e as linhas de producdo tenham metas complementares e que se
equilibrem mutuamente. Uma producdo ambientalmente adequada requer mercados
maduros em nivel nacional e internacional para entender seus limites e

possibilidades.

Na sua expressdo mais simples, o meio ambiente e a producéo estao relacionados
porque a atividade econ6mica € dependente dos ativos ambientais, que é a fonte
dos insumos de producéo, tais como metais, minerais, solo, florestas e pesca, e de

energia, que processa a todos 0s insumos.

E o meio ambiente também que recebe todos os residuos da atividade econdmica,
gue por sua vez, deve dar-lhes destinacdo adequada e compativel com a

capacidade de suporte do meio.

Nos dias atuais, cresce também uma forte preocupagdo concernente as barreiras
ndo tarifarias, que ora valoriza ou ndo os produtos e servicos elaborados com

responsabilidade ambiental.

Se por um lado as relagbes comerciais internacionais estdao centradas num
organismo das Nac¢fes Unidas, a Organizacdo Mundial do Comércio, que organiza

as relacdoes legais entre os participantes, as relagbes concernentes ao meio
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ambiente estdo dispersas em varios acordos multilaterais, nacionais e subnacionais,

gue procuram regular as diversas relacgoes.

E absolutamente necessario que os dois sistemas legais se compatibilizem para
oferecer seguranca juridica aos empreendedores e protecdo legal e efetiva ao meio
ambiente, nas suas respectivas visdes, tanto no nivel internacional quanto no
nacional, e que devem ser analisados através das diferentes perspectivas da
producéo, do meio ambiente e do desenvolvimento.

Estas perspectivas ndo sdo mutuamente excludentes e tanto melhor sera para a

sociedade se ela puder se apropriar das trés.

5.2 A Perspectiva da Producéo

A producdo cria riquezas, que podem ser usadas para aumentar o bem estar da
sociedade. Tentando atingir esse objetivo, muitos governos nacionais acionam
diretamente as industrias locais e procuram preservar os mercados domésticos para

estas industrias, excluindo as estrangeiras.

Ao proceder assim, tais governos prestam um mau servico aos seus cidadaos,
incentivando ineficiéncias e precos mais altos aos consumidores internos. Empresas

estrangeiras com processos mais eficientes sdo excluidas do comércio nacional.

A melhor protecéo seria um forte sistema de regras contra tais atitudes, tais como as
preconizadas pela Organizacdo Mundial de Comércio, que todos os paises deveriam

obedecer.

Mesmo ap06s assinar 0s acordos, alguns paises sofrem pressfes politicas para nao
seguir os tratados; as barreiras nao alfandegéarias de cunho ambiental sdo um bom

exemplo.

O mercado é realmente bom para o meio ambiente ja que ele cria riqueza que pode

ser usada para incrementar a protecdo ambiental. Maior eficiéncia implica em usar
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mMenos recursos naturais e gerar menos residuos, uma vez que usam tecnologias

mais amigaveis em relagdo ao meio ambiente.

5.3 A Perspectivado Meio Ambiente

Os atuais sistemas sociais e econdmicos assim como 0s prec¢os dos bens e servigos
nao refletem os custos dos danos e da recuperacdo ambiental incorridos para

produzi-los e estdo seriamente ameagando 0s ecossistemas terrestres.

Muitos governos se reportam diretamente as industrias nacionais e vao tentar
protegé-las contra os custos das demandas ambientais. Ao proceder assim, 0S
governos prejudicam seus cidadaos: empresas locais lucram, mas o publico subsidia

tais empresas, pagando os custos da degradacéo ambiental.

A forma de evitar esses problemas € um forte sistema de regulacédo, explicitando
com clareza como o meio ambiente deve ser protegido em nivel nacional ou

internacional.

Mesmo apOs tais regramentos entrarem em vigor, 0s governos e a industria irdo,
passo a passo, procurar meios de escapar delas. E nesse contexto que certos tipos
de barreiras ambientais ndo alfandegarias representam um caminho que ajuda a

impor restricdes utilizando aparentes requisitos ambientais.

Mais producdo e comércio significam mais atividades econémicas e, portanto, em
alguns casos, mais danos ambientais. A riqueza criada pela atividade econdémica

nao necessariamente resulta em beneficios ambientais.

5.4 A Perspectiva do Desenvolvimento

Mais da metade da populagéo vive na mais absoluta pobreza, a maioria em paises

de baixo desenvolvimento, e o fosso entre 0s paises ricos e pobres continua a
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aumentar. Paises em desenvolvimento tém como sua principal prioridade reduzir a

pobreza e diminuir o tamanho desse fosso.

A abertura comercial e industrial pode ser a chave para realizar tal desejo, mas a

relagdo entre abertura econdmica e crescimento ndo é automatica.

Os paises ricos protegem seus agentes econdmicos através de subsidios, regras
especiais de comércio e de incentivos tarifarios, que prejudicam os produtores e

exportadores dos paises em desenvolvimento.

A solucdo para se evitar tais atitudes é desenvolver um forte conjunto de regras
contra tais processos, mas no momento atual, as regras da Organizacéo
Internacional de Comeércio sao fortemente influenciadas pelo poder econémico das
nacbes desenvolvidas e uma liberalizacdo em alguns setores especificos tem

favorecido muito o interesse dos paises desenvolvidos.

Nos ultimos tempos, muitas dessas atitudes tém passado ao largo da lei, e os paises
ricos estdo procurando novos caminhos para colocar a concorréncia fora de seus
mercados. Banir ou restringir o comércio utilizando questdes ambientais pode ser

um desses caminhos tortuosos e tem sido usado com relativa frequéncia.

Exigir que paises pobres cumpram padrbes ambientais de paises ricos nao é
razoavel, especialmente se essa exigéncia nao for precedida de assisténcia técnica
ou financeira. As prioridades sao diferentes: por exemplo, em muitos paises pobres,
agua potavel € um desejo, enquanto que nos paises desenvolvidos, é uma premissa
basica. E, quando se pensa em problemas globais, tais como a deplecdo da camada
de ozbnio e mudancas climaticas, 0os paises ricos causam mais danos ambientais

num primeiro momento.

Ao longo dos anos, os debates entre comércio e meio ambiente tém se alargado
para incluir as preocupacdes descritas anteriormente, pela simples razdo de que se
percebe que as solucdes dos problemas ambientais ndo serdo factiveis se pensadas

isoladamente.

Assim, a solucdo que melhor se adapta é um longo caminho de cooperacao,

objetivando eliminar as barreiras, que impedem as empresas e 0S paises menos
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desenvolvidos de atingir os padrdes dos mais desenvolvidos, e ao mesmo tempo,
proteger o meio ambiente, preservando-o para as futuras geragbes. E o

desenvolvimento sustentavel.

Para que tais anseios sejam atendidos, os paises estabeleceram instrumentos
institucionais para acompanhamento e monitoramento das politicas, dos planos e
dos programas, levando em consideracdo as variaveis ambientais no momento de
sua elaboracao, implementacdo e execucgéao, tais como os Estudos Ambientais em
suas diferentes formas: Avaliacdo Ambiental Estratégica e Avaliacdo dos Impactos
Ambientais.

5.5 Avaliagcdo Ambiental Estratégica

A avaliacdo dos impactos ambientais aplicada aos projetos teve seu inicio na
década de 1970 (SADLER, 1996); sua extensdo e aplicacdo dos conceitos e
métodos, com a devida adaptacdo as politicas, programas e planos constituem a

Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

O objetivo principal da AAE € o de incorporar a variavel ambiental jA nos primérdios
das formulagcGes das politicas, planos e programas, o que tornaria mais célere o
processo de AIA nos projetos especificos. Alguns paises, tais como a Unido
Européia impdéem em sua legislacdo que seja feita a Avaliacdo Estratégica dos
Impactos na fase de formulacdo de planos e programas, outros, como a China, a

exigem ja na fase de formulacéo de politicas (WORLD BANK, 2008).

O pretendido com tal abordagem é que nao haja descontinuidade entre a elaboracgéo
dos planos e programas e a efetiva implantacdo dos projetos deles decorrentes no

gue concerne as variaveis ambientais.

A AAE objetiva incluir as variaveis ambientais na esfera mais alta de deciséo
politica, e para tanto, usa uma variedade de abordagens e analises, ao invés de uma
simples avaliagdo das possiveis consequéncias. Quando a AAE centra seu foco na
avaliacdo dos impactos ambientais, ela passa a ser um processo sistematico de

avaliagcdo das conseqiéncias ambientais de uma determinada proposta politica,
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plano ou programa, analisados ja na fase preliminar, levando em consideragéo as
varidveis ambientais em conjunto com as consideracbes econdmicas e sociais
(WORLD BANK, 2008).

A AAE é, pois, um instrumento de integracdo entre meio ambiente e sustentabilidade
nos altos escal6es administrativos, e sera tanto mais eficazmente utilizada quanto
mais possibilitar que as Avaliagdes dos Impactos Ambientais sejam antecipadas na
aplicacdo dos projetos futuros.

5.6 As Avaliagdes dos Impactos Ambientais — AlAs

A Avaliagéo dos Impactos ambientais tem sido descrita como a inovagéo politica de

maior sucesso no século 20.

Trinta anos atras, ela nao existia e hoje € adotada por mais de 100 paises,
objetivando fornecer aos formuladores da decisdo politica, um instrumento efetivo

para se avaliar as consequéncias ambientais de um determinado plano ou acao.

No século 21, haverd necessidade de aperfeicoamentos na forma de aplicacéao
desse instrumento, para responder de maneira eficaz as novas demandas de uma

economia de grande dinamismo.

Com essa perspectiva de futuro, Sadler (1996) sugere quatro campos para

aperfeicoamentos:

Estabelecer o foco das AlAs em padrfes e principios;

e Focar na aplicacdo dos conceitos de sustentabilidade, avaliacédo

ambiental estratégica e os efeitos cumulativos de larga escala;

e Fortalecimento do processo, centrando nas relacbes da AIA com as

tomadas de decisao;

e Capacidade de empreender. Este é um tema particularmente

necessario para os paises em desenvolvimento.
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Esses aperfeicoamentos serdo efetivos na medida em que for elaborada uma
analise critica das condi¢des de sua aplicacdo, comparando-0s com as experiéncias
internacionais existentes. Para tanto, deverdo ser utilizados os seguintes principios

praticos:

e Iniciar as AlAs tdo cedo quanto possivel, de forma a tornar factivel
eventuais revisoes para a melhor escolha das alternativas;

e Termos de referéncias claros e objetivos, abarcando os problemas
prioritérios, prazos para execucdo dos trabalhos e aberturas para as

contribuicdes nos momentos chave de decisao;

e Informacdes e estudos de qualidade suportados por especificacdes
consistentes, oferecendo oportunidade para a utilizagdo das melhores

tecnologias;

e Comprometimento dos tomadores de decisdo e dos empreendedores,

embasados em boa comunicacao e coleta de dados.

Como resultado dessas préticas, ja se pode verificar o surgimento de uma “industria

verde” com grandes oportunidades de negdcios.

A Tabela 5.1, a sequir, relaciona as caracteristicas que devem ter as AlAs, segundo

as boas praticas internacionais.
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Tabela 5.1 - Boas préticas na elaboracdo da AlA

Caracteristicas da AlA

Como Fazer

Propositiva e Concentrar-se nos objetivos de informar as esferas de
decisdo, assegurando um apropriado nivel de protecao
ambiental e & saude humana.

Focada e Deve concentrar-se nos efeitos mais significativos, tendo
em vista os problemas que podem causar

Adaptavel eDeve-se ajustar as realidades e problemas e

circunstancias locais

Participativa

e Prover apropriadas oportunidades para informar e
envolver os interessados; a populacdo afetada e suas
propostas devem ser avaliadas criteriosamente

Transparéncia

e Deve ser claro, facil de ser entendido e um processo
aberto, com acesso e prévia informacdo ao publico
interessado

Rigor técnico

e Ser elaborado com profundidade técnica, avaliando os
impactos e problemas que estdo sendo investigados

Pratico e [dentificar os processos para mitigacdo dos impactos e a
forma de implementa-los

Confiavel e Ser elaborado com profissionalismo, rigor, correcao,
objetividade, imparcialidade e equilibrio.

Eficiente ¢ Entre seus objetivos e propositos, a AlA deve representar

um custo minimo aos proponentes.

Fonte: Adaptado de Sadler (1996) e IAIA (1999)

5.6.1 Beneficios e custos

Os beneficios que a AIA agrega a analise ambiental podem ser diretos, tais como

utilizacdo das melhores tecnologias disponiveis nos projetos, ou indiretos, como

melhorar a qualidade na elaboracdo dos trabalhos da AIA e aumentar o

conhecimento das questdes ambientais para os técnicos envolvidos.

De forma geral, os beneficios incluem:
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e Melhor planejamento e projetos mais adequados ambientalmente;

e Maior seguranca e comprometimento na utilizacdo dos padrdes

ambientais;
e Economia de recursos no investimento e na futura operacao;

¢ Reducédo nos tempos e custos da aprovacgao dos projetos;

Melhor aceitacédo da opinido publica aos projetos.

Em algumas ocasides, os agentes atribuem as AlAs as causas dos excessivos
tempos e atrasos para aprovacdo e implementacdo dos projetos. Muitos desses
problemas sédo causados por inadequada administragdo dos mesmos, bem como da

excessiva burocratizagéo. Esses fatos normalmente ocorrem quando:

¢ A AIA se inicia tardiamente no ciclo do projeto;

e Os termos de referéncia sao elaborados com falhas;

e Na&ao sédo definidos prazos para a execucao dos trabalhos;
e As equipes técnicas nao tém preparo suficiente;

e Os estudos ambientais consequentes sdo incompletos e deficientes

para a tomada de deciséo.

A definicdo do custo € uma tarefa bastante imprecisa, uma vez que depende muito
da especificidade de cada projeto; alguns requerem um grande numero de
investigacbes técnicas; outros mais simples exigem avaliacbes mais expeditas;
alguns necessitam de complexos estudos de viabilidade, analise de riscos, andlises

hidrolégicas de longo prazo e complexos estudos dos solos locais.

Mesmo assim, as Agéncias Internacionais de Financiamento, como o Banco Mundial
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, indicam que o custo desses estudos
raramente ultrapassa um por cento do custo total do empreendimento e pode ser
bastante reduzido se as equipes técnicas locais tiverem capacitacdo para

desenvolvé-los.
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Para o Banco Mundial, os custos relativos para o desenvolvimento de uma AlA, de
uma maneira geral, variam entre 0,06 a 0,10 por cento do custo total do projeto,
respectivamente, para pequenos e para grandes projetos (SADLER, 2002).

De forma semelhante, os tempos necessarios para o desenvolvimento dos estudos
variam desde poucas semanas para um pequeno projeto de irrigacdo até um ou dois
anos para grandes projetos de barragens ou para obras de infra-estrutura.

Geralmente, os custos e tempos envolvidos nos processos diminuem a medida que
as equipes ganham experiéncia e mais seguranca na definicho dos impactos
associados nos diferentes tipos de projetos. E pois necessario incentivar o estudo e
aplicacdo dessa técnica pelas equipes, de tal forma que os ganhos de eficiéncia
venham a diminuir os custos e prazos, a0 mesmo tempo em que se aumentam 0S

beneficios para 0 meio ambiente.
Com esses objetivos, alguns pontos podem ser considerados:

e Formacdo de equipe de consultores com vistas a que tenham

competéncia na administracdo das Agéncias Ambientais;
e Ampla publicidade aos Relatorios de Impactos Ambientais;

e Dar publicidade as razbes da decisao, alternativas estudadas e a
opcao escolhida ao final, e igualmente para as medidas mitigadoras, e

os planos para acompanhamento.

5.6.2 Impacto Ambiental Significativo

A Constituicdo Brasileira em seu Artigo 225 estabelece:

‘Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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81° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder

publico...

IV. Exigir, na forma da lei, para a instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo ao meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade.”

A discussdo que se estabelece na aplicacdo pratica desse mandamento
constitucional esta na correta interpretacdo do significado da expressao
“‘potencialmente causadora de significativa degradagéo”, para exigir a elaboragédo do
EIA-RIMA.

A exigéncia do EIA/RIMA foi estabelecida inicialmente na Resolugdo CONAMA n°.
01/86, que em seu artigo 2°, apresenta as modalidades de empreendimentos, cujos
impactos deveriam ser estudados atraves dos referidos instrumentos. A Constituicao
de 1988 trouxe exigéncia semelhante, mas apenas para 0s casos de obras e
atividades potencialmente causadoras de significativa degradacéo do meio ambiente
(CAVALCANTI, 2010)

A resolucdo CONAMA 237/97, no seu paragrafo unico do artigo 3°, estabelece que o
orgao ambiental, verificando o potencial grau de poluicdo do empreendimento,

definira o nivel de estudos ambientais necessarios para o licenciamento.

E nesse contexto que a importancia da elaboracéo das AlAs se manifesta através do

desdobramento das suas diferentes fases, sendo a primeira delas a seletividade.

5.6.3 Seletividade (Screening)

O processo para se determinar se um projeto estara sujeito a uma avaliacdo do
impacto ambiental (AIA) é chamado de seletividade (screening), existindo varias
formas de aplicacdo (WOOD, 1995).

7

O objetivo da selecdao de acdes é identificar somente as que geram impactos

significativos sobre 0 meio ambiente e submeté-las a AlA, descartando as demais.
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Existem vérias formas para a determinacdo de quéo significativo é o impacto nos

sistemas de avaliagdo (UNEP, 1996a):

e Listagem classificatéria das acdes, projetos ou tipos de obras (Europa);

e Estudo preliminar ou aplicacdo de critérios que determinam o0s

aspectos adversos de relevancia (EUA);

e Procedimentos e métodos desenvolvidos por paises ou agéncias de
financiamento (Agéncias de Cooperacao);

e Histdrico de projetos e revisbes ja desenvolvidos anteriormente para

atividades semelhantes.

O conceito de impacto significativo tem causado grande controvérsia na maioria dos
sistemas de avaliagdo de impactos ambientais ao redor do mundo. No caso
especifico, os Estados Unidos tem procurado estabelecer critérios qualitativos e

guantitativos para discriminar a significancia de uma acao ambiental (WOOD, 1995).

Por sua vez, a Europa define os tipos de projetos que consideram plausiveis de
causar impactos significativos sobre 0 meio ambiente, e estabelece uma lista, que é
complementada por alguns critérios, tais como a natureza do projeto, o porte e a sua
localizacéo. A estes se aplica, entdo, a Avaliacdo dos Impactos Ambientais de forma

obrigatéria.

Outra forma de seletividade é a atuacdo discricionaria da autoridade ambiental, que
analisando os antecedentes do projeto e as informacgBes disponiveis, decide se ele

deve ou ndo se submeter a uma AlA. Este é o modelo Australiano (WOOD, 1995).

De uma forma geral, a maioria dos sistemas de avaliacdo dos impactos ambientais
adota uma forma hibrida, isto €, ha uma listagem prévia das atividades que devem
se submeter a avaliacdo - um conjunto tipico de projetos e atividades impactantes -
e também a discricionariedade por parte das autoridades é utilizada e, muitas vezes,
instigada pela participacdo popular. Esta forma de trabalho é chamada de sistema
misto (WOOD, 1995).
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5.6.4 Aprofundamento (Scoping)

O processo que define a profundidade da analise que devera fazer parte da
Avaliacdo do Impacto Ambiental no documento dos Estudos de Impactos Ambientais
€ denominado aprofundamento (scoping), e no Brasil, muitas vezes, Termo de
Referéncia (TR).

Ele tem como objetivo principal a especificacdo dos termos da avaliagdo ambiental,
ou seja, do tipo de avaliacdo ambiental que ir4 desenvolver (WOOD, 2000).

O objetivo central desse processo € assegurar que a avaliagdo esteja orientada para
0s aspectos mais relevantes do projeto e especialmente naqueles que possam gerar

impactos adversos significativos.

O processo se originou na década de 1970, quando diversos e volumosos
documentos de AIA eram elaborados e se prendiam a aspectos pouco relevantes
para a avaliagcdo (WOOD, 1995).

Assim, originaram-se algumas tentativas de simplificacdo, procurando concentrar

mais no rigor das avaliacfes, tais como:

e Lista dos critérios que permitam definir os aspectos mais relevantes;
e Documentos de avaliacao preliminar dos impactos ambientais.

E, por outro lado, foram estabelecidos diversos métodos para se identificar os
impactos ambientais mais relevantes: listas dos impactos, matrizes, diagramas de

fluxo, entre outros.

Em todos eles, a condicdo preliminar é a participacdo popular e a dos grupos de
interesse. De pronto surgiram questfes para verificar se 0 processo se tornou ou

ndo mais profundo e significativo com a participacdo popular (WOOD, 1995).

E nesse contexto que se procurou definir os conteldos gerais que devem ser
contemplados nos documentos que avaliam os impactos ambientais - Tabela 5.2
(UNEP, 1996a).

Andlise Critica dos Sistemas de Avaliacado Ambiental



138

Tabela 5.2 - Contetdos dos estudos de impactos ambientais

Conteudo

Descricéo

Introducéo

e Introduz o projeto e apresenta os aspectos ambientais
mais criticos que estédo envolvidos

Contexto do Projeto

¢ Definicdo do Problema: resume os inconvenientes ou
dificuldades que seréo abordados através do projeto.

¢ Solucdo Proposta: resume as formas em que se propde
resolver os problemas

¢ Objetivos da Avaliacdo: define claramente os objetivos
da avaliacdo e a relacdo dos resultados que serdo
obtidos com o projeto.

Institucionaliza¢&o

e lLeis e Politicas: indicam os instrumentos legais e
politicos e de procedimentos que permitem executar
uma avaliagcao dos impactos.

Andlises das Alternativas

¢ Alternativas ao Projeto: analisa o potencial de frustracao
dos objetivos de desenvolvimento e avalia o potencial
negativo de outras opg¢des comparando-o com a opgao
escolhida.

¢ Alternativas de Ac¢bes do Projeto: avalia as potenciais
acOes alternativas que foram utlizadas na proposta
selecionada.

Participacéo Publica e
Instituicdes

e Instituicbes: mostra claramente como as instituicbes
locais e regionais ou mesmo nacionais iréo participar ou
serdo consultadas sobre o projeto.

¢ Plblica: indica como os grupos afetados na regido do
projeto terdo oportunidade de participar do processo de
avaliagcdo, e como as informagfes trazidas ao projeto
serdo usadas na elaboracao final.

Divulgacéao do Projeto

e Descricdo do projeto: descreve 0s componentes
principais (localizacdo, vida util, tamanho, capacidade,
principais atividades), fontes das matérias-primas,
emissodes, efluentes solidos, liquidos e gasosos.

¢ Descricdo ambiental: identifica os limites da avaliagéo
ambiental, o que permitira a obtencédo de dados, e os
limites de utilizacdo dos ativos ambientais (agua, solo,
ar, biota, culturais e sociais)

¢ Qualidade da informacdo: avalia a qualidade de toda a
informacéo apresentada, sinalizando as limitacbes e
deficiéncias, fontes de obtencdo, mecanismos de
validacdo dos dados necessarios que serdo utilizados
nas analises dos impactos.

Continua
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Continuacgéo
Conteudo Descricao
Analise dos Impactos ¢ Positivos: deverao ser previstas as causas dos impactos

positivos, como ocorrem e em que grandeza e
intensidade afetardo a qualidade ambiental da area de
influéncia como resultado da implantagdo do projeto,
comparando-o com a ndo existéncia do projeto.

Negativos: deverdo ser previstas as causas dos
impactos negativos, como eles ocorrem, e em que
grandeza e intensidade afetardo a qualidade ambiental
por sua implementacdo, classificando aqueles que
afetam 0s recursos naturais, humanos,
reassentamentos de populagdes, impactos cumulativos,
transfronteiricos se houver, e 0os mais significativos em
relacéo a situacédo atual.

Mitigacdo e Monitoramento

Plano de gestdo ambiental: desenvolver um plano
detalhado das medidas de mitigagdo que serdo
adotadas para minimizar 0s impactos negativos
previstos, procurando evitar alguma acdo de grande
impacto, restabelecendo as condigbes originais,
reduzindo as causas dos impactos e/ou compensando
0s danos causados. Deve definir os responsaveis pela
execucao do plano.

Na elaboracdo das medidas de mitigacdo, devem ser
definidos o0s objetivos pelos quais estdo sendo
formuladas, os indicadores de desempenho, a entidade
responsavel pela implementagédo, o lugar onde serdo
implementadas e 0s prazos.

ConclusGes e Recomendagées DecisGes sobre o projeto: mostra como o projeto foi
modificado para a obtengcdo de melhor e maior

sustentabilidade.

Desenvolvimento Técnico: resume as alteracdes no
projeto e na operacdo que foram considerados criticos
para melhorar a aceitacdo ambiental do projeto.

Resumo Técnico: relata em termos ndo técnicos os
pontos-chave da avaliagdo, incluindo a analise
econdmica, 0s aspectos ambientais mais significativos e
as medidas de mitigacdo propostas.

Fonte: UNEP (1996a)

As responsabilidades de preparacdo do documento ambiental variam no espectro

conforme os atores envolvidos:
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e Os consultores sdo responsaveis completa ou parcialmente pela
elaboracdo dos documentos técnicos;

e O lider do projeto é o responséavel pelo fornecimento das informacdes
sobre o projeto;

e A autoridade ambiental é responsavel pela transparéncia do projeto e
por fazer cumprir as leis e regulamentos;

e Os cidaddos emitem comentarios e criticas sobre o projeto através dos
canais abertos para tal.

5.7 Aspectos comparativos entre AAE e AIA

Os instrumentos AAE e AlA tém sido considerados eficazes para prever os impactos
ambientais, assim como oferecer aos formuladores das politicas publicas, elementos
para uma visao holistica e transversal da utilizacdo dos ativos ambientais. A Tabela

5.3 identifica as diferencas fundamentais entre AAE e AlA.

Tabela 5.3 - Diferencas Fundamentais entre AAE e AIA

AAE AlA

Perspectiva de execucao de curto e médio

Estratégia de longo prazo
9 gop prazos

Processo discreto, motivados por

Processo ciclico e continuo . -
propostas concretas de intervencéo

N&o se preocupa com o futuro, o objetivo é
construir um futuro desejavel

O projeto deve detalhar com clareza o nivel
da intervencéo

A definicdo do que se pretende é pouco
clara, é grande a incerteza, e os dados séo
sempre insuficientes

A definicdo do que se pretende é
relativamente precisa, e os dados sdo
razoavelmente disponiveis, ou podem ser
obtidos no campo.

O prosseguimento da AAE se faz através
da preparacéo e desenvolvimento de
politicas, planos, programas e projetos

O prosseguimento da AlA se d& através da
construcdo e exploragéo do projeto

A estratégia pode nao vir a ser
concretizada, uma vez que as acdes
previstas nos planos e nos programas
podem nunca ser concretizadas

Os projetos sujeitos a AlA sédo executados
na medida em que sdo asseguradas suas
viabilidades ambientais.

Fonte: PARTIDARIO (2007)
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Tanto mais importantes serdo esses instrumentos na medida em que os atores
institucionais envolvidos os utilizem com a antecedéncia e a transparéncia devidas,

objetivando as acdes de licenciamento ambiental dos empreendimentos.

Certamente, as criticas formuladas quanto aos prazos para as licencas ambientais,
resultados do desenvolvimento dos projetos relativos aos planos e programas, serao
reduzidas na medida em que tais instrumentos sejam utilizados pelos agentes

institucionais.

5.8 Impactos Ambientais — Licenciamento

No Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente foi estabelecida pela Lei n°® 6938/81,
gue definiu entre outros instrumentos, o impacto ambiental e o licenciamento das

atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Por essa lei, no seu artigo 3°, atividade poluidora é conceituada como aquela
causadora da degradacdo da qualidade ambiental e que possa vir a resultar em
prejuizos a saude, ao bem estar das populacbes, as atividades sociais e
econdmicas, a biota, as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente e
também ao lancamento de matérias ou energia em desacordo com os padrdes

ambientais estabelecidos.
Edis Milaré (2004) conceitua avaliacao de impacto ambiental como:

Instrumento de politica ambiental, formado por um conjunto de
procedimentos, capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que se faga
um exame sistematico dos impactos ambientais de uma acdo proposta
(projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e que 0s
resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico e aos
responsaveis pela tomada de decisdo, e por eles considerados. Além disso,
os procedimentos devem garantir a adog¢éo das medidas de protecdo do meio

ambiente determinadas, no caso de decisdo sobre a implantacéo do projeto.

No Brasil, a primeira regulamentacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental foi

elaborada pela resolugdo CONAMA n° 1/86 que assim redigiu:
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Art. 1° Para efeito desta Resolugéo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades

humanas que, direta ou indiretamente, afetem:

a saude, a seguranca e o bem-estar da populacgao;

- as atividades sociais e econémicas;

- abiota,;

- as condicOes estratégicas e sanitarias do meio ambiente;

- aqualidade dos recursos ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988 determina a necessidade de elaboracdo de Estudo

Prévio de Impacto Ambiental e assim se expressa:

Art. 225 § 1°;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo ao meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

E a resolucdo CONAMA 237/97 define o Estudo de Impacto Ambiental - EIA como:

[...] todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos relacionados a
localizagéo, instalacdo, operagdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano de recuperagdo de area

degradada e andlise preliminar de risco.

O EIA é representado por um conjunto de estudos técnicos que procura descrever,
analisar e quantificar tecnicamente todos os impactos ambientais e suas respectivas
acOes mitigadoras, e a ele seguird o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA — escrito
em linguagem nao técnica, de facil acesso ao grande publico, e que objetiva tornar
possivel a ampla publicidade e também o entendimento das a¢fes por parte do

publico leigo.
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Verifica-se, assim, absoluta semelhanca com os procedimentos ambientais levados
a efeito nos Estados Unidos, talvez com menor detalhamento no que concerne ao

Relatorio Cientifico, exigido pelas autoridades ambientais norte-americanas.

Desta forma, qualquer atividade que se utlize dos recursos naturais, para sua
implementacdo devera se submeter a: Avaliagdo dos Impactos Ambientais — AlA,
gue originard um EIA, que por sua vez serd sintetizado num RIMA.

Sao0 estes 0s instrumentos que possibilitardo ao empreendedor solicitar o
licenciamento ambiental para a execucdo de empreendimentos, e que geram trés

licencas:

e Licenca Prévia, que \verifica a viabilidade ambiental do

empreendimento;
e Licenca de Instalacdo, que autoriza o inicio das obras;

e Licenca de Operacéo, que autoriza o inicio da operacao.

5.9 Licenciamento Ambiental no Brasil

A forma de conducdo do processo de licenciamento ambiental no Brasil tem sido
objeto de fortes discussbes: setores do governo ligados as areas ambientais
defendem enfaticamente os procedimentos usados; outros setores do proprio
governo questionam, muitas vezes, essas decisfes; a sociedade civil organizada,
através dos varios campos de interesse que defendem, pronuncia-se conforme suas
particularidades; o Ministério Pdblico tem sido um ator importante interferindo e
procurando influenciar as decis6es dos 6rgaos ambientais, chegando muitas vezes,
guando ndo atendido em suas proposicdes, a questionar o0s licenciamentos
judicialmente, que, alids, faz parte das suas prerrogativas como defensor da
sociedade. Ocorre que, muitas vezes, o Ministério Publico tem sido induzido a erros
por denuncias infundadas e ndo tendo suficiente qualificacdo técnica, mas com
assessoria as vezes discricionaria, tem acarretado atrasos na emissao de licengas

ou mesmo até interrompendo empreendimentos ja em andamento.
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O licenciamento ambiental, atividade administrativa fundamental para a preservacao
do meio ambiente, que utiliza os instrumentos de AlA, EIA-RIMA para sua execucgéo,
tem sido apresentado como obstaculo para o desenvolvimento, quando na verdade o
que objetiva € um ordenamento ambiental do crescimento econdmico, para ajudar na
promocdo da reducdo das desigualdades com eficiéncia, preservando 0s ativos
ambientais e/ou mitigando os efeitos do seu uso.

O processo da execucado do licenciamento € que tem sido amplamente questionado
pelos agentes econdmicos, pela sociedade civil e até mesmo pelos 6rgaos
governamentais mais preparados administrativamente; ora tem sido acusado de
discricionario, atendendo a interesses especificos, ora de incompetente, pela
demora das decisdes, fatos que tem suscitado debates e discussdes em toda a

sociedade interessada conforme seu campo de atuagao:

5.9.1 Os agentes financeiros

As Agéncias Internacionais de financiamento, destacando-se o BIRD, o BID e o
Japan Bank of International Cooperation — JBIC, tém sido desde a década de 1970,
0s maiores incentivadores da aplicacdo da Avaliacdo Ambiental e dos Estudos dos
Impactos Ambientais como instrumentos da politica de protecdo ambiental e como
elementos-chave na concessdo das licencas, inserindo em seus financiamentos

exigéncias de analise detalhada para todos os setores.

No Brasil, um dos segmentos que mais tem criticado os métodos e procedimentos

do licenciamento ambiental tem sido o setor elétrico.

Tais preocupacdes levaram o Banco Mundial a elaborar trabalho especifico sobre o
tema e os principais aspectos levantados podem ser assim sintetizados (BIRD,
2008):

e “O licenciamento ambiental dos projetos hidrelétricos no Brasil é
considerado um grande obstaculo para que a expanséo da capacidade

de geracado de energia elétrica ocorra de forma previsivel e dentro de
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prazos razoaveis. A ndo expansdo, por sua vez, representaria séria

ameaca ao crescimento econémico.”

e Observa-se que as questdes sociais e ambientais, incluindo os
aspectos regulatérios, ndo sdo os Unicos fatores restritivos a expansao
do parque gerador de energia pelo setor privado. H& os riscos
hidrologicos, geoldgicos, a auséncia de planejamento nas bacias
hidrograficas e de estudos de viabilidade, entre outros

E 0 mesmo estudo estabelece algumas conclusdes entre as principais:

e O Brasil € um dos poucos paises, sendo 0 Unico, a ter um processo
trifasico (Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de
Operacdo), com procedimentos separados para a concessado das
licencas em diferentes estagios. Tal formato contribui para transferir,
repetir ou reintroduzir conflitos, gerando assim um alto grau de

incertezas, longos atrasos e com custos de transacao igualmente altos.

e O licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras é
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente que mais
recebeu atencdo do poder publico nos ultimos 26 anos, em funcao de

sua relevancia para os investimentos de grande porte.

e O processo de licenciamento oferece poucas oportunidades para a

resolucao de conflitos.

e As entrevistas com atores envolvidos no processo de licenciamento
ambiental para empreendimentos hidrelétricos revelaram o temor dos
funcionéarios de érgéaos licenciadores em sofrer possiveis penalidades
impostas pelas Leis de Crimes Ambientais (Lei Federal n° 9.605/98) e
Improbidade Administrativa (Lei Federal n® 8.429/92).

e O Ministério Publico (MP) tem papel relevante no sistema ambiental do
pais. E, de maneira geral, entre os atores envolvidos no processo de
licenciamento ambiental, o de equipe mais instruida, com mais
recursos e amplos poderes. Em boa parte dos casos examinados, 0

MP ndo se limitou em empregar esses recursos para resolver
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problemas, mas, de fato, representou um estagio adicional — e bastante
controverso — no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos de grande porte, especialmente aqueles relativos a
plantas hidrelétricas.

Destaca-se ainda a absoluta autonomia dos membros do MP, o que constitui fator

relevante no exame da implementacdo do processo de licenciamento ambiental no

Brasil. Em outros paises, um procurador publico ndo atua da mesma forma. Mesmo

nos Estados Unidos, onde o sistema de responsabilidade é considerado robusto, a

situacao é significativamente diferente.

Nos aspectos técnicos, o referido estudo assim concluiu suas criticas:

Baixa Qualidade dos TdRs e RIMAS;
Auséncia de informacdes;
Interacdo inadequada entre os 6rgdos competentes;

Problemas no fluxo de informacbes entre os diferentes oOrgaos

envolvidos no processo de licenciamento;

Problemas no fluxo de informacfes também caracterizam a relacéo

entre 0rgaos dos setores energético e ambiental;

Subijetividade dos principios e critérios adotados.

Na tentativa de reduzir prazos para a analise dos licenciamentos, o IBAMA emitiu a

instrucdo normativa 065/05, que estabeleceu prazos para cada fase do

licenciamento.

N&o obstante, esses prazos ndo sdo seguidos, como bem o demonstra a tabela 5.4.
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Nos aspectos institucionais, diversas conclusdes sao apresentadas no estudo, entre

elas destaca-se:

“Os ¢rgéos licenciadores possuem recursos humanos e financeiros

insuficientes para atender as crescentes necessidades do pais.”

“..dos 83 funcionarios lotados na Diretoria de Licenciamento em Brasilia, ha

apenas um funcionario com especializacdo na area social (histéria).”

“Considerando que o0s aspectos sociais relativos a empreendimentos

hidrelétricos tém grande relevancia para os custos e prazos implicados no

processo de licenciamento ambiental, isso sugere haver necessidade de

reforco da equipe da Diretoria de Licenciamento do IBAMA na area social.”

A Tabela 5.5 mostra o quadro de pessoal do IBAMA entre 2002 e 2006:

Tabela 5.5 - Distribuicdo do quadro de funcionarios do IBAMA de 2002 a 2006

ANO
Pessoal
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Analista Ambiental (servidor) 6 62 79 115 120
Consultor Técnico PNUD (Equipe de base) 70 68 54 13 4
Consultor Técnico PNUD (Produto) 0 0 0 22 12
Total 76 130 133 150 136

Fonte: IBAMA (2007)

Aspecto relevante dos processos de licenciamento tem sido ndo somente 0s prazos

longos para sua obtencdo, mas também o0s custos que estdo implicados no

processo.

Em sua andlise, o Banco Mundial assim desagregou os custos implicados no

licenciamento (Tabela 5.6):
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Tabela 5.6 - Custos relacionados ao licenciamento de empreendimentos em

hidrelétricas

CUSTO US$/KW INSTALADO | PARCELA TOTAL (%)
Custos Diretos 133 14,1 a 14,7

i) Sociais 94 10,0a 10,4

i) Ambientes Fisicos 19 20a21

i) Incerteza regulatéria 20 21a22
Indiretos(oportunidade) 19a50 l,1a54
Total do Licenciamento Ambiental 143 a 183 15,2a 20,1
Médio total do KW instalado 906 a 946 100

Fonte: adaptado de BIRD (2008)

Ao final, o estudo faz algumas recomendacoes:

e Necessidade de considerar a formulacdo e adocdo de Lei
Complementar, esclarecendo as responsabilidades da Unido e dos
Estados em relac&o ao licenciamento ambiental (artigo 23, inciso VI, da

Constituicdo Federal de 1988);

e O estabelecimento do interesse federal previamente ao inicio do
processo de licenciamento e/ou o reconhecimento da jurisdicdo sobre a
bacia hidrografica onde se localiza o projeto podem ser alternativas a
serem consideradas para a superacao do problema;

e Criacdo e promocéo de mecanismos de resolucdo de conflitos entre os
atores do processo de licenciamento;

e Convénios de Cooperacédo entre MPs da Unido e dos Estados e 6rgaos
ambientais, incluindo emisséo de diretrizes pelo CNMP;

e E necessario que os planos, politicas e programas referentes ao setor
elétrico considerem as questdes sociais e ambientais, juntamente com
0s aspectos econdbmicos, técnicos e financeiros, desde o inicio da sua
elaboracdo e permitam a participagdo dos diferentes grupos de
interesse;
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A LP deve ser considerada (e emitida) com base na analise realizada
na etapa de planejamento. A pratica atual, a qual exige um EIA-RIMA
detalhado para a obtencdo da LP, deveria ser modificada para um
processo que envolvesse diversas agéncias, sendo que todas
deveriam incorporar as variaveis ambientais e sociais. O EIA-RIMA do
empreendimento tornar-se-ia, entdo, um requerimento para a obtencao

da LI, com base no projeto de engenharia;

A elaboracao de TdR por equipe multidisciplinar baseada em processo
de andlise prévia do empreendimento e da regido onde se insere, com
base em informacdes secundarias e em pelo menos uma vistoria de

campo;

Aperfeicoamento da capacitacdo técnica e diversificagdo do corpo
profissional dos 6rgados do SISNAMA e do setor privado envolvidos no

processo de licenciamento ambiental;

Com base nas diretrizes, principios e critérios definidos, os 6rgaos do
SISNAMA poderiam, em conjunto com entidades de ensino superior,
desenvolver uma ementa de curso de especializacdo de média duracao
para a capacitacao de técnicos, tanto para a elaboracdo de EIA-RIMA,
guanto para a sua andlise. O ideal € que, em médio prazo, essa
habilitacdo especifica torne-se uma exigéncia para 0s técnicos
seniores, responsaveis pela coordenacdo da elaboracdo de EIA-
RIMAs;

Criacdo de Conselho de Governo conforme ja previsto na Lei Nacional
de Politica Ambiental com a responsabilidade pelo encaminhamento de
varias das acbes anteriormente descritas. Tal Conselho de Governo,
gue néo substituiria 0 CONAMA na sua funcédo de deliberar, no ambito
de sua competéncia, sobre normas e padrbes compativeis com o meio
ambiente, teria a competéncia de promover a coordenacdo entre as
agéncias governamentais e contribuir no aprimoramento do processo

de planejamento.
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Na visdo do Banco Mundial, o instrumento mais comumente usado na América
Latina para regular a gestdo ambiental dos empreendimentos é a AlA, que, no

entanto, ndo é suficiente para garantir uma gestdo ambiental bem sucedida.

Apesar de todos os paises da Ameérica Latina terem implementado sistemas de
avaliagdo dos impactos ambientais, eles mostram diferentes graus de

desenvolvimento de arranjos institucionais.

Os aspectos positivos estdo relacionados com a formacdo de uma consciéncia
ambiental na regido, maior desenvolvimento da engenharia de projetos,
planejamento, construcdo e operacdo de obras de infra-estrutura. Reducéo dos
desastres ecologicos, maior demanda por servicos, maior necessidade de
capacitacdo académica e expansao, ainda que em escala menor que a desejada, da
participacao popular nas decisdes sobre os projetos.

Ha, porém, um consenso que € necessario uma ampla reforma dos sistemas de
avaliacdo ambiental na América Latina, focando nas necessidades e prioridades de
cada pais, pois os sistemas de licenciamento ambiental tém mostrado limitacdes
para gerenciar os grandes temas ambientais, sdo considerados de pouca efetividade

e percebidos cada dia mais como entraves ao desenvolvimento.

Os sistemas ndo foram complementados com outros instrumentos de gestdo, as
licencas sdo quase o0 Unico ponto de contato entre o meio ambiente e 0s outros
setores; a qualidade das AlAs é baixa, houve um estancamento metodoldgico, a
abertura do processo ao publico € limitada, ndo fortalecem os processos de

planejamento e h& excessiva burocratizacao das AlA.

A gestdo ambiental dos paises da América Latina pode ser sintetizada numa escala
gue percorre 0 espectro de valores, que vai desde o alto desempenho com
fraguezas em algumas areas até o mais baixo aonde esse conceito ainda nem

chegou a ser considerado conforme mostra a tabela 5.7.

Andlise Critica dos Sistemas de Avaliacado Ambiental



152

Tabela 5.7 - Avaliagdo da efetividade da AlA na protecdo ambiental nos paises da

América Latina

Alto desempenho

e Nenhum pais latino-americano

Algumas éareas fracas e Brasil
Positivo com fraquezas significativas | e Chile

e Coldbmbia
Progresso, porém resultado negativo | e Uruguai

* México

e Panama

¢ E| Salvador

Algum progresso, todavia negativo e Argentina

e \Venezuela

Negativo, ndo comegou e Guatemala

e Honduras

e Bolivia

¢ Nicaragua

¢ Republica Dominicana

e Equador

¢ Paraguai

Fonte: World Economic Forum (2004)

A Regido Latino Americana reconhece a necessidade de instrumentos mais
eficientes: a responsabilidade ambiental setorial e corporativa; a mescla de
instrumentos ambientais; a necessidade de mudancas inovadoras nas Avaliacfes de
Impactos Ambientais, tais como: desregulamentacao,

delegacdo setorial,

fortalecimento setorial e licencas em grupo.

Esses problemas e ineficiéncias afetam fortemente a competitividade dos paises,
conforme mostra a tabela 5.8 do Relatério de Competitividade Mundial, (WORLD
ECONOMIC FORUM,2004)
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Tabela 5.8 - Posicdo dos paises na competitividade mundial em funcdo das

caracteristicas dos regulamentos ambientais

POSICAO DO LIDER NA

INDICADOR LIDER MUNDIAL .
AMERICA LATINA
_ ) _ Brasil (25)
Rigor dos regulamentos ambientais Alemanha _
Colémbia (41)
Clareza e estabilidade dos . Chile (38)
_ _ Dinamarca
regulamentos ambientais Colémbia (50)
Impacto dos regulamentos ambientais _ Chile (37)
L . Dinamarca
sobre a competitividade empresarial Coldmbia (78)
_ _ _ Brasil (32)
Informagbes ambientais nas empresas Dinamarca _
Colémbia (59)
Importancia do ambiente para o Jando Panama (28)
planejamento dos investimentos P Colombia (66)

Fonte: World Economic Forum , 2004

5.9.2 Associacdes Empresariais

5.9.2.1 A Confederacédo Nacional das Industrias — CNI

A 48° Reunido do Conama, realizada na cidade de Sao Paulo, em agosto de 2006,

teve como objetivo analisar e discutir com a sociedade civil organizada as questdes

do licenciamento ambiental.

A CNI manifestou sua posicao, definindo que o EIA deve:

e Ser instrumento de tomada de decisdo, que integre as variaveis

ambientais, econdmicas sociais e tecnoldgicas;

e Promover a adocdo de métodos e técnicas nos processos produtivos

para se obter o produto com menor impacto ambiental possivel,

e Viabilizar a atividade econbmica, apontando mecanismos para sua

instalacdo com menor impacto ambiental,
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e Estabelecer informacbes para um planejamento que incorpore a
guestao ambiental e

e Amparar-se em estudos e conhecimento técnico cientifico.

Em sua andlise, a CNI destaca que o licenciamento:

e Deixa, cada vez mais, de ser um processo de planejamento, ndo se
propondo a conciliar os principios constitucionais de desenvolver e
conservar. Torna-se cada vez mais um processo cartorial;

e Ganha feicbes de um instrumento de negociacdo para preencher
lacunas advindas do enfraquecimento institucional;

e Tem aplicacdo dissociada de todo um programa de desenvolvimento
econdmico-social, fazendo analises pontuais.

Em sua critica em relacéo ao EIA destaca:

Perdeu o fundamento proposto na resolu¢cdo Conama n° 01/86;
¢ Reflete mais questdes sociais que ambientais;

e Desvirtua-se da sua funcéo preventiva,

e Ganha uma dimensao desproporcional,

e Contamina-se com o processo cartorial do licenciamento;

e Tem procedimentos ndo uniformes — atribuem-se pesos e medidas
diferenciados para projetos da mesma natureza;

e E indeterminado no que se refere a quem e quando se aplica;
e Fomenta a judicializacdo da gestdo ambiental,

e Tem elevado custo social, econbmico e politico — aumenta o custo
Brasil e promove cenarios de barganha politica;

e Tende ater uma andlise e concepg¢ao mais politica que técnica;
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e A ndo sistematizagao, consolidacdo e validagéo dos resultados tornam
0s estudos mais caros, dificultam a andlise sistémica e sinérgica;

e Reflete uma duplicacdo de esforcos: empreendedor contrata equipe
multidisciplinar para executar e o poder publico contrata especialistas
para analisar.

E propGe as seguintes recomendagdes:

e Resgatar o licenciamento ambiental como instrumento de gestao;

e Resgatar o papel do EIA através da aplicagdo mais adequada da
resolucdo 01/86, utilizando-o como instrumento de suporte a deciséo,
com vistas a buscar a viabilidade ambiental de um determinado projeto,
procedendo a uma analise mais técnica que politica, oferecendo
suporte mais adequado as Audiéncias Publicas;

e Definir uma nova sistematica de contratacdo ou elaboracdo dos

estudos de forma a evitar a duplicacéo de esfor¢os;

e Implementar o Sistema de InformacGes para a consolidacdo dos EIAs
como suporte para analise e concepcao;

e Fortalecimento do planejamento como instrumento da integracdo de
politicas publicas, tais como o Plano Nacional de Desenvolvimento e a
Avaliacdo Ambiental Estratégica;

e Fortalecimento das politicas publicas de educacdo e de ciéncia e

tecnologia;

e Fortalecimento de instituicbes publicas, através de equipes
capacitadas, bem remuneradas; a seguranca juridica dos
procedimentos; a clara definicAo das competéncias das entidades
publicas envolvidas no processo e respeito e promocdo do pacto

federativo.
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Em encontro nacional posterior (CNI 2006), no qual o principal item discutido foi a
necessidade de simplificacdo do licenciamento através de uma proposta que
‘harmonize as exigéncias para a obtencdo das licengas ambientais nos Estados,
incluindo a definicdo de critérios de inser¢cdo de condicionantes sociais e 0S seus
limites”; abordou também a necessidade de didlogo com o Ministério Publico,
enfatizando a necessidade de imposicao de limites e responsabilidades legais para
0S agentes que proponham processos judiciais prejudiciais as empresas e que se
mostrem sem fundamentos. Incentivou a participacdo ativa do setor industrial na

elaboragcédo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico.

O trabalho indicou alguns encaminhamentos especificos que sao:

e Elaborar estudo comparativo entre todas as legislacbes estaduais de
licenciamento ambiental, objetivando harmonizar suas regras, seus
prazos e custos e promover a sua simplificacdo em todo o pais;

e Fundamentar a elaboracdo de uma proposta do setor industrial para o
estabelecimento de critérios de inclusdo de condicionantes de carater
social no processo de licenciamento ambiental e de abatimento dos
custos associados a condicionantes socio-ambientais dos montantes
de compensacao ambiental;

e Investigar mecanismos formais que possam ser utilizados para
regulamentar os papeéis, competéncias e responsabilidades, e coibir
excessos de atores indiretamente envolvidos nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos.

Quanto as compensacdes ambientais, tema de crescente importancia no setor, as

propostas foram:

e A gestdo dos recursos financeiros da compensacdo ambiental deve ser
transparente e que haja a participacdo de forma paritaria de
representantes diretamente envolvidos do Poder Publico, da sociedade

civil organizada e do setor produtivo;
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e Elaborar proposta de alteragdo na metodologia de célculo da

compensacdo ambiental que considere os beneficios ambientais,

econdmicos e sociais na implantagcdo dos empreendimentos.

A preocupacao do setor industrial deu lugar a uma pesquisa interna, procurando

definir os principais problemas da industria no processo de licenciamento ambiental.

A pesquisa levantou a quantidade de empresas que precisaram da licenca ambiental

e as que enfrentaram problemas para a obtencdo da mesma. Entre os principais

problemas, avaliaram: demora nas analises; custos para atender as exigéncias dos

orgaos ambientais; dificuldades para atender aos critérios técnicos exigidos; custos

para a preparacdo dos estudos e dos projetos e dificuldades para identificar

especialistas nos temas exigidos. O resultado é mostrado na figura 5.1.

Fonte: (CNI, 2007)

Quem Teve Principais problemas* 2005
precisou? problemas ?
85,0 84,0 11 2007
79,3
73,6
66,9
63,2
54,4 52,0
459
42,6
41,8 39,0
15,6
11,1
IJ 39 40
L 1 1 1 1 1 E A
Empresas Empresas Demorana Custo para Atender os Custode |dentificar Outros
que precisaram } que enfrentaram andlise atender as critérios preparagdode  especialistas
delicenga problemas exigéncias do técnicos estudos e no assunto
ambiental 6rgédo ambiental exigidos projetos

* QO total ndo soma 100% em funcao da possibilidade de multiplas respostas

Figura 5.1 - Principais problemas enfrentados pela industria no processo de licenciamento

Fonte: CNI (2007)

Ndo raro os problemas enfrentados pelo setor tém provocado tensbées no

relacionamento entre as partes, que também foi objeto da pesquisa, que analisou as
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seguintes variaveis entre as empresas que se relacionam com os diversos 6rgaos
ambientais: empresas que enfrentaram problemas; requisitos exagerados da
regulamentacdo; custos de implantagcdo da regulamentacdo; complexidade do
regulamento; falta de preparo técnico da fiscalizacéo; alteracbes extemporaneas da
regulamentacdo e comportamento da fiscalizag&o.

O resultado da pesquisa esta sintetizado no grafico mostrado na figura 5.2.

Quem se Teve Principais problemas* 2005
relacionou?  problemas ?
1 2007
86,6 85,1
68,8
6538 64,1
AP
2 53,1 456503
20,6 233 21.2
15,9 16,3 16,8
IJ IJ 319 2’8
L 1 1 1 1 1 1 |
Empresas Empresas Requisitos Custosde  Complexidade  Faltade Alteragdes Comporta- Outros
que se que exagerados da  implantagéo daregula- preparo daregula- mentoda
relacionaram ! enfrentaram regula- daregula- mentagéo técnico da mentacgéo fiscalizagdo
com 6rgaos problemas mentagéo mentagéo fiscalizagao
ambientais
* O total ndo soma 100% em fungao da possibilidade de multiplas respostas
Fonte: (CNI, 2007)

Figura 5.2 - Principais problemas na relacéo entre as empresas e o0s 6rgaos ambientais (%)

Fonte: CNI (2007)

5.9.2.2 Associacao Brasileira de Infra Estrutura e Industria de Base — ABDIB

A ABDIB tem guestionado com insisténcia as diversas fases do processo de
licenciamento ambiental e em particular, sua preocupacdo se concentra no setor

elétrico, forte demandante de equipamentos e servi¢cos dos seus representados.

Segundo levantamento elaborado em 2005, era a seguinte a situacao dos diferentes

empreendimentos em processo no IBAMA (Tabela 5.9).

Andlise Critica dos Sistemas de Avaliacado Ambiental



159

Tabela 5.9 - Situacao do licenciamento ambiental de empreendimentos elétricos no
IBAMA em 2005

NUumero de empreendimentos | Poténcia (MW) Situacéo
18 3.919 Sem licencga prévia (LP)
4 1.055 Com LP
4 564 Com LP e LI (obras n&o iniciadas)
17 4.242 Com LP e LI (obras iniciadas)
3 4.441 Com LP, LI e LO (licenca de operacgéo)
Total = 46

Fonte: ABDIB (2005)

Constata-se que dos 46 empreendimentos em tramitacdo no IBAMA, somente trés

estavam liberados.

Esta situacdo demandou um trabalho conjunto ABDIB-IBAMA na tentativa de
identificar os problemas e formular propostas de solucdo; para tanto, o processo de
licenciamento foi desagregado em suas diferentes etapas e foram analisados os

diferentes problemas e alternativas de solucéo (Tabela 5.10).
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Tabela 5.10 - Problemas no

licenciamento de empreendimentos elétricos e

alternativas de solugdes propostas pelo ABDIB/IBAMA

PROBLEMAS ALTERNATIVAS

e55 dias para enquadramento do | eSistema on line para enquadrar o0
empreendimento empreendimento

e Termo de referéncia € discutido por um | eElaborar modelos de termos de
periodo muito longo de tempo referéncia

¢ Qualidade dos relatorios apresentados € | e Cadastro de  credenciamento  de
insuficiente, o que demanda maior tempo | empresas/instituicées/profissionais  nas

de andlise

diferentes areas de especializacdes

e Complementacgtes
técnica

da documentacéo

¢ A solicitacdo de novas complementacdes
devera ser feita uma Unica vez

e Andlise dos estudos somente apds o
recebimento do parecer dos outros
orgaos

¢ Reduzir prazos para 0s 6rgaos emitirem
pareceres (2 meses)

eO proprio interessado poderia
encaminhar os documentos aos demais
orgdos

e Instituir aprovacao por decurso de prazo

¢ Definicdo do valor das compensacoes
ambientais

e Participacdo do setor
definicdo.

produtivo na

¢ Os custos nao deveriam cair somente

sobre todo o investimento das obras, mas
também sobre a construcdo e
equipamentos.

¢ AcOes judiciais contra representantes do
IBAMA inibem as emissdes de licencas

e Propiciar a defesa dos Agentes através
do Juridico do IBAMA

¢ Renovagéo da LI

e Acbes de ONGs junto aos o6rgaos
ambientais, retardando a concessao das
licencas

e Estabelecer desde o inicio critérios claros
de negociagdo com as comunidades
atingidas

Fonte: ABDIB (2005)

A analise das quarenta e oito atividades que devem ser percorridas para a obtencéo
do licenciamento demonstrou que 0s prazos para consegui-lo no IBAMA sao de no
minimo 26 meses para um empreendimento de classe | — com significativo impacto

ambiental.
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O IBAMA dividiu os empreendimentos em vinte e duas classes, que seguem 0 mesmo

rito, com prazos dependendo da maior ou menor complexidade (IBAMA, 2002).

5.9.3 Orgéos Estaduais

As agéncias estaduais seguem integralmente o modelo do IBAMA, com 0S mesmos
procedimentos, as mesmas fases e por consequUéncia apresentam as mesmas

virtudes e defeitos do sistema nacional.

Em seminario realizado em Brasilia, sob a orientagdo do Conama, em marco de
2005, tratando especificamente do licenciamento ambiental dos sistemas de esgoto
sanitario, houve oportunidade para os Estados da federacdo discutirem o tema.

Todos procuraram mostrar as razfes pelas quais ha um grande apelo para a
alteracao do sistema de licenciamento ambiental e defenderam as posi¢ées que 0s
Estados tém assumido até aqui, procurando justificar as razdes pelas quais 0s
prazos da obtencédo das licencas séo tado longos, e no caso especifico, a discusséo

ficou centrada numa atividade essencial, que é o sistema de esgoto sanitario.

Poucos Estados fizeram avaliagcéo critica dos procedimentos, nenhum guestionou a
tripla licenca, mesmo para obras de saneamento, e alguns apresentaram

alternativas de solucéo, a seqguir descritas.

A) Pernambuco
Com o objetivo de agilizar o processo, o Estado de Pernambuco sugere:

e Criar auditorias internas nas Organizacbes Estaduais de Meio
Ambiente — OEMAS;

e Uniformizar os procedimentos de licenciamento;

e Permitir que sejam concedidas licencas de instalacdo com prorrogagéo
de prazo de cumprimento das exigéncias essenciais, para o

funcionamento do empreendimento e o controle ambiental;
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e Tornar o poder fiscalizador mais atuante e eficiente;

e Vincular as parcelas do financiamento dos projetos dos sistemas de
esgoto sanitario as diversas fases do licenciamento ambiental,

principalmente no tocante a licenca de operacéo.

B) Bahia

A Bahia, por sua vez, além de exigir a Licenca Prévia, a Licenca de Instalacéo e a
Licenca de Operacdo, ainda acrescentou a Licenca de Localizacdo, a Licenca
Precaria de Operacdo, com 120 dias de validade antes da LO, a Licenca de
Alteracéo e a Licenca Simplificada.

C) Tocantins

O estado de Tocantins segue as mesmas regras do IBAMA, com a inovacao de que
estabelece prazos para a expedicdo das diferentes licencas conforme o porte do
empreendimento; para a LP, o prazo varia de 8 a 12 meses; para a LI, de 4 a 6

meses, e para a LO, 2 a 3 meses.

D) Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais emite a tripla licenca e estabelece algumas simplificacdes

em funcéo do porte do empreendimento.

E) Espirito Santo

O Estado do Espirito Santo apresentou a mais elaborada andlise e fez uma forte

auto-critica em relacao ao processo.

No seu sistema, o Estado estabeleceu a necessidade de obtencdo das seguintes

licencas:
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e Licenca Prévia;

e Licenca de Instalacéo;

e Licenca de Operacéo;

e Autorizacdo Ambiental — AA;

e Licenca de Operacédo Provisoria — LOP;

e Termo de Responsabilidade Ambiental — TRA;
e Licenca de Regularizacdo — LR;

e Licenca Ambiental Conjunta;

e Licenca Simplificada — LS;

e Carta Consulta.

Em uma critica reflexiva, lista como os entraves do licenciamento ambiental:

e Burocracia;
e Mudanca de exigéncias no meio do licenciamento;
e Confusdo entre o que € motivo para LP, LI e LO;

e Falta de razoabilidade na aplicacdo de sancbBes por descumprimento

parcial das licencas;

e Atribuicdo indevida de responsabilidades ao empreendedor na néo

execucao de exigéncias ambientais com participacéo de terceiros;

e Processo muito longo e burocratico, cheio de pontos de decisdo com

critérios pouco claros;
e Aplicacao indevida e excessiva do Principio da Prevencéo;

e Auséncia de um cédigo consolidado de regras ambientais;
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e Tratamento de casos mais simples e de menor impacto da mesma
forma que empreendimentos e/ou atividades complexas e/ou de alto
impacto;

¢ Inexisténcia de sistemas de informatizacéo;
e Quadro reduzido e despreparado de pessoal;

e Desequilibrio de responsabilidades entre consultores e os técnicos do
Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA);

e Auséncia de normas e procedimentos padrbes para licenciamento por

tipologias de atividades;
e Conflito de competéncias entre IBAMA e OEMAS;
e Receitas geradas ndo sao utilizadas no processo;

e A cada novo empreendimento, os padrbes técnicos de exigéncias

tornam-se mais rigorosos;

e Analise econdmica dos cenarios nao € verificada em relacdo a outros

Estados ou mesmo paises;

e Sdo esquecidas as condicbes vigentes: 0 cenario sem o

empreendimento;

e O que é melhora da Qualidade Ambiental do uso do territorio fica

vagamente visto como prejudicial;

e Grandes empreendimentos: compensacdes inadequadas (extrapolando
a legislacdo) por desconhecimento e inseguranca em relacdo a

guestionamentos futuros do MP;

e Nao ha afericdo da eficacia da adocdo das medidas de controle e

mitigacao.

Ainda, na sua visao critica, o representante do Estado do Espirito Santo expbe e

analisa a atuacdo do Ministério Publico nos seguintes termos:
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Questionam a funcionalidade da audiéncia publica;

Questionam a capacidade intelectual da populacdo para discutir o
RIMA;

Envio excessivo de solicitacbes e explicagcdes técnicas com curto

espaco para resposta e diversidade de tépicos;

Questionam a capacidade dos 6rgdos de controle ambiental para

exercerem suas tarefas de forma eficaz e eficiente;

Atuam como 6rgao do SISNAMA sem competéncia para isso.

Em relacdo aos empreendedores, a Secretaria do Meio Ambiente do Espirito Santo,

pelo seu o6rgao licenciador, o IEMA, assim analisa:

Licenciamento realizado tardiamente no processo de tomada de
decisdo, quando o empreendimento integra plano governamental mais

amplo;

Ignora formalmente cenarios tracados pelo planejamento publico face
ao empreendimento, prejudicando a analise estratégica de suas

alternativas;

Reduz o cenario estratégico onde deve inserir-se o empreendimento,
inoculando desvios de ordem ideolégica e conceitual nas condi¢cdes do

licenciamento;

Avaliacdo parcial e insuficiente dos efeitos sinérgicos-cumulativos no

longo prazo;

Qualidade dos estudos ambientais deficientes, com varias solicitacbes

de complementos;
Auséncia de integracdo — dimensdes ambiental, social e econbmica,;

Consultores sem critérios de qualificacdo e exigéncias minimas para

exercer a profisséo;
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e N&o incorporam a variavel ambiental desde o planejamento do

empreendimento;
e Subestimam os impactos sécio-ambientais;
e Subestimam as audiéncias publicas;
¢ Informacao excessiva — curiosidade académica;
¢ Divergéncia na metodologia da avaliacdo de impactos;

e Excessivo direcionamento nos estudos académicos e pouca
importédncia quanto ao controle ambiental, seu monitoramento e

impactos.

Apés essa contundente andlise dos problemas, as alternativas de solucdes

sugeridas foram:

Descentralizacéo;

e Elaboracao de normas e procedimentos padronizados;

e Capacitacdo profissional — aumento do namero de profissionais;
e Revisdo e adequacéo da legislacao;

e Estabelecimento de mecanismos de avaliacdo da qualidade do trabalho

das consultorias.

5.9.4 O Sistema de Licenciamento Ambiental no Estado de Sao Paulo

5.9.4.1 Historico

A poluicdo de ativos ambientais tem sido uma preocupacdo constante no Estado de
Sao Paulo; ja na implantacdo do Sistema Billings, na década de 1940, advertia-se
gquanto aos problemas que poderiam advir caso nédo se fizesse o controle da

poluicdo das aguas.
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Em 1953, através da lei n°. 2182 de 23 de julho de 1953, promulgada pelo
governador do Estado, Prof. Lucas Nogueira Garcez, foram estabelecidas as
‘normas tendendes a evitar a contaminagcédo e poluicdo das aguas litoraneas ou

interiores, correntes ou dormentes, e da outras providéncias”.
Assim se expressava a lei n°. 2.182:

Artigo 1°: Os efluentes das redes de esgotos, os residuos liquidos das
industrias e os residuos sélidos domiciliares ou industriais somente poderao
ser langados nas aguas “in natura” ou depois de tratados quando as aguas

receptoras, apds o langamento, ndo se tornarem poluidas.

Paragrafo Unico: Para efeito deste artigo, considera-se “poluicdo” qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas das aguas que
possa constituir prejuizo a saude, a seguranca e ao bem estar das
populacdes e ainda possa comprometer a utilizacdo das aguas para fins

agricolas, comerciais, industriais e recreativas.

A essa primeira definicdo legal de poluicdo, se seguia 0 embrido da classificacao

das aguas:

Artigo 2° Na regulamentacdo desta lei, as &aguas do Estado serao
classificadas de acordo com 0 seu uso preponderante, fixando-se taxas de
poluicdo admissiveis para os efluentes domésticos e industriais e os padrdes

de poluicéo para os corpos de 4gua receptores.

Estabelecia responsabilidades de fiscalizagcéo e controle:

Artigo 3°: Ficam cometidas as atribuicbes decorrentes desta lei as seguintes

repartigoes:

I. ao Departamento de Obras Sanitarias, da Secretaria de Viacdo e
Obras publicas, o estudo e aprovacdo de planos e projetos das
instalagbes depuradoras de residuos, bem como a fiscalizagéo de sua
execucdo, excetuadas as relativas a Capital do Estado, que ficam a

carga da Reparticdo de Aguas e Esgotos;

Il. A Secretaria da Salde Publica e da Assisténcia Social e & Secretaria
da Agricultura, por seus 0rgdos especializados, a fiscalizacdo da

poluicéo das dguas do Estado; e
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lll. A Reparticdo de Aguas e Esgotos, as mesmas atribuicdes constantes
do item | anterior, relativas a Capital do Estado.

Criava os instrumentos de controle:

Artigo 5° Fica criado junto a Secretaria de Viacdo e Obras Publicas, o
Conselho Estadual de Controle da Poluicdo das Aguas — CECPA, que sera

integrado por 5 (cinco) membros a saber:

I.  Um representante do Departamento de Obras Sanitérias da Secretaria
de Viacédo e Obras Publicas;

Il. Um representante da Reparticdo de Aguas e Esgotos da Secretaria de

Viacéo e Obras Publicas;

I1l. Um representante da Engenharia Sanitaria do Departamento de Saude

da Secretaria da Saude Publica e da Assisténcia Social;

IV. Um representante do Departamento da Producdo Animal da Secretaria

da Agricultura; e

V. Um representante da Federacdo das Industrias do Estado de Séo

Paulo, escolhido em lista triplice.

Fixava as atribuicdes do CECPA, destacando:

Artigo 6°;
I.  Coordenar os trabalhos das diversas reparticdes interessadas nesta lei;
Il. Fixar padrbes minimos iniciais para a protecdo das aguas;

V. Organizar planos de saneamento das aguas haturais e programar a

sua execucao;

VI. Estabelecer normas para o exercicio da fiscalizacédo, especificando

métodos de amostragem e analises a serem realizadas; ....

Em 14 de julho de 1955, foi editada a lei n°® 3.068, que dava nova redacdo aos
artigos 1° e 4° da lei n° 2.182/53 e essa nova redacéo dividiu o paragrafo unico em
dois: no 1° introduziu a fauna ictiolégica e no 2° o0s primeiros passos do

licenciamento ambiental:

§2° o lancamento de residuos de que trata este artigo dependera de

autorizacdo expressa do Centro de Saude ou do Posto de Assisténcia
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Médico-Sanitaria local, que comunicara seu ato ao Conselho Estadual

de Controle da Polui¢do das Aguas”

O Decreto Estadual n° 24.806 de 25 de julho de 1955 regulamentou as duas leis
anteriores e estabeleceu a classificacdo das aguas naturais do Estado e as dividiu
em seis classes. No capitulo Il, que se refere ao tratamento de residuos, reafirmou a

necessidade de licenca ambiental para os estabelecimentos industriais:

Artigo 4°: Para a construgéo e ampliagdo dos estabelecimentos industriais do
Estado de sédo Paulo é obrigatoria a aprovacdo prévia pelas autoridades

sanitarias locais dos planos e projetos que incluam:

a) Estimativas do consumo de agua, do volume dos despejos liquidos, do
numero total de empregados e das quantidades de matérias primas a

serem utilizadas;

b) O exame das condic¢des locais no que diz respeito ao afastamento das

aguas residuérias, mostrando a necessidade ou nédo do tratamento;

¢) O sistema adotado para o0 seu tratamento, sempre que necessario, e

com a devida justificacdo.

Paragrafo Unico: Este artigo aplica-se ndo somente as zonas
denominadas urbanas, mas também as zonas denominadas

suburbanas e rurais.

Artigo 6°: Nenhum novo lancamento de aguas ou sélidos residuarios podera
ser feito nos corpos de 4gua do Estado sem um alvard expedido
expressamente para esse fim pelas autoridades sanitarias ap0s a aprovagéo

dos planos e projetos a que se referem os artigos 4° e 5°”

Em 19 de fevereiro de 1970, através do Decreto-Lei 195-A, as leis anteriores foram
revogadas, e o Decreto passou a dispor sobre a protecdo dos recursos hidricos
contra agentes poluidores. Ele alterou a classificacdo das aguas, estabelecendo os
usos preponderantes como aspecto fundamental, dividindo-os em sete tipos, a

saber:

1. Abastecimento doméstico;

2. Abastecimento industrial;
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3. Irrigagéo;

4. Preservacao da flora e fauna;
5. Recreacéo;

6. Navegacao;

7. Diluicéo de despejos.

Estabeleceu o Fomento Estadual de Saneamento Basico — FESB — como o 6rgéo de
controle da poluicdo das aguas no Estado, e reiterou em seu Artigo 6° a necessidade
de “aprovagao por parte dos érgédos competentes de projetos de instalacdo ou
ampliacdo de estabelecimentos industriais e de loteamentos para efeito de

cadastramento e controle da polui¢do das aguas”.

Em 31 de maio de 1976, foi editada a lei n°® 997, que dispbe sobre o controle da

poluicdo do meio ambiente.

5.9.4.2 A Tripla Licenca

A lei n°® 997/76 tem capital importancia no controle da poluicdo no Estado de Séo

Paulo e ndo se exagera quando se diz que também no Brasil.

Pela primeira vez no Estado, foram editadas normas especificas sobre o controle de

poluicdo e ainda hoje, com os aprimoramentos necessarios, tém sido aplicadas.

Em seu Artigo 5° estabeleceu a tripla licenca como segue:

Artigo 5°: A instalagdo, a constru¢do ou a ampliagdo, bem como a operagao
ou funcionamento das fontes de poluicdo que forem enumeradas no
Regulamento desta Lei, ficam sujeitas a prévia autorizacdo do 6rgéo estadual
de controle da poluicdo do meio ambiente, mediante expedicdo, quando for o
caso, de Licenca Ambiental Prévia (LAP), Licenca Ambiental de Instalacédo

(LAI) e/ou da Licenga Ambiental de Operacéo (LAO).
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81° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se ‘fonte de
poluicdo” qualquer atividade, sistema, processo, operagdo, maquinaria,
equipamento ou dispositivo mével ou ndo, previsto no Regulamento desta
lei, que cause ou possa causar poluicdo ambiental através da emisséo de

poluentes.

§20°: A Licenca Ambiental Prévia — LAP sera expedida na parte preliminar
do planejamento de uma “fonte de poluicdo”, contera os requisitos
basicos a serem atendidos nas fases de localizacdo, instalacdo e

operacao e sera outorgada por prazo determinado.

83% A Licenca Ambiental de Instalacdo — LAl autorizara o inicio da
implantacdo, de acordo com as especificacbes constantes do projeto

aprovado e sera outorgada por prazo determinado.

84°: A Licenca Ambiental de Operagdo — LAO autorizara o inicio da
atividade licenciada e, quando couber, o funcionamento dos
equipamentos de controle ambiental exigidos, de acordo com o previsto
nas licencas ambientais prévia e de instalacdo e serd outorgada por
prazo determinado, sem prejuizo da eventual declaracdo de
desconformidade do empreendimento ou atividade, do ponto de vista
ambiental, ocorrida posteriormente, ensejando a adocdo, pelo
empreendedor, de medidas corretivas a serem implantadas de acordo

com programas fixados pela autoridade competente.

O Decreto n° 8468 de 8 de setembro de 1976 regulamentou a lei n°® 997/76 e em seu

anexo A, no capitulo Il, estabeleceu a competéncia da entdo Companhia Estadual de

Tecnologia de Saneamento Basico e de Defesa do Meio Ambiente — CETESB como

orgao delegado do Governo do Estado de S&o Paulo para a aplicacdo da lei n®

Este decreto vem sendo aplicado e aprimorado constantemente, mas mantém

inalterados os mecanismos de licenciamento, que, alias, foram incorporados pela

legislacdo federal — Lei n® 6938/81.

Essa lei, que estabeleceu em nivel nacional os instrumentos da politica nacional do

meio ambiente, em seu Artigo 10° determina:
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Artigo 10° A construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma de causar degradagcdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento por 6rgao estadual competente, integrante do SISNAMA, e do
IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

Em 1986, isto €, cerca de cinco anos apos a lei da politica nacional do meio
ambiente, o0 CONAMA, em sua primeira resolucdo 01/86, estabeleceu os critérios
basicos e diretrizes gerais para o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA

instrumento fundamental para o licenciamento.

Somente em 1997, através da resolugdo CONAMA 237/97, foram regulamentados
os aspectos do licenciamento ambiental, estabelecidos na politica nacional de meio

ambiente.

Através desses mecanismos legais, iniciados pela lei n® 997/76 e incorporados na
legislacdo federal, ficou consolidado o sistema da tripla licenca ambiental para os

empreendimentos que utilizam os ativos ambientais.

5.9.4.3 Entidades Licenciadoras

A) A Secretaria do Meio Ambiente

Até o ano de 1989, o 6rgao central de controle ambiental no Estado de S&o Paulo,
instituido pelo Decreto n° 8468/76, era a CETESB. Com a estruturacao da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente — SEMA, através do Decreto 30.555 de 03 de outubro de
1989, passou a ser de responsabilidade da SEMA, as atribuicbes do licenciamento
das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como as causadoras de

degradacédo ambiental (Art.2° - XVI).

Para atender a lei, a SEMA foi estruturada a partir da incorporagéo/agregacao de
varios orgdos pertencentes a outras instituicbes da administracdo publica, sem a

devida compatibilizacdo operacional necessaria, fato este que dificultou a integracéo
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das acdes de licenciamento, onde cada 6rgédo aplicava sua legislacdo especifica e
atuava de acordo com sua esfera de atribuicdo. Desta forma, o licenciamento vinha
se realizando de forma desarticulada, acarretando sérios problemas, valendo
lembrar um dos mais criticos, quando um 6rgao se manifestava a favor da instalacéo
de um empreendimento/atividade, enquanto o outro era obrigado a negar, por forca
da legislagédo por ele aplicada. Isto trazia sérias consequéncias a credibilidade do
sistema perante seus usuarios e principalmente, para o objeto de protecédo
pretendido.

A partir da estruturacdo da Secretaria, esta passou a licenciar os empreendimentos
gue exigiam a elaboragdo de EIA-RIMA, emitindo a Licenga Prévia, cabendo a
CETESB, a emissao das Licencas de Instalacdo e Operacéao (figura 5.3).

CONSEMA GABINETE
Instituto Geologico
SIGNIFICATIVO Instituto de Botani
IMPACTO~E nstituto de Botanica
SUPRESSAO Instituto Florestal
| FONTEDE DAIA
POLUICAO
DUSM
DEPRN
6 e
CETESB Fundacao Florestal

Figura5.3 - Composi¢cdo dos o6rgdos licenciadores da Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo. Fonte: Minelli (2004)
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Foi estabelecido o fluxograma do licenciamento ambiental (figura 5.4), que passou a

seguir 0s seguintes passos:

- FLUXOGRAMADO LICENCIAMENTO AMBIENTAL -

LP Audiéncia ElAe
indeferida |~ LA 7| pablica [ CLPT LR | Riva
Audiéncia
publica
v 1
v
Llcgn_c;a < CONSEMA P,aref:er
Previa técnico
Licencade LP
Instalacéo indeferida
Licencade
Operacgéo

RAP: Relatério Ambiental Preliminar

PT: Plano de Trabalho

TR: Termo de Referéncia

EIA e RIMA: Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental

CONSEMA: Conselho Estadual do meio Ambiente

LP: Licenca Prévia

Figura 5.4 - Fluxograma do licenciamento ambiental no Estado de Sao Paulo.

Fonte: STECH (2004)

Para os casos mais simples, das micro e pequenas empresas, que representam a
grande maioria dos estabelecimentos industriais, onde ndo ha necessidade de
elaboracdo de EIA-RIMA, a CETESB tem autonomia para emitir as licencas LP, LI e

LO, que obedecem as fases mostradas na figura 5.5.
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Fases do Licenciamento
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Cumpre as . cumpre as
Avalia exigéncias da ~ Constroi/ exigéncias da
Agoes do alternativas de L I;’,deﬂng instala, cu mgre LO € uma vez
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P el controle de LPdaLle prazode
poluicdo e solicita LO validade solicita
solicita LI novaLO
Fases do

Construgéo/ ]
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instalagéo

{ Pré-projeto } —>[ Projeto ] funcionamento
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| | |
Analise Analise Analise
Atuagao da V.szll?dceédz L Exigéncias I_. Exigéncias Exigéncias
CETESB labilidade de +Licenca — | +Licenca +Licenca || Inspecdo
I?callzaqe})o Prévia Prévia Prévia
opciona

Figura 5.5 - Fases de licenciamento para micro e peguenas empresas no Estado de Séo
Paulo. Fonte: FIESP-CETESB (2006)

Em intenso trabalho, objeto de financiamento do BIRD, o Ministério do Meio
Ambiente elaborou o Plano Nacional do Meio Ambiente IlI, que deu origem ao
excelente Diagnostico da Gestdo Ambiental nas Unidades da Federacgéo, e no caso
de S&o Paulo, a coleta de informacdes através das diversas fontes, permitiu elaborar
0 quadro funcional da Secretaria do Meio Ambiente (SMA), cuja sintese € mostrada
na tabela 5.11.
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Tabela 5.11 - Sintese do numero de funcionarios envolvidos no licenciamento do

Estado de Sdo Paulo

Instituicao Administrativos Técnicos Total
SMA 1654 642 2296
CETESB 669 924 1593
Fundacéao Florestal 91 278 369
TOTAL 2414 1844 4258

Fonte: MMA (2000)

Esse quadro funcional do sistema ambiental do Estado de S&o Paulo mostra, com
clareza, a preponderancia de funcionarios administrativos (57% do total) sobre os
técnicos, os quais tinham, na época, 48.678 estabelecimentos industriais sob sua
responsabilidade (IBGE, 2000).

Atualmente, no que se refere aos projetos mais complexos, que exigem EIA-RIMA
para o seu licenciamento, verifica-se que a demanda para emissdao de licencas

ambientais ndo tem sido atendida de maneira adequada e nos tempos razoaveis.

Este fato implica em utilizar os artificios da devolucdo dos projetos aos interessados
para complementacfes repetitivas, quando na verdade, tais trabalhos ja deveriam
ter sido desenvolvidos nas fases anteriores e as eventuais complementacdes
deveriam ter sido implementadas e ajustadas se os planos de trabalho tivessem sido

desenvolvidos em conjunto empreendedor-agente publico.

Para demonstrar tal fato, a figura 5.6 procura esclarecer as formas de procedimento,
em que sdo mostradas as seis situacdes mais frequentes no andamento dos
processos, que foram acompanhados de maio de 2008 a junho de 2010, conforme

publicacdes no diario oficial do Estado.
As situacdes mais freqlentes que ocorrem sao:

e Aguardando Consema marcar audiéncia publica;

e Ouvir o comité de bacia;
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e Ouvir agente externo (Ibama ou Instituto Florestal);
e Audiéncia publica;

e Aguardando as complementacgdes do interessado;
e Em analise.

Existiam 1458 processos em andamento no intervalo de tempo avaliado. Destes,
33% aguardavam complementac¢des dos interessados.

CONSEMA
Comité bacia
IBAMA/Extermno
Audiéncia publica
Agente interessado

40%

0 100 200 300 400 500 600

Em andlise

Figura 5.6 - Situacdo do licenciamento ambiental no Estado de S&o Paulo de maio de 2008 a
junho de 2010. Fonte: Diario Oficial do Estado (2008/2010)

A alta incidéncia de devolucdo aos interessados pode indicar um procedimento
administrativo protelatério para justificar os atrasos; pode também demonstrar o
baixo padrdo dos estudos; e ainda mostrar que houve trabalho insatisfatério na

elaboracado dos planos de trabalho e termos de referéncia.

B) ACETESB

A CETESB, exercendo o controle ambiental das fontes poluidoras do Estado de Sao
Paulo, tinha uma demanda de solicita¢cdes de licenciamentos, que se expressam na
tabela 5.12.
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Tabela 5.12 - Numero de licencas emitidas pela CETESB de 2002 a 2008

Tipo de licenca ANO

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Prévia 276 6.452 | 8.757 | 9.761 | 8.863 | 7.974 | 2.427
Prévia e de Instalagéo 0 0 0 0 0 0 5.916
Instalacéo 7.938 | 7.533 | 8.915 | 9.690 | 8.913 | 7.941 | 2.337
Operagéao 7.112 | 6.537 | 7.157 | 7.837 | 8.852 | 7.486 | 7.598
Operacao a Titulo Precario | 1.726 | 1.969 | 2.056 | 1.970 | 1.856 | 1.615 | 1.567
Operacao Renovacédo 0 4 683 | 5.094 | 4.462 | 4.937 | 5.965
SILIS 0 0 0 0 1.678 | 3.939 | 5.133

Nota: SILIS — Sistema de Licenciamento Simplificado
Fonte: CETESB (2009)

Diferentemente da Secretaria do Meio Ambiente, a CETESB considera como fonte
de poluicdo, cada unidade do processo produtivo que gera residuos (por exemplo,
um forno industrial) e cada dispositivo de controle de poluicdo (por exemplo, um
lavador de gases) de um determinado empreendimento. Por esta razdo, o0 humero
de licencas emitidas parece elevado e ele ndo representa o numero de industrias
gue se instalaram em uma determinada regido; um empreendimento pode ter
centenas de licengas, como no caso de indastrias petroquimicas. Portanto, ndo ha

uma visao integrada nem mesmo de um determinado empreendimento.

5.9.4.4 A Judicializac&o do licenciamento

A atuacao do Ministério Publico Estadual e Federal tem sido alvo de muitas criticas

dos diversos setores envolvidos no processo.

Os promotores geralmente intervém no processo de licenciamento quando
acionados por ONGs; algumas com sérios propdsitos na defesa do meio ambiente,
outras atendem a interesses especificos, nem sempre relacionados com a defesa do
meio ambiente. Muitas vezes, utilizam-se de técnicos dos proprios 06rgaos
ambientais para fornecerem embasamentos aos laudos periciais, 0 que provoca um

deslocamento dos técnicos das fun¢des originais para absorverem essas demandas.
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Essa demanda tem sido quantificada e € mostrada na figura 5.6.
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Figura 5.7 - Atendimentos da CETESB ao Ministério Publico de 2002 a 2008.
Fonte: CETESB (2009)

Embora tais atendimentos representem um numero significativo, ndo devem

representar obstaculos para interferir no processo de licenciamento.

A atuacdo que tem sido bastante questionada pelos agentes ambientais €
representada pelo nimero de acdes impetradas pelo Ministério Publico no exercicio
do seu dever constitucional de defender a sociedade e os direitos indisponiveis.
Essas acOes muitas vezes sdo vistas como ameacas ao desempenho funcional e
provocam uma atuagcdo defensiva dos agentes publicos, entendimento que nem

sempre € compartilhado pelo Ministério Publico.

De fato, os promotores tém sido atuantes na sua responsabilidade de provocar o
Poder Judiciario para definir as pendéncias que, no seu entender, estao contrariando
as leis (Tabela 5.13).
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Esse fato tem ocorrido em todo o Brasil e, se de um lado representam o interesse da

sociedade nas questbes ambientais, ndo raro representam interesses peculiares que

sdo levados ao MP como “grandes questbes ambientais”, o0 que nem sempre se

configura como adequado.

Tabela 5.13 - Nimero de inquéritos e a¢des civis publicas impetradas pelo Ministério

Publico Estadual

Ano N° Inquéritos | N° A¢Bes Civis Publicas impetradas | Maior Incidéncia (%)
2004 3.135 147 42 — Flora

2005 3.536 257 43 — Flora

2006 3.739 294 57 — Flora

2007 4.280 486 68 — Flora

2008 4.462 306 56 — Flora

Total 19.152 1.490

Flora: Queima da palha de cana e supressao de vegetacao, etc.
Fonte: CAO-MPE,(2009)

Em ambito nacional, também ocorre o mesmo fendmeno, tendo o Ministério Publico

Federal atuado com zelo e rigor, ainda que muitas vezes induzido de maneira
inadequada (Tabela 5.14).

Tabela 5.14 - Numero de ac8es impetradas pelo Ministério Publico Federal

Regido 12 Instancia 22 Instancia Relagao 23/12 (%)
SP/MS 2130 548 24,3
RS/SC/PR 467 156 33,4

RO 3820

AM 2620

PA 4367

MG 817 1533 9,3

DF 1404

MT 1378

Fonte: MONTEZUMA,T (2007)
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Verifica-se que na Justica Estadual, dos 19.152 procedimentos investigativos,
somente 1490, isto é, 7,8% geraram acdes, e na Justica Federal na Regido de Sao
Paulo e Mato Grosso do Sul, somente 24% se encaminharam para julgamento em 22

Instancia.

Ainda que em numero aparentemente reduzido, essas a¢bes associadas com as
ameacas de aplicacdo da lei n°® 9605/98, a chamada lei de crimes ambientais, tém
inibido fortemente a liberacdo de licencas, pois o agente publico fica sujeito a

discricionariedade do promotor de justica, que nem sempre € assessorado
adequadamente e/ou com propdsitos adequados.

Muitas vezes, com o grande apelo popular e apoio da midia, fica dificil ao promotor
resistir a atracdo do proscénio, no entanto a experiéncia tem mostrado que o poder
judiciario na sua funcéo de moderador e com o poder da decisao final tem agido com
serenidade e restabelecido as condicbes adequadas do projeto, buscando o

equilibrio entre o desenvolvimento e a sustentabilidade.

5.9.4.5 A Atuacao das ONGs

O meio ambiente, bem comum de todos, exige uma intensa e responsavel

participacéo da sociedade.

As audiéncias publicas, necessarias e obrigatérias como parte do processo de
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tém sido a forma de

manifestacdo da vontade da sociedade civil organizada.

Assim tem ocorrido em todos os lugares do mundo.

As comunidades interessadas tém se organizado em torno de organizagfes civis
ndo governamentais, com legitimidade para defender aspectos das comunidades

perante os agentes governamentais.

Muitas dessas organizacdes tém desempenhado papel importante e significativo na

formulacdo de politicas de defesa do meio ambiente e participado dos colegiados

Andlise Critica dos Sistemas de Avaliacado Ambiental



182

gue ditam as normas técnicas e definem alteracdes nos projetos, apresentando
alternativas para os empreendedores. Algumas, de ambito nacional, tém até
legitimidade para pleitearem alteragdes constitucionais.

Varias dessas ONGs contam com corpo técnico respeitavel, que tem apresentado
boas contribuicbes, outras se restringem a defender interesses setoriais e

especificos, nem sempre motivadas pela melhor intencéo.

Apareceram de inicio como organizacdes que representavam grupos de interesse
das comunidades, hoje, muitas estéo se transformando em defensoras de interesses
de grupos empresariais com poder econémico de porte e tém introduzido nos
processos ambientais, distor¢des para as quais o Poder Publico deve estar atento,

procurando identificar os reais objetivos de atuacao.

5.9.4.6 Analise do Plano Nacional do Meio Ambiente — PNMA Il

O Plano Nacional do Meio Ambiente II (MMA, 2000) fez um amplo e detalhado
levantamento do sistema de licenciamento ambiental no Estado de S&o Paulo, mas
nao foi feita uma analise dos dados obtidos. Segue esta analise e as principais

conlusoes:

A) Em termos de Recursos Humanos:

Tanto no Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais (DEPRN)
quanto no Departamento de Uso e Ocupacdo do Solo em Areas de Mananciais
(DUSM) e na CETESB, havia varios desvios de funcdo. Podem ser citados os

seguintes casos.

No DEPRN:

e Assessor executivo da Diretoria Administrativa era formado em Letras;
e Diretor Técnico de Servigo era artista plastico;

e Oficial administrativo era comunic6logo;
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e Pesquisador cientifico tinha apenas 2° grau;

e Analista administrativo financeiro contabil era engenheiro florestal;
e Chefe de secgao da Diretoria Geral era formado em letras;

e Auxiliar administrativo financeiro era formado em Historia;

e Oficial administrativo era bidlogo;

e Auxiliar administrativo contabil e financeiro era formado em letras;

e Assistente Administrativo da unidade da RMSP era gedgrafo.

No DUSM:

e Chefe de servico administrativo era formado em educacéo fisica.

Na CETESB:

e As agéncias de Santana, Pinheiros, Campinas, Paulinia e Limeira

possuiam um numero excessivo de educadores ambientais.

e Havia administradores, advogados, arquitetos, técnicos em
processamento de dados, biomédicos, profissionais formados em
ciéncias - licenciatura para o 1° grau e zootecnistas fiscalizando e

analisando processos de licenciamento

Os dados mostraram, também, que os funcionarios do 6rgdo ambiental realizavam
um elevado numero de cursos/treinamentos em areas nao prioritarias, tais como
participagdo nos Seminarios Nacionais de Aposentadoria e nos cursos
“Procedimentos para Classificacdo Fiscal de Mercadorias” e “Auditoria Médica e de

Enfermagem”, entre outros.

B) Infra-estrutura

e Os equipamentos do Laboratorio, principalmente os da Diretoria de

Controle da Poluicdo Ambiental eram muito antigos e obsoletos;
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C) Aspectos i

O numero de veiculos era insuficiente e muitos possuiam um tempo de

uso superior a dez anos;

Nem todos os agentes ambientais possuiam microcomputadores.

nstitucionais

Faltava articulagdo entre a SMA e a CETESB. O Departamento de
Avaliacdo de Impactos Ambientais (DAIA) da SMA fazia as exigéncias
na licenca e a CETESB realizava a inspecao e a fiscalizagdo. Como 0s
técnicos do DAIA nédo faziam a inspecdo, as exigéncias, muitas vezes,

eram inexequiveis no local da implantacdo do empreendimento;

Incompatibilidade entre 6rgaos de outorga de agua e de licenciamento
e fiscalizagdo para os empreendimentos que utilizavam recursos

hidricos;

A ISO 14.001 deveria levar em consideracdo as informacdes dos

orgaos ambientais.

D) Tempos para o licenciamento

O processo para concessdao da licenca era demasiadamente longo:

DAIA: 1 ano

DUSM: 60 dias
CETESB: 30 dias
Balc&o Unico: 60 dias

Grupo de Andlise e Aprovacdo de Projetos Habitacionais do Estado de
Sao Paulo (GRAPROHAB): 60 dias

Os o6rgaos licenciadores forneciam muito prazo ao empreendedor para entrega das

complementacdes:

DEPRN: variavel
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DAIA: 2 meses

DUSM: 60 dias

CETESB: 15 a 30 dias

GRAPROHAB: 60 dias

E) Aspectos financeiros

Poucas multas eram pagas e, portanto, ndo havia sustentabilidade financeira no

sistema de licenciamento ambiental:

e Custo médio da licenga em 1999:

R$ 1.548,00
e Valor total das multas aplicadas pela CETESB em 1999:

R$ 405.836.000,00
e Receita recebida pela CETESB devido as multas em 1999:

R$ 152.216.000,00 (37,5% do total)
e Receita de multa arrecadada pelo DEPRN/PFM em 1999:

R$ 1.754.502,49

F) Baixa qualidade dos relatorios entregues pelo empreendedor

Por exemplo, em 1999, dos 638 planos de Recuperacdo de Areas Degradadas,

apenas 40% foram aprovados.

G) Dificuldade de obtencédo dos dados necessérios para a analise de possibilidade

de licenciamento

No estagio de desenvolvimento das organizacbes governamentais, as informacfes
eram percebidas como pertencentes aos individuos que as manipulavam,
constituindo-se em fontes de poder pessoal, provocando o fenébmeno conhecido na

teoria da administragdo como “ilhas de informagao”.
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5.9.4.7 Reestruturacéo do Sistema

A) Decretos n°. 47.397/02 e n°. 53.205/08

Em 4 de dezembro de 2002, foi publicado o Decreto n°. 47.397, que alterou o titulo V
e 0 Anexo 5 e acrescentou os Anexos 9 e 10 ao Decreto n°. 8.468/76. Em 3 de julho
de 2008, novas alteragdes foram feitas através do Decreto n°. 53.205.

Os seguintes artigos e anexos do Decreto 43.397/02 devem ser destacados para

aprofundamento das analises:

Artigo 57

Em relacdo ao Decreto original (Decreto no. 8.468/76), foram inseridas as seguintes
fontes de poluicao:

e Hospitais veterinarios;

e Servicos de coleta, armazenamento, transporte e disposicao final de
lodos ou materiais retidos em unidades de tratamento de agua, esgoto

ou de residuos industriais;
e Cemitérios horizontais ou verticais;
e Elevatorias e disposicao final de esgotos;

e Comércio varejista de combustiveis automotivos, incluindo postos
revendedores, postos de abastecimento, transportadores revendedores

retalhistas e postos flutuantes;
e Termelétricas ou co-geradoras de energia e

e Estacdes de Tratamento de Agua.

Por outro lado, a agroindustria, responsavel pela emissdo de cargas difusas de
pesticidas, nitrogénio e fosforo e os laboratérios, que geram residuos sélidos,

liquidos e gasosos perigosos, ndo foram contemplados.

Como mencionado anteriormente, a CETESB deve licenciar “os servigos de coleta,

armazenamento, transporte e disposicao final de lodos ou materiais retidos em
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unidades de tratamento de agua, esgotos ou de residuos industriais”. Portanto, no
caso de uso de lodo gerado em estacOes de tratamento de esgoto em unidades
agricolas, o 6rgdo ambiental paulista tem que licencia-las. Assim, os agricultores,
gue aceitarem utilizar o lodo, dando-lhe um destino ambientalmente adequado,
serdo penalizados, uma vez que terdo que arcar com 0s custos do licenciamento e
atender as exigéncias ambientais da licenca, obrigatoriedade que outros néo teréo,
pois, a CETESB ndo licencia atividades agropastoris.

Em nenhum lugar no mundo, faz-se o licenciamento de estacdes elevatorias. A
efetividade do licenciamento destas instalagcbes é altamente questionavel e esta
tarefa consome muito tempo, que poderia ser melhor empregado pelos agentes
ambientais em atividades de prevencao e controle da poluicdo comprovadamente

mais eficientes e eficazes.

Foram incluidas neste artigo, atividades de impacto local, tais como fabricacéo de
acessorios do vestuario; de artefatos de pastas, papel, papeldo, cartolina e cartdo
para escritorio; de colchdes, sem espumacao; de escovas, pincéis e vassouras; de
fitas e formularios continuos; impressao de material para uso escolar e de material
para usos industrial, comercial e publicitario. Embora estas atividades possam ser
licenciadas pelo municipio, este s6 pode fazé-lo quando possuir um Conselho
Municipal de Meio Ambiente, um quadro de profissionais habilitados e uma
legislacdo ambiental especifica e em vigor. Caso contrario, a CETESB, que
constantemente se ressente do reduzido numero de funcionarios, devera licenciar
tais atividades. Ela deveria priorizar o licenciamento de atividades de significativo

impacto ambiental.

Anexo 1

O anexo 1, que substitui o Anexo 5 do Decreto n°. 8468/76, descreve com muitos
detalhes as atividades a serem licenciadas pela CETESB, o que dificulta a
compreensao do empreendedor. Por exemplo, no caso de uma industria téxtil, que
faz a fiagdo, a tecelagem, a estamparia, o alvejamento e o tingimento, ndo esta claro
como se calcula o preco da licenga, uma vez que os valores de w sdo diferentes

para cada uma destas etapas e o prec¢o da licencga é calculado pela formula:

Andlise Critica dos Sistemas de Avaliacado Ambiental



188

P=70+(1,5w.VA)

onde:
P = preco a ser cobrado, expresso em UFESP
w = fator de complexidade, de acordo com o anexo 5 do Decreto

VA = raiz quadrada da area integral da fonte de poluicdo objeto do licenciamento.

Ha ainda inconsisténcias no valor de w, tais como:

e A producdo de sucos de frutas e legumes (w = 2,5), bem como o
processamento, preservagao e producao de conservas de frutas e de
legumes (w = 2,0) sdo tao poluentes quanto a fabricacédo de sorvetes,

cujo valor de w é 3,0.

e Fabricacdo de pisos gera efluentes liquidos e residuos solidos
contendo metais pesados e efluentes gasosos contendo grande
guantidade de material particulado e fluoretos. O fator w igual a 2,0

esta muito baixo.

e A fabricacdo de armas de fogo, muni¢cdes e equipamentos militares
produzem compostos nitrogenados altamente toxicos. O valor de w

igual a 2,5 € baixo.

Artigo 60

Embora estivesse mencionado no Decreto n°. 8468/76 que “ndo sera expedida
licenca de instalacdo quando houver indicios ou evidéncias de que ocorrera o
langcamento ou liberagdo de poluentes nas aguas, no ar ou no solo”, esta frase
deveria ter sido corrigida no Decreto 47.397/02 ou na sua alteracdo, Decreto n°.
53.205/08, pois nem aplicando a melhor tecnologia de controle da poluicéo,
consegue-se emissdo zero. Portanto, sempre existirdo indicios e evidéncias do

lancamento de poluentes.

No caso de loteamento ou desmembramento de iméveis, condominios horizontais
ou verticais e conjuntos habitacionais, o empreendedor devera comprovar que a
area objeto de licenciamento ndo apresenta impedimentos a ocupacao proposta sob

0 ponto de vista ambiental e de saude publica. Esta imposicdo € adequada para o
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caso de condominios ou conjuntos habitacionais, no entanto, € inviavel para

pequenos lotes.

Artigo 61

Assim como o empreendedor é punido por ndo requerer a licenca ambiental, a
CETESB néao poderia exigir o licenciamento para a obtencdo da inscricao estadual
se ela ndo conseguir cumprir o prazo estipulado de 30 dias para a emissédo da

mesma. No decreto, esta escrito “..findo o prazo fixado de 30 dias, sem
manifestacdo da CETESB, a Secretaria da Fazenda podera fornecer a Inscricdo
Estadual, independentemente da apresentacdo da referida licenga”, o que

pressupde a priori que a CETESB ndo cumprira o prazo.

Artigo 67

A compatibilidade do empreendimento com o zoneamento estabelecido para o local,
assim como a sua compatibilidade com a ocupacédo do solo circunvizinho ndo séo

atribuicbes da CETESB e, portanto, ndo € ela que deve avaliar este aspecto.

Artigo 71

N&o ha justificativa para que ndo se renove as licencas de operacao relativas aos
loteamentos, desmembramentos, condominios e conjuntos habitacionais e 0s

cemitérios.

Artigo 73

O preco da licenca é extremamente alto para servi¢cos de utilidade publica, tais como

estacdes de tratamento de agua (ETA) e de esgoto (ETE) e hospitais.

Por exemplo, para a ampliacdo da ETA Taiagcupeba, cujo custo foi de R$
53.000.000,00, a concessionaria de saneamento e em Ultima andlise, a sociedade

teve que desembolsar R$ 530.000,00 para obtencdo das licengas de instalacdo e
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operacao. A cada cinco anos, a concessiondria deverd pagar R$ 132.500,00 para
renovagcao da licenca de operacdo. Para uma Estacdo de Tratamento de Esgoto
como a do Parque Novo Mundo, cujo custo foi de R$125.155.000,00, o valor a ser
pago para obter as duas licengas (instalacdo e operacgdo) sera de R$1.251.550,00 e
para renova-las, R$ 312.887,50 a cada trés anos.

Para o licenciamento ambiental de um hospital publico como o das Clinicas, que
possui 352 mil metros quadrados, a sociedade tera que pagar aproximadamente R$
11.304,00 na licenca prévia; R$ 37.682,00 na licenca de instalacdo; igual valor na
licenca de operacdo e R$ 18.841,00 para a renovacao, que deve ser feita a cada

quatro anos.

Por outro lado, uma industria altamente poluidora e que possua uma area de
250.000 m? pagard R$ 18.817,32 para obtencdo da licenca prévia, R$ 62.724,40
para a de instalacéo e igual valor para a de operacdo. Devera renovar sua licenca a

cada dois anos.

Artigo 74

Uma vez que ha o instrumento da licenca prévia, deveria ser abolido o parecer de

viabilidade de localizacao, cujo custo € de 100 UFESP.

O oOrgdo ambiental paulista cobra 70 UFESP pelo Certificado de Aprovacao
Destinacdo de Residuos Industriais, no entanto, praticamente nao existe fiscalizacédo

sobre o transporte de residuos.

Anexo 2

E incoerente deixar a critério do municipio o licenciamento de atividades cujo fator

de complexidade é 3,0, que denota alto potencial poluidor.
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B) Decretos n° 47.400/02 e n° 55.149/09

O Decreto n° 55.149 de 10 de dezembro de 2009 deu nova redacéo aos dispositivos
do Decreto n° 47.400, de 4 de dezembro de 2002, que regulamentou a lei estadual
n° 9.509 no que se refere ao licenciamento ambiental. Ao contrario do que preconiza
a lei®, que previa um licenciamento unificado, o decreto mostra a fragmentacéo e a
consequente fragilidade do Sistema Ambiental do Estado de S&o Paulo, enfatizando
as diferencas de procedimentos de licenciamento empregadas para o caso dos
empreendimentos listados na Resolugdo CONAMA n° 237/97 e aqueles listados no
Decreto n° 8.468/1976 e suas alteracdes (Decreto n° 47.397/2002 e Decreto n°
53.205/2008). Os prazos de validade das licencas emitidas nos dois casos sao
distintos, a saber (Tabela 5.15).

Tabela 5.15- Prazos de validade das licencas estipulados pelos Decretos n°
47.397/2002 e n° 53.205/2008 e pelos Decretos n° 47.400/02 e n°

55.149/09
Prazos maximos de validade das licencas
Licenca Decretos n° 47.397/02 e Decretos n° 47.400/02 e
n° 53.205/2008 n° 55.149/09
Prévia 2 anos 5 anos

3 anos, exceto em
De Instalacao parcelamentos, sendo a validade 6 anos
nestes casos de 2 anos

De operagéo 5 anos 10 anos

* Artigo 6° - O Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e

Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA, tem por
objetivo organizar, coordenar e integrar as acfes de 6rgédos e entidades da administracdo direta,
indireta e fundacional instituidas pelo poder publico, assegurada a participacao da coletividade, para
a execuc¢do da Politica Estadual do Meio Ambiente visando a prote¢éo, controle e desenvolvimento
do meio ambiente e uso sustentavel dos recursos naturais, nos termos do artigo 193 da Constituicdo
do Estado.
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Os Decretos n° 47.400/02 e n°® 55.149/09 estabeleceram prazos de validade das

licengas, no entanto, “...a CETESB podera, mediante decisdo motivada, manter,
ampliar ou diminuir o prazo de validade, mediante avaliacdo do desempenho
ambiental do empreendimento ou atividade no periodo de vigéncia anterior’ e “...0s
empreendimentos ou atividades que, por ocasiao da renovacao de suas licencas de
operagcao, comprovarem a eficiéncia dos seus sistemas de gestdo e auditoria
ambientais, poderdo ter o prazo de validade da nova licenca ampliado, em até um
terco do prazo anteriormente concedido, a critério da CETESB”. Portanto, o prazo
de validade pode ser alterado pela CETESB, o que ndo esta previsto no Decreto n°
47.397/02. Deve-se salientar, ainda, que a existéncia de sistemas de gestdo e
auditorias ambientais ndo garante que a empresa seja ambientalmente adequada.
Muitas vezes, os organismos certificadores nem verificam se o empreendimento tem

pendéncias com o 6rgado ambiental.

Segundo os decretos, 0s precos para analises necessarias a expedi¢ao das licencas
ambientais pela CETESB serdo cobrados separadamente do empreendedor, que
devera recolher ao Fundo Especial de Despesa da Coordenadoria de Biodiversidade
e Recursos Naturais ou ao Fundo Especial de Despesa do Instituto Florestal da
Secretaria de Meio Ambiente ou a CETESB, conforme a competéncia dos 6rgaos
gue devam manifestar-se no procedimento de licenciamento. Portanto,
empreendimentos que dependam da analise de todos estes 6rgdos deveréo pagar a
cada um deles em locais separados para obter uma licenca Unica do sistema
ambiental. Tal procedimento € contrario a diretriz do governo estadual de

desburocratizar e facilitar a emissdao de documentos.

Em se tratando de servicos de utilidade publica, tais como hospitais, sistemas de
abastecimento de agua e de esgoto, cujo licenciamento depende normalmente de
estudo de impacto ambiental, o custo serd muito alto. No exemplo da ETE dado
anteriormente, a concessionaria de saneamento deveria pagar além dos
R$1.251.550,00 para obter as licencas de instalacdo e operacdo (se as licencas
prévia e de instalacdo forem solicitadas concomitantemente), os custos decorrentes
da analise do EIA/RIMA (R$ 9.315,00) e dos pareceres para andlise de intervencdes

em areas de prote¢do aos mananciais (R$ 248,40).
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C) Lei 13.507/09

A Lei 13.507 de 23 de abril de 2009 estabeleceu novas e relevantes fungdes para o
Conselho Estadual do Meio Ambiente, enfatizando nele as fungdes constitucionais
de 6rgédo consultivo, normativo e recursal do Sistema Estadual de Administracdo da
Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e
Uso Adequados dos Recursos Naturais — SEAQUA.

Enquanto nas condicbes anteriores, as LPs somente eram concedidas apos
audiéncia no CONSEMA, por essa lei, em seu Artigo 2° - VI, “apreciar Estudos de
Impacto Ambiental — EIA e seus respectivos Relatérios de Impacto sobre o Meio
Ambiente — RIMA, por solicitacdo do Secretario do Meio Ambiente ou por decisao do

Plenério, mediante requerimento de um quarto de seus membros”.

O CONSEMA é um colegiado constituido por 36 membros, sendo 18 representantes
de entidades ndo governamentais e 6 eleitos por entidades ambientalistas (Art.7° I,
I, e 1).

Antes dessa lei bastava ao CONSEMA avocar por qualquer de seus membros, e
sempre o fazia, os EIA-RIMA passavam a ser analisados por camaras técnicas,
eram debatidos em plenéario que ndo tem capacitacédo técnica para tal, e servia de
instrumento para postergar prazos. Nao raro os debates politizados se estendiam

longo tempo.

D) Lei 13.542/09

A lei 13.542 de 8 de maio de 2009 alterou a lei 118 de 29 de junho de 1973 — de
criacdo da CETESB, modificando sua denominacdo e estabeleceu mudanca

significativa nos procedimentos de licenciamento ambiental.

Por ela, a CETESB deixa de ser Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental e passa a denominar-se Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(Art. 19).

A alteracéo fundamental ocorre no Art.22 - | — redigido nos seguintes termos:
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‘broceder ao licenciamento ambiental de estabelecimentos e atividades
poluidoras, bem como capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao

ambiental;”

Estabelece a competéncia concorrente entre a CETESB e a Secretaria do Meio

Ambiente no seu paragrafo primeiro que assim se expressa:

81° O exercicio, pela CETESB, das atribui¢cdes definidas neste artigo

1. ndo exclui a competéncia de outros 6rgaos da Secretaria do Meio
Ambiente e dos demais 6rgdos integrantes do SEAQUA e do SIGRH,
especialmente na fiscalizagdo preventiva e repressiva de infracfes a
legislacdo ambiental, de protecdo dos mananciais e do cumprimento

de condicionantes de licengas e autorizagbes ambientais.”

Segundo a CETESB, os objetivos dessa nova legislacdo estédo inseridos no Projeto
Estratégico do Licenciamento Ambiental Unificado e consubstanciados nos

seguintes pontos:

e Unificar o licenciamento ambiental;
e Desbhurocratizar o servico;
e Atuar com mais rigor, agilidade e transparéncia;

e Capacitar 0s municipios para assumir o licenciamento de

empreendimentos de impacto local.

E o resultado esperado € a reducéo dos tempos do licenciamento em 30%. Se este
de fato for atingido, sem duvida, se tera dado um passo na direcdo adequada e

exigida pela sociedade.

N&do serd sem tempo o advento dessas modificacdes e a explicitacdo desses
propdsitos, pois 0s exagerados prazos que tém sido despendidos nos processos de

licenciamento levam enormes alteracdes nos custos dos empreendimentos.

Para empreendimentos de geracao termoelétricos de médio porte, no Estado de Séo
Paulo, Aguilar (2008), concluiu que os tempos médios para aprovacdo do EIA-RIMA

variaram de 400 a 600 dias.
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Agregando-se aos dados as informacfes dos tempos para o licenciamento do setor
elétrico, conforme levantamento feito pelo Banco Mundial, e dois parametros do
Rodoanel de Sao Paulo, verifica-se que os tempos médios para licenciamento
ambiental para empreendimentos de obras de infra-estrutura n&do séo inferiores a

trés anos, na melhor das hipoteses.

Este fato introduz grandes custos adicionais aos empreendimentos e por
consequéncia, nos ajustes tarifarios deles decorrentes. Em ultima analise, é a

populacdo quem paga por esta ineficiéncia.

N&o se alegue que a um maior tempo corresponde um maior rigor na analise ou
protecdo mais adequada ao meio ambiente. Trata-se Unica e exclusivamente de
deficiéncia de gestdo ou discricionariedade nos procedimentos com finalidades

pouco claras.

O exemplo do Rodoanel Mario Covas em S&o Paulo é significativo. E inquestionavel
para a Regido Metropolitana de Sao Paulo, do ponto de vista ambiental, a importancia
do empreendimento. No entanto, apds cumprir todas as etapas para a obtencdo da

LP, o empreendedor se depara ainda com a necessidade de obtencéo da LlI.
O relatério ambiental, que embasou a LP, com 250 péaginas, assim citou:

“Para a obtencéo da Licencga de Instalagdo, o DERSA deveria atender a todas
as medidas ja propostas no EIA e no RIMA além de 116 exigéncias

adicionais.”

E prossegue o citado relatério:

“Apos demonstrar o adequado atendimento a todas as condicionantes e
exigéncias, foram emitidas 14 Licencas de Instalagdo, com 116
condicionantes e 26 programas. As 116 condicionantes foram agrupadas em

78 por semelhanga, sendo que deste total, 72% ja foram cumpridas”

As obras do Rodoanel estavam estimadas em R$ 2.600 Milhdes, e para atender as
exigéncias formuladas, o valor estimado representou 7,31% do custo total do
empreendimento. O tempo de tramitagdo do licenciamento foi de 5,9 anos e as

obras tinham o seu cronograma estabelecido em 3,8 anos.
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Fica evidente a prevaléncia das questfes burocraticas ao invés da eficiéncia de
gestdo; o numero e a natureza das exigéncias demonstram uma total insensibilidade
guanto a gestdo dos recursos publicos, que sem duvida, estardo refletidos nas
tarifas de circulagdo dos veiculos por essa via.

Melhor teria sido ja na fase da LP, a formatacdo de um programa de acéo,
incorporado ao EIA-RIMA, tornando os custos mais previsiveis.

5.9.4.8 A tramitacdo dos processos durante reestruturacéo do sistema

A ineficiéncia de gestao fica evidente quando se analisa o0 andamento dos processos

dos EIA-RIMA, passo primeiro e indispensavel para a emissao da LP.

Quarenta por cento dos processos sao devolvidos para os interessados fazerem
complementacdes, isto significa que ou o termo de referéncia foi inadequado ou o

plano de trabalho para a elaboracdo do EIA-RIMA foi analisado de forma superficial.

A resolucdo SMA 19 de 09/10/1991 e SMA 66 de 17/12/96 determinam a publicacao
no Diario Oficial do Estado da relacdo dos processos de aprovacdo de EIA-RIMA

protocolados na SMA.

A tramitacdo desses processos foi acompanhada por um periodo de cerca de dois

anos, e permitiu elaborar o gréafico, mostrado na figura 5.7.
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® Audiéncia publica
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i |BAMA/Externo

Figura 5.8 - Tramitacdo de processos de EIA-RIMA na SMA. Maio 2008 a junho 2010
Fonte: Diario Oficial do Estado de Sé&o Paulo (2008/2010)

O artificio comumente utilizado é a devolucao para os empreendedores dos
processos para que complementem as informacdes e os estudos. Se é razoavel
complementar os estudos, tal fato ndo pode ocorrer em 40% dos processos em

tramitacao.

A consequéncia dessa forma excessivamente burocratica de atuacdo recai nos

prazos para o licenciamento de diferentes empreendimentos (Tabela 5.16).

Tabela 5.16 - Tempos despendidos para o Licenciamento Ambiental

EMPREENDIMENTO TEMPO PARA LICENCIAMENTO
Trecho Oeste do Rodoanel — SP 4 anos
Trecho Sul do Rodoanel — SP 5 anos
Empreendimento Hidroelétricos*

Grande porte 4.5 anos

Médio porte 3 anos
Termelétricos — ESP** 3,2 a 3,8 anos

Fontes: *Banco Mundial (2008)
**Aguilar (2008)
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5.9.4.9 Perspectivas da Reestruturagao

E absolutamente necessaria a reformulacéo do Sistema Ambiental de S&o Paulo, e
hé& que se louvar as iniciativas recentemente adotadas com as leis de reformulagéo
do CONSEMA e da modificagao institucional da CETESB.

Se 0s objetivos estiverem alinhados com a desburocratizacdo, a descentralizacéo e
a transparéncia das acdes, certamente havera maior sintonia entre os vetores da
producdo necessarios ao desenvolvimento e o do controle ambiental necessario a

preservacao do ambiente e das aspiragdes da sociedade.

A racionalizacdo do numero de Agéncias Ambientais, hoje sdo 39 do DEPRN e 35
da CETESB € um imperativo. Muitas vezes, as duas Agéncias com funcdes
diferentes coexistem no mesmo espaco fisico e concorrem entre si, gerando
conflitos de atribuicdes e retardamento das decisdes e prejudicando a tomada de

decisao.

Corolario dessas alteracdes serd a adequacdo do quadro de funcionarios, e para
tanto € necessario que se faca o redesenho administrativo das agéncias e de todo o
sistema de licenciamento, iniciando-se o trabalho de engenharia dos processos

administrativos de concessao das licencas.
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6 PROPOSTAS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO
DE SAO PAULO

As seguintes propostas decorrem da analise da experiéncia internacional e da visao

critica do sistema nacional.

6.1 Propostas Técnicas

6.1.1 Zoneamento Ambiental

Utilizando as vocacdes regionais e a avaliacdo do Estado dos ativos ambientais,
sera possivel estabelecer a capacidade de suporte dos mesmos, de forma a
preserva-los e utiliza-los de forma racional, simplificando as tomadas de decisao

sobre novos investimentos.

Geotecnologias

Nos anos 90, com a atenuacgao e eventual fim da chamada “guerra fria”, um conjunto
de tecnologias de origem militar se tornou disponivel para emprego civil. Como o0s
custos de desenvolvimento estavam praticamente amortizados gracas a seu prévio
emprego militar, esses novos recursos foram disponibilizados a precos muito
competitivos no mercado. Sado exemplos deste tipo de tecnologia, 0 GPS (sistema
de posicionamento global por satélites), a propria Internet, os servicos de radio-
comunicacdo global (por satélites de Orbita baixa), os processadores de alto
desempenho baseados em microcomputadores de baixo custo, os satélites de

sensoriamento remoto comerciais com resolucdo sub-métrica, etc.

Todas essas novas tecnologias podem e devem ser apropriadas pelo Sistema
Ambiental, viabilizando novos processos de aquisicdo de informacdo para suportar
as acoOes de prevencao, controle dos danos ambientais e agilizagdo dos processos

de licenciamento ambiental.
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Assim, propfe-se a criacdo de um centro de sensoriamento remoto, que visa a
obtencédo de informagdo ambiental e a busca do efetivo uso e compartilhamento das
informacgoes.

As principais premissas adotadas para o centro devem ser:

e Operacdo Descentralizada — Respeito as diferentes “missdes” dos

componentes do Sistema;

e Beneficios de escala e racionalizacdo dos recursos humanos e
materiais;

e Definicéo clara de responsabilidades e obrigacoes;

e Planejamento e “visdo” de longo prazo na concepgédo do Centro —
Abrangéncia Estadual.

A figura 6.1 mostra a operacao do centro de sensoriamento remoto.

Gestdo Centralizada e Operacao Descentralizada

Unidade de
Recepgdo de

| Captacao de Dados dos Satélites Ambientais
magens

<)ados de Especial Interesse | '
itori Unidadesde

Rg)not?;tlodr :)o Monitoramento
Dados Basicos Ambiental

Administrao [ |
com_partilhamgnto
Centro de de informagdes Unidades
— Sensoriamento Descentralizadas
Remoto :> do Sistema

Fornece Dados Bancos de Dados

Basicos locais com os
temas especificos
<:ﬂ das Unidades

Recolhe e armazenaos

METADADOS - dados

sobre as bases de dados
descentralizadas

Repositdrio dos
METADADOS
do Sistema

“CLEARINGHOUSE” do Sistema Ambiental INTRANET)

Figura 6.1 - Operacéo do Centro de Sensoriamento Remoto
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Operacao descentralizada — Respeito as diferentes “missées” dos componentes do

Sistema

O modelo conceitual proposto contempla as demandas de informacéo, tanto de
projetos especificos como as necessidades associadas as atividades regulares das
unidades administrativas da SMA. No modelo proposto, tanto 0s projetos como as
unidades administrativas sao classificadas como “unidades descentralizadas”,
comportando as subdivisbes que forem necessarias (hierarquica, funcional e
regional); sdo comsumidores regulares ou eventuais de um conjunto de informacgdes
denominadas “Dados Basicos”. Exemplos de dados basicos sdo imagens de
satélites, dados de relevo (curvas de nivel), divisbes politico-administrativas, malhas

rodoviarias e ferroviarias, rios e represas, etc.

As unidades descentralizadas, além de consumidoras de dados basicos, podem
também ser produtoras e “guardias” de dados. Obviamente, essas informagdes
devem ter cunho especifico e formar “colecbes” de dados nao-basicos. Sua
producdo e guarda deve ser inerente a missao institucional da unidade
descentralizada. Um exemplo de dado e unidade guardia descentralizada é o acervo
de informacédo sobre as fontes de poluicdo administradas pela CETESB. Todas as
informacbes cadastrais relevantes sobre as fontes, exceto as cobertas por sigilo
processual, serdo parte do repositorio central de informacdes sobre os dados
(metadados). O repositério de METADADOS ¢é armazenado e gerenciado pelo
Centro, porém os dados, fisica e logicamente, residem nos bancos de dados da

unidade guardia descentralizada (neste caso, a CETESB) e séo por ela mantidos.

Em adicdo ao conjunto basico de informacdes do repositério de dados do Centro,
cuja tbnica é a caracteristica de uso comum as diversas unidades e projetos, este
também ira contemplar dados especiais, que sao caracterizados pelo interesse geral
do Sistema Ambiental. S0 os dados gerados nas unidades de monitoramento
ambiental. Essas unidades sdo centrais de aquisicdo de dados telemétricas,
mantidas por unidades descentralizadas do Sistema (como a rede de qualidade do
ar da CETESB) ou unidades externas (como a central de monitoramento das

represas Billings e Guarapiranga, operada pela SABESP).
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Beneficios de Escala e Racionalizagcdo dos recursos humanos e materiais

Na concepcédo proposta, o Centro deve operar como um “portal” para as
necessidades de informacgdes vindas de atores internos e/ou externos ao Sistema
Ambiental. Do ponto de vista técnico, trata-se de uma adaptacdo da tecnologia
desenvolvida e utilizada no projeto da NATIONAL GEOSPATIAL DATA
CLEARINGHOUSE do governo norte-americano. Esta estrutura prevé usuarios e
produtores de dados distribuidos. Seus componentes-chave séo:

e Documentacao dos dados (METADADOS);
e Ligacdo em REDE (internet) e
e Software para pesquisar, acessar e transportar os dados.

O conceito fundamental para a operacdo do Centro, segundo o modelo de
“Clearinghouse” (Camara de Compensacdo), € a adocdo de um padrdo de
documentacdo sobre os dados (METADADOS). A idéia de documentar
precisamente a semantica do dado é explicitar o exato significado daquela
informacéo, sua forma de obtencao, sua validade temporal, eventuais manipulacfes
efetuadas sobre o dado primitivo, etc. Por exemplo, ndo basta dizer que as
coordenadas de uma fonte de poluicdo sdo (x,y). Para que se possa interpretar
espacialmente esta informacdo, € necessario acrescentar qual foi o sistema de
referéncia adotado (ou seja, qual a projecdo cartografica e o Datum associados).
Seria Util saber também se este ponto (X,y) corresponde ao centroide da area
daquela instalacdo ou se € um ponto sobre a testada principal do lote, ou ainda,
como este ponto foi obtido, se foi uma coordenada lida num mapa, uma leitura GPS

ou via geocodificacdo de endereco.

A implantacédo do conceito de METADADOS € uma mudanca tecnoldgica importante
e complexa. Requer treinamento e pratica de utilizacdo. Deve ser entendida no
contexto exposto inicialmente de informacdo como bem patrimonial da organizacéo,
com custo e valor tangiveis (e muitas vezes elevado). Na realidade, implantar os
METADADOS significa realizar um completo inventario de dados no sistema

ambiental.
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A proposta para uma implantacdo rapida da tecnologia de METADADOS € adotar no
Centro o padrao do governo norte-americano: Federal Geographic Data Committee’s
“Content Standard for Digital Geospatial Metadata” Version 2 — 1998 (FGDC-STD-
001 June 1998). Este padrdao € mandatério para as agéncias federais e seus
fornecedores sendo, portanto, o padrao utilizado pela USEPA.

Definicdo clara de responsabilidades e obrigacdes

No modelo proposto, os Banco de Dados ou “Temas de Informacado” produzidos da
forma regular nas Unidades Descentralizadas (Unidades Administrativas
convencionais e 0s Projetos) passam a ser descritos e acompanhados pelo
repositério de metadados. As regras de compartilhamento e disponibilizacédo (e as
obrigacdes decorrentes) sao formalizadas de forma muito mais rigorosa e precisa.
Cessam as duplicacbes de esforcos e aquisicbes voltadas para a produgédo dos
temas de interesse comum. As unidades devem produzir apenas as informacdes
pertinentes com sua missdo institucional no sistema detendo, contudo, plena

autoridade funcional sobre tais informacdes.

A premissa de compartilhamento e disponibilizacdo néo implica em gratuidade dos
dados ou disseminacéo irrestrita; significa apenas que as regras e condi¢cdes para
tanto estdo previamente estabelecidas, respeitando o carater de impessoalidade da
administracdo publica. Uma premissa razoavel para operacdes intra-sistema € a de
compartilhamento com recuperacdo de custos. Com relacdo as transacfes extra-
sistema, € viavel uma politica de recuperacdo de investimento mais agressiva,
sendo clientes naturais desta categoria os Comités de Bacia, as Agéncias

Reguladoras e os agentes econdmicos privados.

A mudanca cultural requerida € profunda, bem como o nivel de responsabilidade e
efetividade das acdes das unidades descentralizadas, que deve aumentar em

relacdo aos padrdes atuais.

Desconstruir as ilhas de informac&o geradas por anos de trabalhos isolados requer

firmeza de propésito e um fluxo minimo e estavel de fundos. Todavia, o fator mais
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relevante para o sucesso deste Centro reside na disponibilizagéo e capacitacao dos

recursos humanos.

Planejamento e “visdo” de longo prazo na concepg¢do do Centro — Abrangéncia

Estadual

Os projetos tipicos do Sistema Ambiental eram usualmente concebidos com ambito
regional: “Mata Atlantica”, “Serras e Aguas”, “Projeto Canada”, Projeto Billings”, etc..

Normalmente incluem provisées do tipo “...apds sua conclusdo, o conhecimento
adquirido sera estendido/aplicado para outras areas, regides, etc”. Em alguns casos,
isto até se verifica, mas apenas no aspecto conceitual. As ferramentas geradas sao
cada vez mais baseadas em informatica e, atualmente, num tipo particular de
tecnologia — o geoprocessamento (GIS). No contexto necessariamente restrito dos
projetos, é muito dificil pensar as questdes de perenizagao e institucionalizacdo em
ambito estadual. O Centro deve cobrir esta lacuna. Operando como unidade
permanente do Sistema, ele pode destacar elementos para compor a forca tarefa do
projeto, que vao zelar pela posterior generalizacdo das ferramentas, metodologias e

dados dentro de sua area de competéncia.

E importante incorporar na miss&o do Centro e dentro de sua area de competéncia,
a manutencdo de canais de cooperacdo permanentes com as Universidades
Paulistas e com os Institutos de Pesquisa, notadamente o IPT e o INPE. No plano
internacional, é notavel o desenvolvimento das técnicas de sensoriamento remoto
baseado nas novas familias de satélites ambientais e também através dos novos

instrumentos aeroportados.

Com a operacao do Centro, os técnicos do sistema ambiental poderdo rapidamente
visualizar a area onde se pretende implantar um determinado empreendimento e as
restricbes a esta implantacao, tais como: areas contaminadas, areas de preservacao

permanente, etc.

Um projeto piloto, denominado SP Janela Eletronica (figura 6.2), com estas
caracteristicas, foi realizado na Secretaria do Meio Ambiente em 2002 a 2003, mas

nao teve continuidade.
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Figura 6.2 - SP Janela eletronica, exemplo do uso de tecnologia avancada para apoio ao
licenciamento ambiental

6.1.2 Relatério técnico

Estabelecer o Relatorio Técnico Cientifico do EIA, que seria elaborado por grupo de

consultores credenciados e de absoluta confianca e apenso a analise do EIA.

Dessa forma, o EIA poderia ser um documento sintético, permitindo uma analise

mais profunda e menos exaustiva.

Esse grupo de Consultores teria a responsabilidade cientifica pelos trabalhos e

serviria de embasamento as decisdes administrativas.

A experiéncia norte-americana nesse procedimento tem obtido sucesso, e 0s ritos

administrativos sdo simplificados, mais céleres e menos discricionarios.

6.1.3 Padrdes de emisséo e qualidade

Os padrdes elaborados pelo CONAMA e com abrangéncia nacional tem se mostrado

ineficazes e inaplicaveis nas diferentes regidées de um pais continental.
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Eles deveriam ser flexibilizados e cada bacia hidrografica estabeleceria os padrdes

aplicaveis, levando em conta suas especificidades.

Os empreendedores deveriam ser estimulados a utilizar no licenciamento e na

renovacao da licenca, a melhor tecnologia disponivel e economicamente suportavel.

6.1.4 Acompanhamento das licencgas

Uma grande fragilidade dos sistemas de licengcas ambientais tem sido a fase de pés-
licenca. Nao ha acompanhamento eficiente das medidas mitigadoras dos impactos

ambientais.

A introducdo de geotecnologias no processo oferece condicbes de
acompanhamento e mais ainda a elaboracdo de um grande banco de dados que

subsidiaria as condi¢cfes atuais e forneceria parametros para decisdes futuras.

6.2 Administrativas
6.2.1 Padronizacéao

Os procedimentos para o0s licenciamentos devem ser tanto quanto possivel

padronizados.

N&o tem sentido para cada empreendimento fazer-se um termo de referéncia, cujos

prazos excedem aos seis meses.

Empreendimentos semelhantes devem ter seus termos de referéncia padronizados

em sua grande parte, e ser detalhados somente nas suas especificidades.

Esse procedimento pode agilizar os licenciamentos de estacdes de tratamento de

agua e de esgoto; de estradas; de centros comerciais; arenas de esportes, etc.
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6.2.2 Potencial poluidor

Discretizacdo entre pequeno, médio e grande empreendimento, adequando o0s
procedimentos conforme o grau de comprometimento ambiental em funcdo do porte

do empreendimento.

O Sistema de Licenciamento Simplificado — SILIS — € uma iniciativa promissora e &4
se encontram duas mil categorias de empresas passives de serem licenciadas pelo
municipio. Sugere-se que o SEBRAE viabilize linhas de financiamento, a fim de
incentivar as micro e pequenas empresas a implantarem tecnologias mais limpas,
uma vez que as instalacdes de controle de poluicdo isoladas ndo sdo suportaveis
economicamente. A0 mesmo tempo, deve-se incentivar consorcios destas empresas

para o tratamento conjunto quando viavel.

Deveriam ser estabelecidos pelo CONAMA padrbes mais gerais e eficazes em
funcdo do potencial poluidor das empresas, ficando os organismos estaduais

responsaveis por parametros mais especificos conforme a realidade local.

6.2.3 Pessoal técnico

O aprimoramento do quadro técnico operacional do Sistema € ponto crucial.

De um lado, ha um grande nimero de doutores e mestres que estao fora da linha
operacional, especialmente nos Institutos de Pesquisa interligados ao Sistema, mas

gue nao prestam servicos operacionais.

Por outro lado, as pesquisas de excelente padrdo deveriam ser orientadas para as
necessidades fundamentais de uma Agéncia Ambiental. Ndo ha uma sequer na area
de licenciamento. Quando os pesquisadores sdo chamados, ndo estdo preparados

para atender as reais necessidades do Sistema.

Os técnicos ligados as atividades de controle e de licenciamento ambiental devem
ser incentivados para atualizar os conhecimentos nas areas fins da Agéncia. Esse

fato representa uma distor¢éo, pois a Agéncia de S&o Paulo sempre foi considerada
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um centro irradiador de tecnologia, e para isso € absolutamente necesséria a

constante capacitacao técnica e gerencial.

6.2.4 Descentralizagéo

Descentralizacéo e simplificacdo dos licenciamentos para 0s entes municipais.

Os graficos apresentados sobre o nimero de licencas em suas diversas formas, que
séo expedidas pela CETESB, indicam cerca de 31.000 por ano (CETESB 2008).
Esse numero esta indicando que h& enorme espaco para simplificagcdo do processo

e para a descentralizacdo para 0s municipios.

O Artigo 6° da resolugcdo CONAMA 237/97 estabelece que o licenciamento de
atividades de impacto local e daquelas atividades que lhe forem delegadas pelo

Estado, mediante convénio, € de competéncia municipal.

O municipio esta mais proximo da atividade e tem maiores e melhores condicdes

para exercer tais funcoes.

Mais significativo ainda se torna a necessidade de um nucleo de geotecnologia
ambiental, que poderia subsidiar o municipio no controle ambiental dessas

atividades.

6.3 Institucional

6.3.1 Bacia hidrogréfica

A politica publica ambiental deve ser estabelecida por bacia hidrografica. Tal deciséo
criaria condicdes sinérgicas com outras politicas, principalmente com a de recursos

hidricos e a de disposicao de residuos.

Facilitaria a definicdo de padrbes ambientais e o controle da sua implementacéo,
possibilitaria melhores condi¢cdes para a emisséo de outorga e cobrancga pelo uso da

agua, e evitaria conflitos de atribuicdo com o DAEE.
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6.3.2 Triplalicenga

O Brasil € o Unico pais no mundo que adota trés licencas.

Qualquer que seja a funcdo dessas licengas, elas poderiam ser feitas com uma s6,

como ocorre em todos os outros lugares do mundo.

6.3.3 Dialogo institucional

Transparéncia e didlogo constante com o Ministério Publico e com o Poder
Judiciario. As formas de operacionalizacdo e dos procedimentos de licenciamento
poderiam ser amplamente debatidos através das Escolas de Magistratura e do
Ministério Publico, que aprofundariam os conhecimentos e os problemas das
diversas instituicbes publicas, criariam um canal de confianga reciproca e aliviariam

as tensfes para os Agentes Publicos encarregados das atividades de licenciamento.

6.3.4 Reviséo da legislacao

E necesséria a revisdo e a consolidaciio da legislacdo ambiental em todos os niveis.
O Tribunal de Contas da Unido — TCU listou 104 Leis, Decretos e Resolucbes
relativos ao Licenciamento Ambiental em nivel Federal (TCU, 2004); as legislacbes
especificas dos Estados e Municipios levam esse numero para cerca de 4.000

dispositivos legais.

O detalhamento da legislacdo brasileira tem se mostrado absolutamente ineficaz e

prejudicial ao desenvolvimento e especialmente ao meio ambiente.

6.3.5 Compensacao ambiental

A compensacao ambiental tem sido utilizada de maneira pouco transparente, com
valores exagerados e nao correlacionados com os estudos dos impactos a que se

refere o empreendimento.
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Esse fato tem conduzido a elevacao de custos que se refletird na tarifa dos servigos
publicos, e por consequéncia, irA onerar os valores dos servicos prestados aos

consumidores finais.

E absolutamente necessario o estabelecimento de normas e critérios transparentes
para a compensacao ambiental e a rigorosa fiscalizagdo da aplicacdo de tais
recursos que devem estar estreitamente relacionados com as questdes ambientais

do empreendimento.
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7 CONCLUSOES

Na revisdo bibliografica deste trabalho, foram analisados os procedimentos de
licenciamento de diversos paises, dos quatro continentes, com diferentes graus de
desenvolvimento, niveis de renda e de populacdo. Também foram estudadas as
formas de abordagem ambiental para diferentes tipos de empreendimentos, tais
como construcao de barragens, assentamento de grandes extensdes de tubulagdes
e estradas. Empreendimentos implantados em é&reas de florestas, regides de
mangues e atravessando sitios com alto valor arqueoldgico foram avaliados. Paises
com fortes instrumentos legais; outros com fragilidades; alguns com participacéo
popular atuante; outros com comunidades que ndo conseguiam entender o alcance
dos projetos; com populacbes com baixo e com alto nivel de renda foram

investigados. Concluiu-se desta analise:

e O estudo de impacto ambiental continua a ser o principal instrumento

para a avaliacdo de impacto ambiental (AlA);

e A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) deve ser introduzida desde a

formulacao das politicas, planos e programas;

e Incorporada a AAE nas politicas e nos planos, a avaliacdo dos
impactos ambientais nos programas especificos, torna-se mais
consistente e oferece mais seguranca ambiental, especialmente se
forem acrescidas as analises de riscos e a avaliagdo dos impactos

sociais;

e E necessario ambientalmente e conveniente economicamente
desenvolver um amplo programa de incentivo a prevencgao da poluicéo;

e A participacdo popular tem importancia primordial na tomada de
deciséo;

e A transparéncia é fator-chave para o sucesso do processo de

licenciamento;

e Os técnicos que analisam o EIA devem ser capacitados e ter

oportunidades permanentes de aprimoramentos técnicos;
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e O Brasil é o0 unico pais que concede trés licengas ambientais;

e Deve ser dada énfase ao emprego das melhores tecnologias

economicamente disponiveis.

Na analise critica do sistema de licenciamento ambiental do Estado de Sdo Paulo,

chegou-se as seguintes conclusodes:

e O processo de licenciamento é ineficiente e tem se tornado ineficaz;

e Os prazos para a concessdo dos licenciamentos sédo excessivamente
longos onerando muitas vezes os investimentos, especialmente os de

infra-estrutura.

e Ndo existem programas regulares de acompanhamento e

monitoramento das exigéncias formuladas nas licencas;
e A participagdo publica ainda é incipiente e pouco incentivada;

e A legislacdo ambiental federal € muito especifica e ndo leva em

consideracao as peculiaridades regionais;

e Os precos para concessao de licencas de obras de infra-estrutura
urbana, principalmente no que diz respeito ao saneamento e saude

publica, sdo excessivamente elevados
e Nao ha discricionariedade entre o pequeno e o grande poluidor;

e E necessario aprimorar permanentemente a capacitacdo do

profissional que faz a analise do licenciamento;

e O processo de licenciamento passou a ser pouco técnico, muito

burocratico e vulneravel as injuncdes politicas.

Em funcdo da revisdo da bibliografia e da analise critica sobre o processo de
licenciamento, foi elaborada uma proposta para o Estado de S&o Paulo, que tem

como diretrizes principais:

e Incorporacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica na formulacdo das

politicas, planos e programas governamentais;
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Reducdo do numero de licencas concedidas: sugere-se apenas a

licenca de operacéo;

A adocdo do relatério técnico de especialistas independentes, a
semelhanca do que ocorre nos Estados Unidos da América, que
possibilita o aprofundamento dos estudos, melhora sua qualidade e
abre a perspectiva de intermediac&o dos conflitos;

Utilizacdo da tecnologia da informacéo, que oferece condi¢cdes de
formacédo de uma base consistente de dados, tornando mais eficiente
e impessoal o processo de licenciamento ambiental, bem como o

acompanhamento poés-licenca,;

Incentivo ao wuso das melhores tecnologias disponiveis e

economicamente viaveis;
Adocao de padrbdes de emissdo em funcéo da categoria industrial;
Discretizacdo entre o pequeno e grande poluidor;

Abrangéncia e custos da compensacdo ambiental compativeis com o

empreendimento e com relacéo direta com seus impactos;

Capacitacdo continua do quadro técnico responsavel pelo

licenciamento;

Maior transparéncia nos processos de licenciamentos através da ampla
publicidade das diferentes fases; estimular a participacdo popular

responsavel através de audiéncias publicas pela internet;

As licencas em sua integralidade devem ser disponibilizadas para a

sociedade através da mesma rede;

Descentralizacdo e simplificacdo do licenciamento para os entes

municipais.
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