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RESUMO

A presente dissertacdo dedica-se a analise do setor elétrico brasileiro sob a
Otica do planejamento de seu desenvolvimento. Nesse sentido, é parte de um contexto
de pesquisa académica que tem por objetivo a incorporacdo da analise e gestéo pelo
lado da demanda de forma integrada a analise e gestéao pelo lado da oferta, atuando
metodologicamente a partir das premissas do Planejamento Integrado de Recursos
energéticos (PIRnaUSP), conforme elaborado pelo grupo de pesquisadores do Grupo
de Energia do Departamento de Engenharia de Energia e Automacao Elétricas da
Escola Politécnica da Universidade de S&do Paulo (GEPEA — EPUSP).

Como recorte tematico, adotou-se a analise da Dimensdo Politica do
planejamento elétrico, buscando contribuir para o desenvolvimento das préticas
analiticas, de forma que os resultados possam ser mais consistentes e condizentes
em relacdo as premissas e aos objetivos tracados, ou seja, abarcar o planejamento
em quatro dimensdes identicamente consideradas: social, politica, técnico-econémica
e ambiental. Para tanto, o trabalho voltou-se para uma perspectiva histérica, de modo
que demonstre a importancia da dimenséo politica dentro do planejamento e a
necessidade imperativa de desenvolver conceitos e caminhos de analise que
permitam sua inclusédo nas consideracfes do planejamento. Sobretudo, a perspectiva
histérica representou neste caso uma proposta de abordagem e analise da dimenséao
politica para o planejamento elétrico, uma vez que 0s conceitos e caminhos da
Historia, enquanto campo académico, permitem-nos abordar e apropriar-se das ideias
no tempo e ao longo do tempo, sem o que ndo seria possivel a observacao objetiva
da construcédo social dos elementos que comp&em a dimenséo politica.

Dessa forma, inicia-se a pesquisa a partir da promulgacéo do Codigo de Aguas
de 1934 por Getulio Vargas, um marco institucional fundamental no desenvolvimento
do setor no Brasil, chegando as reformas do modelo que se desencadearam na
década de 1990 e ganhando novos rumos nas décadas subsequentes. Assim,
baseando-se nas percepcdes que a observacdo critica da narrativa historica
proporcionou, realizou-se uma reflexdo pautada pela experiéncia pratica ilustrativa
representada por um estudo de caso desenvolvido no Oeste do Estado de Sao Paulo,
na Regido Administrativa de Aragatuba.

Palavras-chave: Planejamento, Planejamento Publico, Planejamento Energético,

Dimenséo Politica, Planejamento Integrado de Recursos.






ABSTRACT

This dissertation analyses Brazilian electrical sector under the perspective of its
development planning. In this sense, it is part of an academic research which
incorporates analysis and management of the demand to the analysis and
management of the supply, using a methodology coherent with the premises of the
Energetic Resources Integrated Planning (PIRnaUSP), elaborated by the researchers
of the Energy Group of the Electric Energy and Automation Engineering Department
of the Polytechnic School of the University of S&o Paulo (GEPEA - EPUSP).

The thematic focus of this dissertation is an analysis of the political dimension
of electrical planning. It aims to contribute to the development of analytical practices,
in a way that makes the results more consistent towards its premises and goals. In
other words, it embraces four dimensions: social, political, economical and
environmental. In order to do such, this dissertation has used an historical perspective
in a way that shows the importance of the political dimension in planning and the
mandatory necessity of developing concepts and paths of analysis that allow its
inclusion in planning considerations. Above all, the historical perspective has
represented, in this work, a proposition of approach and analysis of the political
dimension to electrical planning, since the concepts and paths of History, as an
academic field, allow us to approach ideas in time and through time. Without that, it
would not be possible to objectively observe the social construction of elements that
make the political dimension.

Thereby, the research has begun with the promulgation of the Waters Code in
1934 by Getulio Vargas, an institutional framework fundamental in the development of
the sector in Brazil, getting to the reforms of the model that happened in the 1990's,
gaining new courses in the following decades. Thereby, basing on the perceptions that
the critical observation of historical narratives made possible, this dissertation reflected
based on pratical experience, represented by the study of a case that happened on
the west of the state of S&o Paulo, in the Aragatuba region.

Keywords: Planning, Public Planning, Energetic Planning, Political Dimension,

Resources Integrated Planning.
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1. INTRODUCAO AO TEMA, A DIMENSAO POLITICA E A ENERGIA

A organizagéo e a natureza de todo o processo de transformagéo da energia
em trabalho, em seus diversos modelos, foram tradicionalmente revistas e
reelaboradas conforme o debate em torno da producéo cultural humana, avancando
para o0 estabelecimento de determinadas premissas. A chamada geracdo de
eletricidade, especialmente, teve seus fundamentos modificados ao longo do tempo.
Inicialmente, pautada exclusivamente pela busca de maior diversidade de fontes
energéticas passiveis de tratamento cultural, tais modificacdes estenderam-se, com o
tempo e o desenrolar das ideias, para a elaboracéo de critica sobre as necessidades
de oferta, ou seja, sobre a natureza, o funcionamento e, sobretudo, os porqués da
demanda.

Nesse sentido, o presente trabalho vem se debrucar sobre as relacdes
humanas que norteiam a formagéo de estruturas e sistemas, tomando como objeto
especifico de estudo a historia do setor elétrico no Brasil republicano, ou seja, a partir
da ultima década do séc. XIX.

Primeiramente, faz-se necessario um esclarecimento a respeito da natureza
das relacdes humanas que se propds a trabalhar no &mbito desta analise. A dimensao
abordada é a da politica, entendida como a disputa de ideias e espacos,
principalmente, espacos de tomada de decisdes!. Sendo assim, a partir deste ponto
serdo grafadas as referidas observacdes da seguinte forma: Dimensdo Politica. A
utilizacao das iniciais em maiusculas se justifica porquanto se pretende, antes, nomear
conceitos relevantes pelos quais esta analise se desenvolve e, depois, inserir-se
explicitamente no ambito do tratamento do planejamento do setor elétrico conforme
as definicdes do grupo de pesquisa do PIRnaUSP, o GEPEA (Grupo de Energia do
Departamento de Engenharia de Energia e Automacéao Elétricas da Escola Politécnica
da Universidade de Sao Paulo). Consequentemente, assumem-se as demais trés

dimensdes consideradas pelo grupo, a saber, social, ambiental e técnico-econémicaZ.

1 O que nos pareceria uma boa definicdo foi apresentada pelo entdo presidente do Uruguai, José Mujica
(2013), por ocasido de seu discurso na 682 Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU): “La politica,
eterna madre del acontecer humano”, destacando como a sua concepg¢ao tem sido usurpada pelo
vilipendioso entendimento das meras disputas governamentais.

2 A sigla PIRnaUSP significa Planejamento Integrado de Recursos energéticos, sendo uma metodologia
ou ferramenta de trabalho de planejamento que procura integrar nas suas considera¢cfes o mundo da
oferta e da demanda, igualmente (UDAETA, 1997; UDAETA, 2012).
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A partir da historia da matriz elétrica brasileira para investigar a questdo da
Dimenséo Politica no planejamento do setor, o trabalho se estrutura sobre um duplo
recorte analitico-conceitual: o financiamento dos empreendimentos vinculados a
manutencao e expansao do setor e a cobranca ou politica tarifaria desenvolvida sobre
este. Para tanto, na questao do financiamento, buscou-se focalizar a dinamica entre
o Poder Publico, na figura do Estado Nacional Brasileiro, e a iniciativa privada. No que
concerne a questao tarifaria, por sua vez, o objeto de analise vinculou-se diretamente
a problematica do financiamento na medida em que se traduz, por um lado, como
ferramenta de custeio e, por outro, como estratégia de desenvolvimento por parte do
Estado. Finalmente, a perspectiva histérica vem dar sentido interpretativo a
proposicdo de uma analise da Dimensdo Politica do problema ao incidir
invariavelmente sobre ambas as abordagens.

Sobre a perspectiva historica, acredita-se ser de algum valor deter-se
brevemente em uma reflexdo a respeito do que academicamente se trata por teoria
da histéria. A metodologia de analise da Dimenséo Politica proposta se ancora na
apreciacdo da narrativa historica justamente por ter em seu bojo a concepc¢ao de que
as disputas politicas que se desenrolam, de algum modo, observam e determinam os
resultados em sentido pratico. Assim, faz-se referéncia aos apontamentos do filosofo
Michael Foucault (1979), que, em seus escritos sobre os meandros do poder, em suas
diversas asceses, apresenta uma elaboracdo tedrica da histéria, na qual a grande
referéncia de movimento e transformacéao era, acima de tudo, de natureza conflituosa
e, nesse sentido, violenta. Para o autor, a grande referéncia ndo seria a linguagem,
enquanto estatuto tautolégico, tampouco os signos e sua simbologia, mas, isso sim, a
guerra e a batalha, abstratamente falando. A histéria, por nao ter “sentido”, ou seja,
direcéo (correta ou incorreta), mesmo que nao seja por isso absurda e ininteligivel, &
antes de qualquer coisa uma narrativa das relagdes de poder, ndo de sentido, atraves
de formulacdes discursivas.

Nessa perspectiva, a tdo famosa dialética seria um modo de evitar a realidade
aberta e complexa tanto quanto a semiética, uma maneira de suprimir o carater
violento do debate, “reduzindo-o a forma apaziguada e platonica [...] do dialogo”
(FOUCAULT, 1979, p.5).

Através da andlise histérica, espera-se poder acrescentar um componente
fundamental no entendimento e, principalmente, na abordagem da Dimenséo Politica,

de modo que esta possa ser tratada de forma mais acurada em relacédo as demais
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dimensbes vinculadas a problematica, especialmente a técnico-econémica,
naturalmente mais objetiva e de tratamento tradicional, ja consolidado pelo setor.

Com isso, ao mesmo tempo, diagnostica-se um problema, admitindo uma
dificuldade, e, na medida do possivel, busca-se a formulacdo de uma solucdo. O
problema em questdo se trataria da inicial aparente intangibilidade da Dimensé&o
Politica sob a perspectiva de uma abordagem eminentemente objetiva e mensuravel
dentro dos parametros rigorosos da pratica cientifica, sendo a dificuldade justamente
o tratamento da questdo sem que se perca 0 mais importante da propria admissao de
uma dimensdo de analise como essa, ou seja, sua subjetividade e particularidade
abstrata (caracteristicas sem as quais a existéncia de semelhante elucubracéo
baseada em uma dimenséo especifica ndo se justificaria).

Finalmente, é preciso esclarecer que por Poder, principalmente o dito Poder
Publico, deve-se estar atento que ndo se trata necessariamente de um aparato
burocratico e factual unicamente para finalidades repressivas e/ou opressivas. De
fato, permeia e produz tanto ordem, seja qual for, quanto discurso de verdade,
devendo ser considerado, portanto, enquanto uma rede produtiva de todo o corpo
social (FOUCALT, 1979, p.8).

Assim, buscou-se realizar um arrazoado sobre a formagéo historica da matriz
elétrica nacional, tendo como foco fundamental a sua dindmica de investimento e
politica tarifaria, sempre sob a égide conceitual da analise politica, de modo que se
possa contribuir para a elucidacéo da questdo do planejamento publico do setor.

Cabe ressaltar a importancia da formulagcdo de modelo de ideias de
planejamento no contexto da necessaria conformacao de um novo paradigma de
desenvolvimento®. Conforme largamente estabelecido pelo debate posto, o quadro
contextual geral exige uma reelaboracédo estrutural das formas de funcionamento
societarias, reconhecendo assim que se devera estabelecer um novo paradigma de
desenvolvimento que se baseie num novo arcabouco de racionalizagcdo. Portanto,
seria imprescindivel a construcdo de conhecimento formal, conceitual, voltado as
novas demandas apresentadas pelos paradigmas que se buscam consolidar,
convergindo para as concepg¢des do desenvolvimento sustentavel. No caso do setor

elétrico, mais especificamente no campo do planejamento, passaria inequivocamente

3 Por desenvolvimento, entenda-se: “[...] ndo é uma consequéncia, e sim um estado de coisas que se
consegue e se procura através do tempo, indistintamente do paradigma temporal de ‘desenvolvimento’
que se assuma numa determinada época” (UDAETA, 1997, p. 22).
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pela insercdo da apreensdo das dindmicas do mercado e do Estado, paralela e
concomitantemente, de forma integrada, de modo que abarque os fatores que
socialmente afetam e determinam a politica energética (GALVAO; GRIMONI;
UDAETA, 2004, p.13-14).

Este € justamente o objetivo mais geral aqui proposto, através do
desenvolvimento da analise de uma das quatro grandes dimensdes analiticas do
PIRnaUSP. O papel central, quando se trata de desenvolvimento e politica energética,
é do governo, institucionalmente, e, de fato, o objetivo mais especifico é a contribuicédo
para a formulagdo de um modelo de abordagem para a analise da Dimensé&o Politica,
da energia como um todo e do planejamento do setor elétrico brasileiro,
especificamente.

Paralelamente, € necessario ter em vista que desenvolvimento humano
consiste em um conceito dindmico, geralmente entendido como um conjunto de
magnitudes sociais passiveis de escolha por parte dos individuos de uma sociedade.
Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (1992),
trata-se do “processo de ampliar a gama de opg¢des das pessoas, proporcionando a
estas maiores oportunidades de educacdo, saude, renda e emprego, e ainda,
abrangendo o espectro total de op¢des humanas, desde um contexto fisico em boas
condicbes até liberdades econdmicas e politicas”. Portanto, fica evidente que o cerne
€ colocado na viabilidade de opcbes ao sujeito em sociedade. Para o chamado
desenvolvimento sustentavel, fatores em relacdo a politicas energéticas aparecem
como inescapaveis: garantia de suprimento, custo minimo da energia, otimizacao
(eficiéncia), custos reais na energia etc.

Os referidos embates caracterizadores da dimensao trabalhada possuem
formulacédo discursiva ideoldgica, naturalmente, mas se desenrolam, sobretudo, em
arena politica de disputa por espacos e oportunidades de tomada de decisédo
(conforme exposto anteriormente). Dessa forma, conclui-se que a Unica maneira de
se ter acesso ao entendimento do quadro de debates seria através da observacao da
narrativa de seu desenvolvimento.

Novamente, sera feita referéncia as reflexdes de Foucault sobre o assunto. A
historia que se consagrou academicamente como disciplina cientifica no séc. XIX,

classicamente chamada de positivista, era calcada principalmente no relato das
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esferas institucionais e pessoais do poder constituido?. Entretanto, ao longo do séc.
XX, foi-se transformando o modo e, até mesmo, os motivos dos estudos de historia,
até chegar-se a ideia de desapego do sujeito constituinte da narrativa para a
observacédo e andlise da constituicdo do sujeito na trama historica. O referido autor
chamou essa elaboragao de “genealogia” do saber, ou seja, uma forma de historia
que alcangasse “a constituigao (historica) dos saberes, discursos e dos dominios de
objeto” (FOUCALT, 1979, p.7).

Em um mundo de producéo do tipo capitalista, o sacrificio do crescimento
econdmico enquanto opcao esta descartado por definicdo. Se também for descartado
o sacrificio do meio ambiente, restard como Unica alternativa o sacrificio no espectro
das relacdes de trabalho, ou seja, da Dimenséo Social (exploragcdo do Homem pelo
Homem). Entretanto, ndo se podera descartar o debate critico sobre a real
necessidade imprescindivel, supostamente, de se garantir a qualquer custo o
crescimento econdmico como paradigma de sucesso societario, sequer econdmico.

O aproveitamento dos recursos energéticos disponiveis para a apreensao, por
meio da transformacao sucessiva, até sua conformacéo enquanto trabalho, € uma das
mais incisivas formas de producédo cultural® humana no meio natural. Sendo assim,
justamente por conta de sua incisividade, a realizacdo de trabalho por meio da
apreenséo de energia consiste em um campo de reflexdo intelectual que deve ser
especialmente voltado a critica problematizadora, na medida em que diz respeito
estruturalmente a coletividade, tanto em seu funcionamento produtivo, ou seja, do
sistema de producéo, como do simples cotidiano da massa societaria.

Conceitualmente, os desenvolvimentos técnicos tém em comum, em sua
maioria, a forma de atuar dentro de um mesmo objeto de pesquisa ou entendimento.
Todas as reflexdes nesse sentido procuram ampliar a capacidade de manipulacdo do
Homem sobre a energia que estd, analogamente, guardada no equilibrio de cada
composicdo atdmica e interacdo molecular. Aquilo que normalmente se costuma
chamar de geracao de eletricidade, de fato, ndo se trata de outra coisa sendo da
manipulagdo, através da promocdo planejada de desequilibrios, da energia

equilibrada na estabilidade das relacées moleculares e composicdes atbmicas ou de

4 Sobre essa perspectiva de concepgado de Historia, é relevante citar o historiador alemao Leopold Von
Ranke, usualmente apontado como o “pai” deste modelo de reflexao historica.

5 A aplicagdo adequada do conceito diz respeito a tudo o que é socialmente transformado e cultivado
de coisa natural em produto social, ou seja, cultural.
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sua simples manipulagdo. Gerar energia nada mais € que sua sucessiva
transformacao até a realizacdo de trabalho, tratando-se, portanto, mais precisamente
de um processo de apreensdo por transformacdo do que de geracdo propriamente
dita. Assim, procuram-se melhorar, por meio do aperfeicoamento e sofisticacdo, as
técnicas, nossas capacidades ou possibilidades de manipulagéo desse tipo especifico
de energia.

Como exemplo, citaremos a geracao hidrelétrica. A molécula de agua, formada
por dois atomos de hidrogénio e um de oxigénio (H20), possui, portanto, massa e,
gracas a gravidade, peso. Assim, uma molécula de H20 que esteja suspensa a uma
determinada altitude em relacéo ao solo possui uma energia potencial correspondente
a relacdo estabelecida e cientificamente descritivel entre a massa molecular e a
gravidade terrestre (ou seja, em ultima instancia, entre ambas as massas observaveis:
a da molécula e a do planeta Terra, uma vez que a prépria gravidade ndo € mais que
a interacao de atratividade de massas). Quando da queda dessa molécula, a energia
potencial é realizada, materializando-se por meio do impacto, e € justamente essa
forca que podera ser aproveitada para a transformacdo em energia mecanica, caso a
queda seja focalizada na p& de uma hélice. Assim, fica ja evidente como se pode
aproveita-la para a conformagéo de trabalho, por meio de um moinho d’agua, por
exemplo, ou seguir na sua transformagé&o até o alcance da forma elétrica da energia,
caso essa hélice seja parte componente de um turbo gerador elétrico. De qualquer
forma, todo o processo se baseia no conjunto de forcas que definem o equilibrio e a
estabilidade molecular do elemento agua, definido segundo uma relacéo especifica
de atomos, por meio de ligacdes covalentes, no caso, que estabelecem uma massa,
igualmente especifica, para esse corpo molecular. Portanto, essas for¢cas sao
efetivamente a energia que se manipula, transforma, apreende e utiliza-se para
realizacdo de trabalho.

Contudo, nem no caso apresentado nem em outras formas de geracao (como
a termoelétrica ou mesmo a fotovoltaica), chega-se a manipular as forcas
responsaveis pela constituicdo nuclear dos &tomos moleculares, que permanecem
inalteradas sob todos os aspectos. Assim, em Uultima instancia, trabalha-se com a
chamada eletrosfera que orbita o ndcleo bem como com as caracteristicas nucleares
intactas (massa, densidade, propriedades calorimétricas etc.), a fim de promover a

energia mecanica.
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Os trabalhos que se debrucam sobre o mundo das relagbes nucleares e
subatomicas sao de outra ordem. A energia que se encontra nas formagdes e nos
equilibrios nucleares, ou forcas nucleares, € de escala de grandeza muito superior
aguela da referida eletrosfera, sendo suas potencialidades energéticas, portanto,
igualmente superiores do ponto de vista dos numeros absolutos. Seja por meio de
processos de fissdo ou de fuséo nucleares, o desarranjo promovido na constituicao
dos nucleos resulta em energia na forma de calor em intensidades elevadas. Dai em
diante, trabalha-se da mesma forma convencional para que se configure a geracao de
eletricidade por meio do aproveitamento do calor, em um processo tipico de
termoeletricidade®.

A primazia da questdo energética no debate contemporaneo ja € um fato
consolidado. Entretanto, é necessario atentar-se aos motivos pelos quais essa
situacdo pode se consolidar. Nas reflexdes acerca do problema aqui abordado,
costumam-se destacar as relacdes de dependéncia que se formaram entre 0 modo
de funcionamento das sociedades e 0s recursos e aproveitamento dos recursos
energéticos. Por seu carater eminentemente moderno, a eletricidade principalmente
ganha destaque nesse sentido, sendo geralmente apontada uma dependéncia deste
“produto”, diretamente associada aos processos ou niveis de desenvolvimento dos
respectivos paises e regides ou blocos do globo.

Dessa forma, a dimensao estratégica da energia fica evidenciada tanto em seu
sentido mais geral, de simples manipulacéo dos recursos disponiveis para transforma-
la em trabalho (de diversas formas ao longo da Histéria), até seu significado mais
particular ou aplicado, representado pelo dominio das técnicas e tecnologias de
vanguarda. Sendo assim, o dominio do conhecimento que viabilize o aproveitamento
dos recursos se apresenta de modo tdo relevante e significativo quanto o préprio
aproveitamento em si, ou seja, o trabalho realizado a partir da transformacéo
energética.

Se por um lado €, sem duavida, de grande importancia a percepcéo de que a
energia ndo se configura para a espécie humana como um fim em si, mas apenas
como meio para a satisfagdo de verdadeiras finalidades — devendo assim ser tratada
como ferramenta ou instrumento, e ndo como objetivo —, por outro, o proprio

aprimoramento das ferramentas pode ser tomado como um objetivo e finalidade. O

6 Por ora, ndo serdo tratadas as questdes nem o mérito extraconceituais da geracdo nuclear de
eletricidade, seja por meio de processos de fissdo ou fuséo.
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carater estratégico que se procura delinear diz respeito justamente a esta dimenséo
do problema, sendo sua incidéncia ainda mais determinante quando trata de
sociedades largamente pautadas por indices de produtividade e eficiéncia;
competitividade, portanto.

Outra dimensao estratégica devera ainda ser levada em consideracao, trata-se
da ciéncia em sentido abstrato, e até mesmo filosofico. A investigagdo sobre o mundo
externo a si bem como o seu funcionamento sempre foram objeto de atencdo dos
esforcos racionais humanos, sendo presente em todas as sociedades de cujas
praticas temos alguma noticia. Dessa forma, parece ser um interesse inerente a
espécie, no sentido de que os individuos naturalmente tém a necessidade de
elaboracdo abstrata do seu mundo externo, de modo que minimamente ele se
apresente ao individuo de maneira l6gica e adequadamente pertinente. Portanto,
conclui-se que a ciéncia, enquanto iniciativa de empreendimento explicativo l6gico-
racional, é a expressdo material e filoséfica do insumo mais fundamental do ser
humano, a saber, a busca do entendimento das coisas que o cercam.

Duas das possibilidades de recorte do problema que foram levadas adiante séo
a abordagem cosmoldgica, que procura explicar o funcionamento, a origem e o
destino do universo; e a abordagem que sera chamada de minimalista, pois
tradicionalmente foi em busca da menor parte da matéria, supostamente indivisivel,
chegando ao atomo, seu nlcleo e, finalmente, as chamadas relacées subatomicas’.

N&o é exagero afirmar, por exemplo, que parte das contribuicbes da ciéncia
nuclear, de elementos fisicos e quimicos, enquanto geradora de capacidade de
atuacado transformadora do mundo natural em beneficio das sociedades humanas,
encontram-se justamente no desenvolvimento de técnicas e tecnologias de
transformacao e apreenséo da energia disponivel no meio. Sendo assim, toda a busca
de conhecimento cientifico sobre a matéria passa a ser condizente com 0s intuitos
mais fundamentais de sofisticacdo da pratica pela teoria, favorecendo o que
arquetipicamente se trata por impeto e busca de sobrevivéncia, biologicamente
referindo-se a espécie, mas que socialmente ndo € nada além do adequado
funcionamento e reproducédo das estruturas produtivas.

Entretanto, se idealmente toda a iniciativa explicativa do mundo externo ao

individuo tem por natureza motivacional o incremento e a sofisticacdo das

7 Evidentemente que estas ndo sdo as Unicas vertentes de recorte, nem possiveis nem praticadas.
Contudo, sdo as duas que interessam no presente momento.
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possibilidades reais de atuagéo pratica deste naquele, os reflexos societarios desses
empreendimentos ndo sao, necessariamente, claramente vantajosos sob o ponto de
vista mais geral da estratégia de organizacdo das estruturas sociais®. Qualidade de
organizacao coletiva é elemento subjetivo e ndo mensuravel diretamente.

Tendo em mente as consideragfes feitas até aqui, e detendo-se por ora no
exemplo acima estabelecido, parece j4 evidente que, se a investigacdo cientifica
sobre a natureza e o comportamento dos nucleos atémicos é indiscutivelmente parte
integrante e resultado direto do impeto esclarecedor e racionalmente ordenador do
mundo natural, ndo seria correto extrapolar este raciocinio para determinar a correcao
a priori das possibilidades de aplicacdo pratica em sentido de aprimoramento e
sofisticacdo da transformacdo e apropriacdo a partir do conhecimento resultante
dessa mesma investigacdo. Isso porque a organizacdo das estruturas produtivas ja
nao responde, e nunca respondeu, a esse empreendimento inalienavel que é a razéo
individual, mas, isso sim, a toda a dinamica social de disputa de ideias e modelos
sociais.

Portanto, os resultados e caminhos da pesquisa cientifica, sendo
marcadamente uma atividade de interesse coletivo, sdo, ndo s6 campo de debates,
mas sobretudo de disputas sociais, e podem, assim, ser tratados dentro da légica de
problematizacdo critica exigida pela pratica académica. Sendo assim,
independentemente de posicionamentos politico-ideoldgicos ou circunstanciais,
conforme ja amplamente discutido nos meios de debate contemporaneos, observam-
se veementes intuitos de superacdo do modelo energético, baseado
fundamentalmente nos chamados recursos fésseis nao renovaveis, paralelamente a
clara dependéncia estrutural da producdo de energia. A situacdo descrita impde a
necessidade de desenvolvimento de novas sofisticacdes nas formas de transformacéao
e apreensado da energia por parte do ser humano, sendo o que se encontra por tras
da expansdo de fontes ditas alternativas, como a geracdo elétrica edlica ou a
fotovoltaica.

Desde 1934, com a promulgacdo do extinto Codigo de Aguas, no ambito das

politicas promovidas pelo governo de Getulio Vargas, a questdo do gerenciamento

8 Com essa afirmacdo, pretende-se chamar a atencao para o fato de que a razdo manifesta-se de modo
exclusivamente individual, ou seja, ndo é colocada a viabilidade de uma razdo coletiva acima das
consciéncias individuais. Assim, toda racionalidade é intrinseca ao sujeito que a desenvolve
naturalmente.
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dos recursos naturais do pais, sua possessdo e utilizagdo, bem como do
aproveitamento comercial vem sendo objeto de debate e disputa publica intensos.
Mais especificamente, o caso do setor energético ganha destaque por estar inserido
estrategicamente no projeto maior da revolucédo getulista de 1930, a modernizacao
industrializante das estruturas produtivas e da sociedade brasileiras. O contexto geral
da politica referida, especialmente a partir do Estado Novo de 1937, girava em torno
da estruturacdo de um Estado Nacional central, com capacidade de afirmacéo de
soberania, de modo que estivesse apto a assumir o papel de centro planejador da
nacéo; era ponto fundamental a estruturacdo de instituicdo federal com poder de
planejamento nacional. Dessa forma, a questdo da possesséo dos recursos naturais
entrava na primeira ordem de importancia, sendo ainda mais significativos os
dispositivos sobre aqueles que diziam respeito as possibilidades de aproveitamento
para a geracao elétrica, de modo que as aguas em territério nacional passaram a ser
o0 centro da disputa, como se pode observar sintomaticamente da apreciacado do
proprio nome da matéria legal, Codigo de Aguas.

Dentro desse contexto, destacam-se no processo historico dois elementos
objetivos claramente vinculados entre si, que serviram de palco ou expresséo para
essas disputas tdo préaticas quanto tedricas. Trata-se da questao do financiamento do
setor, o verdadeiro personagem protagonista ao longo da narrativa, com todo seu
carater estratégico no que diz respeito a seguranca energética, apresentando-se
como espécie de fiel da balanca junto ao jogo politico, sempre na confluéncia da
dindmica entre Poder Publico, capital privado e tomadores de decisdo em ambos os
lados.

De modo semelhante, a questdo da cobranca tarifaria perpassou todo o
processo histérico em protagonismo, no entanto, cumprindo o papel narrativo de
encarnar a materializacdo das disputas em curso, em torno da exploracdo dos
recursos energéticos, sendo sempre, por sua vez, ou esperanca de garantia de
arrecadacdo de capital de investimento para financiamento do setor, por parte do
Poder Publico, ou pretensa garantia de retorno de investimentos por parte da iniciativa
privada; ou ainda moeda de troca entre o primeiro e 0 segundo, exercendo atratividade
comercial.

Sendo assim, a apreciacdo da narrativa historica desses dois elementos
objetivos ao longo do periodo do Brasil republicano, a luz da teoria politica e da anélise

da Dimenséao Politica, pdde esclarecer a questao do planejamento estrutural ou nao
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do setor, especialmente no que diz respeito a modelos de planejamento e
implementag&o de politicas publicas na area energética. Além disso, contribui para
elucidar a questdo sob a égide das premissas de sustentabilidade simultaneamente
incidentes sobre as quatro dimensfes. Desse modo, esta apreciacao feita sobre os
processos desenvolvidos historicamente, suas crises e seus sucessos cumpre ainda
o0 papel de clarificacdo da compreensdo desses processos em suas tomadas de
deciséo, trazendo a tona motivacdes e interesses que certamente poderao evidenciar
posicionamentos especificos, politicamente falando, contribuindo assim para o
entendimento do momento em que o setor se encontra hoje, a partir das entrelinhas
de seus elementos constitutivos, suas ideias fundamentais, passiveis de abordagem
exclusivamente dentro da perspectiva histérica aqui sugerida. Acredita-se ainda que
s6 assim € possivel acessar as ideias dos Homens e, neste caso, daqueles tomadores
de decisao.

Da observagédo da narrativa, depreende-se que o0 centro nervoso de todo o
processo foi a disputa em torno das prerrogativas de tratamento do planejamento do
setor no pais. O motor dessa histéria realmente foi o conjunto de objetivos definidos
como norteadores politicos do desdobramento e desenvolvimento do setor elétrico no
Brasil. Nesse sentido, afirma-se que o motor da histéria aqui teve uma sintomética
caracteristica de mimetizacdo dos desdobramentos e das narrativas historicas do séc.
XX no chamado mundo ocidental, tendo sido seus delineadores justamente aqueles
observados ao longo dos debates e disputas, tanto de teoria politica quanto de
ideologias propriamente ditas. Isso porque nao poderia deixar de ser assim, uma vez
que a problematica do caso especifico do Brasil inseria-se de forma quase caricatural
no desenrolar da narrativa global, com o nascimento de um projeto de Estado Nacional
gue era, acima de tudo, um fenémeno politico determinado pelo préprio debate gestor
da histéria. No contexto da recente independéncia do pais (1822) e da ainda mais
recente Proclamacado da Republica (1889), a grande disputa que movia as estruturas
econdmicas e politicas girava sob a batuta da disputa de modelos de planejamento
que, por sua vez, representavam, quase materialmente, ideias de projetos de nagao

e, especificamente, de gestdo de nacéo.
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2. SOBRE A COISA PUBLICA E DE POLITICAS PUBLICAS
2.1 DO SENTIDO DO COMUM E DAQUILO QUE SEJA COMUNITARIO

Biologicamente descrito como ser social, 0 ser humano coexiste entre 0s seus
semelhantes em estruturas sociais denominadas sociedades, e 0 resto é historia.
Assim, parte fundamental da existéncia, enquanto experiéncias individuais dos
sujeitos, advém das relagBes que se estabelecem em grupo, de forma a impor, na
materialidade da sobrevivéncia daqueles, todo o mundo que passara a ser
reconhecido pelos seus integrantes como comunidade. Os desdobramentos desse
fato talvez sejam uma das mais importantes questdes negligenciadas pelo universo
da técnica e das técnicas de planejamento.

Apesar da possibilidade de tais elementos serem encontrados em praticamente
todas as esferas da civilizagcdo moderna, em alguns casos, a questao do que seja 0
bem comum ganha especial relevancia por incidir sobre fatores mais ou menos
estratégicos. E dentro desse contexto que 0s recursos naturais disponiveis se
encontram, sendo uma percepcao atualmente quase consensual a ideia de que o
patriménio natural de um dado territério seja propriedade comum da sociedade que
estabeleceu soberania sobre ele. Dessa forma, fica reconhecida a aproximacéao do
sentido de comum ou comunitario como sendo de “dominio publico” e,
consequentemente, de responsabilidade sobre o seu usufruto e sua exploracéo
também publicos ou coletivos.

Garret Hardin, bi6logo professor da Universidade da Califérnia, EUA, teve
publicado no periddico especializado Science, em 1968, um interessante artigo sob o

titulo The Tragedy of the Commons, no qual o autor abordou com objetividade e

pragmatismo a questdo da gestdo coletiva da propriedade comum
(publica/comunitaria). Apesar de se desdobrar inicialmente sobre o problema a partir
da tematica do crescimento demografico populacional, sendo esta a espinha dorsal
do trabalho, Hardin coloca em consideracdo a prépria nocdo de coletividade e
convivéncia no espaco limitado e finito.

Assim, o argumento fundamental do artigo € que a compreensdo do espago
publico, ou seja, comum a todos os seres de uma comunidade, como acessivel a todos
— nédo soO de forma equanime, mas, sobretudo, ilimitada — tende naturalmente ao
colapso a qualguer momento pela exaustéo dos recursos disponiveis. Nesse sentido,

portanto, pressupde-se que 0s recursos sao finitos, havendo assim um limite para o
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aproveitamento por parte das sociedades humanas. Com isso, procura conformar o
entendimento de que a forma como as popula¢cdées humanas se relacionam com aquilo
gue é comum, no sentido publico do termo, estabeleceria uma encruzilhada, onde o
caminho da continuidade do progresso e do crescimento representaria o indubitavel
fracasso ou colapso, representado pela Tragédia dos Comuns.

Dessa forma, 0 autor comeca a encaminhar seus apontamentos de modo a
vedar veementemente a possibilidade da solucdo tecnoldgica, haja vista que toda ela
€ sempre um adiamento do problema, que néo fica de fato solucionado. Também o
ajustamento natural ndo poderia ser considerado viavel, pois a tendéncia de cada
individuo seria sempre confortavelmente predatéria, por ter o prejuizo de seus atos
incorrendo apenas de forma fracionaria sobre a sua pessoa, indiretamente?®.

Para Hardin, a Unica solucdo verdadeiramente viavel seria a elaboracdo de
consensos sociais em torno de arcaboucos institucionais de regulacao e equilibrio das
praticas comportamentais, inclusive no que tange a reproducéo?®. Tais iniciativas néo
precisariam ser necessariamente de natureza determinativa, mas indutiva, por meio
de taxas e outras facilitacdes ou imposicoes de dificuldade, de acordo com o caminho
que a sociedade, em acordo mutuo amplo, determinou como indicativamente
desejavel.

Especialmente interessantes sao as reflexdes do autor acerca da dinamica
psicossomatica sobre a consciéncia e seus resultados praticos esperaveis!t. Hardin
descarta a possibilidade de equacionamento do problema por meio de um apelo dessa
natureza, tal qual frequentemente se observa defendido sobre o nome de campanhas
de conscientizacdo. Tais iniciativas seriam pertinentemente associadas a ingenuidade
e esperanca mesquinhas, como quem quer acreditar que o problema necessita
somente de ajustes comportamentais pontuais, do que a reais viabilidades de

resposta a questao.

9 Metaforicamente, pode-se pensar em um jantar de um grupo de amigos, em gque a conta sera dividida
igualmente por todos. O comedimento dos individuos é desestimulado, pois a sensacéo psicologica de
prejuizo, pagando mais do que consumindo (“cobrindo”, assim, gastos de terceiros), contribui para a
extrapolacao total, representada pela ruina de todos.

10 Evidentemente, € importante esclarecer que néo se trata de consensos em carater unanime, mas,
sim, de acordos por maioria.

11 Por psicossomaética, entenda-se: ideologia social do individuo sobre a saude de si mesmo; um apelo
social sobre a sua consciéncia em sentido de determinar o que ele deveria entender como o correto
nesse sentido.
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Dessa forma, chega-se ao ponto de maior interesse nesse caso: O Senso
comunitario. Por comuns, tal qual trabalhado pelo autor no ensaio, entende-se um
mundo disponivel a todos, de forma individualmente ilimitada. Dessa forma, é possivel
argumentar que a proposta elaborada conclusivamente por Hardin, regulamentacao
mutuamente acordada, iria contra o senso de coletivo, por querer limitar a disposi¢ao
do todo para os individuos. Entretanto, um olhar antagénico talvez seja mais preciso.
Com suas proposicoes, o que esta sendo colocado no trabalho é justamente o quanto
a acao individual absolutamente soberana incorre sobre aquilo que é o coletivo, de
modo que se abstenha de qualquer sentido de coletividade ou comunidade. De fato,
aquilo que € comum ao grupo é o que conforma o que se chama de sociedade, cuja
maturidade est4d em ser capaz de consolidar um sentido de coletividade. E nesse
sentido que regulamentacfes sdo produzidas, sejam elas um veto ao assassinato, a

pedofilia ou a utilizacao irresponsavel dos recursos disponiveis.
2.2 SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Regulamentacdes sobre a coisa publica necessitam sempre de alguma espécie
de legitimacéo para que sejam postas em pratica. No caso brasileiro, tal legitimidade
é conferida mediante processo de formacdo de um corpo governante e dirigente, a
partir do sufragio universal. Assim, sua legitimidade baseia-se na vontade popular
expressa por meio de eleicdes livres, em um modelo chamado de democracia'?.
Assim, o poder legitima-se acerca de uma ideia de direito constituido e a partir de um
processo democratico de conformacéo. O assim chamado poder constituido passa
entdo a ser o detentor do monopdlio da violéncia, impondo o conjunto de regras e
regulamentacgdes legitimamente acordadas'® aos sujeitos que compdem a sociedade.

Para todos os fins do presente trabalho, chama-se a este poder constituido de
Estado Nacional, sendo ele o ente responsavel por regulamentar a disposicédo e a
exploracé@o para aproveitamento daquilo que seja comunitario, sobretudo quando se
trata de recursos naturais considerados estratégicos, como indubitavelmente é o caso

dos recursos energéticos.

12 Em traducdo livre, do grego, democracia seria apresentada como governo do povo; sendo demo
referente a povo, e cracia (de kratia) referente a governo. Assim: demos (povo) + kratia (poder).

13 E valido destacar como a teoria e a teorizaco sobre o poder e a ordem politica s&o implacavelmente
mais eficientes do que na pratica. Isso decorre do fato de que toda legitimidade de poder é
invariavelmente subjetiva e ndo absoluta, fazendo com que seja muito mais confortavel a descrigdo
tedrica de um sistema de governanga do que sua pratica cotidiana.
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3. MARCOS RELEVANTES NA HISTORIA POLITICA DO SETOR ELETRICO
BRASILEIRO

3.1 DO PARADOXO CENTRAL DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO ADOTADO
A PARTIR DE 1934 A CRISE DA DECADA DE 1980

3.1.1 A matriz elétrica nacional no periodo anterior a 1934

Durante a Republica Velha (1889-1930), também conhecida como a Republica
do café-com-leite, com a economia do pais sendo basicamente de natureza
agroexportadora, todo o poder econdémico e politico era determinado pelo eixo S&o
Paulo-Minas Gerais. Nesse contexto, 0o parque energético nacional consistia em
isolados sistemas termoelétricos, com amplo aproveitamento de fontes de origem
vegetal.

Entretanto, durante as duas primeiras décadas do século XX, observou-se um
surto desenvolvimentista, com um significativo aumento da demanda de energia
proporcionada pelo desenvolvimento advindo da cultura do café e da expanséao do
automovel no Brasil. Tal aumento levou a crise energética de 1924-25, culminando no
racionamento que afetou significativamente a incipiente industria téxtil paulista.

Durante a década de 1920, o capital estrangeiro provinha principalmente da
AMFORP (americana) e a Light (canadense), que se destacaram pela centralizacédo
de grande volume de capital investido no setor de geracéo, transmissao e distribuicao,
ostentando um protagonismo que se aproximava factualmente de um monopdlio. Uma
séria dificuldade advinda desse processo foi o fato de que cada empresa trazia
consigo um aparato tecnoldgico proprio, resultando em um mosaico de tecnologias
estrangeiras distintas a serem empregadas no setor (MEDEIROS, 1996, p. 28). Com
a quebra da bolsa de Nova York em 1929, o mundo capitalista entrou em colapso e
colocou em crise 0s conceitos tipicos da teoria econdmica classica, com o
fortalecimento da ideia de que o Poder Publico deveria investir para concorrer com a
iniciativa privada e, assim, proporcionar a reducdo dos precos da energia, em uma
tendéncia mundial.

Apesar do baixo nivel de inser¢do do Brasil no mercado internacional, certas
consequéncias puderam ser observadas na economia cafeeira. Com a retracao do
crédito internacional e a queda abrupta dos precos do café no mercado externo, o
setor agroexportador apresentou fortes indicios de esgotamento, e a liberalidade da

legislacdo brasileira referente a exploracdo dos recursos naturais passou a ser
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veementemente contestada. Entretanto, a mudanca do sentido liberal da politica
externa rumo a intervengdes estatais nao fazia parte dos planos.

Com a Revolucédo protagonizada por Getulio Vargas em 1930, profundas
mudancas processaram-se na sociedade brasileira. Do ponto de vista do setor de
energia elétrica, o fato mais relevante é indubitavelmente a promulgac¢do do Cddigo
de Aguas de 1934, que regulamentava todo o aproveitamento de recursos naturais
no pais.

O codigo brasileiro seguiu uma tendéncia internacional de criacdo de
legislacBes proprias para favorecer o dominio publico dos recursos naturais, mediante
a intervencéo do Estado, sendo fruto direto do movimento revolucionario de 1930. O
plano mais imediato de direcionamento consiste em legislacdo clara e consistente,
tratando-se de imprimir um ar nacionalizante a politica estatal, retirando o direito de
acesso, consagrado pela Constituicdo de 1891. Assim, riguezas minerais e quedas
d’agua deixaram de ser incorporadas a propriedade particular do solo*®.

3.1.2. O Codigo de Aguas de 1934

Em 1934, Getulio Vargas faz do Codigo de Aguas a afirmacio e extens&o
institucional da revolucdo deflagrada, estabelecendo que, ndo so6 as tarifas, mas,
inclusive, as taxas de lucro deveriam ser determinadas pelo Poder Publico, assumindo
um carater regulador. A estatizacdo sé era prevista em caso de ineficiéncia
comprovada. Dessa forma, acordava subjetivamente que a producdo de energia
elétrica estaria a cargo do Estado e a sua distribuicdo, a cargo da iniciativa privada, o
gue desencadeou forte oposicédo por parte das duas grandes holdings estrangeiras
operantes no mercado.

Nesse novo contexto politico, a pura acumulacao deixou de ser suficiente,
passando a serem necessarios reinvestimentos para a expansdao das forcas
produtivas urbano-industriais, ja que, com o aumento da demanda, os entraves de
financiamento impediram que a oferta acompanhasse o movimento de crescimento

da demanda.

14 o] texto original do Cadigo de Aguas esta disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24643-10-julho-1934-498122-
publicacaooriginal-1-pe.html>.

15 J4 em 1933, o novo governo havia extinguido a clausula-ouro e assumido o controle das tarifas de
energia elétrica no pais.
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Assim, a depressdo econdmica mundial, somada as recentes alterac6es na
legislac&o brasileira incorporadas pelo Cédigo de Aguas, promoveu a fuga do capital
privado. Com a iminéncia de racionamento, aumentaram as reivindicacées por
reformas no codigo, especialmente de natureza tarifaria, ao que Vargas cedeu
pontualmente, facilitando a expansao dos negdcios mediante reducédo dos entraves
burocraticos.

A Constituicdo de 1937 veio reafirmar a Revolucdo em seu viés mais incisivo,
0 que significava que a tendéncia ao fortalecimento do Estado, em detrimento da
iniciativa privada, seria mantida.

Entretanto, apesar das mudancas, o racionamento iniciou-se em 1942. Diante
do quadro de baixa dos investimentos, o governo federal ampliou as intervengdes no
setor: a partir de 1943, o Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE) passou a
elaborar um projeto chamado Plano Nacional de Eletrificacdo (PNE). O PNE
apresentava nitida concepcdao regionalista, propondo uma acao reguladora por parte
do Estado, permanecendo a possibilidade de estatizacdes em casos de necessidade.

Historicamente, o Codigo de Aguas foi uma verdadeira extens&o institucional
da Revolugcédo de 1930. As exigéncias por reformas na questdo do “custo historico”
das tarifas e outras medidas liberalizantes situam-se como expressao
contrarrevolucionéria dentro do processo, que exerceu papel amenizador nas
intencbes das transformacées, dentro da medida do possivel. O Cddigo de Aguas
apresentou-se como paradigma institucional a ser perseguido, orientando e
direcionando a tendéncia governista de ocupacao dos espacos produtivos de base e

apresentando a solucéo do autofinanciamento através do mercado interno.

3.1.3 O governo Dutra e o Plano SALTE

No Brasil do pés-guerra (1945 em diante), havia duas correntes que
determinavam o papel que os agentes publicos e privados deveriam desempenhar na
continuidade do desenvolvimento iniciado em 1930: intervencionista e liberal. A
vertente intervencionista defendia o monopdlio do Estado em setores de infraestrutura
considerados estratégicos, além de participar em areas onde a iniciativa privada nao
apresentava desempenho satisfatorio. Tinha como objetivo fundamental a superacao
de dependéncias externas, desenvolvendo o mercado interno do pais. A outra
vertente, denominada liberal, optava preferencialmente por um aparato estatal

meramente regulador, sendo contraria a politicas publicas industrializantes,
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favorecendo a entrada de capitais internacionais e defendendo as raizes agréarias
brasileiras.

No que diz respeito ao setor elétrico, essas duas correntes eram tratadas por
nacionalistas e privatistas. Entretanto, ambas tinham de lidar com os mesmos
guestionamentos sobre como reduzir o custo do atendimento, aumentar a
confiabilidade no suprimento, ou seja, seguranca energética, e ampliar o servi¢o de
atendimento. Em ultima instancia, portanto, as demandas do setor diziam respeito a
intuitos de democratizacdo do acesso ao recurso eletricidade.

A regulamentacdo imposta pelo Cédigo de Aguas estabelecia uma
remuneracdo de 10% sobre o capital investido, baseando-se no custo historico.
Vigorava assim um impasse, com o Estado incapaz de assumir todos 0s servicos
prestados pelas concessionarias estrangeiras tanto quanto estas eram incapazes de
expandir os investimentos conforme necessario — devido a impossibilidade que lhes
era imposta de aumentar as tarifas de energia (MEDEIRQOS, 1996, p. 39). De certo
modo, o préprio impasse era, por sua vez, uma tendéncia mundial, uma vez que
diversos paises, inclusive desenvolvidos, tiveram sérias dificuldades no processo de
regulamentacgao e controle das empresas privadas de eletricidade. Nesse sentido, um
dos melhores exemplos foram os problemas enfrentados pelo governo Roosevelt, nos
EUA.

Dentro desse contexto, jA em 1943, o governo do estado do Rio Grande do Sul
passou a caminhar em direcdo a estatizacdo do setor, criando a Comissao Estadual
de Energia Elétrica (CEEE), que chegou a assumir, pelo Poder Publico, uma
importante area de concesséo quando do vencimento da concessdo da AMFORP, no
final da década de 1950.

De modo semelhante — e em um movimento que, de certa forma, antecipava a
perspectiva de criagdo da Cemig poucos anos depois —, 0 governo do Estado de Minas
Gerais inaugurou uma hidrelétrica (1946), intervindo, assim, para garantir o
atendimento ao mercado, que crescera como resultado da rapida industrializacéo da
cidade de Contagem, até entdo precariamente atendida por uma subsidiaria da
AMFORP, a Companhia Forga e Luz de Minas Gerais.

Sob a mesma perspectiva, em 1945, o governo federal criou a Companhia
Hidrelétrica de Séo Francisco (CHESF), com o objetivo de aproveitar o potencial do
rio S8o Francisco no centro do poligono das secas, uma regido que era até entao

atendida por sistemas térmicos isolados, inaugurando o modelo que viria a se
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generalizar no pais. A CHESF caberia empreender as grandes obras de expansao da
geracado, enquanto que aos governos estaduais caberia promover o desenvolvimento
dos sistemas de distribuicao.

Com a deposicado de Vargas, a Constituicdo de 1946 foi elaborada de forma
semelhante as de 1934 e 1937, porém, menos corporativista e nacionalista,
reafirmando o Codigo de Aguas e antecipando a forma de tributagdo com base no
imposto unico.

O governo do oficial do exército Eurico Gaspar Dutra, de 1946 a 1951, adotou
uma postura bastante conservadora em termos de desenvolvimento da capacidade
produtiva e das redes de infraestrutura, agradando os setores reformistas com uma
politica liberal de importacbes, o que deixou a industrializacdo a cargo das
circunstancias de mercado, responsavel assim pela derrocada de setores basicos.

Em 1942, Vargas organizara uma misséo norte-americana, chefiada por Morris
Cooke, incumbida de realizar um diagnéstico estrutural dos gargalos do pais. O
relatorio final apontou o setor elétrico como sendo um dos principais. Assim, em 1948,
Dutra apresentou a elaboracdo do plano SALTE (Saude, Alimentacéo, Transporte e
Energia), sendo a primeira tentativa de planejamento integrado para o
desenvolvimento. A missdo Abbink, também de 1948, continuadora da missdo Cooke,
havia chegado a resultados semelhantes. As trés iniciativas coincidiam suas
proposicdes em um sentido para solucionar o gargalo do setor elétrico, apontando
para a saida privatista, com aumento das tarifas e financiamento da expanséo por
meio de empréstimos do setor publico a empresas privadas, inclusive estrangeiras.

O plano SALTE mostrou-se marcadamente ineficiente, aprofundando pontos
cronicos de estrangulamento da industrializacdo brasileira. Foi praticamente
abandonado em 1952, tendo apresentado resultado final pifio. Entretanto, com o
agravamento da crise interna, a popularidade de Vargas foi determinante para o seu
regresso ao poder, em 1951, retomando factualmente o projeto politico-institucional

gue ja havia desenhado no Estado Novo de 1937.

3.1.4. O segundo governo Vargas

As transformacdes do setor de energia no Brasil do poés-guerra foram
resultantes do contexto geral nacional e internacional, a partir da década de 1930, e
da crise da quebra da bolsa de Nova York, com o avanco do capital industrial sobre o

mercantil — o que no caso brasileiro pode ser grosseiramente resumido como 0 avango
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do protagonismo da industria sobre a monocultura cafeeira. Com a politica conhecida
como New Deal, do governo norte-americano de Franklin Roosevelt, marcou-se uma
tendéncia mundial de fortalecimento e intervencionismo do Estado nos setores de
infraestrutura, sobretudo em paises ditos em desenvolvimento, como o Brasil. Tratou-
se, portanto, de uma transformacao no préprio Estado, que deixa assim de ser um
simples mantenedor da ordem social para se consolidar como o principal agente do
desenvolvimento nacional, em uma perspectiva de superacéo de gargalos?®.

Paralelamente, a crescente urbanizacao do pais, somada com a expanséao dos
mercados internos e da renda média, proporcionou um grande aumento na demanda
de eletricidade. De 1940 a 1963, a demanda no eixo Rio-S&o Paulo cresceu 13% a.a.,
engquanto que a capacidade instalada da Light cresceu, em média, apenas 6% a.a.
(MEDEIROS, 1996, p. 29).

Politicamente, o retorno de Getulio Vargas ao governo central foi marcado pela
retomada intensificada do projeto politico apresentado ao pais em 1930%.

No debate publico, insistia-se assim na ideia da necessidade de flexibilizacéao
das leis reguladoras, especialmente tarifarias, dando viabilidade a expanséao da oferta.
Parte dessas conclustes havia sido definida pela Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos (CMBEU), criada oficialmente em 19 de julho de 1951 e encerrando seus
trabalhos em 31 de julho de 1953.

Em sua segunda passagem pelo poder, Vargas estimulou a criacdo de
empresas estaduais, privadas e, principalmente, publicas. Simultaneamente,
propunha uma ainda maior centralizacdo da direcéo e ordem dos empreendimentos,
bem como da regulacédo tarifaria e fiscal, através da idealizacdo de uma holding
nacional federal, a Eletrobras. Frente as dificuldades e resisténcias, e na esperanca
de alavancar a sua consolidacéo, foi aprovada em 1953 a criacdo da Petrobras, com
o0 monopdlio do petréleo.

Seguindo a tendéncia de centralizag&o, criou-se em 1953 o Imposto Unico
sobre Energia Elétrica (IUEE), ja previsto na Constituicdo desde 1946. Em movimento

semelhante, em 1954, criou-se afinal a Eletrobras.

16 Exemplificando, na Franca, a participacdo das despesas publicas no PNB passou de 14% em 1913
para 32% em 1957; na Inglaterra, de 9% (1890) para 37% (1955); enquanto nos EUA, de 3% (1880)
para 20% (1965) (DELFIM apud MEDEIROS, 1993).

17 Em seu segundo governo, Vargas estabeleceu a Assessoria Econdmica do Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica como responsavel pelo planejamento do pais (PEREIRA apud MEDEIROS,
1993).
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Como exemplo desse processo, pode-se considerar o PNE, que determinava
que a expansao hidrelétrica ficasse a cargo do Estado, restando a iniciativa privada a
transmissdo e distribuicdo da eletricidade. Assim, estabelecia-se definitivamente
dentro das estruturas institucionais o primado da iniciativa estatal no setor de energia
elétrica. Concluiu-se, portanto, que a oferta deveria anteceder e, assim, estimular a
demanda de eletricidade, elaborando-se um Plano Nacional de Eletrificacdo (PNE),
contando com previsbes de demanda ao longo de 10 anos. O documento deu
destaque a necessidade de integracéo entre as regides do pais através de linhas de
transmissdo, contando ainda com estimativas dos investimentos que seriam
necessarios (uma crise de abastecimento se desenhava principalmente no Sudeste).

Materializando-se através do Congresso Nacional na forma de quatro projetos
de lei, o plano defendia a macica participacdo do Estado na producdo e transmissao
de eletricidade, devido, principalmente, ao vasto potencial hidrelétrico ainda disponivel
e as inversodes iniciais de recursos muito elevadas, com baixa rotatividade do capital
(PEREIRA apud MEDEIROS, 1993). Os primeiro e segundo projetos regulamentaram
a Constituicéo de 1945, criando o IUEE, aprovado dias apds o suicidio de Vargas, sob
intensos debates entre privatistas e estatistas — ficando 40% dos recursos para a
Uni&o e 60%, para os estados, distrito federal e municipios®®. Ja o terceiro projeto, por
sua vez, era o proprio PNE, que unificava a frequéncia em 60 ciclos, submetia a
expansao da geracdo a um planejamento, visando aumentar a capacidade instalada
de 2 GW para 4 GW, previa a criacdo do sistema de transmisséao interligado e regulava
a mobilizacao e utilizag&o dos recursos externos ao imposto Unico, sob a coordenagao
do Estado?®®. O quarto projeto criava a holding nacional Eletrobras, que deveria gerir
os empreendimentos industriais estatais, como a CHESF, organizar a industria
nacional de material elétrico e executar o Plano Federal de Eletrificacao, utilizando-se
dos recursos do Fundo Federal, formado pelo IUEE, administrados provisoriamente

pelo BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento).

18 “A campanha subterranea dos grupos internacionais alinhou-se a dos grupos nacionais. [...] Os lucros
das empresas estrangeiras alcancavam até quinhentos por cento ao ano [...]. Lutei contra a espoliacdo
do Brasil. Lutei contra a espoliagdo do povo” (VARGAS, 1954).

19 Esse projeto nunca foi aprovado pelo Congresso, mas permaneceu como um marco referencial nao
s6 para o debate em torno da questédo, como inclusive para a formulagdo dos demais planos que se
seguiram — além de consolidar algumas diretrizes para o futuro do setor e estabelecer a tendéncia do
dominio do Estado na geracao e transmissao, de investimentos mais dificultosos a iniciativa privada,
relegando a distribuicdo da eletricidade ao setor privado, por ter um tempo menor de maturacéo de
investimentos.
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Com o importante avango do grupo dos nacionalistas, com a criacdo da
Eletrobras, os privatistas se aglomeraram em torno de uma semana de debates sobre
o setor, em 1956, contando com algumas das mais prestigiadas figuras da area,
organizada no ambito do Instituto de Engenharia de S&o Paulo e procurando
apresentar robusta argumentacao técnica em defesa das concessionarias privadas.
De forma geral, todos os participantes recusavam o projeto Eletrobras, apontando que
o otimismo com a esfera de gestdo governista era resultado de uma excecao de
sucesso, a Cemig. Outro fator de dificuldade na implementacéao do projeto Eletrobras
pode ter sido a burocracia governamental representada pelo BNDE, responsavel pela
administracao dos recursos do Plano Federal de Eletrificacao (IUEE incluso), que n&o
desejava abrir mao desses volumes (PEREIRA apud MEDEIROS, 1993).

Sendo assim, dois aspectos mostram-se particularmente relevantes nesse
momento, 0 movimento oscilante da correlagédo de forcas do corpo politico-social, em
movimento aparentemente pendular entre estatizacdo e privatizacdo, e a solucao

adotada para o problema do financiamento.
3.1.5. O Plano de Metas do governo JK

Com o encerramento do periodo varguista, marcado pelo seu suicidio em 1954,
foi empossado Juscelino Kubitschek presidente do Brasil, cujo governo também
seguia a perspectiva desenvolvimentista e tinha como principal projeto o chamado
Plano de Metas, que estabelecia objetivos ambiciosos de desenvolvimento para cinco
anos. O novo governo restringiu o alcance da atuacéo da empresa publica no que diz
respeito a industria de base, retomando de maneira indireta o plano elaborado durante
0 governo Vargas, porém, implementando a tentativa marcante de conciliar
investimentos estatais e estrangeiros.

Kubitschek, quando ainda era governador do estado de Minas Gerais, ja havia
dado indicios de sua linha de atuacdo com a formacéo da Cemig, em 1952, que tinha
participacdo majoritaria do governo estadual, de forma vinculada a um moderno
programa de industrializacdo. Adotando paradigma de gestdo empresarial, a Cemig
viraria exemplo de modelo organizacional e de lideranga, viabilizando e até
impulsionando a industrializagéo mineira.

Dessa forma, Kubitschek viabilizou uma parcela significativa dos programas

elaborados pela extinta comissdo mista Brasil-Estados Unidos, em um nitido
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movimento descentralizador do processo de planejamento e tomada de decisdes no
ambito administrativo.

O IUEE passou a fazer parte dos encargos do entdo BNDE. Nesse sentido,
importante mudanca foi levada a cabo: consistiu-se, desde 1934, na primeira alteracao
de rota fundamental, tendo sido a primeira real ampliagdo da possibilidade de
utilizacéo do crédito privado externo. O BNDE foi responsavel pelo financiamento da
expansao do setor elétrico, sustentando o programa de créditos de empresas publicas
e privadas mediante aporte de capital em condicGes favoraveis as concessionarias,
como projeto politico de governo. Dessa forma, o comprometimento dos governos
estaduais traduziu-se pela criacdo de inUmeras empresas estaduais vinculadas ao
projeto pelo BNDE.

No governo JK, o Plano de Metas comeca a delinear a importancia social da
tentativa politica de universalizacdo do acesso aos servigos elétricos, com ambiciosos
objetivos estabelecidos em duas categorias, com o intuito de levar adiante as obras ja
iniciadas, atingindo 5GW até 1960; realizar as obras ainda nao iniciadas, atingindo
8GW até 1965; e, paradoxalmente, o plano previa a necessidade de investimentos
adicionais para o cumprimento das metas adotadas, simultaneamente com a previsao
de queda na participacdo dos capitais privados, sobretudo estrangeiros. Tal qual o
PNE de 1954, consolidava a tendéncia de separar geracdo e transmissao de
eletricidade para o setor publico e a distribuicdo para empresas privadas, como Light
e AMFORP.

O modelo econdmico ficou mais bem delineado a partir dessas defini¢des,
estabelecendo-se que o Estado deveria promover a alavancagem do
desenvolvimento, principalmente nos setores de infraestrutura, enquanto a iniciativa
privada seria responsavel pela industrializacdo, através da substituicdo de
importacdes. No setor elétrico, o estimulo ao capital externo seria muito inferior em
comparagdo aos outros setores. Seguindo a tendéncia mundial, o setor elétrico
deixara de ser um bom negdcio, principalmente para os privados.

Assim, a ampliacdo da autonomia das empresas regionais frente ao poder
federal, mesmo tendo sido parte do projeto varguista, devido ao modo como foi posto
em pratica, acarretou em uma reestruturacao da correlacdo de forcas politico-sociais
em curso desde a Revolugéo de 1930. A reformulacéo e substituicdo do antigo Codigo
de Aguas em 1957 foi, em parte, resultado desse rearranjo das forcas politicas. Na

nova regulamentacéo, introduzia-se maior flexibilidade aos reajustes tarifarios.
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Com o desenvolvimentismo em voga no poder central??, criou-se em 1957 a
empresa federal Central Elétrica de Furnas, com o objetivo de explorar o rio Grande,
uma vez que o desafio energético principal permanecia sendo o Sudeste, no eixo Rio-
Séo Paulo, e a Light ja havia praticamente esgotado o potencial hidrico para geracao
de eletricidade — inclusive aumentando a capacidade instalada das usinas existentes
e promovendo um sucateamento da qualidade técnica da eletricidade distribuida.
Assim, com a entrada direta do Estado na geracéo, a tese dos nacionalistas ganhava
forca por ter sido o modelo capaz de viabilizar a realizagcdo de obras, provando a
viabilidade da substituicdo das empresas estrangeiras.

Entretanto, os privatistas ligados ao capital internacional perceberam como a
nova divisdo de tarefas podia ser benéfica para os seus interesses. Com 0s
gigantescos planos de obras, grandes montantes de recursos seriam necessarios,
favorecendo assim a demanda pelo aumento das tarifas. Observa-se, portanto, como
0 embate foi superado, através de uma situacdo conjuntural que contentava os dois
lados: dava sobrevida as empresas estrangeiras e adequava-se ao modelo estatal,
com capacitacdo técnica, gerencial e financeira?!.

De certa forma, pode-se dizer que se materializou um acordo para um convivio
entre o Estado brasileiro e o capitalismo nacional e internacional, que se foi delineando
a partir do fim da segunda guerra mundial.

Observa-se como a esséncia das medidas propostas por JK era a preocupacao
em viabilizar os empreendimentos publicos. Em 1960, criou-se o Ministério das Minas
e Energia, incorporando o antigo Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica e a
Divisdo de Aguas, do Ministério da Agricultura, além das empresas federais do setor.

Assim, a consecutiva autonomia das empresas estaduais e mudancas no
projeto original idealizado pelo Codigo de Aguas de 1934 fizeram com que fosse,
enfim, criada a Centrais Elétricas Brasileiras — Eletrobras.

Dois fatores politicos viabilizaram a criacdo da Eletrobras em 1961: as classes
médias urbanas, que haviam se associado ao desenvolvimentismo desde a campanha

pelo monopdlio estatal do petréleo, e a demanda das novas estatais estaduais, em

20 Sobre essa afirmacao, basta relembrar o principal slogan do governo de JK: crescer “cinquenta anos
em cinco”.

21 Contudo, estava previsto que, na medida em que ampliasse a sua expertise e capacidade de gestéo,
0 Estado sairia do &mbito da geracdo para controlar todo o processo produtivo da eletricidade;
distribuicéo inclusa.
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parte inspiradas na Cemig, que desejavam um tratamento mais técnico para 0s
encaminhamentos do setor, 0 que o BNDE né&o podia oferecer.

Dessa forma, a Eletrobras passou a assumir o papel até entdo desempenhado
pelo BNDE, controlando o Fundo Federal de Eletrificacdo (FFE) e a carteira das
aplicacoes efetuadas junto as concessionarias. Consolidou-se assim a grande holding
nacional do setor elétrico, responsavel pela direcao e interligacédo entre as diversas
empresas estatais do pais, bem como regulacdo daqueles da iniciativa privada, seja
de capital nacional ou estrangeiro.

Aprovado pela Lei 3.890-A, de 25/4/1961, o projeto viabilizou-se também
devido aretirada da possibilidade de que se associasse a industria de material elétrico,
impedindo, portanto, a criacdo de uma capacitacdo nacional centralizada nesse
campo. Entretanto, realizou-se com a esséncia original intacta, sendo uma empresa
estatal dissociada do servigo publico classico; holding; planejadora e promotora do
desenvolvimento elétrico, além de robusta e com grande porte.

Institucionalmente, a empresa privada cedeu lugar a empresa publica por meio
do Cédigo, que determinava a tendéncia a estatizacdo. Assim, 0s governos de Vargas
e JK (1951-1961) ampliaram o desenvolvimento de cunho nacionalista, com forte
participagéo do Estado na economia. Entre 1951 e 1955, o produto industrial cresceu
8,1% a.a. e 11% a.a. entre 1958 e 1961. Cabe destacar que, apesar de nacionalistas,
ambos 0s governos tiveram boa receptividade ao capital estrangeiro, sobretudo
devido a dificuldade em basear a velocidade esperada do desenvolvimento nacional

exclusivamente em recursos internos.
3.1.6. Do Golpe de 1964 a consolidacdo da holding federal

Com o golpe militar de 1964, desencadeou-se um processo de amplas reformas
de tendéncia autoritaria no ambito da administracdo publica. Acelerando o processo
de autonomizacéo institucional dos meios regionais, impulsionou-se a expansdo das
empresas do Setor Produtivo Estatal (SPE). O processo golpista de abril de 1964
permitiu a consolidacdo do modelo estatal para o setor elétrico brasileiro,
aproximadamente conforme o projeto politico que se delineava retoricamente, de
forma explicita, desde 1945.

Ocorreu, portanto, a consolidacdo e expansdo da Eletrobras. A legislacao

deixou de regulamentar a relacdo entre o Poder Publico e o setor privado, passando
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a representar efetivamente a ordenacgéo da relacdo do poder federal com as empresas
publicas, dominantes, e as demais.

Apesar de semelhante, o projeto posto em ac¢éo trazia destacadas diferencas
em relacdo ao original getulista, sobretudo devido ao aumento acentuado do processo
de concentracéo de renda e desigualdade social — por conta do desmantelamento do
chamado pacto populista ou popular nacionalista, bem como da paralisia da
“efervescéncia politica”. A economia nacional e o desenvolvimento das infraestruturas
estruturaram-se em torno do protagonismo das divisas do Estado, oriundas de duas
fontes fundamentais: captacdo de poupanca interna, por meio de cobrancas tributarias
compulsorias; e acesso ao crédito internacional, num processo “lento, gradual e
seguro” de endividamento do Estado. Estabeleceu-se assim uma politica deliberada
de capitalizacdo da economia, via grandes empresas estatais.

Com a direcao clara de estatizacdo gradual, o pais prosseguiu, continuando e
ampliando as reformas iniciadas pelo governo Kubitschek, procedendo-se um
equilibrio entre o projeto revolucionario da década de 1930 e as principais forcas
opositoras atuantes desde entdo. Fiéis ao binbmio seguranca e desenvolvimento, o
marco legal do Golpe de 1964 foi a Constituicdo de 1967, que mantinha o sentido de
ampliacédo e alargamento das esferas de atuagao do Estado no setor.

O primeiro governo militar realizou o diagndstico do necessario combate a
inflacdo, sendo esta a sua tbnica, reconhecendo um desajuste na precificacdo por
conta da indexacéao de itens, como as tarifas de eletricidade.

De novembro de 1964, o Programa de A¢ao Econdmica do Governo — PAEG,
abrangendo um periodo de trés anos, apresentava objetivos marcadamente
macroecondémicos. Para os anos de 1965 a 1967, projetava taxas de crescimento da
ordem de 6% a 7% a.a., além de incentivar tributarios a reinversdo dos lucros das
empresas, implantacao de esquemas de capitalizacdo compulséria pelos usuarios dos
servigos de utilidade publica e compreensao dos déficits de custeio de autarquias e
sociedades de economia mista. Ainda em novembro de 1964, foi estabelecido por
decreto que o custo do servigo seria o balizador da precificacdo da eletricidade,
colocando um fim na disputa entre privatistas e nacionalistas, ao menos
temporariamente??. Como resultado, as tarifas elevaram-se, em média, 60% acima da

inflagdo entre 1964 e 1967, numa politica dita de “realidade tarifaria”, transformando

22 Em tese, a aplicacao favorecia as empresas estrangeiras por terem bens mais antigos entre seus
ativos imobilizados, principal item do custo do servigco segundo a regulamentacao do calculo.
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0 setor elétrico em atividade economicamente rentavel, sendo a remuneracdo do
investimento em torno de 10%, com os ativos ja reavaliados (ALMEIDA apud
MEDEIROS, 1993).

Além da elevacdo tarifaria, os militares procuraram criar fontes extras para o
setor, como a manipulacéo sobre o IUEE e a ampliagdo do montante arrecadado por
empréstimo compulsério ou a Reserva Global de Reversédo (RGR), para encampacéo
das concessionarias ndo estatais quando do vencimento de suas respectivas
concessoes. Assim, 0 setor passava a contar com financiamento baseado em
recursos ndo orcamentarios, de forma centralizada no governo federal através da
Eletrobras, administradora da maior parte dos recursos nao tarifarios.

Em 1967, processou-se uma reforma administrativa que buscava o
desenvolvimento das empresas publicas estaduais. Procedeu-se uma acentuada
reducao na intervencgéao direta estatal, apesar de levar a cabo o projeto estatizante do
setor. A0 mesmo tempo em que incentivava e esperava uma racionalidade
empresarial das entidades descentralizadas nos moldes do setor privado, buscou
submeté-las as politicas e aos projetos do governo federal.

Dessa forma, o Estado podia mobilizar os recursos internos, por via tarifaria ou
tributaria, e os externos, por meio de empréstimos de financiamento nos favoraveis
ambientes do mercado financeiro internacional. A realizacdo de empréstimos cresce
principalmente a partir de 1973. Contudo, até 1977, o endividamento era feito em
contexto financeiro favoravel, proporcionando a acelerada expansao da capacidade
instalada no Brasil, com reflexos em praticamente todas as demais esferas da
economia, sobretudo do processo de industrializagao.

Assim, ocorriam interferéncias transitorias, apesar de apresentar acentuadas
caracteristicas autoritarias, préprias do regime. O segundo governo militar promoveu
0 reajuste do diagnéstico para os custos, apontando que as medidas do governo
anterior haviam transferido volumes do setor privado para o publico, reduzindo a renda
geral disponivel e comprometendo a liquidez das empresas. Portanto, passa-se a
adotar medidas de estimulo a demanda e ao consumo, procurando balizar a economia
em um mercado interno estavel.

A flexibilizacdo da economia € identificada pela facilitacdo da acao liberal
capitalista. Com a entrada do professor e economista Delfim Neto no governo, em
1967, passou-se a preferéncia ao crescimento econbmico em detrimento da

estabilidade monetaria. Assim, em 1968, foi lancado o Programa Estratégico de
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Desenvolvimento — PED, além da criacdo do Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica — DNAEE, absorvendo as atribuicbes do Conselho Nacional de Aguas
e Energia Elétrica (CNAEE). O resultado pratico foi o chamado milagre econémico,
com o crescimento acentuado do PIB e do produto industrial.

Desse modo, a partir de 1969 processaram-se dois movimentos paralelos, em
sentido de aprofundamento: a centralizacdo diretiva macronacional, através da
Eletrobras, e a liberalizacdo das questdes de mercado no setor de energia elétrica,
especialmente no que diz respeito a questao tarifaria, através do DNAEE.

Ainda em 1967, por meio de decreto presidencial, acentuava-se a tendéncia a
ser desenvolvida pela Eletrobras, que consistia em privilegiar as empresas de ambito
regional de maneira articulada. Com as reformas administrativas e financeiras na
atuacao do Estado, a taxa de formacéao bruta de capital fixo elevou-se de 18,5%, em
1965, para 24,2%, em 1973. Em periodo semelhante, os servi¢os de utilidade publica
também registraram crescimento consideravel, alcancando a marca de 13,2% a.a.

Entretanto, a dificuldade de financiamento dos empreendimentos previstos
pelos planos de obras ambiciosos do Poder Publico culminou em uma nova crise
contabil no setor, frente a qual se optou pela ampliagdo dos empréstimos contraidos
em moeda estrangeira junto a bancos privados internacionais. Desde a década de
1960, os planos de desenvolvimento insistiram na possibilidade de atrair capitais
privados, e as empresas estaduais gradualmente concretizaram as operacdes de
compra das subsidiarias, principalmente do grupo AMFORP.

Ainda assim, o aumento da capacidade de autofinanciamento ocorrido por
conta das reformas tarifarias ndo foi suficiente para evitar a projecéo de estagnacao.
Em 1971 a elevacédo da taxa maxima de lucro de 10% para 12%, com a reducado do
imposto de 17% para 6% em beneficio das concessionarias, buscava amenizar a
situacao de pendria das empresas do setor.

Em 1973, a consolidacdo definitiva da holding federal brasileira veio com a
assinatura binacional do Tratado de lItaipu, entre Brasil e Paraguai. Realizou-se o
reagrupamento das empresas controladas em quatro concessiondarias regionais:
Eletronorte, Chesf, Furnas e Eletrosul. Além disso, instituiram-se os Grupos
Coordenadores para Operacdo Interligada (GCOI), num esforco no sentido de
centralizacdo da operagao, visando otimizar os processos de geragcdo. No que diz

respeito a dinamica de funcionamento e relacionamento das diversas empresas, 0
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processo legislativo passou a atuar como instrumento de regulagcdo dos conflitos
internos para o aparelho de Estado.

Com o primeiro choque do petréleo, no final de 1973, desencadeou-se um
desarranjo no sistema econdmico e no mercado de energia no mundo, levando como
resposta a implementacao, em 1974, do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND), que previa a aceleracao da politica de substituicdo de importacdes de bens de
capital e de insumos basicos, financiada por crescentes empréstimos externos de

capital privado.
3.1.6.1. A consolidacéo da Eletrobras e a crise dos anos 1980

Ja no projeto de Itaipu anunciavam-se as premissas para o setor elétrico para
a década de 1970, com a opcao clara e explicita pelos grandes empreendimentos de
geracao hidroelétrica, confirmando a tendéncia observavel desde 1934 com o j& citado
Cédigo de Aguas. Com a perspectiva de escalas técnicas sensivelmente mais
elevadas, somada as limitacdes dos recursos hidricos aproveitaveis nas regifes Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, a bacia Amazdnica no norte do pais se apresentava como
desdobramento natural para o planejamento do projeto. O desenrolar desses
acontecimentos, apesar de consagrar o endividamento do setor, consolidou a holding
federal Eletrobras como agéncia de planejamento e financiamento do setor elétrico no

Brasil.
3.1.6.2. O Proélcool

Outro marco institucional de grande relevancia deu-se em 1975, durante o
governo do general Ernesto Geisel, com a criacdo do Programa do Alcool (Proéalcool),
como incentivo a expansao da utilizacéo do alcool combustivel, configurando-se como
a maior aplicacdo comercial da biomassa para a producao de energia no mundo. O
Prodlcool introduziu basicamente dois novos mercados: o primeiro era o do alcool
como aditivo a gasolina (anidro); e o segundo tratava dele préprio como combustivel
puro (hidratado) — que chegou a atender cerca de 85% dos veiculos no final da década
de 1980.

Segundo pesquisa realizada por Silveira (2004), a compensacao financeira da
opcéo pelo alcool combustivel exige que o preco do barril de petroleo esteja superior
a 24 délares. Com a reducéo dos precos do petroleo durante a segunda metade da
década de 1980, além do aumento do preco do acucar no mercado internacional, o
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Proalcool entrou em crise de abastecimento em 198922 e somente voltou a se tornar
atrativo economicamente a partir de 2000, quando, aproveitando a situa¢do, o governo
brasileiro ampliou a participacdo do etanol na gasolina de 22% para 24%. Atualmente,
a producéo de etanol é da ordem de pouco mais de 27.500 m3 24, principalmente em
virtude da tecnologia relativamente recente, denominada flex-fuel, que abriu novas
perspectivas para 0 mercado gracas a viabilizacdo de veiculos automotivos que
funcionem tanto com combustivel tradicional, quanto com etanol.

Ao fim de sua vigéncia, o Proalcool representou uma economia de cerca de 55
bilhbes de dolares em 28 anos (até 2003). Além disso, foi responsavel pela criacdo de
um milh&o de empregos diretos e 200 mil indiretos. Na area rural, contribuiu para a
fixacdo do homem no campo, amenizando o éxodo demografico rumo aos centros
urbanos. Ja no caso das emissdes de GEE, cada tonelada de cana cultivada

economizava o equivalente a emissao de 0,17t a 0,26t de diéxido de carbono.
3.1.6.3. A reorientacdo da politica de investimentos

Ao longo do mandato do governo Geisel, um novo padrdo de politica de
industrializag&o foi estabelecido, no qual o comando da dinamica econdémica seria a
industria de base e o refortalecimento do capital privado nacional seria estabelecido,
ao propor a substituicdo do petrdleo importado pela utilizacdo de biomassa,
eletricidade e carvao mineral nacional.

Nesse contexto, projetando um grande aumento na demanda energética, o |l
PND fez proposi¢des de grande expansao de oferta ao longo prazo. De 1974, o Plano
90 antecipava a pratica da integracao, visando o ano de 1990. Posteriormente, com a
estruturacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), foi englobada em uma
instituicdo para financiamento para projetos de infraestrutura.

A partir do aprofundamento da centralizagdo de poderes e decisdes na esfera
federal, em torno do SEPLAN, constatou-se a inviabilizacdo conjuntural do Il PND em
1976, com o diagndstico de tendéncia de deterioracdo real das tarifas e dos pre¢os

dos servicos de utilidade publica praticados — observando-se uma quebra do paradoxo

23 A reducdo dos subsidios estatais também contribuiu para o encolhimento relativo do alcool
combustivel no sistema de transportes.

24 |nformagdo retirada da Unido da Indlstria de Cana-de-Aclcar — UNICA, disponivel em
<www.unica.com.br>. Acesso em 23 out. 2014.
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fundamental com a centralizagcdo exacerbada das cobrancas tributdrias e o
fortalecimento do FND.

Com a posse do general Jodo Figueiredo em 1979, um vasto conjunto de
medidas de maxidesvalorizagcdo cambial foi implementado. Desenvolveu-se uma
tendéncia ao corte nos investimentos publicos para o saneamento das contas,
processando-se assim uma politica de refreamento do crescimento. Com o tempo, a
deterioracdo do sistema tarifario convergiu para a estatizacdo das dividas, em
desisténcia e abandono de uma solucdo tarifaria interna que garantisse a
possibilidade de autofinanciamento das empresas publicas. Nesse sentido, parece
claro como o processo de sucateamento e depreciacdo das estruturas publicas ja
estava inevitavelmente escancarado, chegando ao fim da década com as primeiras
indicacdes de privatizacdes do setor. A partir do Plano 95 (visando o ano de 1995), os
projetos definitivamente alcancaram a complexidade de grandes redes interligadas,
ainda que de forma imperfeita ou mesmo ineficiente.

Com o salto das taxas de juro internacionais — que passaram de 7% a 8%, em
1970, para 16% a 18% em 1980 -, o setor de energia elétrica encontrava-se diante de
uma divida da ordem de 10 bilhdes de ddlares, em valores da época. Somou-se ainda
a declaracdo moratdria mexicana, que dificultou ainda mais o acesso a novos
empréstimos. Como resultado, ocorreu a reducéo da taxa de remuneracao média dos
servicos prestados, que era de 12%a.a., de 1975 a 1980, e sofreu queda acentuada
em curto espaco de tempo, passando a 6%a.a. em 1983.

Internacionalmente, a temética em torno da ecologia e do meio ambiente
comecava a ganhar viés de protagonismo. A formulagdo do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel (DS) em 1980, pela Estratégia de Conservacéo
Mundial, e, mais tarde, em 1987, o relatorio Brundtland Our Common Future, da
Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da ONU, representaram
uma tentativa de conformar o crescimento e a preservagao ambiental, consagrando a
classica definicdo de DS como "desenvolvimento que atende as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade das futuras geracfes de atenderem as suas
préprias"?®. Conceitualmente, o Desenvolvimento Sustentavel, devido a subjetividade

intrinseca, adquiriu diversas formulacdes, tedricas e praticas, sendo a sua primeira

25 A origem desse processo pode ser encontrada no Clube de Roma, um Think Tank de 1968, que
passou a apontar o carater eminentemente limitado do crescimento, inclusive populacional, expondo o
problema.
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conotacdo a manutencao da constancia do estoque de capital natural. Assim, pelas
suas premissas, todo esgotamento de qualquer elemento natural é inadmissivel,
impondo limites inevitdveis ao aproveitamento dos recursos nhao renovaveis,

especialmente relevante para a questao do planejamento energético.

3.1.6.4. O Procel

Ja em 1985, foi criado o Programa Nacional de Conservacdo de Energia
Elétrica — Procel, através de recursos da Eletrobras e da Reserva Global de Reverséo
(RGR), além de captacdes junto a entidades internacionais. O objetivo maior do
programa era colocar o pais dentro da perspectiva de pratica de busca de eficiéncia
energética, 0 que se mostrava, ja naquela época, um fator incontornavel. S&o
objetivos diretos do programa a reducao nas perdas técnicas das concessionérias, a
racionalizacdo do uso da energia elétrica e 0 aumento da eficiéncia energética em
aparelhos. Em seu planejamento, estabeleceu-se uma meta para o programa de

reducdo de 130TWh no consumo até 2015.
3.1.6.5. A crise da década de 1980

O grau de endividamento do setor em 1980 ja era de 64%, passando a 70% em
quatro anos. Em meados da década, os recursos setoriais eram suficientes apenas
para o servi¢co da divida. Consequentemente, pela incapacidade de autofinanciamento
do setor, além do quadro devedor critico, instaurou-se a recessao, configurando-se o
gue ficou conhecida como a crise dos anos 1980.

Grosso modo, chegava-se ao colapso do modelo proposto pelo getulismo em
1930, e um novo patamar de comprometimento adquirido com o capital privado foi
estabelecido, especialmente internacional, culminando no fenbmeno das
privatizacdes que marcaram o setor ao longo da década de 1990. No que se refere a
dita crise, trata-se principalmente da crise do modelo reformado da década de 1960
e, indiretamente, do préprio projeto original de 1934, representado pelo extinto Cédigo
de Aguas, que ja trazia os principais aspectos dessas politicas de Estado, seja como
regulador, seja como interventor direto ou até como empreendedor, efetivamente. O
sucateamento da matriz nacional foi, em grande medida, resultado da impossibilidade
da consolidacéo plena da holding federal, por meio da Eletrobras, com a suposta

garantia da acao unitaria das diversas subsidiarias regionais espalhadas pelo pais.
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No centro de todos os impasses, desde as discussées em torno do Cédigo de
Aguas, esteve sempre presente de maneira marcante a questao referente as tarifas e

margens administrativas de autonomia e/ou controle.
3.2. AREDEMOCRATIZACAO BRASILEIRA

Com a campanha das diretas ja e o crescente clamor popular pela saida dos
militares do poder federal, foi eleito indiretamente o mineiro Tancredo Neves.
Entretanto, devido ao falecimento do candidato, toma posse em marco de 1985 o vice
de seu partido, 0 maranhense José Sarney. Inicia-se entdo o processo de abertura
politica no Brasil. No entanto, apesar desta, ela s6 ser4 completa com a promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo eleicbes diretas em sufragio
universal para cargos majoritarios, incluindo a presidéncia da Republica.

Em 1986, é criada a Secretaria do Tesouro Nacional, com a atribuicdo de
administrar os ativos da Unido junto as empresas estatais. Essa tentativa caminhava
no sentido de centralizar as normas administrativas e evitar o uso politico das estatais.
No entanto, como a supervisdo ministerial foi mantida, pouco resultado pratico péde
ser observado.

Em 1988, com a promulgacédo da Constituicdo, a nova ordem juridica retirou

recursos do setor energético, como o IUEE e 0s empréstimos compulsorios.
3.2.1. A crise do modelo estatal e a liberalizacdo do setor elétrico

Em 1989, Fernando Collor de Mello torna-se o primeiro presidente eleito pelo
voto direto no Brasil, tendo tomado posse em 1990, ja no novo periodo democratico.

Com o lema da modernizacdo, Collor apresentava ampla concepc¢ao
econdmica liberal, cujo principal projeto em infraestrutura foi o Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), que propunha uma abertura as importacdes, privatizacoes,
modernizacdo industrial e tecnoldgica, rendendo grande quantidade de divisas ao
pais, inclusive fazendo recuar as dividas do Estado.

Com os problemas surgidos no processo de venda da companhia aérea Vasp,
as privatizacdes foram congeladas temporariamente. Visto que tal processo chegou
ao fim juntamente com o inicio do processo de impeachment do presidente, seu vice,
Itamar Franco, ndo sendo de acordo com o programa, congelou-o até as elei¢cdes

subsequentes.
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Vale destacar a realizacdo da ECO-92, Conferéncia da Organizacdo das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro
(20 anos apos a Conferéncia de Estocolmo), marcando o inicio da consolidacdo da
iniciativa de realizac&do conjunta internacional do DS, em uma ideia de parceria global,
que resultou na criacdo do Ministério do Meio Ambiente, no Brasil.

De modo geral, a partir de entdo, observa-se uma mudanca significativa sobre
0 modo como é tratada a tematica do meio ambiente pelo mundo empresarial e
governamental, tanto em ambito nacional como internacional, em variaveis medidas.
Diversas ferramentas de inclusdo dessa temética na dindmica de mercado podem ser
elencadas, tais como: selos de classificagdo, como os ISOs, que promovem
alteracdes nos processos produtivos, trazendo assim a dinamica fundamental do
mercado com o individuo consumidor; benesses resultantes de aprimoramento, seja
no aproveitamento de residuos, seja na eficiéncia geral; desenvolvimento de
economia, industria e mercado vinculados ao marketing verde; politicas

governamentais e legislativas de regulamentacéo e controle cada vez mais incisivos.
3.2.2. O Compet

Em 1991, instituiu-se o Programa Nacional da Racionalizagdo do Uso dos
Derivados do Petréleo e do Gas Natural — Compet. Os objetivos do programa eram
organizar e operacionalizar projetos voltados para os consumidores de combustiveis
fésseis no pais. O Compet consistia em um programa do Ministério de Minas e
Energia, com geréncia a cargo da Petrobras e meta de obter ganhos de eficiéncia
energética de 25% na utilizacdo dos derivados do petrdleo e do gas natural em 20
anos, ou seja, até 2011. Entre suas principais iniciativas estéo Projeto Onibus e Gas,
Projeto Transportar e Projeto Economizar. Por meio do estimulo a pesquisa
tecnoldgica, buscava a eficiéncia energética para a reducédo das emissfes de gases

poluidores.
3.2.3. A Contade Consumo de Combustivel — CCC

Em 1991, a Conta de Consumo de Combustivel — CCC foi criada para subsidiar
a geracdo de energia elétrica a partir de combustiveis fésseis, obtendo grande
repercussao também nas comunidades de sistemas isolados, ndo atendidas pelo SIN.
Em 1998, estendeu-se as iniciativas de substituicdo da utilizacdo da termoeletricidade

por fontes alternativas de energia, renovaveis, em uma busca de promover uma matriz
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elétrica mais limpa e diversificada, e ao mesmo tempo compensar o incentivo dado
pelo programa a energia térmica, considerada poluidora e nao sustentavel
ambientalmente. O objetivo principal seguiu sendo subsidiar a geracao de eletricidade

para populacdes carentes localizadas fora da rede de distribuicao.
3.2.4. As reformas do setor elétrico

Com a eleicdo a presidéncia do socidlogo paulista Fernando Henrique Cardoso,
em 1994, o pais passou a adotar ainda mais largamente as recomendacdes do
chamado Consenso de Washington e do Fundo Monetario Internacional (FMI),
baseados fundamentalmente em preceitos liberais, economicamente, no sentido de
desregulamentacdo de mercados e restricdo ao papel e importancia do Estado. No
caso da burocracia e infraestrutura estatais, procurou proporcionar o enxugamento do
Estado.

No setor energético, a liberalizacdo significou principalmente o
desmembramento dos processos de Geracdo, Transmisséo e Distribuicdo (G/T/D),
para que nenhuma empresa tivesse o dominio do conjunto das operacdes e projetos.
Além disso, estipulava-se que a competicao deveria ser sempre uma busca, no intuito
de promover a eficiéncia, os investimentos e as baixas tarifas. Entretanto, o Estado
manteve a posse da geracédo de energia. De modo geral, as reformas a partir de 1995
foram descentralizadoras, privatizadoras e promovedoras de um mercado competitivo,
além de incluir novos agentes comercializadores.

Apesar dos objetivos de desmembramento ndo terem sido alcancados
plenamente, mudancas liberalizantes nas politicas de regulamentacao tarifaria foram
introduzidas, bem como a comercializacdo da energia em um mercado acessivel aos
agentes.

Outro fator que merece destaque, pois transcorreu negando a tradicdo
institucional, foi a ampliagcdo do programa de privatizacées, mediante o recebimento
de financiamento do BNDES. Em uma politica que, apesar de compreensivel — por
ser 0 banco justamente um instrumento de fomento ndo s6 da economia privada, mas
também de promocéao de politicas publicas e de Estado —, atuou de forma controversa,
devido a sua utilizacdo de dinheiro publico na venda, a generosas baixas taxas de
juros, do patrimonio publico para capitais estrangeiros.

Em oito anos de governo FHC, o Brasil arrecadou 78,61 bilh&es de dblares com

as privatizacdes, sendo que apenas 53% desse capital era de origem estrangeira. Do
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total, 22,23 bilhdes de dolares referiam-se a empresas do setor elétrico. Ainda assim,
mesmo com as divisas geradas pelas privatiza¢des, 0s empréstimos junto a 6rgaos
internacionais, como o FMI, foram prética constante de seus mandatos, seja como
resultado de crises nos mercados econdmicos internacionais, seja por ma gestao
econdmica do governo. Dessa forma, a divida externa do Estado voltou a crescer
largamente.

As tarifas praticadas junto ao consumidor final foram continuamente elevadas,
sem que, por outro lado, os investimentos aumentassem. Como a demanda de
energia também seguiu uma tendéncia de crescimento, algumas temporadas de seca
ndo especialmente rigorosa no sistema hidrolégico culminaram na crise de

abastecimento e no racionamento de eletricidade de 2001.
3.2.4.1. A crise no suprimento de eletricidade de 2001

Em uma conclusao sucinta, a situacdo da matriz de geracéo elétrica nacional
chegou ao nivel do esgotamento devido a falta de planejamento coligado e
centralizado. A pulverizacédo da responsabilidade e da competicdo de mercado levou
a extincdo da centralizagéo representada anteriormente pela Eletrobras e o Ministério.

Em seu sentido comercial, a energia adquire conceitos diversos do viés fisico-
tedrico. Para o mercado da energia, ela € criada (fabricada) no momento da geracéo
e extinta com o seu consumo final. Conforme se observa da apreciacdo da narrativa
histérica vinculada ao setor, nos chamados paises em desenvolvimento, o recurso
mais escasso é o capital para investimento. A empresa elétrica (concessionaria) €,
assim, o foco da dindmica dos universos econdmico e social.

Além das recém-criadas agéncias reguladoras, em especial a Agéncia Nacional
da Energia Elétrica (Aneel), que ndo dispunham de autoridade e incidéncia suficiente,
as diversas demais entidades reguladoras responsaveis, sobretudo a MME e a ONS,
nao estavam de acordo quanto a seus projetos e propositos, muito menos sua atuacao
e seu planejamento.

Em abril de 2001, o armazenamento dos reservatorios das grandes barragens
hidroelétricas contava com pouco mais de 30% de sua capacidade. Para evitar a
perspectiva de “apagao” drastico, em uma eventual interrupcdo total da oferta de
energia, adotou-se entre junho de 2001 e marco de 2002 o racionamento de
eletricidade. A meta a ser cumprida pelo programa era a economia de 20% de energia

elétrica.
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3.2.4.2. O Prodeem

Também relevante, em 1994, na qualidade de programa federal, € criado o
Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios. Tendo como
objetivo atender as demandas energéticas de localidades isoladas por meio da
utilizacdo de recursos fotovoltaicos, contextualiza-se em meio as crescentes
consideracOes ambientais no processo de desenvolvimento econdmico e social.
Atraveés dessa iniciativa, até 2002 foram instalados em torno de 5,8MWp, beneficiando
cerca de 900 mil pessoas em territério nacional.

3.2.4.3. Luz no Campo

Em 1999, é criado pelo governo federal o programa Luz no Campo, que viria a
ser um marco na historia das politicas publicas de Estado para o setor no Brasil. Os
objetivos do programa eram basicamente aumentar a eletrificacdo rural por meio da
expansdo da rede ou da utilizacdo de fontes renovaveis quando necessario ou
vantajoso, tendo atendido um milh&o de consumidores até 2002, com estimativas que

indicam um bilhdo de ddélares em investimentos.
3.2.4.3. O Proinfa

Ja em 2002, criou-se o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa), estabelecendo a obrigacdo das concessionarias na
universalizacdo do fornecimento de eletricidade para todos os cidadaos brasileiros,
ainda sem estabelecer metas a serem alcancadas nesse sentido. O impacto dessa
determinacao é de importancia maior no contexto da histéria do setor, pois acarretou
implicacbes de ordem estrutural na questdo de planejamento, implementacao,
monitoramento e operacao do sistema.

Sempre na busca por solucdes de geracao que diversificassem e limpassem a
matriz nacional, com fontes alternativas e renovaveis, decidiu-se pelo
desenvolvimento do biodiesel no Brasil, com énfase na transformacéo do 6leo vegetal
da mamona e pesquisas para outras possibilidades, baseadas na flora nativa.

Em sua primeira fase, previu-se a contemplacdo de 3.300MW até 2006,
divididos igualmente entre fontes eodlica e de biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas (PCH). Ja na segunda fase, apresentou-se como meta assegurar que

15% do crescimento anual do mercado fosse atendido pelas fontes edlica e de
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biomassa e as PCHs. Como meta do programa, estipulou-se que em 2020 essas
fontes serdo responsaveis por 10% do consumo brasileiro.

3.2.4.4. As reformas poés-crise de 2001

Em 2002, uma mudanca na esfera do poder ocorreu no pais com a elei¢cao de
um operario metallrgico e sindicalista de S&o Paulo para a presidéncia da Republica.
Com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva, a Aneel estipulou, em resolucao de 2003,
metas de universalizacdo do acesso a energia e transferiu os custos das novas
conexdes dos consumidores para as concessionarias.

Em 2003, criou-se a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), com o
objetivo de promover o desenvolvimento energético. A diretriz governamental define
como prioritaria a utilizacdo da CDE para a universalizacdo, mediante favorecimento
de consumidores de baixa renda, contribuindo também para o intuito de
universalizagdo do acesso ao servico.

Sob o ponto de vista do planejamento do setor, apos a crise de abastecimento
de 2001, reestruturou-se a forma de estabelecer o cronograma de obras e
investimentos, procurando imprimir confiabilidade e seguranca a expansdo da
geracdo de eletricidade de forma coadunada com o desenvolvimento da demanda.
Além de uma série de érgéos e instituicbes reguladoras e governativas, tais quais a
EPE, a Aneel e 0 ONS, um recurso fundamental introduzido no processo foi a dinamica
de leildes de energia, em que o comprometimento por contrato entre geradoras e

distribuidoras visa garantir a efetivacao dos investimentos e projetos.
3.2.4.4.1. O Luz para Todos e a universalizacao da energia elétrica

Criado para substituir e superar o Luz no Campo, o Luz Para Todos foi lancado
em 2003 com o objetivo explicito de antecipar a universalizacéo para 2008. Utilizando
reservas da CDE e da Reserva Global de Reversao, o programa é coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia juntamente com a Eletrobras. Com o Luz Para Todos,
pretendeu-se fazer 667 mil ligacdes, beneficiando 2,8 milhdes de pessoas, através da
implementacdo em todos os estados, a partir de Comités Gestores Estaduais de

Universalizagéo (CGEU).
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3.2.4.4.2. O Pro-biodiesel

Tendo como objetivo estabelecer a cadeia de plantio, producdo e
comercializacdo do biodiesel, o Pro-biodiesel utilizou em seus projetos o 6leo de
mamona como principal insumo, estando previsto o estimulo do plantio em regides
pobres do Brasil. A meta prevista era de realizar o adicionamento de 2% de biodiesel
ao diesel, chegando posteriormente a 5% em 2010. Além disso, previa-se como
estrutura de funcionamento um programa de agricultura familiar autossustentavel,

com o intuito de insercéo social de populagdes marginalizadas.
3.2.4.4.3. O Programa de Aceleracédo do Crescimento — PAC

Foi anunciado no comeco de 2007 o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), como um grande esforco nacional com vistas a acelerar a expansao da
economia e da producéao brasileiras.

No que diz respeito ao setor elétrico, considerado estratégico para o
crescimento da produgcdo, no ambito da geracdo de energia, eram previstos
investimentos da ordem de R$65,9 bilh6es para a construgdo de novas usinas com
poténcia instalada de 12.386MW. Na transmissao, o projeto previa investimentos da
ordem de R$12,5 bilhdes para a implementacdo de 13.826km de linhas de
transmisséo.

O Plano de Antecipacdo na Producdo de Gas Natural (Plangas), ainda no
ambito dos projetos derivados do PAC, projetava R$25 bilhdes em projetos de
producgédo de géas associado e R$12,5% bilhdes na construcdo de 4.526km de dutos de
transporte.

No parque de refino, R$22,6 bilh6es eram destinados a 10 refinarias existentes
visando sua modernizacdo, gerando ganhos ambientais e elevacdo da parcela de
participacdo do processamento de petrdleo nacional pesado em substituicdo ao

importado.
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4. GERACAO, TRANSPORTE E CONSUMO DE ELETRICIDADE
4.1 INTRODUCAO AO MODELO HIDROELETRICO

Antes de tudo, deve-se levar em consideracéo que tradicionalmente a operacéo
do setor elétrico no Brasil consiste em um modelo cuja espinha dorsal é a
hidroeletricidade, portanto, apresenta sazonalidade e intermiténcia. Assim, a busca
pela seguranca energética, além de outros fatores, como a grande disponibilidade do
recurso natural e de formas de financiamento, levou a uma solugdo pelo
superdimensionamento da capacidade instalada, acostumando o pais a uma situacao
em gue a oferta de eletricidade superava consideravelmente a demanda?®.

Como o objetivo real da operacdo é promover o custo minimo para o Servico,
sem comprometer a seguranca energeética, ou seja, organizar a opera¢ao de modo a
minimizar os custos totais, mantendo-se sempre dentro das margens dos limites pré-
estabelecidos de percepcao de risco e ainda cumprir com a funcéo institucional de
favorecer o maximo possivel o conjunto total dos consumidores finais, é fundamental,
para tanto, que o despacho seja centralizado da forma como é, uma vez que s6 assim
se poderia garantir a prevaléncia do interesse publico sobre o privado dos individuos
empreendedores, ou mesmo sobre as contradi¢cdes entre os interesses dos diversos
agentes, sejam publicos ou privados.

Sendo assim, pode-se afirmar que a natureza do trabalho do Operador
Nacional do Sistema (ONS) é justamente a otimizacdo e racionalidade sistémicas,
com vistas aos interesses publicos representados pela modicidade tarifaria e
seguranca energética. Trata-se, portanto, de um verdadeiro 6rgdo promotor do 6timo
publico, com satisfacao técnica plena.

Dessa forma, as avaliagbes do ONS sobre o desempenho do setor séo
realizadas com base em indices de continuidade e qualidade, paralelamente. A
continuidade € avaliada a partir da frequéncia e da duracao de interrupcdes no servico,
remetendo-se, portanto, a confiabilidade. Ja a qualidade € avaliada a partir do nimero
de perturbacdes, principalmente através do céalculo da razéo entre as perturbacdes

com corte de carga e o total de perturbacoes.

26 Sobretudo ao longo do Regime Militar (1964-1988), por conta de uma série de fatores institucionais
e de conjuntura nacional e internacional, foram construidas a maior parte das grandes usinas
hidroelétricas do pais. Sobre isso, conf.: MEDEIROS, 1993, p. 47-53.
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4.2 A MATRIZ ELETRICA NACIONAL

A estrutura da Matriz Elétrica Nacional tem se modificado gradualmente ao
longo da ultima década, apresentando uma tendéncia de diminuicdo da participacao
relativa da hidroeletricidade e de incremento da participacdo relativa da
termoeletricidade. Entretanto, € preciso destacar o papel que o préprio regime
hidrologico recente tem imposto ao funcionamento e a operagdo do sistema, com
ciclos abaixo dos indices médios de pluviometria registrados historicamente. Esse fato
s6 faz reforcar as afirmativas acerca das especificidades Unicas do modelo brasileiro,
tendo a sua intermiténcia e incerteza resultantes da determinante climatica e sendo
historicamente equacionadas mediante escala (robustez) e interligacao.

Na Figura 1, observa-se a composi¢ao e evolugdo da matriz elétrica brasileira
para os anos de 2012 e 2013?7].

Figura 1 — Matriz elétrica 2012/2013
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A reducdo do montante total gerado por fonte hidrica chama a atencéo,
confirmando o que foi apontado a respeito do regime pluviométrico especialmente
desfavoravel para o ano de 2013. Como a capacidade instalada e a capacidade total
de represamento de agua do pais ficaram inalteradas, o resultado do periodo seco foi

a reducdo no total de hidroeletricidade gerada e a depreciacdo dos niveis dos

27 para a composicao do gréafico, no percentual referente ao carvédo e derivados esta incluso gas de
cogueria, assim como naquela referente a Hidroeletricidade a importacédo (ltaipu) e no referente a
biomassa inclui-se lenha, bagaco de cana, lixivia e outras recuperagées.
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reservatorios. A fim de evitar uma situacdo de risco para a seguranca na oferta de
energia, tal reducdo implicou no incremento da utilizagdo das usinas termoelétricas
gue, somadas a expansao da eletricidade gerada por fontes edlica e de biomassa,
responderam pelo crescimento do total gerado, verificado na comparacédo da matriz
de 2012 para 2013.

De toda a eletricidade proporcionada pela matriz, pode-se fazer uma distingao
entre a gerada através de fontes reconhecidas como renovaveis e a eletricidade
oriunda de fontes consideradas néo renovaveis. Tais definicdes ndo serdo tratadas
aqui conceitualmente, deixando apenas registrado que a distingdo conceitual
fundamental reside no tempo de recomposic¢ao natural de cada uma das fontes, sendo
consideradas renovaveis aquelas que apresentem tempo de recomposicao natural
compativel com a cronologia humana, ao contrario, por exemplo, dos combustiveis
fésseis, que apresentam ciclos temporais em escala geoldgica, ou seja, de milhdes
ou até bilhdes de anos.

Conforme pode ser observado na Figura 2 (BEN 2014, EPE/MME Relatorio
Sintese, ano base 2013, p. 30), no caso brasileiro, atualmente, aproximadamente 79%
da matriz elétrica € proveniente de fontes renovaveis de energia, com destaque para
a hidroeletricidade, obviamente; enquanto no mundo esse percentual atinge
aproximadamente 20%. Percebe-se, portanto, como a matriz nacional pode ser
considerada relativamente limpa, ao menos sob o0 ponto de vista da utilizacdo de
fontes fosseis para a sua estrutura de geracéo elétrica, o que implica em uma menor
guantidade total de emissdes de poluentes, entre outros fatores ambientalmente

considerados positivos.
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Figura 2 — Energia renovavel na matriz elétrica brasileira
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Todavia, apesar de sua destacada predominancia de fontes renovaveis, a
matriz elétrica nacional vem apresentando estruturalmente sinais claros de
esgotamento do modelo, com a reducédo paulatina da participagdo das referidas
renovaveis. Apesar de a comparacgao entre 2012 e 2013 ser parcialmente influenciada
pela questdo da seca no regime hidroldgico brasileiro, € forcoso o reconhecimento de
gue a tendéncia recente € de reducao das renovaveis, na medida em que a expansao
do sistema n&o tem sido realizada com a continuidade do mesmo modelo estrutural,
ao menos no que diz respeito a prevaléncia dos grandes reservatérios hidricos como

espinha dorsal da geracéo elétrica no Brasil.
4.3 FUNCIONAMENTO DO SISTEMA ELETRICO

Ao longo de toda a sua atuacao, o ONS trabalha sobre os declarados valores
de neutralidade, equidade e transparéncia, tendo sempre o compromisso explicito de
buscar continuamente o aperfeicoamento de analise e metodologias sobre o setor. O
planejamento e acompanhamento (gestéo) do trabalho do ONS s&o desenvolvidos a
partir do Planejamento Anual da Operacéo, revisado quadrimestralmente, contendo
consideracOes dentro de um horizonte de cinco anos, e das avaliacées de Condi¢des

de Curto Prazo, com os estudos de previsdo de carga e meteorologia. Assim,
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concentra dados histéricos referentes ao setor, como carga, pluviometria, demanda
discriminada por submercados e intercambio entre regides geoelétricas.

Anualmente, o ONS emite um relatério de Plano de Ampliagcdes e Reforcos
(PAR), com a visdo do ONS sobre as necessidades para a rede basica, visando a
garantia da seguranca e do desempenho em um horizonte de dois anos.

Conforme apurado, o ONS considerou para a proje¢cdo do aumento de carga
uma taxa meédia de crescimento de 4,2% a.a., passando de 61GWméd. para
74GWmeéd., em 2017. Nesse sentido, mesmo trazendo a premissa de entrada dos
sistemas atualmente isolados da regido Norte, supde as regides Sudeste, Centro-
Oeste e Sul como apresentando o maior aumento. Em termos de capacidade
instalada, os estudos do ONS preveem um aumento dos 115GW para 146GW em
2017, com a hidroeletricidade ainda protagonizando o sistema, com 74% da geracéo?®
(gas, 9%; edlica, de 1,5% a 5,8%; biomassa, 4%; Oleo, 3,3%; carvéo, 2,2%; e nuclear,
1,4%)2°,

Vale destacar que, ndo prevendo atrasos nas entradas dos empreendimentos,
0 ONS calculou o risco de déficit em 4%, sendo 5% o maximo permitido. Considerando
que o risco nédo se aplica as regides Norte e Nordeste, somado ao fato de que sdo as
regibes onde o maior volume de expansado da oferta esta prevista, enquanto a carga
seguiria sendo no Sudeste, Centro-Oeste e Sul, fica evidente a necessidade de
expansdo da malha de transmissédo para intercambio elétrico entre regides. De modo
semelhante, certamente seria interessante a realizacao de leildes que priorizassem
fontes localizadas na regi&o Sul.

A fragilidade dessas analises resta evidente quando se observa o fato de que
as termoelétricas, antes utilizadas como reserva de garantia, tiveram de ser acionadas
sistematicamente, ocasionando um aumento dos custos bastante superior ao que
estava previsto pelo ONS. A explicagao reside na constatacao de que o risco calculado
negligencia fatores como as limitagdes da transmisséo de energia ou 0s atrasos em
empreendimentos, sendo necessario ndo muito mais do que uma temporada

desfavoravel hidrologicamente para a conformacéo dessa situacéo®.

28 Foram consideradas: Belo Monte (11GW), Jirau (3,7GW) e Santo Antonio (3,1GW), na regido Norte;
e Teles Pires (1,8GW) na regido Centro-Oeste.

29 Angra lll teria entrada em junho de 2018, ficando assim fora do horizonte de eventos do estudo.

30 Também é relevante que a seca tenha sido no periodo geralmente chuvoso, que corresponde a
entressafra da cana-de-acgucar, paralisando a cogeragdo com biomassa.
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Também é valido observar que houve um aumento acentuado do consumo nas
épocas quentes (Umidas) do ano, provavelmente devido a expansdo do poder
aquisitivo de significativas parcelas da populacdo, que passaram a ter acesso a bens
de consumo antes fora de seu horizonte de possibilidades, com um aquecimento
especialmente relevante, no caso do setor elétrico, do mercado de aparelhos de
refrigeracdo. Inevitavel a constatacdo de que se pode certamente apontar nesses
fatos indicios de que a demanda reprimida no Brasil é verdadeiramente notavel,
significando um conjunto de implica¢des para o planejamento do setor como um todo
gue néo deve ser subestimado.

Além do acompanhamento no curto prazo, é realizado o Planejamento da
Operacdo de Médio Prazo, com o diagnéstico de desempenho do SIN. A esse
respeito, encontram-se disseminados nos meandros do setor no Brasil entendimentos
segundo os quais decisOes, que anteriormente eram tomadas eminentemente em
parametros técnicos, tém sido motivadas por raciocinio politico, supostamente

comprometendo a eficiéncia e até mesmo a seguranca do setor3?,

4.4 DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA ELETRICO

4.4.1 Dentro do modelo hidrotérmico vigente

Considera-se que o entendimento e a interpretacdo mais precisos a respeito do
modelo do setor elétrico atual no Brasil referem-se ao sistema hidrotérmico de grande
porte, protagonizado pela hidroeletricidade, mas ndo mais a Unica componente da
espinha dorsal — ao menos no que diz respeito ao modelo de grandes reservatorios a
funcionarem como magnificas baterias de luxo. Tais reservatérios ja ndo sdo mais
parte das propostas aventadas para a expansao da geracao, e, portanto, terdo cada
vez mais diminuida sua importancia relativa no conjunto da matriz nacional.
Entretanto, existe um limite tedrico precisamente indefinivel.

Elemento estruturante do modelo historicamente adotado no pais, inclusive
institucionalmente, porqguanto n&o se considera efetivamente modificar sua natureza,
gue apresenta uma histéria de sucesso, o papel cumprido pelos grandes reservatoérios
pode ser fragilizado somente até certo ponto, indeterminavel, porém passivel de ser
aproximado e buscado até empiricamente. Intuitivamente, seria sensato considerar

que, enquanto parte decisiva no planejamento, tanto da gestdo da operacédo do

31 A seca teria imposto um regime de funcionamento extenuante, favorecendo falhas e interrupcoes.
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sistema quanto da sua expansao, sua importancia relativa ao conjunto da estrutura do
sistema nado podera jamais descender a menos do que certo ponto, barreira esta que
ilustrativamente aqui correspondera a 50% da capacidade instalada. Apesar de tratar-
se de uma estimativa meramente intuitiva, ndo esta desprovida de consideragdes. A
principal razdo pela qual a presenca de grandes reservatorios é considerada um
importante beneficio € a de que neles encontra-se realmente energia estocada,
conferindo a seguranca na confiabilidade e estabilidade do servico de fornecimento
de eletricidade %2, ponto indispensavel. A importancia desse fator, que ja é
naturalmente estratégica, ganha ainda maior dimenséo quando considerado um plano
de incremento de oferta baseado cada vez mais em fontes intermitentes de geragao
elétrica. Assim, parece razoavel supor que a metade do parque gerador, ou seja, 50%
da poténcia instalada, sendo ela de seguranca, seria 0 minimo aceitavel para a gestao
confidvel do sistema, uma vez que € justamente essa geracdo segura que estabelece
e proporciona as condicdes de viabilizacdo das demais fontes®3,

Sendo assim, pode-se concluir que, a partir de certo ponto, estruturalmente e
dentro do modelo vigente do setor no pais, a expanséo do uso de fontes renovaveis
intermitentes fica condicionada a expansdo do aproveitamento de fontes né&o
intermitentes de geragéo, normalmente fosseis termoelétricas ou hidroelétricas com
grandes reservatérios. Mais do que isso, a partir do momento em que se alcancar este
referido limite tedrico, parece claro como essa expansao de fontes fosseis devera
sempre, dentro do modelo vigente, acompanhar de algum modo aquela das fontes

renovaveis de geracao elétrica intermitente.

4.4.1.1 Tratamento e previsdo de demanda/consumo

Filosoficamente, pensar a demanda criticamente equivaleria a debrucar-se
sobre a propria organizacao societaria do sistema de producéo e reproducédo sociais
em seus preceitos mais fundamentais, ou seja, aqueles que se referem a existéncia
do corpo social factual. Nessa perspectiva, realmente seria a mais nevralgica

autocritica passivel de ser imaginada.

32 Qutra importante razéo para tanto pode ser encontrada no preco final da energia, que costuma ser
comparativamente menor no caso de hidroelétricas.

33 Destaque-se, mais uma vez, como 0 numero percentual apresentado é ndo apenas informal e
estimado, como meramente ilustrativo do sentido do raciocinio utilizado.
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As iniciativas de planejamento energético no &mbito do consumo, ou seja, da
demanda, iniciou-se nos chamados paises desenvolvidos em decorréncia das crises
energéticas, por sua vez produzidas pelas chamadas crises do petroleo de 1973 e
1979. Inicialmente, voltavam-se apenas ao escopo da eficiéncia e conservacao de
energia, perspectiva que, em grande medida, perdura até hoje. Posteriormente,
chegou-se ao escopo do uso racional de energia, mas sem abordagens que
incidissem criticamente sobre as estruturas sociais da demanda (modo de producéo,
circulacdo e consumo).

O mundo da Gestéo pelo Lado da Demanda (GLD) frequentemente necessita
de auxilios institucionais para que suas a¢bes promovam-se em escala de massas,
uma vez que depende de atuacéo regional ou até local e individual. Dessa forma, é
de responsabilidade direta do Poder Publico, enquanto zelador e promotor da coisa
publica sob o interesse da coletividade, estabelecer canais de desenvolvimento da
atuacéo sobre a demanda3. Entretanto, com a possibilidade de reducdo dos padrdes
de consumo, GLD seria provavelmente apenas um recurso a mais no rol de solucées
possiveis e necessarias. Outro ponto digno de nota é o fato de que os investimentos
em eficiéncia e conservacado energética sao pertinentes tanto econémica como
ambientalmente, pois, quase sempre, economizar 1kW é mais barato do que gerar
1kW a mais. Além disso, esses investimentos podem ser feitos paulatinamente e sem
grandes complicacdes institucionais.

Estruturalmente, em ambientes capitalistas, programas de conservacao de
energia devem ainda se justificar economicamente sob o ponto de vista do mercado,
ndo sendo possivel que alcance uma eficiéncia tal que comprometa os balancetes dos
setores de geracdo e distribuicdo em energia elétrica. Todavia, ndo sera necessario
caso se trate de economia em acentuado crescimento.

Ampla em suas possibilidades, a atuacdo do Poder Publico tem em geral o
sentido e a natureza da regulamentagcdo das praticas sociais dos diversos agentes
atuantes na sociedade, sejam individuos, empresas, grupos etc. Tal atuacdo é
possivel a partir de medidas de regulacéo do setor e politicas tarifarias que incidem
sobre os agentes envolvidos e interessados, sob a forma de inducdo de
empreendedorismo. Sendo assim, o Poder Publico pode estabelecer um dado

ambiente e contexto de organizacao e regulagdo do setor, de modo que se possa

34 Lembrando que Republica tem significado original do latim; rés publica, ou seja, coisa publica.
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considerar como claros os beneficios obteniveis ao se seguirem determinados
caminhos de empreendimento, a saber, aqueles que esse mesmo Poder Publico
identificou como objetivos estratégicos e buscou, portanto, promover através da
inducao de empreendedorismo com politicas publicas de Estado.

Outro campo de atuacdo possivel para o Poder Publico dentro do escopo de
gestdo da demanda é a promocao de politicas que procurem estimular a abordagem
dos equipamentos produtivos, verificando oportunidades de adequacdo do
dimensionamento e regulacdo de motores ou até a substituicdo por modelos novos e
mais eficientes, quando for conveniente®.

Portanto, parte fundamental do planejamento do setor elétrico é a capacidade
de realizar previsGes pertinentes sobre a evolucdo e o comportamento do consumo
energético de toda a estrutura societaria, para que se possa atender estruturalmente
a demanda que esta por vir3¢. Entretanto, para a capacidade de formulacdo de
cenarios pertinentes sobre o consumo de energia, é fundamental ndo apenas o
acumulo de uma grande quantidade de dados quantitativos e qualitativos sobre o
consumo, mas também a concatenacdo e o tratamento desse universo criado pelo
levantamento dos dados.

Uma vez que o acumulo de dados referentes ao consumo de energia, ou seja,
a demanda energética, esteja efetivamente a disposicdo para trabalho, pode-se
delinear estratégias de atuacdo para alcancar diversas rotas possiveis de
desenvolvimento estrutural. No entanto, ndo se pode jamais perder de vista o
atendimento pleno e satisfatério da demanda segura, aquela que esta prevista para
ocorrer independentemente do modelo de desenvolvimento que se optou por
promover.

No caso brasileiro, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
subordinado apenas ao MME e a presidéncia da Republica, € o responsavel por
estabelecer as diretrizes para o planejamento estratégico de longo prazo do setor
elétrico no pais, sendo uma das bases para a formulacdo dos Planos Decenais de

Expansdo da oferta de energia elétrica elaborados pela EPE. Tal planejamento

35 Segundo Udaeta (1997), “as caracteristicas da tecnologia de servico determinam a quantidade de
energia util requerida para fornecer o servigo energético”.

36 Como de costume, tem-se aqui uma verdadeira via de mé&o dupla, com o planejamento podendo ser
também um indutor de determinada evolucdo da demanda de energia de uma dada sociedade. Assim,
ele ndo precisa necessariamente estar a reboque, respondendo as situacfes que se apresentam; ele
pode ser utilizado como ferramenta de promocéo de situagcfes previamente desejadas.
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estratégico de longo prazo, por sua vez, esta diretamente relacionado as previsdes de
evolucao do consumo de energia do pais, no que diz respeito ao sentido que o referido
planejamento devera tomar ou busca induzir.

Para a formulacéo e elaboracéo das perspectivas de evolu¢do da demanda de
energia existem diversas metodologias possiveis de serem aventadas, cada qual com
suas especificidades no que se refere a eficiéncia, previséo e confiabilidade. A escolha
adequada dependera tanto dos objetivos, parametros e critérios com 0s quais se esta
trabalhando quanto das circunstancias de viabilidade de informacdes e dados
disponiveis.

No caso brasileiro, tais trabalhos séo desenvolvidos baseando-se, sobretudo,
em analises de macroeconomia nacional e internacional, além de demograficas.
Comumente, a previsao de evolucdo do PIB é considerada de grande importancia,
frequentemente chegando a ter a previsdo da demanda energética equiparada ao seu
desenvolvimento. No entanto, metodologias econométricas como essas Ssao
normalmente acertadas apenas quando mudancas significativas nos rumos da
economia global e/ou nacional ndo sao observadas. Em outras palavras, sdo modelos
eficientes apenas em “situacdes ideais de temperatura e pressido”. De qualquer forma,
além da ja apontada dificuldade em lidar com flutuagées e alteracdes nos humores da
economia de mercado, tais modelos de previsdo de consumo de energia sao ainda
mais probleméticos quando se esté trabalhando com casos de paises que apresentam
grande demanda reprimida, como é o caso do Brasil. Isso porque, ainda que a
economia se comporte de uma maneira prevista, seja com crescimento, recessao ou

estagnacédo, a demanda pode vir a se comportar de forma bem diversa.
4.4.1.2 A incorporagédo das fontes renovaveis intermitentes

Desse modo, fica indicado como a busca de um protagonismo das fontes
renovaveis, além da hidroeletricidade com grandes reservatorios, s6 podera ser
levada adiante se realmente for promovida uma mudanca no modelo do setor, bem
como na estrutura do modelo do setor no Brasil.

Se houver a intencdo de pensar seriamente em promover a ampliacdo da
participacédo de fontes renovaveis para além de um papel meramente complementar
na matriz nacional, seria necessario elaborar um modelo que superasse a
intermiténcia das fontes desejadas. E possivel apontar ao menos duas possibilidades

nesse sentido. A prépria expansédo significativa do aproveitamento das fontes aqui
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chamadas de renovaveis intermitentes, principalmente a energia edlica e a solar
fotovoltaica, além do aproveitamento da biomassa de cana-de-agUcar para cogeragao
elétrica, ja contribuiria de forma proporcional no sentido de amortizar o problema da
intermiténcia. Se tais instalacdes estiverem conectadas na rede, o Sistema Interligado
Nacional — SIN permitiria que eventuais oscilagbes na geragdo de um
empreendimento possam ser compensadas por uma melhor sorte em outras unidades
do sistema. Por tratar-se de um territorio de dimensdes verdadeiramente continentais,
assim como é pouco provavel que, ao longo de um dia, todo ele esteja nublado, o
mesmao raciocinio se aplica ao regime de ventos, sendo também muito pouco provavel
que por todo o territério nacional esteja passando por um momento de calmaria.
Assim, seria possivel alcancar uma amortizacdo dos efeitos da intermiténcia através
da preservacdo, em maior ou menor escala, dos reservatorios das barragens das
usinas hidrelétricas, verdadeiras baterias de energia que se configuram como um luxo
a disposicédo do Brasil, ou seja, atuando na intersec¢ao da energia relativamente firme
das hidrelétricas com a energia intermitente, com vistas a seguranca energética. A
gestdo da operacdo do sistema é fundamental por apresentar a possibilidade de
imprimir firmeza as intermitentes.

Entretanto, um ponto fundamental para o sucesso dessa possibilidade seria a
robustez do sistema de transmisséo, uma vez que sé assim se poderia efetivamente
produzir o efeito de amortizacdo das oscilacbes na geracdo, preservando 0s
reservatorios em cada quilowatt produzido pelas renovaveis intermitentes. Caso
contrario, mesmo que indiscutivelmente seja benéfico no mesmo sentido %7, tal
beneficio ndo seria otimizado.

Assim, fica evidente como a compreensdao do problema, bem como a
elaboracao de solucéo satisfatoria, passaria necessariamente pelo entendimento dos
diversos momentos intrinsecos ao modelo, como sendo efetivamente partes
inseparaveis, se ndo didaticamente, de um verdadeiro conjunto interdependente. A
distincdo entre geracao, transmissdo e distribuicdo, em Uultima instancia — tal qual
aguela entre oferta e demanda —, ndo deixa de ser ficticia, sob o ponto de vista do

funcionamento geral do modelo®.

87 Mesmo desconectado do sistema de transmisséo, a energia produzida por painéis fotovoltaicos, por
exemplo, contribui com o sistema como um todo ao reduzir a demanda sobre a geracgéo interligada.

38 Com iss0, ndo ha a intencao de dizer que necessariamente seja um erro a desverticalizagdo das
empresas de G/T/D no pais. Trata-se apenas de procurar ressaltar o fato de que seus respectivos
funcionamentos tém natureza ndo so integrada como integradora.



63
4.4.1.3 A hipétese da geracao distribuida

Nesse sentido, no que se refere ao planejamento da operacdo do sistema e
consequentemente da expansao da geracdo, seja dentro do modelo vigente ou
praticamente qualquer outro, uma observacdo sobre a questao das intermiténcias de
fontes renovaveis deve ser considerada. Ao atentar para essa questdo, nao é de
interesse fazer referéncia ao chamado fator de capacidade®® de uma dada unidade
geradora, mas, sim, a incerteza de momento e locais precisos de sua ocorréncia.
Ainda que o fator de capacidade de uma usina fosse de 0,05, se o operador do sistema
tivesse conhecimento preciso sobre quando esse potencial estaria disponivel, sua
integracdo no sistema se viabilizaria de forma plena para a gestdo da operacdo. De
modo semelhante, se também fosse de conhecimento seguro onde, para a expansao
do sistema, o problema estaria resolvido, no que diz respeito ao planejamento
estratégico*®. Em outras palavras, para o planejamento do setor, a quantidade de
energia que estara disponivel pode ser menos determinante do que quando e onde

ela estara.

4.5 A RELEVANCIA DETERMINANTE DA TRANSMISSAO

A necessidade de conformacao da geragdo em relacdo ao consumo de energia
elétrica esta intrinsecamente ligada a questdo da transmisséo para a distribuicdo de
eletricidade, quanto mais no caso de um amplo e robusto sistema interligado, como é
o SIN brasileiro. Nesse sentido, com vistas a seguranca e a confiabilidade energéticas
para o planejamento do setor elétrico, os elementos fundamentais sdo os grandes
montantes de investimentos necessarios para a criagdo de uma ampla e redundante
rede ou sistema de linhas de transmissédo, bem como o caracteristico fenbmeno do
monopolio geografico dos empreendimentos, sobretudo no caso da distribuigéo.

Levando-se em consideragdo 0sS apontamentos acima, conclui-se que a
incorporacdo de uma quantidade maior e mais expressiva de energia renovavel na
matriz elétrica brasileira, assim como a hip6tese da geracao distribuida, exigiria um

esforco de desenvolvimento massivo do sistema de transmissao nacional. Isso porque

39 Fator de Capacidade é a porcentagem efetivamente gerada do todo que uma unidade de geragéo
seria capaz de produzir ao longo de um ano se tivesse seu funcionamento sempre continuo e em
maxima eficiéncia, sendo o 100% representado por 1,0 e 0 10% por 0,1.

40 Evidentemente, a dimensdo econdmica provavelmente inviabilizaria qualquer empreendimento
conhecido que oferecesse um Fator de Capacidade tdo baixo, porém foi aqui posta de lado com o
intuito de, uma vez mais, ilustrar o sentido do raciocinio.
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somente a interligacdo dessas diversas fontes geradoras de eletricidade poderia
compensar a inseguranca advinda das vérias intermiténcias associadas, de modo que
fosse possivel que uma geracdo em uma regido do pais suprisse a falta de geracéo
ocasional em outra regido. llustrativamente, temos o exemplo da crise energética de
2001/2002, quando o pais foi submetido a um regime de racionamento de eletricidade,
apesar do excedente na geracdo da regido Sul, que ndo teve meios de enviar essa
eletricidade para o Sudeste e Centro-Oeste, devido as limitagcbes do sistema de
transmissao da época.

Sob o ponto de vista da Dimensdo Politica, diversos aspectos devem ser
levados em consideragdo no que se referem a expansao do sistema de transmisséao,
uma vez que os desdobramentos séo de todas as ordens. Os custos econdmicos e 0s
ambientais sdo algumas das dificuldades nesse sentido, sendo necessario um
balanceamento entre 0os ganhos ambientais com a promoc¢ao de geracdo renovavel e

0s custos de transmissao para realizar a integracéo dessa energia ao sistema.

4.6 A NATUREZA DA DEMANDA ENERGETICA

A reflexdo e a problematizacdo sobre a demanda energética de uma dada
sociedade podem até ser interpretadas por um viés filoséfico, uma vez que ela esta
diretamente associada ao conjunto do funcionamento do sistema produtivo e de
consumo de qualquer organizacdo societaria e, portanto, das suas formas de
organizar a subsisténcia e reproducdo societarias. Assim, buscar compreender a
demanda corresponde literalmente a buscar explicar de que forma estéo distribuidos
os esforgos energéticos que produzem e estruturam a vivéncia e convivéncia sociais.

A demanda intensa de energia pode ser considerada um fendmeno
caracteristico da modernidade, visto que os niveis de consumo energético de uma
sociedade servem de indicacdo sobre o grau de desenvolvimento socioeconémico em
diversos sentidos. Apesar de extremamente delicada por conta das mudltiplas
implicacbes tedricas e praticas a cerca da utlizagdo de conceitos como
“‘desenvolvimento” e “progresso”, essa afirmacdo pode ser comprovada a partir da
observacdo de alguns fatores, como a evolugdo da intensidade energética das
sociedades humanas ao longo do tempo. Na Figura 3, destaca-se tal relagcao desde o
chamado homem primitivo, até aqui denominado de tecnologico (GOLDEMBERG,;
LUCON, 2008), com a demanda discriminada por uso final.
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Figura 3 — Evolucéo do consumo energético
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Fonte: GOLDEMBERG; LUCON, 2008.

Na Figura 3, verifica-se que a evolucdo da historia desenrolou-se a partir da
agregacao de valores energéticos que possibilitaram e com frequéncia impulsionaram
as transformacdes nas estruturas sociais. Tais influéncias resultaram num processo
histérico com sentido de diversificacdo e complexizacdo das atividades humanas
coletivas, ou seja, sociais, passando de uma existéncia fundamentada na alimentacéo
e reproducdo, para, da caca, chegar a industria e a tecnologia, baseados nas redes
comerciais. Inclusive, ndo seria exagero destacar que a modernizagdo e 0 avango
técnicos e tecnoldgicos acarretaram uma ampliacdo na demanda, propriamente dita,
e uma transformacdo na natureza da demanda, ou seja, na origem do porqué a
sociedade precisa daquela energia.

Para a analise da Dimenséao Politica da energia especificamente, pensando no
processo de tomada de decisdes, interessa abordar a ligacédo e, eventualmente, a
correlacdo entre o nivel de consumo energético e a dindmica cultural da economia
com a politica ao longo do tempo. Sob o ponto de vista do funcionamento e da

reproducao societarias, estes dois elementos, a economia e a politica, dialogam de



66

maneira que se codeterminem continuamente. Entretanto, em seu desenrolar
histérico, apresentam-se, sob a forma de estruturas, mecanismos, modos e processos
de producéo, circulacdo e consumo (PCC)*.,

Assim, poder compreender e descrever o modo de producéo e reproducédo de
uma sociedade corresponde justamente a elaborar retoricamente a natureza da
demanda energética e, portanto, estruturar concretamente, através do discurso, a

serventia que se faz, o porqué do gasto energético.
4.6.1 A natureza da demanda elétrica no Brasil

Na historia, a eletricidade talvez seja o elemento mais referencial no que se
refere a influéncia da oferta de energia dentro de um processo de transformacao do
sistema de producédo. A verdadeira revolucao energética que se constata a partir das
sociedades industriais deve muito ao papel desempenhado pela eletricidade. Como
exemplificacdo dessa afirmacao, tome-se a participacao da eletricidade no consumo
energético total do setor industrial no Brasil em 2013, responsavel majoritario, com
20,5% do total de energia consumida por esse setor especifico (BEN 2014, EPE/MME;
Relatorio Sintese, ano base 2013, p. 23).

No Brasil, a demanda elétrica ganhou impulso também a partir da
industrializacéo tardia, sobretudo da década de 1920, com o desenvolvimento do setor
téxtil no Estado de Sdo Paulo — e ainda mais com as mudancas trazidas pelos
movimentos revolucionarios, liderados por Getulio Vargas, de 1930 em diante.

Atualmente, o setor industrial é responsavel por 34,4% do consumo de
eletricidade, sendo o principal consumidor. O setor residencial aparece como segundo
principal consumidor de eletricidade no pais, com 20,5% do consumo total. O terceiro
maior consumidor do pais ndo se trata propriamente de um consumidor, pois sao
perdas técnicas do sistema, que representam 15,3% do total, evidenciando mais uma
vez a importancia de que se observe o sistema elétrico efetivamente, de forma
sistémica, ou seja, deixando de levar em conta Unica e exclusivamente a hipétese de
aumento da geracdo para satisfacdo de eventual aumento de demanda. O setor
comercial aparece logo em seguida, com 13,8%. Seguindo na ordem de grandeza de

41 No que tange a circulacdo, dentro do modo de producdo capitalista e em uma sociedade de
comunicacao de massas, pode-se incluir anteriormente um subadendo, Propaganda, que nesse caso
se trata verdadeiramente da alma do negécio. Teriamos entdo algo como PpCC para descrever as
etapas do processo.
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consumo: setor publico, com 6,8%; o0 setor energético, com 4,9%; o setor
agropecuério, com 4,0%; e, finalmente, o setor de transportes, com 0,9% do consumo

total de eletricidade no Brasil.
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5. INCLUSAO DA ANALISE DA DIMENSAQO POLITICA NO AMBITO DO
PLANEJAMENTO ENERGETICO/ELETRICO

Apesar da recorrente vinculacdo da intensidade de consumo energético com o
grau de desenvolvimento de uma dada sociedade, ndo se pode mais afirmar que a
guestao seja tdo simples. Nem o aumento na geracao e disponibilizacdo de energia
elétrica acarretam magicamente o desenvolvimento (menos ainda o desenvolvimento
sustentavel) nem o desenvolvimento resulta necessariamente em maior consumo
energético, de forma diretamente relacionada, por mais que normalmente isso seja
observado.

De modo genérico, a ideia de planejamento opera conceitualmente dentro da
premissa da qualidade maxima, associada a busca pela simplificacéo e transparéncia,
em todos os sentidos. De certa forma, pode-se afirmar que seria a antecipacdo
racional do futuro, numa busca de edificacdo, mais ou menos consciente 4243,
Entretanto, em termos praticos, a realiza¢do da otimiza¢do da expansao e operacao
de um sistema elétrico talvez possa ser descrita como uma impossibilidade teérica,
tendo em vista a complexidade das implicacdes, particularidades e até contradicoes
presentes no escopo da interacdo e integragcdo dos aspectos particulares.
Tecnicamente, nem sequer existiria uma otimizacdo especifica a ser alcancada,
precisamente porgue o escopo final do que seja 0 6timo ndo sera de natureza técnica,
mas politica. Assim sendo, o planejamento em sua acep¢do moderna do processo é
descrito como planejamento de estratégias flexiveis de desenvolvimento. Em Ultima
instancia, corresponde a um exercicio de comparac¢ao entre duas ou mais alternativas
de viabilizacdo das premissas, sendo sua complexidade definida em termos da
margem de reserva e confiabilidade, assim como da incerteza e do risco.

Objetivamente, o elemento politico enquanto parte integradora de um processo
que seja reconhecido como atividade de planejamento elétrico, em sua forma mais
subjetiva, abstrata e indireta, poderia ser descrito como inevitivel e mesmo
constituinte do andamento e da dinamica de acontecimentos dos fatos em si, ou seja,

inescapavel enquanto agente participante do processo. Por outro lado, se for adotada

42 Como esclarecimento, deve-se observar que a tomada de consciéncia sobre um determinado
processo de desenvolvimento podera ser apenas parcialmente alcangada, nunca completamente.

43 Em duas palavras, o mundo do planejamento refere-se a racionalidade e estratégia. O planejamento
conforme esta sendo tratado surge na modernidade histérica em estreita relacdo com a formulagéo do
Estado moderno, justamente a partir dos elementos de racionalidade e estratégia, destacadamente na
esfera da area militar.
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uma concepgao de politica ou dimenséo politica, que seja mais restritiva — no sentido
de referir-se exclusivamente as atividades de cunho partidario e/ou ativa e
militantemente ideolOgico e estratégico —, a participacdo observada no contexto do
planejamento publico do setor elétrico seria apenas aquela do espaco de influéncia
em disputa, como uma colina em um campo de batalha que se busca conquistar.
Entretanto, apesar de em ambas as hip6teses serem reconheciveis os méritos
e as pertinéncias circunstanciais, dependendo do contexto analitico, essas duas
possibilidades sdo também insatisfatorias quando se esta trabalhando sob a égide da
academia universitaria, por negligenciarem aspectos sobre o que é e de que forma se
compreende e descreve a coisa politica dentro da estruturagéo social.
Indubitavelmente, a percepcdo do elemento politico como componente
inevitavel dos processos de tomada de decisdo é uma verdade. Entretanto, isso ndo
implica necessariamente sequer que a consideracdo de sua dinamica tenha sido ao
menos reconhecida no andamento e desfecho dos resultados. Para tanto, é
imprescindivel que se trabalhe nesse sentido, inicialmente no campo tedrico, de modo
gue a incorporacdo se dé inclusive retoricamente, compondo a estrutura discursiva

apresentada como boa pratica metodolégica de planejamento e tomada de decisdes.

5.1 INTRODUCAO SUCINTA AO PLANEJAMENTO INTEGRADO DE RECURSOS
(PIR)

A vocacédo do planejamento energético ndo € apenas o Viés energético, mas
também e principalmente a realizagdo do entendimento de que o momento do
planejamento €, de fato, o de tomada de decisdo sobre rumos e sentidos gerais de
desenvolvimento. Logo, inclui a critica da demanda, ndo apenas a sua satisfacao (que,
todavia, ndo pode ser negligenciada), objetivando incluir nos processos de andlise e
tomada de decis&o os agentes produtores sociais da demanda.

Assim, a proposta metodologica de analise e planejamento representada pelo
Planejamento Integrado de Recursos — PIR se apresenta como uma ferramenta de
otimizagdo dos processos e procedimentos desenvolvimentistas no sentido em que

forem estabelecidos os objetivos, de forma hierarquizada.

O ponto central que poderia ser indicado como o diferencial dessa proposta
reside realmente no termo integrado, constante na sigla. Apesar de dizer respeito a

uma proposta de integracdo entre 0s recursos disponiveis, o ponto central e
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fundamental da ferramenta representada pelo PIR é promover a integracdo dos
mundos da oferta e da demanda, seja qual for sua area de incidéncia**. Sendo assim,
o PIR traz a perspectiva de que esses dois mundos ndo s6 podem ser compreendidos,
problematizados e trabalhados conjuntamente, como somente dessa forma se poderia
efetivamente exercer um planejamento que néo estivesse ao sabor do vento do
desenrolar dos acontecimentos, e sim promover ele préprio o caminho que se busca.

De certa maneira, tal qual ja indicado anteriormente (Capitulo 4), trata-se de
reconhecer oferta e demanda como duas faces de uma mesma moeda, de modo a
representarem uma distingdo em ultima instancia ficticia, e ndo real, daquilo que seria
0 modo social de se organizar para produzir e consumir. Evidentemente, isso néo
significa que se trate de uma farsa ou falsidade, mas, sim, de uma separacéao analitica,
com a finalidade de promover um melhor entendimento e compreenséo de fenébmenos
a partir de seu equacionamento em partes didaticas.

Conforme descrito em tese de doutorado apresentada a POLI — USP (UDAETA,
1997), o planejamento integrado teve origem nos EUA sobre a sigla IRP (Integrated
Resource Planning), tendo se desenvolvido inicialmente apenas como instrumento de
barateamento e promocdo do custo minimo de producdo (UDAETA, 1997, p.2).
Entretanto, evoluiu para uma consideracao sofisticada a respeito da teméatica, de
modo que a proposi¢ao de uma harmonizagéo e integragao entre oferta e demanda
apresente seletivamente solucdes (carteiras de recursos) adequadas, utilizando-se de
técnicas metodoldgicas de andlise, como de sensibilidade, dos cenarios, de carteiras,
probabilisticos, e do pior caso. Sendo assim, trata-se de um processo dinamico, com
reavaliagcbes e realimentacdes, determinando-se variaveis fundamentais ao setor
elétrico para a construcao de carteiras e do seu processo integrativo. Caso contrario,
perderia o seu principal diferencial, a saber, a compreensao sistémica de fato do

problema-alvo.

Para tanto, o PIR, especialmente em se tratando do setor elétrico, é
caracterizado pelo fator humano, componente da analise através da inclusdo dos
atores e envolvidos nas definicbes vinculadas ao setor. Nisso implica certa

ambiguidade, resultante dos interesses diversos e por vezes contraditorios vinculados

44 Referencia-se aqui a universalidade do PIR enquanto ferramenta e método de planejamento, além
do planejamento energético.
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ao setor*®. Assim, o objetivo é o de expor a participacéo e, a esta, 0s corresponsaveis

interessados, aqui identificados através da sigla En-In (Envolvidos e Interessados).
Em certo sentido, corresponde a uma tentativa de super-racionalizacdo, com a

utopia de construcdo de uma praxis na qual todos ganham. Consequentemente, a

vocacdo volta-se ao Poder Publico enquanto planejador da coisa publica.
5.2 COMPUTO E VALORACAO DA DIMENSAO POLITICA

As premissas ideoldgicas inescapaveis por parte dos realizadores do
planejamento apresentam-se como produtoras de distor¢gdes justamente por serem
escamoteadas através de falaciosa postura de neutralidade, equivocadamente
imprimindo natureza eminentemente técnica (ndo processual). Isso significa que todo
o elemento humano e, sobretudo, conflituoso € mascarado mediante nuvem de
prerrogativas pretensamente ndo apenas inevitaveis, pois naturais, mas
principalmente inquestionaveis. Sob o ponto de vista da elucubragédo tedrica,
representa a negacdo do elemento politico, justamente aquele que é formado pelo
desenrolar da dinamica de conflitos e disputas sociais ao longo do tempo, isto €, da
Historia. Em Ultima instancia, referir-se ao elemento politico do planejamento implica
em reconhecé-lo enquanto escolha no tempo, resultante de um processo e, portanto,
de uma dindmica de disputa discursiva. Assim que a precisa compreensao do
planejamento estabelece que as projecbes ndo sO tem, como devem ter
explicitamente natureza normativa. Ou seja, refletirdo as ideias e ideais do planejador,
em sentido genérico.

A proposta de computo e valoracdo do potencial completo dos recursos
energéticos do lado da oferta, dentro da dimensao politica, é pautada pela certeza de
que todas as dimensdes inerentes ao processo (politica, social, ambiental e técnico-
econdbmica) devem ser equacionadas com a mesma incidéncia e influéncia analitica
(projeto FAPESP 03/06441-7, 2009). No caso da Dimenséao Politica, desde o inicio,
prop6s-se a necessidade de um recorte que fosse capaz de, ao mesmo tempo, avaliar
e avalizar as componentes significativas por meio de uma valoracéo qualitativa e/ou
quantitativa de seus atributos.

Nesse sentido, a dimensao politica traz como complicador determinados

elementos de subjetividade para a analise dos componentes da questdo do

45 A carteira de recursos serve de instrumento para a exposi¢do dos interesses de cada agente.
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desenvolvimento de um modelo de planejamento energético, quanto mais que seja
voltado a sustentabilidade socioambiental.

Sendo assim, o objetivo fundamental da busca pelo desenvolvimento de uma
metodologia que possa ser utilizada na iniciativa de analise da Dimensao Politica
dentro dos trabalhos do PIR trata de assegurar que o CVPC (Computo e Valoracao
do Potencial Completo) dos recursos energéticos seja plenamente realizado,
justamente através da abordagem interligada e intersecional de cada um dos
elementos especificos das dimensdes supracitadas. Para tanto, no caso especifico
deste trabalho, tratou-se de utilizar como referencial pratico a experiéncia adquirida
ao longo do andamento das atividades de pesquisa do projeto FAPESP
suprarreferenciado, referindo-se ao CVPC dos RELOs (Recursos Energéticos do Lado
da Oferta) em carater exemplificador e ilustrativo. Desse modo, pautando-se
justamente pela andlise das especificidades de caso, espera-se que a Dimensao
Politica possa ser descrita e inserida no contexto geral do Planejamento Integrado de
Recursos com a mesma objetividade e clareza, tanto conceitual como material, de
dimensdes menos subjetivas, como a técnico-econdmica.

Dentro desse contexto, o objetivo imediato das reflexdes desenvolvidas foi a
realizacdo plena da valoracdo (CVPC) dos atributos e subatributos da dimenséo
politica dos RELOs, presentes e identificaveis dentro do escopo de elaboracgéao tedrica
de um Planejamento Integrado de Recursos energéticos para a regido da RAA
(Regido Administrativa de Aracatuba), escopo geografico do projeto em questio?®.

Portanto, a expectativa de cumprimento das demandas internas do projeto pela
elaboracéao final do CVPC pelo lado da oferta depende do adequado cumprimento por
parte da analise referente a chamada Dimenséao Politica que, por sua vez, sé poderia
ser considerada satisfatoria caso alcancasse objetividade condizente com os padrdes
estabelecidos pelas demais dimensfes analiticas do projeto. Foi justamente a essa
expectativa que o modelo adotado, ora em apreciacgao critica, buscou responder.

5.2.1 Do potencial completo da Dimenséo Politica

Os caminhos adotados durante o processo de CVPC dos RELOs no PIR da
RAA podem ser divididos em trés etapas subsequentes. Inicialmente, focando as

quatro dimensbes da valoragcdo dos recursos dentro do PIR, realizou-se o

46 Ver mais em: http://www.seeds.usp.br/cursos/login/index.php
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levantamento exaustivo de dados, a fim de construir, abastecer e completar a
chamada Mina de Dados Tematicos Variados, cobrindo diversos aspectos, tais como
geograficos, politicos, sociais, ambientais, demograficos etc. (FAPESP 03/064441-7,
2009). Assim, foi possivel a compreenséo de uma dada realidade, a partir de um ponto
de vista sistémico, indispensavel a analise da Dimenséao Politica amplamente proposta
desde o inicio. Configura-se uma espécie de fotografia politico-social de modo a
abarcar o todo real, pautando-se em elementos especificos, aos quais se referem
cada um dos dados sistematizados, ficando clara desde ja a correlacdo entre
singularidades contextuais e sistemicidades estruturais, fundamento maior da
proposta do CVPC dos RELOS, inclusive nas outras trés dimensodes (social, ambiental
e técnico-econdémica).

A segunda etapa de trabalho foi caracterizada pela elaboracéo e aplicacdo dos
critérios de andlise valorativa dos atributos e subatributos da dimensédo politica,
inerentes a questao energética, tal qual proposta por um Planejamento Integrado de
Recursos. A valoracdo desses atributos €, portanto, parte fundamental distintiva do
CVPC, uma vez que € justamente o principal diferencial qualitativo da andlise
desenvolvida, sendo pautada pela criterizacdo aplicada aos dados levantados de
recursos, segundo a Dimensédo Politica do PIR. A criterizacdo desenvolvida e sua
aplicacao valorativa junto aos atributos e suas ramificacdes para baixo na dimensao
politica foi trabalhada e estruturada segundo o cruzamento dos critérios estabelecidos

com 0s recursos energéticos levantados, por faixa de poténcia, conforme Figura 4.

Figura 4 — Cruzamento entre recursos e critérios, por faixa de poténcia
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Fonte: FAPESP 03/06441-7, 2009.

Entretanto, para evidenciar um raciocinio que vai além do computo e da

valoracdo da engenharia classica, e também para consolidar a valoragcdo qualitativa
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que permeia a CVPC dos recursos energéticos no PIR, no que diz respeito a dimensao
politica, vale citar os pensamentos de tedricos como Nancy Fraser (1997) e Seyla
Benhabib (1986; 2007). Estes nos apresentam uma perspectiva segundo a qual a
atencdo as narrativas setoriais observaveis na sociedade organizada permitiria a
apreensdo das demandas especificas por reconhecimento e redistribuicdo frente a
organizacado societaria como um todo, propriamente dita. Dessa forma, seria possivel
elucidar questbes ou elaborar projetos referentes a demanda social, mediante o
didlogo racional com e entre as partes, numa tentativa de teorizacdo procedimental
da pratica democratica no chamado mundo pdés-moderno. Desse modo, nem se
pecaria pelo distanciamento analitico dos gabinetes, laboratérios ou bibliotecas nem
pela tentativa de determinacéo a priori das pautas tematicas das demandas sociais
organizadas*’. Em certo sentido, esse é exatamente o pano de fundo teérico das
propostas metodologicas do Planejamento Integrado de Recursos (PIR), ou seja, a
conceituacado de politica nos trabalhos de pesquisa do projeto (FAPESP 03/06441-7,
2009) pauta-se pela tentativa de dar voz diretiva aos distintos e por vezes discrepantes
agentes envolvidos, os chamados, no jargdo do PIRnaUSP, En-In, numa perspectiva
de prética procedimental modelar de dinamica social de tomada de deciséo.

Apesar de que, inicialmente, do ponto de vista tedrico, toda fonte deva ser
considerada quando de um trabalho de planejamento energético que siga as
premissas metodologicas do PIR, no momento em que a andlise contextualizada trata
de um caso especifico, uma série de fontes podera ser previamente descartada, pois
sdo inviaveis tecnicamente. Por exemplo, o aproveitamento das marés oceéanicas em
situacdes geograficas que ndo dispdem de acesso maritimo.

As faixas de poténcia, por sua vez, incidem diretamente sobre a qualidade do
aproveitamento das fontes, estando diretamente vinculadas a tecnologia de
aproveitamento, podendo inclusive determinar sua utilizagdo ou ndo. Um bom
exemplo nesse sentido pode ser considerado o caso da energia nuclear, que em
hipétese alguma se justificaria para baixas faixas de poténcia. Desse modo, a anélise
dos recursos energéticos deve necessariamente levar em consideracdo a faixa de
poténcia sugerida para o seu aproveitamento.

As faixas de poténcia consideradas na presente analise do PIR foram:

e Nano — menor que 1kW;

47 Sobre isto, conf.: BENHABIB, S. (1986; 2007); FRASER, N. (1997); YOUNG, I. (1990; 2000).
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e Pico —de 1kW a 10kw,

e Micro — de 10kW a 100kWw;

e Mili — de 100kW a 500kW;

e Mini — de 500kW a 2MW;

e Pequeno — de 2MW a 30MW;

e Normal — de 30 a 200MW;

e Grande — acima de 200MW.

Uma vez definidos esses parametros, toda a criterizagdo elaborada é aplicada
analiticamente para cada uma das fontes, em cada uma das faixas de poténcia,
separadamente. Assim, para a abordagem de cada fonte, ja esta prevista uma
determinada tecnologia de aproveitamento desta, sempre a mais comumente utilizada
para cada faixa de poténcia, de modo que a aplicacdo do modelo e a analise ddo-se
ja sobre recursos, e ndo mais sobre fontes.

Para que a aplicacdo analitica dos critérios desenvolvidos sobre 0s recursos
elencados possa render frutos satisfatorios, os diferentes aspectos e pontos de
influéncia deverao estar claros a ponto de que a consideracdo destes permita um
mapeamento relativamente rapido das configuracdes politicas do problema. Com isso,
buscou-se aprofundamento e expansao qualitativa da abordagem, procurando
identificar e descrever ndo sé o0s aspectos politicos em primeira instancia,
isoladamente, mas também as ingeréncias destes nas diversas outras dimensdes
interpretativas, para além da puramente politica. Dessa forma, contribui no sentido de
imprimir objetividade, favorecendo a formacéo de uma valoracdo que permita inserir
a Dimenséo Politica no escopo analitico da carteira de recursos hierarquizada.

Concomitantemente, para ndo comprometer o componente de subjetividade
inerente a analise proposta, inicialmente ndo se trabalha com valores numéricos. A
primeira etapa consiste apenas em caracterizar descritivamente os critérios utilizados
para a valoracdo dos recursos, explicando a abordagem realizada por cada um dos
“tdpicos” de analise. Trata-se da elaboracédo conceitual do método de valoracéo e

hierarquizacao.
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Elaboraram-se assim cinco grandes divisdes (abordagens) analiticas, que sédo

expostas e descritas a seguir:

1.

Aceitacdo: procura identificar junto aos En-In, separadamente, por meio de
descricOes textuais, condutas ou disposicdes de posicionamento frente as
fontes elencadas, separadamente, por faixas de poténcias. Nesse sentido,
refere-se a uma ideia de “passividade”, a um posicionamento ndo militante,
mas, sim, pelo contrério, a uma simples ideia de positividade ou negatividade
em relacédo a cada um dos respectivos recursos energéticos trabalhados?.

Motivacao: procura identificar junto aos En-In, separadamente, por meio de
descricOes textuais, condutas ou disposicBes de posicionamento e acao
frente aos recursos elencados separadamente, por faixas de poténcias.
Nesse sentido, refere-se a uma ideia de “ativismo”, a uma postura de eventual
mobilizacdo pratica militante, positiva ou negativamente, em relacédo a cada

um dos respectivos recursos energeéticos trabalhados.

Apoio governamental: procura delinear o alcance e a incidéncia do
posicionamento por parte dos governos federal, estadual e municipal,
negativa ou positivamente, em relagdo a cada um dos respectivos recursos

energéticos trabalhados.

Propriedade do recurso: refere-se a analise das posses e circunstancias das
fontes e tecnologias, numa tentativa de determinar as facilidades e os
empecilhos advindos de cada situacdo especifica para a conformacéo final

do recurso a ser trabalhado.

Conjuncdo e Encontro de Interesses: “vetor resultante” na equacado da
relacdo entre todos os critérios analiticos aplicados a cada um dos recursos
energéticos trabalhados, pautando-se pela andlise de interseccbes
observaveis no processo valorativo. Deve apresentar um resumo (sintese) da

andlise de todos os atributos, resultando numa concluséo relativa“°.

48 Vale salientar que, na conceituacdo do PIR, recurso vem a ser uma fonte, mais uma tecnologia de
aproveitamento, em uma determinada faixa de poténcia (recurso = fonte + tecnologia).

49 Diz-se relativa, pois nao é determinante em Ultima instancia, tendo um maior peso nas consideracdes
finais. Contudo, ndo desconsidera as demais analises dos demais critérios, nas quais justamente se

baseia.
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Cada um dos critérios descritos apresenta ainda uma subdivisdo em atributos
analiticos mais especificos. Tais subdivisbes permitem assim maior exatiddo nas
consideracdes descritivas de analise valorativa, de modo que as conclusdes possam
ser tomadas por atribuicdes objetivas e, dessa forma, possam ser incluidas no escopo

maior da analise do projeto. Sdo elas:

1. Aceitacao

o Grandes consumidores: procura identificar o grau de aceitacdo de um
determinado recurso especificamente por parte do grupo dos En-In
classificados como grandes consumidores de energia elétrica, em sua
maioria e como um todo referente ao setor industrial, por ser ele o de

maior demanda elétrica junto a matriz geradora.

o Distribuidores: procura identificar o grau de aceitacdo de um
determinado recurso por parte especificamente do grupo dos En-In,
referente aos distribuidores de energia elétrica.

o Geradores: procura identificar o grau de aceitacdo de um determinado
recurso por parte especificamente do grupo dos En-In, referente aos

agentes geradores de energia elétrica.

o Organizagbes ndo governamentais: o setor das ONGs alcancou grande
diversificacdo em sua composicao social e demandas setoriais, de modo
gue ndo se pode mais tratar do setor como um grupo homogéneo em
suas colocagfes e reivindicacbes. Sendo assim, o presente atributo
procura identificar o que se convencionou chamar por tendéncia
majoritaria do setor, no que diz respeito ao seu grau de aceitacdo em

relacdo aos recursos, separadamente®°.

o Populagéo (opinido publica): de modo semelhante ao que se colocou em
relacdo ao atributo referente as ONGs, nesse caso néo se deve esperar
a possibilidade de enquadramento do setor em torno de um

posicionamento homogéneo, de modo que também aqui o que se

50 Vale dizer que, por tendéncia majoritaria, entende-se a linha de posicionamento que encontra maior
respaldo junto a maioria dos agentes do setor, sem que nenhum deles deva necessariamente
enquadrar-se de modo isolado e exato.
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objetiva é a identificacdo e descricdo de uma tendéncia majoritaria, no
que diz respeito ao grau de aceitacao por parte da populacdo em relacéo

aos respectivos recursos, separadamente.

2. Motivacao

©)

Grandes consumidores: procura identificar, separadamente, o grau de
motivacdo, positiva ou negativamente, por parte especificamente do
grupo dos En-In, classificados como grandes consumidores de energia
elétrica, em sua maioria, € como um todo referente ao setor industrial —
por ser o de maior demanda elétrica junto a matriz geradora, em relacéo

a utilizacao dos recursos elencados, respectivamente.

Distribuidores: procura identificar, separadamente, o grau de motivacao,
positiva ou negativamente, por parte especificamente do grupo dos En-
In, referente aos distribuidores de energia elétrica, em relacdo ao

aproveitamento dos recursos elencados, respectivamente.

Geradores: procura identificar, separadamente, o grau de motivacao,
positiva ou negativamente, por parte especificamente do grupo dos En-
In, referente aos agentes geradores de energia elétrica, em relagdo ao

aproveitamento dos recursos elencados, respectivamente.

Organizagbes ndo governamentais: 0 presente atributo procura
identificar o que se convencionou chamar por “tendéncia majoritaria” do
setor, no que diz respeito ao seu grau de motivacdo, positiva ou
negativamente, em relacdo ao aproveitamento dos recursos elencados,

separadamente.

Sociedade organizada (movimentos sociais): de modo semelhante ao
dos casos das ONGs, o setor dos movimentos sociais nao se apresenta
socialmente com um posicionamento homogéneo, sendo também nesse
caso uma posicao majoritaria 0 que se procura identificar, da maioria do
setor em relacéo ao aproveitamento dos respectivos recursos elencados

para analise, separadamente.

Governo: procura identificar e descrever o0 posicionamento e a

motivacdo por parte dos governos federal, estadual e municipal, em
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relacdo ao aproveitamento dos respectivos recursos elencados para

andlise, separadamente.

3. Apoio governamental

o Apoio politico: procura identificar e descrever 0 posicionamento
majoritario da classe politica, tanto em ambito regional como nacional,
em relag&o ao aproveitamento dos respectivos recursos elencados para

andlise, separadamente.

o Incentivos fiscais: descreve as facilidades fiscais disponibilizadas para

0S respectivos recursos elencados para andlise, separadamente.

4. Propriedade do recurso

o Fonte: procura descrever se as respectivas fontes elencadas para
analise, separadamente, sdo de propriedade privada, estatal ou
publica, e se sdo de natureza geografica regional, nacional ou
importada.

o Variacdo cambial: procura identificar e descrever possiveis
incidéncias do componente econémico para 0s casos de tecnologia
importada, por conta das diferencas cambiais entre paises. Também
determina as possibilidades de variacdo nos valores ao longo do
processo de planejamento, implementagdo e manutencgao.

o Tecnologia: determina a procedéncia do dominio tecnologico, se
nacional ou importada.

5. Conjuncéo e encontro de interesses: ndo possui subcritérios de andlise, por ser

a sintese das andlises realizadas a partir dos critérios acima descritos.
Funciona como uma espécie de média ponderada, resultando numa conclusao
relativa, por ser inserida na analise com maior peso final do que os demais

componentes atributivos.

5.3 INCLUSAO DA ANALISE NA METODOLOGIA DO PIR

A forma e o rigor de manipulacdo desses elementos consistem no diferencial
responsavel pela inclusdo da analise da Dimenséo Politica dentro do planejamento do
setor elétrico, especialmente no que tange a ferramenta metodologica representada

pelo PIR. Com a conceituagdo em torno dos atributos analiticos e das faixas de
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poténcia, bem como das fontes elencadas, devidamente contextualizada e
consolidada, inicia-se assim a aplicagdo da criterizagdo desenvolvida para a
realizacdo da analise.

A andlise é feita a partir do cruzamento entre critério atributivo e recurso
elencado, pautando-se por um documento do Excel (ver Figura 4). Cada uma das
células da planilha produz assim uma andlise especifica, que é desenvolvida mediante
a elaboracdo de um curto texto descritivo qualitativo, em formato de documento do
Word, que vai procurar identificar o resultado da analise de um determinado recurso
sob o ponto de vista de um critério atributivo especifico. Por exemplo, o atributo
analitico Aceitacdo, especificamente para o setor das ONGs, sera critério que devera
ser aplicado a cada uma das fontes, em cada faixa de poténcia, resultando numa
analise textual descritiva de qualidades especifica para cada caso, separadamente.
Assim como a Aceitacdo para o setor dos Grandes consumidores de eletricidade, e
assim como, também, todos os demais critérios atributivos apresentados.

Desse modo, obtém-se um panorama qualitativo dos resultados dos
cruzamentos entre critérios atributivos desenvolvidos e recursos energeéticos
elencados, sendo a analise resultante orientada para abarcar trés ambitos
fundamentais da probleméatica: geral, especifica e especifica/regional. Dessa forma,
todos os excertos descritivos analiticos produzidos sdo pautados por uma mesma
metodologia organizacional, iniciando-se com uma consideracdo geral acerca do
recurso em questdo, desenvolvendo-se a partir de uma consideracao geral acerca
deste em relacdo ao atributo analitico especifico em questdo, culminando na anélise
especifica do quadro desenvolvido, agora dentro da contextualizacéo e do escopo da
Regido Administrativa de Aracatuba (RAA). Por exemplo, o texto, que discorrera sobre
o cruzamento do recurso Hidro para a geracao de mais de 200MW de poténcia com o
critério atributivo da Motivacdo para o setor dos agentes Distribuidores de
eletricidades, tera inicio a partir de uma consideracdo geral sobre o aproveitamento
de fontes hidricas nessa faixa de poténcia, sua utilizagcdo mais comum, facilidades e
dificuldades; desenvolvendo-se para uma consideracdo a cerca desse quadro,
especificamente no que diz respeito ao critério adotado (no caso, Motivagédo para 0s
Distribuidores); e culminando com a descricdo de seu resultado, agora, dentro da
realidade da RAA.

Esse trabalho se repetira no caso de todos os demais critérios analiticos, para

todos os recursos elencados, exceto no caso da Conjuncgao e encontro de interesses.



81

Nesse caso, por se tratar de um balanco geral de toda a analise, devera refletir a
ponderacdo entre todos os critérios utilizados, devendo transparecer o vetor resultante
de toda a analise — se aponta para uma conclusdo positiva, negativa ou neutra do
recurso estudado como um todo, ou seja, nos seus componentes gerais, especificos
e especifico-regionais. Sendo assim, quando da elaboracdo do excerto descritivo em
formato de Word, na Conjuncgéo e encontro de interesses nao se observara um roteiro
textual semelhante aos demais, e sim um préprio, que diz respeito mais a ponderacoes
sobre os demais critérios, sobre o modo como se relacionam no caso de determinado
recurso e de que forma se influenciam, culminando na avaliacéo final. Por exemplo,
no caso do aproveitamento de carvao para a geracao elétrica com poténcia de 10kW
a 100kW, a Conjuncéo e encontro de interesses aponta para uma avaliagado negativa
do recurso sob o ponto de vista geral da Dimenséao Politica, por se tratar de matéria-
prima normalmente preterida em beneficio do 6leo combustivel, além de ser a geracao

térmica mais recomendada para altas poténcias.

5.3.1 O tabeldo e o processo de ranqueamento dos recursos com aincluséao
da Dimensao Politica

Desse modo, a valoragéo em si consiste nas consideracdes textuais descritivas
produzidas no documento do Word, contendo as analises dos recursos, sob a égide
de cada um dos atributos analiticos, correspondendo a cada uma das células da tabela
do Excel, com os cruzamentos entre critérios e fontes, por faixas de poténcia.
Entretanto, para que o processo de analise da Dimens&o Politica pudesse resultar
num ranqueamento proprio dos recursos elencados, de modo que este fosse
confrontado com os demais ranqueamentos produzidos pelas demais dimensdes
analiticas, foi elaborado um sistema de preenchimento das células do chamado
tabeldo do Excel, de modo a ser possivel sua posterior normatizacdo e, assim, o
software Decision Lens pudesse gerar um ranking objetivo dos recursos pela analise
da Dimenséo Politica. De certo modo, esse é o ponto chave dos trabalhos de pesquisa
na DP na GLO, por tratar justamente do momento de transicdo do carater analitico
subjetivo, balizador de todo o trabalho até aqui, para uma conformacéo da analise que
se apresente de forma solidamente objetiva. E, em outras palavras, o responsavel
pela consolidacdo da andalise em torno de resultados praticos comparaveis com as

demais considerac¢des das demais dimensodes trabalhadas pela equipe do PIRnaUSP.
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6.3.1.1 A elaboragéo de frases descritivas qualificadoras

Inicialmente, também nesse caso, o preenchimento das células do tabeldo
caracterizou-se pela néo utilizacao de valores numéricos nem a hierarquizacao direta,
por meio de adjetivacdo diferenciadora entre si. Pautando-se pelas consideracfes
desenvolvidas no documento do Word, elaboraram-se frases descritivas sucintas,
indicativas de qualidades, uma vez que a valoracao, conceitualmente, deve ser feita
em termos absolutos, para que a comparagdo posterior possa resultar numa
hierarquizacao e, assim, na conformacgdo de uma “carteira”, que balizara as tomadas
de decisdo (BIAGUE, 2010). Caso contrario, a metodologia terminaria recorrendo ao
modelo tradicional de quantificacdo econbmica para abordar uma dimensao que se
propde diferenciadora em seu espectro fundamental de andlise. Assim, deixaria de
incluir a subjetividade e o carater abstrato inerentes a anélise da Dimenséo Politica,
em contraste com as demais — excecao feita a dimensao social. Exemplificando, no
caso do cruzamento para a andlise entre o critério Motivagcdo dos Grandes
Consumidores e a geracao termoelétrica, mediante a utilizacdo de biogas de esgotos
entre 1kW e 10kW, a frase utilizada no preenchimento do tabeléo foi: “A satisfacédo da
demanda dos grandes consumidores com recursos tecnoldgicos de poténcias baixas

é dificultada por problemas de natureza gerenciais e econdmicos”.
5.3.1.2 A transposicéao para cores hierarquizadas

Entretanto, a normatizacdo dos dados e das conclusdes, para que pudessem
ser incluidas nas consideracdes gerais dos trabalhos do projeto de PIRnaUSP,
mostrava-se um desafio a equipe. Se, num primeiro momento, o preenchimento das
células da planilha recusava a utilizacdo de distincdo adjetiva hierarquizante de
valores, no momento seguinte, era preciso sistematizar as analises desenvolvidas nos
excertos descritivos do documento do Word, sintetizados nas frases caracterizadoras,
utilizadas no preenchimento até entdo para que se possibilitasse a continuidade dos
trabalhos.

Para tanto, elaborou-se uma metodologia de substituicdo das frases sucintas

por cores gradativas, indicativas de qualidade absolutas, conforme Figura 5.
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Figura 5 — Cores indicativas de qualidades absolutas do tabeldo
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Fonte: FAPESP 03/06441-7, 2009.

Assim, por serem pautadas em Ultima andlise pelas consideracdes reflexivas
presentes no documento de Word, a atribuicdo de cores resulta ha manutencédo da
abordagem absoluta e especifica de cada caso separadamente, mantendo também o
componente de subjetividade e abstracdo, ao mesmo tempo em que possibilita e
viabiliza o seu manuseio objetivo comparativamente com as outras dimensdes
analiticas do projeto, de modo a produzir rankings e carteiras de recursos. Sendo
assim, a atribuicdo de cores qualificativas representa justamente uma objetivacdo da
analise num sentido de normatizacdo. O funcionamento do preenchimento por cores,
indicando a tendéncia positiva ou ndo da andlise do cruzamento entre um determinado
recurso e um determinado critério, busca facilitar o processamento dos resultados da
analise e a elaboragcdo de um ranking final para a formulagdo de carteiras. Nesse
sentido, as cores utilizadas foram verde, indicando positividade; vermelho, indicando
negatividade; e azul, indicando uma posicdo central. Seguindo com o exemplo
anteriormente apresentado, a frase utilizada para o preenchimento da célula
correspondente aquele cruzamento foi, neste caso, transposta para a cor vermelha,
indicando assim a negativa motivacéo por parte dos chamados grandes consumidores
em relacdo ao recurso proposto.
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Entretanto, nem todas as colunas do tabeldo do Excel foram preenchidas dessa
maneira. Encontram-se trabalhadas nesse formato as colunas correspondentes aos
critérios:

a) todos referentes ao subitem Aceitacéo do Recurso;
b) todos referentes ao subitem Motivacdo dos Agentes;
C) o critério apoio politico, dentro do subitem Apoio governamental.

Deste em diante, até o critério Conjuncdo e encontro de interesses,
mantiveram-se o preenchimento original intacto, por frases descritivas qualificativas.
Isso porque se tratam de critérios de natureza especificamente quantitativa, de modo
gue pode ser mais facilmente padronizada sem a necessidade de uma normatizagao
entre si, que ja ocorre naturalmente. Por exemplo, no critério tecnologia, dentro do
subitem Propriedade do Recurso, as frases descritivas limitam-se a caracterizar as
tecnologias como nacional, importada ou mista, de modo que o resultado ja se
encontra padronizado e hierarquizado. As colunas trabalhadas dessa forma
correspondem aos critérios incentivos fiscais, dentro do subitem Apoio governamental,

e todos os referentes ao subitem Propriedade do Recurso.
5.3.1.3 Conjuncéo e encontro de interesses

Por fim, a coluna referente ao critério sintetizador Conjuncdo e encontro de
interesses, teve 0 seu preenchimento alterado em relacao as frases anteriormente
utilizadas, porém, de forma diversa do modelo majoritario. Nesse caso, foram
adotadas uma maior variacao de cores para normatizacado, de modo a abarcar maior
gama de possibilidades conjunturais, favorecendo assim a diferenciacéo
hierarquizante entre os resultados das analises. As cores utilizadas, da pior para a

melhor, foram: vermelho, amarelo, branco, verde claro, verde (ver Figura 6).
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Figura 6 — Os trés modelos adotados de normatizagcéo
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Fonte: FAPESP 03/06441-7, 2009.

5.3.2 Dificuldades

No que diz respeito ao PIR como um todo, as dificuldades sobre a gestao pelo
lado da demanda séo advindas principalmente da pouca experiéncia de atuacao
nessa area, além de questdes de escala e financiamento de projetos de pesquisa e
desenvolvimento, bem como de implementacéo. Pelo lado da oferta, as dificuldades
encontradas sdo mudancas nas regulamentacdes; necessidade de maiores
possibilidades de acesso aos sistemas de transmissdo; competicdo na venda de
energia; impactos ambientais ocasionados direta ou indiretamente pelos
empreendimentos energéticos; crescimento da oposicéo publica frente a projetos de
construgbes de grandes usinas e linhas de transmisséo para grandes blocos de
energia; incertezas e riscos quanto ao crescimento futuro do mercado, da demanda,
dos precos e disponibilidades dos combustiveis exigidos pelas unidades produtoras.
Em termos gerais, as dificuldades explicitas esperadas para a implementacédo de um
PIR trardo novidades reais apenas no que se referem a GLD, uma vez que aquelas
apresentadas pela gestdo da oferta ndo representariam exatamente ineditismo. Isso
seria de se esperar, uma vez que a novidade referente ao PIR esta justamente na
integracdo da demanda a oferta, esta ja amplamente trabalhada.
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De modo semelhante, também a questdo especifica da Dimensdo Politica
representa como desdobramento novas formas de dificuldades a serem incorporadas
ao processo de planejamento, sobretudo quando voltada para a sua inclusao dentro
da dindmica da demanda. Nesse sentido, observa-se como o desenvolvimento do
Planejamento Integrado de Recursos invariavelmente implica em reconhecimento e
consideracdo de dificuldades que parecerdo inclusive terem sido criados, o que
poderd mesmo ser considerado pertinente na medida em que as dificuldades
encontradas sdo largamente determinadas pelos critérios em determinacéo®. Como
resultado, tem-se a necessidade de um 6rgéo controlador, que promova o 6timo para
0 interesse publico, de que se constata a vocagdo publica/governamental do PIR,
como coisa oficialmente coletiva.

Levando-se em consideracdo que a grande ferramenta e o instrumento
metodologico de inclusdo da Dimensdo Politica no escopo do PIR tratam-se
precisamente da consideracdo dos agentes imbricados no processo, os chamados
En-In (Envolvidos e Interessados), era de se esperar que dificuldades fossem
encontradas. Interessante destacar como, nesse caso, ndo se tratam de dificuldades
de ordem pratica ou material, mas, sim, de qualquer espécie de incapacidade na
efetivacdo da inclusdo destes imbricados agentes dentro dos trabalhos de analise.
Sendo assim, conclui-se inescapavelmente que as dificuldades de ordem prética e
material, nesse caso, correspondem na realidade a consequéncias de deficiéncias
ocorridas em momentos anteriores do planejamento.

Portanto, as solu¢@es das dificuldades apontadas como especificas a inclusao
da Dimensdo Politica ao escopo do PIR seriam de natureza tedrica, com o
aprimoramento dos recursos retoricos e discursivos que levaram a uma insatisfatoria
apreciacdo e incorporacao das dinamicas referentes aos En-In dentro da oferta e

demanda, de forma integrada.
5.4 UMA POSSIVEL ABORDAGEM

A forma e o alcance da consideracdo dos impactos e critérios de
reconhecimento de impactos dependerdo sempre da origem da aplicacdo do PIR em
si. Assim, se realizado por O6rgdo concedente (Poder Publico) podera levar em

51 4...]lacunas justificardo uma cautela significativa para ndo cair numa agao sentimental (ou ideoldgica)
dos ‘principios’ do PIR. O PIR traz alguns atributos que em si mesmos podem evoluir no sentido de
deficiéncias” (UDAETA, 1997, p.89).
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consideracao possibilidades de manipulacdo e alteracao legislativas como recursos
diretos ou indutores de conformacao de recursos; ou, se realizado por instancias nao
concedentes (iniciativa privada ou instancias inferiores do poder concedente), tera a
matéria legislativa como fato dado a cumprir, simplesmente.

A partir dessa determinacao, O PIR deve sempre manter em destaque o seu
reconhecimento de que o fator humano € inerente a todo planejamento energético e,
portanto, inexato tedrica e praticamente. Por isso, um tratamento raciocinado das
incertezas-chaves se mostra mais valioso do que um tratamento exaustivo de todas
as incertezas observaveis. Quando se trata da Dimensdo Politica, essas

caracteristicas se tornam ainda mais destacadas.
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6. RESULTADOS, DIFICULDADES E CONCLUSOES DA INCLUSAO DA
ANALISE DA DIMENSAO POLITICA NO ESCOPO DE PLANEJAMENTO DO
SETOR ELETRICO, SEGUNDO O ESTUDO DE CASO

6.1 RESULTADOS DO ESTUDO DE CASO

A valoracdo da Dimenséo Politica resultou numa perspectiva segundo a qual
determinados recursos séo claramente favorecidos para determinadas faixas de
poténcias, no que diz respeito a aceitacdo/motivagao junto & maioria dos En-In.

A hidroeletricidade, por conta de todo o beneficio, fruto da larga experiéncia no
setor, associada a relativa qualidade ambientalmente sustentavel, merece papel de
destaque nesse sentido. Também a possibilidade de aproveitamento de matriz eélica
mostrou-se amplamente aceita pelo conjunto dos En-In analisados, apesar do
encarecimento energético representado pela opcdo sugerida, o que so faz confirmar
a relativizacdo da determinante dos conceitos técnico-econdmicos, imposta pelo
advento do ambientalismo e da preocupacdo com uma responsabilizacdo em nome
da chamada sustentabilidade nos eventuais projetos de planejamento de
empreendimentos energéticos.

Outro destaque positivo que se faz necessario nesse momento € a participacao
das baixas poténcias no escopo de um planejamento amplo de geracéo elétrica. De
modo geral, pouca resisténcia politica pode ser observada no que diz respeito a
pequenas geracdes, mesmo que, no caso de uma rede ampla de aproveitamento
nesse sentido, possa trazer elementos complicadores a certos agentes, favorecendo
a sua adocdo ndao somente no caso das chamadas populacdes de comunidades
isoladas, sem acesso a rede nacional de distribuicéo de eletricidade, raras no caso da
Regido Administrativa de Aracatuba (RAA), mas inclusive para o aproveitamento de
pequenos potenciais localizados segundo conceitos de microgeracéo distribuida®?.
Especialmente o0s recursos relativamente limpos e renovaveis, como painéis
fotovoltaicos, apresentam nesse caso ampla aceitacdo por parte dos En-In
considerados pelo projeto®s.

52 Nesse caso, vale lembrar que a perspectiva indicada ainda é somente uma perspectiva, ndo sendo
real a sua implementacdo imediata, por conta de questdes de planejamento e, principalmente,
gerenciamento. Entretanto, a exemplo do que ocorreu, e ainda ocorre, aceleradamente com as
alternativas de aproveitamento de matriz edlica, sua possibilidade é concreta e mesmo provavel, por
conta da relativizagdo da determinante dos conceitos técnico-econémicos, cada vez mais parte da
andlise e, dessa forma, menos parametro fundamental.

53 Entretanto, ha alguns recursos de origem fossil que sdo bem posicionados nesse sentido, como é o
caso dos geradores a Oleo diesel.
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Negativamente, destacaram-se 0s recursos de maior indice de polui¢cdo, como
0 carvao, com aceitacao dificiimente ampla dos agentes analisados, e a energia
nuclear, mais por conta do ponto de partida do qual se vé obrigada a sair, ja de
antemao negativa, sem conseguir recuperar o terreno de modo a configurar-se como
opcéo tranquila do ponto de vista politico. Além disso, a lenha como matéria-prima
para a geracao de energia elétrica teve aceitacdo bastante limitada, por ser ineficiente
e poluente ao mesmo tempo, ndo trazendo vantagem para praticamente nenhum
agente.

Entretanto, nem todos os recursos considerados poluentes tiveram a avaliagao
de todo negativa. O 6leo combustivel para a geracdo termoelétrica, por exemplo,
apesar de rejeitado por alguns dos En-In analisados, em especial o setor das
organizacdes ndo governamentais, tem aceitacéo consideravel de parte deles por ser
de répida instalagdo e acionamento. Dessa forma, torna-se um importante elemento
de seguranca energética em casos emergenciais, podendo inclusive manter-se
desativada, mas a postos para o caso de demanda nao suprida, evitando, portanto,
cortes de fornecimento e prejuizos a sociedade, especialmente no campo da producao
industrial.

De modo geral, as op¢des de cogeracdo elétrica, seja por queima do bagaco
da cana-de-agucar ou do gas natural, encontram aceitacdo dividida, por serem
desejaveis aos olhos de determinados agentes, geralmente aqueles vinculados a
projetos e ideias voltadas ao ambientalismo e a sustentabilidade, como as ONGs, e,
ao mesmo tempo, indesejaveis sob o ponto de vista dos setores de distribuicdo e
principalmente geracdo elétrica, por tomar parte de seu mercado de atuagdo ao
restringir a demanda satisfazendo-a de modo autossuficiente.

No caso especifico da Regido Administrativa de Aracatuba (RAA), espaco
geografico do interesse do projeto, no entanto, a cogeracao elétrica a partir do bagaco
da cana-de-acucar é favorecida pela forte presenca do setor sucro-alcooeiro na
regido, ajudando assim a amortizar os obstaculos, ao menos em escala regional. No
caso do éalcool propriamente dito (etanol) para a geracado semelhante a do diesel, por

exemplo, o raciocinio ndo se completa da mesma forma. A eficiéncia no caso do diesel
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€ amplamente superior sob o ponto de vista técnico-econémico, praticamente

inviabilizando a alternativa pelos demais combustiveis, inclusive o alcool®*.
6.1.2 Anélise dos resultados do estudo de caso

A presenca dos trabalhos na dimensdo politica, por ser uma proposta
metodoldgica inovadora em matéria de planejamento energético, apresenta
singularidades de abstracdo que determinam um carater mais complexo para a
pesquisa, do ponto de vista da consolidacédo de proposi¢des cientificas consistentes
o suficiente para que seja possivel a sua insercdo na dindmica de analise mais
abrangente do projeto PIR Aragatuba como um todo — sem que impligue num
acréscimo de incerteza no processo de elaboracdo do ranking final da carteira de
recursos. Desse modo, a analise politica descrita no presente trabalho trouxe como
resultado um panorama da aceitacao politico-social especifica de cada En-In em
relacdo aos determinados recursos elencados na carteira de recursos, para cada faixa
de poténcia especifica. No entanto, além de fornecer uma ideia da aceitacdo segundo
recortes especificos, tais como descritos, forneceu, e talvez principalmente, um
panorama da aceitacdo politico-social do conjunto formado pelos citados En-In em
relagdo as possibilidades de escolhas dos empreendimentos energéticos elencados
pela conjuncao dos fatores: recurso (fonte e tecnologia) e faixa de poténcia.

Desse modo, pode-se concluir qgue se observou certo consenso em torno de
alguns elementos levados em conta para o posicionamento dos agentes estudados
pelo trabalho. A relagcéo fundamental observada pode ser descrita como uma equacao
de balanceamento entre componentes referentes a sustentabilidade ambiental e
outros referentes a viabilidade técnico-econémica. Reflexivamente, tal resultado é
fruto da demanda relativamente inovadora e de carater global que vem tomando
corpo, no que diz respeito a planejamento societario, de pensar estruturas que
garantam a viabilidade prética dos padrfes de producdo e consumo ao mesmo tempo
em gue ndo comprometam a seguranca da sustentabilidade da sociedade a qual

dizem respeito e pela qual séo elaboradas. Nesse sentido, trata-se de uma

5 Nesse caso, vale ressaltar que, ainda que relativizado, os componentes técnico-econdémicos ainda
exercem importancia destacada em qualquer planejamento de empreendimento energético, inclusive
para pequenas geracdes. A esse respeito, destaca-se o fato de que, a ndo ser que de modo subsidiado,
do ponto de vista das populagdes de comunidades isoladas, é preferivel a opgéo por geradores a diesel
do que a aquisicdo de equipamentos mais recomendados do ponto de vista da sustentabilidade
ambiental, como os painéis fotovoltaicos.
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transformacdo imposta por novos paradigmas de avaliagdo dos parametros
civilizatérios, como abordagens culminando em referéncias que mais se assemelham
a um deslocamento de critérios, inclusive sob a forma de linguagem, estando presente
assim o desenvolvimento de todo um vocabulario necessario para que se proceda ao
reconhecimento e a busca do entendimento dos projetos de planejamento
contemporaneos, condizentes com as demandas societérias descritas.

Sendo assim, valendo-se das dimensdes analiticas do projeto PIR Aracatuba®®,
destaca-se 0 modo como se apresenta, ao menos do ponto de vista da analise da DP
do lado especifico da oferta, a dimenséo social e a propria DP. O posicionamento
social dos agentes, assim como sua inflexdo politica, é fruto ndo de valores
autossuficientes, ou seja, completos em si mesmos, que se bastem analiticamente,
mas, sim, da relacdo entre os valores criteriosos das demais dimensdes analiticas.
Exemplificando, a dimenséo técnico-econdmica e a dimensdo ambiental tratam seus
resultados segundo parametros isolados especificos. Ja as duas outras dimensofes
valem-se da relacdo estabelecida entre esses mesmos parametros, de modo
correlacionado. Nesse sentido, pode-se dizer que sdo duas dimensdes comparativas,
nao absolutas e, por isso, mesmo subjetivas, comparativamente com as demais,
justamente por ndo recorrerem a valores absolutos, determinantes e universais.

Vale ressaltar também o forte componente conjuntural da Dimenséo Politica,
sujeita a transformacdes de toda espécie, uma vez que responde tanto a elementos
de intersecdo técnica como a transformacfes da demanda em escala local e ampla,
simultaneamente.

Por fim, destaca-se o papel diretivo e decisivo operado pelas instancias
publicas no que se refere a Dimensdo Politica da analise de um Planejamento
Integrado de Recursos energéticos, especialmente na figura do governo central,
sendo capaz de determinar a amplitude e o posicionamento de alguns dos agentes
envolvidos na analise, seja por meio de incentivos fiscais, como no caso do biodiesel

e do préprio diesel, ou simplesmente pela conformacédo de norteamento de projetos

55 Vale lembrar que essa é uma separacao analitica, ou seja, voltada para a realizagdo de recortes que
permitam aprofundar tematicamente, sem que se possam ser entendidas como definitivamente
desconexas. Ao contrario, dizem respeito, em (ltima instancia, a uma mesma esfera da sociedade,
estando na realidade intrinsecamente relacionadas e interdeterminadas, como se espera deixar claro
na presente analise. S&o elas: dimenséo politica, dimensédo social, dimensdo ambiental e dimensédo
técnico-econdmica.
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nacionais, como no caso da energia edlica, do gas natural ou do proprio alcool
(etanol).

6.2 CONCLUSOES SOBRE O ESTUDO DE CASO

A partir das aferi¢coes realizadas pela pesquisa, pode-se concluir, portanto, que
a analise da Dimensdo Politica, do modo como foi realizada e descrita neste trabalho,
foi responséavel pela objetivacdo dos seus elementos de subjetividade, tendo sido
capaz de produzir uma fotografia dos parametros de componentes politicos atuantes
na dindmica de planejamento de um empreendimento energético na RAA, seu alcance
e sua influéncia, justamente por partir do modo pelo qual se inserem no debate, formal
ou néo.

Desse modo, espera-se ter viabilizado a sua inclusdo no escopo analitico mais
amplo do projeto PIR Aracatuba, juntamente com as demais trés dimensdes, para que
sejam suficientemente consistentes, segundo o0s parametros de realizacéo
estabelecidos, as proposi¢des resultantes dos trabalhos da equipe. Sobre parametros
de realizacdo do PIR, entenda-se: a possibilidade concreta de aplicabilidade imediata
numa dada realidade regional, sem recorrer a expectativas ou conjecturas idealistas
de futuro ou mesmo do presente. Assim, objetiva-se desde o inicio a proposicéo de
solucBes pautadas no mercado ja existente a disposicédo dos tomadores de decisao.

No que se referem aos critérios adotados, estes se mostraram satisfatorios em
relacdo a abordagem analitica fornecida. Entretanto, algumas observacdes séo
possiveis, a fim de lapidar as etapas processuais da andlise e, dessa forma, sofisticar
a correcdo da compreensdo da complexidade das questdes inerentes ao tipo de
trabalho que se procurou realizar. No tépico Apoio governamental, por exemplo, a
ramificacdo Apoio politico deveria anteceder o referido, ja que a classe politica é
obviamente maior do que a dos respectivos governos conjunturais, englobando-os.
Tal mudanca acarretaria numa maior exatiddo conceitual, reconhecendo cada um dos
respectivos conjuntos dentro de suas especificidades, corrigindo a atribuicdo analitica
de um e outro dentro de suas préprias limitagdes referenciais, ou seja, evitando que
digam respeito aquilo que ndo alcancam conceitualmente e, ao mesmo tempo, que
desperdicem campo de analise conceitual por conta de uma abordagem limitada que
nao considere a totalidade de seu conjunto atributivo.

Outra questdo que pode ser descrita como pertinente no que diz respeito a

eficiéncia pratica apresentada pelo modelo teorico de anélise desenvolvido pela
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equipe, ainda segundo os resultados conclusivos alcangcados a partir dos critérios
adotados, € a dindmica consequente a separacdo dos critérios em dois grandes
blocos analiticos majoritarios: Aceitacdo e Motivacdo dos En-In, em relacdo aos
respectivos recursos e faixas de poténcias — conforme pbéde ser observado na Figura
2. Vale ressaltar que, apesar de resultar num discurso repetitivo e aparentemente
muito semelhante para um e outro, na esfera dos detalhes é possivel afirmar que foi
justamente essa abordagem que, como uma ferramenta investigativa, possibilitou a
diferenciacdo de comportamentos (posturas e posicionamentos) sociais, individuais e
coletivos (setoriais) proximos, mas ndo idénticos. Adotou-se a caracterizagdo segundo
a qual a aceitacéo e a motivacao referem-se respectivamente a posturas passivas ou
ativas dos listados agentes Em-In. Assim, permite-se a discriminacdo entre uma
conivéncia passiva com um determinado recurso analisado e uma eventual atuacao
voluntaria no sentido de promover a exploracédo de outro determinado recurso listado.
Nesse sentido, € possivel considerar, como afirmagdo metodoldgica do projeto PIR
Aracatuba, que o0 posicionamento social dos agentes setoriais pode ser
circunstancialmente dubio, de modo a apresentar uma preferéncia, por exemplo,
contraria a implementacao, mas, ao mesmo tempo, sem que tenha uma atuacao direta
que represente obstaculos praticos a sua realiza¢do. Por mais que possa ser efetivada
a proposta, pode-se e, segundo o presente projeto analitico, deve-se considerar a sua
motivagao como conivente, mas sua aceitagao caracterizada por uma espécie de “ma
vontade” que, ainda que nao inviabilize o recurso, certamente representa alguma
espécie de dificuldade, seja de expansdo da escala de aproveitamento ou até de
convencimento da sociedade como um todo — neste caso exemplar presentemente
adotado, favoravelmente a implementacéo do recurso®®.

Ainda no gue diz respeito a analise dos critérios adotados, outro ponto passivel
de reflexédo critica é a presenca de alguns recursos que claramente nao correspondem
a realidade geogréfica com a qual se esta trabalhando. Dessa forma, tais recursos
terminam por implicar num acréscimo de complexidade que nao traz nenhum
elemento analitico que possa contribuir para a realizagdo de um planejamento

energeético, resultando num desperdicio de tempo e trabalho preciosos. A analise

56 Entenda-se que toda superagéo de dificuldade, ainda que pontual e meramente retorica, leva a algum
tipo de desgaste, que pode ser descrito como uma utilizagdo de “créditos”, fazendo recuar suas
possibilidades futuras de convencimento. Assim, cada vez que se faz valer um posicionamento numa
contenda, fortalece-se paralela e paradoxalmente a sua antitese. O “cacife” € diminuido a cada né em
que se despendem esforcos para que lhes desatem.
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criteriosa aplicada ao aproveitamento das marés ocedanicas, por exemplo, é
obviamente dispensavel no caso de regibes continentais, como a Regido
Administrativa de Aracatuba (RAA). De modo semelhante, também o caso da geracéo
geotérmica, especialmente a partir do aproveitamento do gerenciamento da demanda,
seria igualmente dispensavel. Contudo, ndo apenas caracteristicas geograficas
deveriam ser observadas para o descarte de determinados recursos da carteira de
recursos, mas também questdes técnicas e tecnoldgicas poderiam ser determinantes
nesse sentido, como no caso da geracao de altas poténcias por meio da queima de

lenha ou de poténcias extremamente baixas de geracao nuclear.

6.3. VISUALIZACAO DE ESTADO DA DIMENSAO POLITICA FIRMANDO AS
NOVAS FONTES RENOVAVEIS — SOLAR E EOLICA

O Sol é a fonte primordial. Praticamente a totalidade da energia que de alguma
forma esté a nossa disposicao, esta diretamente relacionada ao Sol, ainda que nha sua
origem. O conjunto da energia que chega a Terra na forma de insolacao, provinda do
Sol, seria suficiente para atender a demanda energética de todo o planeta.

Historicamente, a energia solar foi por muito tempo utilizada indiretamente,
através de acao coletora, agricultura, caca, domesticacdo de animais etc. Apesar do
trabalho de aquecer o ambiente, até o fim do séc. XX, a energia solar ainda néo era
utilizada para trabalhos de maior intensidade energética, devido a alta tecnologia
requerida para o aproveitamento energético eficiente.

A agua e o vento, por outro lado, foram adotados sistematicamente para
oferecer a energia necessaria para a realizacao de tarefas. Os moinhos de agua e de
vento, por exemplo, utilizados para moer grados ou para qualquer outra variedade de
possibilidades de aproveitamento, séo ilustracées do protagonismo dessas duas
fontes nas sociedades humanas.

No Brasil, a partir do inicio do século XX, com o inicio gradual da
industrializacdo, além do advento da eletricidade, a agua ganha novos contornos,
inclusive de mercado. A hidroeletricidade passa, entdo, a se destacar, no caso

brasileiro, devido a grande disponibilidade desse recurso.

Conforme abordado no Capitulo 3, a situagao estrutural da infraestrutura e do
desenvolvimento do pais imprimiu ao planejamento da gestdo dos recursos hidricos

para geracdo de eletricidade um viés estratégico. Dentro desse contexto, com a
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promulgacéo do Codigo de Aguas em 1934, estabelecendo o monopdlio do Estado
pela Soberania da Unido sobre todos os recursos naturais do territério nacional,
elaborou-se uma instituicdo de carater interventor, indutor e impulsor dos projetos de
exploracdo de recursos. Um robusto sistema elétrico foi erguido até meados da
década de 1980, baseado em hidroeletricidade, com reservatérios e longas
transmissdes interligadas.

Entretanto, as reformas que culminaram, em 2004, com o setor elétrico nacional
emergindo, transformado por uma série de mudancas que alteraram o cunho
eminentemente estatal, moldaram-no para misto publico-privado. O controle de
algumas das usinas hidrelétricas fundamentais para o sistema passa para a iniciativa
privada por diversos modelos: concesséo/partilha®’.

Observa-se, portanto, uma saturacdo no modelo de expanséo da capacidade
geradora, que estd em crise, uma vez que grandes reservatorios ndo serdo mais
construidos — a0 menos ndo se espera que sejam, inclusive por ser o que se indica
nos planos decenais apresentados pelas instituicbes. Sendo assim, € necessario que
a expansao da geracao elétrica seja feita mediante aproveitamento e exploracao de
outras fontes de recursos, dentre elas, as aqui chamadas de novas renovaveis, em
especial a edlica e a solar.

No entanto, também conforme descrito anteriormente, problemas e dificuldades
praticas ligadas a intermiténcia e insuficiéncia dessas fontes apresentam-se como
desafio a ser superado por racionalidade e planejamento.

Procurando solucionar o impasse que chega a ser civilizatério, por estrutural
mais do que conjuntural, propde-se a possibilidade de integracdo entre diferentes
fontes de recursos para compensar e amortizar as dificuldades impostas. A interacéo
de sistemas solares e edlicos com outros, baseados na agua, permite amortizar as
demandas das novas fontes renovaveis. Existe um fator de complementaridade entre
os regimes de chuvas e o de ventos e a disponibilidade diaria do sol. Mais ainda, é
possivel trabalhar mancomunando as safras da cana, em um sistema de renovaveis
intermitentes que apresentasse maior previsibilidade e, assim, seguranca.

Para tanto, massivos investimentos em transmissdo se mostram necessarios,
na medida em que toda a complementaridade entre fontes de recursos que se espera

aproveitar somente se tornardo viaveis se estiverem conectados no Sistema

57 Importante o destaque de que, em ambos 0s casos, nao se esta abrindo mao da soberania nacional
em Ultima instancia.
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Interligado Nacional. Ainda assim, adequacdes legais, especialmente para a
distribuicdo, seriam requisitos de viabilizacdo de projetos, com incentivos para a
formacdo de mercado, seja mediante inducdo de atratividade seja o préprio
protagonismo do Estado.

Dessa forma, torna-se evidente o protagonismo e a importancia de uma
adequada consideracdo analitica da dimenséo politica sobre a questdo. Assim como
a posse, 0 aproveitamento e a exploracao da agua mostraram-se um impasse politico
no inicio do século XX. De forma semelhante, os modelos de aproveitamento e
exploracdo das novas fontes sdo matéria de disputas sociais e politicas.

Sendo essa situacao de disputa um reflexo da diversidade de interesses dos
diversos agentes envolvidos e interessados, para o Planejamento Integrado de
Recursos a consideracdo da Dimenséo Politica a partir da perspectiva historica sobre
a questdo € justamente o que permite a identificacdo do que se chamou de impasse.
A percepcao de que ndo sera viavel a construcdo de novas grandes barragens de
agua, bem como se sera possivel ou ndo a implementacdo de projetos de energia
termonuclear, por exemplo, é dada conforme a percepcdo analitica da Dimensé&o

Politica é consolidada.
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7. CONCLUSAO

Levando-se em consideracdo o desenvolvimento do trabalho de analise da
Dimenséao Politica do planejamento do setor elétrico, a partir da perspectiva de
apreciacdo da narrativa historica, especificamente para o caso do setor no Brasil,
pode-se observar como a dinamica de evolugcdo das estruturas governativas e
institucionais de tomada de decisao e implementacéo de projetos pautou-se por uma
disputa entre modelos estatistas ou privatistas.

Ao longo do desenrolar das disputas, a viabilizacdo de investimentos e a
estruturacdo das tarifas permaneceram constantemente como ponto nevralgico,
sendo esse verdadeiramente o impasse que permeia o setor.

De forma objetiva, a evolucao dos critérios e vetores influentes na conformacéao
e andamento de projetos energéticos, com o crescimento real das consideracfes
sobre o0s impactos ambientais, como custos ndo apenas ecoldgicos, mas factualmente
econdmicos, representaram uma transformacdo nas possibilidades tradicionais de
expansao da geracao de eletricidade.

Do mesmo modo, também os impactos sociais dos empreendimentos
ganharam relevancia econémica enquanto custos, na medida em que passaram a
acarretar dificuldades que antes ndo eram significativas devido ao descaso até
conceitual com que se trabalhavam e consideravam esses impactos.

Sendo assim, o desenrolar da evolucdo da geracdo de eletricidade no Brasil,
tendo negligenciado praticamente de forma oficial as transformacdes dos paradigmas
societarios, desembocou em uma alteracdo ndo planejada ou prevista da matriz
nacional. O modelo estrutural baseado na hidroeletricidade, tendo a geracéo térmica
como elemento de seguranca adicional, foi paulatinamente depreciado e exaustado
na direcdo de um modelo verdadeiramente hidrotérmico de matriz elétrica, com as
usinas termogeradoras, figurando ndo mais como suporte de seguranca, mas, sim,
como base estrutural da planta geradora nacional total.

Com o crescimento da demanda energética, e mais especificamente elétrica, a
expansao da oferta ganhou contornos politicamente inovadores no médio prazo, com
a gestao pelo lado da demanda passando a ser alvo de aten¢ao antes ndo depositada.
Inicialmente voltando-se exclusivamente para o viés da eficiéncia e do uso racional da

energia, ou seja, para a atencdo a acdo de consumo propriamente dito, a perspectiva
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de andlise do mundo da demanda evoluiu para a critica problematizadora sobre as
razdes intrinsecas a demanda e da demanda energética.

O Planejamento Integrado de Recursos — PIR, enquanto ferramenta e
instrumento de planejamento estratégico, propde-se a realizar a abordagem tanto da
oferta quanto da demanda, de maneira sistemética e processualmente integrada,
reconhecendo assim o carater eminentemente sistémico das estruturas de
funcionamento societarias enquanto formadoras do proprio modo de producéao,
circulacao e consumo.

A incluséo da andlise da Dimensé&o Politica em seu escopo teorico e conceitual
representa a busca por adequacao e precisao tanto no que diz respeito a diagnosticos
de situacdes e problemas quanto de antecipacdo de tendéncias de dificuldades ou
inviabilizacbes, sejam por custos econdmicos, sociais ou ambientais, representados
resultantemente em custos politicos. Além disso, a inclusdo da Dimensé&o Politica ndo
deixa de ser um elemento de reposicionamento da prépria ideia de planejamento, ndo
mais puramente técnico, mas acima de tudo, abstrato e subjetivo enquanto escolha
social no tempo e, portanto, politica.

Tendo em vista que, conforme dito, o planejamento implica em tomada de
decisdes que sdo, na verdade, escolhas no tempo, a adocdo da perspectiva histérica
como caminho basilar da analise da dimensé&o politica surge como opc¢ao inexoravel,
do ponto de vista teérico.

Entretanto, sua adequacao dentro do contexto das demais dimensdes a serem
consideradas ndo se mostra tarefa simples, mas complexa. A valoracdo e
quantificacdo de seus vetores de forma a poder ser incluida em linguagem compativel
ao restante das consideragdes procurou ser desenvolvida ao longo do estudo de caso
descrito no capitulo 6. Mostrada conjunturalmente satisfatoria, deve-se ressaltar a
insuficiéncia final no que diz respeito ao objetivo mais importante, que é justamente o
de permitir as transposi¢des do discurso para um universo inclusive monetizado, de
consideracdes comparativas, a fim de que o planejamento preconizado resulte em um
ambiente de desenvolvimento e implementacao de projetos que seja condizente com
as expectativas de viabilidade e garantia de cumprimento de premissas previamente
estabelecidas.

Dessa forma, € imperativo observar como o presente trabalho voltou-se ao

planejamento estratégico enquanto elaboragdo daquilo que € publico. Isso significa
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que o Poder Publico na figura do Estado Nacional foi o objeto de apreciacdo maior,
tendo as suas instituicdes o papel central na abordagem e analise da questao.
Conclusivamente, a andlise da dimensédo politica do planejamento do setor
elétrico no Brasil aponta para a inviabilizacdo do prosseguimento do modelo
hidrotérmico vigente, com a necesséria ampliacdo da integracdo entre fontes
intermitentes, em especial edlica, solar, hidrica e térmica baseada em biocombustiveis
e gas natural. Também o encarecimento do custo da eletricidade e a percepcao de
gue ndo ha solucdo que seja satisfatdria em todos os aspectos podem e devem ser

apresentados como conclusdes atingidas.
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