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RESUMO

Atualmente, a pesca de pequena escala enfrentaakveificuldades, dentre as quais se
destacam as deficiéncias estruturais de armazemaneEmservagao e processamento
do pescado, mas também dos processos de distobeigmercializacdo. Uma das
principais necessidades de conhecimento consisteap@amento e compreensdo dos
processos e elos das cadeias produtivas das @ssaggsanais. O objetivo desse estudo
foi tecer uma investigacdo comparativa focada tatesa, fungcéo, e desempenho das
cadeias produtivas de trés sistemas pesqueiros sladdE de Sdo Paulo com
significancia socioeconémica: o da corvindidropogonias furnieri) capturada por
redes de emalhe em Ubatuba; o do camardo setesbéflphopeneaus kroyeri
capturado por redes de arrasto, no Rio do Meioyfiae o da manjubafchoviella
lepidentostolecapturada por redes de emalhe na Barragem doGfalade, em Iguape.
Os dados de campo foram coletados durante o pededoar¢co/2013 a janeiro/2015
por meio de questionarios aplicados em entrevistas 0s atores envolvidos nos
processos de captura, processamento, distribuicéonercializacdo do pescado. A
cadeia produtiva da manjuba se mostrou como a coamplexa do grupo, com maior
namero de atores e fluxos de distribuicdo, altaradgncia de distribuicdo e diferentes
tipos de processamento. Quanto a distribuicdo @oeflrios, a maior margem de
comercializacdo foi verificada na planta de promessto da cadeia do camardo,
enquanto que a menor foi a dos atravessadoresadams da corvina e da manjuba. O
produto final com maior valor de comercializagdovacejo foi a da manjuba eviscerada
(7,6 vezes maior que o valor de primeira comeragho). Em relacdo ao desempenho
das cadeias estudadas, os indicadores de equidéid&ncia, e empoderamento
apresentaram baixa ades&o, sugerindo uma necesgigadnelhorias em todos os
segmentos. A partir dos métodos e resultados desido, tOpicos importantes sobre as
cadeias produtivas e de valores da pesca de peqaeala, poderédo servir de base para
a definicdo de politicas de gestdo mais eficievisendo a sustentabilidade do setor, ou
ainda, para a melhoria da qualidade do pescadcseselgmentos envolvidos nessas

atividades.

Palavras chaves:pesca artesanal, cadeia produtiva, cadeia de, \dikiribuicdo dos
beneficios, indicadores de desempenho, empoderajreditiéncia, equidade, corvina,

camarao sete-barbas e manjuba.
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ABSTRACT

Currently, small-scale fisheries face several difies, such as structural deficiencies
for fish storage and preservation, but also inghaxess of distribution and marketing.
One of the main knowledge gap is the mapping amtrstanding of the processes and
links of the small-scale fisheries value chainsthis study, a comparative investigation
focused on the structure, function and performafcgupply chains from three fishery
systems with significative socioeconomic relevamc&ao Paulo State was performed.
The systems comprise the whitemouth croalkdicropogonias furnien fishery by
gillnetters in Ubatuba, the seabob-shrimfiphopeneaus kroyérifishery by Rio do
Meio’s trawlers in Guaruja, and the broadband amgh@nchoviella lepidentostoje
fishery by canoes with gilinets in the Valo Grardam, in Iguape. The data were
collected at field from March/2013 to January/2ahBough questionnaires and in-
person surveys with the actors involved in the esses of catch, processing,
distribution and sale. The supply chain of broadbanchovy proved to be the most
complex, with highest number of actors and distrdyu flows, high range of
distribution and different processing forms. On th&ribution of benefits, the highest
marketing margin was verified in the processinghplaf the seabob-shrimp’s chain,
while the lowest, was identified in the middleméncmaker and anchovy chains. The
final product with largest retail sale value wa® thviscerated broadband anchovy
(about 7.6 times higher than the first sale valle)regard to equity, efficiency and
empowerment criteria on value chains performaruoe,three fishery systems showed
low compliance in all considered indicators, sugiggsa need for improvements in all
segments. This study obtained relevant detailhersapply and value chain of the three
small-scale fisheries of Sdo Paulo. These datattamanethods proposed may support
the definition of management policies more effitiéor the sector’s sustainability, in

addition, to improve the quality of fish and hunssegments involved in these activities.

Keywords: small-scale fishery, supply chain, value chairstribution of benefits,
performance indicators, empowerment, efficiencyitgygwhitemouth croaker, seabob-
shrimp and broadband anchovy.



1. INTRODUCAO

Globalmente, mais de 54 milhdes de pessoas est@ivielas na atividade de
pesca e aquicultura, e cerca de trés vezes maisipam de atividades relacionadas aos
processos de pré e poés-captura, como por exemplao;onstrugcdo de barcos, no
processamento e na comercializacdo do pescado (BDAR et al., 2014). Estima-se
que a pesca de pequena escala emprega 90% dosiggescde todo o mundo e é
responséavel por cera de 50% da producdo mundipkdkes (United Nations General
Assembly, 2012). No Brasil, a pesca artesanal pogsinde importancia social e
econbmica, e é responsavel por mais de 50% deatqataducdo pesqueira nacional,
podendo chegar a 70% em algumas areas como o twrpais (DIEGUES, 1995;
VASCONCELLOSet al.,2007; BEGOSSI, 2010).

No Estado de Sdo Paulo, algumas pescarias impestgrdra o mercado
consumidor nacional séo realizadas em pequenaescalaguas litoraneas e interiores,
com embarcagbes geralmente de pequeno porte eapmenos de tecnologia simples
(DIEGUES, 1983; 2008). Destacam-se, por exemplo,pesca da corvina
(Micropogonias furniefl, a do camardo sete-barbasphopenaeus kroygrie a da
manjuba Anchoviella lepidentostoleos quais encontram-se entre as oito categoeias d
pescado mais capturadas nos ultimos anos (IP, 2013)

De modo geral, a sustentabilidade da pesca de pagescala no Brasil
enfrenta diversas dificuldades, dentre as quaisdauwos rendimentos e deficiéncias
estruturais no armazenamento, na conservacao dadmea distribuicdo e também na
comercializagdo. Além disso, em comparagdo a peskstrial, o pescador artesanal
dispbe de menos recursos materiais para a captiransporte, 0 armazenamento e o
comércio da producdo (DIEGUES, 1983; CASTRICal, 2005; BEGOSSI, 2006). Do
ponto de vista do conhecimento necessario paraqwemnmmelhorias, nesse sentido,
uma das principais lacunas é a obtencdo de inf@esage analises regulares
especificamente sobre as cadeias produtivas edagsale valores (EMBRAPA, 2012;
TBTI, 2013).

A atividade pesqueira abrange processos desde tarzagé a venda do
pescado para a industria, ou diretamente ao codsurfABDALLAH, 1998). A cadeia
produtiva da pesca € uma rede de atores de negicibs atividades relacionados com

um produto, pelo qual se move desde o ponto daup&mdaté o consumo, incluindo a



pré-producéo e as atividades pos-captura, e na guabducdo € dependente de uma
logistica eficiente, sendo que a principal preocépanesse sentido sdo 0s custos e 0
tempo que leva para o produto chegar até a vendaS(DVA, 2011). As medidas
tomadas por um dos atores da cadeia podem afeditivamente ou negativamente toda
uma cadeia produtiva (THORPE e BENNETT, 2004; UNER)9).

A cadeia produtiva de recursos pesqueiros podelesarita, de modo geral,
como uma interagao dos insumos e segmentos, eloses, compostos por: pescadores
interdependentes; intermediarios que trabalham @jucto para fornecer um produto
ao consumidor por meio da transformacéo ou dailalistéio, tais como processadores,
beneficiadores, distribuidores, atacadistas e/aejigtas; e 0s proprios consumidores
(Figura 1). As atividades e processos dos ato@dl@enciados principalmente pelos
ambientes institucionais (leis, normas, institugzOgormativas) e organizacionais
(instituicbes de governo e de crédito) (CASTRICal., 1995; GIULIETTI et al., 1996;
THORPE e BENNETT, 2004; SILVA, 2005).

SEGMENTOS -[ PRODUTIVO INTERMEDIARIOS CONSUMO
i CONSUMIDOR
EMBARCACAO ATRAVESSADOR = EXPORTADOR L OCAL
ARTESANAL
ELOS - PLANTA DE PROCESSAMENTO Llosonllis
LT REGIONAL
EQUIPAMENTOS
EAPETRECHOS CONSUMIDOR
ATACADISTA  VAREJISTA CLOBAL

FLUXODOPRODUTO #

~ AMBIENTE INSTITUCIONAL E g
=~ ORGANIZACIONAL -
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Figura 1 — Segmentos, elos, e fluxo do produtoateia produtiva de um recurso pesqueiro
(Adaptado d&CASTROet al.,1995 e GIULIETTIet al.,1996.

A cadeia produtiva da pesca artesanal € comumeptesentada pelos atores:
embarcacao artesanal, atravessador, planta despamsento, atacadista, varejista, e
consumidor regional, e o fluxo de comercializacaorecurso pesqueiro, ao longo da
cadeia, € usualmente via segmentos: produtive intermediarios— consumo,

conforme apresentado na Figura 2.
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Figura 2 — Cadeia produtiva da pesca artesanalpfada de THORPE e BENNETT,
2004).

Existem diferencas nas cadeias de producédo desoscpesqueiros entre 0s
paises e regides, correspondendo as condi¢cbesraaibjesocio-econdmicas e culturais,
além das diferencas em relagdo as espécies dedpescsus produtos, bem como nas
técnicas de captura (UNEP, 2009). Além de possuicamacteristicas especificas,
distintas de outras cadeias alimenticias, tais caltaoperecibilidade e dependéncia da
natureza, sazonalidade, necessidade de transpaspeci@ e condicdo de
armazenamento, ha questbes de seguranca alimentaoduto. Estas caracteristicas
parecem afetar o desempenho da cadeia produtigagies sendo assim necessario um
sistema especifico de medicdo de seu desempenhdNDYWNINGRUN e
MASTRUROH, 2012).

Para tanto, o conhecimento organizado e um mapdéamsobre o0s
fornecedores de insumos (equipamento para pesdas,réarcos, combustivel), os
produtores (pescadores e donos de apetrecho), tesnediarios (atravessadores,
processadores, atacadista e varejistas) e os catwes (local, regional e nacional)
permite definir orientacbes visando melhorar a nadgdo e sustentabilidade do
pescado, bem como aprimorar os elos entre os p@xee captura e comercializacao
de modo a promover praticas mais sustentaveis n@ssds aspectos ecologicos,

sociais, e econdmicos.

Nesse sentido, diversos estudos vém sendo des&slno Brasil e no
mundo, visando caracterizar a cadeia produtiva efcagsias relevantes tais como:
MARTIN e MARTINS (1999), CASTRO et al. (2005), SANTOS (2005),
ARCHIDIACONO (2007), ROHEIM (2008), MOURAGet al. (2009), HAMERI e
PALSSON (2010), LIMA (2010), e CONNOLLY e CAFFRE®(Q11). Sendo que um
dos principais problemas nesse tipo de estudo éfiauldade de se identificar,

guantificar e qualificar todos os elos envolvidasatividade.



De modo geral, o principal objetivo da gestdo d®acadeia produtiva é
maximizar os lucros através da reducdo do numeligaighes (elos da cadeia) e o atrito
entre eles, como gargalos, custos, tempo de meretdd?ortanto, um ponto crucial no
estudo da cadeia produtiva da pesca € a analdistdauicéo de beneficios ao longo da
sua cadeia de valores, ou seja, compreender cowadop € somado a medida que o
produto avanca entre os elos até o consumidor @APLINSKY e MORRIS, 2000;
De SILVA, 2011; RUSSEL e HANOOMANJEE, 2012).

Por outro lado, uma cadeia de valor pode ser ¢mti@a um passo adiante na
cadeia produtiva, pois além de trazer o produta pamercado, visa proporcionar um
ambiente mutuamente mais benéfico para todos agssaw segmentos envolvidos,
maximizando a receita liquida através da agregdea@lor ao produto, quer por adi¢do
de valor ou criagdo de valor (PORTER, 1990; De 3| \2011; RUSSEL e
HANOOMANJEE, 2012; BJORNDAIet al.,2014).

Diversos estudos analisaram a cadeia de valor d&apetais como
GUDMUNDSSONet al. (2006), TORIBIO e GUARCIA-del-HOYO (2006), AHMED
(2007), DUBAY et al. (2010), ANTWI-ASARE e ABBEY (2011), ALANet al. (2012),
RUSSEL e HANOOMANJEE (2012), BUTLEIRt al. (2013) e WAMULOTA et al.
(2014), e permitiram observar que a transmissdorelgos dos produtos pesqueiros, ao
longo dos elos da cadeia de valor, considera agemarde comercializacdo (margem
bruta e margem total). As margens de comercial@aggsibilitam o acompanhamento
da evolucdo e desempenho das cadeias, bem como edoado consumidor
(MARQUES e AGUIAR, 1993). Sendo assim, uma anaigmfundada da cadeia de
valor consiste em identificar os fatores criticosd@sempenho da cadeia, os pontos de
estrangulamento e as oportunidades para o seuvibgerento, e € realizada a partir
da formulac&o de critérios e indicadores. Os dogéde mensuracdo mais comuns sao:
eficiéncia, qualidade, competitividade, equidadestentabilidade ambiental (CASTRO
et al.,1999; CASTRO, 2001).

No entanto, quando se pretende verificar a efi@éne toda uma cadeia
produtiva, ou sua equidade, esses fatores podean ewis relacionados com o0s
aspectos das interacdes entre os segmentos e coanaira pela qual esses detém
recursos necessarios a sobrevivéncia de outros ALIRID01). Por outro lado,

indicadores de desempenho da cadeia de producagueies tém sido mais



desenvolvidos para a pesca industrial, sendo edkesbilidade, receptividade,
gualidade do produto, qualidade no processo e envehto governamental, ou mesmo
através de indicadores econémicos (WINDYANINGRUNMASTRUROH, 2012;
PHAM et al., 2013). Para a pesca de pequena escala, verifioemraenecessidade de
aplicacdo de indicadores para medir o desempenhmadizsia produtiva com base no

contexto econdmico, social, ambiental e de govegaan

Diante desse panorama, constata-se uma lacunafatenaigbes e analises
detalhadas com relagéo a estrutura, fungéo, esisrpenho para as cadeias produtivas
da pesca artesanal, como € o caso das principstsanas do Estado de Sao Paulo.
Apesar de iniciativas pretéritas em alguns estudescrevendo relacdes entre
pescadores artesanais e comerciantes, ndo ha agoes detalhadas sobre a
complexidade desses aspectos. Nesse contexto, senpge estudo propde uma
investigacdo e avaliacdo comparativa das cadeiadufivas, para trés sistemas

pesqueiros artesanais de relevancia regional.



2. OBJETIVOS

O objetivo principal do presente estudneestigar trés cadeias produtivas
da pesca artesanal do litoral do Estado de S&o Paula dacorvina em Ubatuba
(litoral Norte), a dacamarao sete-barbaso Rio do Meio (Guaruja, litoral Centro), e a

damanjuba na Barragem do Valo Grande (Iguape, litoral Sul).

Considerando esses trés sistemas de producdo pasgciena indicados, 0s

objetivos secundarios do estudo séo:

1. Identificar a estrutura e funcdo das cadeias piakit mapeando o0s

diferentes elos e fluxos,
2. ldentificar as cadeias de valores dos principasiyios,

3. Avaliar o desempenho dessas cadeias.



3. MATERIAL E METODOS

3.1Selecdo dos sistemas pesqueiros e a area de estudo

Foram selecionados trés sistemas pesqueiros demnee@scala relevantes com
base na andlise de dados quantitativos e quatisattais como estatisticas pesqueiras,
desembarques, tamanho das frotas, quantidade dadpess e atores possivelmente
envolvidos, locais de desembarque, e importancgd@uica do pescado na regiao,
informacdes estas baseadas nos estudos de VALENSIHEI. (1991), VAZZOLER
(1991), GIULIETTI (1992), RODRIGUES (1993), SALDANH (2005), IBAMA
(2007), MPA (2010), e IP (2013):

a. Sistema pesqueiro da corvina capturada por $atecemalhe de fundo e

desembarcada em Ubatuba (SP);

b. Sistema pesqueiro do camarao sete-barbas cdptpoas barcos de arrasto
de fundo duplo, e desembarcado no Rio do Meio, GugEP); e

c. Sistema pesqueiro da manjuba capturada por €@ooa redes de emalhe, e

desembarcada na Barragem do Valo Grande, Iguape (SP

A corvina Micropogonias furnieriDESMAREST, 1823) apesar de encontrada
em todo o litoral do Brasil € mais abundante eotrsul e sudeste, possui habitos
demersais e sdo encontradas entre 30-50m de piddaiedda costa (VAZZOLER,
1971; 1991). Devido a essas caracteristicas castairestoque da corvina explorado no
sudeste é, em termos de volume, da principal espéohersal desembarcada pela frota
artesanal na regido do Brasil, ocupando 2° lugtne ems peixes costeiros de valor
comercial do Estado de Sdo Paulo (CARNEI&CI., 2005). Apesar de capturada o
ano todo, o estoque da corvina no sudeste é mamnlabte no inverno, entre 0s meses
de julho e outubro (IP, 2013). Na regido de Ubatubaestoque € explorado
principalmente por embarcacfes de emalhe de pecrienédio porte, com redes de
espera de fundo (VALENTIN & PEZZUTO, 2006).

O camardo sete-barbaXighopenaeus kroyeriHELLER, 1862) também é
encontrado ao longo do litoral do pais (HOLTHUISB8Q apud VALENTINIet al,

1991), no qual o estoque da regido sudeste dolBraskplorado o ano todo, com



excecdo do periodo de defeso entre marco e maicAMIAO08), e principalmente, por
meio de embarcacdes de arrasto de fundo duplo (BRAQPESet al, 2007), sendo a
sua producdo intensificada nos meses de junhoembet (IP, 2013). E a terceira
espécie de pescado mais capturada do Estado dea8k) apresentando alta relevancia
econdmica e social (AVILA-DA-SILVAet. al.,2005). A pesca camaroeira, incluindo a
do sete-barbas, constitui uma das mais importg@esa economia pesqueira do Brasil
(GRACA-LOPES et al., 2007), entretanto sua producéo tem flutuado beestan
decorrer dos anos, instabilizando os setores diedsme ligados diretamente a sua
captura (GRACA-LOPE®t al.,2002). Atualmente, o estoque € considerado enda@sta
estavel (MENDONCA e LUCENA, 2013).

A manjuba Anchoviella lepidentostoleFOWLER, 1911) € uma espécie
anaddroma, ou seja, que migra do oceano para as #@gumterior para a reproducao
(BENDAZOLI e ROSSI-WONGTSCHOWSHI, 1990). O principsstoque pesqueiro
da manjuba no Brasil encontra-se na regido de &(@p), onde a manjuba sobe o rio
do Ribeira de Iguape entre os meses de outubrorgoni@poca de safra do recurso),
periodo que coincide com alta pluviosidade e elawathperatura na regidao (ROSSI-
WONGTSCHOWSKI et al., 1990). Capturada principalmente por embarcacdes de
pequeno porte (botes e canoas), com redes de guega éhamadas "manjubeiras”, é
uma pescaria considerada estuarina e possui granietancia econémica no estado
de S&o Paulo, principalmente para o municipio deagg (MENDONGCA, 2007).
Mudancgas ecologicas tais como a implantacdo dagam no Valo Grande, em 1979,
a pesca intensiva na desembocadura do Rio RilBemaassoreamento do leito do rio
tornando a profundidade do estuario e do rio maisah ndo tem favorecido a desova
completa desse recurso, representando alguns dnssque explicam a diminuicéo
da sua captura no decorrer dos anos (GUIMAS.,1987; SALDANHA, 2005).

Os trés sistemas pesqueiros estéo localizadosonal ldo Estado de S&o Paulo,
nas regides litoraneas Norte (Ubatuba), Centro @& e Sul (Iguape), representados
na Figura 3. Em 2013, a corvina, o camardo seteabae a manjuba representaram
juntas 30% da producdao total capturada no EstadideéPaulo. Em Ubatuba, a corvina
representa atualmente 30% do pescado desembaléa@dop Santos e Guaruja, o
camarao sete-barbas representa 3,2%, e em Iguaasjaba representa 98,2% do total
desembarcado (IP, 2014).
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Figura 3 — Mapa do litoral do Estado de S&do Paulticando a localizacdo dos trés
municipios Ubatuba, Guaruja e Iguape

3.2Inquérito para obtencdo dos dados

Os dados foram obtidos através de entrevistas maiares envolvidos nas
cadeias produtivas dos trés sistemas pesqueirss,cémo pescadores artesanais,
armadores, donos de apetrechos e embarcacoessatdores, donos de plantas de
processamento, atacadistas e varejistas, e pordediés diferentes questionarios semi-

estruturados e observacoes diretas em campo.

Os trés questionarios foram baseados e adaptadestuldos anteriores, tais
como GIULIETTI (1992), MARTIN e MARTINS (1999), SADANHA (2005),
SANTOS (2005), ARCHIDIACONO (2007), BJORNDAL (2010)IMA (2010), e
FAO (2011). O método para aplicagdo dos questios@dnsistiu na entrevista pessoal
dos atores envolvidos nos processos de capturdiigio, beneficiamento, distribuicdo
e venda do pescado. Também foi adotado o métodabdmlagem “bola de neve”
(GASALLA, 2004, SILVANO e BEGOSSI, 2010; LEITE, 20§ no qual o ator
entrevistado indica outros atores para serem estaeos e assim sucessivamente, com

0 objetivo de atingir um contingente amostral repngativo.
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Etapas da coleta:

A coleta de dados foi dividida em duas etapas:plitacdo de um primeiro
questionario sobre a identificagdo dos segmentizseaatores existentes nas cadeias de
producédo, através de uma abordagem prospectivy;aplizacbes de um segundo e
terceiro questionarios para conhecimento sobretrates, funcdo e distribuicdo de

beneficios, e desempenho das cadeias produtivas.

A primeira etapa foi realizada com representangedrgéos publicos (Instituto
de Pesca, em Ubatuba e Santos), associacfes de (ddnias de Pescadores em
Ubatuba, Guaruja e Iguape) e atores que poderigan esvolvidos diretamente ou
indiretamente na cadeia de valores dos pescadoscages e armadores;
atravessadores, beneficiadores, atacadistas aestasij A segunda etapa foi realizada
com todos os atores identificados na etapa antds@n como em novos atores que

também foram identificados na segunda etapa.

A Quadro 1 sumariza as atividades de coleta desdadtizadas no periodo de
marco de 2013 a dezembro de 2014, totalizando &¥ @k campo e um total de 164
entrevistas. A coleta de dados ocorreu no peri@ieaffa de cada recurso pesqueiro,
sendo assim, dados da corvina foram coletados estmeses de julho a outubro, dados
do camarao sete-barbas foram coletados entre jardeiembro, e dados da manjuba
foram coletados entre dezembro a abril, enquanéaguinformagdes dos precos de
comercializacao dos produtos pesqueiros foram abperiodicamente (diario, semanal

e quinzena), a fim de determinar a distribuicaolurseficios de forma mais eficaz.

O primeiro questionario inclui informacgdes sobrigidade do entrevistado, 0
conhecimento dos fluxos do pescado desde a captureonsumidor, quais atores
estariam envolvidos no processo de compra e venda,0 pescado era processado e

por quem.

Com o segundo questionario obteve-se informacda® soestrutura e funcao
dos atores identificados, periodo da pescaria, doéte equipamentos de pesca
utilizados, tipo de conservacdo do pescado, logtigados para desembarque, para
guem era vendido o pescado, como era vendido oagescconhecimento de
regulamentos ou normas legais sobre 0 esse pegpadaje escolaridade do pescador,

renda mensal, realizacdo de outra atividade reradagttipos de processamento do
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pescado (salgado, seco, enlatado, refrigerado mgetado), tecnologias utilizadas para
0 processamento, quantidade de pessoas envolwdbsneficiamento, como e quem
realiza o transporte desses produtos, os locawedda do produto, se o produto era
vendido no mercado nacional ou exportado, os valde produto vendido (R$/kg),

como o pescado é exposto e vendido, e possivelornad na venda e valorizagdo do

preco do pescado.

Quadro 1 - Numero de entrevistas realizadas pat,lponto de coleta e etapa de
estudo. Q1 = questionario 1; Q2 = questionario2=Questionario 3.

NUmero de entrevistas
Local Pontos de coleta Etapa 1 Etapa 2
(mar — jul/13)| (ago/13 —dez/14)
Q1 Q2 Q3
Pier do Saco do Ribeira 4 5 4
Instituto de Pesca, Itagua 1 - -
Pier do Cais do Alemaa 3 6 5
Ubatuba, SB Barra dos Pescadores 3 4 3
Praia da Picinguaba - 6 2
Municipal de Peixes e
e 3 4 3
peixarias ao redor
Guaruja, SP Plantas d_e processamerjto 5 10 8
no Rio do Meio
Barragem do Valo 4 13 11
Grande
Colbnia de Pescadoreg 2 - -
lquane. SP Plantas de processamento - 2 1
guape, Peixarias 4 5 3
Galpdes de
armazenamento de 3 2 2
pescado
Rio de CEASA, Iraja - 2 2
Janeiro, RJ Feiras-livres - 2 2
Rua do Pe|>§e, Ponta da 1 1 1
Santos, SP Praia
' Mercado de Peixes, Ponta
. 1 3 1
da Praia
. Planta de processamento,
Cananéia, 1 1 1
Sp Centro
Peixarias 2 1 1
Saosi,a”'o’ CEASA, Vila Leopoldina i 5 5
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O terceiro questionario abrange informacdes reteclas a avaliacdo de
desempenho. Para tal, foram incluidas questdes e samuidade, eficiéncia
(OAKERSON, 198@apudBERKES, 2005) e empoderamento (POMEROQY, 1994; TITI
e SINGH, 1994apud BERKES, 2005), comumente utilizados em alguns rogdde
analise de recursos de uso comum. A definicdo desgérios utilizados é apresentada

a seguir:

A) Equidade

Para esse estudo, foi considerada equidade daiiée analisa a justica social
e também a justica econdmica (OAKERSON, 1%g&id BERKES, 2005). Foram
considerados a distribuicdo dos beneficios ao lahgaadeia de valor, a adesdo a

programas federais e participacdo da mulher.

Distribuicéo dos beneficios

A distribuicdo dos beneficios é o valor adicionagdoproduto (beneficiado ou
nao) durante os processos de distribuicdo e coatieeggdo ao longo dos elos da cadeia
de valor (RUSSELL e HANOOMANJEE, 2012).

Programas publicos federais

A Quadro 2 lista e descreve o0s oitos programagsdexigque foram incluidos no
terceiro questionario, para avaliar a sua ades#us @ores envolvidos nas cadeias
produtivas. Todos esses programas constamsit®® do Ministério da Pesca e
Aquicultura e fazem parte das metas do Governorgede implanta-los nos sistemas
pesqueiros artesanais que visam melhorar as casdidé vida dos pescadores

propondo a incluséo social (MPA, 2014).
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Quadro 2 - Programas publicos federais sobre o daoeam indagados os atores
entrevistados, seus objetivos e vigéncia (fonteAMED14).

Programas federais Objetivo Vigéncia

O beneficio pago ao pescador artesanal profissional
durante o periodo que a atividade pesqueira fica

1. Seguro defeso proibida (captura, beneficiamento, distribuicéo e %gld 0 em
comercializacdo) por conta da época do defeso da
espécie.
Atender a necessidade urgente de alfabetizacédo dos
2.Pescando pescadores e pescadoras profissionais e aquicutoreCriado
Letras aguicultoras familiares, jovens e adultos, numa em 2003

perspectiva de educacao continuada.

Qualificacdo e 0 acesso de pescadores e aquicuéore
formacéao técnica e profissional. Os cursos possuem

3. EeRSC():':éTEC " temas de interesse do setor, beneficiamento de Criado
Aquicultura pescado, desenvolvimento de pescador profissionalem 2012

fiscalizagdo ambiental, auxiliar de recursos hursano
auxiliar administrativo.

Ocupar o tempo que o pescador fica ocioso e promove

a melhoria na qualidade de vida dessas pessoas, por

meio da inclusao digital, permitindo reuniées com Criado
4.Telecentros  apresentacOes didaticas, implantacdo de cineclubesém 2010

cursos de ensino a distancia e transmissoes de

videoconferéncias com temas referentes a atividade

pesqueira.

5.Plano Safra da Ampliar a efetividade das acfes governamentais e o
Pesca e desenvolvimento sustentavel por meio de medidas dentre os
Aquicultura estimulo a competitividade e ao empreendedorismoanos de
2012/2013/20 através de investimentos para modernizar a pesca €2012/201
14 fortalecer a induUstria e 0 comércio pesqueiros, por 3/2014
meio de linhas de crédito para pescadores.

6. Programa de
Subvencéao
Econbmica ao
Preco do Oleo

Os pescadores profissionais artesanais, armadores e
industriais que sejam proprietarios ou arrendata® Criado
embarcacdes pesqueiras tem direito a comprar o 6lesn 1997
diesel mais barato nos postos habilitados pelo MPA.

Diesel
7. Programa
Nacional de . . .
Financiamento da © Profrota Pesqueira compreende financiamentos para
Ampliacéo e a aquisicao, construcdo, conversao, modernizacéo, Criado

Modernizacdo da substituicdo, adaptacdo e equipagem de embarcactes 2004

Frota Pesqueira pesqueiras
Nacional

(Profrota)
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(continuacao - Quadro 2 - Programas publicos feiesmbre os quais foram indagados...)

Programas federais Objetivo Vigéncia

Estabelecer uma politica nacional e permanente de
qualificacéo da cadeia produtiva do pescado, tenao
vista a melhora das condi¢cfes de conservacao do

8.Programa de pescado, a reducéo de custos e aumento da renda dos

éggleoi: pescadores artesanais e a oferta de pescado dar mefbriado
Produtiva do qualidade e com preco mais acessivel aos em 2010
Pescado consumidores, através da disponibilizagéo de

equipamentos de Fabricas de Gelo, com capacidade de
producdo aproximada de 1, 3 e 9 toneladas de gelo/d
e camaras frigorificas.

Participacdo da mulher

A participacdo da mulher nas atividades ao longaatieia produtiva, seja

como pescadora, como beneficiadora ou comerciantarhbém investigada.

B) Eficiéncia
Para esse estudo, foi considerada eficiéncia éricrino qual os recursos séao
convertidos em produtos de forma que 0s processssam ser otimizados com um
retorno mais econémico (OAKERSON, 198jpud BERKES, 2005). Foram
selecionados cinco parametros indicativos: valor pkscaria, existéncia de

infraestrutura, valor agregado ao produto, exiséérde deficiéncias, entraves e

conflitos, e existéncia de medidas de regulameatagidenamento da pesca.

Valor da pescaria

Os dados de captura dos sistemas pesqueiros finznodo site de consultas
Propesg®, do Instituto de Pesca de Sao Paulo /(hiypwy.propesq.pesca.
sp.gov.br/propesqg/web/app.php/publico/). Os valatescomercializagdo do atacado,
desses pescados, foram obtidos para os periodagrdeuma vez que nesse periodo ha
maior volume de captura e desembarque: para anegrentre marco a agosto/2013;

para 0 camardo sete-barbas entre junho a setef@bBp/2 para a manjuba, entre
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outubro/2013 a margo/2014. Esses valores forandabttravés dos sites do CEASA
(SP) (no caso do camarao sete-barbas e da mangibla),CEASA (RJ) (no caso da

corvina).
Existéncia de Infraestrutura

Para esse parametro, as infraestruturas considéesn: porto de
desembarque, gelo acessivel, transporte com camififgorifico, armazenamento
adequado (camara fria/freezer) e maquinarios ajaegs. Esses itens foram levantados

ao longo dos segmentos das cadeias produtivas.

Valor agregado ao produto

Foram levantados os elos que agregam valor ao forodtravés do
processamento do produto, de processos de limfigzimgem, salga, defumacéo,

congelamento ou outros.

Existéncia de Deficiéncias e entraves

O Quadro 3 lista os problemas levantadaspriori e inseridos nos

guestionarios.

Quadro 3 — Deficiéncias e entravass longo da cadeia de valor, com base em SEPA
(2010), MWIRIGI e THEURI (2012).

N©° Deficiéncias e entraves

Pouca ou inexisténcia de infraestrutura de desequbar

1 e
armazenamento, transporte e comerC|aI|za(;ao

2 Baixaincluséo do pescado nos programas federais

Escassez de linhas de financiamento destinadast@o s
pesqueiro

4  Falta ou baixa oportunidade de agregar valor acaoes
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(continuacao - Quadro 3 — Deficiéncias e entravesoago da....)

N° Deficiéncias e entraves

5 Pesca e comércio ilegal

6 Baixa efetividade dos servicos de assisténcia¢acni

7 CondicOes precarias de trabalho

8 Fraca organizacao da cadeia produtiva

Embarcacdes e maquinario sucateados e tecnolagias d
beneficiamento inadequadas

Elevada dependéncia do sistema de atravessadores e

10 baixa confiabilidade para comercializagéo do pescad

11 Falta de mao de obra especializada

12 Reducéo dos estoques pesqueiros

13 Aumento de competividade no segmento

Medidas técnicas erradas de protecéo do recurso e d

14 :
ecossistema

Dificuldades em obter documentos necessarios para a

15 e
pesca e comercializacao

16 Baixa operacionalizacao dos orgaos de fiscalizacao

17 Desvalorizacédo do pescado no mercado

Falta de atendimento aos requisitos legais e assitup

18 de qualidade

Existéncia de medidas de regulamentacdes e orderiarda pesca

As regulamentacdes ligadas ao ordenamento da foeaoa levantadas a partir
dos documentos e requisitos legais existentes momileis emsites de legislacdes
pesqueiras (IBAMA, 2014; IP, 2014). Foram clasaffias em: autorizacdes para a
atividade de pesca e permissdo para pescar o esecneslidas técnicas (limitacdes do
apetrecho, época de defeso, areas de proibicdesda p tamanho minimo de captura),
medidas de controle dwy/-catch e subsidios (seguro-defeso e reducéo do valdtedo

diesel).
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C) Empoderamento

Empoderamento descreve um processo progressivoadieigmcdo, o que
permite aos agentes locais tomar toda a iniciateverabalho de forma ativa para atingir
seus interesses (FAO, 2007). Esse processo vaiddéacesso amplo nas tomadas de
decis@es, implicando na permissdo dos atores esrm@nda realidade de sua situacao.
Foram investigados os seguintes parametros: ogies representativas, relacdo de

trabalho, presenca de atravessadores, e decisfiograercializagéo.

Organizagdes representativas

As organizacgBes consideradas nos questionariosnfo@olénias de Pesca,
Associacoes e Cooperativas de Pesca, Sindicatofedeadores, Sindicatos de
Armadores e Industrias, Sindicatos do Comércio #&desta e Sindicatos e Associacdes

de estabelecimentos varejista.

Relagao de trabalho

A relacédo de trabalho dos atores dentro de cadaladocadeias produtivas
constou do questionario 3. As perguntas foram lbiasecam DIEGUES (1983), em
relagcéo a partilha de lucros realizadas pelos sitore

Atravessadores

Foi avaliada a dependéncia do produtor da utilzad@d atravessador para a
comercializacdo do pescado até o proximo elo. Qay $& avaliado se o pescador
artesanal depende do atravessador para efetuanda,veeja porque utiliza seus

apetrechos de pesca ou por que ha uma depend@aciedira ao atravessador.

Decisao de comercializacao

O poder de decisdo de comercializacdo do prodpescador artesanal ou o

dono da embarcacédo) foi investigado em quatro s de venda possiveis: para o
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dono do material de pesca; para o atravessadarnpalhor preco; e pela confianga ou
hébito.

3.3 Andlise das estruturas das cadeias produtivas

Entende-se por: estrutura da cadeia produtiva,egsentos, elos e atores
envolvidos, os fluxos de comercializacdo da produgda frequéncia de ocorréncia
desses fluxos (De SILVA 2011); e desempenho da@agevalores: como um conjunto
de caracteristicas e comportamentos nos processas atividades realizadas pelos
atores ao longo da cadeia de valor (RUSSELL e HANRQJEE, 2012).

A analise da estrutura das cadeias de producadstmnsa identificacao,
caracterizagdo e funcdo dos atores, elos e segmentolvidos, e também na analise
dos principais fluxos de distribuicdo do produtmnCas informacdes obtidas nos
questionarios, foram elaborados diagramas detathedotendo as interacdes entre os
segmentos, os processos e os fluxos de distribuiggoroducdo dos produtos em de

cada um dos sistemas pesqueiros (Figuras 5, 1P e 20

Também foi mapeada a intensidade do fluxo de disg@o ao longo da cadeia
produtiva, ou seja, qual a frequéncia de uso doaisale distribuicdo da producao que
0s atores de cada segmento identificado utilizanfreuéncia de distribuigéo foi
representada pelas diferentes larguras das segasa$5, 9, 12, 16, 20 e 25).

Para comparacdo das principais caracteristicassttatiga e funcdo das
cadeias estudadas, foram realizadas analisesniefere) a existéncia e quantidade de
atores envolvidos nas cadeias, e a proveniénciacolesumidores; e ii) ao principal
fluxo de producao de cada cadeia produtiva.

3.4 Andlise das estruturas das cadeias de valor

As cadeias de valor foram mapeadas baseadas nosrgeg com participacéo
relevante no processo de producdo e distribuicApeblrado, e as atividades que
agregam valor em cada nivel da cadeia. A avaligoioe quais segmentos possuem

participacdo relevante ao processo de producadceétizada através das informacoes
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obtidas dos questionarios, tais como: dados finevxee compra e venda do pescado
(beneficiado ou néo). Medidas de estatistica basi@s como médias, médias
ponderadas e porcentagens, foram utilizadas parndleése das cadeias de valores, e no
caso dos valores de atacado, foram consideraddswgados diariamente, via site de
valores dos CEASA de Séo Paulo e CEASA do Rio deida

Foram elaborados diagramas das cadeias de vakiggsds 10, 17, 18, 26 e
27) juntamente com a intensidade dos fluxos deillistdo do recurso pesqueiro
(representada pelas diferentes larguras das setasjn os valores de comercializagcéo
(R$/Kg) para cada segmento identificado. Os valévemm obtidos a partir da média
ponderada dos dados fornecidos pelos atores desegd@ento através das entrevistas

realizadas.

Para comparacao das principais caracteristicagstiébdicdo dos beneficios
das cadeias estudadas, foram realizadas anélisemntes: i) comparagédo dos processos
de beneficiamento de cada cadeia; i) comparacd® \ddores da margem de
comercializagdo total (MCT), seja em valor R$, sejbor absoluto; e iii) comparacgéo

dos elos que definem os valores da primeira corlezacao.

A margem de comercializacéo total (MCT) foi obtmkra cada produto, com
base em BJORNDAL (2010) e ALAMt al. (2012), descrita a partir da seguinte
equagao:

Margem de Comercializacdo Total (MCT) =

Preco da ultima comercializagéo (PPC) — Preco ideepa comercializacao (PG

p—

O preco de primeira comercializacdo é referentepigo recebido pelos
pescadores, e 0 preco de ultima comercializacaovélar pago pelos consumidores

finais.

3.5Andlise do desempenho das cadeias

A andlise do desempenho das cadeias produtivasstons avaliacdo de 12

parametros indicativos referente aos critériosgiedade, eficiéncia e empoderamento.
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Esses parametros, e as respectivas medidas dacaweatio desempenho, estdo descritos

no Quadro 4.

Quadro 4 — Sumario dos critérios de desempenh@medros indicativos, elementos
avaliados, e medidas de avaliacéo.

Critério I?ar_am(_etro Elemento Indicador Medida de avaliagao
indicativo
Distribuicio Mgrg.em (zle Proporcéao referente & margem de
1 .. comercializagéo bruta comercializacdo bruta entre os
dos beneficios
(MCB) segmentos
dade d Quantidade Desempenho
© Programas Quantidade de Nenhuma Nulo
= 2 tederais programas federais 1-2 Baixo
2 aderidos 3-4 Médio
g Acima de 5 Alto
b ; g Quantidade Desempenho
. orcentagem de
Participacdo da o adem ¢ Nenhuma Nulo
3 mulher participagdo do género < 50% Baixo
feminino = 50% Médio
> 50% Alto
Preco de comercializacdo no
Valor da
4 . Valor anual atacado safra (R$) x Volume de
pescaria
captura safra (kg)
Porcentagem de Quantidade = Desempenho
infraestrutura e Nenhuma Nulo
5 Infraestrutura : i 1% - 33% Baixo
equipamentos 34% - 67% Médio
existentes Acima de 67% Alto
Quantidade de atores Quantidade = Desempenho
o 5 Valor agregado que agregam valor no Nelnhuzma g';ﬂ(oo
@ ao produto prgQuto 3_4 Médio
K (beneficiamento) Acima de 5 Alto
w .
dade d Quantidade = Desempenho
Deficiéncias e Juantidade de Nenhuma Nulo
7 entraves deficiéncias e entraves 1-5 Alto
existentes 6—-10 Médio
Acima de 11 Baixo
) _ Quantidade = Desempenho
Regulamenta- Quantidade de medidas Nenhuma Nulo
8 céoe adotadas no sistema 1-5 Baixo
ordenamento pesqueiro 5-10 Médio

Acima de 10 Alto
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(continuacao - Quadro 4- Sumario dos critérios desgmpenho, parametros indicativos...)

Critério Tr?driacl:r;]t(ie\troo Elemento Indicador Medida de avaliacdo
Quantidade de Quantidade Desempenho

OrganizacGes organizacdes Nenhuma Nulo

1-2 Baixo

representativas representativas de

. 3-4 Médio
interesse comum Acima de 5 Alto
Sistemas de Partilha (PAR);
o 10 Relacdo de Tipo de regime de Comiss&o (COM);
o trabalho trabalho adotado Autbnomo (AUT);
= Carteira assinada (CAS)
g (I;orcegt?ggmdda Quantidade  Desempenho
S ependéncia dos 1% - 33% Alto
uEJ 11 Atravessadores pescadores ao 34% - 67% Médio
atravessador Acima de 67% Baixo
. Porcentagem do poder Quantidade  Desempenho
Decisao para de decisdo na Nenhuma Nulo
12 comercializa- comercializacio do 1% - 33% Baixo
cdo A 34% - 67% Médio
pescado Acima de 67% Alto

* Esse indicador foi avaliado conforme o desempeddgpoder de decisdo da venda do pescado através do
calculo da soma das respostas de melhor precafiamga ou costume, dividido pela soma total dapastas.

A analise da distribuicdo dos beneficios (paramieiglcativo 1) consistiu em
avaliar os valores de comercializacédo do pescadoneargens de comercializacao bruta
(BJORNDAL, 2010; RUSSELL e HANOOMANJEE, 2012). Foraestruturados
diagramas de distribuicdo dos beneficios acumuladondongo dos segmentos nas
cadeias de valor, a partir dos dados de caractéozalos atores envolvidos na
comercializagdo. E medidas de estatistica basisacomo médias, médias ponderadas
e porcentagens, e os valores de atacado, divulgd@dommente, via site, foram

utilizadas

No diagrama (Figuras 29, 30, 31, 32 e 33), a Higigdo dos beneficios
acumulados foi mapeada com base nos valores deemailg comercializacdo bruta
(MCB) de cada fluxo de producao entre os segmeatassadeias de valores. Com base
em AHMED (2007); BJORNDAL (2010), FLOWR/Aet al. (2012), RUSSELL e
HANOOMANJEE (2012), a MCB de cada elo é definidzagtir da seguinte equacao:

Margem de Comercializa¢do Bruta (MCB) =
Preco de Venda (PV) — Preco de Compra (PQ

N—r
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4. RESULTADOS

Os resultados provenientes de um total de 75 relgpbes, sdo apresentados,
para cada sistema pesqueiro, quanto a: (1) estratiuncdo das cadeias de producéo, a
partir do mapeamento dos elos e dos fluxos de pémddos recursos pesqueiros; e (2)
estrutura da cadeia de valores. Posteriormente&sentbenho das cadeias de valores

serédo apresentados comparativamente.

4.1 Sistema pesgueiro da corvina - frota de emalhe corades de espera de
fundo, em Ubatuba (SP)

4.1.1 Estrutura e fungéo da cadeia produtiva

Na cadeia produtiva da corvina capturada por erabées de redes de emalhe
de fundo e desembarcada em Ubatuba (SP), forartificktos 3 segmentos, 6 elos e

37 atores, conforme apresentados na Figura 4.

3 SEGMENTOS - 1PRODUTIVO 3 INTERMEDIARIOS 2 CONSUMO
3ATRAVESSADORES
1 CONSUMIDORES
£ LOCAIS
6ELOSe  *1ITPARCACORS 2ATACADISTAS
37 ATORES ARTESANAIS 1 CONSUMIDORES
REGIONAIS
9 VAREJISTAS

Figura 4 — Segmentos, elos e atores da cadeiatpradia corvina.

A cadeia produtiva da corvina é apresentada detalha Figura 5.



CAPACIDADE DE l LOCALS DE
CAFTURA

Figura 5 - Cadeia produtiva detalhada da corvirsegdarcada em Ubatuba, através das embarcacoesithe ele fundo.

ATACADISTAS

VAREJSTAS
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Quanto ao segmento produtivo, foram identificadagr@dbarcacdes artesanais
gue operam com a rede de emalhe de fundo, sendoviaa a espécie alvo. Dessas
embarcacdes, 10 possuem entre 3 e 9 ton (capadidpiida do pordo - PL), oito
possuem entre 10 e 20 t (PL), e 3 possuem acin2® den (PL). A tripulacdo de cada
embarcacao varia entre 2 a 7 ton, sendo que sdrapnm mestre responsavel por todos
a bordo (seguranca e bem estar). Somente 10 embascsdo operadas por mestres que
séo os préprios proprietarios, sendo que dessas 8msbarcacdes de 3 — 9 ton (PL). As
seis embarcacfes maiores de 12 ton (PL) sé@o pdapes de armadores, de donos de

peixarias ou da fabrica de gelo.

As embarcacdes possuem pordo térmico e sao abasted® suprimentos
como gelo suficiente para conservar o peixe durami@agem (que podem durar até 20
dias), combustivel 6leo diesel, rancho, além detrephos de pesca (Figura 6). Esses
suprimentos sao fornecidos previamente a viageto ggmador da embarcacgao ou pelo
atravessador) sendo pago posteriormente a vendaesttado capturado, e antes da
partilha dos lucros entre os envolvidos - proprietdnestre e tripulantes. Nos locais de
desembarque do pescado, Barra dos PescadoresioC&lismao e Saco do Ribeira, ha
pieres que facilitam o desembarque do pescadoartmque na Praia da Picinguaba o
desembarque é realizado através de botes retirandescado das embarcacbes e
descarregando na praia, ndo possuindo assim, g@uadgtrutura de apoio para auxilio

do desembarque.

Figura 6 - Embarcacdes de rede de emalhe de fusr@ocpptura da corvina, regido de
Ubatuba (SP).
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Foram identificados trés atores como atravessadeeeslo uma peixaria (PK)
de Ubatuba (SP), uma planta de processamento dadmetDKZ) de Ubatuba (SP) e
uma pessoa (0OZ) de Ubatuba (SP) (Figura 7). Esdes/essadores atuam
principalmente no auxilio do transporte do recupsqueiro para o0 atacadista
(contratando frete ou utilizando caminhdes propriaso auxilio prévio para o
abastecimento dos suprimentos (rancho) para asngagde pesca, e também em alguns
casos para o0 empréstimo financeiro prévio, os ctlamavales” aos tripulantes das
embarcacfes. Por mais que exista uma planta deegsamento de pescado em
Ubatuba, esse ator, em relacdo a corvina, trabgllase que exclusivamente como
atravessador e ndao como beneficiador do recursgaro, o papel do DKZ foi
classificada como atravessador e ndo como plameodessamento.

-
=
=
=

Figura 7 — Desembarque de corvinas no Cais do AlerRéiesenca da equipe do
atravessador PK.

Dois atores foram identificados como atacadisté® 8les: empresas do
CEASA (RJ) — Unidade Grande Rio (PP e ZZ), e jurtamercializam 92% da
producdo de Ubatuba, na qual a firma ZZ traballm 88% dessa produc¢éo, enquanto
que a firma PP trabalha somente com 17%. Considaagegunda maior Central de
Abastecimento da América Latina - CEASA RJ — Unal&tande Rio, tem o papel
estratégico de centralizar e coordenar a distrdtmuide géneros hortigranjeiros e

também é responsavel por contribuir com a pol@aeguranca alimentar e nutricional
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de todo o estado, e possui um pavilhdo dedicaddusxamente ao pescado

(CEASARJ, 2014).

Por fim, ha nove diferentes tipos de estabeleciosevdrejistas, (Figura 8). Sdo
eles: peixarias e restaurantes em Ubatuba (SP estados de SP e RJ, supermercados
nos estados de SP, MG, e feiras livres no Rio deida(RJ). Nessa etapa entre o
varejista e o consumidor, o pescado é comerciaiZaelsco/resfriado (através de
mercados, peixarias e feiras livres), beneficiatiogos e filetados) pelas peixarias e

feiras livres, e preparados para refeicoes pekiaueantes.

Figura 8 - Corvinas colocadas a venda nos estabeptos varejistas, em Ubatuba
(SP) e Rio de Janeiro (RJ).

A cadeia produtiva da corvina apresenta trés inaptes fluxos da producéao,
conforme apresentado na Figura 9. O principal fldeaistribuicdo corresponde a 52%
de toda a producédo pesqueira de Ubatuba, e éadalaravés dos elos de: embarcacao

artesanal- atravessadofr» atacadista— varejista— consumidor.

3 8%

io|1 52%
EMBARCACAO ATRAVESSADOR ATACADISTA VAREJISTA IIDOR

-~

2 37%

Figura 9 - Fluxos de producgao discriminados peldemr de importancia na cadeia
produtiva da corvina: fluxo principal 52%, secundd&@7%, e terciario 8%. As larguras
das setas representam a importancia relativa go.flu
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O transporte do recurso pesqueiro no fluxo 2 ézadd por veiculos proprios
do armador da embarcacao, e o transporte do fléxeedlizado pelos veiculos proprios

dos varejistas.

41.2 Estrutura da cadeia de valor

O diagrama da cadeia de valor da corvina comezai@di inteira/resfriada e os
precos de comercializacdo de cada elo esta repaesena Figura 10. Foi considerado
somente o pescado inteiro e fresco/resfriado, psé& processo € o mais rotineiro e
usual, enquanto que o pescado beneficiado (limmo féétado) ocorre raramente pelas

embarcagcdes menores.

3 R$3.50

/—Iﬁ R$464 —  R$528 — R$6,00 kl RS 9,80

EMBARCACAO | ! .
ARTESANAL ATRAVESSADOR ATACADISTA VAREJISTA CONSUMIDOR
A

3

2 RS$528

Figura 10 - Cadeia de valor da corvina, capturadtaembarcacdes de redes de emalhe
de fundo e desembarcada em Ubatuba, comercialindeiea/resfriada, 3 fluxos de
comercializacdo, e os pre¢cos de comercializacdoada elo. Precos em reais (R$),
referentes a julho e agosto/2013.

Quando o pescador comercializa o pescado via asagler, ha uma diferenca
de R$ 0,64/Kg comparado ao produtor que vendeadirente ao atacadista. Todas as
embarcacdes que trabalham com o atravessador, oésugm a Nota Fiscal de
Produtor, sendo essa fornecida pelo atravessadsibfidando a comercializagédo do
pescado para o atacadista. Essa diferenca de wvaforeeferente a comissdo do
atravessador para auxiliar na venda, que varia dftr— 15% do preco final recebido.
Das 21 embarcacdes identificadas, 11 delas utilzatnavessador para comercializar o
pescado para o atacadista, e somente oito embascaeélizam a comercializacdo

direta para o atacado.

Outra forma de comercializar a corvina inteiratiasfa, porém menos usual, é

7

através da venda direto com o varejo. Esse fluxccateercializacdo é realizado

somente por trés embarcacdes, duas de pequeneporta de meédio porte.
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4.2 Sistema pesqueiro do camarao sete-barbas - frota derasto duplo de

fundo no Rio do Meio, Guaruja (SP)

4.2.1 Estrutura e funcéo da cadeia produtiva

Na cadeia produtiva do camardo sete-barbas, cdptyar embarcacdes de
arrasto duplo de fundo e desembarcada no Rio dm,M8uaruja (SP), foram

identificados 4 segmentos, 6 elos e 74 atorespomef apresentados na Figura 11.

4 SEGMENIOS-[ PRODUTIVO 2 INTERMEDIARIOS CONSUMO

CONSUMIDORES
10 PLANTAS DE LG

6 ELOS 56 EMBARCACOES PROCESSAMENTOS CONSUMIDORES

ODLIAWDE = ARTESANAIS REGIONAIS

T4 ATORES 5 VAREJISTAS

- CONSUMIDORES

NACIONAL

Figura 11 - Segmentos, elos e atores da cadeiatpradio camarao sete-barbas.

A cadeia produtiva do camarao sete-barbas é apaesedetalhada na Figura
12.

Ha 56 embarcacdes artesanais identificadas no segmedutivo que operam
com rede de arrasto duplo de fundo (Figura 13Qjua o camarédo sete-barbas é o alvo
da pescaria. Dessas embarcacoes, 42 possuemréstee 0 t de PL, quatro possuem

entre 11 e 15t e 10 ndo especificaram o tamanho.

As embarcac¢fes possuem pordo térmico e sdo abastede suprimentos
como gelo suficiente para conservar o recurso g@sgdurante a viagem (que podem
durar até 15 dias), combustivel 6leo diesel, ranalgmn dos apetrechos de pesca. Esses
suprimentos sdo fornecidos previamente a viagemgrehador da embarcacgéo ou pela
planta de processamento na qual a captura seraraalizada. O valor gasto nos
suprimentos € pago posteriormente a venda do pescadites da partilha dos lucros

entre os envolvidos (proprietario, mestre e triptda).
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100% 1

PRODUTIVO
- Proprictano e tripulagio

SUPRIMENTOS
- Embarcacties com poriio
fermica
- (elo suficiente na

embarcagdo
- Oleo diese! - combustivel
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Proximo a0 pesqueing
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- Apetrechos e redes de pesca

LOCAL DE PESCA
-23% e 29° § (estoque
sudeste].

Emharcaghes de arrasio
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capacidade de capturs

entre 3T e 15T,

INSUMOS

Figura 12 - Cadeia produtiva detalha do camard®Ismtas capturado pelas embarcacgdes de arrastodguportas de fundo, e desembarcado
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Guarua/SF

53 emharcaghes

LOCAIS DE
DESEMBAROUE

F  EEEE——
Wl

4

T embarcagbes

4 embaereaches

A —
—_—

3 embarcacies

100% )

_l—b[ Restaurantes (RMBS/SP) |

. 80% o
i —J_-[ Peixarias (RMBS/SP)

0%
ALS —J'—'[ Peixarias (RMBS/SP)

20%
S PP y ‘[ Feiras livres (RMBS/SP)
{liagaifSC) W
. A Mercadas (Nacronal)

{ Peixarias (RMBS/SP) |

C idores

MWacional

J
.- ¢F[ Hestaurantes (RMBS/SP) J—
1
J
1
J

EMBARCACOES
ARTESANAIS

no Rio do Meio, Guaruja (SP).

Ml
i) embarcaches

| P
|

i Iajal/SC
LA

o W% s
i {_ Peixarias (RMBS/SP) 3
10% _[ > ]
—— Peixarias (RMBS/SP) Consumidores Regionais
- o ( {Estado de 530 Paulo)
3 embarcages l R (RMBS/SP)
T
30%
—,.[ Restaurantes {Slo Paulo/SP) }— Consumidores
Fan Locais
- a[ Peixarias (830 Paulo/SP) ] {RMBS/SF)
GA
4 embarcagiies Bt a[ Peivarias (RMBS/SF) ]
MEE
o,
it Restaurantes (RMBS/SP) E
35%
. . .[ Peixarias (RMBS/SP) l
1 embarcagio Sl 7 ;
=

PLANTAS DE PROCESSAMENT()

0%
Peixarias (RMBS/SP)

Restaurantes (RMBS/SP) }

VARENSTAS CONSUMIDORES




30

Os locais de desembarque do camarédo sete-barbas freguentes, sdo o0s
pieres privados das plantas de processamentoziada no Rio do Meio. Nesses

locais, ha o desembarque da captura, embarquedmentos e da tripulacédo.

Foram detectadas dez plantas de processamenta sema localizada em
Itajai (SC). As plantas de processamento (denoramdddustrias de Salga), que
possuem entre 12 — 29 anos de existéncia sao raspais intermediarios as quais 0s
pescadores vendem suas capturas. Cerca de 96%dia{o de camarédo sete-barbas
desembarcada no Rio do Meio é repassado para estdselecimentos. As trés
principais plantas de processamento que detémsjui2& de toda a producao do
camardo sete-barbas desembarcado nesse local #8&1 aom 40% da producéo,

seguidas pela CP com 18% e MA com 14%.

Figura 13 - Embarcac¢bes de redes de arrasto duplmais de desembarque no Rio do
Meio, Guaruja (SP).

Algumas plantas de processamento possuem um vioeolas pescadores no
auxilio financeiro (sem juros) para a compra adidatdo rancho, apetrechos, gelo e
combustivel ou no adiantamento de vale. Essa djndaceira esta diretamente ligada
ao processo de venda exclusiva do camaréo dessascatdes, independentemente se

€ o melhor preco do mercado. Outras industrias ueossembarcacdes proprias,

tornando a venda da captura exclusiva.

As plantas de processamento do Rio do Meio trabaliam o beneficiamento
do recurso: descabecado ou limpo (camarédo desahbecdescascado). A diferenca
entre esses dois beneficiamentos se da pelo tangmlwamardo. Portanto, ha uma

prévia selecdo da captura junto com o processoesdcablecamento. Essa tarefa é
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realizada pelas chamadas “descabecadeiras” (Fibdiramulheres, que residem na
regido de Santos/Guaruja, e que trabalham inforevatlerecebendo mediante producéo

ao final do dia.

Figura 14 — “Descabecadeiras” - mulheres que thaipaldiretamente no processo de
beneficiamento do camarédo sete-barbas, nas pldatascessamento do Rio do Meio,
Guaruja (SP).

Cinco atores do comércio varejista foram identdics peixarias, restaurantes
e feiras-livres da Regido Metropolitana da Baix8datista, e restaurantes e mercados

em S&o Paulo (SP). Todos esses estabelecimenttigs@ns (Figura 15).

Figura 15 — Estabelecimentos varejistas de comizado do camarédo sete-barbas, no
Guaruja (SP).

A cadeia produtiva do camaréao sete-barbas apregsésatanportantes fluxos da
producdo, conforme apresentado na Figura 16. Ocipah fluxo de distribuicdo
corresponde a 81% de toda a producdo pesqueirdodioRMeio, e é realizado através
dos elos: embarcacgéo artesaraplanta de processamente varejista— consumidor.
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Figura 16 - Fluxos de producdo discriminados petlerm de importancia na cadeia
produtiva do camaréo sete-barbas: fluxo princig&b8secundario 15%, e terciario 4%.
A largura das setas representam a importanciaveldo fluxo.

422 Estrutura da cadeia de valor

O camarédo sete-barbas € comercializado ap0s igdizée dois processos
distintos de beneficiamento: o descabecamento (Gemanaiores selecionados, sendo
retirada somente a cabeca), e a limpeza (camaréasres que sao descabecados e
descascados, conhecidos também como filé) geraodo tghos de produtos para
comercializacdo. O primeiro processo € realizadoneswe pelas plantas de
processamento do Guaruja (SP), enquanto que o deguocesso é realizado pelas
plantas de processamento do Guaruja (SP) e de(Bgja

A cadeia de valor do camardo sete-barbas descabegpibsenta dois
importantes fluxos de comercializagéo (Figura 17).

RS 6,50 3

R$4.50 RS 13,00 RS 16,50

r

Intermediario 3
VAREJO

Produtor Intermediirio 1
PESCADOR PLANTADE
ARTESANAL PROCESSAMENTO

CONSUMIDOR

Figura 17 — Cadeia de valor do camarao sete-badssabecado, com dois fluxos de
comercializacao principais, e 0s precos de comaag@o de cada segmento. Precos
em reais (R$), referentes a junho/2013.

A cadeia de valor do sistema pesqueiro do camastebsarbas limpo foi
elaborada e estruturada juntamente com os precamercializacdo de cada elo

(Figura 18). Para o pescador ha trés vias de caatiragdo do camardo sete-barbas
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limpo: para a planta de processamento ou paraejoyaendo a primeira via realizado
por 53 embarcacbes e a segunda via realizado sermpen8 embarcagfes. As plantas
de processamento acordam o preco do pescado cascador quando retornam da

pescaria, e 0 pagamento a tripulacao € realizag® @rla duas viagens.

As embarcacbes que comercializam diretamente cowarejista possuem
compradores certos e a venda € realizada proxirsopasqueiros, através de uma
lancha do préprio varejista até a embarcacdo. Nidcohstatado que o pescador venda

0 camarao sete-barbas diretamente ao consumidor.

RS$19,00

r

Intermedizirio 1
PLANTADE
PROCESSAMENTO

Produtor
PESCADOR
ARTESANAL

Intermediirio 3
VAREJO

CONSUMIDOR

2a
RS§12,35

RS 6,50
Intermediirio 2

ey, PLANTA DE

PROCESSAMENTO

Figura 18 — Cadeia de valor do camardo sete-balibago, trés fluxos de
comercializacao principais, e 0s precos de comaag@o de cada segmento. Precos
em reais (R9), referentes a junho/2013.

O preco de comercializagdo do camardo limpo é ntpiero do camardo so

descabecado, devido a utilizacdo da mao de obraaguinario especializado na

descascagem.

4 .3Sistema pesgueiro da manjuba - canoas com redes a@easto na

Barragem do Valo Grande, lguape (SP)

4.3.1 Estrutura e fungéo da cadeia produtiva

Os segmentos, os elos e os atores identificadogadaia produtiva da
manjuba, capturada por rede de arrasto, e desesalana Barragem do Valo Grande
em Iguape (SP) sdo da ordem de 7 segmentos, 8 &lbstores, conforme apresentado

na Figura 19.
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Figura 19 - Segmentos, elos e atores da cadeiatpradia manjuba.

A cadeia produtiva da manjuba é apresentada ddtatmaFigura 20.

Ha 49 embarcacbes que operam com redes de ar@stbe€idas como
manjubeira), e todas sdo canoas de fibra de vidraemo, que possuem
aproximadamente 7 metros de comprimento e capacidadarmazenamento de uma
tonelada (Figura 21). A tripulacao varia entre2@escadores sendo sempre um mestre
(popeiro, responsavel em lancar a rede) e os desjadsintes (proeiro e o caloeiro).
Como a pescaria € realizada na praia, até duas aezdia (na maré enchente), assim
gue a pescaria termina e os donos das redes estj®i@ do pescado, ndo ha gelo ou
isopor térmico para conservar o peixe nas canoastripulacdo ndo é abastecida de

rancho.

No local de desembarque nédo ha pier ou qualquerestfutura que facilite o
processo de deslocamento do pescado das canaaseitiilo de transporte dos donos
das redes. Portanto, os pescadores carregam as,cdgxaproximadamente 22 kg, por

uma rampa até o processo de pesagem que é reatizaesmo local (Figura 22).
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Figura 20 - Cadeia produtiva detalhada da manjesardbarcada na prainha da Barragem do Valo Grinagme (SP), através das canoas com
rede de arrasto (manjubeira).
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Figura 21 - Embarcacdes canoas com rede de apaist@captura da manjuba, regido da
Barragem do Valo Grande, Iguape (SP).

Ha seis donos de materiais responsaveis pelasmfasasendo somente dois
deles popeiros das suas proprias canoas, assimeposs liberdade de escolha para
comercializar o pescado capturado com o armadotenu® melhor preco de compra.

Figura 22- Desembarque de manjubas na prainha awagg&m do Valo Grande, Iguape
(SP).

Os demais donos de material, e que possuem a hsmal He Produtor, tém
infraestrutura e equipamentos para armazenar, kvasfriar a manjuba, tais como

camaras térmicas. Os trés principais armadoresdgt&m juntos 95% de toda a
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producao desse local sdo os donos de canoas CA,sefguidos pelo dono de rede PI,
20%, e MA 18%.

Somente um atravessador foi identificado (NE), makalha diretamente com
um dono de rede (CA), e detém 50% da producaorddifemente dos atravessadores
levantados na cadeia produtiva da corvina, o NE atéa com o auxilio financeiro
prévio, tal como o “vale” aos tripulantes das embabes. Esse atravessador possuli
infraestrutura para armazenar, lavar e resfriarescado (camaras térmicas) e local
adequado para carga e descarga de veiculos, comioérta possui caminhdes
frigorificos para realizar o transporte do pesc@édgura 23), e é o Unico ator da cadeia
gue comercializa a manjuba da Barragem do Valo dérgrara as trés plantas de

processamento identificadas.

Em relacdo as plantas de processamento, ha dugizdoas na regido de
Iguape e Cananéia (SP), e uma localizada em Arap@PBR), na qual o fluxo de
producdo nédo é rotineiro. Assim, as trés plantaprdeessamento, que possuem entre
32 — 35 anos de existéncia, beneficiam 38% da gémuDuas dessas plantas de
processamento (AR e MI) realizam a filetagem, ogetamento e a evisceracao,

enquanto que a MA realiza somente a salga da manjub

2 :
Figura 23 — Infraestrutura dos atores envolvidosateia produtiva da manjuba: donos
de materiais, atravessadores e plantas de processaram Iguape (SP).

Ha cinco empresas atacadistas do CEAGESP — Unidddeleopoldina

(Figura 24), e juntas comercializam mais da metidproducéo de Barragem do Valo
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Grande. A empresa BI trabalha com 55% dessa produwgiacterizando a mais
importante, seguida da empresa NE que trabalhargermem 14%, e da empresa Mi
com 10% da participagdo. A Companhia de Entregostdrmazéns Gerais de Sao
Paulo - CEAGESP, terceira maior mercado atacadst@aundo e primeiro da América
Latina, é ponto de referéncia na venda de pescadgrando cerca de 60 empresas de
pesca e comercializagdo de peixes constitui-seamtnacatacadista de porte de pescado
no pais (CEAGESP, 2014).

Figura 24 —Atacadistas no CEAGESP, Vila Leopold®&@p Paulo (SP).

Por fim, ha 10 diferentes tipos de estabelecimermaserciais: supermercados
nos estados de SP e PR, litoral e interior de &&i®nal, peixarias em Cananéia (SP) e
Iguape (SP), Séo Paulo e litoral (SP), feiras $vam Sao Paulo (SP) e todo o estado de
SP.

A cadeia da manjuba apresenta cinco importantesodluda producéo,
conforme apresentado na Figura 25. O principaloflde distribuicdo corresponde a
43% de toda a producdo pesqueira desembarcadaaimngpda Barragem do Valo
Grande, e é realizado através dos atores de: pesaddsanal> dono de material>

atacade— varejo— consumidor.
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Figura 25 - Fluxos de producdo discriminados peteerm de importancia na cadeia
produtiva da manjuba: fluxo principal 43%, secur@an%, terciario 18%, quaternario
11% e quinario 8%%. As larguras das setas repmasemimportancia relativa do fluxo.

4.3.2 Estrutura da cadeia de valor

A manjuba é comercializada através de trés prosessteira/resfriada;
beneficiada salgada, e eviscerada (em forma dg $é#hdo o primeiro processo mais

usual (cerca de 62% da produgéo total).

A cadeia de valor da manjuba inteira/resfriada &izada por todos os
segmentos identificados (pescador, dono do mateathvessador, atacadista e
varejista), enquanto que na cadeia de valor daubarnprocessada, o atacadista nao
participa. Dois diagramas da cadeia de valor foe@horados, um referente a manjuba

inteira/resfriada, e o outro referente a manjuligesia e eviscerada.

A manjuba desembarcada na Barragem do Valo Gralgdepe (SP) é
capturada por redes de arrasto, conhecida comaiberg, e, portanto possui um valor
de comercializacdo maior que as capturadas por tkxleespera de superficie
(conhecidas como currico), uma vez que as manju@dasmalham na rede de arrasto,
como acontece na rede de currico, mantendo-asasteisem ferimentos. A diferenca
no preco da primeira venda, entre o pescado cauayela manjubeira e pelo currico,
pode chegar a R$ 0,50/Kg.

A cadeia de valor do sistema pesqueiro da manjabzira/resfriada foi
elaborada e estruturada juntamente com os pregosnaercializacdo de cada segmento

(Figura 26). Ha cinco importantes fluxos de produca
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Figura 26 — Cadeia de valor da manjuba inteiradeetd desembarcada na prainha da
Barragem do Valo Grande, Iguape (SP), quatro fldesomercializacdo principais, e

0s precos de comercializacdo de cada segmentoosPesg reais (R$), referentes a
fev/2014.

O pescador possui somente uma via de comerciatizagdono do material. O
dono do material acerta o valor com o pescador,asalmente, e 0 pagamento é
realizado diariamente ou no fim da semana. A vameade o pescador acordar o valor
previamente com o dono do material é ele sabeltar eaato que ir4 receber pela sua
captura, evitando esperar o pescado ser vendid®, gapois ter o valor repassado. O
mesmo ocorre para o dono do material quando coatigecio pescado com as plantas
de processamento e com 0 varejo. Em contraparjdando o dono do material
comercializa com o atacadista direto, ou via assador, ele sé recebe ap6s o valor
estabelecido no dia ao comprador do atacadistacddo do dono do material que
comercializa via atravessador para o atacadistaggmo sO recebe o pagamento do
recurso capturado, apés descontos da comissdoadesdador e das despesas de: frete
(gelo e transporte), taxas de descarga do camieh&gtacionamento e diaria do

motorista.

A cadeia de valor do sistema pesqueiro da manj@eficiada salgada e
eviscerada foi elaborada e estruturada juntamemeas precos de comercializacéo de

cada segmento (Figura 27). Ha dois importante®fida producao.
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Figura 27 — Cadeia de valor da manjuba beneficiggddgada* e eviscerada**)
desembarcada na prainha da Barragem do Valo Grindme (SP), através das canoas
com rede de arrasto (manjubeira), e os precos oherctlizacdo de cada segmento.
Precos em reais (R$), referentes a fev/2014.

4.4 Andlise comparativa da estrutura e funcio da cadeiprodutiva e de

valores

A Tabela 1 apresenta o niumero de atores de cadsesty das trés cadeias
produtivas estudadas. Nota-se que o numero de eatis da cadeia produtiva do

camarao sete-barbas é superior as demais cadet#®.(n

A cadeia produtiva da manjuba conta com a parggéipale um namero maior
de atores (produtores, atravessadores, plantadesgamento, atacadistas e varejista),
sendo assim, a mais complexa dentre as trés. Etrapartida, a cadeia produtiva do
camardo sete-barbas € a mais simples, com pacficimente dos produtores, plantas

de processamento e varejo.

Outro destague € a proveniéncia dos principais woig®res: enquanto a
cadeia da corvina restringe-se a alguns estadmmparao sete-barbas e a manjuba tém
abrangéncia em todo o pais, sendo que a manjulsipasmaior participacdo de

complexidade nacional.
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Tabela 1 — Numero de atores nos diversos elos atbsas produtivas e proveniéncia
dos consumidores dos sistemas pesqueiros estud@dds participa).

Elos
Intermediarios
Cadeia g g o % 05 ) Proveniéncia
produtiva T 5 T O I 0 & k%) S dos principais
S5 o @ 0 c 3 ] Q .
€ o c S ) 28 @ @ | consumidores
s g8 | 2 | 88| & | B
0g © ] % >
z S
. Estados de
1. Corvina 21 0 3 0 2 9 SP. RJ e MG
2. Camarao 56 0 0 10 0 5 Estado_de SP,
sete-barbas e Nacional
Estados de
3. Manjuba 49 6 1 3 5 10| SPePR,e
Nacional

Outro viés gue caracteriza a complexidade da camteidutiva € o fluxo de
distribuicdo comparado na Figura 28. O fluxo ppatide distribuicdo da producéo da
manjuba ocorre com a frequéncia de 43%, atravéssegentos produtor, dono do
material, atacado e varejo. Ja na cadeia proddtiveamardo sete-barbas, que € uma
cadeia simples, a frequéncia de distribuicdo dadyg@® é de 81%, através dos

segmentos produtor, planta de processamento evarej

—
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e

Figura 28 - Comparacao dos fluxos de distribuicéiocpais de cada uma das trés
cadeias produtivad.) corvina;2) camarao sete-barb&y; manjuba.
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Outra evidéncia de que a cadeia produtiva da margud mais complexa esta
na comparagdo entre os processamentos e benefmt@ameealizados nos recursos
(Tabela 2). Na cadeia da manjuba, além da comieagdlo do pescado inteiro,
inteira/resfriada, 38% da producéo total da manglambém beneficiada através de
trés tipos de processamento, filetagem, evisceracgalga, realizados por diferentes
tipos de plantas de processamento na regido d@dgaaCananéia (SP) e Araponga
(PR). J4 apenas uma pequena parcela da produgovitaa (4,7%) € beneficiada pela

Gnica planta de processamento, em Ubatuba,SP.

Tabela 2 — Producéo processada por cadeia produtiva

Cadeia Quantidade da Tipo de
rodutiva producéo (%) processamento &
b beneficiamento
Corvina 4,7% 1. Filetagem
Camarao 0 1. Descabecado
sete-barbas 100% 2. Limpo
1. Filetagem
Manjuba 38% 2. Evisceracédo
3. Salga

A comparacao dos valores da margem de comerciabzatal (em valores R$
e valores absolutos) estd esquematizada na Tabeds Inaiores margens sdo da
comercializacdo da manjuba eviscerada (7,6 vezésr)m&da manjuba salgada (5,9
vezes maior). Em contrapartida, as menores marggmsla manjuba inteira/resfriada

(2,6 vezes maior) e da corvina inteira/resfriada (2zes maior).

A comparacao dos elos que definem os valores daepa comercializagéo,
em (R$/kg), nas trés cadeias de valores tambémesgiéematizada na Tabela 3. O
preco da primeira comercializacdo da corvina ébesaido pelo atacadista, enquanto
que o valor do camardo sete-barbas é estabeleeith@nslmente pela planta de
processamento, e por fim, o preco da primeira colegacdo da manjuba é
estabelecido pelo atacadista.
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Tabela 3 - Margem de comercializacao total, emrealem R$ e valores absolutos, e
segmentos que definem o pre¢co da primeira comizaidio. Valores em reais (R$)
referentes a safra de cada recurso pesqueiroilie guagosto/2013 para a corvina; de
junho/2013 para o camaréao sete-barbas; e de few@@l14 para a manjuba.

Margem de ,
_ comercializacdo total| Segmento que define o
Cadeia de valor preco da primeira
Valor Valor comercializacao
em R$ absoluto
Corvina inteira/resfriada 5,16 2,1 CEASARJ
Manjuba inteira/resfriada 4,70 2,6
Manjuba salgada 13,70 5,9 CEASA SP
Manjuba eviscerada 18,63 7,6
Camara_lo sete-barbas 14.50 4.0
limpo Plantas de
Camarao sete-barbas 12.00 36 processamento
descabecado

4 5Desempenho das cadeias de valores

4.5.1 Equidade

Distribui¢céo dos beneficios

Corvina

O diagrama de distribuicdo dos beneficios acumsladolongo da cadeia de
valor da corvina inteira e resfriada dos trés fhixde comercializacdo esta
esquematizado na Figura 29.

Nos dois primeiros fluxos, a maior margem de corabracao bruta (MCB) &
do pescador, e a menor € a atravessador. Poréngajogescador comercializa direto
com o varejo, a maior MCB ¢é a do varejista. Por@émescador tem algumas vantagens
nessa comercializacdo: a possibilidade de sabe¥qo jplo pescado, e aceitar ou ndo, no

momento da comercializacdo, além de receber no ator final da venda.
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Fluxo principal Fluxo secundario Fluxo terciario

Figura 29 - Diagrama de distribuicdo dos benefiamanulados ao longo da cadeia de
valor da corvina inteira e resfriada, referentefao®s principal, secundario e terciario.
Precos em reais (R$), referentes a julho e ag@i8/2

Camarao sete-barbas

Para cada fluxo de producdo da cadeia de valor aoaido sete-barbas
descabecado, ha um diagrama de distribuicdo dosefibes acumulados

esquematizadas na Figura 30.

RS 13,00

EVarejo

Planta de
processamento

mPescador artesanal

Fluxo principal Fluxo secundario

Figura 30 - Diagrama de distribuicdo dos benefiamamulados ao longo da cadeia de
valor do camarao sete-barbas descabecado, refa@nttuxos principal e secundario.
Precos em reais (R$), referentes a junho/2013.
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No fluxo de comercializacao principal do camarée-$farbas descabecado, o
pescador recebe R$ 4,50/kg pela venda a plantacdegsamento, enquanto que no
fluxo secundario, o pescador que comercializaalicein o varejo recebe R$ 6,50/kg.
Ou seja, 0 pescador do fluxo secundario, detém miaar MCB se comercializado

direto com o varejo.

Para cada fluxo de producao da cadeia de valoan@i@o sete-barbas limpo,

foi elaborado um diagrama de distribuicdo dos beiwsfacumulados (Figura 31).

No fluxo principal a maior MCB é do segmento danfdade processamento,
enguanto que nos demais fluxos, a maior margentigadeelo varejo. Uma vez que a
planta de processamento faz o papel de atravessadfiuxo secundario, ela detém a
menor MCB.

RS 19,00 Vareio
RS 19,00
RS 19,00 Planta de
processatmento 2
RS 16,00
R$ 12,35
Planta de
processamento 1
RS 6,50
RS 6,50 Pescador artesanal
R$ 4,50 RS 4,50
Fluxo principal Fluxo secunddrio Fluxo tercidrio

Figura 31 - Diagrama de distribuicdo dos benefiamsmulados ao longo da cadeia de
valor do camardo sete-barbas limpo, referente hood principal, secundario e
terciario. Precos em reais (R$), referentes a j2e1i3.

Manjuba

Para cada fluxo de producdo da cadeia de valoragguiva inteira/resfriada, ha
um diagrama de distribuicdo dos beneficios acunoglasquematizadas na Figura 32.
Mesmo existindo cinco diferentes fluxos de comdimagdo, o pescador artesanal

recebe o mesmo valor da venda do pescado a R&@.,80/



RS 7,50

RS 7,50

RS 7.50 RS 7,50
RS 7,50

RS 6,00 R$ 6,50 RS 6,00

RS 5,10 RS 6,50 RS 5,28

RS 528
2 RS 4,64 RS 4,64 RS 5,00
RS 3,50
RS 2,80 RS 2,80 RS 2,80 RS 2,80 RS 2,80
Fluxo Fluxo Fluxo Fluxo Fluxo

principal secundario terciario quartenario quinario
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Varejo

Atacado

Planta de processamento

Atravessador

Dono do Material

Pescador artesanal

Figura 32 - Diagramas de distribuicdo dos benefigio longo da cadeia de valor da
manjuba inteira/resfriada, referente aos fluxosngppal, secundario, terciario e
quaternario. Precos em reais (R$), referenteshejan13.

Em quatro fluxos de comercializa¢do, o pescadagndet maior MCB, com

excecgdo do terceiro fluxo. Quando ha presenca westsador, a MCB do dono do

material diminui, porém utilizando esse elo, o ddoamaterial consegue escoar toda a

producdo, que aumenta muito entre os meses degamenarco, e para que nao tenha

prejuizo de descarte, aceita comercializar comravessador, mesmo por um valor

menor.

Foi elaborado dois diagramas de distribuicdo dasefios acumulados,

ambos sobre o fluxo principal da comercializacamdajuba (Figura 33).

RS 21,43
RS 16,50 R$ 19,00
RS 9,00
RS 4,64 RS 4,64
RS 2,80 RS 2,80
manjuba salgada manjuba
esvicerada

Varejo

Planta de processamento

Dono do Material

Pescador artesanal

Figura 33 - Diagramas de distribuicdo dos benefiamumulados ao longo da cadeia de
valor da manjuba salgada e da manjuba evisceraf@aente ao fluxo principal. Precos
em reais (R$), referentes a fev/2014.
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No caso da comercializacdo da manjuba salgada, lor weendido ao
consumidor (R$ 16,50) é quase seis vezes maioudm gpescador repassa para o dono
do material (R$ 2,80). E em relagdo a comerciddiaaga manjuba eviscerada, o valor
vendido ao consumidor (R$ 21,43) é um pouco maissgte vezes e meia maior que o
pescador repassa para o dono do material (R$ ZB®grlor de venda da manjuba
eviscerada é maior que a manjuba salgada, devidoigaimente a utilizacdo da méao
de obra especializada, e a alta perda e descasteedtduos ndo aproveitaveis do

pescado (cabeca, nadadeiras e visceras) no praegkiagem.

Andlise comparativa distribuicdo dos beneficios dasadeias

A comparagdo dos diagramas de distribuicdo dosfioerse acumulados ao
longo dos segmentos das cadeias de valores dositpsodorvina inteira/resfriada,
camarado sete-barbas limpo e manjuba inteira/resfri@i esquematizado na Figura 34.
Na cadeia da corvina inteira/resfriada a maior e@rgle comercializacdo bruta € do
pescador artesanal, e a menor é a do atraves®dalaramardo sete-barbas limpo, a
maior margem de comercializacao bruta é da plamtardcessamento e o0 menor € do
varejo. E por fim, a maior margem de comercialipabéuta da cadeia da manjuba

inteira/resfriadoé o do pescador artesanal e a m&do atacado.

Varejo
RS 19,00
Atacado
Planta de processamento
RS 16,00
RS 9,80 Atravessador
_RS 6,00 RS 7,50
RS 6,00 :
~R$ 528 RS 5.8 Dono do Material
RS 4,64 RS 4,50
s RS 2,80 Pescador artesanal
Corvina Camario sete- Majuba
inteira/fresca barbas limpo inteira/fresca

Figura 34 — Comparagdo dos diagramas de distribuigi beneficios ao longo da
cadeia de valor da corvina inteira/resfriada, doar@o sete-barbas limpo e da manjuba
inteira/ resfriada. Precos em reais (R$), refeseatpilho e agosto/2013 para a corvina;
junho/2013 para o camarao sete-barbas; e fevet@iré/para a manjuba.
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A proporcao do valor de comercializacdo de cada@hoparado ao valor final
de venda para os produtos da corvina inteira/egkdrido camardo sete-barbas limpo e

da manjuba inteira/ resfriada, esta sintetizaddateela 4.

Tabela 4 — Desempenho da proporcdo do valor dercafizacdo de cada segmento
comparado ao valor final de venda. (NA nao se aplic

Proporcao do valor de comercializagao
Cadeia de valor Corvina Camarao Manjuba
inteira/resfriadal sete-barbas limpg inteira/resfriada
Pescador artesanal 46,35% 23,68% 37,33%
Dono de apetrecho NA NA 33,07%
Atravessador 6,53% NA NA
ProPclzggz::leento NA 60,53% NA
Atacadista 7,35% NA 9,60%
Varejista 38,78% 15,79% 20,00%
Desempenho Baixo Baixo Médio

Nota-se que na presenca do elo planta de processgnmeste detém a maior
parcela da distribuicdo dos beneficios ao longoatkeia (camardo sete-barbas limpo),
enquanto que nas outras cadeias, que ndo h4 predesse elo de processamento do
recurso, o pescador artesanal que detém a maioelpafcorvina inteira/resfriada e

manjuba inteira/resfriada).

Portanto, o desempenho em relacdo a proporcéao ldo dea comercializacao
de cada segmento foi considerado baixo para asasadie corvina inteira/resfriada e do

camardo sete-barbas limpo, e médio para a manjtdieairesfriada.

Programas Federais

A participagcdo em programas federais pelos segmmeatolongo das trés
cadeias produtivas é sintetizada na Tabela 5. Bies&, os programas implantados
foram: a) seguro-defeso (nos sistemas pesqueiroatiaardo sete-barbas e da

manjuba); b) Plano Safra da Pesca e Aquiculturaetagédo ao incentivo ao crédito para
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pescadores artesanais (no sistema da corvinajpgjda de Subvencédo Econbmica ao

Preco do Oleo Diesel (no sistema do camaréo sebas)a

Tabela 5 - Desempenho dos programas federais ineplaios nas cadeias de valores.
(0 ndo participa, e NA néo se aplica).

Cadeia de Valor

N° Programas Federais ) Camaréo _
Corvina Manjuba
sete-barbas
Seguro defeso NA X X
2 Pescando Letras 0 0 0
3 PRONATEC Pesca e 0 0 0
Aquicultura
4 Telecentros 0 0 0
Plano Safra da Pescale
Aquicultura
> 2012/2013/2014 X 0 0
(incentivo ao crédito)
Programa de
Subvencéo Econbmica
6 ao Preco do Oleo 0 X 0
Diesel
7 Profrota 0 0 0
Programa de Apoio a|
8 Cadeia Produtiva do 0 0 0
Pescado
TOTAL 1 2 1
Desempenho Baixo Baixo Baixo

a) O seguro-defeso é fornecido aos pescadoresjateente registrados como

artesanais, através do registro geral da pesca )(RBRcamardo sete-barbas e da

manjuba. Para os pescadores do camarao sete bad#gjro é referente aos meses de

paralisacdo da pesca (marco a maio), e para oaduwes de manjuba beneficiarios o

seguro € durante o periodo de piracema (paralisdgdatividade pesqueira na bacia

hidrografica visando a protecdo dos recursos pé@sgueontinentais no periodo de

reproducdo). Mesmo a manjuba possuindo um perieddefeso préprio de um més

(26/12 — 25/01), os pescadores da Barragem do Gedade recebem o seguro defeso

de quatro meses (novembro a fevereiro) referenproiicdo da pesca em aguas
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interiores (0 chamado "piracema”), entre 0s mesawsembro a fevereiro considerado

um periodo de reproducao natural dos peixes, na hatrografica do Sudeste.

b) O Plano Safra da Pesca e Aquicultura em relag&acentivo ao crédito é
fornecido aos pescadores de corvina de Ubatuba (®Pyual alguns pescadores e
armadores foram beneficiarios dos créditos paraliamg@ melhorar as embarcacdes,
através dos empreéstimos concedidos a juros baparsfim, o Programa de Subvencao
Econémica ao Preco do Oleo Diesel € concedido pemacos armadores de
embarcacdes do camardo sete-barbas no Rio do Glegoyja (SP).

Portanto, o desempenho da adesdo aos programagopuliéderais foi

considerado baixo, para as trés cadeias estudadas.

Participacédo do género feminino

A participacdo da mulher nos segmentos ao longocddsias produtivas &
sintetizada na Quadro 5. Essa participacdo foieenichda apenas nas plantas de
processamento (para o camarao sete-barbas e abaiasjmo comércio varejista (em

todos os casos).

No processamento do camardo sete-barbas, as nwipessuem um papel
fundamental. Em quase 100% de todas as planta®desgamento na regido do Rio do
Meio, no Guaruja, o trabalho da mulher foi obseovas mulheres trabalham mediante
demanda, e muitas vezes podem trabalhar durartierd® seguidas, recebendo por Kg
de camardo processado (descabecamento do camas@pamcdo dos grandes e
pequenos). O valor recebido pelo processo de desaatento € de R$ 1,50/Kg e de
separagdo € de R$ 0,60/Kg. Sem contrato de trabalhccarteira assinada, as
"descabecadeiras" (como sdo chamadas localmeat®liam informalmente nesse
segmento, e para a maioria delas, esse traballimiéaforma de renda, na qual podem

receber até R$ 1500,00 por més, na época de safegurso pesqueiro.
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Quadro 5 — Desempenho da participacdo do génermifeerem cada cadeia de valor
estudada. (0 ndo participa, e NA nao se aplica).

Cadeia de Valor

Atores . Camarao '
Corvina sete- Manjuba
barbas
P
escador 0 0 0
artesanal
Dono de NA NA 0
apetrecho
Atravessador 0 NA 0
Planta de NA Alto Médio
Processament
Atacadista 0 NA 0
Varejista Baixo Baixo Baixo
Desempenho Baixo Médio Baixo

Na cadeia produtiva da manjuba, a participacdo @oer@p feminino foi

observada no beneficiamento, na planta de procesdande salga. A atividade

desenvolvida é a da montagem das bandejas com lmagnjjd salgadas para a

comercializacdo. Estas, ao contrario das descabiegadpossuem carteiras de trabalho

assinadas e direitos trabalhistas assegurados.

No comércio varejo, das trés cadeias de valoreamfencontradas mulheres

trabalhando tanto na atividade de venda do prodagsjm como proprietaria de

estabelecimentos. Mas a participacéo € baixa, c@@aom o niumero homens nesse

segmento. Portanto, o desempenho em relagéo aipacto da mulher na cadeia foi

considerado baixo para as cadeias da corvina eatiuba, e médio para o camarao

sete-barbas.



53

4 5.2 Eficiéncia

Valor da pescaria

Os valores das pescarias da corvina, do camaraebadias e da manjuba
estdo descritas na Tabela 6. Nota-se que a mappgsai 0 maior valor da pescaria,
mesmo possuindo o menor valor de comercializac&okpgo justificavel pela alta

producédo de pescado durante o periodo da safra.

Tabela 6 — Valor mediano das pescarias no periadsafta de 2013. Valores em real
(R$), referentes a 2013.

Valor mediano da pescaria
Sistema Producéo Preco do pescado na safra Valor total
pesqueiro Periodo de | total média (R$/kg) da pescaria
referéncia na safra ) .
! (kq) Menor | Maior | Mediana  (R$)
Corvina | Mareo2adosto 50, g55 90 6.0 10,0 8,0 | 2.838.930,20
de 2013
Camaréo junho a
sete- setembro 405.245,30 8,0 9,0 8,5 3.444.585,05
barbas de 2013
Manjuba | OUtubro de 2013 o5 95654 59 6.0 55 | 3.816.775,82
a marcgo de 2014
Infraestrutura

A infraestrutura de armazenamento, distribuicdo cenercializacdo nos

segmentos ao longo das cadeias produtivas saeatadas no Quadro 6.

No segmento de producdo da manjuba ndo foi encdmntr@enhuma
infraestrutura essencial, tal como pier para ordbaeque do pescado ou gelo acessivel
para resfriar e manter a qualidade do pescado @mtéxamo elo.

O transporte com caminhdo frigorifico foi identifto no segmento de
atravessador tanto na cadeia da corvina como dpibzarporém a diferenca € que para
a corvina, ha disponibilidade de gelo, uma vez queescado capturado € enviado
diretamente ao atacado, enquanto que para a marmguaaavessador e 0 dono do

apetrecho armazena a captura até obter um volume para enviar para o atacado.
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Quadro 6 - Desempenho das infraestruturas de amaamnto, distribuicdo e
comercializacao existentes nos segmentos da cdel@iaor. (0 n&o participa, e NA ndo
se aplica).

Cadeia de Valor
N© Atores C 5
. amarao sete- .
Corvina Manjuba
barbas
- Pier de - Pier de
Pescador
1 desembarque desembarque 0
artesanal . .
- Gelo acessivel| - Gelo acessivel
. - Armazenamento
- Gelo acessivel N
Transporte com adequado (camera
2 Atravessador p ~ NA fria / freezer)
caminhao
o - Transporte com
frigorifico e
caminhao frigorifico
- Armazenamento
A - Armazenamento
adequado (camera N
. adequado (camera
fria / freezer) .
L fria / freezer)
- Maquinarios o
Planta de . - Maquinarios
3 NA apropriados .
processamento apropriados
- Transporte com
L - Transporte com
caminhao e
L caminhé&o frigorifico
frigorifico .
. -Gelo acessivel
- Gelo acessivel
Armazenamento Armazenamento
4 Atacadista | adequado (camera NA adequado (camera
fria / freezer) fria / freezer)
- Armazenamento - Armazenamento
A A - Armazenamento
adequado (camena adequado (camera A
. . adequado (camera
. fria / freezer) fria / freezer) .
5 Varejista fria / freezer)
-Transporte com| -Transporte com
L L~ - Transporte com
caminhao caminh&o e e
o e caminhao frigorifico
frigorifico frigorifico
TOTAL 7 de 14 (50%) 8 de 12 (63%) 9 de 18 (50%)
Desempenho Médio Médio Médio

O desempenho das infraestruturas necessarias paegmazenamento,
distribuicdo e comercializagdo do pescado foi amrsido médio para as trés cadeias

estudadas.
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Valor agregado ao produto

Os elos que agregam valor ao produto por meio deegsamento (salga,
filetagem, limpeza ou descabegamento) ao longealdsias de valores sdo descritas na
Tabela 7.

As cadeias de valores do camardo sete-barbas ejaba, por possuirem o
processador (plantas de processamento), possuesnatoaes que agregam valor ao
produto, e dessa forma, conseguem elevar o valeenga do pescado, tendo a opcao

de produtos diversificados além do inteiro/fresco.

No varejo, em todas as cadeias, pode existir algemeficiamento do produto,
seja a filetagem, a limpeza, o descabecamento tamoém a manipulacdo do pescado

em refeicOes servidas em restaurantes.

Tabela 7 — Desempenho do numero de elos que agreglamao produto através do
beneficiamento. (0 ndo participa, e NA ndo se ajlic

Cadeia de Valor
Elos 2
Corvina Camarao Manjuba
sete-barbag
Pescador artesanal 0 0 0
Dono do apetrecho NA NA 0
Atravessador 0 NA 0
Planta de
0 X X
Processamento
Atacadista 0 NA 0
Varejista X X X
TOTAL 1 2 2
Desempenho Baixo Médio Baixo

Os precos de comercializagdo no varejo dos recysesgueiros que sao
processados pelas plantas de processamento, na pemtiutiva tanto do camarao sete-
barbas, que € processado limpo e descabecadananjiaba, que é processada salgada
e eviscerada, sao representados na Tabela 8. Allbaaeyiscerada apresentou o maior
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valor de venda entre os produtos processados cadgsrentre as trés cadeias de

produtivas, seguido do camarédo sete-barbas limpo.

Tabela 8 — Comparacdo dos precos de comercializagdwarejo dos recursos
processados. Valores referentes aos periodos saascursos.

Processamento
Preco de comercializacd0 camario Camarao Maniub Maniub
no varejo sete-barbas sete-barbas anjuba .anju a
. salgada | eviscerada
limpo descabecadp
(R$/kg) 19,00 16,50 16,50 21,43

Assim, o desempenho do valor agregado ao recussueio foi baixo para o
cadeia da corvina e da manjuba, enquanto que oréarsate-barbas o desempenho foi

baixo.

Deficiéncias e entraves

As principais deficiéncias e entraves levantado$ogl aos atores das cadeias

de valores e a quantidade de vezes que foram sitasistam na Tabela 9.

Tabela 9 — Deficiéncias e entraves levantados pelmgsentantes (atores da cadeia de
valor) e o numero de citacbes de cada item.

Cadeia de Valor

Item Deficiéncias e entraves Camarao

Corvina Manjuba
sete-barbas )

Deficiéncia de infraestrutura de
1 desembarque, armazenamento, 4 0 4
transporte e venda

Baixa inclusdo do pescado nos
programas institucionais

Escassez de linhas de financiamento
destinadas ao setor pesqueiro

Falta ou baixa oportunidade de
agregar valor ao pescado
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(continuacéo da Tabela 9 — Deficiéncias e entraegarntados pelos representantes...)

Cadeia de Valor

ltem Deficiéncias e entraves _ Camario _
Corvina Manjuba
sete-barbas
5 Pesca e comércio ilegal 7 2 4
6 Baixa efetividade dos servicos de 1 1 0
assisténcia técnica
7  CondigOes precérias de trabalho 0 2 3
Fraca organizagdo da cadeia
8 organizag 0 3 3
produtiva
Embarcacdes e maquinario
9 sucateados e tecnologias de 0 1 0

beneficiamento inadequadas
Elevada dependéncia do sistema de

10 atravessadores e baixa confiabilidade 1 0 2
para comercializagdo do pescado

11 Falta de méo de obra especializada 1 2 0

12 Redugédo dos estoques pesqueiros 1 1 2

13 Aumento de competividade no 1 1 3
segmento

14 Medidas técnicas de protecéo do 4 0

recurso e do ecossistema erradas
Dificuldades em obter documentos
15 necessérios para a pesca e 7 1 1
comercializacao
Baixa operacionalizacdo dos 6rgaos

16 . . - 4 5 1
de fiscalizagéo

17 Desvalorizacao do pescado no 5 1 0
mercado
Falta de atendimento aos requisitos

18 . . : 0 1
legais e os requisitos de qualidade

TOTAL 13 13 11
Concluséo do desempenho Baixo Baixo Baixo

Das 18 deficiéncias apresentadas no questiondmimy foram apontados pelos
atores dos segmentos nas trés cadeias de valeszst @ comércio ilegal, reducéo dos

estoques pesqueiros, aumento de competividade gmes¢o, dificuldades em obter
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documentos necessarios para a pesca e comerd@alizapaixa operacionalizacdo dos
orgéos de fiscalizacdo. Esses entraves foram agmntaincipalmente pelos atores dos
segmentos de producao (pescador artesanal, e derapetrecho) e dos atravessadores.

A pesca e o comércio ilegal e as dificuldades etaratbcumentos necessérios
para a pesca e comercializacao foram os entravissap@ntados pelos atores da cadeia
de valor da corvina. Baixa operacionalizacdo dggfids de fiscalizacdo foi apontado
como o principal entrave na cadeia do camardobseteas. Enquanto que deficiéncia
de infraestrutura de desembarque, armazenameitospbrte e venda, e pesca e

comércio ilegal foram apontados na cadeia da manjub

A conclusdo do desempenho sobre as deficiénciadraves levantados foi

considerada baixa para todas cadeias estudadas.

Regulamentacao e Ordenamento da pesca

As regulamentagdes e ordenamentos identificadosr@apescarias, descritos
no Quadro 8, foram nove: trés referentes a autgiem (para a atividade de pesca,
permissao para pescar o0 recurso), quatro referastesedidas técnicas (limitacées do
apetrecho, época de defeso, areas de proibicdesda p tamanho minimo de captura),
um referente ao controle dyycatch e dois referentes aos subsidios (seguro defeso e

reducao do valor do Oleo diesel).

As autorizacOes para a atividade de pesca, limegadd apetrecho, periodo e
areas de proibicdo da pesca estdo presentes rmssig@mas pesqueiros. Em
contrapartida, o tamanho minimo de captura € afis®mente para a corvina, € 0 uso
de dispositivo para controle doycatche o subsidio no valor do Oleo diesel séo
aplicados somente na pescaria do camardo setesbabamedidas técnicas sédo as
politicas mais adotadas nos trés sistemas pesgus&guido das autorizacdes de pesca
e subsidios. Todas essas medidas de manejo esténtade em requisitos legais e
passiveis de penalidades uma vez que nao sao daspri

Assim, o indicador de regulamentacdes e ordenantlenp@sca implementadas
nos sistemas pesqueiros estudados apresentou @mmetho médio para todos os

sistemas.
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Quadro 8 - Desempenho das regulamentacdes e ordettaaplicados ao sistema pesqueiro. (0 ndo paajici

Regulamentacdes

Sistema pesqueiro

e ordenamento

Corvina

Camarao sete-barbas

Manjuba

Permissionamentq

Autorizacao para a atividade de
pesca: carteira de pescador
artesanal. (IN N° 02/2011)

Autorizacao para a atividade de

pesca: carteira de pescador artesanal.

(IN N° 02/2011)

/Autorizacdes

Permissao para pescar o0 recurso:
licenga para capturar o recurso.
(IN N° 135/2006)

Permissao para pescar o recurso:
licenga para capturar o recurso.
(IN N° 18/2007)

Autorizacao para a atividade
de pesca: carteira de pescador
artesanal.

(IN N° 02/2011)

Medidas técnicas

Limitacdes do apetrecho:
dependente da AB do barco ha
limitagcdes no comprimento
maximo e altura das redes de
emalhe. (IN N° 12/2012)

Limitacdes do apetrecho: controle da

malhagem minima da rede.
(IN N° 03/2011)

Limitacdes do apetrecho:
controle do comprimento
maximo e da malhagem
minima da rede.

(IN N° 33/2004)

Periodo de proibicdo de pesca:
15/05 — 15/06 para
embarcacgOes maiores de 20AB.
(IN N° 12/2012)

Periodo de proibicdo de pesca:
01/margo — 31/maio.
(IN N° 189/2008)

Periodo de proibicdo de
pesca: 26/dez — 25/jan.
(IN N° 195/2008)
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(continuagéo - Quadro 8 - Desempenho das regulaagéet e ordenamento aplicados ao sistema pesqgugeiro.

Regulamentacfes e

Sistema pesqueiro

ordenamento Corvina Camaréo sete-barbas Manjuba
Areas de proibicéo de pesca: para
Areas de proibicdo de pesca:  embarcacfes de arrasto maiores quéireas de proibicéo de
distancia de trés milhas 10 AB, a menos de 1,5 milhas pesca: Canal do Valo
nauticas da costa. (IN N° nauticas da costa nas areas costeirassrande, apés barragem.
12/2012) do estado de S&o Paulo. (Portaria  (IN N° 33/2004)
SUDEPE N° 54N/1984)
. Embarcacéo: limitagdo do tamanho
Tamanho minimo de captura: do barco e poder de pesca. (IN N° )
o :
25 cm. (IN N° 53/2005) 03/2011)
Protec&o ecossistémica: uso
obrigatorio do Dispositivo de
Controle de ) Escape de Tartarugas (TED) para )
bycatch embarcag¢des com comprimento

superior a 11 metros.
(IN N° 31/2004)
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(continuagao - Quadro 8 - Desempenho das regulaamgéet e ordenamento aplicados ao sistema pesqgueiro.

Regulamentacgdes

Sistema pesqueiro

e ordenamento

Corvina

Camarao sete-barbas Manjuba
Seguro defeso
Subsidios ) (LEI'N®10.779/ 2003) Seguro defeso
. o
economicos Reducéo do valor do dleo diesel (LEI'N®10.779/ 2003)
(LEI N° 9.445/1997)
TOTAL 6 9 5
Desempenho Médio Médio Médio
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45.3 Empoderamento

Organizag0des representativas

As organizagdes representativas identificadasm@ascadeias de valores estao
descritos na Tabela 10. Os pescadores e donos bier@ndes das trés cadeias sao
representados pelas respectivas colonias de pessadb0 Ministro Fernando Costa,
em Ubatuba; Z1 José Bonifacio, em Santos; e Z7 a/dganda, em Iguape. Essas
col6nias séo regulamentadas pela LEI N° 11.699/2008

Os atacadistas, do CEASA (SP) e CEASA (RJ), daiaatke corvina e da
manjuba séo representados pelos sindicatos do cionatacadista de pescados de Sao
Paulo (SINCOMAT) e do Rio de Janeiro (SINECAAERabos regulares e atuantes.

Tabela 50 — Desempenho das organizacdes represamtppr elos das cadeias de
valores. (0 ndo participa, e NA nédo se aplica).

Cadeia de valor

Organizagbes

Atores . . Camarao .
representativas Corvina Manjuba
sete-barbas
Colbnia de Pesca X X X
Pescador Associacao de Pesca 0 0 0
artesanal Cooperativa 0 0 0
Sindicato de Pescadores 0 0 0
Atravessador NA NA NA NA

Planta de Sindicato de Armadores &
Processamentt Indlstrias

Sindicato do Comércio
Atacadista Atacadista de Pescados X NA X
(CEAGESP e CEASARJ)

Associacao de
estabelecimentos varejistas

Varejista

TOTAL 2 1 2

Desempenho Baixo Baixo Baixo
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Apesar de existir sindicatos de pescadores e sittdicde armadores e
indUstrias no Estado de S&do Paulo, os atores dbsasadeclararam nao participar
desses sindicatos. Nas trés cadeias ndo exist@maggses e cooperativas de pesca, e

associacao de estabelecimentos varejistas.

O desempenho das organizacdes representativasiésasadeias de valores

estudas foi considerado baixo.

Relacbes de trabalho

As relacbes de trabalho nos segmentos ao longaatisas de valores sdo
apresentadas no Quadro 9. As relacdes de trabaltmnteadas foram: sistemas de
partilha (PAR), comissédo (COM), autbnomo (AUT) eeiaa assinada (CAS).

No segmento produtivo, nas trés cadeias de val@esstema de partilha (ou
partes) para dividir o lucro entre os envolvidoa.péscaria da corvina, a partilha é feita
semelhante a pescaria do camardo sete-barbasirprimeate retira-se do lucro obtido
apos a venda da captura 10% para o custo de maéatda embarcacao, depois 50%
para o dono da embarcacdo (em alguns poucos casa®no € o mestre da
embarcacao), e o restante € dividido pelo sisteeneoths no qual o mestre recebe a
maior cota (3/4) e a tripulacdo recebe igualitagate o restante. Na pescaria da

manjuba, a partilha é feita igualitaria entre ascpelores das canoas (1/3).

O atravessador recebe através de comissdo da \migajesse caso, o papel
do atravessador é facilitar a venda da captura engrodutor (pescador ou dono da
embarcacdo) para o proximo segmento (planta deegsamento ou atacadista). A
porcentagem da comissao da venda varia entre 5%-db valor vendido.

No atacado, seja no CEASA de Sao Paulo como da®itaneiro, o dono da
empresa e colaboradores sdo comissionérios, ret®hena porcentagem pela venda
realizada. A comissdo da empresa varia de 12 -Eg¥do que desse, o vendedor
recebe 5%. Nos estabelecimentos varejistas fagtatado que todos os funcionarios
sao registrados, uma vez que a maioria desses le@aigrandes supermercados, sendo
a politica de contratagcdo a carteira assinada.
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Quadro 9 - Relacbes de trabalho nos segmentosfidetbs nas cadeias de valores.
Sistema de partilha (PAR), comissdo (COM), autdbndiddT); carteira assinada

(CAS) (NA néo se aplica).

Cadeia de valor

Atores 3
Corvina Camarao Manjuba
sete-barbas
Pescadores PAR PAR PAR e AUT
artesanais
Dono de NA NA AUT
apetrechos
Atravessador COM COM COM
Planta de NA CAS e AUT CAS
Processament
Atacadista COM NA COM
Varejista CAS CAS CAS
TOTAL PAR, COM | PAR, COM, PAR, AUT,
e CAS AUT e CAS | COM e CAS
Atravessadores

A dependéncia dos pescadores artesanais e donosmbarcacdo aos

atravessadores na comercializacdo da capturarepi@sentados na Tabela 11.

Nota-se que a dependéncia dos pescadores da ckde@vina é acima da

meédia, ou seja, mais da metade dos produtores demperexclusivamente do

atravessador para comercializar a captura. No dastependéncia dos produtores da

cadeia da manjuba para comercializar o pescadaaidé@,binclusive refletindo na

guantidade desse ator (ha somente um atravessaegragticipa na cadeia, da regido

estudada).

Assim, o desempenho para esse parametro indicttivaonsiderado médio

para a cadeia da corvina, e alto para a cadeiaadaiba.
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Tabela 11 - Desempenho da dependéncia do pescadatravessador. (NA ndo se
aplica).

Cadeia de valor
Ator Camarao
Corvina sete- Manjuba
barbas
Pescador
52% NA 29%
artesanal
Desempenho Médio NA Alto

Decisao de comercializacao

O poder de decisdo da comercializacdo do recursqupego do segmento

produtivo representado na Tabela 12.

Tabela 12 — Desempenho da ocorréncia dos produtoneermediarios no poder de
decisédo da comercializacdo do pescado.

Cadeia de valor
Atores Corvina s(e:tzr-r;:)zrrgll)%s Manjuba
Produtores 14,3 % 50,9 % 7,7%
Desempenho Baixo Médio Baixo

Nas trés cadeias de valores, o0 segmento produdivalanamente uma falta de
escolha para a comercializacdo do recurso, tanta pacadeia da corvina, e
principalmente da manjuba. Ou seja, esses produté@@ escolhem o intermediario que
vai comercializar o pescado, baseado no melhoopya@or confianga/costume, e sim
por estarem de alguma forma comprometidos com(eleporqué nao sao proprietarios

das embarcacbes/canoas, ou por dividas).

Portanto, o desempenho desse indicador foi corglddraixo para as cadeias

da corvina e da manjuba, e médio para o camarédbaebas.
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4.6 Analise comparativa de desempenho das cadeias

De uma forma comparativa, 0s critérios de equidad@ciéncia e
empoderamento, e 0s parametros indicativos e @g@aka do desempenho
correspondentes aos critérios a cada cadeia deestlalada estdo dispostos no Quadro
10.

Quadro 10 — Comparacdo dos desempenhos das t@ascgiodutivas. Sistema de
partilha (PAR), comissdo (COM), auténomo (AUT);tean assinada (CAS); Nao se

aplica (NA).
" Cadeia produtiva
s Parametros P Desempenho
Critérios N° e Camarao
indicativos Corvina Manjuba total
sete-barbas
Distribuicdo dos . . L o
1 ; .Q Baixo Baixo Médio
9 beneficios
@ Programas . . . g
2 2 gra Baixo Baixo Baixo =
> federais m
w — =
Partici . L 4 .
3 articipagao do Baixo Médio Baixo

género feminino

4 Valor da pescariaR$ 2.838.930,20 R$ 3.444.585,05 R$ 3.816.775,82

5 Infraestrutura Médio Médio Baixo
Valor agregado . L .
© 6 greg Baixo Médio Baixo %
S ao produto @
C A " 2
@ Deficiéncias e . ) . :
I3 7 Baixo Baixo Baixo o
= entraves <
Medidas de 3
g fegulamentacioe ..o Médio Médio
ordenamento da
pesca
] 9 Orgamzac;og S Baixo Baixo Baixo
= representativas
% 10 Relacéo de PAR, COM PAR, AUT e PAR, AUT, °
o trabalho e CAS CAS COM e CAS g
—D \|
S 11 Atravessadores Médio Nulo Alto =
= .
w D a r . L .
12 €cisao para Baixo Médio Baixo

comercializacao

Desempenho total Baixo Médio Baixo
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Os parametros indicativos, aqui desenvolvidos, dubse nos critérios de
equidade, de eficiéncia, e de empoderamento, mastise eficazes para discutir o
desempenho das cadeias de valores da pesca drtesana

Separadamente, o critério de equidade apresentbon desempenho, o critério
de eficiéncia apresentou baixo-médio, enquanto gueritério de empoderamento
apresentou médio desempenho. Os parametros indgatjue apresentaram pior
desempenho, nas trés cadeias produtivas estudadas),. citacdo de deficiéncias e
entraves, adesdo a programas publicos federaisrtecigggdo em organizacdes

representativas.

Ja os parametros que apresentaram melhor desemppramo comparados
entre as cadeias produtivas estudadas, foram:adepera comercializacdo do produto
na cadeia do camardo sete-barbas (a maioria datutpres podem escolher o
comprador, inclusive pelo melhor prego ofereci@éod, baixa presenca e dependéncia de
atravessadores na cadeia da manjuba para a colimagéa do pescado.

Comparativamente, para os trés critérios, as cadksiecorvina e da manjuba
apresentaram baixo desempenho, enquanto que aacddeicamardo sete-barbas
apresentou um desempenho médio. Pode-se afera gaéeia da corvina apresentou o
pior desempenho comparado as demais cadeias,poilagéo ao critério de equidade
h& baixa aderéncia aos programas federais, e paikaipacdo do género feminino, em
relacdo ao critério de eficiéncia ha menor valompdscaria, baixo valor agregado ao
recurso, e alta presenca de deficiéncias e enteavésngo da cadeia, e em relacdo ao
critério de empoderamento ha fraca organizacdeseptativa dos atores envolvidos e
baixo poder de decisdo de comercializacdo entrescaolor e 0 préximo elo. Nessa

cadeia, nado foi diagnosticado o alto desempenhpesthum indicador analisado.
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5. DISCUSSAO

As cadeias produtivas e de valores tem apresentadalestaque cada vez
maior nos estudos econdmicos dos recursos pessjuair@a vez que o conhecimento
interativo dos diversos segmentos de sua estrfneans de producéo, produtos e
insumos, custos e lucros, beneficios econémicos;ades e elos produtivos) permite
avaliar o desempenho e as possibilidades de selizirem modificacbes e melhorias
necessérias (IV@t al.,2013).

O presente estudo buscou contribuir para a promalgianelhorias nos
processos de produgéo, distribuicdo e comercid@@dos recursos pesqueiros da pesca

artesanal marinha.

5.1Estrutura e funcdo das cadeias produtivas e das caids de valor

A estrutura das cadeias de produc¢ao pode variaoemplexidade, dependendo
da diversidade de atores e das atividades es@ectfiee desempenham, tanto no sentido
de adicionar valor ao produto através do processtmeu somente da extensdo da
comercializacdo (SHAMSUDDOHA, 2007; BOLWI@t al., 2010). Nos paises em
desenvolvimento, as cadeias produtivas sdo, em, geagmentadas e vagamente
desorganizadas, a relagéo entre os atores da ¢add@aa ser mais emocional e cativo,
fornecendo de um lado, mais flexibilidade na comaéracdo, bem como baixa
transacdo de custos, mas por outro lado, tornarssistema fraco no qual as pessoas
nao estdo acostumadas a uma relacéo de contratgBEJONES e GARCIA, 2008).

As cadeias produtivas da corvina e do camarao bsetes podem ser
caracterizadas pela sua forte estrutura lineagrdaate da presenca dos intermediérios,
sejam atacadistas ou plantas de processament@ua@s estes ocupam uma posicao
central na comercializacdo do pescado. Na cadetardaa, o atacadista CEASA (RJ)
detém 89% da producdo desembarcada em Ubatubaef@Rignto que na cadeia do
camarao sete-barbas, as plantas de processam&dmo 262 da captura desembarcada
no Rio do Meio, Guaruja (SP).

Diversos estudos encontraram esse padrdo de tadari nas cadeias

produtivas da pesca artesanal. Entre estes, destao de AHMED (2007) em
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Bangladesh, que encontrou 60% da producao da(fsaialos ilishq correspondendo
ao principal fluxo de comercializacdo (pescadomavessador, fornecedores e
atacadista), e o de LO#t al. (2010), no Vietnd, que encontrou 91% correspotoleo
principal fluxo do pangaRangasius hypophthalmusendo através do produtor, planta
de processamento e mercado de exportacdo. Algaballips responsabilizam a alta
centralizacdo da producéo pelos atacadistas, ptes sdo atores de grande escala,
responsaveis pela entrada do pescado nos centgstas (BROWNet al., 2010), ou
mesmo que o processo de beneficiamento pode refaesena barreira para que outros
atores ingressem na comercializacdo, uma vez geerexjuer o conhecimento das
atividades de processamento e qualidade do pr¢dAadUKOTA et al.,2014)

Alguns fatores podem ser apontados para a fonetest linear encontrada nas
cadeias da corvina e do camardo sete-barbas. Modeasorvina, ha trés principais
fatores que contribuem para que o fluxo de disgdu ocorra quase que
exclusivamente via atacado CEASA no Rio de Jang&)ro:consumo de pescado no Rio
de Janeiro € superior a Sdo Paulo (BARROSO e WIESE:R010; NEIVA, 2010); 2)

o valor de venda no atacado, que é maior que noSBEAe SP; 3) e a maior
aceitabilidade desse pescado pelo consumidor @dol&sto Rio de Janeiro (BARROSO
e WIEFELES, 2010). No caso do camaréao sete-bapbdem-se aferir dois motivos: 1)
a infraestrutura de desembarque do pescado, osspséo privados e pertencem as
plantas de processamento locais; 2) a alta dentesta matéria prima para as plantas
de processamento. J4 no caso da manjuba, a estdswradeia € ramificada em dois
principais fluxos (via atacadista e plantas de ggeamento). Uma vez que a cadeia
apresenta um carater difuso, ou seja, mais ramddicam diversos segmentos e fluxos
de producéo, essa pode funcionar como um geradm@nd@ para um grupo maior de
atores envolvidos, sendo isso uma implicacdo pasito modo de vida de todos os
atores envolvidos na cadeia produtiva (WAMUKO@gtAal.,2014).

Em relacdo a complexidade ou simplicidade das aadeiodutivas estudadas,
a cadeia da corvina apresenta uma estrutura megiaaaez que possui somente cinco
segmentos, um importante fluxo de distribuicdopmercializagdo principalmente do
pescado inteiro/fresco, e proveniéncia dos consamesdé de nivel estadual (Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais). No caso do camaaa@strutura € simples,
(apresentando também um importante canal de caairagido), e ha também cinco

segmentos, atendendo, principalmente, o consunddorRegido Metropolitana da
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Baixada Santista, devido principalmente a ser rird& uma regido turistica. Ja a
estrutura da cadeia da manjuba, apresenta maiopleristade devido ao numero de
segmentos e atores identificados. A distribuicdo pscado beneficiado possui
abrangéncia nacional, ha dois principais fluxos distribuicdo, e por fim, o
beneficiamento possui trés diferentes tipos, auameglt a possibilidade de

fornecimento e agregacao de valor ao produto.

O interessante em relacdo a complexidade da cpdmiutiva da manjuba é
gue, entre os trés sistemas pesqueiros estudadaspede ser considerada a pescaria
mais artesanal e rudimentar, visto que a pescaeoparpraia, ndo ha qualquer tipo de
infraestrutura tanto para desembarque como pacaral&cionamento do pescado, baixo
poder de armazenamento das canoas a remo (no maxinzo tonelada), alta
dependéncia da época da safra do recurso, alémgd rde Iguape apresentar baixo
desenvolvimento econémico e social, comparado gi®eg de Ubatuba (SP) (litoral
norte) e Guaruja (SP) (litoral centro). A quantilak embarcacdes € alta, a pescaria é
realizada na praia, as margens do Rio Valo Grandegual a area de pesca é
aproximadamente 0,6 Kmou seja, ha uma quantidade elevada de canoasne&m u

regido muito pequena.

A maioria da corvina desembarcada em Ubatuba (&Rara o Estado do Rio
de Janeiro, no qual € comercializada inteira giagsf (sem beneficiamento). Enquanto
que para o camardo sete-barbas desembarcado rao Rteio, Guaruja (SP) toda a
producdo desse recurso é consumida na regido dddegdé S&o Paulo, principalmente
na Regido Metropolitana da Baixada Santista, e ooaliegada apos o beneficiamento
(limpeza e descabecamento). Por fim, a producdamdejuba desembarcada na
Barragem do Valo Grande, a maioria € comercializamtaestabelecimentos do Estado
de Sao Paulo (capital, interior e litoral), comalizada inteira/resfriada (pelos
atacadistas), e comercializada processada (corgedascerada, em filé ou salgada),
caracterizando esse Estado como o grande consududistema pesqueiro da manjuba
desembarcada em Iguape, e o alcance de distribéicAacional exclusivo para o
pescado processado. Assim, as trés cadeias sa@maslpara o mercado doméstico,
diferenciando somente da abrangéncia da distribwoa recursos
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5.2Desempenho das cadeias produtivas

Para que haja uma real sincronia entre os segmeéatosia cadeia produtiva é
necessario que os elos e os fluxos estejam emirgacooperando entre si (CASTRO,
2001). Sendo assim, a avaliagdo e o monitoramesmtoadeia produtiva devem ser
constantes e efetivos, pois, através do acompamtardes parametros indicativos de
desempenho os problemas ou oportunidades de nelm@rcadeia como um todo ou
mesmo nos segmentos que possuem alguma fragilaedo ser identificados, assim
possibilitando a implantacdo de acdes de melhanagocionando a competitividade
saudavel ao longo da cadeia de valor (DURSKI, 2003)

5.2.1 Distribuicdo dos beneficios

A distribuicdo dos beneficios ao longo das caddewalores é influenciada
principalmente pela quantidade de intermediarioslos atores envolvidos. Essa
guantidade depende da extensdo do mercado, dalagele do processamento do
pescado, da distribuicdo, da natureza dos produeod®s consumidores, e também das
consideracfes do mercado consumidor que diferemegléo para regidao, tais como
habitos alimentares e padrdo de consumo das pe&SdadMSUDDOHA, 2007; De
SILVA, 2011; ALAM et al.,2012).

Os resultados deste trabalho apontaram que abdigio dos beneficios
acumulados nas trés cadeias de valores nos pimdipaos de distribuicdo, a maior a
margem de comercializacdo bruta (MCB) na cadeiaataina inteira/resfriada é do
pescador (47,3%), enquanto que na cadeia do carset@darbas limpo é da planta de
processamento (84,2%), e na cadeia da manjubeaiingsifriada € do pescador (37,3%).
ALAN et al. (2012) encontraram que nas cadeias @dorvdos camardes
(Macrobrachium rosenbergiiPenaeus monodoa Litopenaeus vannameidas carpas
(Labeo rohita e Catla catlg, do panga Rangasius hypophthalmuse da tilapia
(Oreochromis niloticacomercializados inteiros, em Bangladesh, o pescagresentou

MCB maior (aproximadamente 70%).

A MCB deve cobrir os custos envolvidos na transfeig (ou beneficiamento)

de um segmento para os préximos segmentos e proparcum retorno razoavel
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(CRAWFORD, 1997). Ou seja, os dados encontradosi@B podem ser explicados,
principalmente, pelos custos envolvidos em cadmeatp. Custos esses que nao foram
levantados nesse estudo, mas conforme literat@stuelos publicados anteriormente,
esses interferem no lucro dos atores, e conseaunente no valor de comercializacao
do pescado (com excecao dos segmentos do atravessdd atacado que sao atores
comissionados). Os custos que podem interferir @gmento de produgcdo sao:
combustivel, gelo, oleo lubrificante, apetrechos pdsca (compra e manutencédo),
manutencdo da embarcacdo, seguros sociais e tardmar€acao e tripulantes), e
pagamento a tripulacdo (GUDMUNDSS@MNal.,2006; SOUZAet al.,2009; e ALAN

et al.,2012). Por exemplo, o custo total de uma embaocdeéarrasto de camarao sete-
barbas é de 91%, enquanto que para uma embarcagionathe de fundo de corvina, o
custo total € de 75% do lucro bruto total por viagie pesca (GASALLAt al.,2010).

Os custos de viagem da pescaria da corvina podguigtificar a maior MCB,
porém nao justificam, uma vez que o valor da prieneenda, ou seja, o valor do
pescado entre o produtor e o atacado (com o asadesde intermédio da transacao) so
é definido pelo atacadista, uma vez que o pesdaggacno centro atacadista (no caso,
no CEASA-RJ) e o valor é estipulado no dia da velaa suma, o pescador ndo sabe
qual o valor do pescado quando retorna da pesaddgan dos custos de viagem, o
pescador também é responsavel pelos custos dadpessadido no atacado, tais como:
despesas com o frete (gelo e transporte), taxasdedzarga do caminhdo e
estacionamento, diaria do motorista, comissdes tdavessador (se houver) e do

atacadista, além das taxas de nota fiscal de tetespterestadual.

No caso da cadeia de valor do camardo sete-bavbas)sto totais de uma
embarcacdo podem intervir no valor de comerciafi@aago pescado. Isso porque, 0
pescador comercializa direto para as plantas deegpsamento, e o valor é ajustado
semanalmente por elas, e fundamentado a partiredopdo combustivel e da demanda
do produto. E, apesar de mais rentavel para o gescmmercializar direto para os
varejistas locais, isso ndo € uma pratica usualdpis motivos: o papel das plantas de
processamento como auxiliadores financeiros (eripr@s e adiantamento do
pagamento), e o fato das plantas de processamenton sdonas da maioria das

embarcacoes.



73

Os custos que podem interferir no segmento de ioeareento sdo: matéria
prima, pagamento de funcionarios, empacotamenémsporte, e demais despesas
(GUDMUNDSSONEt al.,2006). Além desses custos, na cadeia do camaeibatbas
h& dois outros pontos sobre o beneficiamento: Gipamentos utilizados no processo
de descabecamento e descascamento do camara@$@seed uso das descabecadeiras
para selecdo do camardo; 2) as proporcOes do pescarmardo inteiros para o
processamento do camardo limpo (normalmente €; 2n2ak podendo chegar a 3:1).

Enquanto que na cadeia de valor da manjuba, osegalins custos nao se
aplicam, uma vez que a maioria dos pescadoresandissndo possuem custos para
realizar essa atividade. Com excecdo de somerdeptoglutores que sdo donos das
embarcacgOes e equipamentos de pesca, esses vernksnado para outros donos de
material com a diferenca de R$ 0,50/Kg do valor agidemais pescadores recebem. O
dono do material, que possui custos de manuterg@mtbarcacéo e redes, imposto da
emissdo da nota fiscal de produto, e pagament@gu@atdo, gelo, manutencdo dos
equipamentos de armazenagem tais como freezer arasfrfrias, e pagamento aos

empregados ou ajudantes.

Quando se compara as margens de comercializacdo (MCT) das seis
cadeias de valores dos produtos que foram estudeaiosna inteira/resfriada, manjuba
inteira/resfriada, manjuba salgada, manjuba e\aslieercamardo sete-barbas limpo e
camarao sete-barbas descabecado) € claramentptpezicgue 0s recursos processados
possuem maior valor, tais como a manjuba eviscefaavezes) e o camarado sete-
barbas limpo (4,0 vezes). Em contrapartida, os mesnealores de MCT s&o dos
recursos vendidos inteiros/resfriados, tais congoraina (2,1 vezes) e a manjuba (2,6
vezes). ARCHIACONO (2007) encontrou para a cadaapdlvo inteiro Qctopus
vulgaris), em Sao Paulo,0 MTC de 4,0 vezes, enquanto qué &iOal. (2010), no
Vietna, encontraram para o valor do pangangasius hypophthalmug,25 vezes, e
para a carpaHenicorhynchus sppe Labiobarbus spp 2,9 vezes, enquanto que
WAMUKOTA et al. (2014) encontraram para o pepino do nttoldthuria scabraH.
nobilis, H. spiniferg eH. fuscogilvd, no Kenya, 2 vezes. Alguns estudos apresentaram
evidéncias de que a maioria dos beneficios geranldsngo da cadeia de valor é detida
pelo setor da transformacdo da industria de pescadoque essa tendéncia €
demonstrada nas pescas tanto dos paises em deseewdd como dos paises
desenvolvidos (RUSSEL e HANOOMANJEE, 2012)
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Os fatores que podem afetar os precos dos recpesggieiros sao discutidos
em diversos trabalhos. Por exemplo, caracteristices mercados de consumo e da
escassez de oferta (WAMUKOTAt al., 2014), ou mesmo consumo do pescado
impulsionado por crencas e tradicdes culturaigjquéarmente em torno de elementos
da medicina tradicional (BROWN et al., 2010). Ogorelo hilsa Tenualosa ilishg em
Bangladesh, depende da qualidade, tamanho e pesca éo ano, da estrutura do
mercado, e da oferta e demanda, e no qual € dessmpela negociagdo direta entre os
vendedores e compradores (ALASNal.,2012).

O valor da primeira comercializacdo da corvina éatedecido pelo
intermediario atacadista, através dos pregdesodiddalizados por eles, conforme os
seguintes critérios: oferta e demanda e, posteeote) a qualidade do pescado. Ja o
valor da primeira comercializacdo do camarédo setbds € estabelecido semanalmente
pelas plantas de processamento, levando em comsddeio preco do oOleo diesel, o

periodo da safra e a procura pelo recurso.

Quando ha um canal de comercializacdo para a egdortdo pescado na
cadeia produtiva, o atacadista ndo € usualmenteifisamte em paises em
desenvolvimento, mas a maioria dos processadotéseesolvida com o comércio
internacional, e nesse caso 0s processadores dagqres geralmente sdo as empresas
lideres da cadeia, e estas determinam o precoldiadar) que flui para os segmentos
anteriores (BRIONES e GARCIA, 2008).

5.2.2 Programas federais e infraestrutura das cadeidsiipras

A adesdo aos programas federais implantados faiderada baixa para os
trés cadeias produtivas. Nota-se que 0s progranister®es, o Seguro-defeso, o Plano
Safra da Pesca e Aquicultura (incentivo ao créd@od Programa de subvencéo
econdmica ao preco do Oleo diesel sdo programaacdes imediatas, ou seja, sua
implantacéo nao altera positivamente ao longo pegses sistemas pesqueiros, nem 0s

segmentos da cadeia envolvidos nesses programas.

O seguro defeso esta implantado nos sistemas giesgjulo camardo sete-
barbas e da manjuba, sendo esse beneficio fornacglpescadores artesanais por trés

meses (mar-maio) e quatro meses (nov-fev), respaectinte. Devido a ineficiéncia da
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conducao dessa politica tais como, a falta ou bagalizacéo, a gestdo dos recursos de
forma desconectadas com os diferentes setoresiappimente a desconexao do inicio
do defeso com o inicio do recebimento do segumages$ esses que podem chegar a
dois meses) podem prejudicar ainda mais a manwemigh recurso pesqueiro
(MENDONCGCA e LUCENA 2013).

O Plano Safra da Pesca e Aquicultura e o Prograrailvencdo econdmica
ao preco do dleo diesel sdo programas implantadagstema pesqueiro da corvina e
do camarao sete-barbas, respectivamente. Mesme msggamas sendo de incentivos
financeiros (crédito, e subsidio) a maioria doglptores, sejam pescadores ou donos de
apetrecho, ndo usufruem desses programas. As rgEdastais falhas variam de
controles e administracdo inadequadas e dificukladeestabelecer prioridades justas e
viaveis de crédito para garantir o pagamento dédaly portanto, os pescadores
artesanais viram-se obrigados a optarem por viasniais para obtencdo de créditos —
através de empreéstimos sem juros via atravessa@deeRLIIN, 1989). A burocracia
existente, 0 pequeno numero de postos de combigstagastrados até dificuldades do
pescador para o preenchimento das guias tambémamdmtados como entraves

impossibilitando a busca por esses programas (AZEYEt al.,2014).

Talvez o programa mais interessante, devido a sy@ogta de fortalecimento
da cadeia produtiva do pescado é o Programa deoApGadeia Produtiva do Pescado.
Porém, além de ser um programa com ac¢fes de disipari equipamentos de Fabricas
de Gelo e céamaras frigorificas somente para o s#gm#e producdo, esse até o
momento nao foi implantado em nenhum dos trésmsasepesqueiros estudados. Além
disso, a demanda por infraestrutura na cadeia pvaddo pescado vai além da
necessidade de fabricas de gelo e camaras frigawifEsse trabalho apontou que ao
longo das cadeias de producdo, o desempenho egéoebls infraestruturas dos
segmentos foi considerado médio, ou seja, no gesaladeias produtivas ndo possuem
a metade das infraestruturas necessarias para eramaento, distribuicdo e
comercializacdo do pescado, inclusive, nos segma@@roducéo das trés cadeias, nao
ha cameras frias ou freezers para armazenamentpiaiie da captura, e no caso do
sistema pesqueiro da manjuba, ndo ha nem a infiaest de um pier para o

desembarque da producéo.



76

Os programas federais atuais sao ineficientesfeeaaes para a melhoria dos
atores da cadeia de producao da pesca artesamaiusto para o segmento produtivo,
Nno caso 0s pescadores artesanais, como por exemgeguro defeso ou o incentivo ao
crédito; e para o segmento de processamento, wodeaplantas de processamento de
pequena e meédia escala, como por exemplo, o Pragilani\poio a Cadeia Produtiva
do Pescado, uma vez que a demanda por infraestducadeia produtiva vai além da
necessidade de caminhdes frigorificos e fabricagpete

A falta de locais adequados para o desembarquest@ago, e a ndo existéncia
de locais para armazenamento, ou processamenta, gsBe segmento produtivo
(pescadores e donos de apetrecho) sdo os prinpimikemas diagnosticados. Locais
adequados para o processamento do recurso, a fagrelgar valor ao produto, também
€ um grande problema existente, como, por exemplaadeia do camaréo sete-barbas,
uma vez que algumas plantas de processamento resuegpo alvara sanitario ou
certificado de inspecao sanitaria para realizaatigldade. Apoios governamentais, ou
mesmo de ONG, poderiam fornecer vias menos burcasate mais acessiveis a
realidade do produtor artesanal, tais como obtededoréditos financeiros, tanto para
modernizar os apetrechos de pesca, bem como iropaigprocessos de beneficiamento

do pescado e possibilita agregar valor ao recurso.

5.2.3 Deficiéncias e entraves nas cadeias produtivasdédamsde

reqgulamentacdo e ordenamento da pesca

Os principais entraves que limitam as atividades nadeias produtivas
estudadas sdo voltados para o setor de producadaltéd de infraestrutura de
desembarque, armazenamento, transporte e vendaaadetpi apontado pelos atores
das cadeias da corvina e da manjuba, enquanto deca organizacdo da cadeia
produtiva, foi apontado pelos atores nas cadeiasad@rao sete-barbas e da manjuba.
Nota-se que 0s proprios atores enxergam a fraddidie organizacdo da cadeia dentro
dos segmentos, no qual muitos deles dizem que estaores do segmento ndo ha
unido, e muitas vezes deslealdade ao invés de ram@iwe Na cadeia produtiva da
lagosta Panulirus arguse P. laevicaud$ no Brasil, revelou-se que ha necessidade de

investimentos para seu desenvolvimento tais comovacao da frota, compra de
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apetrechos de pesca, modernizacdo das plantasodespamento e de transporte e

criacado e modernizagao de entrepostos e estrutenescepcao (IV@t al, 2013).

A reducéo da disponibilidade de peixes para ad#tde de pesca também foi
apontada como um dos grandes entraves da cadalatigep uma vez que esses
pescados sdo a matéria prima de toda a cadeiang\&Egiudos apontam que 0s estoques
pesqueiros da corvina, do camardo sete-barbasmeadpiba, no Sudeste do Brasil,
encontram-se sobre-explorados, afetando negatiianasnproximas safras do recurso
(VASCONCELLOS et al., 2007b, e a Lista Oficial das Espécies de Inveaiids
Aquéaticos e Peixes Ameacados de Extincdo e Solmgedps ou Ameacados de
Sobreextplotacéo - IN 05 21/05/04 e alteracdes).

A pesca ilegal foi apontada na cadeia da corvieagd® o principal entrave,

uma vez que os atores relataram diversos cagessda da corvina por traineiras, que é
proibida, alegando falta de fiscalizacdo por paite policia ambiental sobre as
embarcacgOes de cerco, que em muita vezes, em aparlasce representa a captura da
producdo do més de uma embarcacao de emalhe, alézyadio o pescado no mercado
(aumentando a oferta e diminuindo o valor de comakzacdo). Ja na cadeia do
camardo, o principal entrave esta relacionado cqermdo de defeso, que depois de
muitas controversias, entre pesquisadores, atutdnm@o ha um consenso sobre qual a
época ideal no periodo de recrutamento ou no dedegao (IP, 2010; SOUZAt al.,
2011). E na cadeia da manjuba, os atores apontadificuldade em obter documentos
necessarios para a atividade da pesca, devido axrbaoia excessiva e 0 atraso em

renovar a carteirinha de pesca.

Todas essas medidas de manejo estao dispostag|@Bitos legais e passiveis
de multa quando ndo cumpridas. E todas sdo med&asanejo pontuais ao recurso
alvo da pesca, com uma viséo totalmente limitadaceintegrada ao ecossistema como
um todo. A gestdo da pesca foca suas estratégissadm somente na pesca
propriamente dita, como um processo meramente ltegino, independente das
variaveis culturais ou sociais com foco em restéiscbaseadas em parametros naturais,
somente para manter os estoques pesqueiros nosbERendimentos Sustentaveis
(BERKES eKALIKOSKI, 2006).
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5.2.4 Valor médio das pescarias e do valor agregadocdupy

Quando o recurso pesqueiro € beneficiado, o vaocainercializacdo desse
produto é aumentado, visto que é inserido uma nedobda diferenciada e insumos
necessarios para o processamento do recurso,ci@is, @nergia, agua, maquinario,
processo de congelamento e rotulagem, e uma veditiados por processadores, 0s
produtores recolhem um valor insignificante, al@rirdormacdes inadequadas sobre as
oportunidades de mercado e o real valor os preeogedda e custos, tendéncias e
necessidades do consumidor (MWIRKz%lal.,2012; BJORNDALet al.,2014).

Ha trés situacbes de comercializagdo dos recuespupiros beneficiados até
o varejo das cadeias produtivas estudadas: a eonquie é beneficiada somente 4,7% da
producao total, através de uma planta de procesdae camardo sete-barbas que é
comercializado 100% ap06s o beneficiamento, sejpdiou descabecado, pelas plantas
de processamento; e a manjuba que 38% da produdiEmediciada seja em filé,
eviscerada, ou salgada. Um estudo comparou quatteias de valores de recursos
pesqueiros, analisadas a partir do valor liquidessentado a cada segmento, destacou
que o lucro do produtor torna-se relativamente rbaigo, & medida que o produto se
torna mais processado (GUDMUNDSS@Mal.,2006).

Portanto, a agregacao de valor ao produto, pelmest® de producdo, seja
pelos pescadores, como o0s donos de apetrechosgmdepresentar uma melhora de
renda e de valor de comercializacdo do produto pasaejo, ou mesmo direto para o
consumidor final. Um exemplo disso € o processameld manjuba por alguns
pescadores que produzem o bolinho de manjuba (dumde casadinhos, croquetes,
espetinho de manjuba), ou mesmo fazem porcao deienas congeladas e vendem
para 0s comércios locais. Esse processamento aumeror de comercializacéo, no
qual o kilo pode chegar a seis vezes o valor dogolesvendido inteiro para os donos de
redes. J& no caso do camardo sete-barbas, no pealegdo € beneficiada pelas plantas
de processamento, contribui para a baixa rentadiéidlos pescadores.

Um melhor desempenho econdmico para essa ativaddosivista poderia ser
implementado por medidas como a criagcdo de codperatomunitaria para
beneficiamento do pescado produzido, possibilitandoos pescadores se apropriem de
uma maior parcela da renda gerada pela atividaO®&Z3 et al.,2011). Outra opcao

seria a interferéncia e apoio do governo, sejd lmgaegional, em incentivar a criagéo
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de locais com infraestrutura para as comunidadgesiea, fornecendo-lhes as diretrizes
operacionais claras e benéficas e nas areas dgaggoede valor e comercializacao,
como por exemplo, taxa zero de alguns maquindBd®RNDAL et al.,2014).

Quando se beneficia um recurso pesqueiro, sejdade salgado ou
eviscerado, ha agregacao de valor a esse produto @@ssim, o valor de venda dele é
superior ao produto que nao foi processado. Issodente na cadeia de valor da pesca
artesanal também, pois a medida que o produtorsa toais processado, a margem de
comercializag¢do liquida do segmento do produtors€a, se o produtor que vende o
pescadan natura devido a diversos motivos, conseguisse procesgmscado, com
certeza o rendimento desse pescador seria mellh@gja, maior o lucro, pela mesma
guantidade de pescado. E isso poderia ocorrercemja processador individual, como
por meio de uma cooperativa, onde diversos prodsitestariam reunidos para melhorar
o rendimento de uma forma associativa. Outra fogerea promover a busca de novos

produtos atraveés da viabilizacdo de acdes pontiegisocessamento do recurso.

5.2.5 Participacdo da mulher na cadeia produtiva

As mulheres ainda apresentam um papel pequenaésasadeias produtivas
estudadas. Em relacdo ao segmento de producdoh&dmnhuma participacdo da
mulher como pescadora artesanal ou dona de apetrech também ndo ha
representatividade entre os atravessadores e calmstas encontrados. A presenca em
estabelecimentos varejistas € notada, mas disc@etzmico segmento que a mulher
exerce a atividade é no segmento da transformagdgedurso, nas plantas de
processamento. Quase todos os envolvidos no poodesbeneficiamento do camarédo
sete-barbas, seja descabecar ou limpar, sdo msilitere processo de salga, filetagem
e evisceracdo da manjuba, também ha presencadicaigtes de mulheres como a
principal mé&o de obra. Os resultados desse trabathmboraram com os demais

estudos.

As mulheres desempenham papéis importantes nadat®i pesqueira,
inclusive nas atividades poOs-captura, e represemtais que a metade da forca de
trabalho em pescarias artesanais nos setores m#Térsecundarios, que em grande

parte € a consequéncia de normas sociais e caltopa reduziram em geral 0 acesso
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das mulheres aos recursos e seu poder de decigdd, (#010). Papéis esses
diversificados que geralmente trabalham no berefiento do pescado, produzindo
subprodutos como filetagem e farinha de pescadmeixe salgado, a carne de siri e
descascando o camardo (GALVAO, 2013; BJORND®al., 2014), mas permanecem
marginalizadas inclusive para tomadores de decigiogeralmente sdo pouco
remuneradas (BENNETT 2005; Di CIOMMO, 2007). O pgadas mulheres nas

fabricas de processamento também s&do associadssguianca no trabalho, problemas
de saude e assédio (De SILVA e YAMAO, 2006).

Ao longo da histéria das cadeias de valores daapess mulheres tém
desempenhado um papel significativo, mas muitagsva@zavisivel enfrentam grandes
dificuldades incluindo a falta de reconhecimentsda contribuicdo, isolamento social,
as barreiras culturais, falta de aceitagcéo, seedbgenciada ou ignorada pelos gestores
da industria pesqueira e os tomadores de decisbiisgs, gerando a desigualdade, as

mas condi¢des de trabalho e o0 acesso limitadouasex (BJORNDALet al.,2014).

Embora a lei 11.959/09 reconheca os direitos dasaperas e considera suas
atividades como trabalho, muitas ainda tém difiedé&b para formalizar o oficio de
pescadora, como exemplo, tem-se atividades de més&aptura que muitas vezes
ficam excluidas da definicdo formal de pesca (MASES, 1997).

Em pescarias de pequena escala, as mulheres dedemppapéis importantes
na atividade pesqueira, inclusive na poés-captumér®, esses papeéis quando nao
marginalizados, sao praticamente invisiveis, commr exemplo, as mulheres
responsaveis por 100% na producdo do camardo astasb descabecado.
Marginalizadas, pois trabalham em condicbes prasade salude e seguranca
ocupacional, e muitas vezes fazem jornadas dell@lexaustivas para atender a
producdo, recebendo pouco para essa atividade.viBivieis, pois aos olhos da
sociedade, seus trabalhos sao imperceptiveis @las do governo, esse segmento nao
possui quaisquer beneficios, ou ha programas, plan@cdes voltadas a melhoria das

condicOes de trabalho e de vida desse género.
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5.2.6 Relacdes de trabalho e organizacdes representaveedeia

produtiva

Um padrdo sobre a relagédo de trabalho entre osesggmprodutivos nas trés
cadeias estudadas foi encontrado: todos os pessaplessuem uma relagéo de trabalho
atraves da partilha dos lucros pelo sistema deganb caso da corvina e do camarao
sete-barbas, o dono da embarcacdo € o que recdbge seguido do mestre e 0s
tripulantes; e no caso da manjuba, ha a divisaalitgtia do valor recebido devido a
venda da producado entre os pescadores. Algunsosstddscrevem que esse sistema
por partes € uma mascara utilizada pelo capital @gplorar melhor a forca de trabalho
do pescador, pois esse sistema responde melhecassidades do capital num estagio
determinado de desenvolvimento das for¢as prodytleasando a uma intensificagao e
a um prolongamento da jornada de trabalho, alérpad@lha indevida das despesas
comuns, meio esse criado pelo armador em ao menes, a pescaria ndo produza
tanto, uma parte do capital investido previameaterne (MORDREL e BIDETnput
DIEGUES, 1987).

No sistema de comissao estabelecido pelos atralgrssae atacadistas ndo ha
uma convergéncia no valor exato da comissédo. Rampbo, a comisséo do atravessador
da cadeia da corvina varia entre 10 — 13%, enquguetopara o atacadista 12 — 15%.
Pode parecer que a comissado do atravessador €, ppasaguando ha somente trés
atravessadores responsaveis praticamente por qtoake a producdo de 20
embarcacdes, hda um afilamento da producdo, entdgendimento final para o
atravessador é compensado. J4 nas plantas de gaoergo, no geral, por serem
estabelecimentos regularizados principalmente deggdnormas de vigilancia sanitaria
que possibilitam a comercializacdo de produtos fi@agos, possuem funcionarios
com carteira de trabalho assinada. Porém, em akyplaatas de processamento, por
ndo possuirem licencas sanitarias, ndo possuemoifdmos registrados, utilizam
diaristas para realizar o trabalho de beneficiamesem contrato de trabalho,

caracterizando a alta informalidade do setor nesdaia produtiva.

Em relacdo as organizacdes representativas, haapparticipacdo dessas
entidades nas trés cadeias produtivas estudadasaub@ncia de associacbes e
cooperativas nas trés cadeias; baixo envolviment® pgescadores no Sindicato de
Pescadores; e nenhum envolvimento das plantas aegsamento no Sindicato de
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Armadores e Industria. As justificativas para o m#@wolvimento dos pescadores no
sindicato variam desde distancia, desconhecimert® acbes desse O6rgdo, até
descredibilidade da atuacdo. LEME (19&)ud DIEGUES (1987), no seu estudo
apontou que mesmo existindo um Sindicato de Peesdem Santos, a maioria dos
pescadores ndo procurava esse 0rgao em casosflimsoalegando que o mesmo ja

estava controlado pelos armadores.

No caso dos intermediarios, por exemplo, as plagggrocessamento, a falta
de adesdo ao Sindicato de Armadores e IndUstrigs pescipalmente no fato da
ilegalidade da maioria dos estabelecimento da aatiteicamardo sete-barbas, e quanto
a cadeia da manjuba esta mais relacionado a né&ssigade de utilizar esse Sindicato.
De fato, ndo é estranho constatar que ndo ha agéesirepresentativas do segmento do
atravessador, visto que essa atividade é inforenahtre os préprios atravessadores ha
certa competitividade e inimizade, como no casoati@/essadores da cadeia produtiva

da corvina.

A relacdo de trabalho esta muito ligada as orgabes representativas
existentes e atuantes. Por exemplo, uma vez quédaon sindicato de pescadores
artesanais atuante, ou que ao menos néo transgagoanca nas agdes e na defesa aos
interesses dessa classe, 0 pescador fica presstama de partilha por cotas do lucro
ou mesmo ao sistema de comercializacdo via atradessOutro exemplo € a falta de
organizacao social das trabalhadoras que descascamarao sete-barbas. Atualmente,
essas mulheres sdo marginalizadas e pouca forcadparadas. Porém, talvez uma
associacdo que se discuta o modo de vida atual,doemo as condicbes que estao
submetidas se consiga melhorar o modo como trabakase relacionam com a
atividade, tal como, melhores condi¢cdes higi€énioaapacionais, financeiras e sociais.
Empoderar os produtores artesanais, sejam elesadmess ou donos de apetrechos,
através da organizagdo associativa baseado nasiictaties pode ajudar a diminuir os
entraves nas cadeias produtivas da pesca art¢B&IGINES e GARCIA, 2008).

Dois principais pontos para a viabilidade e contiade das organizacbes
associativas, sejam elas cooperativas ou assosjagiée pescadores artesanais, de
plantas de processamento ou mesmo de estabelecgmeamejistas, € o fortalecimento
da cultura cooperativista, essa baseada em cosi@italores humanisticos, tais como

solidariedade, confianca e organizagao funciongrdpos, com o objetivo substituir o
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individualismo pela acdo coletiva (MALDONADO e SANSE, 2006), e a formacéao e
conscientizacdo do individuo no ambito da cidadamar meio da educacéo
cooperativista. Ao prestar servicos a preco deocysira seus associados, as
cooperativas procuram diminuir os custos operagoriminando os intermediarios
que se colocam em todas as fases da producao pasgesde a obtencédo da matéria-

prima a sua transformacao industrial e colocacaimjao consumidor (PINHO, 1984).

Ha pouca participacdo dos segmentos, sejam elesdques, armadores ou
mesmo processadores nas organizacdes represestédrgacomo colbnias de pesca e
sindicatos de pescadores e sindicatos de armadoiredistria, quando existentes. O
principal motivo € a falta de confianca e segurargmacdes desses 6rgdos para ajudar
e defender os interesses de classe, uma vez quituaaccooperativista ndo esta
enraizada nas comunidades, ou mesmo entre o0s aloresiesmo segmento, a
probabilidade de se implantar e fazer funcionamawiacdes cooperadas, tais como

cooperativas ou associacao, é baixa.

5.2.7 Atravessadores e decisdo para comercializacdago lba cadeia

produtiva

Um dos grandes vieses na cadeia produtiva da pesesanal é a
comercializacdo dos recursos através de um sistlematermediacdo (os chamados
“atravessadores”) que vai do personagem indivi¢eral geral, alguém da comunidade
gue se especializou na compra e venda de peseaé@s representantes de empresas
de compra e financiamento da producdo, gerandonassin conjunto de regras
informais e especificas, permeadas por valoresedendiéncia, reciprocidade e leis de
respeito (MALDONADO e SANTOS, 2006).

Poucas literaturas estudam ou descrevem o papelattagessadores na
comercializacdo da pesca de pequena escala, e Peuchbscute a importancia e
consequéncias desse segmento entre 0s pescadesasais e a insercdo no mercado.
Os atravessadores apresentam diversos papéis rexcaimacdo, nos quais inclui:
fornecer materiais de pesca; manter contato consoagpradores, negociar precos,
entregar os recursos, aquisicdo e armazenamempi@ditos, fornecer documentos para
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viabilizar a venda e muitas vezes providenciaraadporte até o comprador (MELIJN,
1980; DIEGUES, 1983; VINH2008; AGBEDI eFAGBOTE, 2012).

Nas cadeias produtivas da corvina e da manjuba, das papéis do
atravessador € auxiliar na distribuicdo do pescattayés da contratacdo do frete ou
fornecimento de veiculo proprio, e uma vez quegrodutores de ambas as cadeias nao
possuem essa infraestrutura, a presenca e semegs®es atravessadores tornam-se
essenciais. Na cadeia da corvina, por exemplo, m@&lufpres por possuirem
infraestrutura de armazenamento, acabam repassardoo atravessador assim que
retornam das viagens, e muitas vezes ficam conptareana embarcacao atracada por
dias, até o atravessador possuir condicdes emarecelpescado. Nossos resultados
corroboram com alguns estudos publicados que apomqi o cendario do atravessador
pode ser favorecido devido aos problemas de irftgasas principalmente para a
conservacao e transporte do recurso pesqueiro, ctziso a falta de areas de
desembarque adequadas, falta de fabricas de géloaras frigorificas, além de fatores
como distancia fisica entre produtores e consuregjag em casos onde ha uma alta
producdo pesqueira, ha necessidade de muitos sdelares para intermediar a venda
(TORRESet al.,1987; SURTIDA, 2000).

A oferta de crédito é a segunda funcdo que defintravessador, sendo que
muitas vezes esta ocorre para assegurar as trassacOriar uma subordinacdo do
trabalho para a pesca de pequena escala, sem qobfquer taxa de juros explicita, e,
na maioria dos casos essas transacoes financgodsatadas numa base informal, sem
burocracias comerciais, ou uma maneira de evitatusfds associados aos impostos
(MELIJIN, 1980; PLATTEAU e ABRAHAM, 1987; RUSSEL, 89; CRONA, 2006;
CRONAet al.,2010; e PEDROZA, 2012). Esse papel também foirnado na cadeia
da corvina, no qual o atravessador é também atéatol de recursos financeiros para o
pescador artesanal, tanto quanto ao auxilio pfgafia o abastecimento dos suprimentos
para a viagem de pesca (chamado rancho) ou pamgpréstimo financeiro prévio a
viagem de pesca ou a venda da captura para o pegchdmado vale). Uma vez que
os pescadores recebem esse crédito financeiros&besbrigados a comercializar sua
producdo para a quitagcdo da divida, e geralmerdeyabores estipulados pelos
atravessadores sdo menores do que os valores dedmelAGBEDI eFAGBOTE

2012), garantindo assim que o0s atravessadoresnteab@sso prioritario ao pescado, e
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fornecimento constante dos recursos (MELIJN, 19BDATTEAU e ABRAHAM,
1987; RUSSEL, 1987; e CRONgt al.,2010).

Esses dois papéis representados pelos atravessadocentrada nas cadeias
da corvina e da manjuba, limita o poder de decisfi@scolha de comercializagéo do
pescado, inclusive no valor de venda. Isso foi evithdo claramente na cadeia da
corvina, no qual 85,7% dos produtores ndo escolpara quem irdo comercializar,
simplesmente pela melhor oferta, e sim devido @opcomisso em executar as dividas
provenientes do financiamento prévio das despeaagedcaria, além do auxilio na
emissdo da Nota Fiscal de Produtor que muitos pooeki ndo possuem. No caso da
cadeia da manjuba, 92% dos pescadores ndo escpHdrangquem comercializar, e iSsoO
esta atrelado por duas situacbes: a embarcacénperta um armador, portanto o
pescador passa a trabalhar para o dono do apetteghesca, ficando assim dependente
de passar a captura para eles, além do forte vieotte eles, em relagcdo a empréstimos
prévios. Um estudo realizado em 1971, nas regiéeSathanéia, Iguape e Ubatuba, em
Sdo Paulo, ja havia identificado a alta dependérdiia pescadores com o0s
atravessadores, ocasionado por um motivo princgalta perecibilidade do pescado
(DIEGUES, 1983).

Por outro lado, a relagcdo entre atravessador eagespode representar nao
uma relacdo de exploracdo, e sim uma espécie decasocial com beneficios mutuos.
Os pescadores precisam vender seu produto altarpenteivel e sem demora, ter
acesso imediato a empréstimos sem garantia e sanalidades e obter insumos
guando estes acharem necessario, e 0s atravessadores Unicos que entendem essas
necessidades (MELIJN, 1980). E uma bola de neveuahuma vez que essa relacéo
patrdo/empregado permanece por um tempo bastarge ® ndo é rentavel para os
pescadores, a dependéncia tende a ficar mais éoha,indicios de que os pescadores
da regido da Indonésia estdo mais interessadosfert&weis para cooperar com 0S
atravessadores de tal forma que eles ndo entendegossibilidade de estarem sendo

explorados pelos atravessadores (ISTIA&tAl.,2014).

Nos dias atuais, as atividades exercidas por asaderes sdo eficazes quanto
ao escoamento da producéo, independente dessdadévser considerada informal.
Apesar de existir alto grau de dependéncia nadelpgscador artesanal — atravessador,
tais como empréstimos de créditos pré e pos-cagtupgescado e na intermediacdo de
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compra e venda da producao, essa relacdo se lase@nfianca e reciprocidade de
ambos os lados. Isso se deve, principalmente, éafpedade e marginalizagdo da
atividade pesqueira de pequena escala quanto ais de investimentos (publicos ou
privados) em infraestrutura, assim como a faltapdkticas publicas promovendo a

autogestdo na comercializacdo dos produtos, nosesggs de producao.

Melhorar o poder de decisdo dos produtores artssauento ao valor de
comercializacdo do pescado, visto que quem defisesevalores ndo séo eles, e sim
segmentos a montante, tais como o atacadista antamle processamento, através de
cooperativas dos produtores, organizacdes de veodasesmo de cooperacao entre 0s
agentes da cadeia de valor, através de um modidpendente do mercado, poderia ser
um caminho para um comércio mais justo. Por exemmae cadeias da corvina e do
camarédo sete-barbas, os precos de primeira veoddefaidos pelo atacadista e pelas
plantas de processamento, respectivamente, serelesges atores definem o preco,
independente do custo ou lucro que os produtotesaarais podem ou nao obter. A
criagdo de uma Unica operacao de venda, onde todptara fosse comercializada por
uma via s6, com precos fixados de forma cooperada lpeneficiar ambas as partes e
obter precos mais justos para os produtores, dgriar esses atores agregar valor ao
recurso pesqueiro regularmente, permitindo vendea pedes de supermercados ou

grandes mercados com fornecimento constante detorod

Em paises desenvolvidos as informacbes de preco usddirecionais,
transmitida do montante a jusante nos segmentodpspie 0 grau de transparéncia no
preco € bastante baixo (RASMUSSEN e ICH, 2005)cakp da cadeia da corvina, 0s
pescadores informaram ndo saber o valor exato qealizado a comercializacado do
seu pescado capturado, bem como das despesasadessador e do transporte até o
atacadista, alegando que os motivos para issoenera a inexisténcia de uma via
confiavel e transparente sobre os valores de veada, atravessador repassar ao
pescador um so valor referente as despesas, sorsaad®missdo mais as despesas do
frete e outras. Portanto, muitas vezes o prodwloraonsegue dimensionar, prever ou
calcular quais sao 0s seus reais custos da atevidesijueira, ou mesmo saber de fato
qual sera o lucro obtido pela comercializacdo dscpeo, assim, medidas que possam
auxilia-los nessa situacdo sdo necessarias, comexgmplo, treinamentos e cursos

sobre comercializar o pescado baseado nos cudtsandas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo comparativa da estrutura, funcddesempenho das cadeias
produtivas aqui apresentadas revelou-se inédisinasomo a metodologia proposta
para tal. Propiciou o entendimento da dinamica  loncipais processos envolvidos
nas cadeias produtivas da pesca artesanal da @okincamardo sete-barbas e da
manjuba no Estado de S&o Paulo. Deve se consigi@geadesenvolver um método de
andlise capaz de avaliar os beneficios, e o desdmpdas cadeias de producédo
pesqueira marinha, néo é tarefa simples, mas egeesma lacuna importante para as
ciéncias pesqueiras da atualidade, e, principabngratra o desenvolvimento do setor

pesqueiro artesanal.

Espera-se que, a partir dos métodos e resultadste destudo, topicos
importantes sobre as cadeias produtivas e de sallarpesca de pequena escala, sirvam
como subsidio para tomadores de decisdo e nascdefinde politicas de gestdo mais
eficientes visando a sustentabilidade do setor ekre artesanal, ou ainda, para a
melhoria da qualidade do pescado e dos benefiei@sgs atores envolvidos na cadeia

de producédo pesqueira.
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7. CONCLUSOES

As cadeias produtivas da pesca estudadas apresentalta informalidade,
principalmente, entre os atores dos elos inicipes¢adores artesanais, donos de

embarcacdao, e atravessadores).

As cadeias produtivas da pesca da corvina (Ubatitda)camarao sete-barbas (Rio
do Meio, Guaruja) sao simples e lineares, enqugao® a cadeia da manjuba

(lguape) é complexa e ramificada.

Os intermediarios sdo atores presentes nas tr@&gasagrodutivas estudadas. A
presenca do atravessador, como elo entre o peseadatacadista se mostrou mais
significativa na cadeia da corvina (52% da producdendo este essencial e
necessario para o escoamento da producdo pes@ieak J4 nas cadeias do
camarédo sete-barbas e da manjuba, a presencanti@spli® processamento ocupa
esse papel, sendo que no camarao sete-barbasumenie toda a producéo escoa

por esse elo.

A distribuicdo dos beneficios nas cadeias prodsitestudadas resultou desigual
entre os segmentos, e difere, principalmente, peoduto € ou ndo processado.
Quando o pescado é comercializado inteiro/resfriadovina e manjuba), a maior
margem de comercializacdo bruta é a do produtapiano que se o pescado €
processado (camardo sete-barbas e manjuba), a maigem reside na planta de

processamento.

Quando o produto € beneficiado, o valor final ansconidor pode ser 7,6 vezes
maior do que o preco da sua primeira venda (marguisaerada). Por outro lado, o
produto comercializado inteiro/resfriado pode senante 2,1 vezes maior do que o
preco da sua primeira venda (corvina).

De uma maneira geral, nas trés cadeias produtstadaslas, o critério de equidade
apresentou baixo desempenho, o critério de efi@énpresentou baixo-meédio
desempenho, enquanto que o critério de empoderamamtesentou médio
desempenho. Comparativamente, para os trés csitérsocadeias da corvina e da
manjuba apresentaram baixo desempenho, enquant cadgeia do camarao sete-

barbas apresentou um desempenho meédio.
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Os indicadores que apresentaram pior desempenBotrégm cadeias produtivas

estudadas, foram: citacdo de deficiéncias e erstyaadesdo a programas publicos
federais e participacdo em organizacdes represa#atld os indicadores que
apresentaram melhor desempenho foram: decisdccpararcializacdo do produto

na cadeia do camardo sete-barbas (a maioria dasitpres podem escolher o

comprador, inclusive pelo melhor pregco oferecid®)a baixa dependéncia de
atravessadores na cadeia da manjuba para a colimagéa do pescado.

A partir das analises, foram apontadas recomendggia melhorar o desempenho
das cadeias de valores, segundo critérios de atpjiééiciéncia e empoderamento.
Dentre elas, destacam-se: 1) politicas de gestéadas para melhorar a qualidade
do pescado e os processos de beneficiamento, agralga, e valorizacdo do

pescado oriundo da pesca artesanal, assim comoapatéencdo de créditos
financeiros e de melhoramento na infraestruturardeazenamento e distribuicéo
do produto, seguindo padrbes de sustentabilidadene?horias no processo de
comercializacdo do pescado, seja na transparéasi&rahsacdes comerciais entre
os elos, seja nos mecanismos de decisdao dos vdloes dos produtos, via

atuacdo de cooperativas e/ou maior cooperacao entatores das cadeias, ou de
capacitacdo sobre comercializacdo (por exemploresabaliacdo de custos e
demandas do mercado); e 3) fortalecimento das @aygies representativas
existentes para que estas se tornem de fato augmti@cipalmente aquelas

relacionadas com a participacdo e valorizagdo didnenunos processos de pos-
captura, através da visibilidade e reconhecimeefgall das suas atividades,

diminuindo a informalidade no setor.
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