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RESUMO

Esta pesquisa analisa o trabalho forgado no sistema de protecdo dos direitos humanos a fim
de verificar se existe uma harmonizac&o entre os conceitos de trabalho forgado nas normas
do Brasil e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Por meio de um estudo em
ordem cronoldgica das principais normas da OIT sobre a matéria, verifica-se que existe
uma mudanca de paradigma em razéo da convivéncia entre o trabalho forcado voltado a
escravidao e o0 novo conceito ainda em construcdo do trabalho decente. No Brasil, a
protecdo ao trabalho digno encontra amparo na Constituicdo Federal e na Consolidagéo das
Leis do Trabalho. Porém, a previsdo expressa estd no art. 149 do Cdédigo Penal, cuja
normatizacdo é feita por férmulas genéricas, envolvendo ambiglidades, expressdes
imprecisas e conceitos juridicos indeterminados. Registre-se que existe uma “zona
cinzenta’ entre o direito do trabalho e o direito penal dificulta determinar quando se trata
de uma irregularidade trabalhista ou de uma infragdo penal. Enquanto as normas da OIT
devem ser consideradas normas de direitos humanos com interpretacdo extensiva, no Brasil
o trabalho forcado € disciplinado por uma norma pena cuja interpretacdo deve ser
restritiva. Ainda que exista uma interagéo entre as normas, busca-se a homogeneidade no
conceito de trabal ho forcado, problema esse que persiste no cenério mundial.

Palavras-chave: Trabalho Forgcado. Direitos Humanos. Organizacdo Internacional do
Trabalho. llicito Penal. Irregularidade trabal hista.



ABSTRACT

This research analyzes the forced labor and the human rights protection system in order to
examine if there is an harmonization between the forced labor legal definition in
International Labor Organization (ILO) and Brazil legal systems. Through a chronological
study of the ILO international standards about forced labor, there is a paradigm shift about
a coexistence between forced labor linked to slavery and a new concept that is still under
construction of decent work. In Brazil, the work with dignity is upheld in the Federal
Constitution and also the “Consolidacéo das Leis do Trabalho”. Besides, it is a crime due
to it is expressed by the article 149 of the Penal Code, whose normalization is made by
generics, involving ambiguities, vague terms and indeterminate legal concepts. Register
thereis a“gray zone” between the Labor Law and the Criminal Law that makes it difficult
to determine when it is a labor irregularity or a criminal offense. It was concluded that
there is no homogeneity about the concept of forced labor, a problem that remains on the
world stage. While ILO Standards should be considered as human rights with a broad
interpretation, in Brazil, forced labor is disciplined by a pena sanction, which should be
interpreted narrowly. Although there is an interaction between the norms, it is important to
seek for an homogeneity about the concept of forced labor, a problem that persists on the
world stage.

Keywords: Forced Labor. Human Rights. Internactional Labor Organization. Crime. Labor
Irregularity.
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INTRODUCAO

1. Justificativa erelevancia da matéria

O combate ao trabalho forcado € uma prética encontrada em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos e se destaca no cenario mundia e no Brasil em razdo da importancia dos
bens juridicos envolvidos; a liberdade e a dignidade. Na atualidade o tema desponta, ndo
apenas pelo dumping social e pelo custo com a coer¢cdo, mas, sobretudo, por ser uma

violacdo aos direitos humanos no século XXI.

O “direito ao trabalho” e os “direitos no trabalho” estédo previstos nas normas
congtitucionais brasileiras e também no sistema internacional de protecéo aos direitos

humanos, integrando o rol de direitos fundamentais.

O sistema de protecdo internacional dos direitos humanos veda a prética do trabalho
forcado por meio de tratados, convencOes, declaracOes e demais instrumentos
internacionais. Em atuacdo conjunta com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) dedica-se as questdes sociais e a justica
socia, incluindo o trabalho decente e, consegiiente o combate ao trabalho forgcado como
um de seus objetivos estratégicos. | nteressante notar que ha uma mudanca de paradigma no
ambito da OIT sobre o que se entende por trabalho forcado, idéia essa ainda ligada a
escraviddo, que convive atualmente com o trabalho decente vinculado a promocgdo de
oportunidades de trabalho produtivo em condi¢des de liberdade, seguranca, equidade e
dignidade com vistas ao desenvolvimento humano na globalizacéo.

Ha divergéncias quanto ao conceito de trabalho forcado para os diversos atores, a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Organizagéo Internaciona do Trabalho (OIT), a
Anti Savery International (ASl) e o Ministério do Trabalho e Emprego (MET). Essas
discrepancias decorrem em razdo da heterogeneidade de critérios utilizados na elaboracéo
de uma definicéo sobre o trabalho forcado, assim como na pluralidade de interpretagoes
que envolvem o tema. E importante a homogeneidade sobre a conceituacdio do trabalho
forcado tanto no ambito nacional quanto internacional porque contribui para a erradicacéo
dessa prética, dém de influenciar diretamente a efetividade das normas de direitos

fundamentais sociais.
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O Brasil ratificou véarios tratados internacionais sobre a matéria a exemplo das
Convengdes de n° 29 e de n° 105 no &mbito da OIT, aém de reconhecer outros documentos
como os Pactos de Direitos Humanos e a Declaragao Universal. Apesar da participacéo
ativa desse pais na luta contra o trabalho forcado no cenério internacional, essa pratica
ainda é uma constante na sociedade brasileira tanto nos centros desenvolvidos como os
bolivianos em Sdo Paulo, quanto nas regides periféricas como a serviddo por divida' no
norte do Brasil. Por este motivo, também foram adotadas medidas internas como o Projeto
de Emenda Constitucional de n® 4382, o pagamento do seguro desemprego quando o
trabalhador € resgatado, o Plano Nacional de Erradicacdo para o Trabalho Forcado, o
Grupo Executivo de Fiscalizacdo para o Trabalho Forcado além de iniciativas privadas.
Portanto, a atuacéo do Brasil é coerente no combate ao trabalho forgado nas esferas interna

e internacional.

No ordenamento juridico brasileiro, o problema de definir o trabalho forcado
merece andlise criteriosa porgue ndo ha um conceito legal. N&o existe previsdo expressa na
Constituicdo, salvo para vedar penas de trabalhos forgados (art. 5° XLVII, c). Contudo, a
protecdo do trabalho e a dignidade do trabalhador encontram amparo, ndo apenas nos
principios constitucionais, como no texto legal a exemplo do art. 7° da Carta Magna. A
Consolidacdo das Leis do Trabalho também nada dispde especificamente sobre o trabalho
forcado, contudo, impde normas do trabalho formal, assim como assegura condic¢des de
seguranca e de higiene. E possivel encontrar em normas internas esparsas sobre direitos
humanos mencdes sobre o trabalho forcado a exemplo do Estatuto da Criangca e do
Adolescente nos art. 60 e s/se art. 112, §2°.

A previsdo normativa expressa esté no art. 149 do Cadigo Pena que criminaliza a
conduta de “reducdo de outrem as condicdes andlogas a de escravo’. Ainda que ndo
determine um conceito, normatiza as maneiras pelas quais o delito pode ser caracterizado

por meio das seguintes figuras equiparadas. trabalhos forgados, jornadas exaustivas,

Também conhecido como truck system, aviamento ou sistema do barracdo. A liberdade do trabalhador é
cerceada por meio de dividas contraidas junto ao empregador pela compra de alimentacdo, utensilios,
alojamento, equipamentos de seguranca e etc. A liberdade é cerceada por conta da divida, ja que esses
elementos sdo vendidos a precos acima do valor de mercado e o trabalhado é obrigado a adquiri-los por
circunstancias variadas tais como alonginqualocalizacgo dafazenda. Ver item 3.3.4.

2A PEC nimero 438 foi apresentada em 1999 pelo ex-senador Ademir Andrade (PSB-PA), sob o nimero
57/1999. Ela propde nova redacdo ao Art. 243 da ConstituicBo Federal, que trata do confisco de
propriedades em que forem encontradas lavouras de plantas psicotrépicas ilegais, como a maconha. A nova
proposta estende a expropriacéo - sem direito aindenizacdo - também para casos de exploracdo de méo-de-
obra andloga a escravidao. A PEC 438/2001 define ainda que as propriedades confiscadas seréo destinadas
a0 assentamento de familias como parte do programa de reforma agréria.
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condigdes degradantes e serviddo por divida. Entretanto, limita-se a identificdlas, sem
delimitar as diferencas entre elas. Portanto, essa normatizacdo adota uma férmula genérica
cuja funcdo é verificar o cerceamento de liberdade, sem, contudo, definir o seu alcance
para outras finalidades como a laboral. E um tipo penal aberto que se utiliza largamente de
conceitos juridicos indeterminados, o que dificulta a interpretacéo e a aplicacéo da norma
ao caso concreto e, em especia, demonstra sua inadequacéo para o acance de fins outros
gue ndo seja o do proprio crime.

Com isso, analisar-se-a 0 art. 149 do Cédigo Penal paraidentificar as imprecisdes
decorrentes dos conceitos juridicos indeterminados e demonstrar essa problemaética por
meio de julgados. O estudo interdisciplinar € importante para evitar a banalizagdo do
trabalho for¢ado ja que nem toda irregularidade trabalhista consiste no delito previsto no
art. 149 do CP, dai a necessaria incursao do tema nas demais areas do direito, pelo que é
imprescindivel afixacdo de critérios para sua definicao.

Diante disso, o trabalho em condic¢des analogas a de escravo instiga o estudioso do
direito a investigar a participacéo dos diferentes agentes que concorrem para a submissao
de trabalhadores até a maneira como o direito capta essa preocupante realidade social.

E preciso compreender e sistematizar os aspectos legais no plano internacional e no
ordenamento juridico brasileiro a fim de verificar a harmonizagdo entre essas normas para
fins de protegdo ao direito ao trabaho, notadamente no que se refere ao trabalho forgado.
Por meio de uma andlise comparativa entre as hormas internacionais da OI T e a disciplina
juridica interna no que se refere ao trabalho forcado, objetiva-se andisar se ha
harmonizacédo de normas e de que maneira o conceito de trabalho forgado é normatizado e

aplicado pelos tribunais. Para tanto, é necessario observar:

a) No ambito da OIT: quais sdo as hormas que regulamentam o trabalho forgcado?
Qual o conceito de trabalho forgado paraa OIT?

b) No Brasil: quais as normas que disciplinam o trabalho for¢cado? Qual o conceito
de trabalho forgado para o Brasil? Quais sao os critérios legais que possibilitam diferenciar
o trabalho forgado como violagcdo a legislacdo trabal hista e como umainfracdo penal ?

c¢) No estudo entre a disciplina juridica sobre o trabalho for¢ado no Brasil e na OIT:
existe harmonizagdo de normas internacionais e brasileiras quanto ao trabalho for¢ado?
Existem diferencas entre os conceitos adotados pela OIT e pelo Brasil sobre trabalho
forcado?
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Este estudo tem por finalidade precipua a de conceder ao trabalho decente um rigor

normativo que culmine na valorizagéo da dignidade e da liberdade.

2. Delimitacéo do tema

O trabalho forcado é objeto de inlmeros estudos académicos, tanto na area das
Ciéncias juridicas quanto das ciéncias sociais e econdmicas, permanecendo ainda
inexplorado amplo campo de discussdes tedricas e préticas. Este assunto se destaca por sua
perspectiva diferenciada de examinar o conceito de trabalho forgcado no Brasil e na OIT,
buscando identificar quais sdo os critérios que diferenciam quando se trata de uma
irregularidade trabalhista e quando € um ilicito penal.

O estudo juridico do tema prossegue relevante, pois, mesmo diante da vastidéo de
obras e estudos qualificados sobre a questdo, ainda ndo se formou entendimento
majoritério sobre 0 que € o trabalho forcado, seja para uma harmonizacdo com a disciplina
do conceito de trabalho forcado na OIT, sga para a fixagdo de critérios legais sobre o
trabalho forcado no intuito de conceder maior rigor a norma brasileira. Trata-se, portanto,
de uma andlise da disciplina positiva sobre o trabalho for¢ado na OIT e no Brasil, que se

utilizara da interdisciplinariedade como um instrumento de auxilio.

A pesquisa foi estruturada em quatro partes. O primeiro capitulo define o marco
tedrico do trabalho. Dedica-se a delimitagéo dos conceitos utilizados ao longo do texto, tais
como direitos fundamentais, direitos humanos, trabalho for¢ado, dignidade e liberdade.
Explica arelevancia da diferenciagéo entre direitos humanos e direitos fundamentais, ainda
gue ndo segja objetivo central do trabalho, dai a opcdo pelo uso indistinto das duas
denominagdes ao longo do texto.

Ademais, delimita a conceituacéo de trabalho for¢ado para fins desta pesquisa
levando em consideracdo a dignidade e a liberdade. Para demonstrar que € uma prética
tanto de paises desenvolvidos quanto subdesenvolvidos, também demonstra estatisticas e
acles internacionais e brasileiras sobre o trabalho for¢cado com vistas ao desenvolvimento
sustentavel.

O segundo capitulo é direcionado para a normatizacdo do trabalho forcado no
ambito internacional. No sistema de protecdo internacional dos direitos humanos, esta
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pesquisa centraliza-se na Organizacdo das Nagdes Unidas, especificamente na analise das

normas no ambito da Organizagdo Internacional do Trabalho.

Além de discorrer sobre aspectos pontuais da histéria da OIT dividindo-a em trés
periodos, examina as modificagdes no conceito de trabalho forcado por meio da andlise
cronol 6gica das principais normas, Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabaho
(1919), Convencao de n° 29 (1930), Declaracéo de Filadélfia (1944), Convencado de n° 105
(1957), Declaracdo da Organizagéo Internacional do Trabalho sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho (1998). Optou-se pela ordem cronoldgica porque € o critério
mais apropriado para identificar as transformagdes no fator trabalho, considerando a
escravidao, o trabalho forcado e o trabalho decente. Verifica-se que no ambito da OIT
houve uma mudanca de paradigma sobre o tema, pois as primeiras hormas se dedicaram a
escravidao como uma forma de trabalho forgado, posteriormente, esse ganhou autonomia e
passou a integrar os direitos sociais e na atualidade destaca-se o trabalho decente como
uma meta para a oferta equitativa de trabalhos, reducdo da pobreza, distribuicdo de renda,

condig¢des dignas de labor, liberdade e desenvolvimento sustentavel.

Tendo em vista que as previsdes internacionais sobre o trabalho forcado néo se
esgotam no ambito da OIT, é preciso explanacdo sobre o sistema internaciona de protecéo
dos direitos humanos, inclusive com breves notas sobre o europeu, o americano e o
africano. Vale registro da primeira dentncia do Brasil na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos sobre trabalho for¢ado que ficou conhecido como Caso de José Pereira
da Silva ocorrido no sul do Paré em que firmou acordo®.

O terceiro capitulo se refere a0 ordenamento juridico brasileiro no escopo de
estudar quais sd0 as normas que regulamentam o trabalho forcado no ambito da
Congtituicdo Brasileira, da Consolidacéo das Leis do Trabalho e do Cadigo Penal.

Redliza-se uma andlise do trabalho for¢cado nas Constituicbes Brasileiras, com
enfoque principal na atual Carta Magna que, embora ndo disponha de uma regra especifica
sobre a proibicdo do trabalho forcado, protege o trabalho digno por meio de principios
congtitucionais. Também, estuda-se a Consolidacdo das Leis do Trabalho a fim de
identificar normas sobre o trabalho forcado. Analisa-se, entdo, o art. 149 do Cadigo Penal
com a finalidade de identificar o conceito adotado, bem como a aplicagdo do mesmo nos

SORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Informe n° 95/03. Peticion 11.289. Soluciéon Amistosa. José Pereira. Brasil. 24 de outubro de 2003.
Disponivel em: <http://www.cidh.org/annual rep/2003sp/brasil.12289.htm>. Acesso em: 01 nov. 2008.
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Tribunais. Para tanto, examina-se as figuras equiparadas previstas no caput, quais sgam o
trabalho forcado, as jornada exaustivas, as condicdes degradantes e a servidao por divida
Com isso, amega-se elucidar os parametros legais utilizados para delimitar quando o
trabalho forcado implica um conjunto de irregularidades trabalhistas e quando se trata de
um ilicito penal.

O quarto capitulo faz uma anadlise comparativa entre as normas internacionais e
brasileiras a fim de verificar se é possivel constatar uma harmonizacdo entre as duas
esferas e de que forma contribui para diferenciar o trabalho for¢cado enquanto
irregularidade trabal hista ou como infragcdo penal, utilizando-se inclusive de julgados.

Por fim, o problema principal é examinar a disciplina legal do trabalho forcado no
ambito da OIT e do Brasil com a finalidade de verificar se existe homogeneidade entre os
conceitos. Diante da interacdo entre as normas, busca-se verificar no Brasil se existem e
quais sd0 os critérios legais para diferenciar uma irregularidade trabalhista do crime
previsto no art. 149 do cédigo penal.

3. Metodologia e técnicas de pesquisa

A pesquisa utiliza a dogmatica juridica e o direito comparado porque é direcionada

a harmonizacdo entre as normas no ambito brasileiro e no cenério internacional.

A metodologia consiste em pesquisa bibliogréfica sobre o trabalho forcado no
Brasil e na OIT por meio de livros, artigos, periddicos, revistas, jornais, documentos da
internet e outros. Essa pesquisa documental deve identificar os instrumentos normativos

sobre trabalho forcado que ser&o objetos de andlise critica.

No que se refere as técnicas de pesquisa, consultas as fontes primarias (tratados
internacionais, normas brasileiras, jurisprudéncia) e consultas as fontes bibliograficas
(livros, artigos de periodos).

Utilizar-se-a 0 método dedutivo, cujas proposicdes sdo enfocadas da situacdo geral
para explicar as peculiaridades, empregando também estudos de casos.

Por fim, o méodo comparativo entre as normas brasileiras e as normas

internacionais (especificas no ambito da OIT) sobre a disciplina do trabalho forcado a fim
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de buscar solucbes para 0 problema com a finalidade precipua de conceder maior rigor

normativo capaz de contribuir para o trabalho humano digno e livre.
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CAPITULO 1. DIREITOS HUMANOS. DIREITOS FUNDAMENTAIS.
TRABALHO FORCADO

1. Direitos humanos e direitos fundamentais sociais

Sobre a tematica dos direitos fundamentais, ndo ha consenso na doutrina no que se
refere a0 nome, ao conceito e ao significado. Cumpre, pois, precisalos para fins desta
pesquisa. Séo utilizadas as mais variadas terminologias: “direitos do homem”, “direitos
humanos’, “direitos subjetivos publicos’, “liberdades publicas’, “direitos individuais’,
“liberdades fundamentais’ e, dentre outros, “direitos humanos fundamentais’®. De plano,
vale anotar que essas denominagdes foram gradativamente perdendo a forga ao longo da
historia, dando espaco a uma dicotomia entre “direitos humanos’ e “direitos

fundamentais’>.

Para esta pesquisa, “direitos humanos’ e “direitos fundamentais’ possuem
significados diferentes, embora existam alguns pontos em comum, uma &rea de intersecao’.

José Joaquim Gomes Canotilho:

“As expressdes direitos do homem” e “direitos fundamentais’ sdo
frequentemente utilizadas como sinbnimas. Segundo a sua origem e
significado, poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do
homem sdo direitos validos para todos os povos e em todos os tempos
(dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais so direitos
do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-
temporalmente. Os direitos do homem arracariam da prépria natureza
humana e dai 0 seu caréter inviolavel, intemporal e universal; os direitos
fundamentais seriam os direitos objectivamente vigentes numa ordem
juridica concreta’”.

“Esse tema chama a atencdo de Pérez Lufio por causa da falta de precisio e ambiglidade, apontando
diferencas entre o contetido e o significado. (PEREZ LUNO, A. E. Derechos humanos, estado de derecho'y
Constitucion. Madrid: Tecnos, 1984).

®Diante disso, esta pesquisa n&o se ocupard das definicdes antigas tampouco de sua evolugdo histdrica, mas
centralizar-se-a na distingéo entre direitos humanos e direitos fundamentais em razéo de sua importancia
para a conclusdo.

® “N&o ha dividas de que os direitos fundamentais, de certa forma, s também sempre direitos humanos, no
sentido de que o seu titular serd sempre 0 ser humano ainda que representado por entes coletivos’.
SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficécia dos Direitos Fundamentais. 4 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 35

"CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 292.
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Os direitos humanos sdo inerentes a prépria condicdo humana; sdo direitos
inerentes ao ser humano de validade universal e supranacional (como € o caso do direito a
vida); direitos naturais. Ja os direitos fundamentais sdo reconhecidos pelas autoridades
competentes e as quais se atribui o poder politico de editar normas; sdo positivados pelo
ordenamento juridico circunscritos a um determinado territorio. Nas palavras de Fabio

Konder Comparato:

“[...] ndo é dificil entender a razo do aparente pleonasmo da expressao
direitos humanos e direitos do homem. Trata-se, afinal, de algo que é
inerente & prépria condigdo humana, sem ligagdo com particularidades
determinadas de individuos ou grupos. Mas como reconhecer a vigéncia
efetiva desses direitos no meio social, ou sga 0 seu cardter de
obrigatoriedade? E ai que se pde a distingdo, elaborada pela doutrina
juridica germénica, entre direitos humanos e direitos fundamentais
(Grundrechte). Estes Ultimos sdo os direitos humanos reconhecidos como
tais pela autoridade as quais se atribui 0 poder de editar normas, tanto no
interior dos Estados, quanto no plano internacional; sdo os direitos
humanos positivados nas Constituigdes, nas leis, nos tratados
internacionais’®,

Ingo Sarlet Wolfgang aponta dois argumentos para fundamentar a diferenca entre
“direitos humanos’ e “direitos fundamentais’. O primeiro se refere a andlise dogmético-
juridica dos direitos fundamentais a luz do direito constitucional brasileiro com base na
diversidade de terminologias adotadas pelas Constituicdo de 1988°. O segundo encontra
amparo na moderna doutrina que tem afastado progressivamente a utilizagdo das mais
variadas terminologias, sob 0 argumento de que sdo termos genéricos, “anacronicos e, de
certa forma, divorciados do estagio atua da evolucéo dos direitos fundamentais do &mbito
do Estado Democrético de Direito™, até mesmo no direito internacional, além de revelarem

com maior ou menor intensidade, uma flagrante insuficiéncia no que concerne a sua

8COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 57.

°Detalhadamente, nas palavras de Ingo Sarlet Wolfgang: “[...] na epigrafe do Titulo |1, se refere aos ‘ Direitos
e Garantias Fundamentais', consignando-se aqui o fato de que este termo — de cunho genérico — abrange
todas as demais espécies ou categorias de direitos fundamentais, nomeadamente os direitos e deveres
individuais e coletivos (Capitulo 1), os direitos sociais (Capitulo I1), a nacionaidade (Capitulo 111), os
direitos politicos (Capitulo 1V) e o regramento dos partidos politicos (Capitulo V). Cumpre salientar ainda
gue estas categorias igualmente englobam as diferentes funcfes exercidas pelos direitos fundamentais, de
acordo com pardmetros desenvolvidos especidmente na doutrina e na jurisprudéncia alemas e
recepcionadas pelo direito luso-espanhol.” (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2004. p. 34).

1A s ConstituicBes do pés-guerra utilizam-se, como regra, a expressio direitos fundamentais. E o caso da Lei
Fundamental da Alemanha (1949), a Constituicdo Portuguesa (1976), a Constituicdo da Alemanha (1978) e
a Congtituicdo da Holanda (1983).
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abrangéncia’™*. A partir disso, ensina que a expressio “direitos fundamentais’ se aplica
aqueles direitos do ser humano, reconhecidos e positivados por um determinado
ordenamento juridico, ao passo que “direitos humanos’ se relaciona com os documentos de
direito internaciona por referir-se aguelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional
€, que portanto, aspiram a validade universal para todos os povos e tempos, de carater
supranacional (internacional)*.

Registra-se 0 pensamento de Sergio Rezende de Barros que utiliza a expressao
“direitos humanos fundamentais’ para reiterar a sinonimia, sob 0 argumento de que essa
designacéo teria a vantagem de ressaltar a unidade essencia e indissolUvel entre direitos
humanos e direitos fundamentais™®. Para esta pesquisa, “direitos humanos’ e “direitos
fundamentais’ possuem significados diferentes, embora existam alguns pontos em comum,
razéo pela qual apenas neste capitulo serd adotada “direitos humanos’ porque é a mais
ampla.

Portanto, existem distingBes entre o contelido das expressdes “direitos humanos’ e
“direitos fundamentais’ *, sendo aquela mais ampla que essa; 0 que ndo revela tratar-se de
expressies excludentes™, mas sim de uma érea de intersecgo entre elas. Considerando que
esta pesquisa se dedica tanto ao direito internacional dos direitos humanos quanto a ordem
juridica brasileira, “direitos humanos’ e “direitos fundamentais’ serdo utilizadas
indistintamente ao longo desta pesquisa.

Algumas das Constituices ap6s a Segunda Guerra foram inspiradas na Declaracdo
Universal de 1948, processo esse que deixa evidente a tendéncia de harmonizacdo e de
aproximacado entre o direito constitucional e o direito internacional no que tange a eficacia
dos direitos fundamentais™.

Para melhor compreensdo do tema, algumas caracteristicas podem ser atribuidas
aos direitos humanos. a historicidade, a indivisibilidade, a inalienabilidade, a

imprescritibilidade e airrenunciabilidade.

“SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 35.

21d. 1bid., p. 36.

BBARROS, Sergio Rezende. Direitos humanos: paradoxo da civilizagdo. Sdo Paulo: Del Rey, 2003. p. 29.

1%No ha davidas de que os direitos fundamentais, de certa forma, s30 também sempre direitos humanos, no
sentido de que o seu titular serd sempre o ser humano ainda que representado por entes coletivos’.
SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 35.

BExplica Sarlet que “n&o se cuida de termos reciprocamente excludentes ou incompativeis’. Id. Ibid., p. 41.

*Neste sentido PIOVESAN, Flavia Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo:
Max Limonad, 1996.
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1. Historicidade: Como qualquer outro direito, modificam-se ao longo da histéria
Cujo estudo deve levar em conta aspectos econdmicos, culturais, religiosos e, dentre outros
sociais.

2. Inadienabilidade: E uma caracteristica que se justifica pelas atrocidades
cometidas a0 longo da Historia contra o ser humano a fim de demarcar o movimento de
ampliagdo e aprofundamento do conjunto de direitos fundamentais. Ndo podem ser
vendidos, alienados ou trocados. Por sua propria natureza (a jusfundamentalidade), esses
direitos se imp&em aos poderes publicos e privados, aos atores do plano internaciona e a
todos os personagens do ordenamento juridico interno. E juridicamente invélido suprimir
direitos fundamentais, sgja pela via de novas regras constitucionais, seja mesmo em virtude
de convencdes internacionais'’’. No ambito dos direitos fundamentais sociais, essa
caracteristica se traduz no principio da proibicdo do retrocesso™.

3. Irrenunciabilidade e Indisponibilidade: Em razdo do seu contelido ndo
patrimonia e de sua intima ligagdo com a condi¢cdo humana, os direitos fundamentais sdo
intransferiveis, inegocidveis e indisponiveis. Segundo Jorge Miranda, “por principio,
ninguém pode renunciar a direitos, liberdades ou garantias ou direitos econdmicos, sociais
e culturais (precisamente porque sdo direitos fundamentais, assentes na dignidade da

pessoa humana e el ementos estruturantes na ordem constitucional” *°.

4. Indivisibilidade: Demonstra a superagdo da dicotomia entre direitos civis e
politicos e direitos econdmicos e sociais. Os direitos fundamentais ndo devem ser
concebidos apenas a partir da 6tica individual, sob pena de tornarem-se inGcuos, mas sua
efetividade deve estar voltada a sociedade. Exige-se uma visdo holistica desses direitos.

Piovesan examina aintegracdo entre os direitos individuais e os direitos sociais e afirma:

“O forte padréo de exclusdo sicio-econdmica constitui um forte
comprometimento a no¢do de indivisibilidade dos direitos humanos. O
caréter indivisivel desses direitos tem sido mitigado pelo esvaziamento
dos direitos sociais fundamentais, especialmente em virtude da tendéncia

YCOMPARATO, Fabio Konder. op. cit., p. 66.

8SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit. QUEIROZ, Cristina. O principio da n&o reversibilidade dos direitos
fundamentais sociais principios dogméticos e pratica jurisprudencial. Coimbra: Coimbra Ed., 2006.
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da pessoa
humana, direitos fundamentais e proibicdo do retrocesso social no direito constituciona brasileiro. In:
MELLO, Celso de Albuquerque; TORRES, Ricardo Lobo (Dir.). Arquivos de Direitos Humanos. S&o
Paulo: Renovar, 2006. v. 6, p. 99-145.

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 3. ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2000. v. 4, p. 357.
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de flexibilizagdo dos direitos sociais basicos, que integram o conteido
dos direitos humanos fundamentais’®

Essa concepcdo foi adotada na Convencéo de Viena de 1993 em que se proclama
no art. 5° a universalidade, a indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacéo dos direitos
fundamentais como principio estrutural dos direitos fundamentais denominado de
complementaridade solidaria®.

Os direitos humanos e suas caracteristicas? dialogam com o debate entre o
universalismo e o relativismo cultural®®, cuja funcdo é buscar uma “relaco equilibrada e
mutuamente potenciadora entre a competéncia global e a legitimidade local” para fins de
um didogo intercultural.

Os estudos contemporéaneos sobre os direitos humanos sdo influenciados pelateoria
dos direitos publicos subjetivos elaborada por George Jellinek no final do século XIX na
classica obra chamada Sistema dos Direitos Piblicos Subjetivos™. Os direitos piblicos
subjetivos ndo eram direitos naturais e inatos que antecediam ao poder estatal, mas sim

limitagOes ao Estado que deveriam ser exercidas conforme alei.

A partir disso, George Jellinek desenvolve sua teoria que se baseia em quatro

posicdes juridicas®™ entre as relagdes do individuo com o Estado, ou sgja, o individuo

P|OVESAN, Flavia A protegdo dos direitos sociais nos planos interno e internacional. In: CORREIA,
Marcus Orione Gongalves, CORREIA, Erica Paula Bacha (Org). Direito previdenciario e Constituigio.
S&o Paulo: LTr, 2004. p. 22.

20 termo complementaridade solidéria foi utilizado por Comparato no livro A afirmacédo histérica dos
direitos humanos, cit., p. 67.

22 As caracteristicas aqui pontuadas s30 consideradas as principais para esta pesquisa, mas a doutrina ndo
delimita exatamente quais sdo. Ricardo Lobo Torres distingue nove caracteristicas: fundam-se na liberdade;
valem erga omnes s80 universais, no sentido de que tocam a todos os homens, independentemente de suas
nacionalidades ou das classes sociais e econdmicas a que pertencam; sdo negativos, pois exibem um status
negativus que protege o cidadao contra a constricdo do Estado ou de terceiros; criam também o status
positivos libertatis que gera a obrigagdo de entrega de prestagdes estatais individuais para a garantia da
liberdade e das condi¢des essenciais; postulam garantias institucionais e processuais que provocam custos
gerais para o Estado. TORRES, Ricardo Lobo. A jusfundamentalidade dos direitos fundamentais. In:
MELLO, Celso de Albuquerque; TORRES, Ricardo Lobo (Dir.). op. cit., v. 5, p. 99-128, 2003.

#gobre universaistas e relativistas, algumas leituras a titulo de sugestdo. DONNELLY, Jack. Universal
human rights in theory and practice. Boulder. Westview Press, 1998. SANTOS, Boaventura de Sousa
Uma concepcdo multicultural de direitos humanos. Lua Nova, S8o Paulo, v. 39, 1997. SANTOS,
Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. STEINER, Henry J.; ALSTON, Philip. International human rightsin
context: law, politics and morals. 2. ed. Oxford. Oxford University Press, 2000.

*'Para esta pesquisa, foi utilizada a edico em italiano Sistema dei Diritti Pubblici Subbiettivi. JELLINEK,
George. Sstema dei diritti pubblici subbiettivi. Milano: Societa Editrice Libreria, 1912.

#0s quatro status s3o: status subiecciones, status negativus, status activus e status positivus. No status
subiecciones, 0 sujeito encontra-se submetido ao poder estatal excluindo-se a sua autodeterminacdo. N&o
corresponde a nenhum direito pablico subjetivo. Por outro lado, no status negativus o individuo pode exigir
do Estado uma abstencdo que deve obedecer a autonomia privada individual. O status activus permite ao
cidaddo participar da formagdo do Estado. Por fim, o status positivus confere ao individuo a possibilidade
de reclamar perante o Estado uma prestacéo positiva.
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encontra-se vinculado a determinado Estado por meio desses quatro status quer seja como
sujeito de deveres ou como titular de direitos — e também vale mencéo a distingéo quanto
aos direitos fundamentais na qualidade de direitos de defesa e de direitos a prestagdes.

A teoria de George Jellinek espelha o Estado Liberal do século X1X, pois concebe
os direitos mediante uma ética individualista, 0 que parece natural se observar a sociedade
vigente. Mas a concepcdo eminentemente individualista comegou a ser contestada
mediante o constitucionalismo social — com destaque para Weimar -, especialmente diante
das teorias das garantias institucionais de Carl Schmitt®. As garantias institucionais ndo
constituem direitos de titularidade eminentemente individuais, mas sdo formas de proteger
0s mais variados bens juridicos coletivos reputados essenciais para o ordenamento juridico
constitucional, o que, conforme destacou Paulo Bonavides™, é um marco na passagem do
paradigma do Estado Liberal parao Social.

O reconhecimento dos direitos humanos ocorreu de maneira gradativa por meio de
um processo cumulativo e complementar, a0 que a doutrina denomina de “fases 2 e também
por diversas transformagdes no que tange ao seu contelido, a sua titularidade, a eficacia
e aefetividade. Em razéo desta mutagao histérica, é possivel identificar uma classificagio®

®pgra Carl Schmitt, mesmo que as ConstituicBes protjam os direitos individuais, também asseguram
determinadas institui ¢des ou institutos com a finalidade de impedir violagGes ao seu contelido essencial por
parte do Estado. SCHIMITT, Carl. Dottrina della Costituzione. Trad. Antonio Carraciolo. Milano: Guffre,
1984. p. 228-234. Também nesse sentido, vale o registro dalicéo de Jorge Miranda: “ [...] no século XX, o
dilatar do &mbito da Constituicdo material, a consciéncia de que o individuo vive situado em comunidades
e ingtituicles, as pressdes dos grupos e a intervengdo intensissima do estado no dominio econdmico, socia
e cultural concorrem para fazer salientar constitucionalmente, a par dos direitos fundamentais, instituices
numerosas, de cuja substancia e de cujas condigdes de desenvolvimento curam normas especificas. E em
face destas indtituigOes ... que se falaem garantiasingtitucionais’. (MIRANDA, Jorge. op. cit., v. 4).

2’BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 492.

Em sua andlise sobre o reconhecimento juridico dos direitos humanos, Bobbio indica as etapas de
positivacdo, generalizacdo e acrescenta a especificagdo. (BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 7. ed. Rio
de Janeiro: Campus, 1992. p. 49-65). No mesmo sentido, vale leitura de PECES BARBA, Gregdrio et al.
Curso de derechos fundamentales. teoria general. Madrid: Universidade Carlos 11l de Madrid; Boletin
Oficia del Estado, 1995. v. 1, p. 154-202).

20 exercicio de classificagdo deve levar em consideragdo os fins para que determinada classificagio se
presta. Explica Eduardo Garcia Maynes que: “Las clasificaciones tienen Unicamente valor cuando
responden a exigencias de orden prético o a necesidades sistematicas (...)", assim “las clasificaciones no
son ni verdaderas ni falsas, son serviciales o indtiles; sus ventajas o desventajas estan supeditadas al interes
gue guia a quien las formula'y a su fecundidad para presentar un campo de conocimiento de una manera
mas féacilmente comprensible, méas rica em consecuencias practicas deseables (...). (MAYNEZ, Eduardo
Garcia. Introduccion al estidio del derecho. 18. Ed. México: Porrua, 1971. p. 78. Genaro Carri6 ensina que:
“Decidirse por una clasificacion es mas bien como optar por € sistema métrico decimal frente al sistema
medicion delosingleses. Si € primero es preferible AL segundo no es porque aquél sea verdadero y este es
falso, sino porque € primero es mas comodo, més facil de manejas més apto para satisfacer con menor
esfuerzo ciertas necesidades o conveniéncias humanas’. CARRIO, Genaro. Notas sobre derecho y lenguaje.
Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1972. p. 72-73.
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dos direitos humanos a partir das dimensdes® cujo estudo pode ser realizado & luz da
evolucdo do Estado™.

A primeira dimensdo apresenta-se como direitos de defesa do individuo frente ao
Estado em razéo da ndo intervencdo estatal peculiar ao liberalismo. Surgiram no
pensamento classico liberal burgués do século XVIII de caréter individua e protetivo do
individuo frente a0 Estado. S80 mais comumente conclamados de direitos “negativos’
direcionados a abstencdo do Estado tais como o direito a vida, a liberdade, a igualdade
perante a lei e a autonomia individual. Em raz80 dessas caracteristicas, alguns autores o
chamam de “liberdades publicas’*. Explica Paulo Bonavides que se trata de direitos civis
e politicos que integram a fase inicial do constitucionalismo ocidental, mas que se mantém
nas constituicdes até os dias de hoje, ainda que seu contetido e significados tenham sofrido
modificagtes™.

Ao longo do século XIX, os graves problemas sociais decorrentes da
industrializacéo, a difusdo das doutrinas socialistas e a insuficiéncia da igualdade perante a
lei conduzem a0 reconhecimento progressivo dos direitos sociais como “prestacOes
positivas’ perante o Estado. A segunda dimensdo caracteriza-se por outorgar ao individuo
prestagdes sociais como salde e educacdo, de maneira que se vislumbra uma transicao
entre as liberdades formais referidas na primeira dimensdo para a realizacéo das liberdades
materiais concretas. 1sto porque ndo € satisfatorio que a norma proclame salde a todos se

ndo ha implementacdo desse direito. E a busca pela justica socia®: pela igualdade

®Este trabalho admite como pertinentes as criticas ao vocébulo “geracdes’ dos direitos fundamentais, pois
seu contelido pode ocasionar ambiglidades. Neste sentido, valem as referéncias a SARLET, Ingo
Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, cit., p. 52-58 e BONAVIDES, Paulo. op. cit.; WEISS,
Carlos. Direitos humanos contemporaneos. Sdo Paulo: Maheiros, 1999.

I nteressante andlise das dimensdes dos direitos fundamentais ao longo da evolugao histérica do Estado pode
ser encontrada no artigo de SCAFF, Fernando Facury. Contribuicdes de intervencdo e direitos humanos de
segunda dimensdo. In: MAZZUOLI, Valério de Oliveira; RIBEIRO, Maria de Fatima. (Org.). Direito
internacional dos direitos humanos: estudos em homenagem a Professora Flavia Piovesan. 1. ed. Curitiba:
Jurug, 2004. p. 135-153.

¥Manoel Gongalves Ferreira Filho sustenta que existe uma coincidéncia entre as expressdes “liberdades
publicas’ e “direitos individuais’, pois tais liberdades constituem o nucleo dos direitos fundamentais, pois
“em termos tecno-juridicos essas liberdades sdo direitos subjetivos. Sdo poderes de agir reconhecidos e
protegidos pela ordem juridica a todos os seres humanos. E, eventualmente, a entes a eles assimilados.
Porém, so direitos subjetivos oponivels ao Estado”. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos
humanos fundamentais. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 28-29.

$BONAVIDES, Paulo. op. cit., p. 517.

A utilizagBo da expressdo “social” encontra justificativa, entre outros aspectos, que nd nos cabe
aprofundar no momento, na circunstancia de que os direitos de segunda dimenséo podem ser considerados
uma densificacdo do principio da justica social, além de corresponderem a reinvidicacdes das classes
menos favorecidas, de modo especial, da classe operdria a titulo de compensacéo, em virtude de extrema
desigualdade que caracterizava (e, de certaforma, ainda caracteriza) as relagcBes com a classe empregadora,
notadamente detentora de um maior ou menor grau de poder econdmico”’. SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia dos direitos fundamentais, cit., p. 56.



24

material. Apds a Segunda Guerra Mundial, ja no século XX, esses direitos considerados

econdmicos, sociais e culturais ganham relevancia e passam aintegrar as constituicoes™.

Por sua vez, os direitos de terceira dimensdo se desligam do homem-individuo e
estendem-se a0 homem-coletividade. Referem-se aos direitos de fraternidade ou
solidariedade, de titularidade coletiva ou difusa a exemplo do meio ambiente, do
desenvolvimento, da paz e da autodeterminacdo dos povos. Despontam como novas
reivindicacfes do ser humano diante das modificagdes socio-econdémicas como o0 impacto
tecnol 6gico e a ecologia.

Alguns autores preconizam a existéncia de uma quarta dimensdo composta pelo

BN

direito a democracia (direta) e a informacdo, aém do direito ao pluralismo, cuja
titularidade &, muitas vezes, indefinida ou indeterminavel*®. Paulo Bonavides que entende
se tratar do resultado da globalizacdo dos direitos humanos a fim de lograr a sua
universalizacdo, indicativo da institucionalizacgdo do Estado Socia®’. Esses direitos
encontram-se ainda em processo de reconhecimento e positivacdo nos documentos

internacionais e nas Constitui¢oes.
Sobre essa classificagao, vale o registro do posicionamento de Cangado Trindade:

“Eu ndo aceito de forma alguma a concepcdo de Norberto Bobbio das
teorias do Direito. Primeiro porque ndo sdo dele. Quem formulou a tese
das geracOes de direito foi Karel Vasak, em conferencia ministrada em
1979 no Instituto Internacional de Direitos Humanos em Estrasburgo (...).
Em primeiro, tese das geracBes de direitos ndo tem nenhum
fundamento juridico, nem na realidade. Essa teoria é fragmentadora,
atomista e toma os direitos de maneira absolutamente dividida. (...). Essa
conceituagdo de que primeiro vieram os direitos individuais e, nesta
ordem, os direitos econdmico-sociais e o direito da coletividade
correspondem & evolugdo do direito constituciona. E verdade que isso
ocorreu no plano dos direitos internos dos paises, mas no plano
internaciona a evolucdo foi contraria. No plano internacional, os direitos
gue apareceram primeiro foram os econdmicos e sociais (...). Segundo, é
uma construcéo perigosa porque faz analogia com o conceito de geracdes.
O referido conceito se refere praticamente a geracdes de seres humanos
gue sucedem no tempo. Desaparece uma geracdo, vem outra geracéo e
assim sucessivamente. Na minha concepcdo: Quando surge um novo
direito, os direitos anteriores ndo desaparecem. Ha um processo de
cumulacdo e de expansdo do ‘corpus iuris dos direitos humanos. Os

*Ainda que de forma embrionéia e isolada, j& haviam sido — de certa forma — contemplados nas
Constitui¢des Francesas de 1793 e 1848 e na Brasileira de 1824, mas ganham relevancia nas constituictes
de Weimar e na Mexicana ap0s a Segunda Guerra. (constitucionalismo social).

% AFER, Celso. A reconstrucéo dos direitos humanos. 6. ed. S&o Paulo: Companhia das L etras, 2006.

S’BONAVIDES, Paulo. op. cit., p. 524. Ainda que de forma bastante embrionéria, este autor estuda uma
quinta dimensdo no artigo O direito a paz como direito fundamental da quinta geragdo. Interesse Publico,
Sapucaiado Sul, v. 8, n. 40, p. 15-22, nov./dez. 2006.
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direitos se ampliam, e os novos direitos enriquecem os direitos
anteriores”®

As dimensdes dos direitos ndo sdo excludentes, mas sim complementares, pois 0s
direitos humanos e os direitos fundamentais devem ser considerados no todo. Essa teoria
dimensional assinala ndo apenas 0 cardter cumulativo do seu processo evolutivo, mas,
sobretudo demonstra a sua natureza complementar, a unidade e a indivisibilidade no

contexto entre o direito internacional e o direito interno™®.

Portanto, € importante observar a postura do Estado na prestacdo dos direitos
humanos. Assim, os direitos de primeira dimensdo importam em um contelido negativo,
isto &, correspondem aos limites da atuacéo estatal, ao passo que os de segunda dimensdo
tém cardter positivo por exigirem prestagdes do Estado para sua realizacdo. Atualmente
existe uma interdependéncia entre o status negativus e o status activus no que se refere aos
direitos fundamentais. Um exemplo € o direito a vida como exemplifica José Joaquim

Gomes Canotilho:

“Assim, por exemplo, o direito & vida (CRP art. 24) é um direito
subjectivo de defesa, cuja determinabilidade juridico-constitucional nédo
oferece davidas, pois reconhece-se logo a nivel normativo-constitucional
o direito do individuo afirmar, sem mais, o direito de viver, com os
correspondentes deveres juridicos dos poderes publicos e dos outros
individuos de ndo agredirem o “bem davida’ (“dever de abstencao”). Isto
ndo exclui a possbilidade de neste direito coexisti uma dimensdo
protectiva, ou sgja, uma pretensdo juridica a protecdo através do Estado,
do direito avida (dever de proteccdo juridica) que obrigara este, por ex., a
criagdo de servigos de policia, de um sistema prisional e de uma
organizacdo judiciéria. Todavia, o trago caracterizador do direito avida é
o primeiro — direito de defesa — e é esse trago caracterizador que prima
facie judtifica 0o enquadramento deste direito no catalogo de direito,
liberdades e garantias. Pelo contrério, o direito a escola (o direito a
universidade, o direito aos graus mais elevados de ensino) ndo € um
direito, liberdade e garantia, pois trata-se de um direito necessariamente
dependente de prestagdes (“criacBo de universidades’, “criacdo de

®¥TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Seminério dos Direitos Humanos das Mulheres: a protecéo
internacional. In: V. CONFERENCIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS, 25 maio 2000. Brasilia-
DF: Cémara dos Deputados, 2000. CANCADO Trindade Questiona a tese de “Geracdes de Direitos
Humanos’” de Norberto Bobbio. DHnet: redes de direitos humanos. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org,br/direitog/militant es/cancadotrindade/cancado_bob.htm>. Acesso em: 23 nov.
2009. Cancado Trindade ainda se refere a esta classificagdo como a “fantasia das chamadas geraces de
direito”. TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. v. 1, p. 24-25.

¥As “dimensdes’ ndo sd0 compartimentos estanques que N30 se comunicam, mas S30 caracteristicas que
permeiam o direito internaciona dos direitos humanos. TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado
de direito internacional dos direitos humanos,, cit., v. 1, p. 25.
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institutos superiores’), ndo podendo o respectivo titular, a partir da norma
congtitucional, retirar um direito subjectivo self executing” °

No caso dos direitos fundamentais sociais, a efetividade € uma questéo bastante
discutida. Sdo direitos muitas vezes assegurados por normas programaticas que permitem
aos individuos isolados ou a coletividade exigir tais direitos do Estado. A respeito da
efetividade das normas programéticas, afirma José Afonso da Silva que “o fato de
dependerem de providéncias institucionais para sua realizacdo ndo quer dizer que ndo
tenham eficacia. Ao contrério, sua imperatividade direta € reconhecida como imposicéo
constitucional aos 6rgdos publicos’*'. Observa-se que considerar esses direitos como
programaticos implica encaré&|os como mandamentos constitucionais a serem obedecidos,
todavia, ndo lhes retira a efetividade e a exigibilidade enquanto direitos individuais e
subjetivos. Sua justiciabilidade possui contornos proprios, uma vez que a omissdo do
Estado ndo os invalide, a0 mesmo tempo em que se verifica a busca pela realizagcéo desses
direitos tanto mediante politicas publicas do Poder Executivo quanto por meio de decisdes
judiciais.

O Estado tem o dever legal de garantir o pleno emprego, a obrigacdo de impor o
trabalho com dignidade, além de fiscalizar as condi¢bes de labor — por meio de normas e
outras medidas legidativas necessérias. Os empregadores, de outro lado, devem honrar os
compromissos legais, além da finalidade precipua da atividade: o lucro. Por certo que isso
possui um custo®. Stephen Holmes e Cass Sustein demonstram que mesmo os direitos de

“*CANOTILHO, José Joaquim Gomes. op. Git., p. 402.

“QILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. S8 Paulo: Malheiros, 2007. p.
155.

“’Egte trabalho defende que os direitos fundamentais possuem custos a serem suportados, porém, isto ndo
pode servir de escusa para a ndo-prestacdo ou para a inefetividade de tais direitos. Neste sentido, as obras
SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti. Direitos fundamentais. orgamento e “reserva do
possivel”. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2008. GALDINO, Flavio. Introducdo a teoria dos custos dos
direitos: direitos ndo nascem em arvores. Rio de Janeiro: Lumen Jiris, 2005. CALABRESI, Guido;
BOBBIT, Philip. Tragic choices New York: W.W. Norton & Company, 1977. LOPES, José Reinado de
Lima. Direito subjetivo e direitos sociais: o dilema do Judiciério no Estado Socia de Direito. In FARIA,
José Eduardo (Org.). Direitos humanos, direitos sociais e Justica. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p. 113-143.
E de forma bastante curiosa, ndo apenas um custo, mas pode significar também para alguns o lucro, pois
existem pessoas que obtém rendimentos desta superexploracdo do trabalho. Vea o relatério publicado pela
OIT sobre rendimentos do tréfico de trabalho forcado: Global — US$ 31,6 bilhdes; Asia e Pacifico — US$
9,7 bilhdes; Paises Industrializados (Europa, EUA) — US$ 15,5 bilhGes; América Latinae Caribe — US$ 1,3
bilhdes; Oriente Médio e Norte da Africa— US$ 1,5 bilhdes; Paises em Transiciio — US$ 3,4 bilhdes; Africa
Sub-Sahariana — US$ 159 milhdes. ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Estatisticas
de trabalho forcado. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/oit/rel atorio/indicadores.pdf>. Acesso em: 01 set. 20009.
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primeira dimensdo possuem custos, n&o apenas os de segunda e de terceira dimensio™®. Os

direitos humanos n&o nascem em arvores*, pois s3o financiados por toda a sociedade.

As politicas publicas que objetivam efetivar os direitos fundamentais sociais (como
€ 0 caso do direito ao trabalho digno e da vedacdo ao trabalho for¢ado) dependem de
fatores vinculados ao Estado tais como a aplicacdo ou a criagdo de legislacéo infralegal
especifica, o poder de policia, as medidas de fiscalizacdo que incluem o plangjamento
econdmico e financeiro. E preciso que haja atuacio executiva e legislativa para a efetiva
fruicdo da politica pablica®™, mas também é necessério verificar a atuaco do Poder
Judiciério para assegurar os direitos fundamentais sociais. José Reinaldo de Lima Lopes

explica:

“Os novos direitos que, alids, nem sdo tdo novos visto que ja se
incorporaram em diversas constituicbes contemporaneas, inclusive
brasileiras anteriores a 1988, tém caracteristica especial. E esta consiste
em que ndo sdo fruiveis ou exequiveis individuamente. Nao quer isto
dizer que juridicamente ndo possam, em determinadas circunstancias ser
exigidos como se exigem judicialmente outros direitos subjetivos. Mas,
de regra, dependem para sua eficacia, de atuacdo do Executivo e do
Legidativo por terem o caréter de generalidade e de publicidade. Assim,
€ 0 caso da educacdo publica, da salide publica, dos servicos de seguranca
e justica, do direito a0 meio ambiente sadio, 0 lazer, a assisténcia aos
desamparados, a previdéncia socia e outros previstos no art. 6°, artigo 7°,
sem contar as disposi¢des dos incisos do art. 170, do artigo 182, do artigo
193, do artigo 225 e muitas outras espalhadas ao longo do corpo de toda a
CongtituicBo de 1988. Ora, todos os direitos a previstos tém uma
caracteristica que durante muito tempo assombrou os que foram formados
em nossa dogmatica herdeira do século XIX: ndo se trata de direitos
individuais, ndo gozam, aparentemente da especificidade de protecéo
proposta no artigo 75 do cadigo civil: qual acdo, quem é o seu titular,
guem é o devedor obrigat6rio? Naturalmente, a dogmética do século X1X
gue ainda preval ece entre nos teve enormes dificuldades para dar resposta

“SUSTEIN, Cass, HOLMES, Stephen. The cost of rights: why liberty depends on taxs. New Y ork. Norton,
2000.

“GALDINO, Flavio. Uma introduco & teoria dos custos dos direitos: os direitos ndo nascem em &vores.
Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2005.

“*Sobre 0 conceito de politica pablica, a definicdo de José Reinaldo Lima Lopes: “uma politica piblica
juridicamente € um complexo de decisfes e normas de natureza variada. Para promover a educacéo ou a
salde o que deve fazer o Estado? Quais os limites constitucionais, quais as direcbes impostas pela
Congtituicao? A falta de reflexéo sobre o complexo de normas que ai se entrelacam pode ser fonte de
trégicos mal-entendidos. Comecemos afirmando que a0 Estado ndo sdo dadas muitas opcles; uma politica
de educacéo, ou sallde, ou preservacdo do meio ambiente dependera sempre mais ou menos do seguinte:
gastos publicos de curto, médio e longo prazo e legislagdo disciplinadora das atividades inseridas em tais
campos. A legislacdo tera cardter de organizagdo do servigo publico, ou a promocao indireta do servico de
salide ou educacao por particulares (empresas, ndo nos enganemos). Esta ultima opcéo significa claramente
promover alguma legislagdo sobre o assunto, e exercer de certaforma, o poder de policia, sgja autorizando,
fiscalizando ou coordenando e estimulando coordenagéo das atividades estatais, privadas e todas entre si”.
LOPES, José Reinaldo Lima. Direito subjetivo e direitos sociais: o dilemado Judiciario no Estado social de
direito. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direitos humanos, direitos sociais e Justica. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 131-132.
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a isto. Tratava-se, como ja disseram alguns entre nos, parafraseando
Pirandello de direitos a procura de um autor. De fato, a dificuldade deriva
materialmente do modelo social do mercado ao qual corresponde um
modelo juridico de relacdes interpessoais’.*

A realizagao dos direitos sociais enfrenta a escassez de recursos diante de variadas
necessidades, o que exige a aocacdo eficiente de recursos’. O orcamento é um
instrumento para a efetividade dos direitos sociais que exige um plangjamento fiscal anual,
porém, ao longo do exercicio financeiro as necessidades humanas se modificam e, via de

regra, €xigem mais recursos. Insere-se aqui a “reserva do possivel” .

Para Victor Abramovich e Christian Courtis, um dos problemas de justiciabilidade
dos direitos sociais “esta vinculado com a falta de especificagdo concreta do contelido
desses direitos humanos’®®. E essencial ampla visdo financeira e plangjamento
orcamentério para a efetivacdo dos direitos sociais que possibilite a realizacdo de politicas

publicas de qualidade e eventuais intervencdes do Judiciério.

N& se deve condicionar a existéncia dos direitos fundamentais ao Direito
Financeiro ou ao plangjamento estatal, porém, € preciso levar em consideracdo que a
efetividade desses direitos somente seréa possivel mediante aportes de capital que permitam
a construcdo de estruturas capazes de viabilizar o desenvolvimento do ser humano. Assim,
o plangamento estatal, a intervencdo do Estado na economia e na ordem social deve ter
como norte a garantia da dignidade e a efetividade dos direitos fundamentais.

O direito ao trabalho pode ser interpretado de vérias formas de acordo com os
interesses envolvidos diante da multifuncionalidade dos direitos humanos, pois podem ser
tanto direitos de defesa em relacdo ao abuso de poder estatal (p. ex. direito de greve)

“*LOPES, José Reinaldo Lima. op. cit., 2002, p. 129.

“"CALABRESI, Guido; BOBBIT, Philip. op. cit.

A respeito da efetividade dos direitos sociais mediante politicas piblicas e decisdes judiciais, veja 0 meu
artigo A efetividade do direito a salde no Brasil: entre o orgamento, o financiamento e as decisdes
individuais publicado no livro A Eficécia dos Direitos Sociais. SCAFF, Luma Cavaleiro de Macedo Scaff.
A €fetividade do direito a salide no Brasil: entre o orcamento, o financiamento e as decisdes individuais. In:
A eficacia dos direitos sociais. S8o Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 290-306.

*“No original: “esta4 vinculado con la falta de especificacion concreta del contenido de estos derechos
humanos’. Prosseguem Victor Abramovich e Christian Courtis: “Cuando una constitucion o um tratado
internacional de derechos humanos hablan de derecho ala salud, derecho a la educacion, derecho al trabajo
o derecho a la vivienda, resulta dificil saber cua es la medida exacta de las prestaciones o abstenciones
debidas. La fata de especificacién concreta del contenido del derecho constituye, por supuesto, um
obstéculo a la justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, ya que evidentemente la
exigéncia de um derecho en sede judicia supone la determinacion de un incumplimiento, extremo que se
torna imposible se la conducta debida no resulta inteligible’. ABRAMOVICH, Victor; COURTIS,
Christian. Los derechos sociales como derechos exigible. Prologo de Luigi Ferrgjoli. Madrid: Editoria
Trotta, 2002. p. 122.
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guanto direitos a prestagdes desse mesmo Estado por meio de politicas publicas de
emprego com qualidade. Ainda, o direito ao trabalho que integra o niicleo da dindmica do
capitalismo™ merece especial cautela porque envolve diretamente interesses privados e
publicos.

Diante da concepcdo contemporanea de direitos humanos™, o trabalho deve ser
entendido como um produto valorativo do labor humano, capaz de gerar riquezas e agregar
valor, pelo que o “direito ao trabalho” integra os direitos sociais™”. N&o se trata do “direito
do trabalho”, mas do “direito ao trabalho” e dos “direitos no trabalho”. N&o é suficiente
que todos tenham acesso ao trabalho, mas é imprescindivel assegurar condigdes legais com
dignidade. Em outras palavras, que sgjam observadas a legislacdo trabalhista e os direitos e
deveres fundamentais com a finalidade de que o trabalho contribua para o desenvolvimento
humano sustentavel.

Esta pesquisa entende o direito ao trabalho como um dos direitos fundamentais

sociais.

1.1.1. Direitos fundamentais oponiveis aos particulares

Embora a afirmacdo histérica dos direitos fundamentais tenha se desenvolvido
primordialmente no seio do Estado, a doutrina reconhece no cenério atual a possibilidade
da oposicéo e da vinculagdo de tais direitos aos particulares. Analisando as caracteristicas
dos direitos humanos, ja explicitadas anteriormente, é possivel verificar a “eficacia
horizontal” entre esses direitos e 0 Estado. Diante da globalizacdo e da expansdo dos
direitos fundamentais, é preciso considerar a possibilidade de sua “eficécia vertical”, ou
sgja, a presenca de direitos fundamentais no direito privado, nos contratos e também nos
contratos de trabalho. Nesse sentido, Luis Virgilio Afonso da Silva:

“As mencionadas caracteristicas dos direitos fundamentais que a doutrina
defende quase que sem variagOes pressupde a meu ver que os efeitos dos
direitos fundamentais limitam-se as relagbes verticais entre Estado e
individuos. E nesse contexto que ainda faz um certo sentido se falar em
inegociabilidade, irrenunciabilidade etc. Mas se os direitos fundamentais
produzem também, efeitos nas relagdes horizontais, isto €, nas relactes

BRAUDEL, Fernand. A dindmica do capitalismo. 2. ed. Lisboa: Teorema, 1986.

*PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional . S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 7-15.

2CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Os direitos sociais enquanto direitos fundamentais. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, v.99, p. 305-325. 2004.
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entre particulares, insistir em algumas dessas caracteristicas pode impedir
qualquer possibilidade de discussio sobre 0 tema. 1sso porque, como sera
visto adiante, sO € possivel aceitar que direitos fundamentais restringidos
com base na autonomia da vontade se se aceitar que é possivel negocia
los — 0 que soa quase como uma heresia — e até mesmo a eles renunciar —
ainda que isso possa soar como impossivel”,

Com isso, é preciso observar trés aspectos na sociedade atual:

1. Reconhecer que ndo apenas 0 Estado pode ameacar ou prestar os direitos
fundamentais, mas também outros cidadaos nas relacdes entre si;

2. Reconhecer a atuacdo de corporagOes de elevada concentracdo de poder em
uma posi¢ao de dominagdo em razdo do poder financeiro;

3. Os particulares podem influenciar os direitos de outros particulares nas

relacBes entre si, quer privadas, publicas ou de trabalho™.

Esses aspectos servem para demonstrar que os direitos fundamentais “tocam” as
relacdes entre os particulares, da mesma maneira que todos os particulares podem
influenciar, prestar e ameacar a efetividade desses direitos nas relages entre Si.

2. Normas de direitos fundamentais sobre trabalho forcado: regras, principios e
valores

Ja ficou demonstrado que as normas dedicadas ao trabalho for¢cado sdo normas de
direitos fundamentais, direitos estes muito préximos aos valores como a dignidade da
pessoa humana e que sdo assegurados no ambito constitucional por meio de principios. A
disciplina juridica do trabalho forcado encontra-se adstrita aos principios, aos valores e as
regras, por certo, trés conceitos diferentes.

E relevante distinguir principios e regras porque a protecdo ao trabalho possui
previsdo constitucional por meio de principios que expressam valores, embora ndo exista

gILVA, Luis Virgilio Afonso da. A constitucionalizacéio do direito: os direitos fundamentais nas relagdes
entre particulares. 2004. Tese (Livre Docéncia) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2004. p. 59.

*Esses aspectos foram identificados a partir do estudo na obra Constitucionalizacio do Direito: os direitos
fundamentais nas relagBes entre particulares de Luis Virgilio Afonso da Silva. SILVA, Luis Virgilio
Afonso da. op. cit., p. 60-62.
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uma regra constitucional expressa especifica que vede essa prética. Entende-se que esses
principios possuem forca normativa®, razdo pela qual reforcam a aplicabilidade da
Constituicéo.

Para examinar essa distin¢do entre principios e regras, utilizar-se-a como base dos
ensinamentos de Alexy, os direitos fundamentais que se constituem de principios donde se
retiram regras adstritas que, como mandados de otimizacdo, valem, num juizo de
ponderacdo, quando fética e juridicamente realizaveis™. N&o obstante &s diferencas entre
principios e regras ambos sd0 espécies de normas que dizem respeito ao que “deve ser”,
sendo passiveis de formulac&o em enunciados normativos®. O ponto decisivo do debate é
gue os principios sdo “mandamentos de otimizacdo”, ou sgja, espécies de normas que
ordenam a realizacdo de algo na maior medida possivel de acordo com as possibilidades
reais existentes e juridicas. As regras, por sua vez, devem ou ndo ser cumpridas
objetivamente, isto &, contém determinacdes de possivel realizagdo™. Prossegue 0 autor e
explica que “os principios sdo sempre razfes prima facie ; as regras, a menos que se tenha
estabelecido uma excegdo, sdo razdes definitivas’™. E preciso atentar que os principios
estdo relacionados aos direitos individuais quanto aos direitos coletivos.

Ainda que os principios expressem valores ndo sdo absolutos, caracteristica esta
exclusiva das regras. Nas palavras de Alexy: “absoluto ndo é o principio, mas a regra que
devido a sua abertura semantica ndo necessita de nenhuma limitagdo quanto a relaces de
preferéncias’®®. Enquanto as regras obedecem & Iégica do “s#0 aplicaveis’ ou “ndo s
aplicaveis’ ao caso concreto, 0s principios estdo vinculados a ponderacao.

A partir dessas consideraces, € necessario diferenciar principios e valores. Os

principios estdo vinculados a realizacdo dos valores, ou segja, desempenham a funcéo
sistematica da realizac8o progressiva desses valores no ambito dos fatos. Portanto, sdo

*HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituicéo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991.

®ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2001. p. 138-170.

*"Id. Ibid., p. 83.

*8d. Ibid., p. 86-87.

*No original: “los principios son siempre razones prima facie; las reglas, a menos que se haya establecido
una excepcion, razones definitivas’. ALEXY, Robert. op. cit., p. 101.

®No original: “Absoluto no es e principio sino La regla que, debido a su apertura semantica, no necesita
uma limitacion com respecto a ninguna relacion de preferénciarelevante”. ALEXY, Robert. op. cit., p. 108.
E interessante anotar as criticas feitas por Humberto Avila em sua obra Teoria dos Principios sobre as
diferenciacfes entre principios e regras com base na concepcdo dworkianas de more or less e all or
nothing. (AVILA, Humberto. Teoria dos principios. da defini¢éo a aplicacdo dos principios juridicos. 3. ed.
Sd0 Paulo: Malheiros, 2004). Divergindo da posicdo desta pesquisa, ha quem entenda o principio da
dignidade da pessoa humana como absoluto como Fernando Ferreira dos Santos. (SANTOS, Fernando
Ferreira dos. Principio constitucional da dignidade da pessoa humana. S&o Paulo: Celso Bastos, 1999).
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objetos que podem ser ou ndo realizados no mundo do ser, sendo possivel também a sua
propria negacdo®. Entende-se os valores como produtos da historicidade socia®. O ato de
valorar as coisas é intrinseco & propria consciéncia humana®, por ébvio, dotado de uma

margem de subjetivismo.

O principio € dotado de um contetido de valor, ao que Alexy chama a atencéo para
o critério de valorag&o®, raz&o pelaqual é possivel afirmar que os principios sdo categorias
préximas aos valores dotados de caracteristicas proprias que se direcionam a uma
finalidade especifica — fim este que, geralmente, € um valor. De outro lado, os valores ndo
S80 postos no ordenamento juridico, mas sdo construidos progressivamente nas sociedades.
Vale o registro de que a tendéncia atua € a jurisdicizacdo de valores importantes para a

comunidade®®.

Dentre as diferencas entre os principios e os valores, esta pesquisa destaca como
uma das mais marcantes a eficacia. Os valores sdo axiolOgicos. Ja 0s principios possuem
carater deontol 6gico e estdo previstos no ordenamento juridico com eficacia direta. Explica
Alexy que: “os principios sd0 mandamentos de um determinado tipo, ou sgja,
mandamentos de otimizagdo. Pertencem ao ambito deontol 6gico. De outro lado, os valores
devem ser incluidos em nivel axiolégico”®. Na doutrina brasileira, explica Ricardo Lobo

Torres “enquanto os valores sdo idéias absolutamente abstratas, supra-congtitucionais e

® RECASENS SICHES, Luis. Estdios de filosofia del derecho. Barcelona: Bosch, 1936.

62« valor, portanto, ndo é projecao da consciéncia individual, empirica e isolada, mas do espirito mesmo,
em sua universalidade, enquanto se redliza e se projeta para fora, como conseguiéncia histérica, no processo
dialogico da histéria que traduz a interagdo das consciéncias individuais, em um todo de superacOes
sucessivas’. REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2002. p. 206.

3Esclarece Ortega y Gasset que: “La conciencia del valor es tan general y primitiva como la conciencia de
objetos. Dificil es que ante cosa alguna nos limitemos a aprehender su constitucién real, sus cualidades
entitativas, sus causas, sus efectos. Junto atodo o esto, junto alo que una cosa ES o no ES, fue o puede ser,
hallamos en €ella un raro, sttil caracter em vista del cual nos parece valiosa o despreciable. El circulo de
cosas que nos son indiferentes es mucho mas reducido y anémalo de lo que a primeira vista parece y lo que
[lamamos indiferencia apreciativa suele ser una menor intensidad de nuestro interes positivo o negativo
gue, en comparacién con mas Vivos intereses, consideramos précticamente como nula’. (ORTEGA Y
GASSET, José. Obras completas. brindis y prélogos. Madrid: Revista de Occidente, 1941-1946. t. 6, p.
319-320).

®RECASENS SICHES, Luis. op. cit.

®*ALEXY, Robert. op. cit., p. 141.

®*Sobre incorporagdo dos valores no ordenamento juridico brasileiro, Ricardo Lobo Torres afirma que: “ a
atual filosofia do direito vem chamando a atencéo para o fato de que houve aincorporacdo dos valores e do
proprio direito natural ao ordenamento juridico democrédtico pela intermediacdo dos principios
constitucionais’. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005. v. 6, p.197.

®No original: “Los principios son madatos de um determinado tipo, es decir, mandatos de optimizacion. En
tanto mandatos, pertenecen ao ambito deontologico. Em cambio, los valores tienen que ser incluidos en €l
nivel axiologico”. ALEXY, Robert. op. cit., p. 141.
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insuscetivel de se traduzirem em linguagem constitucional, os principios se situam na
abstraczo dagueles e a concretude das regras”®’.

Os valores influenciam o direito, especialmente apds a virada kantiana mediante
uma aproximagdo entre a ética e o direito na busca pela justica com fundamento no
imperativo categorico. Também estdo presentes na interpretacdo do Direito reside a
utilizacdo dos valores. Explica Tércio Sampaio Ferraz Junior que

“a presenca de valores no texto dogmédtico faz dele um discurso
eminentemente persuasivo, cuja forca repousa na objetividade que
pretendem manifestar. N& sd0 os valores do autor, mas os da
comunidade que estariam em jogo. [...] atua no sentido de que a funcéo
seletiva do valor no controle da acdo se torna consciente, isto é, a
valoragdo ideoldgica é uma metacomunicagdo que estima as estimativas,
valora as préprias valoragdes, seleciona as selegbes, ao dizer a0
interessado com este deve vé-las[..]”®

Existem valores que sdo instrumentalizados por meio dos principios, dotados de
forca normativa. S0 valores positivados pelo ordenamento juridico como a dignidade da
pessoa humana que se instrumentalizam por meio dos principios.

3. Nogdes de dignidade e liberdade

Embora a dignidade da pessoa humana seja “algo real”, revelando-se bastante clara
nas situagdes de violagdo ou de ofensa, sua definicdo consiste em uma tarefa ardua®. Sem
divida, um conceito polissémico em constante processo de construgdo™. Esta dissertacéo
pretende adotar uma das varias significacbes sobre a dignidade a fim de verificar a sua
relacdo com o combate a0 trabalho forcado™. A dificuldade reside ndo apenas na relacéo

*’TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributério, cit., p. 195.

®FERRAZ JUNIOR, Tercio. Funcgo social da dogmética juridica. S3o Paulo: Edicso do autor, 1978. Tese
(Livre Docéncia). p. 187-188.

®Para Antonio Junqueira de Azevedo, o contelido da dignidade da pessoa humana é objeto de controvérsias,
pois se é correto partir de que esta diz com a condicéo humana do ser humano, guarda intimas relagéo com
a manifestacdo da personalidade humana. (AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Caracterizacdo juridica da
dignidade da pessoa humana. Revista dos Tribunais, S8o Paulo, v. 797, p. 12, mar. 2002).

"Sobre a polissemia da dignidade, sugere-se leitura: DEL PEREE, Francis. O direito & dignidade humana. In:
BARROS, Fernando Rezende de; ZILVETI, Fernando Aurélio (Coords.). Direito constitucional: estudos
em homenagem a Manoel Gongalves Ferreira Filho. Sdo Paulo: Dialética, 1999.

A definicso dos direitos fundamentais € um pouco mais simples do que conceituar a dignidade da pessoa,
sendo esta mais amplo do que aquele. Sobre este assunto, esclarece Canotilho que “a classificagdo do
sentido constitucional dos direitos, liberdades e garantias é mais facil do que a determinacdo do sentido a
determinacdo do sentido especifico do enunciado ‘dignidade da pessoa humana'. (...) Pela andlise dos
direitos fundamentais, constitucionalmente consagrados, deduz-se que a raiz antropol gica se reconduz ao
homem como pessoa, como cidaddo, como trabalhador e como administrado”. CANOTILHO, José
Joaguim Gomes. op. cit., p. 248.



entre os valores da dignidade e liberdade, mas também na polissemia que as envolve’ - até

porque sdo conceitos que sofreram modificacdes ao longo da histéria’.

A dignidade da pessoa humana deve ser considerada como um valor™ que foi
positivado pelo ordenamento juridico na qualidade de valor legitimador do Estado’™.
Possui caracteristicas da generalidade, abstracdo, polaridade e interacdo com outros
valores. A dignidade é multidimensional”® e também um principio com uma finalidade
precipua: o de prover a dignidade da existéncia humana. Também, deve ser observada a
feicdo principiol6gica da dignidade da pessoa humana. Como principio, € passivel de ser
relativizada em determinada aplicagdo concreta nas ocasifes de colisdo com outros
principios, 0 que ndo descaracteriza a sua fundamentalidade, pois € insubstituivel e
inaliendvel, além de intrinseca ao ser humano. Nas palavras de Ingo Sarlet Wolfgang:

“No minimo — e neste sentido ja ndo se podera falar de um principio
absoluto — impende reconhecer que mesmo prevalecendo em face de
todos os demais principios (e regras) do ordenamento, ndo ha como
afastar (...) a necessaria relativizagdo (ou, se preferirmos, convivéncia

harménica) do principio da dignidade da pessoa e homenagem a igua
dignidade de todos os seres humanos’

"?Bastante interessante é a andlise de Ingo Sarlet Wolfgang em Dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2001. p. 32.

"Explica Ingo Sarlet que: “a respeito das palavras dignidade da pessoa humana infelizmente ndo afasta a
grande controvérsia em torno do seu conteddo, e se € igualmente correto partir do pressuposto de que a
dignidade, acima de tudo, diz com a condi¢cdo humana do ser humano, e, portanto, guarda intima relacéo
com as complexas e, de modo geral, imprevisiveis e incalculavels manifestactes da personalidade humana,
j& se percebe o quédo dificil se torna a busca de uma definicdo do conte(ido desta dignidade da pessoa,
portanto, de uma correspondente compreensdo (ou defini¢do) juridica’. SARLET, Ingo Wolfgang. As
dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensdo juridico-constitucional

necessaria e possivel. In . (Org.) Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito
constitucional. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2005. p. 13-43.
"4Como leciona Junqueira de Azevedo, “[...] o conceito, além de normativo, é axiolgico, porque a dignidade

€ valor — a dignidade é a expressdo do valor da pessoa humana. Todo ‘valor’ é a projecdo de um bem para
alguém; no caso, a pessoa humana é o bem e a dignidade, o seu valor, isto € a sua projecéo”. AZEVEDO,
Antonio Junqueira de. op. cit., p. 3-24.

>Com base nos ensinamentos de Fabio Konder Comparato, é possivel afirmar que os direitos humanos
encontram fundamento no seio do préprio Estado, mas além desses limites estatais, 0 fundamento serd ético
ou filostfico, pois so pode ser a consciéncia ética coletiva, a convicgdo, longa e largamente estabel ecida na
comunidade, de que a dignidade da condi¢cdo humana exige o respeito a certos bens ou valores em qual quer
circunstancia, ainda que ndo reconhecidos no ordenamento estatal, ou em documentos normativos
internacionais. COMPARATO, Fabio Konder. op. cit., p. 59.

™ Toma-se emprestado a concepcéo de Humberto Avila que aborda a legalidade como um valor, como
principio e como regra, justificando este atributo de ser multidimensional, com a ressalva de que a
dignidade n&o é regra. AVILA, Humberto. Legalidade tributaria multidimensional. In: FERRAZ, Roberto
(Coord.). Principios e limites da tributacdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. Do mesmo autor, sugere-se:
AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 3. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2004.

""SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livr. do
Advogados, 2006. p. 74.
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O principio da dignidade da pessoa apresenta-se em forma duplice, seja como
limite & atuacdo estatal e como prestacdo estatal. Portanto, pretende impedir o abuso do
poder estatal e impde deveres ao proprio Estado no escopo de que sgja assegurado e
efetivado o principio da dignidade.

O ser humano possui a faculdade de se manifestar e de agir em consonancia com
leis e principios™; somente um ser racional possui vontade; que é uma espécie de razo;
para Kant denominada de razéo prética’®. Seguindo o raciocinio de Kant, as coisas tém um
preco ou uma dignidade e “[...] quanto uma coisa tem um preco, pode por-se em vez dela
qualquer outra como equivaente; mas quando uma coisa est acima de todo o preco e,

portanto, ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade [..]"%.

Inspirado no
pensamento kantiano, 0 art 1° da Declaracdo Universal da ONU (1948) segundo o qual
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razéo
e consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito e fraternidade”, norma que
contribuiu para a universalizacdo dos direitos fundamentais apds a barbérie da Segunda

GuerraMundial.

As compreensdes contemporaneas sobre dignidade nos direitos fundamentais
emprestam idéias de matriz kantiana®'. Explica Fabio Konder Comparato:

“a dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de ser ela,
diferentemente das coisas, um ser considerado e tratado, em s mesmo,
como um fim em s e nunca como um meio para a consecucdo de
determinado resultado. Ela resulta também do fato de que, pela sua
vontade racional, sO a pessoa vive em condicdes de autonomia, isto €,
como ser capaz de guiar-se pelas leis que ele proprio edita’ ®.

A autonomia e a razdo podem ser ligadas a liberdade, ao livre-arbitrio, a
autodeterminacdo. Assim, diante da vontade racional, a pessoa se submete as leis da razéo

"8\/ale referéncia do mesmo autor aos principios éticos.

KANT, Immanuel. Critica da razio prética. Lisboa: Edices 70, 1986.

8)d. Fundamentagio da metafisica dos costumes Tradugéo de Paulo Quintela. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1980. p. 134. E justamente no pensamento kantiano que se fincam as bases doutrinérias e do qual emerge a
fundamentacdo da dignidade da pessoa humana. Neste sentido, Ingo Wolfgang Sarlet, Carmen Lucia
Antunes Rocha, Fabio Konder Comparato e, dentre outros, José Afonso Virgilio da Silva.

8para Ronaldo Lima dos Santos este fil 6sofo “forneceu o fundamento moderno do principio da dignidade da
pessoa humana’, pois defende a idéia de que o ser humano constitui um fim em si mesmo e como tal deve
ser tratado. (SANTOS, Ronaldo Lima dos. Dignidade humana da crianca e do adolescente e as relagles de
trabalho. In: FREITAS JUNIOR, Antdnio Rodrigues de (Coord.). Direito do trabalho e direitos humanos.
S&o Paulo: BH Ed, 2006. p. 541).

8COMPARATO, Fabio Konder. op. cit., p. 21.
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prética segundo o imperativo categérico — age de tal forma que a maxima do querer possa

valer também como lei geral. E prossegue Fabio Konder Comparato:

“a escraviddo acabou sendo universalmente abolida, como instituto
juridico, somente no século XX. Mas a concepcao kantiana da dignidade
da pessoa humana como um fim em s leva a condenacdo de muitas
outras praticas de aviltamento da pessoa a condicdo de coisa, aém da
cléssica escravidao, tais como o engano de outrem mediante fasas
promessas, ou 0s atentados cometidos contra os bens alheios. Ademais,
disse o filésofo, se o fim natural de todos os homens € a realizacdo de sua
prépriafelicidade, ndo basta agir de modo a ndo prejudicar ninguém. Isto
seria uma maxima meramente negativa. Tratar a humanidade como um
fim em s implica o dever de favorecer tanto quanto possivel, o fim de
outrem. Pois, sendo o sujeito um fim em s mesmo, é preciso que os fins
de outrem ssjam por mim considerados também os meus’®.

Portanto, todo ser humano possui uma dignidade, e ndo um preco — pois, se fosse
assm, seria coisa

A dignidade da pessoa humana € o préprio valor de cada uma e de todas as pessoas,
mas apenas faz sentido se considerada a condicdo humana em sua subjetividade e sua
pluralidade. No pensamento de Hannah Arendt, a pluraidade € uma das condigdes da acéo
humana e da politica®. Por esse motivo é necessario 0 seu reconhecimento e a sua protecio pela
ordem juridica que deve primar pela iguddade. A contribuicdo de Hannah Arendt € de que a
dignidade é algo socia mente construido™ - idéia essa que este trabalho estende & liberdade.

A dignidade e a liberdade também s8o dotadas de um atributo cultural que se
transforma historicamente, afinal, a liberdade dos antigos ndo € igua a liberdade dos
modernos®. Na esteira do pensamento de Benjamin Constant, os direitos sociais devem ter
a funcéo de instrumento garantidor da liberdade. Sem a igualdade, o conceito de liberdade

se esvazia. Ninguém ¢ livre se ndo for igual. Explica Jorge Miranda que a formulagdo de

BCOMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgo histérica dos direitos humanos, cit., p. 22.

#para Hannah Arendt sdo trés as condicBes bésicas para a “vita activa’: labor trabalho e acéo. O labor é a
atividade que corresponde ao processo biolégico do corpo humano, cujos crescimento espontaneo,
metabolismo e eventual declinio tém a ver com as necessidades vitais. A condicdo humano do labor é a
prépria vida. Trabalho é a atividade que corresponde a0 artificialismo da existéncia humana, pois produz
um mundo “artificial” de coisas diferentes a0 ambiente natural. A condicdo humana do trabaho é a
mundanidade. A ag8o, por sua vez, € a Unica atividade que se exerce diretamente entre os homens sem a
medicéo das coisas ou da matéria e corresponde a condicdo humana da pluralidade, ou sgja, de que os
homens vivem na Terra e habitam o mundo. (ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 8. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1997. p. 15).

®|d. Ibid., p. 16-17.

8CONSTANT, Benjamin. Da liberdade dos antigos comparada & dos modernos (1819). In: MORAES, Jo&o
Quartim (Org.) Revista Filosofia Politica. Porto Alegre: L& PM Editores, 1985. I1d. Sobre €l espiritu de
conquista. Sobre la libertad em los antiguos y en los modernos. Estudo preliminar de Maria Luisa Sanchez
Mejia. Tradugdo de Marcial Antonio Lépez e M. Magdalena Truyol Wintrich. 2. ed. Madrid: Tecnos, 2002.
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gue todos os seres humanos sdo dotados de razéo e consciéncia representa 0 denominador

comum a todos os homens, expressando em que consiste a sua igual dade®’

Portanto, € intrinseca a relagdo entre a nocdo de dignidade e a de liberdade — pois s6
se possui dignidade quem é livre. Do mesmo modo, o escravo é diferente do trabalhador do
seculo X X1; existem distingdes de regime de producéo, de condicdes de vida e de trabal ho,

sobretudo nas normas juridicas vigentes nessas épocas.

Na promocéo da dignidade, deve ser conjugada a liberdade. Sao principios éticos
gue se complementam e se integram. SO € digno, quem possui liberdade. Livre, por sua
vez, possui dignidade. No caso do trabalho forgado, sd0 negadas ao trabalhador a
dignidade e a liberdade. A sociedade e o Estado devem criar condigbes para o livre
emprego de maneira que o trabalhador possa desenvolver suas capacidades e suas
liberdades™.

4. Trabalho forgado e suas formas plurais: dimensdo conceitual

Quando se estuda o tema do trabaho for¢ado no século XXI muito freqlientes sdo
as correlagBes com a escravidao®. Todavia, so fendmenos diferentes que ndo ocorrem no
mesmo periodo histérico, além de distinces sobre aspectos politicos, econdmicos, sociais
e culturais, sobretudo do ponto de vista juridico®.

S&o variados os angulos pelos quais se pode examinar a escraviddo™, como um
fendmeno econémico em razéo da finalidade lucrativa ou como um aspecto sociol6gico

8’MIRANDA, Jorge. op. cit., v. 4, p. 183.

®)_iberdade neste caso foi utilizada conforme os ensinamentos de Amartya Sen.

#0rlando Patterson afirma que “a escraviddo é a dominacdo permanente e violenta de pessoas desenraizadas
e geralmente desonradas’. PATTERSON, Orlando. Escravidéo e morte social: um estudo comparativo.
Traducéo de Fabio Duarte Joly. S&o Paulo; Ed. da Editora da Universidade de S&o Paulo, 2008.

%y ale referir as observagdes de Rodrigo Garcia Schwarz que diferencia a escravidao do trabalho forcado dos
dias atuais utilizando-se um quadro comparativo. SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a
abolicéo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 124.

ISegundo Fabio Konder Comparato, “as punicdes faziam-se em publico, gerdmente pelo acoite. Era
freqliente aplicar a um escravo até 300 chibatadas, quando o Codigo Crimina do Império as limitava ao
maximo de 50 por dia. Mas em caso de falta grave, os patroes ndo hesitavam em infligir mutilagdes. dedos
decepados, dentes quebrados, seios furados. Tudo isso sem contar o trauma irreversivel desculturagdo, pois
todos os cativos eram brutalmente afastados de sua lingua, de seus costumes e suas tradigdes.”.
COMPARATO, Fahio Konder. Um déhito colossal. Folha de S. Paulo. Sdo Paulo. 08 jul. 2008. p. A13.
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pela hierarquia social e, dentre outros, como caracteristica cultural. Independente da

“forma do olhar”, a escravidao é uma violagdo ao ser humano®.

A escravidao tem por caracteristica a absoluta submisséo de uma pessoa a outra, ou
sgja, um detém a “ propriedade” em relagdo a outrem. E um fendmeno antigo, cuja histéria
é bastante rica - desde Grécia™ e Roma®™, passando pela modernidade com aintensificaco
do tréfico negreiro e a transformacao do trabalho em relactes feudais ja na |dade Média™,
aRevolucdo Industrial, alcangando, posteriormente a contemporaneidade™.

Existem registros de que negros’’ e indios™ também praticavam a escraviddo entre
si com o proposito de lucro. No caso do Brasil, a escravidéo foi abolida em 13 de maio de
1888 com a Lei Aurea, periodo este no qua ja emergiam as primeiras formas de serviddo
por divida. O sistema do colonato j& era adotado nas fazendas de café da regido sudeste, 0

que culminou com o endividamento e com a sujeicéo dos imigrantes™. Ao longo do século

2Entre as situagdes que devem ser proibidas ou negadas: a. escravid&o na forma da Antiguidade cléssica que
negava a condi¢éo de pessoas aos Servos, 0s quais eram reduzidos a coisas, propriedades de seus donos; b.
escraviddo que sofreram 0s negros no continente africano; ¢. qualquer modo de serviddo gque negue a
dignidade do homem ou aliberdade da pessoa individual como a servidéo da gleba; d. trabalho forgado nos
campos de concentracdo nazista ou nos campos de trabalhos correcionais na Uni&o Soviética;

%A Grécia conheceu 0 escravismo em sentido estrito, ou seja, 0 escravo era um bem do seu dono ou poderia
ser adquirido pelas conquistas dos territorios a exemplo dos hilotas.

*Em Roma, o trabalho era regulamentado pelo direito das coisas. O status de escravo podia derivar do
nascimento, do aprisionamento decorrente de guerras e conquistas, da condenacdo pena e dentre outros, da
falta de pagamento de dividas particulares ou de tributos. O Digesto de Justiniano distinguia duas espécies de
escravos. escravos de direito civil (maiores de vinte e cinco anos que consentiam ser vendidos, com direito de
participacdo no respectivo preco) e escravos de direito das gentes (filho de escrava ou prisioneiro de guerra).

®*Ensina Rodrigo Garcia Schwarz que: “nos séculos que se seguiram o colapso de Roma, a escraviddo ndo
desapareceu por completo na Europa, verificando-se, nas entranhas da nova sociedade feudal, elementos
que conservaram rastros da antiga sociedade escravista. No decorrer da Baixa Idade Média, todavia, a
escraviddo, entendida como sistema de trabalho organizado, deixou de existir nho Ocidente europeu,
excetuando-se os paises mediterraneos — Espanha, Portugal e Itdlia. E, mesmo nesses paises, a escravidao
foi, a0 longo do século X1V e noinicio do século XV tdo somente uma instituicdo urbana, com importancia
sensivelmente limitada no conjunto das atividades econbmicas, o emprego de cativos em larga escala na
producdo agricola, nessas regifes havia se tornado residual. A reinvencdo do escravismo, com 0 emprego
massivo de trabalhadores escravizados para o desempenho de tarefas agricolas, sobretudo deve-se aos
espanhdis e portugueses, apés a segunda metade do século XV, na aurora da era da producgo capitalista, com
aintroducdo da producdo nasilhas atlanticas orientais. (SCHWARZ, Rodrigo Garcia. op. cit., p. 93-94.

®MARQUESE, Rafael de Bivar. Administracio e escravido: idéias sobre a gestdo da agricultura escravista
brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1999. D"HANCOURT, Geneviéve. A vida na |dade Média. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1994. BONNASSIE, Pierre. Del esclavismo al feudalismo em la Europa occidental.
Barcelona: Critica, 1993. BERBEL, Méarcia Regina; MARQUESE, Rafadl Bivar. A escraviddo nas
experiéncias congtitucionais ibéricas 1810-1824. S&o Paulo: USP, 2005.

E 0 caso de Francisco Félix de Souza que foi um negro traficante famoso na Africa porque detinha o
monopolio do tréfico negreiro participando ativamente do mercado escravagista. SILVA, Alberto da Costa
e. Francisco Félix de Souza: mercador de escravos. Rio de Janeiro: Nova Fronteiras EQUERJ, 2004.

®PEDROSO, Eliane. Da negaco ao reconhecimento da escraviddo contemporéanea. In VELLOSO, Gabriel;
FAVA, Marcos (Orgs.) Trabalho escravo contemporéneo: o desafio de superar a negacdo. Sdo Paulo: LTr,
2009. p. 17-73.

®Thomas Davatz explica que a partir de 1853, muitos imigrantes foram contratados na Europa para trabal har
em Sdo Paulo. Um exemplo eram os trabalhadores suicos; chamados para trabalhar na propriedade do
Senador Vergueiro recebiam um valor adiantado para a viagem. Apos, o endividamento que aumentava
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XIX foram vérias as crises'® na instituicdo escraviddo, o que levou a €lite a buscar a
substituicdo dos negros pelos imigrantes europeus ou ainda por outras espécies de
fornecimento de méo de obra como o caso do aviamento na Amazonia, claro que com a

finalidade de manter, sendo de aumentar os lucros.

Como consequéncia, o0 mercado de trabalho era repleto de imigrantes e 0s escravos
libertos ndo tinham condic¢des de competicdo, quedando-se a margem; no desemprego, na
miséria, sem alimentacdo, sem habitacdo. De “coisa’, 0s escravos se tornaram “pessoa’.

Acrescente-se a isso que ndo existe uma forma “Unica’ de trabalho forcado no
Brasil — pois acanca diferentes realidades nos rincdes dos “Brasis’. Neste pais, residem
vérios “Brasis’, ndo apenas pela geografia, mas também pelas diferencas econdmicas,
sociais e culturais. E o caso do truck system, do trabalho nos canaviais, do trabalho
doméstico, da prostituicdo, dos imigrantes bolivianos e, dentre outros, do dumping
social'®. Todas essas situagBes podem ser consideradas como casos de trabalho forcado;

uma violago aos direitos fundamentais que alcanca inclusive paises desenvolvidos'%.

Ademais, registrase a auséncia de uma definicdo para trabalho forcado nas
convengdes internacionais e na lel brasileira, mas hd uma mistura entre o conceito de
escraviddo, o de trabalho escravo e o de trabalho servil. Os sociélogos utilizam essas
expressdes para qualificar o trabalho realizado por alguém que é escravo, contrapondo-0 ao
trabalho assalariado ou livre'®. Na escravidéo, em geral, ha trabalho forcado. Porém, nem
todo o trabalho forgado equivale a escraviddo. Essa falta de definicéo legal e de suas
formas andlogas a de escravo influenciam na elaboragdo e na interpretagdo das normeas,
notadamente no Brasil em que encontra previsdo especifica apenas no direito penal,

conforme sera estudado.

com o acréscimo de valores devidos aos agenciados, aos colonos quando chegavam ao Brasil. (DAVATZ,
Thomas. Memdrias de um colono no Brasil. Sdo Paulo: Martins, 1941).

100 nteressada em ampliar seu mercado consumidor, em 1845, a Inglaterra aprovou a Lei Bill Aberdeen que
proibia o trafico de escravos e concedia o poder aos ingleses de abordar e aprisionar navios negreiros. O
Brasil cedeu as pressdes internacionais e em 1850, aprovou a Lei Eusébio de Queiroz; em 1971, aLei do
Ventre Livre e em 1885 era promulgada a Lel dos Sexagenarios.

191 yma prética muitas vezes preferida pel os paises em desenvolvimento.

192A Universidade de Berkley nos Estados Unidos realizou um estudo sobre “Freedom Denied: Forced L abor
in Cdifonia’. TULLER, David. Freedom Denied: Forced Labor in Califérnia. Disponivel em:
<http://www.hrcberkley.org/downl oad/freedomdenied.pdf>. Acesso em: mar. 2005.

1%\WEBER, Max. Economia y sociedade. Trad. Por José Medina Echavarria e outros. 12 reimpressio
argentina. México. Fundo de Cultura Econémica, 1992. p. 131.
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Essa problematica gera consequiéncias até os dias atuais diante da auséncia de uma
definicdo juridica sobre trabalho forcado que influencia na heterogeneidade dos
julgados'®.

ApoGs breve andlise da escraviddo na histéria, Ronaldo Lima dos Santos, ao tratar do

195 nois negros,

trabalho forgado, conclui que hoje existe “uma escravocracia camuflada
brancos, mulheres e criangas sdo submetidos ao trabalho forgado nas diversas regides do
pais. Explica o autor que: “independente da denominacdo adotada, [...], constatamos a
presenca de vicios de vontade, seja no inicio da arregimentacdo do trabalhador, no comeco
da prestacdo de servicos, no curso da relagdo de trabalho e até mesmo por ocasido do seu
término” %, Entende, ainda, que essas modernas préticas substituem & antiga “ propriedade
sobre outrem” - como na escraviddo romana — pela posse prética e forcada cultivada pelo
medo sobre o corpo em face da inferioridade do trabalhador. Dai a transformacéo do

homem-coisa (escravo) para o homem coisificado.

“Além da posse fatica exercida sobre a prépria pessoa subjugada e dos
vicios de vontade, uma outra caracteristica marca todos esses
movimentos: a atividade desempenhada pelo trabalhador ndo transfere a
guem dela se beneficia somente sua forca de trabalho (labor), como s
acontece nas tradicionais formas contratuais de trabalho, mas consome a
prépria pessoa do trabalhador, sua energia e seu corpo; desgasta-o;
desfalece-0; retira sua vida’ "’

O autor identifica no trabalho forcado a violagdo a dignidade e a liberdade da
pessoa pela submissdo as condicbes precérias de trabalho, cuja vontade, no inicio ou no
fim da prestacdo do servico é manifestamente eivada de vicios. Em tépico a parte, estuda a
serviddo por divida. Nos casos de trabalho forcado, defende que ndo existe mais o homo

1%Trabalho forcado, trabalho escravo, serviddo, trabalho degradante, trabalho precério, trabalho penoso,
escraviddo contemporanea, trabalho em condicBes andogas a de escravo, trabaho indigno, trabalho
decente, escraviddo moderna dentre outras. Na opinido de José Claudio Monteiro de Brito Filho o trabalho
em condicOes analogas as de escravo € a pior forma de superexploracdo do trabalho e deve ser considerado
como género do qual sdo espécies o trabalho forgcado e o trabalho em condicGes degradantes. Considera o
autor ainda que a expressao trabalho escravo tem conotagdo forte, sendo quase impossivel ndo utiliza-la.
BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Trabalho decente: andlise juridica da exploragdo do trabalho
forgado e outras formas de trabalho indigno. Séo Paulo: LTr, 2004. p. 70-72.

1%prossegue o autor e afirma que: “Hodiernamente, nd0 somente 0s negros estdo relegados & heranca
negativa da escraviddo oficial, como também brancos, pobres, mulheres e criangas sGo submetidos a
verdadeiros regimes escravocratas de trabalho nas mais diversas regides do pais, desde as mais
individualizadas como Sul e Sudeste, as menos desenvolvidas, como Norte e Nordeste” SANTOS, Ronaldo
Limados. A escraviddo por divida nas relagtes de trabalho no Brasil contemporéneo. Revista do Ministério
Publico do Trabalho, ano 13, n. 26, set. 2003. p. 54.

19|, 1bid., p. 55.

97d. Ibid., p. 56.
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faber, mas sim algo semelhante ao animal laborans, na medida em que o homo mistura-se
com os materiais por ele mesmo utilizados'®.

Nesta mesma linha, Luis Antonio Camargo de Melo “considera trabalho escravo ou
forcado toda modalidade de exploragéo do trabalhador em que este esteja impedido moral,
psicolégica e/ou fisicamente, de abandonar o servico, no momento e pelas razbes que
entender apropriados, a despeito de haver, inicialmente, gjustado livremente a prestacéo de
servicos’ ', Prossegue esse autor especificando que é possivel identificar condicdes
degradantes de trabalho, sem que segja um caso de trabalho for¢ado ou escravo; sempre que
o trabalhador tiver garantida, no minimo sua liberdade de locomocé&o e autodeterminacgéo,

com a faculdade de deixar de prestar servicos ao seu empregador a qualquer tempo™™®.

Outros estudiosos como Evanna Soares entende que o “trabalho escravo €, em
linhas gerais, a exploracdo da mdo de obra em condigdes ofensivas a dignidade do ser

humanonlll

, @0 passo que Jairo Lins de Albuguerque Sento-Sé afirma que o “trabalho
escravo contemporaneo, na zona rural, como sendo aguele em que o empregador sujeita o
empregado a condi¢des de trabalho degradantes, inclusive quanto ao meio ambiente em
que iraredlizar a sua atividade laboral, submetendo-o, em geral, a constrangimento fisico e
moral que vai desde a deformacdo do seu consentimento ao celebrar o vinculo
empregaticio, passando pela proibicdo imposta ao obreiro de resilir o vinculo quando bem
entender, tudo motivado pelo interesse mesquinho de ampliar os lucros as custas da
exploracéo do trabalhador”**2. Para Maria Cristina Cacciamali e Flavio Antonio Gomes de
Azevedo, o trabalho forcado engloba uma variedade de sSituagdes desde as mais
tradicionais como a serviddo por divida e a escraviddo, quanto as mais recente como o

tré&fico de seres humanos!®,

1% homo faber deve ser entendido no sentido explicado por Hannah Arendt, como aguele que cria, a0
trabalhar sobre os materiais. Para esta autora, 0 animal laborans é o servo da natureza e da terra. Ronaldo
Lima dos Santos empresta esta idéia para fundamentar que o animal laborans é também um servo, porém,
gue esta subjugado a vontade de outrem.

1M ELO, Luis Anténio Camargo de. Premissas para um eficaz combate ao trabalho escravo. Revista do
Ministério Publico do Trabalho, ano 13, n. 26, p. 14, set. 2003. Do mesmo autor, veja também As
atribuicdes do Ministério Plblico do Trabalho na prevencdo e no enfrentamento ao trabalho escravo.
Revista LTr, S8o Paulo, v. 68, n 4, p. 424-432, abr. 2004.

HMOMEL O, Luis Ant6nio Camargo de. Premissas para um eficaz combate ao trabal ho escravo, cit., p. 15.

MSOARES, Evanna. Meios coadjuvantes de combate ao trabalho escravo pelo Ministério Piblico do
Trabalho. Revista do Ministério Publico do Trabalho, ano 13, n. 26, p. 45, set. 2003.

HM25ENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil. S3o Paulo: LTr, 2000. p. 27.

U3CACCIAMALI, Maria Cristina; AZEVEDO, Flavio Antonio Gomes. Dilemas da erradicagdo do trabalho
forcado no Brasil. Revista de Direito do Trabalho, S&o Paulo, v. 30, n. 115, p. 143-67, jul./set. 2004. Dos
mesmos autores, veja também o artigo Trabalho forcado ou opcdo pela inclusdo. Disponivel em:
<www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/documento/artigo_f.pdf>. Acesso em: 15 de maio de 2008.
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Ainda que ndo exista homogeneidade nas defini¢cbes doutrinérias, esta pesquisa
identifica alguns pontos em comum: a) a relacdo entre a méo de obra do empregado e a
busca pelo lucro do empregador; b) a presenca de uma relacéo de trabalho; c) relagdo de
dominacdo; d) a violagdo a dignidade e a liberdade; €) o vicio de consentimento na

prestacéo de servico.

Com isso, o trabalho forcado € a denominagdo mais ampla em que estéo contidos o
trabalho escravo, as jornadas exaustivas e as condigbes degradantes. E uma maneira de
superexploracdo do trabalho, na zona rural ou urbana, em que o trabalhador se encontra
impedido de abandonar o local de trabalho por coacédo e/ou coercdo moral, psicoldgica e/ou
fisica ou, que sgjam impostas condi¢des de trabalho que violem a dignidade; independente

de livre consentimento ou de ter gjustado livremente a prestagdo de servigos.

Em razdo de atingir a liberdade e a dignidade da pessoa humana, o trabalho for¢ado
deve ser entendido como uma violagdo aos direitos humanos. Esta pesquisa utilizara a
expressao trabalho forcado por entender que € a mais adequada a temética, porém registra
gue a adocdo de outra diferente ndo se deve sobrepor a andlise das possiveis probleméticas
relacionadas a0 assunto. Para caracterizar esta relacdo de trabalho forcado, € preciso

delimitar alguns aspectos:

a. Umarelacdo de poder - que extrapola o vinculo de trabalho - e pode ser imposta
a0 trabalhador de varias maneiras, quer mediante a forga, a coercéo, a coacdo, 0

constrangimento ou o poder econdmico;
b. Envolver umarelacdo de trabalho e a ndo observancia das normas;

c. Condicdo individuaizada, ou sgja, que o trabalhador — em raz&o do vinculo de

trabalho — sofra 0 cerceamento de liberdade e o desrespeito a dignidade;
d. Negacéo da dignidade, da liberdade e daigualdade do trabal hador;

Segundo Aldacy Coutinho o trabalho ultrapassa as dimensdes relacionadas a
obrigacdo e a responsabilidade, pois deve se propor a realizacdo do ser humano tanto no
plano pessoal, quanto nos planos econdmico, socia e juridico. Isto porque o trabalho deve
ser “um espaco de conquista e exercicio de cidadania’ '*. Acrescente a dimens3o ética a0

H4COUTINHO, Aldacy Rachid. Poder punitivo trabalhista. S3o Paulo: LTr, 1999. Apresentacéo.
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trabalho, pois é “no exercicio do trabalho com dignidade que o ser humano se conscientiza

de sua liberdade e constréi a sua identidade como sujeito trabal hador” .

A expressdo “trabalho forcado” € mais plurissignificativa dos que as demais
referidas anteriormente, pois estd4 intimamente relacionada com a dignidade, com a
liberdade e com a igualdade de maneira que € preciso interpretéla em harmonia com os
direitos fundamentais em face do equilibrio entre o capital e o trabalho. Isto com o
finalidade precipua de promover o desenvolvimento humano sustentavel a fim de que as
pessoas tenham condi¢des de desenvolver suas capacidades com respeito a igualdade e a
equidade.

5. Desenvolvimento humano sustentavel e trabalho forcado

Este item visa verificar a relagéo entre o desenvolvimento humano sustentavel e o
trabalho forgado. Para tanto, serdo utilizados indices estatisticos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica™® (IBGE), do Programa das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento™’ (PNUD), da Organizacdo Internacional do Trabalho™® (OIT), do

19 (MTE) e, ainda, o indice de Desenvolvimento

Ministério do Trabalho e do Emprego
Humano (IDH). Mesmo que o trabalho forcado sgja uma prética de paises ricos e
desenvolvidos'®® ou pobres e subdesenvolvidos, néo raras vezes, a sua incidéncia maior
reside nas regiGes em que hé a escassez de direitos fundamentais basicos da populagzo. E o

caso da pobreza como privagao de capacidades.

"DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 23.

Y NSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E  ESTATISTICA. Disponivel  em:
<http://www.ibge.gov.br/home/>.

PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/idh/>. Acesso em: 01 set. 2009.

U8ORGANIZACAO  INTERNACIONAL DO  TRABALHO. BRASIL. Disponivel  em:
<http://www.oitbrasil.org.br/>. Acesso em: 01 set. 2009.

U9\ INISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. BRASIL. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/>.

2%para verificar as cifras sobre trabalho forcado nos paises industrializados, veja ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. BRASIL. Trabalho Forcado nos Paises Industrializados.
Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/oit/rel atorio/paises industrializados.pdf>.
Acesso em: 01 set. 20009.



E importante definir o que esta pesquisa entende por desenvolvimento humano
sustentével, o que remete a obra Desenvolvimento como Liberdade do prémio nobel de
economia Amartya Sen*?.,

O desenvolvimento deve ser entendido como um processo de expansdo de
liberdades de que as pessoas desfrutam. Essa visdo pode contrastar com outras, a exemplo
do desenvolvimento como crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), aumento da renda
pessoal, industridizacdo, avanco tecnolégico ou modernizacdo social. Porém, essa
expansdo de liberdades também depende de outros fatores determinantes como as
disposicoes sociais (salde, educacdo e outros) e os direitos civis (participar da vida politica
do pais). Néo é suficiente que hagja apenas a renda se ndo ha possibilidade de desfrutar as
liberdades, e, ainda os direitos fundamentais. Por consequéncia, 0 desenvolvimento
humano sustentavel exige que sgjam extintas as principais fontes de privacdo de liberdade:
“pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas, destituicdo social sistemdtica,
negligencia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos’ %2, Explica Amartya Sen:

“As liberdades ndo sdo apenas fins primordiais do desenvolvimento, mas
também os meios principais. Além de reconhecer, fundamentalmente, a
importancia avaliatéria da liberdade, precisamos entender a notavel
relacdo empirica que vincula, umas as outras, liberdades diferentes.
Liberdades politicas (na forma de liberdade de expressdo e eleicdes
livres) giudam a promover a seguranca econdmica. Oportunidades sociais
(na forma de servicos de educacdo e salde) facilitam a participacéo
econémica. Facilidades econdmicas (na forma de oportunidades de
participacdo no comercio e na producdo) podem ajudar a gerar a
abundanciaindividual, além de recursos publicos para os servicos sociais.
[...] Com as oportunidades adequadas, os individuos podem efetivamente
moldar seu proprio destino e gjudar uns aos outros. Nao precisam ser
vistos sobretudo como beneficiarios passivos de engenhosos programas
de desenvolvimento. Existe, de fato, uma sblida base raciona para

reconhecermos o papel positivo da condicdo de agente livre e sustentavel
— e até mesmo o papel positivo daimpaciéncia construtiva’

A prética do trabalho forcado vai de encontro ao processo de expansdo de
liberdades, pois ao violar a dignidade e a liberdade do ser humano, muitas vezes, o impede
de desenvolver suas capacidades.

121GEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.
221d. Ibid., p. 18.
23d. Ibid., p. 26-27.
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Estima-se que existam na América Latina e no Caribe atualmente 563 milhdes de
habitantes. Desses, aproximadamente 551 milhdes vivem na Ameérica Latina. Deste
universo, estima-se que pelo menos 213 milhdes sdo pobres'*. Essa situagdo social reflete
as condi¢des do mercado de trabalho. Outra estimativa € o nimero de 239 milhdes de
pessoas economicamente ativas (PEA), que trabalham ou desgjam trabalhar na Ameérica
Latina. Destas, mais de 23 milhdes estdo sem emprego e aproximadamente 103 milhdes
trabalham na informalidade, muitas vezes sem direitos trabal histas nem protecéo social'®.
Outro dado importante € o PIB que chega a US$ 3,9 mil per capita médio regional,
enquanto o produto por trabalhador alcanca US$ 10,1 mil por ano, ou cerca de US$ 840 ao
més'?°,

Observa-se que muitos paises da América Latina e do Caribe enfrentam problemas
de crescimento insuficiente ou que n&o promova o emprego de qualidade para todos®®’. O
desenvolvimento humano sustentével é crucia para que sejam obtidos melhores resultados
no que se refere ao emprego com qualidade e a expansdo do mercado de trabalho. A OIT
estimou que o déficit de emprego formal na regido aumentara de 126 milhées em 2005
para 158 milhdes em 2015, caso sga mantido o mesmo ritmo de desenvolvimento dos
primeiros cinco anos deste século. De outro lado, a CEPAL e a OIT anunciaram que ataxa
de desemprego urbano na Ameérica Latina e no Caribe chegou a 8,5% no segundo trimestre
de 2009 e podera fechar o0 ano com uma meédia nesse nivel. Essa projecdo significa que 2,5

124N o hé cifras disponiveis sobre a pobreza no Caribe. As estimativas demogréficas sdo dados do CENTRO
LATINO-AMERICANO DE DEMOGRAFIA (CELADE). América Latina: proyecciones de poblacion
urbana y rural: 1970-2025. Boletim Demografico, Santiago de Chile, ano 38, n. 76, jul./july. 2005. As
estimativas de pobreza sio dadas pela COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O
CARIBE (CEPAL). Panorama social de América Latina. Santiago de Chile: CEPAL, 2005.

125 Com isso, é possivel verificar um déficit'® de emprego formal na América L atina que atinge 126 milhdes
de trabal hadores, o que representa 53% da PEA.

126 Um problema central, especia mente para os mercados de trabalho da regi&o, é que, em muitos paises, esse
indicador de produtividade ndo cresceu nas Ultimas décadas, ao ponto de a cifra média atual ser bastante
similar a do inicio da década de 1980. O produto por trabalhador — ou produtividade do trabalho — € um
elemento central para o progresso econdmico e social, como assinalou um relatério recente da OIT, pois é
um mecanismo de transmissdo importante.

entre o mundo da producéo e o mercado de trabalho. Sua estagnacdo no mesmo valor de duas décadas atréas
explica por que as atuais taxas de pobreza na regido sdo também bastante similares as observadas nos
inicios dos anos 1980. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Informe sobre e empleo
en el mundo 2004-2005: empleo, productividad y reduccion de la pobreza. Ginebra: OIT, 2005.

127 De 1990 a 2003, o (PIB) cresceu a uma taxa de 3,1% a0 ano, enquanto o emprego total cresceu a uma taxa
de 2,5%. O emprego assalariado cresceu 8% nesse periodo, ou sgja, escassos 0,6% ao ano. A porcentagem
de trabalhadores com protecdo socia diminuiu nesse periodo de 66,6% para 63,6%.
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milhdes de pessoas se somaria a populagdo urbana emprego naregido, com o que o total de

desempregados urbanos chegaria a 8,4 milhdes'?®

A OIT estima que no mundo existam 12,3 milhfes de trabahadores vitimas do
trabalho forcado. Na Ameérica Latina, o nimero de trabalhadores submetidos a essa prética

é de aproximadamente 1.320.000, o que corresponde a 10,7% do total mundial*®°.

Estima-se pelo Censo 2010 que existam no Brasil 191.835.457 habitantes™. O pais
se comprometeu com os Objetivos do Milénio a erradicar a extrema pobreza e a fome e,
segundo publicactes, o Brasil ja reduziu pela metade o nimero de pessoas vivendo em
extrema pobreza até 2015: de 8,8% da populacdo em 1990 para 4,2% em 2005. Mesmo
assim, 7,5 milhBes de brasileiros ainda tém renda domiciliar inferior a um dolar por dia.
Em 2005 o governo se comprometeu a reduzir o nimero de brasileiros em pobreza extrema
a25% do total existente em 1990 e a acabar com a fome no Brasil até 2015™'. Mesmo que
sgja uma reducdo de nimeros significativa, ainda é alarmante a grande quantidade de
pessoas que vive na miséria e, muitas vezes, submetidas voluntariamente ao trabalho
forcado.

Ainda que o Brasil se dedique ao combate do trabalho forgado de diversas maneiras
quer mediante afiscalizacdo pelo Ministério do Trabaho e do Emprego, quer por agdes em
conjunto com organismos internacionais, 0s nUmeros ainda sdo bastante elevados. Segundo
dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) no “Plano Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Forcado”, existem no Brasil 25 mil pessoas submetidas as condic¢des analogas ao
trabalho escravo™. Esses dados constituem uma redidade de grave violaggo aos direitos
humanos, que envergonham n& somente os brasileiros, mas toda a comunidade

internacional.

1220RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. CEPAL e OIT projetam 8,5% de desemprego
em 2009 para América Latina e Caribe. A crise econdmica mundial continua impactando os mercados
laborais, mas se espera uma recuperacdo até o final do ano. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/topic/employment/news/news 115.php>. Acesso em: 03 out. 20009.

129Djsponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/info/downl oadfile.php?ilel d=187. Acesso em: 01 set. 2009.

BONSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E  ESTATISTICA. Disponivel  em:
<http://www.ibge.gov.br/home/>. Acesso em: 01 set. 2009.

B1PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/odm/objetivo_1/>. Acesso : 01 set. 2009. Ainda que
se trate de dados oficiais de uma instituicdo que goza de credibilidade, ndo se pode deixar de mencionar
gue amiséria, fome e pobreza ainda assolam os brasileiros. Nao sdo poucas as noticias sobre 0 assunto.

1®20RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Plano Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Forcgado. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/iniciativas/plano_nacional.pdf>. Acesso em: 03 out.
2009.
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Em 1994 quando o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério Publico do
Trabalho, o Ministério Plblico Federal e o Departamento de Policia Federal celebraram
um termo de compromisso para prevenir, reprimir e erradicar as “préticas de trabalho
forcado, de trabalho ilegal de criancas e adolescentes, de crimes contra a organizacéo do
trabalho e de outras violéncias aos direitos a salde dos trabalhadores, especialmente ao

ambiente rural*3,

No escopo de coordenar as primeiras medidas para o combate ao trabalho forgado,
em 1995 foi criado o Grupo Executivo de Repressio ao Trabaho Forcado
(GERTRAF)™®*, Nesse mesmo ano, intensificaramrse as pressdes internas™® e
internacionais™’ e foi criado o Grupo Especial de Fiscalizagdio Mével que funcionaria
como um instrumento operacional do GERTRAF a fim de permitir que dentincias fossem
apuradas in loco, 0 que viabilizava garantir o sigilo das operagOes, a seguranca dos
participantes. Essa iniciativa contou com o suporte da Comissdo Pastoral da Terra e da

OIT, o que fortaleceu a parceria oficial com o Brasil*®,

Em 2000, no Brasil foram 25 operacdes de fiscalizagdo em 88 fazendas, sendo
“libertados’ 516 trabalhadores, mediante o custo de R$ 472.849,69 de indenizagbes. Jaem

1330s 6rgaos signatérios comprometem-se a: @) comunicar, Uns aos outros, o teor de todas as dendincias e
representaces que lhe sgja formuladas, para que tenham encaminhamento especifico e uniforme; b)
informar aos demais signatérios sobre o resultado dos procedimentos de que tenham se desincumbido; ¢)
solicitar a atuagdo dos signatarios, quando necessario, para ultimar providéncias que, por sua natureza,
estejam afetas a atribuicdes restritas de cada um; d) acompanhar o andamento das acBes e dos
procedimentos em curso, velando pela sua conclusdo e adocdo de medidas legais cabiveis; €) implementar e
manter um sistema uUnico de informacfes e cadastro, possibilitando consultas permanentes entre os
signatarios e demais Orgdos interessados; f) designar, o ambito de sua instituicdo, representante com
atribui¢des especificas para 0 acompanhamento da execucdo deste Termo de Compromisso; g) comunicar a
0rgados ndo signatarios deste Termo de Compromisso fatos que exijam sua atuacéo. Para ver a integra do
documento: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. BRASIL. Termo de Compromisso que
firmam, entre si, o Ministério do Trabalho-MTb, o Ministério Pdblico Federa-MPF, o Ministério Plblico
do Trabalho-MPT e a Secretaria de Policia Federal-SPF, com a finalidade de conjugar esforgos visando a
prevencdo, repressdo e erradicagdo de praticas de trabalho forgado, de trabalho ilegal de criangas e
adolescentes, de crimes contra a organizagdo do trabalho e de outras violéncias aos direitos a salide dos
trabalhadores, especialmente no ambiente rural. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/trab_escravo/termo.pdf>. Acesso em: 02 set. 2009.

1¥*Nesta época, Fernando Henrique Cardoso apontou como tnica diferenca entre a escraviddo do século X1X
e 0 trabalho escravo o fato de que na primeira o escravo sabia quem era o seu senhor, e na segunda, néo.
FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escravidao por divida no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004. p. 46-47.

¥Decreto n° 1538 de 27 de junho de 1995.

136Egpecialmente apds o Férum Nacional contraa Violéncia no Campo.

137Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e Anti-Slavery International (AS!).

8Em 2000, foi realizada em Belém a Seminério Internacional Trabalho Forcado: Realidade a ser Combatida.
Inspirado na Carta de Belém, em 2001, o Ministério Publico do Trabalho instituiu uma comissdo temética
para elaborar estudos e indicar politicas para a atuacdo da propria instituicdo no combate ao trabalho
forcado. Com a criac8o desta coordenadoria, a acdo dirigida se intensificou e, além de compreender a
atuacdo do Grupo Movel de Fiscalizacdo, passou a promaover reunifes e féruns sobre a matéria e contou
com o apoio de representantes daOIT edo MTE.
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2008, houve um aumento significativo nesses nimeros, 0 que demonstra um investimento
continuo nas agdes contra o trabalho forcado. No ano passado, 158 operacdes foram
realizadas em 301 fazendas, sendo 5.016 trabalhadores “libertados’, em que o valor de R$
9.011.762,84"* foi direcionado as indenizagdes.

Em 2002, a pioneira CNCTE passou a ser denominada de Coordenadoria Nacional
de Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE). Em 2003, o Plano Nacional de
Erradicacéo do Trabalho Escravo. Em 2005, o programa “Uma Alianca Global contra o
Trabalho Forgado” e em 2009, “O Custo da Coercao” que divulga o resultado do esforgo e
o calculo do custo da coercdo: 21 bilhdes/ano. Em 2006, o projeto “ Trabalho Decente nas
Américas. uma agenda hemisférica, 2006-2015" que instituem os programas de trabalho
decente por pais (PTDP) como marco para a cooperacdo prestada pela Ol T, Todas estas
atuacdes conjuntas entre o governo brasileiro e a OIT culminaram no Projeto de

Cooperacdo Técnica Combate a0 Trabalho Escravo Brasil em 2002

O Brasil possui resultados bastante positivos no combate ao trabalho forcado, n&o
apenas através da participacdo dos governos, mas também de organizacBes ndo
governamentais e da atividade da comunidade. Nota-se uma sucessdo de projetos do
governo e dos particulares que tém contribuido para o combate ao trabalho for¢ado

O trabalho forcado € uma prética mais freqliente nos paises subdesenvolvidos em
razdo da insuficiéncia do Estado e da escassez de garantias para acesso equitativo aos
direitos fundamentais. Ainda que o Brasil verifique avancos significativos nos programas
estatais e na atuacdo do Judicidrio e do Ministério Publico do Trabaho, os nimeros de
pessoas submetidas ao trabalho forgado sio exorbitantes. E maior a incidéncia de trabalho
forcado nas regies onde os direitos humanos sdo mais incipientes; nos rincdes do pais em

gue as pessoas possuem baixa escolaridade e vivem diante de privactes e da miséria.

1¥Esses dados foram extraidos de estudo publicado pela MTE. MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. BRASIL. Quadro comparativo da fiscalizagdo do trabalho 1990-2008. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/fisca trab/est_quadro_comparativo_1990 2008.pdf>. Acesso em: 03 out. 2009.

“SORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Decente nas Américas. uma agenda
hemisférica, 2006-2015. Disponivel em: <www.oitbrasil.org.br/infodowloadfile.php?ilel=187>. Acesso
em: 01 jul. 2009.

Em 2009, em S0 Paulo apenas 01 registro de operacdo de fiscalizacdo em 01 fazenda em que foram
“libertados’ 17 trabalhadores e indenizacdo no valor de R$ 54.400,00 e a lavratura de 09 autos de infragdo.
Estes dados foram extraidos do “Quadro das OperacOes de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho
Escravo” de 2009 publicado pelo MTE. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. BRASIL. Quadro
das Operagdes de Fiscalizacdo para a Erradicacéo do Trabaho Escravo — SIT/SRTE. 2009. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/fisca_trab/est_resultado _quadro_divulgacao2009.pdf>. Acesso em: 03 out. 2009.
Vale o registro dos dados no Par& N.° operagdes — 16; N.° de fazendas fiscalizadas — 30; trabalhadores
resgatados — 177; indenizag@o — R$ 230.654,38; Als Lavrados — 427.
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CAPITULO 2. TRABALHO FORCADO NO DIREITO
INTERNACIONAL DO TRABALHO E NO SISTEMA
DE PROTECAO DOSDIREITOSHUMANOS

1. Disciplina juridica do trabalho for cado na Or ganizacao das Nacbes Unidas

A Organizacdo das NagBes Unidas'®?, criada em 1945 para tentar superar as
fragilidades da Sociedade das Nacdes'*®, tinha como finalidade: “praticar a tolerancia e
viver em paz [...] e unir as nossas forgas para manter a paz e a seguranca internacionais e a
garantir pela aceitacdo de principios e a instituicdo de métodos que a for¢a armada ndo sera
usada a ndo ser no interesse comum e a empregar um mecanismo internacional para

promover o progresso econdmico e social de todos os povos’ ',

O principal documento é a Carta da ONU™® que “engendrou um novo modelo
regulatério fundado na soberania estatal, na restricdo ao uso da forcga, na solugdo pacifica
dos litigios e no respeito aos cidaddos que vivem no interior das fronteiras nacionais’ *.
Em seu predmbulo, faz referéncia as nagdes, mas trata-se de uma organizacéo internacional

de caréter intergovernamental na qual tomam seus assentos os Estados™’.

12Reunidos em S&o Francisco nos Estados Unidos, cingiienta paises aprovaram a Cara das Nagdes Unidas.
No p6s Segunda Guerra Mundial, merecem destagque as Cartas do Atlantico de 1942 assinadas pelos EUA e
GraBretanha que estabelecem principios norteadores das relagdes internacionais; a Conferéncia de
Washington que anuncia pela primeira vez a solidariedade entre as Nag8es, a Conferéncia de Moscou e a
Conferéncia de Bretton Woods.

37 Liga das NagBes foi instituida ao final da Primeira GuerraMundial em 1919 na Conferéncia da Paz com
0 objetivo de garantir a paz, a seguranca e de promover a cooperacao econdmica, social e humanitéria entre
seus estados-membros. Alberto do Amaral Jinior explica que “Nos anos 30, conturbados por crises
sucessivas, as fraguezas da SDN ja se haviam tornado patentes. O ressurgimento do nacionalismo, o
fracasso dos esquemas de protecdo as minorias, a excessiva burocratizagdo, a ineficiéncia do sistema
punitivo e a paralisia decisdria, dada a exigéncia de consenso para a tomada de decisdes, retratam as
fragilidades de uma entidade balcanizada, que trai os propositos que Ihe deram origem”. AMARAL
JUNIOR, Alberto do. O direito de assisténcia humanitaria. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 74-75.

1**Excerto extraido do preAmbulo da Carta das Nagdes Unidas e destague para o seu art. 55.

15A Cartafoi aprovada pelo Brasil pelo Decreto-Lei 7935 de 1945.

“SAMARAL JUNIOR, Alberto. Introducéo ao direito internacional piblico. S5 Paulo: Atlas, 2008. p.182-183.

147 Ainda que este estudo n&o se aprofunde nos 6rgaos da ONU, é vélido mencionar que as diferencas entre os
estados membros sdo facilmente percebidas na estrutura e no funcionamento desta organizagdo. Como
explica Alberto do Amara Janior “a igualdade entre os Estados na Assembléia Geral contrasta com as
desigualdades nas deliberagcdes do Conselho de Seguranga, pois os membros permanentes gozam do direito
de veto e tém responsabilidade ampliada na manutencdo da ordem e da estabilidade. Com isso tentava-se
impedir tanto o esvaziamento da instituicdo com a retirada das poténcias que discordassem das decistes
tomadas, quanto a paralisia decisoria, que havia ferido mortalmente a SDN quando da imposicdo de
sancOes aos Estados infratores. O conceito de seguranca coletiva, aicerce do sistema, ganha assim, maior
probabilidade de aplicacéo correta’.Id. 1bid., p. 185.
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A ONU e suas agéncias especializadas inauguram um novo modelo de conduta para
as relacdes internacionais**® pautadas na paz e na seguranca entre os paises diante da
cooperacdo no plano social, econdmico, politico e cultural e, sobretudo na protecéo
internacional dos direitos humanos mediante a insercdo da pessoa humana como sujeito

ativo no direito internacional**°.

Para alcancar seus objetivos, a estrutura da ONU é composta de diversos 6rgéos™,
sendo os principais a Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca, a Corte Internacional de
Justica, 0 Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela e 0 Secretariado, cujas
competéncias especificas ndo integram o objeto do presente estudo™*. Também podem ser
estabel ecidos 6rgdos subsidiérios decorrentes de acordo intergovernamentais que aspirem a
melhoria das condigdes sociais, econdmicas, educacionais, culturais e sanitarias nos
estados membros. S4o as entidades especializadas™.

Para esta pesquisa, vale destacar 0 Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) que
tem competéncia para promover a cooperacdo em questdes econdmicas e sociais, incluindo
os direitos humanos (art. 62). Pode também criar comissdes especiais para 0 cumprimento
de suas fungdes (art. 68) como a Comissdo de Direitos Humanos com a finalidade de
submeter a0 ECOSOC propostas, recomendacdes e relatério sobre os instrumentos de
protecdo aos direitos humanos, inclusive muitos deles como a Declaragdo Universal e os
Pactos foram redigidos por esta Comissao™>,

1487 experiéncia do século XIX foi utilizada para estabelecer na ordem internacional 6rgéos permanentes e
procedimentos ingtitucionais pré-estabelecidos suscitando, assm a criagdo da Liga das NagOes e,
posteriormente da ONU, pois os Estados perceberam a existéncia de certos problemas que ndo poderiam ser
resolvidos sem a colaboragdo dos demais membros da sociedade internacional. GUERRA, Sidney. Direito
internacional publico. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2004. CARRILLO SALCEDOQ, Juan Antonio. Curso
de derecho internacional. Madrid: Tecnos, 1991.

“TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A protegéo internacional dos direitos humanos e o Brasil. 2. ed.
Brasilia: Ed. da Universidade de Brasilia, 2000. (Série Prometeu. Edicdes Humanidades). Id. Memorial em
prol de uma nova mentalidade quanto a protecdo dos direitos humanos nos planos internacional e nacional.
In: BOUCAULT Carlos Eduardo de Abreu; ARAUJO, Nédia de (Orgs.). Os direitos humanos e o direito
internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 7-62.

Sgteiner e Alston classificam os 6rgéos em dois grupos: 1. Abrangeria principalmente os 6rgéos criados
pela Carta das Nagdes Unidas (charter-based organs). 2. Criados por outros tratados internacionais como o
Comité de Direitos Humanos (treaty-based organs). STEINER, Henry J.; ALSTON, Philip. op. cit., p. 597.

Bly/er art. 7° e seguintes da Carta da ONU.

52Art. 57 e 63 da Cartada ONU.

53 indgren Alves observa que a “A recomendacdo concernente & criacdo de um Alto Comissario para 0s
Direitos Humanos no ambito das Nac6es Unidas foi, muito possivelmente, a de mais dificil aprovacéo.
Idéia amplamente discutida nos anos 70 e 80 dentro da Subcomissao de Prevencdo da Discriminacdo e
Protecdo de Minorias e da Comissdo de Direitos Humanos, mas jamais, aprovada, seu objetivo era o de
estabelecer no Secretariado uma figura com atribuicdo essencial de coordenar as atividades do sistema das
Nagdes Unidas na defesa dos direitos humanos, com suficiente margem de iniciativa para estabelecer
contatos diplométicos para a prevencéo e a correcédo de situacles de violagfes macicas’. P. 31. E dertao
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Diante disso, a especializacdo temética na estrutura da ONU implica a atribuicdo de
diferentes fungdes as entidades, de maneira que cada uma atua em areas especificas. E o
caso da Organizacdo Mundia de Salde (OMS), Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO), Organizacdo das NagOes Unidas para a Educagéo,
Ciéncia e Cultura e, dentre outras™* da Organizagdo Internaciona do Trabalho (OIT),
sendo esta Ultima a mais importante para esta pesquisa. Estas podem exercer multiplas
fungdes de acordo com os variados propdsitos a que se dedicam.

A ONU permaneceu intocavel em sua estrutura e funcionamento desde a sua
criacdo, porém, com o desaparecimento do mundo bipolar, nasce uma nova configuracdo
da sociedade internacional, o que Ihe exige uma reviséo de posicionamento. A preocupacéo
de assegurar a paz e a seguranca internaciona implica a busca de agoes pela efetividade
dos direitos humanos no plano internacional. A atuagdo da ONU incentivou tanto as
organizacgOes ndo governamentais quanto a formagdo de movimentos para a protecéo dos

direitos humanos, o que eleva as pressdes internacionais.

Ainda que a Carta da ONU tenha utilizado linguagem imprecisa sobre as garantias
de liberdades individuais, este documento codificou grande nimero de principios como a
cooperacdo internacional, a integridade territorial, a boa fé e, dentre outros, a promocéo
dos direitos humanos. Segundo Piovesan, a “ Carta das Nagdes Unidas consolida, assim, 0
movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos, a partir do consenso dos Estados
que eleva a protecdo desses direitos a propositos e finaidades das Nagdes Unidas’ ™.
Consoante Alberto do Amaral Junior, a Carta da ONU é “um verdadeiro contrato socia
internacional dinamico e aberto que combina o desgjo da estabilidade com a necessidade

de mudanca’®. Ja que a Carta da ONU é enfética no que se refere a0 progresso

autor que a composicdo da CDH é essencialmente politica e que “a CDH tem sua base juridica nos art. 55,
alinea c e 56 da Carta das NagOes Unidas, que estabelecem o compromisso dos Estados-membros da ONU
com cooperacdo internacional para a implementacdo do proposito de promover os direitos humanos em
todo 0 mundo — fixado no art. 1°, paragrafo 3° do mesmo documento. Fundamentada, assim, na nogéo de
cooperacdo, mais adequada do que o conceito de justica a uma organizagdo politica heterogénea como a
ONU, a CDH ndo tem competéncia judicial, nem capacidade de acdo compensatéria perante casos
individuais — salvo as recomendactes de seus diversos relatores especiais.” P. 74-75. ALVES, Lindgren J.
A. Os direitos humanos como tema global. Sdo Paulo: Perspectiva, 1994.

NACOES UNIDAS NO BRASIL. Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/index.php>. e
<http://www.un.org/>. Acesso em: 25 jun. 2009.

1P| OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito congtitucional internacional, cit., p. 127.

1 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introducéo ao direito internacional publico, cit., p. 186.
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econdmico e social, suas agBes devem primar pelo éxito na aplicacdo entre a divisoria

econdmica no globo: o norte e sul, o centro e a periferia™’.

E diante do cenério capitalista que a ONU dialoga com um tema bastante delicado
para a efetividade dos direitos humanos. estabelecer uma atuacdo universal em um mundo
repleto de peculiaridades culturais. E a questdo entre o universalismo™® e o relativismo™®.
As normas e a atuagdo da ONU de caréter universal sdo constantemente confrontadas com

a diversidade de percepcdes sobre a resolucéo de conflitos®.

O objeto de estudo, o trabalho forgado esta presente na agenda da ONU por
intermédio da OIT e a vedacdo a esta prética encontra amparo legal em varios documentos
internacionais com diferentes designacdes como escravidado, trafico de escravos, trabalho
forcado, trabalho obrigatério, serviddo por dividas, ingtituicbes e praticas andlogas a
escraviddo. A Convencdo sobre a Escravatura de 1926, ao definir a pratica como “estado
ou condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos
do direito de propriedade’, pugna por medidas a fim de evitar ‘que o trabalho forcado ou

obrigatério produza condices andlogas & escravidao .

Ja a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 em seu artigo 1V

enuncia que “ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo; a escraviddo e o trafico de

1>"Neste sentido, esclarece Ricardo Seitenfus que: “A escassa eficiéncia é compensada por ampla e pesada
burocracia. Dezenas de ingtituigBes sdo criadas, muitas apresentando objetivos e projetos sobrepostos.
Nestas condigdes, a ONU se transforma numa imensa fébrica de letras, com toneladas de papéis oriundos
de consultorias, reunifes, conferéncias, simpdsios, assembléias, conselhos e declaracles. Parte deles, antes
de nascer ja é letra morta. Aos grandes esforcos gastos para a elaboracéo, sucede a auséncia de vontade
politica dos mais fortes e influentes para torné-los realidade’. P. 145. SEITENFUS, Ricardo. Manual das
organizages internacionais. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2000.

%8 AFER, Celso. A internacionalizacdo dos direitos humanos: Constituicdo, racismo e relagdes
internacionais. Manole: Sdo Paulo, 2005. ALVES, Lindgren J. A. op. cit. CASSESSE, Antonio. Human
rights in a changing world. Philadelphia: Temple University Press, 1990. DONNELLY, Jack. Universal
human rights in theory and practice. 2. ed. Ithaca/L ondon: Cornell University Press, 2003.

1¥SANTOS, Boaventura de Sousa Reconhecer para Libertar: os caminhos para o cosmopolitismo
multicultural. . (Org.). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. TAYLOR, C. Multiculturalismo
y la “politica del reconocimiento”. Fondo de Cultura México: Econdmica, 1992. KYMLICKA, W.
Ciudadania multicultural: unateorialibera de los derechos de las minorias. Buenos Aires. Paidds, 2002.

1%950bre o debate entre o universalismo e o relativismo, explica Piovesan que: “Para os universalistas, 0s
direitos humanos decorrem da dignidade humana, na condicdo de valor intrinseco a condicdo humana.
Defende-se, nessa perspectiva, 0 minimo ético irredutivel — ainda que se possa discutir o alcance desse
‘minimo ético’ e dos direitos nele compreendidos. Para os relativistas, a nogdo de direitos esta estritamente
relacionada ao sistema politico, econémico, cultural, social e moral vigente em determinada sociedade.
Cada cultura possui seu préprio discurso acerca dos direitos fundamentais, que esta relacionado as
especificas circunstancias culturais e histéricas de cada sociedade’. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos
ejustica internacional, cit., p. 16-17.

181A provada pelo Decreto Legislativo n°66 de 1965. Promulgada pelo Decreto n°58.563 de 1° de junho de
1966. UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/onu/emprego_protecao/texto/texto_3.html>. Acesso em: 04
ago. 2009.
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escravos estdo proibidos em todas as suas formas’ e 0 Pacto Internaciona dos Direitos
Civis e Politicos de 1966 prescreve em seu art. 8° que “1. Ninguém podera ser submetido a
escraviddo; a escraviddo e o tréfico de escravos, em todas as suas formas, ficam proibidos.
2. Ninguém poderéa ser submetido a servidao”. Ainda que a concepcado de trabalho forcado
se altere em razdo de circunstancias histéricas, sdo apenas exemplos de algumas normas

internacionais que vedam esta pratica.

Sobre a ONU, vale transcrever o ensinamento de Alberto do Amaral Junior e

Liliana Lyra Jubilut:

“Por fim, a partir da criagcdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
em 1945, constata-se a tentativa de estabelecer um “Estado de Direito”
(rule of law) no cenério internacional a partir de dois pilares centrais: (i) a
manutencdo da paz e segurancainternacionais e (ii) o respeito aos direitos
humanos. A combinagdo destes dois valores forma a ordem publica
internacional atual, uma vez que resta demonstrado pela andlise da Carta
das Nagdes Unidas (e pela prépria atuacéo da ONU) que sdo estes valores
mais relevantes da comunidade internacional. Assim, € a partir do
respeito ao binbmio paz/seguranca internacional-direitos humanos gque a
adequacdo das condutas internacionais deve ser analisada, do que decorre
gue o respeito ao Direito Internacional dos Direitos Humanos € premente
no cendrio internacional atual”*®.

Somente apds a Segunda Guerra Mundial, os aspectos sociais, econdmicos e
culturais passaram a ser objeto de relagdes internacionais discutidas entre Estados em suas
reunides diplomadticas, 0 que € um aspecto fundamental da nova regulamentacdo da
sociedade mundial.

2. Disciplinajuridica do trabalho for cado na Organizacéo I nternacional do Trabalho

A trgjetoria de afirmac8o das atividades da OIT sofreu diversas modificagdes ao

longo da histéria. A divergéncia entre os principais autores classicos reside na

163

periodizacdo™°. Sao estudos que ocorreram antes da globalizacdo econbémica, portanto, é

12AMARAL JUNIOR, Alberto; JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos direitos humanos e o
Supremo Tribunal Federd. In: ; . O STF e o direito internacional dos direitos humanos. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 35.

183550 cinco as obras que na atualidade sdo consideradas como os principais cléssicos sobre a formagdo da
OIT no direito internacional do trabalho. PLA RODRIGUEZ, Américo. Los convenios internacionales del
trabajo. Montevidéu: Universidade da Republica, 1965; VALTICOS, Nicolas. Derecho internacional del
trabajo. Madrid: Tecnos, 1977. SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. S&o Paulo: LTr,
1987. POTOBSKY, Geraddo W. von; BARTOLOMEI DE LA CRUZ, Hector G. La Organizacion



preciso levar em consideracdo as transformacdes sdcio-econémicas para fins de revisao
dos documentos normativos internacionais e de uma reestruturagéo das fungdes da OIT,
notadamente no que se refere as transformagdes ocorridas no fator-trabal ho.

O jurista uruguaio Américo Pla Rodriguez classifica os periodos histéricos de
criacdo e do funcionamento da organizacdo em trés: | — periodo da aspiracdo; |1 — periodo

dos congressos; 111 — periodo da organizaczo'®*

. Valticos, por suavez, divide em trés estes
periodos: | —inicio do século XIX até a Primeira Guerra Mundid; 11 — 1919 com a criacéo

daOIT elll —de 1919 até os nossos dias'®.

No que tange a atuacdo normativa da OIT, esta pesquisa divide o estudo em trés
periodos, tomando por base relevantes fatos histéricos: |. De 1919 até a Segunda Guerra
Mundial; 1. De 1944 até os anos 1980; e l11. A partir dos anos 1990.

|. De 1919 até a Segunda Guerra Mundial:

Neste periodo, sdo trés as caracteristicas marcantes. @) a criacdo da OIT e o
fortalecimento de sua atuagéo; b) a OIT como uma organizagdo autbnoma; c) a afirmagéo
progressiva do campo de competéncia.

a) A criacdo da OIT e o fortalecimento de sua atuacdo:NoOs primeiros anos, o
desempenho da OIT foi direcionado para a regulamentacdo das condicfes de trabalho e
emprego com consideravel atuacdo normativa, uma vez que em pouco mais de dois anos,
aprovou dezesseis Convencoes de dezoito Recomendacoes e diversas Resolucdes.

A primeira conferéncia da OIT com a participacdo de quarenta e oito paises foi
realizada em Washington, evento no qual foram eleitos os membros inaugurais do
Conselho de Administracéo e o Diretor Geral do Escritério Internacional do Trabalho'®® e

decidiu-se sobre o funcionamento de comissdes técnicas.

b) A OIT como uma organizacdo auténoma: O Tratado de Versalhes concedia a
OIT o status de érg&o técnico da SDN'®, determinando que a forma regular de ingresso na

OIT deveria ser por meio da SDN. Logo, os estados membros da OIT eram

Internacional del Trabajo. Buenos Aires. Astrea, 1990 e, por fim, VALTICOS, Nicolas, POTOBSKY,
Geraldo W. von. International labour Organization. Boston: Kluwer and Taxation Publishers, 1995.

164p A RODRIGUEZ, Américo. op. cit., p. 23.

185/ ALTICOS, Nicolas. Derecho internacional del trabajo, cit., p. 27.

%Em sua obra Derecho Internacional del Trabajo, Valticos menciona que os primeiros funciondrios do
Escritorio Internacional comegaram atrabalhar em 1920. (p. 88).

7P A RODRIGUEZ, Américo. op. cit., p. 56.
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obrigatoriamente integrantes da prépria SDN. Contudo, algumas excecBes ocorreram,
contribuindo para a relativizagao desta dependénciaentre a OIT e a SDN como € o caso da
Alemanha e da Austria'®.

Ao lado disso, a interferéncia administrativa e financeira da SDN na OIT diminuia
cada vez mais, de modo que ndo mais se exigiam “autorizagdes’ e o0s problemas
decorrentes da OIT passaram a ser solucionados no ambito do Conselho Administrativo da
OIT.

Conseguentemente, a OI T passou a figurar como um organismo auténomo, situagdo
esta que perdurou até a extingdo da SDN e a reforma constitucional ao final da Segunda
GuerraMundial.

c) A afirmacéao progressiva do campo de competéncia da atividade da OIT: No
momento em que 0 mundo dava Seus primeiros passos para a internacionalizacéo da
economia, nota-se o fortalecimento da competéncia normativa da OIT. Entre os anos de
1922 a 1932, sdo quatro™® os casos apresentados por Estados-Membros nas Conferéncias e
levados a apreciacdo da Corte Permanente de Justica Internacional (ClJ), que era o 6rgéo
de solucéo de litigios da SDN. As decisdes desses casos contribuiram para o fortalecimento
da atividade normativada OIT.

168 A Alemanha e a Austria, embora fossem membros da Ol T, n&o integravam a SDN. A estes paises seguiu a
Argentina que foi eleito membro governamental do Conselho de Administracdo da OIT. Com isso, 0
Diretor-Geral manifestou que a ndo ratificacdo do tratado da SDN néo impediria a adesdo de paisesna OIT.
Em destaque, o Brasil que, mesmo tendo se retirado da SDN em 1926, permanece até hoje vinculado a OIT.
VALTICOS, Nicolas. Derecho internacional del trabajo, cit., p. 59.

189550 quatro os casos: 1. O primeiro deles discutiu a competéncia da Ol T para regulamentar o trabalho na
agricultura. A ClIJ se manifestou na opinido consultiva nimero 2, com base no art. 387 e preAmbulo do
Tratado de Versahes favoravel a competéncia da OIT, a qual se estende a regulamentacéo do trabalho
internacional para aqueles que laboram na agricultura. 2. O segundo culminou na opinido consultiva
nimero 3 em que a Corte se manifesta contraria a decisdo da Conferéncia, para determinar que a OIT é
competente para regulamentar questdes de producao agricola. Por entender que para a andlise do trabalho,
muitas vezes, faz-se necessario averiguar os meios e métodos de producdo, razéo pela qual, a Corte
considerou que a protecdo de doengas profissionais e acidentes de trabalho podem implicar no exame dos
procedimentos e métodos de producdo. 3. O terceiro € uma consulta solicitada pelos empregados no
Conselho de Administracdo sobre a possibilidade de se assegurar a protegdo a determinados trabalhadores
assalariados na fabricagdo de péo durante a noite. A opini&o consultiva nimero 13 determinou que aOIT é
competente para elaborar e propor uma regulamentacdo que alcance a protecdo dos trabalhadores
assalariados e que considere ao mesmo tempo e acessoriamente o trabalho pessoa dos empregadores. 4. O
quarto e Ultimo caso versa sobre interpretacdo, ou sgja, indagou sobre a correta aplicabilidade da
Convencdo n° 4 de 1919 que disciplinou o trabalho noturno das mulheres. A consulta objetivou esclarecer
se esta Convengado regulava as condigdes de trabalho das mulheres na indUstria, ou as mulheres que se
ocupavam da vigilancia e direcdo, ou, ainda, aguelas que ndo exerciam atividades manuais. Na opinido
ndmero 50 da Corte, aplicar-se-a a convencao as mulheres que realizem funcfes de vigilancia e direcéo e
gue ndo se dediquem usuamente aos trabalhos manuais. VALTICOS, Nicolas. Derecho internacional del
trabajo, cit., p. 192-193; 196.
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1. De 1944 até os anos 1980

As principais caracteristicas da OI T nesse periodo vigoram até os dias atuais e sdo
amparadas em dois aspectos. @) a ampliagcdo do campo de abrangéncia das normas
internacionais, alcancando novas categorias de pessoas e disciplinando situagcbes mais
especificas, b) a flexibilidade na aplicacdo de normas levando em consideracdo a
diversidade ético-cultural-socia e econdmica dos paises. Como resultado destes fatores, a

protecéo internacional do trabalho aproximou-se da tutela dos direitos humanos.

a) A ampliacdo do campo de abrangéncia das normas internacionais,
alcancando novas categorias de pessoas e disciplinando situagdes mais especificas:
Mesmo com o declinio das atividades da OIT no periodo da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), ao final do conflito, houve uma redefinicéo de atuagéo no globo.

O marco histérico mais importante foi a 26 Conferéncia readlizada em 1944 na
cidade de Filadéifia, culminando na adocdo da Declaracdo da Filadélfia que dispunha sobre
os fins e objetivos da OIT. Este documento revisou 0s seus objetivos no escopo de
readequé-1os a nova ordem internacional que se descortinava no processo de intervencéo

do Estado na economia'”® no pés-Segunda Guerra Mundial.

Com isso, houve uma redefinicdo da atividade normativa: a busca pela melhora das
condicdes de trabalho e a tutela dos mais débeis, de modo que estas normas estenderam a
protecdo internacional para matérias e categorias de pessoas novas' ', como é o caso de
Convencdes dedicadas as formas de higiene e de seguridade no trabalho, em especial, com
relacdo a radiagdo e aos riscos de intoxicagdo; as mulheres e as criangas dentre outros.

As normas da OIT ndo mais se restringiriam ao trabalho, mas sim ao socia. E,
incluso no social, todas as categorias de trabalho. A OIT amplia sua esfera de atuacéo e
alcanca os direitos fundamentais na sua formulagdo protetiva e na elaboracéo de politicas

50bre 0 assunto, ver a obra A Responsabilidade do Estado Intervencionista de Fernando Facury Scaff.
(SCAFF, Fernando Facury. A responsabilidade do Estado intervencionista. 2. ed. Sdo Paulo: Renovar,
2001).

1« Asi, em primer lugar, prosisguiendo la obra emprendida anteriormente para mejorar las condiciones de
trabajo y la ‘tutela de los débiles', las normas adoptadas a partir de 1944, como se dijo antes, extendieron la
proteccion internacional a materias y categorias de personas nuevas’. VALTICOS, Nicolas. Derecho
internacional del trabajo, cit., p. 107. Esta extensdo da protecdo esta longe de limitar-se a melhora de
condigbes materiais de trabalho ou de emprego, mas sm as de vida. VALTICOS, Nicolas. Derecho
internacional del trabajo, cit., p. 106.
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plblicas, inserindo-se & era do bem estar social num viés keynesiano'’* que serviu de base

para a politica dos Estados no Pés-Guerra.

b) A flexibilidade na aplicacdo de normas levando em consideracdo a
diversidade étnico-cultural-social e econémica dos paises. Como resultado destes
fatores, a protegdo internacional do trabalho aproximou-se da tutela dos direitos

e’ e a “utilizacdo de termos gerais’'’* na

humanos. A OIT observa a “flexibilidad
aplicacdo de suas normas porque enfrenta o desafio de lograr efetividade em paises de
culturas diferentes, em graus de desenvolvimento distintos, aém de tradi¢des e modelos
juridicos diversos. Um exemplo disso é a possibilidade do Estado alegar insuficiéncia
econdmica que impega ou dificulte o cumprimento de obrigagbes no momento da
ratificacéo de uma determinada convencéo. Em face da comprovagédo de tais argumentos, o

Estado pode deixar de aplicar uma parte do contetido desta Convenc&o temporariamente' .

Como resultado destes fatores, a protecéo internacional do trabalho aproximou-se

da tutela dos direitos humanos.

[I1. A partir dos anos 1990: A partir dos anos 1990, esta protecdo dos direitos
humanos significou a ténica da atividade da OIT na busca da consolidagéo do direito

internacional do trabalho com dignidade.

Este periodo caracteriza-se pela aceleragdo do processo de globalizacdo econbémica
e pelo fim das disputas bipolares entre os Estados Unidos (capitalista) e a Unido Soviética
(comunista) na Guerra Fria. A sociedade internacional assistia a (re)construgdo do mundo
multipolar por meio do desenvolvimento de negociagdes multilaterais em que participavam

do poder diferentes sujeitos internacionais.

2K EYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. S3o Paulo: Atlas, 1982.

13A palavra “flexibilidade” deve ser entendida como um mecanismo utilizado pela OIT em respeito as
peculiaridades culturais dos paisess-membros. A dificuldade € a aplicacdo efetiva das normas de ambito
universal relativas ao trabalho nos contextos distintos socio-culturais. E a preocupacdo com a efetividade
das normas internacionais do trabalho no escopo de que estas normas universais possam ser aplicadas nos
diferentes paises.

1 Outro caso é a utilizagdo de termos gerais na elaboracdo de um determinado convénio que demande
esclarecimentos sobre o contelido dos termos ali utilizados, o que pode ser feito com uma recomendacéo
complementar. Isto porque muitas vezes ha uma diversidade interpretacdes sobre o mesmo texto normativo,
dai a implementagcdo de um sistema de aplicacdo dos Convénios como uma maneira de garantia contra
eventuais abusos na busca de assegurar certa uniformidade de interpretacdo. A intencdo é de restringir a
margem de discricionariedade na interpretacéo legal. Este controle de normas concede ao sistema um
cardter dindmico, uma vez que viabilizou a revisdo de documentos internacionais do trabalho para melhor
adequacdo arealidade. VALTICOS, Nicolas. Derecho internacional del trabajo, cit., p. 109; 228-231.

1%/ ALTICOS, Nicolas. Derecho internacional del trabajo, cit., p. 109.
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No século XXI, aguns fatores politicos e econdmicos contribuiram para a
aceleracdo do processo de competicdo do mercado capitalista, quais sgam: o
desenvolvimento das transagcoes financeiras depois da desregulamentacdo do Cambio em
1971 e, posteriormente, com o advento das novas tecnologias da informacao; o declinio do
modelo fordista de producdo; a formagdo das grandes corporagdes transnacionais;, a
desterritorializagdo e extensdo das cadeias produtivas em escala global; ainda a abertura
comercial em escala planetéria possibilitada pelo rebaixamento generalizado das barreiras
alfandegérias e ndo afandegérias com a adocdo do GATT-1994; a criacdo de fontes
intergovernamentais regionais de normas internacionais do trabalho; a criagdo de normas
trabalhistas privadas unilaterais, bilaterais e a criacdo de mecanismos de certificagdo dos
chamados padrées de responsabilidade social'’®. Acrescentamos a estes fatores a reducéo

das barreiras comerciais alfandegarias. Neste sentido, a licdo de Kym Anderson:

“Enquanto a integracdo econdmica prossegue, aumenta a pressdo para
reduzir as diferencas em politicas domésticas que tenham consequiéncias
comerciais significativas. Esta pressdo ndo € dirigida externamente pelo
desgjo de reduzir custos e a administracdo para sua adaptacdo. Mais
importante, diz respeito aos paises com altos padrées de custos de
producdo, de suas empresas poluidoras — ou empresas de trabaho
intensivo -, que s80 mais atos que em paises com baixo padréo,
tornando-se por isso menos competitivas. Tais diferencas tornam-se
sempre mais importantes quando as tradicionais barreiras para 0 comércio
e investimentos entre os paises caem. Levam o Norte a reclamacfes de
dumping ecoldgico social, e medo no Sul da reducéo do seu acesso ao
mercado de exportacdes dos paises de ata renda’"”.

Esses fatores revelam a emergéncia da universalizagcdo das normas de protecéo ao
trabalho. A relacdo necess&ria entre o trabalho, o econémico, o comercia e o social
desponta no cendrio internacional por meio das clausulas sociais'™® nos contratos
internacionais e ao combate ao dumping social. Dai um dos desafios impostos 2 OIT e a
OMC: a vinculagdo entre o cumprimento das obrigacbes comerciais internacionais e o
cumprimento das normas trabalhistas fundamentais. Ainda que com a sua peculiar
composicao tripartite, a OI T ndo tenha apresentado um projeto politico definido diante da

Y8CRIVELLLI, Ericson. A OIT e o futuro das normas internacionais do trabalho na era da globalizacdo: 1999-
2003. 2003. 283 f. Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo. S&o
Paulo, 2003. p. 222.

"ANDERSON, Kym. Environmental and labor standards: what role of the WTO? In: KRUEGER, Anne O.
(Ed). The WTO as an international organization. Chicago: University of Chicago Press, 1998. p. 232.

EAMARAL JUNIOR, Alberto do. Direitos humanos e comércio internacional: reflexdes sobre a “cléusula
socia”. In: PERRONE-MOISES, Claudia. (Orgs). O Cingilentenario da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem S&o Paulo: Ed. da Universidade de S&o Paulo, 1999. p. 197-218.
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globalizacdo, buscou regulamentar as novas probleméticas do direito internacional do
trabalho'"®.

Diante disso, a OIT adotou em 1944 a Declaracdo da Filadélfia e em 1998 a
Declaragdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabaho. Os Estados-
Membros — ainda que n&o tenham ratificado as convengbes acima referidas — tém o
compromisso de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a
Constituicao™ unicamente por pertencer & Organizacd. Com isso, a atuacéo da OIT no
cen&rio mundial passou a ser amparada pelo fortalecimento da valorizagdo dos direitos

fundamentais e da modernizacdo do sistema normativo.

Na 872 Conferéncia, o Diretor-Geral da OIT propds, ao plenario, no relatério anual
de avaliacdo das atividades a ado¢do de um novo plangjamento — um plano de agcdo - paraa
OIT cujo objetivo era garantir o trabalho decente em escala global mediante a seguinte
definicdo: “El trabgo decente es e punto de convergencia de sus cuatro objetivos
estratégicos: la promocion de los derechos fundamentales en el trabgjo; € empleo; la
proteccion social y el didlogo socia. Esto debe orientar las decisiones de la Organizacion y

definir su cometido internacional en los préximos afios” ',

Uma vez estudadas estas transformacdes histéricas pelas quais passou a OIT, é

importante compreender a estrutura, 0 modelo de disciplina e as caracteristicas atuais da
organizagao.
A OIT foi criada para promover a justica social por meio do didlogo social entre

governos, empregadores e trabalhadores, contribuindo para a generdizacdo e
institucionalizacdo dos direitos sociais'®. A Constituicdo da OIT estabelece que a paz

Segundo Alberto do Amaral Jinior sdo seis os desafios que a globalizagdo impde as organizactes

internacionais — no caso a OIT — de modo a exigir criatividade e ousadia para solucioné&los, ou sga. “
Referem-se a quem pode participar das decisdes proferidas, seja diretamente como membro, sga
indiretamente como terceiro interessado (desafio relativo a participacéo); a legitimidade do processo de
deliberacdo (desafio decisorio), ao acesso as informagdes produzidas por parte dos membros ou do publico
em geral (desafio informativo), a capacidade de exercer com eficacia, varias fungdes, entre as quais,
instituir novas regras, supervisionar a aplicacdo dos tratados existentes e resolver os conflitos relativos com
asuainterpretacdo (desafio ingtitucional), a regulacéo de temas objeto de regras distintas a cargo da mesma
organizacdo ou que pressupdem algum tipo de colaboracdo interorganizacional (desafio regulatério) e as
conseqliéncias juridicas que recaem sobre agueles que descumprem as normas estabelecidas (desafio
sancionatdrio)”. AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introducdo ao direito internacional publico, cit., p. 168.

1%0RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaracéo da OIT sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho. Disponivel em: <wwuw.oitbrasil.org.br/info/download/declarac_port.pdf>.
Acesso em: 20 out. 2008.

BITRABAJO decente: Memoria del Director General, 872 Conferencia Internacional del Trabajo. Ginebra:
OIT, 1999.

182 Foi criada para realizar o programa exposto no Predmbulo de sua Constituicao, o que permitiu ainclusdo
complementar de diversas DeclaracBes, como € o caso da Declaracdo de Filadéifia. Para ver a integra do
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universal e permanente entre as nagfes somente pode ter por base a justica social, sendo
gue ndo poderdo ser alcangadas se existirem condicdes de trabalho que ensgem injustica,
miséria e privacdes a seres humanos, e que a omissao de qualquer nagcdo na adocdo de um
regime de protecéo ao trabalho do ser humano consiste em obstacul o aos esforgos de outras

naces neste sentido’®.

Em seu predmbulo estabel ece principios basicos que persistem até os dias atuais —
mesmo com pequenas ateracdes posteriores. Naquele cendrio de pos guerra, conforme sera
analisado adiante’®, existe uma ligagdo entre a paz e a justica social que é evidenciado na
prépria Constituicdo da OIT. Isto porque o conceito de paz ndo pode ser apenas 0 da

auséncia de guerra, mas deve ser a construcgo de uma comunidade universal justa®.

A atividade normativa da OIT — as convencdes e as recomendagdes — contribui para
a defesa dos direitos humanos'®. Sao trés'®’ principais caracteristicas na estrutura da OI T:

o tripartismo, a flexibilidade das convencgdes e a cooperacdo técnica.

A estruturada OIT é tripartite, ou sgja, engloba os interesses de todos os envolvidos
nas discussdes, concedendo maior forca as decisdes. E composta de trés 6rgos:
Conferéncia Internacional do Trabalho (assembléia geral), Conselho de Administracdo
(direcdo colegiada) e Reparticdo (secretaria). Os 6rgdos colegiados sdo formados por
representantes diplométicos dos Estados, das organizacBes de empregadores e das
organizacdes empregados'®.

Predmbulo, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituico da Organizacio
Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/info/downl oad/constituicao_oit.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2009.
1B30RGANIZACION  INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Constituicién. Disponivel  em
<http://www.ilo.org/public/ spanish/about/ iloconst.htm#pre>. Acesso: ago. 2008.

BiVeritem2.2.1.

8ROCKFELLER JR, John D. L’ esprit de collaboration dans I’industrie. Revue Internationale du Travail, v.
2,1921; n. 1, p. 319-332, avr. 1996.

18JENKS, C. Wilfred. Human rights, socia justice and peace: the boarder significance of the ILO
experience. In: EIDE, Asbjorn: SCHOU, August (Dirs). International protection of human rights
Estocolmo: Almavist y Wiksell, 1970. p. 235-236.

187 Ainda é relevante pontuar a proposta de enfoque integrado aprovado pelo Conselho de Administracdo em
2000 que constitui uma articulagdo interpretativa dos principios, dos direitos e das normas aliada a uma
aco integrada entre as diversas areas da organizagdo. E uma proposta relevante porque associa os textos
juridicos produzidos a vetusta estrutura administrativa da OI T construida ao longo de séculos, levando em
consideragdo as politicas sociais e econdmicas no intuito de conferir maior efetividade de tais normas como
uma reacao as turbuléncias causadas pela globalizacso.

1880 tripartismo da OIT &, sem dlvida, a sua caracteristica mais relevante. Para Valticos, a organizagéo
tripartida foi “uma fonte incontestéavel de vigor, que lhe permitiu se apoiar, ndo somente sobre as
representagies diplométicas dos Estados, mas também sobre as forgas vivas de producdo”. VALTICOS,
Nicolas. Derecho internacional del trabajo, cit., p. 201.
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Ainda que a votagdo para a elaboracdo das normas internacionais do trabaho leve
em consideracdo este tripé de interesses, os diferentes graus de desenvolvimento dos paises
membros™® podem influenciar, dificultar ou, até mesmo, impedir o sistema de controle de

normas.

Em raz&o desta preocupacdo com a unido entre a teoria e prética — entre o contelido
da norma e a sua aplicacdo no mundo dos fatos — € que se destaca a cooperacdo técnica.
Com o objetivo de vincular a atividade normativa da OIT e as atividades préticas, a
cooperacdo técnica contribui para superar as dificuldades para a efetividade da norma com
a visita de técnicos e de equipes multidisciplinares aos paises membros, da realizacdo de

estudos, da elaboracdo de projetos de cooperaczo técnica'™.

Trata-se de uma organizagdo internaciona intergovernamental cuja personalidade
juridica de direito internacional diferencia-se dos Estados que a compdem. E também
considerada como uma fonte formal do direito do trabaho em face de sua atividade
normativa, pois possui competéncia especializada para regular as relacdes de trabalho no
cendrio internacional com a elaboracdo de tratados e atos que devem ser cumpridos e
observados pel os Estados-Membros'®:.

O reconhecimento de subjetividade juridica as organizacBes internacionais
demonstra as novas fei¢cdes do direito internacional no mundo contemporaneo. Embora a
globalizacdo imponha alguns desafios as organizagdes internacionais, observa-se que elas
vém se transformando em personagens ativos na defesa dos direitos humanos, o que
influencia, ndo apenas o relacionamento entre os paises, mas também a gestdo dos
interesses globais. Com isso, a ampliacdo consideréavel do grau de interdependéncia entre
0s paises, que culmina na necessidade de novas formas de negociacfes internacionais para
temas de importancia mundia como o trabalho forgado.

8 lista de paises membros da OIT esta disponivel em: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Lista de paises membros da Organizacdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilialinst/struct/membros.htm>. Acesso em: 10 jun.
2009.

1%Neste particular, destacam-se os esforcos brasileiros e as dificuldades existentes no cumprimento das
Convencdes sobre Trabalho Forcado (n° 29 en® 105), aOIT e o Governo Brasileiro deram inicio ao Projeto
de cooperagdo técnica "Combate ao Trabalho Forcado no Brasil", que iniciou efetivamente suas atividades
em abril de 2002.

¥'para Celso Albuquerque de Méllo, os atos das organizagdes internacionais devem ser considerados como
fontes formais de direito internacional. Na obra “Direito Internacional Americano: estudo sobre a
contribuicdo de um direito regional paraaintegracdo econdmica’, explica que “As mais importantes fontes
formais do direito internacional sdo os tratados e os costumes, sendo que podem, ainda, ser acrescentadas
as resolugdes das organizagOes internacionais e os principios gerais de direito”. MELLO, C. D. A. Direito
internacional americano: estudo sobre a contribuicdo de um direito regiona para a integracdo econémica.
Rio de Janeiro: Renovar, 1995. p. 6.



62

2.1. Constituicdo da Organizacéo I nternacional do Trabalho (1919)

A Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho remonta a prépria criagdo
da OIT pelo Tratado de Versalhes (Parte X111) no Pés-Primeira Guerra Mundial** em que
os Estados se comprometeram a assegurar e manter condi¢des de trabalho equitativo e

humano para o homem, amulher e a crianga.

As motivagdes para a criagdo da OIT refletem o préprio momento histérico: a
eclosdo de movimentos sociais que protestavam por direitos a classe operédria e, apods a
guerra sucedeu-se um cendrio cadtico em que predominavam a miséria e as privacoes
decorrentes do violento conflito armado. Entre vencidos e vencedores, surgia a necessidade
de um elemento centralizador capaz de regulamentar as relacbes internacionais,
notadamente as sociais, diante do perigo iminente de novos conflitos. A criacéo da OIT
significa uma forma de os Estados se preocuparem com a convivéncia pacifica em prol da
reconstrucdo do mundo por meio da reunido de esforcos'*2,

A Constituicdo da OIT foi a primeira atividade normativa para a uniformizagéo da
194

legislacdo internacional do trabalho™" cuja trgjetoria de afirmacdo de suas atividades é de
tamanha relevancia que em 1950, René Cassin — autor principal da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos — explicou que a prépria Constituicdo da OIT como uma parte do
Tratado de Versalhesfoi o primeiro fundamento convencional de um “direito internacional

relativo as liberdades individuais essenciais’ 1%,

1920 texto em vigor foi aprovado na 292 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em Montreal em
1946, tendo sido ratificada pelo Brasil em 1948.

198y/er trgjetériada OI T desse estudo.

199550 cinco as razdes pontuadas por Américo Pla Rodriguez para justificar a insisténcia e a notoriedade de
um direito internacional do trabalho. A primeira € a universalidade do problema de protegéo ao trabalhador.
Acrescentamos a este item o fato de que o trabalho forcado € uma realidade, ndo apenas dos paises em
desenvolvimento, mas também nos considerados ricos e desenvolvidos. A segunda é a concorréncia desleal
capitalista diante da globalizacdo econdmica. Trata-se de um argumento econdmico, pois teme-se que um
pais que invista nas condicdes de trabal ho passe a concorrer em um grau inferior no mercado internacional,
pois o aumento do custo da mé&o de obra se reflete em precos mais elevados. A terceira é a solidariedade
entre os trabal hadores do mundo diante do intercambio de experiéncia, de modo que se o trabalhador de um
determinado pais possui situacéo de trabalho mais vantajosa do que o de outro; ha um impulso comum para
que todos os trabalhadores alcancem condicGes dignas de trabalho. A quarta € o desenvolvimento de
movimentos migratérios, o que exige do Estado que assegure que o trabalhador que muda de pais encontre
no novo ambiente a que chega a mesma protecéo que gozava no pais de origem. A quinta e Gltima é que o
direito internacional do trabalho contribui paraa paz, umavez que diminui os conflitos entre os Estados.

1%\ ALTICOS, Nicolas. Normas internacionales del trabajo y derechos humanos. ¢Como estamos em
visperas del afio 2000?.Revista Internacional del Trabajo, v. 117, n. 2, 1998. CASSIN, René. L’homme,
sujet du droit international et la protection des droits de I"homme dans la societé universelle. In; La
technique et les principes du droit public: éude en I’ honneur de George Scelle. Paris: Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence, 1950. t. 1, p. 69-91.
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Nos termos do art. 1° da Congtituicdo da OIT, € uma organizacdo permanente,
encarregada de promover a realizagcdo do programa exposto em seu predmbulo. Valticos
alegou que este preambulo justifica a acéo legidativa internacional sobre questes de
trabal ho:

“politica (asegurar bases solidas a la paz universal); humanitaria
(existencia de condiciones de trabgjo que entrafian injusticia, miseria y
privaciones) y econdémica (el argumento inicial de la competéncia
internacional como obstaculo para uma mejora de las condiciones
sociales a escala nacional, aunque invocado ahora em Gltimo lugar)”**

A OIT foi criada com base em trés sustentaculos: @) que a paz para ser universal e
duradoura deve assentar sobre a justica social; b) que € preciso urgéncia na melhoria das
condicdes de trabalho, pois a miséria e as privacdes levam a um descontentamento tal que
colocam em risco a paz e a harmonia universais e ¢) que a ndo adoc¢ao por qualquer nacéo
de um regime de trabal ho realmente humano cria obstacul os aos esforgos das outras nacoes
desejosas de melhorar a sorte dos trabal hadores nos seus proprios territérios™”.

Ja Arnaldo Sussekind define trés motivos inspiradores da criacdo da OIT: “a) o
sentimento de justica social; b) o perigo de injustica social; ¢) a similaridade das condic¢des
de trabalho na ordem internacional como meio de “evitar que os esforcos de certas nagcoes
desgjosas de melhorar a sorte dos seus trabal hadores possam ser obstados pela néo-adocéo,

por outros paises, de regimes de trabal ho realmente humanos’ *®
Daleiturado predmbulo, duas idéias estdo na base da criagdo da OIT:

a. A busca pela paz internacional é um elemento constante na organizagdo, o que
implica na justica nas relagcbes laborais e, como consequéncia, a justica

social*®®.

b. A nocéo de interdependéncia entre os Estados, uma vez que a ndo adocéo por
um determinado Estado de um regime de trabalho realmente humano n&o pode
ser um obstéculo para outro Estado que desgja a justica socidl, isto &, a busca
pela cooperacdo internacional.

1%\ ALTICOS, Nicolas. Derecho internacional del trabajo, cit., p. 67.

¥'POTOBSKY, Geraldo W. von; BARTOLOMEI DE LA CRUZ, Hector G. La Organizacion Internacional
del Trabagjo. Buenos Aires, Astrea, 1990. p. 6. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/info/downl oad/constituicao_oit.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2009.

1985 SSEKIND, Arnaldo. op. cit., p. 120.

1%950bre justica social, veja JENKS, C. Wilfred. La justicia social en € derecho de las Naciones. Madrid:
Tecnos, 1972.



Observa-se que esse instrumento se dedica a criagdo da OIT a medida que
estabel ece regras para a sua estrutura e seu regular funcionamento, além de sua atuacéo no
globo. Embora também enumere os objetivos e os principios que fundamentam a sua acéo,
ndo ha dispositivos especificos que vedem determinadas préticas ou que regulamentem
condutas.

N&o havia uma vedacdo especifica as formas de trabalho forcado, até porque os
instrumentos internacionais o disciplinavam como se fosse sindnimo de escravidao®®. A
importancia da Constituicdo da OI T reside na prépria criagdo de uma organizacdo capaz de
estabelecer normas para o trabalho no &mbito internacional ™.

Para garantir estes objetivos, em seu art. 22, a Constituicéo da OIT disciplina sua
COmMposi G&o:

a) Conferéncia Geral dos representantes dos Estados-Membros, também chamada
de Conferéncia Internacional do Trabalho (art. 3) que é o 6rgéo legidlativo;

b) Conselho de Administracdo (art. 7) de composicéo tripartite com funcbes
administrativas;

C) Reparticdo Internacional do Trabalho sob a direcdo de um Conselho de
Administracéo (art. 8 a 10) que é competente pela centralizacdo e distribuicbes de
informagdes sobre a regulamentacéo e fiscalizacdo do trabal ho;

Cada 6rgédo possui competéncias legais que sdo de fundamental importéancia para a

atividade normativa da OI T descritas na Constituicdo da OI T2,

Com a finalidade de garantir direitos sociais e econdmicos aos trabalhadores, a
atividade normativa da OIT se constitui primordiamente de convencdes™,

2°Como exemplo o Tratados de Paz de Paris de 1814 e 1815, a Declaragdo do Congresso de Viena de 1814,
o Tratado de Londres de 1841, o Tratado de Washington de 1862.

2IA atuacdo normativa da OIT inclui o sistema de controle que envolve as recomendacdes, as queixas e,
principalmente, as convencgoes.

22Para um estudo de cada um dos 6érgdos da OIT especificamente, VALTICOS, Nicolas; ROSSILION, C.
Organisation Internationale du Travail. Encyclopedie Dalloz, out, 1998. p. 1-8. ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/inst/struct/index.php>.
Acesso em: 24 jun. 2009.

237 5 convencdes sdo espécies de tratados. Neste sentido, a licdo de Alberto do Amaral Janior: “Os tratados
multilaterais — assim entendidos os que contém a participacdo de mais de dois Estados — somente vieram a
desenvolver-se a partir do Congresso de Viena de 1815, cujo documento final, assinado pel os participantes,
enumerava os direitos e as obrigacdes das partes. Surgiu, desse modo, uma nova técnica de daboracdo dos
tratados que passou a ter importancia decisiva na vida internacional. A proliferacdo das organizagcdes
internacionais repercutiu de maneira particular no processo de formacdo dos tratados. Cada vez mais os
acordos e convencdes resultaram de permanente negociacdo havida no &mbito de organizacGes como ONU
e OIT.”. AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introducéo ao direito internacional publico, cit., p. 46. Ver
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recomendagdes™ e resolugdes’™, ao que se denomina de Cédigo Internaciona do

Trabalho®®, contendo, inclusive, outros documentos como declaraces™”.
Registra-se uma peculiaridade as convengdes da OI T segundo Arnaldo Sussekind:

“[..] ndo é discutida, aprovada e assinada por plenipotenciarios dos
Estados contratantes: a Conferéncia Internaciona do Trabaho,
constituida de delegados dos governos, dos trabalhadores e dos
empregadores, compete discutir e aprovar o texto da convencédo que é
registrado nas atas da correspondente reunido e assinada pelo Presidente
da prépria Conferéncia e pelo diretor geral do Bureau Internaciona do
Trabalho. Demais disso, enquanto os tratados firmados entre Estados
visam a concessdo de vantagens reciprocas, as convengdes da OIT tém
por fim a universalizagdo das normas de protecdo ao trabalho e sua

incorporacdo ao direito positivo dos Estados-membros’ *®

Em razdo da hierarquia e da eficéacia juridica, a Conferéncia deve preferir, sempre

gue possivel, a forma de convencdo para a universalizagdo das normas de justica social.

também SILVA, Geraldo Euldio do Nascimento e. Conferéncia de Viena sobre o direito dos tratados.
Brasilia: Ministério das Relacfes Exteriores, 1971. REZEK, Francisco. Direito internacional pablico. 9. ed.
S0 Paulo: Saraiva, 2002. Vale mencionar o ensinamento de Tercio Sampaio Ferraz “os tratados séo fontes
cujo centro irradiador é o acordo entre as vontades soberanas dos Estados. As convencgdes sdo celebradas
no &mbito dos organismos internacionais que, reconhecidos, véem seus atos normativos repercutirem no
ambito interno dos Estados. Este € o caso, por exemplo, da OIT cujas convengdes aprovadas so submetida
as autoridades competentes dos Estados participantes, passando a ter forca de lei”. FERRAZ JUNIOR,
Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, dominacgdo e decisfo. 4. ed. Sdo Paulo; Atlas,
2003. p. 240.

24As convencdes sdo “tratados multilaterais abertos de natureza normativa’ que exigem ratificagdo pelos
estados membros para terem vigéncia e aplicabilidade no direito interno, ao passo que as recomendacdes
ndo sdo consideradas como tratados e objetivam sugerir ao legisador de cada um dos paises eventuais
mudangcas no direito interno a fim de adequé-lo a disciplina internacional. O ponto comum é que ambas
devem ser submetidas a autoridade competente. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito
internacional publico. 3. ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p. 898. E vélido ressatar uma
peculiaridade das recomendagdes da Ol T: por forcado art. 19, 86 da Constituicdo da OI T, apds a aprovacéo
pela autoridade competente, o Estado membro tem o dever de informar ao BIT através de relatdrios
periodicos 0 estado de sua legislagcdo interna e da sua efetiva aplicacdo dos assuntos tratados, e neste
documento deve precisar a maneira que tem aplicado a norma ou a forma como pretende fazé-lo ou, ainda,
eventuais modificaces que julgue necessarias para a eficacia da norma.

205 34 as resolugBes sdo destinadas a convidar outros organismos internacionais ou governos para adotar as
medidas i previstas, mas ndo tem carater obrigacional.

26gSSEK IND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; LIMA, Teixeira. Instituigdes de direito
do trabalho. 21. ed. S8o Paulo: LTr, 2003. v. 2. MAZZUOLI, Vderio de Oliveira op. cit. AMARAL
JUNIOR, Alberto do. Introducéo ao direito internacional publico, cit. REZEK, Francisco. op. Cit.

2"\/ON POTOBSKY, Geraldo; W BARTOLOMEI DE LA CRUZ, Hector G. La Organizacion Internacional
del Trabajo. Buenos Aires: Astrea, 1990. p. 91-152. Sussekind adota denominacéo diferente, pois, adota,
respectivamente sistema permanente ou regular e procedimentos contenciosos, contudo, ndo faz distingdo
entre o conteido e o funcionamento de cada sistema. SUSSEKIND, Arnaldo. op. cit., p. 230-231. Para
Luciane Cardoso Barzotto, os instrumentos normativos da OIT sdo: congtituicdo, convengdes, protocolos,
recomendacOes, declaragdes, resolucdes, orientacfes, trabalho dos oOrgdos de supervisdo da OIT,
documentos autorizados. BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores. atividade
normativa da Organizacdo Internacional do Trabalho e os limites do direito internaciona do trabal ho. Porto
Alegre: Livr. do Advogado, 2007. p. 86.

28gSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; LIMA, Teixeira. Op. cit. MAZZUOLI,
Vaerio de Oliveira op. cit., p. 1521.
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Logo, a recomendacéo deve ser adotada apenas quando “o tema, ou um de seus aspectos,
ndo sgja considerado conveniente ou apropriado para ser, no momento, objeto de uma
convencao” (art. 19, 81° da Constituicéo da OIT). As convencdes da OIT sdo tratados-lel,
multilaterais e abertos a fim de regular as relagbes laborais no globo. Portanto,
compreendem dois atos. o ato regra, pelo qual os delegados da Conferéncia criam a norma
e 0 ato condicéo pelo qual o Estado membro — independentemente de ter participado ou
ndo da reunido — pode ratifica-lo em conformidade com o direito interno.

Com a finalidade de atingir a efetividade de suas normas, a OI T adotou um sistema
de controle de normas por intermédio do qual monitora as aces estatais e, quando
necessério, aplica eventuais sances”®. Desse modo, ndo basta que a OIT crie uma
normatizacéo sobre o trabalho no cenario internacional, mas é preciso que os Estados
adotem a padronizac8o em seus respectivos direitos internos e, sobretudo, que as normas

alcancem o plano dos fatos.

2.2. Convencao de n° 29 (1930)

A Convencio de n° 29?"° foi elaborada sob os estudos de uma comissdo de
pesquisadores sobre as diversas formas de escraviddo e préticas anadlogas. O trabalho
forcado era considerado um problema predominante das colénias e dos paises pobres,
notadamente na Africa. Fregiientemente, o governo utilizava-se do trabalho forcado para

recrutar méo de obra que ndo se of erecia espontaneamente.

O relatério®™* da OI T identifica trés espécies?™ de trabal ho forcado:

2pgra controlar a aplicacéo escorreita das convencdes e das recomendacdes a OI T instituiu a Comissdo de
Peritos na Aplicacdo de Convengdes e Recomendactes e a Comissdo de Aplicacdo de Normas de
Conferéncia. Para leitura, sugere-se o titulo Il da cuarta parte denominada de El Control da obra Derecho
internacional del trabajo, cit. Ver também a segunda parte do livro Los convenios internacionales del
trabajo cujo autor € Américo Pla Rodriguez de 1965.

2197 Convencao foi aprovada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n° 24 de 29 de maio de 1956 e promulgada
pelo Decreto n° 41.721 de 25 de junho de 1957. PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL. Legidacdo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/antigos/D41721.htm>.
Acesso em: 04 ago. 2009.

210 relatério mencionado neste item se refere ao “Reported of the Ad Hoc Committee on Forced Labour
emitido pela Organizac&o Internacional do Trabalho em 1953 com a seguinte referéncia “this document is
Supplement n° 13 in the Official Records of the Sixteenth Session of the Economic and Social Council and
n° 36 in the Studies and Reports (New Series) of the International Labour Office.

#2No original: 1. Forced Labour for General Public Purposes; 2. Forced Labour for Local Public Purposes
and 3. Forced Labour for Private Employers.
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1. Trabalho forcado com finalidade publica geral: O governo recrutava as
pessoas para a realizacdo de tarefas a fim de contribuir para o desenvolvimento do Estado;

0 bem estar comum.

O trabalho compulsério era uma pratica costumeira adotada pelo governo para a
realizacdo de “trabalhos publicos’ tais como a construcdo de rodovias, de pontes ou de
outras instal ages para fins de desenvolvimento do pais. E o caso do “sistema compul sorio
de cultivo” em que as pessoas eram recrutadas para o trabalho com afinalidade de prevenir

afome, expandir a economia e promover o bem estar social.

Além disso, o relatério da OIT também menciona o forced labour in emergencies
como sinénimo do trabalho compulsdrio praticado pelo governo na prevencdo de
infeccOes, doencgas contagiosas, invasdes de animais dentre outros.

Muitos abusos eram cometidos em nome do governo, do bem estar social ou do
bem comum contra estes trabalhadores que, muitas vezes, laboravam sem condicOes
respeitaveis®™ de trabalho.

2.Trabalho forcado com finalidade publica local: O trabalho era ofertado por
meio de variadas formas de prestacéo de servicos & comunidade local®*. N&o havia a
intencdo de desenvolver a nagdo como no item anterior, mas sim de que a comunidade
pudesse (con)viver com mais conforto e seguranca. O propésito desse trabalho era a
protecdo da sallde (limpeza dos espacos comuns), a preparacdo e a manutencdo vias de
comunicacdo (como estradas) e demais necessidades da comunidade local (como limpeza

dos prédios publicos e conservacdo de escolas).

2. Trabalho forcado para empresas privadas. As empresas privadas poderiam

recorrer ao uso do trabalho forcado para suprir as dificuldades do trabalho considerado
1215

“inadequado

237 inda ndo havia o conceito de dignidade do trabalho naforma que se adota hoje.

2%/ale lembrar de que estas comunidades locais podem ser pequenos vilarejos, tribos, cidades risticas e etc.
O ponto em comum € o poder central, quer com governo, quer com um chefe local.

2150 relatério identifica algumas situagdes: “ 1. the compulsory labour which big lanowners can exact by law
or custom from the population on their lands, 2. a general legal obligation to work every inhabitant being
required to take up work if he is not already working on his own account or in another’s service; 3. the
system of colonial concessions, either tacitly or expressly according a concessionaire the right to requisition
labour or require the indigenous population to deliver certain products; 4. recruitment by officials of the
Administration — a method which, it is generally agreed, ‘easily degenerates into forced labour’, since it is
difficult to draw a dividing line between an encouragement and a command; 5. prison labour for private
employers; 6. taxes levied on indigenous populations with the object of inducing them to enter na
employer’s service and so obtain the money needed for the taxes; 7. vagrancy and pass laws so devised and
implemented that they indirectly force naindividual to work by handicapping those not in ancther’s service
as compared with those who are.”
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Diante dessa preocupacdo com os abusos cometidos aos povos colonizados,?*®
adotou-se a Convencdo de n° 29?'". Esse documento se limitava &s formas de trabalho
forcado praticadas com fins econdmicos, sobretudo, nos territérios sob a administracdo
colonial e em certos paises independentes, pois esta espécie de trabalho era utilizada pelo
governo para conseguir méo de obra que ndo se oferecia espontaneamente.

A primeira convencao sobre trabalho for¢ado utiliza duas terminologias: o trabalho
forcado e o trabalho obrigatério. N&o especifica distingdo entre elas, uma vez que a norma
adota, parafins de direito internacional, a seguinte defini¢éo expressa em seu art. 2° “ todo
trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancéo e para o qual ela ndo

tiver se oferecido espontaneamente” .

Observa-se que sdo dois os elementos presentes no conceito de trabalho forgado
adotado pela OIT a partir de 1929: a) trabalho ou servigo imposto sob ameaga ou punic¢ao;
b) o trabalho ou servigo para o qual esta pessoa ndo tenha se oferecido espontaneamente.

Assim, poderia 0 governo e as empresas exigir de uma pessoa arealizacdo de uma
tarefa, mas ndo o poderia fazé-lo na forma de san¢cdo. Em outras palavras, a imposi¢éo de
trabalhos como forma de punicéo era considerado como trabalho forgado.

Ainda, 0 quesito “vontade” era mensurado, de maneira que se a pessoa se
oferecesse para trabalhar em qualquer uma das modalidades apontadas acima — ainda que
sofresse abusos — n&o seria caracterizado o trabalho forgado.

Ademais, em grande parte dos paises, a legislacdo interna permitia aos governos e
as pessoas privadas que recorressem ao trabalho for¢ado para seus objetivos, conforme
observa o relatdrio. E possivel afirmar que o trabalho forgado tinha base legal neste
primeiro momento. Contudo, o proprio art. 2° da Convencao de n° 29 identifica algumas
excecoes:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude de leis do servico militar
obrigatério com referéncia a trabalhos de natureza paramilitar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacfes civicas comuns de
cidaddos de um pais soberano;

2160y & populagzo local ou & populagéo nativa ou & populaggo indigena.
27Eoi a Convengéo que obteve maior nimero de ratificagdes. Foi ratificada por 112 Estados e foi declarada
aplicada.
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c) qualquer trabalho ou servico exigido de uma pessoa em decorréncia de
condenacdo judicidria, contanto que o mesmo trabalho ou servico sgja executado
sob fiscalizagdo e o controle de uma autoridade publica e que a pessoa ndo sgja
contratada por particulares, por empresas ou associagdes, ou posta a sua
disposi¢éo;

d) qualquer trabalho ou servico exigido em situacOes de emergéncia, ou sgja, em
caso de guerra ou de calamidade ou de ameaca de calamidade, como incéndio,
inundacdo, fome, tremor de terra, doencas epidémicas ou epizodticas, invasdes de
animais, insetos ou de pragas vegetais, e em qualquer circunstancia, em geral, que

ponhaem risco a vida ou o bem-estar de toda ou parte da popul agéo;

€) peguenos servicos comunitarios que, por serem executados por membros da
comunidade, no seu interesse direto, podem ser, por isso, considerados como
obrigacOes civicas comuns de seus membros, desde que esses membros ou seus
representantes diretos tenham o direito de ser consultados com referéncia a
necessidade desses servicos™®;”

S80 situagdes que trazem consigo trés elementos comuns: a presenca do governo, o
trabalho em situacdo de emergéncia, o trabalho no interesse da comunidade — que se
encontra em consonancia com as trés formas de trabalho for¢ado descritas anteriormente.

Outro aspecto interessante é que uma das preocupacdes da Convencdo é com a
regulamentacdo da serviddo por divida, pois em seu art. 14 dispde que o trabalho deve ser
remunerado em base ndo-inferior a que prevalece para espécies similares de trabalho na
regido onde a méo de obra € empregada ou onde € recrutada, devendo prevalecer a que for
maior. Com a mesma finalidade de proteger o trabalhador que é recrutado, no mesmo
dispositivo, os dias de viagens de ida e de volta serdo computados como dias trabalhados
para efeito do pagamento de salérios. Veda, ainda que sejam feitos descontos no salério
pelo fornecimento de equipamentos, vestuario ou aojamento proporcionados ao
trabalhador com a finalidade de manté-lo em condic¢des adequadas para o |abor.

E interessante registrar que €ssa norma, a0 Mesmo tempo em que veda a prética do
trabalho forcado nos moldes do seu art. 2°, também o permite em algumas situagdes como

€ 0 caso do art. 17. Ainda que imponha algumas condicles para essa pratica, o exemplo é o

2187 rt. 2° da Convenco de 29.
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caso do uso de trabalho forgcado para obras de construcéo e de manutencéo que impliquem

a permanéncia do trabalhador nos locais de trabalho por longos periodos.

A Convencéo de n° 29 significou um avango na busca pela erradicagéo do trabalho
forcado por ser a primeira norma no dmbito da OIT sobre a questdo, mas ndo inovou na
disciplina juridica no escopo de contribuir para a erradicacéo do trabalho forcado. Apenas
regulamentou situacdes ja existentes que sustentavam aos interesses predominantes no
poder entre a economia de colonizadores e colonizados.

Ainda que de maneira controvertida a norma em comento, determinou a aboli¢éo
progressiva do trabalho forgado como um dos seus objetivos. Para tanto, em seu art. 25
dispde que a imposicao ilegal de trabalho forcado ou obrigatério sera passivel de sanctes
penais e todo o pais-membro que ratificar a convencao tera a obrigacdo de assegurar que as
sancdes impostas por el sejam realmente adequadas e rigorosamente cumpridas.

2.3. Declaracdo de Filadéfia (1944)

O planeta ainda sentia os efeitos da Segunda Guerra Mundial e da Grande
Depressdo quando, em 1944, a OIT realizou sua 26* Conferéncia na cidade de Filadéifia
nos EUA e aprovou a Declaragdo de Filadélfia. Além de ampliar os fins e objetivos da
OIT, foi incorporada a prépria Constituicdo da OIT e, em 1948, a Declaracdo Universa
dos Direitos do Homem?*®,

A Declaracdo de Filadélfia demonstra que a OIT ndo se restringe apenas ao
trabalho, mas ampliou 0 mandato de agdo normativa para incluir temas de politica social,

desenvolvimento econdmico, emprego e direitos humanos.

A Declaragdo de Filadéfia € dividida em cinco partes.

219 Eqta Declaragdo foi incluida como um anexo ao texto da Constituicdo da OI T, substituindo o artigo 41 da
redacéo de 1919. Formalmente, esta reforma foi incluida no texto legal apenas na 272 Reunido da
Conferénciaem 1945 em Paris. O art. 41 daredacdo de 1919 correspondia ao anterior art 427 do Tratado de
Versahes. PLA RODRIGUEZ, Américo. Los convenios internacionales del trabajo. Montevidéu:
Universidade da Republica, 1965. p. 65, 75-90. Para Valticos, vérias destas reformas discutidas na 262
Conferéncia de Filadélfia somente vieram a ser adotadas, formalmente, na 272 Conferéncia de Paris em
1945, e na 28?2 Conferéncia de Montreal em 1946. VALTICOS, Nicolas. Derecho internacional del trabajo,
cit., p. 92.
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A primeira parte se refere as normas de cunho programético que instituem os
principios fundamentais que pautam a atuacdo da OIT até os dias atuais™®. Os
fundamentos da Declarag&o, por sua vez, estdo descritos na segunda parte que menciona as
experiéncias anteriores ao longo da histéria para a instituicdo da paz duradoura com base
na justica socia®®. No que se tange & solidariedade, a terceira parte demonstra a
importancia da cooperagcdo entre as nacfes para a concretizacdo de objetivos comuns.
Impde & OIT a obrigacdo de secundar a execucdo de programas proprios? entre as
diferentes nagcdes do mundo.

220¢| " A Conferéncia afirma novamente os principios fundamentais sobre os quais se funda a Organizago,
isto & a) o trabalho ndo € uma mercadoria; b) a liberdade de expresséo e de associagdo € uma condicao
indispensavel a um progresso ininterrupto; c) a pendria, sga onde for, constitui um perigo para a
prosperidade gera; d) a luta contra a caréncia, em qualquer nacdo, deve ser conduzida com infatigavel
energia, e por um esforco internacional continuo e conjugado, no qual os representantes dos empregadores
e dos empregados discutam, em igualdade, com os Governos, e tomem com eles decisdes de caréter
democrético, visando o bem comum.”. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.
Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/info/download/constituicao_oit.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2009

22411 ' A Conferéncia, convencida de ter a experiéncia plenamente demonstrado a verdade da declaracdo
contida na Constituicdo da OIT que a paz, para ser duradoura, deve assentar sobre a justica social, afirma
gue: a) todos os seres humanos de qualquer raga, crenca ou sexo, tém o direito de assegurar 0 bem-estar
material e o0 desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e da dignidade, da tranqiilidade econémica e
com as mesmas possibilidades; b) a realizacdo de condicbes que permitam o exercicio de tal direito deve
constituir o principal objetivo de qualquer politica nacional ou internacional; c) quaisquer planos ou
medidas, no terreno nacional ou internacional, méxime os de carater econdmico e financeiro, devem ser
considerados sob esse ponto de vista e somente aceitos, quando favorecerem, e ndo entravarem, a
realizagdo desse objetivo principa; d) compete a Organizagdo Internacional do Trabalho apreciar, no
dominio internacional, tendo em vista tal objetivo, todos os programas de acdo e medidas de caréter
econdmico e financeiro; €) no desempenho das fungdes que Ihe sdo confiadas, a Organizac&o Internacional
do Trabaho tem capacidade para incluir em suas decisdes e recomendagBes quaisquer disposicdes que
julgar convenientes, apés levar em conta todos os fatores econdémicos e financeiros de interesse.”.
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/info/download/constituicao_oit.pdf>. Acesso em:
10 jun. 2009.

222411, A Conferéncia proclama solenemente que a OIT tem a obrigagdo de auxiliar as nagdes do mundo na
execucdo de programas com que visem: a) proporcionar emprego integral para todos e elevar os niveis de
vida; b) dar a cada trabalhador uma ocupagéo na qual ele tenha a satisfacdo de utilizar, plenamente, sua
habilidade e seus conhecimentos e de contribuir para 0 bem geral; c) favorecer, para atingir o fim
mencionado no paragrafo precedente, as possibilidades de formag&o profissional e facilitar as transferéncias
e migragOes de trabalhadores e de colonos, dando as devidas garantias a todos os interessados; d) adotar
normas referentes aos salarios e as remuneragdes, ao horério e as outras condicdes de trabalho, a fim de
permitir que todos usufruam do progresso e, também, que todos os assalariados, que ainda ndo o tenham,
percebam, no minimo, um salério vital; €) assegurar o direito de gjustes col€etivos, incentivar a cooperacdo
entre empregadores e trabalhadores para melhoria continua da organizacdo da producéo e a colaboracéo de
uns e outros na elaboracdo e na aplicacdo da politica socia e econdmica; f) ampliar as medidas de
seguranca social, a fim de assegurar tanto uma renda minima e essencial a todos a quem tal protecdo é
necessaria, como assi sténcia médica completa; g) assegurar uma protecéo adequada da vida e da sallde dos
trabalhadores em todas as ocupagdes; h) garantir a protegdo dainfancia e da maternidade; i) obter um nivel
adequado de alimentacdo, de aojamento, de recreacdo e de cultura; j) assegurar as mesmas oportunidades
para todos em matéria educativa e profissional.”. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.
Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/info/download/constituicao_oit.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2009.
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A quarta parte prevé a cooperacdo técnica®®, ou seja, a colaboracdo da OIT com
todos 0s demais organismos internacionais para a elaboracdo e execucdo de politicas
publicas, para as agdes que contribuam para a diminuicéo das desigual dades regionais, para
as acles que evitem flutuacbes econdmicas, para a busca pela realizacéo do progresso
econémico, para o favorecimento do comércio internacional, dentre outras medidas. I1sto no
escopo de que sgam redizados conjuntamente pela OIT e pelos demais entes
internacionais os objetivos expressos na Declaracdo. A cooperacdo técnica® foi uma
consegiiéncia do quadro cadtico em que se encontrava apOs a Segunda Guerra, dai a
exigéncia da OIT desenvolver uma tarefa prética de gjuda e de colaboracdo com cada

Estado em particular para a solugéo dos problemas.

Por fim, quanto a efetividade das normas e as diferencas entre as nagdes, a quinta e
Gltima parte’® se preocupa com a aplicaco das normas internacionais do trabalho diante
das diferencas culturais, dos desniveis de desenvolvimento econdmico e dos distintos
governos. Propde que a Declaracdo seja adotada por todos os povos de forma progressiva,
e, paratanto prescreve um padrdo flexivel de aplicagdo dos principios.

Com isso, os objetivos da OIT sdo modificados ampliando o seu alcance para
direitos sociais e econdmicos, ndo apenas direcionados ao trabalho. A OIT passa a se
preocupar com as repercussoes de politicas econdmicas e financeiras diante da busca do
emprego no escopo de que todos os seres humanos, qualquer que seja sua raga, credo ou
sexo, tenham o direito de assegurar 0 seu bem-estar material e 0 seu desenvolvimento
espiritual dentro da liberdade e da dignidade. As liberdades de expressdo e de associacéo
s80 consideradas como essenciais para 0 progresso constante. A pobreza, em qualquer
lugar, constitui um perigo para a prosperidade de todos. Desta forma, a luta contra a
escassez deve prosseguir em cada nagdo, mediante esforgos internacionais, continuos e

223«1\/ - A Conferéncia, convencida de que uma utilizaco mais ampla e completa dos recursos da terra é
necessaria para a realizacdo dos objetivos enumerados na presente Declaracdo, e pode ser assegurada por
uma agdo eficaz nos dominios internaciona e nacional, em particular mediante medidas tendentes a
promover a expansdo da producdo e do consumo, a evitar flutuagBes econdmicas graves, a redizar o
progresso econdmico e social das regides menos desenvolvidas, a obter maior estabilidade nos precos
mundiais de matérias-primas e de produtos, e a favorecer um comércio internacional de volume elevado e
constante -- promete ainteira colaboracdo da Organizaco Internacional do Trabalho atodos os organismos
internacionais aos quais possa ser atribuida uma parcela de responsabilidade nesta grande misséo, como na
melhoria da salide, no aperfeicoamento da educacéo e do bem-estar de todos os povos”.

22E também denominada de ayuda técnica por Américo Pla Rodriguez, Los convenios internacionales del
trabajo, cit., p. 198-200.

25«\/ . A Conferéncia afirma que os principios contidos na presente Declaracdo convém integralmente a
todos os povos e que sua aplicacdo progressiva, tanto aqueles que sio ainda dependentes, como aos que ja
se podem governar asi proprios, interessa o conjunto do mundo civilizado, embora deva-se levar em conta,
nas variedades dessa aplicacéo, o grau de desenvolvimento econdmico e socia atingido por cada um."
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concentrados, no qual os representantes dos trabalhadores e dos empregadores, em
igualdade de posicionamento com 0s representantes dos governos, possam participar de
discussoes livres e de decisdes de carater democrético, com a finalidade de promover o

bem estar comum.

Para que estes objetivos sejam alcancados, a Declaragcdo pontua algo de extrema
importancia: que existam recursos econdmicos suficientes para implementar o direito
material, inclusive com referéncia a distribuicdo méaxima de recursos. No cené&rio de
globalizacdo, a OIT fortalece a sua atuagdo através da busca pela convergéncia de
interesses econdmicos e das necessidades sociais a fim de, ndo apenas efetivar suas
convencdes e recomendacdes, mas também de alcancar seus objetivos.

Uma das consequiéncias da Declaracéo € a campanha pelo “trabalho decente” como

a?®®. Esclarece-se

uma das formas para implementar decisdes sobre a erradicacdo da pobrez
que trabalho decente é entendido como “trabalho produtivo e adequadamente remunerado,
exercido em condicbes de liberdade, eglidade, e seguranca, sem quaisquer formas de
discriminagdo, e capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas que vivem de seu

trabalho.”%*’

2.4. Convencao de n° 105 (1957)

As condigdes politicas e econémicas se modificaram desde a Convencgéo de n° 29
(1930) sobre o trabalho forgado; j& ndo existiam mais colénias. Sob a influéncia das
atrocidades cometidas contra a pessoa durante os regimes totalitarios, 0 mundo assistia a
Guerra Fria®?®, dai a nova concepcao do trabalho forcado pela Convencao n° 105 (1957)%%.
Diferente da anterior de n°® 29 que regulamentou o trabalho forgado institucionalizado, a de

n° 105 veda esta prética, quer por governos, quer por particulares.

220V r item 2.3,

227Defini(;z?\o extraida do site da ORGANIZA(;AO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho
Forcado. <http://www.oitbrasil.org.br/trab_decente 2.php>. Disponivel em: 03 ago. 2009.

28Crise no pés-guerra. Bloqueio de Berlim (1948/1949). Guerra da Coréia (1950/1953). Corrida espacia e
coexisténcia pacifica (1953/1962). Revolugdo Hungara (1956). Guerra de Suez (1956). Guerra do Vietna
(1960/1975). Crises dos Missels (1962).

2297 Convencao de n° 105/1957 foi aprovada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n° 20 de 1965. Promulgada
pelo Decreto n° 58.822 de 14 de julho de 1966. PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL. Legidacdo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccvil/decreto/1950-1969/D58822.htm>.
Acesso em: 04 ago. 2009.



74

Ainda que de linguagem genérica, a Convencao de n° 105 determina em seu art. 1°
gue os Estados-Membros se comprometem a “abolir toda a forma de trabalho forgado ou
obrigat6rio”. Porém, esta limita em cinco as formas de caracterizacdo do trabalho forcado:

“a) como medida de coercdo ou de educacdo politica, ou como punicéo por ter ou
expressar opinides politicas ou pontos de vista ideol ogicamente opostos ao sistema

politico, social e econdmico vigente;

b) como método de mobilizagcdo e de utilizacdo da mé&o-de-obra para fins de

desenvolvimento econdémico;

¢) como meio de disciplinar améo de obra;

d) como punic¢éo por participacdo em greves,

€) como medida de discriminacgéo racial, social, nacional ou religiosa’.

Observe que o Estado é — como regra - 0 sujeito passivo. Como jareferido no item
2.2.2., o trabalho forgado era utilizado como um instrumento pelo Estado para as suas
préprias finalidades, para fins politicos e econémicos. A horma em comento pretende a
vedacdo absoluta do trabalho forcado, ainda que a configuracdo deste sgja restrita a
determinadas situagtes.

Um exemplo disso era a utilizagcdo do trabalho forgado como uma forma de manter
a disciplina no trabalho, de maneira que a participacdo em greves poderia ser entendida
como ato indisciplina, portanto, passivel de puni¢des. Outro caso € o trabalho forcado nas
penitenciarias. Ao longo do tempo, o trabalho forcado era sinbnimo de castigo, idéia esta
gue, por certo, tinha origem na escravidao.

A absoluta proibicdo do trabalho forcado como medida coercitiva ou punitiva na
esfera internacional por essa norma encontra a dificuldade de harmonizar-se com o direito
interno, pois existem dispositivos contrarios na legislacéo interna de varios paises, 0 que
compromete a sua aplicagao.
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2.5. Declaracdo da Organizacgao I nternacional do Trabalho sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho (1998)

Em 1998, ap6s o fim da Guerra Fria, foi adotada a Declaragdo da OIT sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, documento que reafirmou 0 compromisso
dos estados membros, e da comunidade internacional, de respeitar, promover e aplicar de

boa fé os principios fundamentais no trabal ho.

A OIT designou oito convencdes fundamentais que integram a Declaragéo de
Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho da OIT (1998): Convencdo de n° 29 de
1930: trabalho forcado®’; Convencao de n° 87 de 1948: liberdade sindical e protegdo do
direito a sindicalizacg0®®"; Convencdo de n° 98 de 1949: direito de negociacéo e de
negociacdo coletiva®%; Convencdo de n° 100 de 1951: igualdade de remuneracdo®;
Convencao de n° 105 de 1957: abolicdo do trabalho forcado™*: Convencdo de n° 111 de
1958: discriminacdo; Convencdo de n° 138 de 1973: idade minima para o trabalho®®. Em
1999, foi acrescentada a esse rol a Convencgado de n° 182 sobre as piores formas de trabalho

infantil 2%,

E curioso observar que todos os Estados Membros sio obrigados a ratificar essas
convencdes fundamentais. Também, a Declaracdo é expressa ao determinar que os Estados
devem se comprometer a respeitar, promover e tornar realidade os principios relativos aos
direitos fundamentais, independente de qualquer outro ato. Dentre esses objetivos,
destaque para a eliminacao de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatdrio.

A norma que ora se estuda objetivaimpor aos paises membros que adotem medidas

imediatas capazes de contribuir para a erradicacao do trabalho forcado.

Z0ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em:
231<http://www.iIo.org/iIolex/spanish/convdispl.htm>. Acesso em: 01 set. 2009.
Id. Ibid.
2321d. 1bid.
231 d. 1bid.
Z41d. 1bid.
Z5d. 1bid.
281 d. 1bid.
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2.6. Outras normas internacionais relacionadas ao trabalho forcado no ambito da
oIT

Além das normas acima referidas que devem ser consideradas como as principais,
existem outras que também estdo relacionadas ao combate do trabalho for¢cado no émbito
da OIT. N& que sgam normas menos importantes, mas justifica-se porque ndo estdo
diretamente relacionadas ao tema ou por estarem direcionadas as categorias especificas de

emprego.

E o0 caso da Convencdo de n° 182 de 1999%' que proibe expressamente as piores
formas de trabalho infantil e inclui dentre elas o trabalho forgado. Ao definir estas formas,
a Convencao contempla todas as maneiras de escravidao ou préticas analogas, tais como a
venda e o tréfico de criancas, a servida@o por dividas, a condicdo de servo e o trabaho
forcado ou obrigatério, incluindo o uso de méo de obra de criangas em conflitos armados.

Em seu art. 3°, as piores formas de trabalho infantil compreendem:

“(a) todas as formas de escraviddo ou préticas andlogas a escravidao,
como venda e trafico de criangas, sujeicao por divida, servidao, trabalho
forcado ou compulsorio, inclusive recrutamento forcado ou compulsério
de criancgas para serem utilizadas em conflitos armados;

(b) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicéo,
producdo de material pornografico ou espetacul os pornograficos;

(c) utilizagdo, demanda e oferta de crianca para atividades ilicitas,
particularmente para a producdo e tréfico de drogas conforme definidos
nos tratados internacionais pertinentes;

(d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que séo
executados, sdo susceptiveis de prejudicar a salide, a seguranca e a moral
dacrianca.”

Em razéo da proximidade com o tema, algumas formas de exploracéo do trabalho
infantil sdo também disciplinadas pelos mesmos instrumentos internacionais dedicados ao
trabalho forgcado tais como a Convencéo de n° 29, a Convencéo de n° 1930, a Convencéo
Suplementar das Nagtes Unidas sobre Aboli¢do da Escraviddo, do Tréfico de Escravos e

de Instituicdes e Préticas Similares a Escraviddo de 1956.

#Aprovada pelo Decreto Legislativo n° 178 de 14 de dezembro de 1999. Promulgada pelo Decreto n° 3597
de 12 de dezembro de 2000. PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Legidacéo..
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm>. Acesso em: 04 ago. 2009.
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Outras normas também merecem registro, pois existem instrumentos normativos
relacionados a categorias especificas ou grupos de pessoas determinadas®™® e algumas
versam condi¢cbes que contribuem com o ndo-trabalho forcado como € o caso da
seguridade socia®®, da remuneracdo, do salério, de politicas de emprego®® e, dentre
outros, da vedago ao truck system.

Esta estrutura juridica positiva enfrenta problemas por ocasido de sua aplicacéo,
pois deve dialogar com as diferentes realidades dos paises. A palavra “realidades’ agui
deve ser entendida como 0 conjunto entre os elementos sociais, a estrutura econdbmica, a
atuacdo estatal, os interesses privados e a cultura do pais. S80 normas que pretendem
disciplinar com isonomia as situacOes diante da diversidade insita ao fenémeno do trabalho
forcado.

2.3. Mudanca de paradigma na OI T: do trabalho for gado ao trabalho decente

As relagfes de trabalho eram consideradas como uma mercadoria de alienagdo
basica para 0 modo de producdo capitalista da qual se extrai a mais valia e a formacéo do
capital. Da Revolucdo Industrial até meados do século XX, as relagdes de trabalho estavam
juridicamente estruturadas em principios liberais como a liberdade negocial e o pacta sunt
servanda. A OIT rompe com esta visao e transforma a relacéo de trabalho em uma relagéo
socia para o desenvolvimento humanistico. Com isso, pretende demonstrar que aldgica de

ZBConvenio sobre los productos quimicos, 1990 (C 170); Convenio sobre seguridad y salud en la
construccion, 1988 (C167); Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (C176); Convenio sobre
seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (C152); Convenio sobre los trabgjadores migrantes
(disposiciones complementarias), 1975 (C143); Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales,
1975 (C141); Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (C107); Convenio sobre la abalicion
de las sanciones penales (trabajadores indigenas), 1955 (C104); Convenio sobre |os trabajadores migrantes
(revisado), 1949 (C97). Para ver a integra destes documentos, acesse: ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Disponivel: <http://www.oit.org/ilolex/spanish/index.htm>. Acesso
em: 05 ago. 20009.

#Convenio sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social, 1982 (C157); Convenio
sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (C155); Protocolo de 2002 del Convenio sobre seguridad
y salud de los trabajadores, 1981 (P155); Convenio sobre la seguridad social (normaminima), 1952 (C102).
Para ver a integra destes documentos, acesse: ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
Disponivel: <http://www.oit.org/ilolex/spanish/index.htm>. Acesso em: 05 ago. 2009.

2Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (C142); Convenio sobre la fijacion de salarios
minimos, 1970 (C131); Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (C122); Convenio sobre la edad
minima (trabajo subterrdneo), 1965 (C123). Para ver a integra destes documentos, acesse:
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Disponivel:
<http://www.oit.org/ilolex/spanish/index.htm>. Acesso em: 05 ago. 20009.
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mercado e do lucro € compativel com a légica protetiva do trabalhador. H4 uma reforma do

“trabalho” por meio de desempenhar uma fungdo na vida das pessoas.

Acrescente-se a isso 0 cenario do pds-Segunda Guerra Mundial com a valorizagdo
da dignidade e da pessoa humana, e principalmente dos direitos humanos, pois demarca a
mudanca de paradigma na atuacdo da OIT, notadamente com a aprovacéo da Declaracéo

de Principios e Direitos Fundamentais.

O trabaho passa da categoria de “mercadoria’ para a categoria de “direito
fundamental”, e como tal, deve proporcionar dignidade aquele que o exerce. Neste sentido,
Flores explica que a teoria dos direitos fundamentais, atualmente, enfrenta desafios muito
diferentes daquel es enfrentados em 1948 por ocasido da Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos. Naquele tempo, economistas e politicos desenvolviam uma “politica de
acumulagdo capitalista baseada na inclusdo, centrada nas relagbes capital/trabalho e
mediada pelo Estado de bem estar socia”. Atualmente, desenvolve-se uma “politica de
concentracgdo capitalista de exclusdo”, manifestada na desregulamentacéo de mercados, de
fluxos financeiros e da organizagdo do trabalho, tendo como pano de fundo a crise do
Estado enquanto regulamentacdo central politico-econdmica baseada no bem estar

SOCia|" 241.

A atuacdo da OIT era centralizada e restringia-se as necessidades dos trabalhadores
assalariados das empresas em setores estruturados. Mas hoje € preciso voltar os olhos para
guem trabalha a margem do mercado estruturado: assalariados ndo regulamentados,
trabalhadores por conta propria, trabal hadores em domicilio.

A promogdo do emprego € um objetivo central. A defesa dos direitos no trabalho
pressupde forcosamente a obrigacdo de promover as possibilidades de emprego
propriamente dito. N&o se trata simplesmente de promover a criagdo de postos de trabal ho,
mas devem ter qualidade aceitavel, dignidade, e “ direitos no trabalho”.

Este item tem por objetivo responder: “qual o conceito de trabalho forcado hoje?’.
Para tanto, faz-se necessario o exame da mudanca de paradigma na OIT, ou sgja, 0
conceito “negativo” de trabalho forcado foi substituido pela nogdo “positiva’ de trabalho
decente. Portanto, o combate ao trabalho for¢ado significa a implementac&o do trabalho

decente.

'HERRERA FLORES, Joaquim. Direitos Fundamentais, interculturalidade e racionalidade de resisténcia.
Seqiiéncia: Revista do Curso de Pés-Graduagéo em Direito da UFSC. Floriandpolis, n. 44, p. 9, jul. 2002.
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Ao andisar a trajetéria histérica da OIT, verifica-se que os primeiros documentos
da OIT se referiam ao trabalho forcado como uma nogdo bastante proxima — sendo
sinbnima — da escraviddo. Como regra, as normas asseguravam um Viés negativista para o
trabalho forcado, ou sgja, descrevia situacfes que caracterizavam esta prética. Paraa OIT,
a expressao trabalho forgado possui em um primeiro momento um significado limitado,
ainda préximo da escravidado. A Convencdo de n°® 29 dava suporte legal as praticas de
trabalhos forcados, muitas vezes, utilizadas pelos Estados, e, concomitantemente
determinava a sua proibi¢cdo, o que demonstra contrariedade. A Convencéo de n° 105
ratificou que se trata de uma situacdo a ser abolida dos paises. Essa visdo negativista sobre
o trabaho — de proibir as diversas situacbes de trabalho forcado — é modificada
gradativamente e da lugar ao viés desenvolvimentista do trabalho em consonancia com os
direitos humanos. Ao invés de responder “o que é o trabaho for¢cado”, a OIT o diz com “o
gue ndo €”, e o faz com o trabalho decente.

~_ i

A expressio “trabalho decente” foi utilizada pela primeira vez por Juan Somavia®*,
Diretor Geral da OIT na 872 Reunido da Conferencia Internacional do Trabalho em 1999

gue assim Se pronunciou:

“N&o ha trabalho decente sem condicfes adequadas a preservacdo da vida
e da salde do trabalhador. Ndo ha trabalho decente sem justas condicoes
para o trabalho, principalmente no que toca as horas de trabalho e aos
periodos de repouso. Nao ha trabalho decente sem justa remuneracéo pelo
esforco despendido. Néo ha trabalho decente se 0 Estado ndo toma todas
as medidas necessarias para a criagdo e para a manutencao dos postos de
trabalho. Nao h4 por fim, trabalho decente se o trabalhador ndo esta
protegido dos riscos sociais, parte deles originada do préprio trabalho
humano.

Trabalho decente, entdo, € um conjunto minimo de direitos do
trabalhador que corresponde: a existéncia de trabalho, a liberdade de
trabalho; a igualdade no trabaho; ao trabalho em condigdes justas,
incluindo a remuneracdo, e que preservem sua salde e seguranca; a
proibicdo do trabalho infantil; a liberdade sindical; e a protegdo contra os
riscos sociais.”

Na 872 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, foi aprovada uma

proposta de atuacdo prioritaria da OIT que € a busca da disponibilidade de um trabalho

decente para homens e mulheres em todo 0 mundo®®.

220RGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Trabajo decente Disponivel em:
<www.ilo.org/public/spani sh/dial ogue/actrav/genact/emplymt/decent>. Acesso em: 20 mar. 2009.

23TRABAJO Decente. Memoria del Director General. Conferencia Internacional del Trabajo, 872 Reunion.
Revista de Direito do Trabalho, Sfo Paulo, n. 107, p. 185-202, abr./jun. 2001.
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A nocdo de trabalho decente esta vinculada a criagdo de sistemas econdémicos e
sociais que garantam 0 emprego e a seguridade social, de protecdo do trabalhador contra
situacdes de vulnerabilidade no trabalho. O didlogo socia € concebido como um meio para
conseguir tais fins. Para o dialogo socia se requer a participagcdo e a liberdade de
associagdo. E um meio de defesa dos direitos e de promocgdo do emprego e do trabalho
seguro, uma fonte de estabilidade em todos os niveis, desde a empresa até a sociedade em
geral. O desenvolvimento econdmico deve caminhar junto ao desenvolvimento socia para
gue assim atinjam os quatro objetivos estratégicos da OIT.

Para a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a nogdo de trabalho decente
se apGia em quatro pilares estratégicos: @) respeito as normas internacionais do trabal ho,
em especial aos principios e direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociagéo coletiva; eliminacéo de todas as formas
de trabalho forcado; abolicéo efetiva do trabalho infantil; eliminagdo de todas as formas de
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao); b) promocéo do emprego de qualidade;
C) extensdo da protecdo socia; d) didlogo social.

Assim, o trabalho decente € visto como o ponto de convergéncia de quatro
objetivos estratégicos da OIT que devem orientar a sua atuagdo nos proXimos anos, a
saber: promocgdo dos direitos fundamentais no trabalho; o emprego; a protecdo social; o
dialogo social. Todos os que trabalham tém direitos no trabalho. A OIT zela pela melhoria
das condicOes de trabalho, sgja onde for o local de desenvolvimento das atividades
laborais, na economia estruturada ou na n&o organizada.

Neste sentido, explica Otavio Pinto e Silva que:

“Os principios e direitos fundamentais no trabalho proporcionam as
regras basicas para 0 desenvolvimento. A promogao do emprego é um
modo de associar a producéo econdémica a um nivel de vida aceitével. A
protecdo socia garante a seguridade e a cidadania dos seres humanos. O
dialogo social conecta a producdo com distribuicdo e garante a
participacdo no desenvolvimento. Em suma, a missdo ingtitucional da
OIT no século XXI parece estar voltada a promocéo de medidas que, com
a participacdo dos Estados e das organizacbes de trabalhadores e
empres&rios, possam reduzir a exclusdo social de que € vitima grande
parte da populacéo do planeta’®*

2g|LVA, Otavio Pinto. Subordinacdo, autonomia e parassubordinacdo nas relacdes de trabalho. Sdo
Paulo: LTr, 2004. p. 151.
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O Brasil assumiu, em conjunto com a OIT, 0 compromisso de promover o trabalho
decente, traduzindo na assinatura de um Memorando de Entendimento que prevé o
estabelecimento de um Programa Especial de Cooperacéo Técnica para Promocgdo de uma
Agenda Nacional de Trabalho Decente com destagque para as seguintes areas: a) geracao de
emprego, microfinangas e capacitacdo de recursos humanos, com énfase na
empregabilidade dos jovens; b) viabilizacdo e ampliacdo do sistema de seguridade social;
c) fortalecimento do tripartismo e do didogo social; d) combate ao trabalho infantil e a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, ao trabalho forcado e a discriminacdo no
emprego e na ocupagao.

Coube a um Comité Executivo composto pelos diversos Ministérios e Secretarias
de Estado envolvidos com os temas aludidos e coordenado pelo Ministério do Trabalho e
do Emprego (MTE) a responsabilidade pela formulacdo de projetos nas referidas areas e
pela mobilizac&o dos recursos técnicos e financeiros necessarios para a implementacédo, o

monitoramento e a avaliacdo desses projetos.

Os gquatro eixos centrais da Agenda do Trabalho Decente elaborada pelo governo
brasileiro e a OIT apbs consulta as organizagcdes de empregadores e de trabalhadores séo a
criacdo de emprego de qualidade para homens e mulheres, a extensdo da protecéo social, a
promocdo e o fortalecimento do didogo social e o respeito aos principios e direitos
fundamentais no trabalho, expressos na Declaracéo dos Direitos e Principios Fundamentais
da OIT. Segundo a Agenda Nacional sobre Trabalho Decente de 2006, entende-se por
trabalho decente “o trabalho adequadamente remunerado, exercido em condi¢Oes de

y 245

liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna

Trabalho decente ainda € um conceito novo, em construcéo, mas remete ao trabalho
digno, suficiente em quantidade e qualidade. O “trabalho decente € trabalho produtivo e
adeguadamente remunerado, exercido em condicdes de liberdade, equidade, e seguranca,
sem quaisquer formas de discriminacéo, e capaz de garantir uma vida digna a todas as

ti 246

pessoas que vivem de seu trabalho” <™, em consonanciacom alei.

#ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Agenda Nacional de Trabalho Decente.
Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/info/downloadfile.phpfilel d=237>. Acesso em: 12 jan. 2009.
#°0ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Forgado.

<http://www.oitbrasil.org.br/trab_decente 2.php>. Disponivel em: 12 jan. 2009.
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2.4. Estrutura normativa do sistema de protecao internacional dos direitos humanos
dedicada ao trabalho for cado

No sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, a OIT dedica-se
especificamente as questdes sociais, inclusive o trabalho forgcado, razéo pela qual escolhida
para o enfoque nuclear desta pesquisa. Porém, existem outras normas espalhadas no
cend&rio internacional que também se relacionam ao trabalho forcado que merece breve
registro com a finalidade de auxiliar e complementar o presente estudo.

Os instrumentos internacionais de direitos humanos formam um complexo conjunto
de regras e de ingtituicdes que atingem, por vezes, distintos destinatarios e no centro das
preocupagdes esta o trabalho forgado. Esse universo assume ainda maior complexidade
quando lhe sdo acrescentados outros componentes como os diferentes niveis econdmicos,
as peculiaridades sociais, as culturas, a geografia e, dentre outros, os distintos sistemas
politicos de cada pais. Por essa raz8o, o sistema internacional de direitos humanos
apresenta diferentes ambitos de aplicacdo: sistemaglobal e sistemaregional de protecéo.

Os documentos ja analisados neste trabalho integram o sistema global de protecéo,
tendo em vista que foram produzidos no ambito das Nagdes Unidas que, por sua vez,
representam todos os Estados participantes da comunidade internacional. O campo de
incidéncia desse aparato globa ndo se limita a determinada regido, mas pode alcancar, em
tese, qualquer Estado integrante da ordem internacional, a depender do consentimento do
Estado. Embora o capitulo VIII da Carta da ONU faca expressa mengdo aos acordos
regionais com vistas a paz e seguranca internacionais, nada consta quanto a cooperacao
direcionada aos direitos humanos®’.

A Carta Internacional dos Direitos Humanos?*® inaugura o sistema global de

protecdo dos direitos humanos, ao lado da qual j& se delineavam inicialmente os sistemas

2470Observa-se que: em 1950 o Conselho da Europa ja seguia a Convencéo Européia de Direitos Humanos; em
1969, a Convencdo Americana ja era adotada; em 1977, as Nagdes Unidas formalmente endossaram uma
nova concepcao de direitos humanos, encorgjando os ‘Estados, em areas em que acordos regionais de
direitos humanos ainda néo existissem, a considerar a possibilidade de firmar tais acordos, com vista a
estabelecer em sua respectiva regido um solido aparato regional para a promogéo e protecdo dos direitos
humanos (Assembléia Geral, resolucdo 32/127, 1977)'.

287 Carta Internacional dos Direitos Humanos - formada pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 e pelos Pactos de 1966 — demarca o inicio do processo de elaboracdo normativa relativa aos
direitos humanos. Como afirma Jack Donnelly: “Na ordem contemporénea, os direitos elencados na Carta
Internacional de Direitos representam o amplo consenso alcancado acerca dos requisitos minimamente
necessarios para uma vida com dignidade. Os direitos enumerados nesta Carta Internacional podem ser
concebidos como direitos que refletem uma visdo moral da natureza humana, a0 compreender 0s seres
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regionais que buscam internacionalizar os direitos humanos, particularmente no é@mbito
europeu, interamericano e africano®*°.

O sistema interamericano®®

tem como principal instrumento a Convencéo
Americana de Direitos Humanos™' de 1969 que estabelece a Comiss3o Interamericana e a
Corte Interamericana. Vale mencionar a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
gue prevé salarios justos, oportunidades de emprego e condigdes de trabalho aceitaveis para
todos com a finalidade de acancar igualdade de oportunidades, a eliminagcdo da pobreza e a
distribuicéo equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participacdo de seus povos

nas decisdes relativas a seu proprio desenvolvimento®™2.

O primeiro caso sobre o trabalho forgado no Brasil foi levado a Comissdo
Interamericana € o “ Caso José Pereira’ em que foi firmado um acordo de solugdo amistosa
reconhecendo a sua responsabilidade internacional pela violagdo dos direitos humanos
praticados por particulares®™?,

humanos como individuos autbnomos e iguais, que merecem igual consideracéo e respeito”. DONNELLY,
Jack. Universal human rights in theory and practice, cit., 2003, p. 27.

#v/ale mencionar a Declaragio dos Direitos Humanos do Cairo de 1990 e a Carta Arabe dos Direitos
Humanos de 1994. Para maiores informagdes. DHNET REDE DIREITOS HUMANOS E CULTURA.
Declaragdo dos Direitos Humanos do Cairo. Carta Arabe dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/ligaarabe/ligaarabe.html>. Acesso em: 05 ago. 2009.

200 contexto latino-americano é demarcado por: o periodo dos regimes ditatoriais e o periodo de transicdo
politica aos regimes democréticos, marcado pelo fim das ditaduras militares na década de 80.

#IArtigo 6° - Proibicso da escraviddo e da servidgo. 1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a
servidéo, e tanto estas como o tréfico de escravos e o tréfico de mulheres sdo proibidos em todas as suas
formas. 2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatorio. Nos paises em que se
prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forcados, esta
disposicdo ndo pode ser interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta por juiz
ou tribunal competente. O trabalho forcado ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica e
intelectual do recluso. 3. Nao constituem trabalhos forgados ou dorigatorios para os efeitos deste artigo: a)
os trabalhos ou servicos normal mente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de sentenca ou resolucéo
formal expedida pela autoridade judiciaria competente. Tais trabalhos ou servicos devem ser executados
sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os individuos que os executarem ndo devem ser
postos a disposicéo de particulares, companhias ou pessoas juridicas de caréter privado; b) o servico militar
€, nos paises onde se admite a isencéo por motivos de consciéncia,o servico naciona que a lei estabelecer
em lugar daguele; ¢) o servico imposto em casos de perigo ou calamidade que ameace a existéncia ou o
bem-estar da comunidade; e d) o trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes civicas normais. Para
ver aintegra, FUNDACAO INSTITUTO DE DIREITOS HUMANOS. Convencio Americana de Direitos

25£—|umanos Disponivel em: <http://www2.idh.org.br/documentos.htm>. Acesso em: 05 ago. 2009.

Art. 34.

ZB0ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. Informe n® 95/03. Peticidn 11.289. Solucion Amistosa. José Pereira. Brasil. 24 de outubro de 2003.
Disponivel em: <http:/mww.cidh.org/annua rep/2003sp/brasil.12289.htm>. Acesso em: 01 jun. 2009.



O sistema europeu®™* influencia os demais porque é o mais amadurecido a exemplo
do pdlo passivo das demandas que pode ser ocupado pelo individuo como sujeito de direito
internacional. O principa instrumento é a Convencéo Européia de Direitos Humanos™ de
1950 que estabeleceu originariamente a Comissdo e a Corte Européia de Direitos
Humanos. Com o protocolo n® 11 em vigor desde 1998, houve a fusdo da comissdo com a
corte com vistas a maior justiciabilidade para simplificar e diminuir a duragcdo dos
processos™®. O catdlogo de direitos da Convencdo Européia compreende
fundamentalmente direitos civis e politicos, sob a inspiracdo do ideario democratico ao
expressar valores dominantes e consensuais. Somente em 1965, com a Carta Socia
Européia®’, foram introduzidos progressivamente os direitos econdmicos, sociais e
culturais, aém da sistemética de supervisdo através de relatorios periddicos a serem
elaborados por Estados-Partes e submetidos a apreciacéo de um Comité de experts.

Ainda em fase de construcéo e de amadurecimento, o sistema africano tem como
principal norma a Carta Africana de Direitos Humanos™® que, embora n&o vede o trabalho
forcado, é clara ao determinar em seu art. 15 que “toda pessoa tem direito de trabalhar em
condicdes equitativas e satisfatérias e de perceber um salario igua por um trabalho igual”,
além do que os povos colonizados ou oprimidos tém o direito de se libertar livremente

através dos instrumentos internacionais, bem como a escolha do seu estatuto politico que

2N asce como uma resposta aos horrores cometidos ao longo da Segunda Grande Guerra com a pretens3o de
estabelecer parametros protetivos minimos de dignidade da pessoa humana. Significa uma ruptura com as
atrocidades dos regimes totalitarios, pois objetiva evitar e prevenir violacoes de direitos humanos diante do
processo de integragdo econdmica da Europa, com vistas as instituicbes democréticas e ao Estado de
Direito.Veja o art. 6° Artigo 5. A Proibicgo da escravidao e do trabalho forcado. 1. Ninguém pode ser
sujeito a escraviddo nem a serviddo. 2. Ninguém pode ser constrangido a realizar trabalho forcado ou
obrigatério. 3. E proibido o tréfico de seres humanos. DHNET REDE DIREITOS HUMANOS E
CULTURA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/blocos/uniaoeuropeia/21.htm>. Acesso em: 20 jan. 2009.

| ahorada no &mbito do Conselho da Europa criado em 05 de maio de 1949 com o objetivo de unificar a
Europa.

2®pgra maiores informagdes, ver EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, SURVEY OF ACTIVITIES
2007. Disponivel em: <http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D0122525-0D26-4E21BOD443AE
AOE7A1F5/0/Surveyof Activities2007.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2009.

%"Note que a Carta Social data de 12 de fevereiro de 2965 — quase 12 anos apés a Convencao européia, com
revisdo em 1996. Para ver a integra do documento, consulte: DHNET REDE DIREITOS HUMANOS E
CULTURA. Carta Social Européia. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/euro/7.htm>.
Acesso em: 12 jan. 2009.

2%Em 1981, a Carta foi adotada pela Organizagdo da Unidade Africana, hoje denominada de Unido Africana,
entrando em vigor somente em 1986. Nasce como uma resposta as pressdes internacionais em prol dos
direitos humanos em razdo das atrocidades cometidas naquela regido na década de 70. Estabelece uma
Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos para promover, proteger e interpretar as previsdes de
direitos humanos contidas na Carta. Somente a partir de 2004, com o Protocolo a Carta Africana, foi criada
a Corte Africana de Direitos Humanos para “complementar e fortalecer a Comissao”. Para ver a integra,
consulte: DHNET REDE DIREITOS HUMANOS E CULTURA. Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos — Carta de Banjul. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africalbanjul.htm>.
Acesso em: 12 jan. 2009.
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assegure 0 seu desenvolvimento econdémico e social. S&o disposicdes que refletem a
complexidade da histéria do continente africano, pois mostra a luta pela descolonizagdo, a
autodeterminacdo dos povos e a busca pelo respeito as diversidade culturais. Ainda que os
estados africanos tenham ratificado parcela significativa dos principais tratados de direitos
humanos do sistema global que se somam a Carta Africana, ainda enfrentam o desafio das

graves violagles internas aos direitos humanos.

Ainda bastante incipientes, € possivel identificar 0 sistema &rabe e o sistema
asiético. Quanto ao sistema arabe, em 1945 foi criada a Liga dos Estados Arabes e somente
em 1994, estes Estados adotaram a Carta Arabe de Direitos Humanos, que estabel ece como
mecanismos de monitoramento relatdrios periédicos a serem elaborados pelos estados™.
No que se refere ao sistema Asi@tico, merece destaque A Carta Asidtica de Direitos
Humanos™® de 1997 que endossa os principios da universalidade e da indivisibilidade dos
direitos humanos, bem como o direito ao desenvolvimento sustentével, & democracia e a

paz.

A protecdo internacional dos direitos humanos ndo se restringe, contudo, aos
mecanismos convencionais explicitados neste capitulo, mas por certo agqui estdo
concentrados os principais. Essa rede de protecéo abrange, ainda, mecanismos tidos como
ndo convencionais, isto &, decorrentes de resolucdes elaboradas por 6rgdos criados pela
Carta das NagOes Unidas como a Assembléia Geral, o Conselho Econdmico e Social e a
Comissdo de Direitos Humanos dentre outros.

O sistemaglobal de protecéo dialoga com uma dificuldade que é a amplitude do seu
campo de abrangéncia, pois s80 muitos paises e uma significativa diversidade para a
aplicacdo das normas. Em face disso, o sistema regional congrega regides relativamente
homogéneas com respeito a cultura, a lingua e as tradicdes, o que oferece vantagens. Sao
mecanismos de protecdo de direitos humanos complementares que merecem conviver com
harmonia, ainda que cada um possua 0 seu aparato juridico proprio. Assim, cabe ao
individuo escolher aquele que lhe for mais favoravel, sendo que alguns direitos como o
trabalho decente muitas vezes é tutelado por mais de uma norma.

pga  maiores informagBes, consulte: LEAGE OF ARAB STATES. Disponivel em:
<www.arableagueonline.org>. Acesso em: 12 jan. 2009.

*pga ver a integra, consulte ASIAN HUMAN RIGHTS COMISSION. Disponivel em:
<http://trand ate.google.com.br/trang ate?hl=pt-
BR& langpair=en|pt& u=http://www.ahrchk.net/charter/& prev=/trand ate_s%3Fhl%3Dpt-
BR%260%3D carta%2Basi %25C3%25A 1ti ca%2Bde%62Bdireitos¥%2Bhumanos¥26tq%3DAsian%2Bhuma
n%2Brights%2Bcharter%26s %3Dpt%26t1%3Den>. Acesso em: 12 jan. 2009.
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Um dos problemas nucleares desta teia de instrumentos internacionais reside na

justiciabilidade dos direitos humanos e na aplicacdo de san¢éo no cendrio internacional.
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CAPITULO 3. O TRABALHO FORCADO NO MODELO JURIDICO
BRASILEIRO

1. O trabalho for cado nas Constituicbes Brasileiras

O sistema constitucional néo é estético, a medida que deve se adaptar perenemente
as transformacdes sociais pelas quais passa a sociedade ao longo da histéria. Considerando
que existe uma relagdo entre fatos e normas®, o direito encontra fntima relacdo com as
condicdes socio-econdmicas da humanidade. E por entender que o direito ndo significa o
uso mecanicista de normas, que este estudo demonstra o trabalho na evolugéo da norma

262
e6

constitucional como reflexéo das mudangas na sociedade™, adotando como marco inicial

a Proclamacéo da Republica.

Proclamada a Independéncia do Brasil, emergiram problemas de estruturagdo do
poder e da organizacdo naciona diante da necessidade de estabelecer uma unidade
nacional®®. Em 25 de marco de 1824, o imperador D. Pedro 1*** outorgou a Constituicao
Politica do Império do Brasil que estabeleceu um governo monarquico, hereditério,
constitucional, representativo e afirmou que (...), "o Império € a associacdo politica a todos
os cidadados brasileiros’. Nota Oliveira Vianna que se trata de uma “edificagdo possante,
solida e macica, magnificamente estruturada, constringindo rijamente nas suas malhas
resistentes todos os centros provinciais e todos os nédulos de atividade politica do pais:

nada escapa, nem 0 mais remoto povoado do interior, & sua compreensdo poderosa’*®.

%150bre a relagdo entre fatos e normas, vale a leitura de Miguel Reale na obra Teoria Tridimensional do
Direito. (JUNIOR REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. 3 ed. S&0 Paulo: Saraiva, 1980)

Z2COMPARATO, Fabio Konder. Muda Brasil: uma Constituicdo para o desenvolvimento democrético. 1.
ed. S8o Paulo: Brasiliense, 1986. p. 9-16.

253Em meados de 1934, o Brasil foi dividido em capitanias hereditérias cujos inconvenientes ndo tardaram em
razdo dos privilégios gozados pelos donatarios diante da Coroa e pela falta de interesse comum. Ainda que
o0 sistema de capitanias tenha servido ao propdsito de manter a propriedade das terras coloniais a Coroa, €
possivel afirmar o seu fracasso por considerar que apenas as capitanias de Sdo Vicente e de Pernambuco
lograram prosperidade. Com o propésito de centralizar a administracéo e a organizacdo da Coldnia, em
1548, o rei de Portugal criou o Governo Geral que permaneceu até a vinda da familia real para o Brasil em
1808. Esclarece Pontes de Miranda que: “[...] o Brasil-Reino engendrou o Brasil-Império. [...] Pode-se dizer
gue a Constituicdo — a primeira — nos foi dada ao nascermos. Procuramo-la e demoramos em achéla
Outorgaram-no-la” (MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967:
art. 1°a 7°. Sdo Paulo: Ed. Revistados Tribunais, 1967.t. 1, p. 7).

%%0 Brasil era uma Nagdo “livre’ e “independente”, tendo D. Pedro | como chefe de dois Poderes: o
Moderador e o Executivo.

%5\/IANNA, Francisco José Oliveira. Evolucdo do povo brasileiro. 4. ed. Rio de Janeiro. Livr. José
Olympio, 1956. p. 258.
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266

Nada dispunha sobre protegdo ao trabalho™", até porque sustentou o modelo escravocrata

do Brasil, dém de abolir as corporacdes de oficio®®’.

As idéias liberais e federalistas surgem desde cedo no Brasil contra esses
mecanismos centralizadores e cerceadores da autonomia regional. Ja se manifestaram na
Constituinte de 1823 e permaneceram nos anos seguintes expressadas por meio de revoltas
como a “Balaiada’, a “Cabanagem” e outras?®®. Apenas em 1889 com a Proclamac&o da
Republica, firma-se o federalismo como principio constitucional de estruturacdo do Estado
e a democracia como regime politico que posteriormente contribuiu para assegurar 0s

direitos humanos.

No Brasil, o Cédigo Criminal do Império (1830) elaborado sob a égide do regime
escravocrata tipificou t3 somente a sujeicdo da pessoa livre & escraviddo®™ e ndo nada
mencionou quanto a eventual equiparacdo entre o trabalhador e o escravo. Ja o Codigo
Criminal de 1890 ignorou por completo esta figura. Importante marco desse periodo é a
Lei Aurea de 1888 que eliminou da ordem juridica a escraviddo “e, em conseqiiéncia,
estimulou a incorporacdo pela prética social da formula entéo revolucionéria de utilizacéo

” 270

daforga de trabalho: arelagéo de emprego.

Apbs assumir o poder, os republicanos instauraram um governo provisorio sob a
presidéncia de Marechal Deodoro da Fonseca que nomeou uma comissao para elaboragéo
de uma Constituicdo. A Constituicdo de 1891 estabeleceu a Republica como forma de
governo e era constituida por uma unido indissollvel dos Estados Unidos do Brasil, além

de adotar a férmula tripartida de poderes de Montesquieu®’*.

N&o tardaram as disputas pelo poder, pois o presidente Deodoro da Fonseca e seu

vice Floriano Peixoto eram de chapas distintas, sendo que a oposi¢cdo, liderada por

26Egtabeleceu em seu art.179, XXIV que “nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commercio
pode ser prohibido, uma vez que ndo se opponha aos costumes publicos, a seguranca, e saude dos
Cidadados’. E também no art. 179, XIX. Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro
guente, e todas as mais penas crueis.

%7Enquanto isso, a Constituicdo francesa de 1848 dispunha sobre o direito ao trabalho do cidadd e o
correspondente dever por parte do Estado em |he proporcionar os meios para a efetivacdo de sua atividade.

287 Inconfidéncia Mineira, a Revolugdo Pernambucana.

29Art. 179 do Cédigo Criminal do Império (Titulo | — Dos Crimes contra a liberdade individual) — “ Art. 179.
Reduzir a escravidao a pessoa livre, que se achar em posse de sua liberdade. Penas — de prisdo por trés a
nove annos, e de multa correspondente a terca parte do tempo, nunca, porém, o tempo de prisdo sera menor
do que o do cativeiro injusto, e mais umaterca parte”

ZDELGADO, Mauricio Coutinho. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 106. Para
esse autor o periodo de 1888 a 1930 é significativo na evolucdo do direito do trabalho, ndo apenas pelaLel
Aurea, mas também por ser uma fase de manifestagdes incipientes e esparsas de normas, notadamente no
segmento agricola cafeeiro de So Paulo.

ZIMONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das |eis. S8 Paulo: Martins Fontes, 2005.
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Prudente de Moraes, ndo conseguira impedir a eleicdo do “Pai da Republica’. Para um
impeachment — que dependia de regulamentacéo — elaborou-se um projeto de lei sobre
crimes de responsabilidade do presidente, rejeitado pelo Senado e pela Camara
Insatisfeito, em 1891, Deodoro dissolveu o Congresso®’®. Custédio de Mello reagiu,
deixando o Ministério da Marinha e juntando-se a Armada, além de outras vozes. Portanto,

ascendeu ao poder Floriano Peixoto e o entregou a Prudente de Moraes (1894/1898).

Essa instabilidade politica enfraqueceu o poder centra e reforgou a autonomia dos
poderes regionais e locais por intermédio das oligarquias. Contemporanea a Enciclica
Rerum Novarum, a Constituicéo de 1981 vigorou durante toda a Republica Velha (1889-
1930) sob forte influéncia do poder politico do “coronelismo”, “voto de cabresto” e a
“politica do café com leite’. Apesar de garantir o livre exercicio de qualquer profissdo
moral, intelectual e industrial, nada dispunha sobre trabalho forcado. Firmou-se a
concepgdo da soberania da vontade individual, cabendo ao trabalhador a defesa de seus

interesses.

E nesse cendrio que emerge um movimento operdrio ainda incipiente, pois as
manifestacdes coletivas esgotaram-se no ambito das fébricas™”. Registra-se que apés a
Primeira Guerra Mundial®”*, em 1920°”° a conferéncia de Rui Barbosa no Teatro Lirico
bradou o direito de legislar sobre as normas de trabalho?’®. Também vale ressaltar as acoes
de José Afonso de Mendonga Azevedo que pleiteou a obrigatoriedade do trabalho para
todos os individuos sdos e maiores de 18 anos, a criacdo de conselhos para a solucéo de
pendéncias entre o capital e o trabalho, e a assisténcia do Estado a infancia, a velhice e aos

invalidos para o trabal ho.

Com a mobilizacéo do trabalhador industrial, a crise de 1929 e as revoltas nazi-
fascistas, a Republica Velhainiciou seu declinio. A Recessdo assolou 0 mundo e, por certo,
também afetou o café no Brasil. Nesse cenario, Sdo Paulo rompeu com a “politica do café

22\/gja que 0 “Pai da Republica’ iniciarano poder derrubando os representantes.

28y ga FAUSTO, Béris. Trabalho urbano e conflito social: 1890-1920. S&o Paulo: Difel, 1976. Um exemplo
disso é a greve pelas oito horas de trabalho em Sao Paulo, Santos e Ribeirdo Preto em 1907.

Zpinda que esse item se dedique apenas as ConstituicBes Brasileiras, vale registrar que a Constituicdo
Mexicana de 1917 foi aprimeira a dispor sobre arelacdo entre empregados e empregadores. Destaque para
0 seu texto o art. 2° que proibe a escravidao e os art. 27 e o art. 123 (Titulo I1V: Del Trabajo e de Prevision
Social) sobre a questéo social.

#>Criaggo da OIT em 1919.

25gstentou que para a realizagso das muitas medidas que se dedicam & legislagio operdria, seria necessaria
uma revisao constitucional. Com o intuito de dirimir qualquer davida, a reforma de 1925-1926 conferiu
expressamente a0 Congresso Naciona a atribuicdo de legislar sobre o trabalho. As constitui¢des modernas
ndo se limitam a conferir competéncias para legislar sobre a matéria, mas estabel ecem as bases sobre quais
devem se assentar esta legidacdo a exemplo do art. 37 da Constituicéo de 1937.
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com leite” e indicou a presidéncia Jllio Prestes (paulista). Minas Gerais, por sua vez,
apoiou a candidatura do galucho Getulio Vargas. Diante disso, eclodiu a Revolucéo de
1930 que depds Washington Luis e impediu a posse do presidente eleito Jalio Prestes.
Assim, Getllio Vargas assumiu 0 Governo Provisdrio que durou de 1930-1934%"". Foi um
governo com significativos avancos na legislacdo trabal hista?"®, inclusive com a criagdo do
Ministério do Trabalho e da Industria e do Comércio, assm como a do Ministério da
Educacdo e Salide, mas de cunho autoritario e populista. Com o populismo, pretendia
conter as tensdes sociais, mas precisou de uma base legal que o sustentasse e 0 confirmasse

no poder.

Os efeitos da Revolucdo de 30 tardaram, pois a Constituicdo somente foi aprovada
em 1934 diante de pressdes como a Revolucdo Constitucionalista de 1932%”°. A
Congtituicdo de 1934 inova ao atribuir a Unido a competéncia privativa de legislar sobre
“normeas gerais de trabalho?®. Em seu art. 113, inciso 34, assegurou “a todos cabe o direito
de prover a propria subsisténcia e a de sua familia, mediante trabalho honesto. O Poder
Plblico deve amparar, na forma da lei, os que estegam em indigéncia. Prossegue se
referindo a ordem social e estabeleceu que a lei promovera o amparo da producdo e
estabelecera as condigdes do trabalho, na cidade e no campo, tendo em vista a protecéo
social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais?®!. Ao lado da cléssica declaracdo
de direitos e garantias individuais, inscreveu um titulo sobre a ordem econémica e social e
outro sobre a familia, a educacéo e a cultura com normas programaticas e influéncia da
Congtituicdo de Weimar. Segundo José Afonso da Silva, foi “um documento de
compromisso entre o liberalismo e o intervencionismo”?®. Assim, o texto constitucional

pretende se aproximar da realidade brasileira, estabelecendo preceitos a serem observados

2"\/argas detinha amplos poderes e revogou a Constituicdo de 1891, passando a governar por meio de
decretos. Uma das primeiras medidas foi a homeagdo de interventores de sua confianga para cada Estado,
principalmente agueles onde a oposicdo era forte, o que enfragueceu o poder local. Ainda, Vargas
preocupava-se com os efeitos da crise internacional de 1929 com a compra e queima de sacas de café e a
organizacdo dos sindicatos para submeté-los ao governo. Portanto, continuou a Politica de Valorizagdo do
Café (PVC) e criou 0 Conselho Nacional do Café e o Ingtituto do Cacau, além da Lei de Sindicalizacdo.

28Que perduram até hoje como a CLT.

2%/ argas convocou a Assembléia Constituinte em 1933 e em 16/07/1934 é promulgada a nova constituicdo
gue traz novidades como o voto secreto, 0 ensino primario obrigatoério, o voto feminino, além de algumas
leis trabal histas. Portanto, estava consagrado o fim do “voto de cabresto”.

20Art. 5°, XIX, i CF/34.

SIArt, 121

22g|LVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15. ed. Sao Paulo; Malheiros Ed., 1998.
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pela legislacéo do trabalho a fim de conceder melhores condicdes ao trabalhador como é o

caso das férias e do saldrio minimo?®,

Apbs trés anos e sob a influéncia das ideologias de esguerda que se espalhavam
pelo mundo depois de 1918%%*, Getdlio Vargas da o Golpe do Estado Novo®®, dissolve a
Camara e 0 Senado, revoga a Constituicao de 1934 e promulga a Constituicéo de 19372,

A “Polaca’®’ se diferencia das demais pela importancia concedida & questdo social,
especialmente pela intervencdo do Estado”®. No capitulo denominado de “Da Ordem
Econbmica’, estabeleceu que o “trabalho € um dever socia” e “que o trabaho intelectual,
técnico e manual tem direito a protecdo e solicitude especiais do Estado” . Ainda,
aprimorou as diretrizes para a legislacdo do trabalho estabelecendo um rol de direitos no
art. 137*° afim de instituir melhores condicdes de trabal ho.

*83Art. 179, §1° CF/34.

%0 Partido Comunista Brasileiro (PCB) criou a Alianca Nacional Libertadora (ANL), mas Vargas a
declarou ilegal e a fechou, sob 0 argumento de ter cunho socialista. Em 1935, a ANL mostrou a Intentona
Comunista, mas que Vargas a conteve. Em 1937, os integralistas projetaram o Plano Cohen a fim de
“espantar” aidéia de um governo socialista no Brasil.

#De caréter centralizador e autoritério, ditadura que durou de 1937-1945. Suprimiu a liberdade partidéria, a
independéncia entre os trés Poderes e o proprio federalismo.

%%Em 1938 deveriam ter sido realizadas novas eleigBes com os candidatos José Américo de Oliveira e
Armando de Sales Oliveira, ambos apoiadores da Revolucao de 1930, porém, foi anunciado o Plano Cohen.
Diante dessa instabilidade politica somada a Intentona Comunista e as seguidas vezes em que foi decretado
o0 estado de sitio no Brasil, Getulio Vargas deu o golpe sem resisténcia e instaurou a ditadura do Estado
Novo em 10 de novembro de 1937, por meio de um pronunciamento aradio paratodo o pais.

%7Que determinou o fechamento do Congresso Nacional e a extingdo dos partidos politicos; que outorgou &
Vargas o controle total do Poder Executivo. Criou o Tribunal de Seguranca Naciona. Os prefeitos
passaram a ser nomeados pelos governadores e estes, pelo presidente. Criou também o Departamento de
Imprensa e Propaganda para projetar Vargas como o “pai dos pobres’ e outras “imagens’ interessantes ao
Estado.

2Eyplica José Afonso que: “A Carta de 1937 ndo teve, porém, aplicacdo regular. Muitos de seus
dispositivos permaneceram letra morta. Houve ditadura pura e simples, com todo o poder Executivo e
Legidativo concentrado nas méos do Presidente da Republica, que legislava por via de decretos-leis que ele
proprio, depois, aplicava como 6rgéo do Executivo”. SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 85.

*Art. 136 CF/37.

20Art 137: “A legislacdo do trabalho observard, além de outros, os seguintes preceitos: @) 0s contratos
coletivos de trabalho concluidos pelas associagdes, legalmente reconhecidas, de empregadores,
trabalhadores, artistas e especidistas, seréo aplicados a todos os empregados, trabalhadores, artistas e
especialistas que el as representam; b) os contratos coletivos de trabalho dever&o estipular obrigatoriamente
a sua duragdo, aimportancia e as modalidades do salario, a disciplinainterior e o horéario do trabalho; c) a
modalidade do salario sera a mais apropriada as exigéncias do operario e da empresa; d) o operério tera
direito ao repouso semanal aos domingos e, nos limites das exigéncias técnicas da empresa, aos feriados
civis e religiosos, de acordo com a tradicdo local; €) depois de um ano de servigo ininterrupto em uma
empresa de trabalho continuo, o operario terd direito a uma licenca anual remunerada; f) nas empresas de
trabalho continuo, a cessacéo das relages de trabalho, a que o trabalhador ndo haja dado motivo, e quando
alei ndo lhe garanta, a estabilidade no emprego, cria-lhe o direito a umaindenizacdo proporcional aos anos
de servigo; g) nas empresas de trabalho continuo, a mudancga de proprietario ndo rescinde o contrato de
trabalho, conservando os empregados, para com o hovo empregador, os direitos que tinham em relacdo ao
antigo; h) salario minimo, capaz de satisfazer, de acordo com as condicOes de cada regido, as necessidades
normais do trabalho; i) dia de trabalho de oito horas, que podera sér reduzido, e somente suscetivel de
aumento nos casos previstos em lei; j) o trabalho a noite, a ndo ser nos casos em que é efetuado



92

Ao longo do ano de 1932, vérios navios do Brasil foram afundados pela Alemanha
e pela Itdlia em razdo das Cartas do Atlantico. A populacdo exigiu do governo uma
declaracéo de guerra. Ainda gque na tentativa de manter-se oficialmente neutro, avides da
Forca Aérea Brasileira (FAB) passaram a atacar qualquer submarino alemé&o ou italiano
que fosse avistado. Acrescente-se a assinatura do Tratado de Washington por Getdlio
Vargas que garantia a producdo de 45 mil toneladas de l&tex para as forcas aliadas. A
maneira através da qual o Brasil integrou os Aliados contribuiu para o fim do Estado Novo.

Em 1945, Getulio Vargas foi deposto e logo comegaram 0s movimentos em torno
da redemocratizacdo do pais. Convocaram novas eleicbes para uma assembléia
congtituinte; para presidente, governadores, parlamento e assembléias legidativas
estaduais. Do lado das forcas no poder, o ex Ministro de Guerra de Getulio Genera Eurico
Gaspar Dutrd™ que venceu; e do lado das forcas opostas a ditadura, o candidato era
Brigadeiro Eduardo Gomes.

Na Constituicao de 1946, estavam presentes vérias correntes de pensamento”?. N&o
foi elaborada com base em um projeto pré-ordenado, mas se voltou as constituicoes
anteriores. Ainda que ndo tenha sido aplicada plenamente, cumpriu sua tarefa de
redemocratizacdo, propiciando condigdes para 0 desenvolvimento durante os vinte anos de

vigéncia®®. Existe um capitulo préprio “Da Ordem Econdmica e Social”, determinando

periodicamente por turnos, sera retribuido com remuneragéo superior a do diurno; k) proibicao de trabalho
a menores de catorze anos; de trabalho noturno a menores de dezessels, e, em indUstrias insalubres, a
menores de dezoito anos e a mulheres; 1) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante,
assegurado a esta, sem prejuizo do salério, um periodo de repouso antes e depois do parto; m) ainstituicéo
de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabaho; n) as associagctes de
trabalhadores tém o dever de prestar aos seus associados auxilio ou assisténcia, no referente as préticas
administrativas ou judiciais relativas aos seguros de acidentes do trabalho e aos seguros sociais’.

2911946-1951

#2Djreita, conservadora, centro-democrético, socialista, comunista, progressistas e outros. Explica José
Duarte que “as correntes de opinido tinham a preocupacdo de assentar com nitidez, sem artificios, as
formulas, os principios cardeais do regime representativo, e estabelecer com precisdo 0s rumaos proprios a
harmonia e independéncia dos poderes; a reducéo das possibilidades de hipertrofia do Poder Executivo; a
conservagao do equilibrio politico do Brasil, pelo regime de seus representantes no Senado e na Camara; a
fixag8o da politica municipalista, capaz de dar ao Municipio o que Ihe eraindispenséavel, essencia avida, a
autonomia; arevisdo do quadro esquemético da declaracdo de direitos e garantias individuais; o tratado, em
contornos bem definidos, do campo econdmico e social, onde se teriam de construir, em nome e por forca
da evolucéo e da justica, os mais legitimos postulados constitucionais’. (DUARTE, José. Constituicdo
Brasileira de 1946: exegese dos textos a luz dos trabalhos da Assembléia Constituinte. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1947. p. 105-106). Segundo Aliomar Baleeiro que foi ministro na Constituinte: “A
Constituinte de 1946 [...] revelara que congrega macicamente titulares de propriedade. Mais de 90% dos
constituintes eram pessoal mente proprietarios ou vinculados por seus parentes proximaos — pais e sogros — a
propriedade, sobretudo, imobilidria. Compreende-se que desse corpo coletivo jamais poderia brotar texto
oposto a propriedade’. BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 5. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1977. p. 238.

2%Egtlarece Pontes de Miranda que: “Dessa juncao de tendéncias, surgiu a missio histdrica, que se esperou a
Constituicdo de 1946. Traduzem-se nos seus principios alguns beneficios: 1) a nogdo de Constituicao — lel
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gue a ordem econémica deva ser organizada de acordo com os principios da justica social
com fins de conciliar alivre iniciativa e a valorizacgo do trabalho®*. Reitera que o trabalho
€ uma obrigacdo social, portanto, € dever assegurar a todos trabalho que possibilite a
existéncia digna. Inova porgue consagra normas sobre higiene e seguranca no trabalho
como uma das condic¢des a serem observadas pela legislacdo infraconstitucional.

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1946, ocorreu o Golpe Militar de 1964. Nas
eleicdes de 1961, foram eleitos democraticamente Janio Quadros como presidente”® e Jodo
Goulart como vice-presidente®®. No mesmo ano de sua posse, Janio renunciou e o seu vice
— gue deveria substitui-lo automaticamente - estava numa viagem a Republica Popular da
China, razéo que serviu de escusa para que fosse acusado, dentre outros grupos, pelos
militares de comunista e o impediram de assumir 0 mandato presidencia. Diante das
negociacOes entre apoiadores e oposicdo, foi realizado um acordo politico a fim de se
instaurar o regime parlamentarista no Brasil, assm, Jodo Goulart passou a ser chefe de
Estado. Em 1963, houve um plebiscito e o povo optou pelo regime presidencialista e Jodo
Goulart assumiu o poder.

Tais fatores evidenciaram os problemas estruturais que desestabilizaram o governo,
culminando no Golpe de 1964%°’ que submeteu o Brasil a uma ditadura alinhada
politicamente aos Estados Unidos. O Regime Militar de 1964 foi caracterizado
economicamente por um intenso desenvolvimento, por meio de financiamento norte-
americano, sob a justificativa de controlar 0 medo comunista e as organizaces de
trabalhadores pelos militares. Contudo, esse desenvolvimento econdmico foi acompanhado
de uma violenta repressdo politica e do aumento da divida externa, especialmente durante
as décadas de 1960 e 1970 sob a égide da Lel de Seguranca Nacional.

superior as outras leis e pela qual tém de ser conferidas; 2) a nocdo de Estado federal, cuja relatividade a
técnica da Constituicdo, mais moderadamente que a de 1937, demonstrou; 3) a nocdo de liberdade
individual independente da intrusa e “falsa liberdade” econdmica; 4) a nocdo de democracia; e 5) certa
programaticidade social-democrética. Longe estava de ser escorreita a Constituicdo de 1946 nos cinco
primeiros pontos referidos; mas alguma coisafez, e cumpriarealizar o que nela se ordenava; sem ter ido até
onde deveria — afastou o ditatorialismo de 1937-1946" (MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. op.
cit.,t.1,p. 7.

2%Art. 145 CF/46.

2%pela Unido Democrética Nacional (UDN).

2%pel g Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

2"Uma das causas para o golpe foi 0 medo daimplantacdo do conjunto de reformas comunistas. Dentre estas,
ganhava destague a reforma agréria, que traria como consequéncia imediata a divisdo dos latifindios. A
democratizacdo da propriedade da terra ja era defendida por Joaguim Nabuco e André Reboucas, desde a
época da abolicdo (1888).



94

Nesse cenario, a Constituicdo Brasileira entrou em vigor no dia 15 de marco de
1967 efoi elaborada pelo Congresso Naciona (CN), a que o Ato Instituciona n. 4 atribuiu
a funcdo de poder congtituinte originario. Assim, o CN, transformado em Assembléia
Naciona Congtituinte e j& com os membros da oposicéo afastados, elaborou, sob pressao
dos militares, uma Carta Congtitucional semi-outorgada que buscou legalizar e

institucionalizar o regime militar.

Ao longo dos governos militares, foram promulgados os Atos Institucionais®®® que
emendaram a Congtituicdo durante o periodo da ditadura, razéo pela qual é possivel
afirmar que isso significou o fim do Estado de Direito e das ingtitui¢des democréticas.
Merece registro o Ato Institucional n° 5 que se sobrepds a Constituicéo de 1967, bem como
as congtituicbes estaduais e concedeu plenos poderes ao Presidente da Republica,
suspendendo varias garantias constitucionais.

Diante da repressdo, da censura e das crises econdmicas do Brasil, eclodiram
movimentos que contribuiram para o declinio do regime militares - a sucessdo de greves no
ABC Paulista com o apoio dos sindicatos, atuacdo estudantil, as Campanhas das Diretas-
Ja, dentre outros.

Durante a Guerra Fria e ap0s vinte anos de ditadura militar, inicia-se o processo de
redemocratizacéo do Brasil, sendo a Constituicdo de 1988 um marco juridico de transicéo
a0 regime democrético. Isto em razdo de sua natureza analitica, seu pluralismo®® e seu

forte conte(ido programético e dirigente®®.

Ampliou significativamente o status
constitucional dos direitos fundamentais que devem ser considerados como padroes

hermenéuticos e valores superiores a ordem constitucional e juridica.

2%por exemplo, 0 primeiro Ato Institucional (Al-1) transferia os poderes para 0 executivo, a0 mesmo tempo
em gue subtraia a autonomia do legidativo, centralizando as decisdes no ditador.

29MAUES, Antonio Gomes Moreira. Poder e democracia: o pluralismo politico na Constituicio de 1988.
Sao Paulo: Sintese, 1999.

%Ressdlta Ingo Sarlet que “a Constituicdo vigente o seu cunho programético e dirigente que resulta do
grande nimero de disposi¢des constitucionais dependentes de regulamentacdo legidativa, estabelecendo
programas, fins, imposi¢des legiferantes e diretrizes a serem perseguidos, implementados e assegurados
pelos poderes publicos’. (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, cit., p. 76).
Tércio Sampaio Ferraz Jinior considera a Constituicio como a mais programdticas de todas as
constituicGes brasileiras, em virtude do grande nimero de disposices de ordem programética ou
imposi¢des ao legidador. (FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Constituicdo de 1988; legitimidade,
vigéncia, eficacia e supremacia. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 1989. p. 58). Vale leitura de dois artigos no livro
Estudos Congtitucionais, um chama-se “A constituicdo dirigente invertida: a blindagem da Constituicéo
financeira e a agonia da Constituicdo econdmica’ cujos autores sdo Gilberto Bercovici e Luis Fernando
Massonetto e o outro, denomina-se “O papel da congtituicdo dirigente na batalha contra decisionismos e
arbitrariedades interpretativas’ escrito por Lenio Luiz Streck.



95

Uma das principais modificagdes é o aumento do catdlogo de direitos fundamentais

1
a|30

espalhados ao longo do texto constitucion e ndo se esgotam no art.5°, acangando,

32 Esse rol de direitos, muitas vezes, sobrepostos’™ leva a

inclusve o preambulo
“constatacdo de que ndo possuem um ndcleo juridico unitario, mas heterogéneo, sendo

muito mais caracterizados pelo seu “objetivo” ou seu “acance” do que por seu “nicleo”.

Observa-se a busca pela identificagdo do conceito material dos direitos
fundamentais, pois a Carta Magna utiliza os principios constitucionais - previstos no Titulo

|, at. 1° a 4° - para ddinear os contornos da Republica e do Estado Socia e

304

Democrético™". Portanto, existe uma estreita relacdo entre os direitos fundamentais e os

principios constitucionais. Dentre os fundamentos do Estado Democrético de Direito, estdo

” » 306
a 305

a“dignidade da pessoa human e 0s “valores sociais do trabalho e dalivreiniciativa
com o objetivo de construir uma sociedade livre, justa e solidaria; alcancar o
desenvolvimento nacional e a erradicacéo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo de

desigual dades sociais e regionais®’.

%Art. 153 da Condtituiio de 1967 com a EC de 69; art. 150 da Congtituigdo de 1967; art. 141 da
Constituicdo de 1946; art. 122 da Constituicdo de 1937; art. 113 da Congtituicdo de 1934; art. 72 com a
denominagéo de Declaracdo de Direitos na Constituicao de 1891.

302¢N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluraista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus, a
seguinte PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Constituicio da Repblica
Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui cao/constitui %C3%A 7a0.htm>. Acesso em: 05 out. 2009.

33Fernando Facury Scaff entende que essa sobreposicéo de direitos fundamentais no texto constitucional
ocorrem em razdo da organizacdo fracionada dos trabalhos congtituintes e prossegue o autor: “a
inexisténcia de um projeto que balizasse os debates levou a Constituinte a comecar os trabalhos do ‘ zero’,
sem qualquer rumo preestabelecido, porém com a finalidade de redemocratizar o pais. O Congresso
congtituinte se dividiu em subcomissdes para tratar de toda uma gama de direitos, construindo a
Constituicdo aos pedacos, de parcelas menores para as maiores, por aglutinacdo. Tal fato acarretou a
superposicao de varios institutos e direitos, e a criagdo de uma Constituicdo extensa, que descreve as
normas em seus minimos detalhes, como se o Direito pudesse, por si 0, resolver todos os problemas
apenas pela enunciagdo de suas solucBes’. SCAFF, Fernando Facury. A efetivacdo dos direitos sociais no
Brasil. In: ; ROMBOLI, Roberto; REVENGA, Miguel (Org.). A ficacia dos direitos sociais. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2009.

3%sobre Republica, sugere-se leitura da obra Etica: direito moral e religigo no mundo moderno. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2006. p. 616. Também, do artigo SCAFF, Fernando Facury. Republica tributacdo
financas. RDE: Revistade Direito do Estado, v. 10, p. 347-357, 2008.

35Art. 1, 111 CF. Ver item 1.4,

%6Art. 10, IV CF

S7Art. 3°, 1 elll CF.
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O texto constitucional pretende assegurar a dignidade ao trabalhador®®

por meio de
um rol minimo que serve como parametro para a legislacdo infraconstitucional dos
trabalhadores rurais e urbanos®®. Registra-se que é livre o exercicio de qualquer oficio,
trabalho ou profissdo, nas condicdes que a lei estabelecer, de maneira que ninguém deve

ser coagido a exercer um mister°.

Combinando o econémico e o social, dispde a Constituicdo que a “valorizagdo do
trabalho humano e da livre iniciativa’ € um dos fundamentos da ordem econdmica com a
finalidade de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os principios da reducdo das desigualdades regionais e sociais e a busca do
pleno emprego®™*
do texto constitucional como é o caso do art. 193**, art. 200*, art. 203°'; art. 205°° ¢,

dentre outros, do art. 214*'°, mas nenhum dispositivo especifico em relagéo ao trabalho

.Essa protegdo ao trabalho esta prevista em outros dispositivos ao longo

forcado.

O art. 6° da Constituicdo especifica quais sdo os direitos sociais. a educagéo, a
salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia socia, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Além disso, o Capitulo 11
denominado de “Direitos Sociais’ encontra-se inserido no Titulo | chamado “Dos Direitos
e das Garantias Fundamentais’. O art. 7° da Carta Magna estabelece um rol de direitos
fundamentais sociais direcionados aos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

38306 Afonso da Silva ensina que: “O art. 6° define o trabalho como direito social, mas nem ele nem o art.
7° trazem norma expressa conferindo o direito ao trabalho. Este, porém, sobressai do conjunto de normas da
Condtituicéo sobre o trabaho. [...] Tudo isso tem o sentido de reconhecer o direito social ao trabalho como
condicdo de efetividade da exigténcia digna (fim da ordem econbmica) e, pois, a dignidade da pessoa
humana, fundamento, também da Republica Federativado Brasil (art. 1°, 111). E aqui se entroncam o direito
individual ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, com o direito socia do trabalho, que
envolve o direito de acesso a uma profisséo, a orientacdo e formagéo de profissionais, a livre escolha do
trabalho, assim como o direito a relagdo de emprego (art. 7°, 1) e 0 seguro desemprego, que visam todos,
entre outros, a melhoria das condicGes sociais dos trabalhadores’. SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. 14. ed. S8o Paulo: Malheiros Ed,. 1997. p. 280-281.

$9Art. 7° CF.

$10Art. 5°, X111 CF.

$Art. 170, IV, VI e VIII CF.

#2Art. 193. A ordem socia tem como base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica
socials.

33Art. 200. Ao sistema Gnico de salde compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei: VIII -
colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

34Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo &
seguridade social, e tem por objetivos: 111 - a promocdo daintegracdo ao mercado de trabalho;

15Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando a0 pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

318Art. 214. A |6l estabelecera o plano nacional de educago, de duraggo plurianual, visando A articulagdo e a0
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acBes do Poder Plblico que
conduzam & IV - formag&o para o trabalho.
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visem melhorar sua condicdo socia. E o caso da garantia do salério e do sal&io minimo a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salide, higiene e
seguranca, ainda proibicdo de qualquer discriminagcdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia, dentre outros. Para este estudo, o art. 7° €
0 mais importante porque enumera os direitos dos trabalhadores que muitas vezes ndo séo

observados nos casos de trabalho forgado.

Bastante importante é a discussdo sobre o art. 5°, §1° da Constituicgo®!’, pois
determina que as normas sobre direitos fundamentais possuem aplicabilidade imediata, o
que vai de encontro ao contetido programatico destes preceitos. Ainda que ndo exista consenso,
resta consagrado o datus juridico diferenciado dos direitos fundamentais na Constituicéo
vigente, o que é reforcado pela suainclusio nas “ clausulas pétreas’ (art. 60, §4° CF).

Segundo art. 5°, 82° da Constituicdo, os direitos e garantias expressos na
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil sgja parte. Nota-se
que o direito fundamental ao trabalho é reconhecido no &mbito internacional — a exemplo
do art. 6° e 23 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assim como dos art. 2°, 5° e
6° do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais incorporado ao

ordenamento juridico brasileiro através do Decreto 591/1992%8,

Ainda que a Congtituicdo Federal de 1988 consagre o trabalho como um dos
direitos sociais®*® do ser humano, ndo ha previsio especifica sobre o trabalho forcado
objeto deste estudo, sendo para vedar as penas de trabal hos forcados™.

O direito ao trabalho na perspectiva constitucional engloba, ndo apenas uma

ocupacao digna e ética®** para o trabalhador, mas, sobretudo a manutenco deste |labor em

condicbes saudaveis; que sgja suficiente para custear as suas necessidades®® com

37Art. 5°, § 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacso imediata.

#80utros documentos internacionais também mencionam os direitos sociais a exemplo da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (art. 22 e 25). Sobre a interaco entre as hormas internacionais e internas,
veaitem 4.1.

$19Art. 6° CF.

$0Art. 5° XLVII, ¢, CF. A proibicdo de punigdes naimposicdo de trabal hos forcados foi também prevista no
art. 112, §2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente no que tange as medidas socio educativas aplicaveis
aos adol escentes infratores.

$1GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do trabalhador: um conceito construido a partir sob o paradigma
do trabalho decente e da honra. Sdo Paulo: LTr, 2007.

322N 30 apenas as necessidades suas proprias, mas também as de sua familia. Sobre esta “necessidade” e sua
vinculacdo aos direitos fundamentais, ver a obra Derechos sociales: teoriay ideologia de Contreras Pelaez.
(CONTRERAS PELAEZ, Francisco J. Derechos sociales: teoria y ideologia. Fundacion Cultural Enrique
L ufio-Pefia, 1994. p. 40-91).



98

dignidade. Assim, é imprescindivel que este labor seja exercido com liberdade™,

igualdade em condicbes dignas a fim de que o trabalhador construa alicerces para
desenvolver as suas potencialidades.

2. A disciplinajuridica do trabalho for cado na legislacéo trabalhista

A Consolidagdo das Leis do Trabaho (CLT) estabelece normas minimas que
regulam as relagdes individuais e coletivas de trabalho. A Constitui¢do reconhece em seu
art. 7°, XXVI, as convencdes e os acordos coletivos de trabalho que, inclusive, podem ter
vigéncia com patamares superiores — jamais, inferiores - agueles dispostos na legislacéo
pertinente, desde que haja anuéncia das partes.

Trata-se de padrbes minimos porgue nos acordos, nas convengdes coletivas (art.
611 a 625 CLT) e nos contratos de trabalho (art. 442 a 510 CLT) em que as partes estejam
de acordo, € legal e legitimo estipular direitos trabal histas acima do estabelecido em lei.

A CLT néo dedica nenhum dispositivo especifico para o trabalho for¢ado. Todavia,
estabel ece as regras do trabalho formal com dignidade. E o caso, por exemplo, do Capitulo
V cujo titulo € “Da Seguranca e da Medicina do Trabalho” que dispde sobre o trabalho
formal com carteira de trabalho e previdéncia socia (art. 13 CLT), as férias (art. 129 a 153
CLT), o fornecimento gratuito de equipamento de seguranca (art. 166 e 167), a iluminagdo
no local de trabalho satisfatéria ao desempenho da atividade (art. 175 CLT), as atividades
insalubres ou perigosas (art. 189 e 193 CLT) e, dentre outros direitos, as jornadas de
trabalho especificas para cada categoria.

3. Trabalho em condi¢des analogas as de escravo: o artigo 149 do Cadigo Penal

ApOs quase 10 anos do semindrio naciona sobre trabalho escravo realizado em
1997, ainda persistem dlvidas quanto ao conceito de trabalho forcado como objeto de
repressdo penal. Ainda que se trate de uma definic&o restrita e imperfeita, a previsdo do art.

3ZMONTANHANA, B. C. A constitucionalizago dos direitos sociais: a afirmacgo da dignidade do
trabalhador. In: FREITAS JR., Antonio Rodrigues de (Org.). Direito do trabalho e direitos humanos. S&o
Paulo: Editora BH, 2006. p. 63-110.
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149 do Codigo Pena é adotada pelo Brasil, razédo pela qual é imprescindivel a
interpretacdo mais adequada a protecdo dos direitos fundamentais. A complexidade em
conceituar o trabalho forcado alcanca tanto o cenario internacional quanto o ordenamento
juridico brasileiro. N&o obstante a ratificagio dos documentos internacionais pelo Brasil, 3
persiste a dificuldade de precisar o contelido normativo sobre o trabal ho forcado.

No ordenamento juridico brasileiro, a provisao normativa expressa reside no direito
penal. A definicéo sobre trabalho forcado — apesar das modificagtes - ainda prescinde de
exame minucioso, pois no Brasil essa pratica ocorre de forma sutil e complexa por
intermédio de vérios agentes e, muitas vezes, com 0 consentimento da vitima®®. Esta
pesquisa ndo identificou no codigo penal o “crime de trabalho for¢ado”, mas sim o de
“reducé@o a condicdo andloga a de escravo” no art. 149 do Cdédigo Pena no capitulo VI
“Dos crimes contra a liberdade individual” do Titulo | da Parte Especia “Dos crimes
contra a liberdade pessoal”.

A redacdo originaria do art. 149 no Codigo Penal de 1940 era:

Reducdo a condicédo analoga a de escravo
Art. 149 — Reduzir alguém a condic¢do and oga a de escravo:

Pena— reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

Qualquer pessoa pode ser sujeito ativo e passivo. O tipo penal aberto de 1940 valia-
se integralmente da analogia e também néo especificou os meios de execucdo do delito.
Essa redacéo conduzia o intérprete a enormes dificuldades para a verificagdo da tipicidade
do fato, ndo apenas pelo elevadissmo grau de discricionariedade para caracterizar o
cerceamento da liberdade, mas também por exigir-lhe amplissima andlise comparativa
entre o trabalhador e 0 escravo. Acrescente-se a issO 0S numeros alarmantes de
trabalhadores em condicfes andlogas a de escravo — aproximadamente 25 mil no ano de
2003%° — fatores esses que exigiam medidas legislativas para recrudescer os dispositivos

de repressao e aperfeicoar 0s mecanismos de prevencao.

32%\/er capitulo 04.

3257 responsabilizacdo do delito previsto no art. 149 ndo é tarefa fécil, especialmente quando ha atividades
empresariais ou internacionais envolvidas.

3Dados extraidos da Carta Aberta da Comissdo Pastoral da Terra (Coordenacdo da Campanha contra o
Trabalho Escravo) ao governo federal de 10/05/2003. Vea a integra em ORDEM DOS PREGADORES.
Disponivel em: <http://www.dominicanos.org.br/jp/escravo.htm>. Acesso em 20 out. 2009). Existem ainda
dados mais darmantes. “Dados da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) revelam estimativas de que o Brasil
tem, atualmente, cerca de 15 mil trabalhadores escravos [em 2002]. Nos UGltimos 03 anos, 0s nUmeros
aumentaram em dez vezes. Em 2000, era de 465 o nimero conhecido de pessoas utilizadas no regime de
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A Lei 10.803/2003 alterou o art. 149 do Codigo Pena no escopo de agravar as

penas e modificar aredagdo a fim de fechar o tipo penal®?’.

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condicBes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualguer meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto: (Redacdo dada pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
avioléncia. (Redacdo dadapela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n° 10.803, de

11.12.2003)
| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho; (Incluido pelalL el n® 10.803, de
11.12.2003)
I - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de

documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho. (Incluido pelalL e n°® 10.803, de 11.12.2003)

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: (Incluido pela
Lei n°10.803, de 11.12.2003)

| - contra crianca ou adolescente; (Incluido pela Lei n° 10.803, de

11.12.2003)

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
(Incluido pelaLei n°10.803, de 11.12.2003)

“Reduzir” significa subjugar, transformar a forca, impelir a uma situacdo penosa,
submeter, sujeitar ou compelir alguém a trabal hos forcados ou a jornadas exaustivas®®. O
delito pode se perfazer também mediante a sujeicdo a condicbes degradantes, aviltantes de
trabalho e, por fim, arestricdo ou limitagdo, por qualquer meio, dalocomogdo em razéo da

divida contraida com empregador ou preposto. Observa-se que ndo é necessario que a

escravidao. Segundo o setor de documentacéo da CPT, de janeiro até o inicio do més de novembro deste
ano, 4312 casos foram registrados. No ambito urbano, os dados também sdo assustadores. Registros da
Pastoral do Migrante de S&o Paulo s8o de que moram 350 mil pessoas de forma clandestina na cidade e,
destas, 120 mil desenvolvem atividades analogas a escraviddo. No exterior, também ha casos de brasileiros
trabalhando como escravos. E o caso do Suriname onde cerca de 40 mil paraenses e maranhenses vivem de
forma sub-humana, trabalhando 12 horas por dia e sem nenhum direito” (SYDOW, Evanize. Decuplicam
casos de trabalho escravo no Brasil nos Ultimos trés anos. Rede Social de Justica e Direitos humanos.
Disponivel em: <http://www.social.org.br/rel atorio2002/rel atorio012.htm>. Acesso em: 20 out. 2009).

32\/ale registro da definicdo de escraviddo pelo Estatuto de Roma (Decreto 4.388/2002): “o0 exercicio,
relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de
propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no &mbito do trafico de pessoas, em
particular mulheres e criancas”

$Egtas devem ser consideradas, ndo como além do minimo legal porque é possivel a jornada extraordinaria,
mas se trata de levar a pessoa ao esgotamento em razéo do trabalho, além do que é aceitavel pela condicao
humana.
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vitima sgja transportada de um lugar para outro; tampouco, exige-se que permaneca
enclausurada, que haja maus-tratos ou gque seja submetida a trabalho sem remuneracéo.

Trata-se de uma relago de dominacdo®® imposta por meio do vinculo de trabalho.

E na sujeicao da pessoa por intermédio da relagio trabal hista que reside o nticleo do crime.
O tipo penal exige presenca do vinculo trabalhista para se configurar. Portanto, o sujeito
ativo e o passivo podem ser quaisguer pessoas; sem restrigcoes, independente de etnia, sexo,
idade, cultura ou capacidade juridica. O sujeito passivo deve ser o contratado, O
empregado, o0 empreiteiro, o operario (enfim, o trabalhador) do sujeito ativo. A ausénciade
capacidade de entender e de querer por parte do ofendido ndo elide o crime. Frisa-se que
pessoa juridica ndo pode ser sujeito passivo. Caso ndo haja relacdo de trabalho, ndo ha
crime previsto no art. 149, mesmo que se tenha a supresséo da liberdade do individuo.

E quem € 0 “escravo” nos termos do art. 149? E pessoa fisica, isto &, o trabalhador.
E justamente essa transmutago do trabal hador como sujeito de direito em mero objeto que
se apbia o conceito de trabalho forcado. O sujeito ativo imp&e ao trabalhador condicdes téo
severas de trabalho que o liame entre ambos se torna mera submissdo de uma pessoa a
outra, ignorando a sua condic¢do de sujeito de direito. Essa sujeicdo da vitima aos designios
de outrem equipara a vitima aos escravos do passado, forcando-a a trabalhar em condic¢des

sub-humanas™°,

Esse crime consuma-se quando a pessoa é submetida por certo periodo, ou seja, até
gue se estabeleca a completa submissdo do dominio do agente mediante qualquer das
condutas perfilhadas. Admite tentativa quando o0 agente pratica atos de execucdo a fim de
reduzir outrem a condicdes andlogas a de escravo, mas ndo logra éxito por motivos aheios
a sua vontade. E o que ocorre quando o sujeito ativo € preso em flagrante delito, quando
transporta trabalhadores a sua propriedade onde serviriam por tempo indeterminado, sem
poder retornar.

Com isso, a preocupacdo do legislador do art. 149 € a protecdo dos bens juridicos
da liberdade da pessoa humana sob o prisma da dignidade, preservando direitos da
personalidade e evitando a transformacdo de sujeitos em mercadorias. Na verdade,
“protege-se aqui a liberdade sob 0 aspecto ético-social, a propria dignidade do individuo,

SPWEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia= Ed. da
Universidade de Brasilia, 1991.

3%0\/gja os art. 206 e 207 CP — nos dois casos a intencdo do agente ndo é tornar 0 empregado Seu servo, mas
sim recrutar trabalhadores visando a emigragéo ou migraggo.
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também igualmente elevada ao nivel de dogma constitucional” **'. Esse delito viola acima
de tudo a dignidade da pessoa humana, pois, segundo Anibal Bruno, ndo suprime
determinado aspecto da liberdade, mas “atinge este bem juridico integralmente, destruindo
0 pressuposto da propria dignidade do homem que se opBe a que ele sgja sujeito ao poder

incontrastavel de outro homem, e, enfim, anulando a sua personalidade”.>*

Os bens juridicos tutelados — a liberdade e a dignidade — sdo integramente
comprometidos, visto que ha a sujeicdo de alguém ao poder de outrem. Importa anulagéo
da persondidade do trabalhador®®. Em outras palavras, “a reducdo de uma pessoa a
condicdo de escravo € muito mais grave do que um atentado a liberdade fisica de
movimento em que se consubstanciam o sequiestro e o rapto, pois implica e significa a
negacdo ndo apenas desta espécie de liberdade ou das outras manifestagdes da liberdade
(de decisao, de accdo, sexual, religiosa, etc.), mas a negacao da raiz de todas as expressoes
da personalidade humana (liberdade, honorabilidade, etc.) que é a dignidade da pessoa
humana’3**. Assim, a nota caracteristica desse crime é a reducgo da vitima ao estado de
submissdo fisica e psiquica violando a sua liberdade e a sua dignidade; direitos
fundamentai s assegurados pela Constituicéo.

O consentimento do ofendido é irrelevante. Nao ha exclusdo do delito se o proprio
sujeito concorda com a inteira supressdo de sua liberdade pessoal, ainda que isso importe
em anulagéo da personalidade.

N&o ha forma culposa, pois esse crime exige o dolo; “com o fim de reté-lo no local
de trabalho”. O agente pode se utilizar de violéncia, ameaga, fraude — ou qualquer outro
meio sem restricdo legal, desde que sirva ao propdsito de sujeitar a pessoa ao dominio de

outrem>®

tais como aretencéo de salérios, pagando-os de forma irrisoria, mediante fraude,
descontos na alimentagdo e na habitacdo desproporcionais aos ganhos, violéncia, grave

ameaca. A finalidade da conduta é a prestacdo de servicos; arealizacdo do labor.

%IBITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte especial- 2 Dos crimes contra a pessoa. 5.
ed. S8o Paulo: Saraiva, 2006. p. 485.

32FIRMO, Aniba Bruno de Oliveira. Direito penal e crimes contra a pessoa. 4. ed. Rio de Janeiro: Ed. Rio,
1976. p. 369.

3¥Egte crime diferencia-se do seqliestro porque por meio da serviddo do individuo operase uma
desvalorizacdo da personalidade humana em todos os seus aspectos e atividades.

3CARVALHO, A. A. T. de. Escravido. In: DIAS, Jorge Figueiredo (Org). Comentario conimbricense do
Codigo Penal. P.E., I. Coimbra: Coimbra Ed., 1999. p. 422.

3%ge 0s meios empregados configurar crime contra a liberdade individual, serdo absorvidos pelo préprio
plégio, assim, o plégio integra ao seu contelido juridico qualquer outro delito contra a liberdade, ainda que
tenha, para este, servido de meio, pois demonstra a privacao integral e profunda da liberdade do individuo.
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O art. 149 em comento utilizou a conjuncdo “ou” que da ao texto o sentido de
alternancia de meios, logo, reduzir alguém a condi¢des analogas a de escravo pode ser feito
mediante uma das seguintes maneiras. ou por trabalhos forcado, ou por jornadas
exaustivas, ou por condi¢cbes degradantes, ou pela restricdo de locomogdo em razdo de
divida. Dessa interpretacdo literal, entende-se que estas “modalidades’ sdo diferentes entre

si, ainda que tenham pontos em comum. *;
a) a submissdo da pessoa a trabal hos forcados;
b) a submiss&o da pessoa ajornadas exaustivas;
C) a submissdo da pessoa as condi¢des degradantes de trabal ho;

d) arestricéo dos meios de locomocdo do trabalhador por dividas contraidas
com o0 empregador ou com o preposto ou com a finalidade de reté-lo no
local de trabalho;

€) manter vigilancia ostensiva no local de trabalho para que o trabalhador

permanega no local de trabal ho;

f) o empregador que se apodera dos documentos ou de objetos pessoais do
trabalhador afim de que este ndo saia do local de trabalho;

Esse rol taxativo ndo alcancou seu proposito de fechar o tipo porque essas figuras
trazem consigo contetido dubio, ou seja, a definicdo dessas figuras equiparadas consiste em
conceitos juridicos indeterminados, o que contribui para a inseguranca juridica. Além
disso, ndo modificou o uso da analogia, mantendo a amplissma margem de
discricionariedade na interpretacdo pelos aplicadores da norma. Se por um lado a
tipificacdo anterior a Lei 10.803/2003 era aberta, a tentativa de fechar o tipo pode impedir
o reconhecimento de novas formas de escravidao contemporanea, pois o faz com o uso de
conceitos juridicos indeterminados. Tamanha a dificuldade que vale registro da licdo de
Anibal Bruno: “E possivel que sga facultada a vitima a locomogdo, ainda que com
restricdes, ou a correspondéncia com outras pessoas, Ndo como expressao de liberdade,
mas como prerrogativa instituida ao arbitrio do sujeito ativo”>*’. N&o bastam alteracdes
legidlativas para a erradicacdo do trabalho for¢ado, pois a interpretacdo das normas deve
observar um link entre alel e os fatos mediante a atuacéo conjunta de todos os envolvidos.

3% J0sé Claudio Monteiro de Britto Filho propde que o “ou” seja lido como “€”, uma conjuncéo aditiva
BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. op. cit., p. 75.
3'FIRMO, Anibal Bruno de Oliveira. op. cit., p. 369.
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Esse problema é claramente identificado nos julgados®™. Essas modalidades estéo
diretamente vinculadas ao cerceamento de liberdade no ambito penal, mas revelam-se
inadequadas para finalidades outras que n&o sejam o delito criminal, tais como no ambito

laboral e humanistico.

A compreensdo juridica de “reduzir alguém a condi¢des andlogas a de escravo’
deve ser realizada além da pretensdo da repressdo criminal porque envolve diversos outros
elementos como a responsabilizacdo, a necessidade de articulagéo dos agentes envolvidos
no combate, a limitacdo do sistema penal, o desenvolvimento econdmico e a prépria livre
escolha das vitimas. Esta pesguisa busca a unido de alguns instrumentos juridicos
disponiveis por meio de uma visdo sistemética do ordenamento juridico, utilizando-se de
premissas de direito constitucional, do trabalho, internacional e penal.

N&o se pretende respostas a todos o0s casos concretos. Porém, busca-se fornecer
subsidios para que as situacfes sgjam analisadas de acordo com critérios juridicos cuja
interpretacéo aproxime a lei da realidade pelo legislador racional e pelo aplicador da

norma>°,

3.1. Submeter alguém a trabalhos for cados

O Cdbdigo Penal dispde que uma das formas de reduzir alguém a condicdo andloga a
de escravo é a submissdo aos trabalhos forcados. O problema é o contelido normativo do
gue se entende pela expressdo trabalhos forcados no Brasil em razéo da inexisténcia de

norma gue o defina ou da auséncia de critérios para balizar as variadas interpretacoes.

Para Nucci, “é a atividade laborativa desenvolvida de maneira compulsbria, sem
voluntariedade, pois implica em algumas formas de coer¢éo, caso ndo desempenhada a
contento.”®. J4 para Bértoli, os trabalhos forcados ocorrem quando “por meio de

8y\/er itens 4.2. e 4.3.

39FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introduc&o ao estudo do direito: técnica, dominagso e decisfo, cit., p.
278.

$ONUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo penal comentado. 8. ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008.
p. 678,
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violéncia ou grave ameaca 0 trabalhador é compelido a executar atividades que

voluntariamente ndo faria.” >*.

Para esta pesquisa, o0 trabalho forcado consiste em uma das formas de
superexploracdo do trabalho que contribui para a degradacdo da condicdo de pessoa
humana. E uma expressio geral, ou sgja, dentro dela podem ser encontradas as jornadas

exaustivas e as condic¢des degradantes.

Ocorre quando o trabalhador n&o tem a opc¢édo pelo trabalho livre. A pessoa ndo
dispbe de condicbes para optar pelo ndo-trabalho ou por outro trabalho - quer por acéo
prejudicial daquele que exige a prestacdo laboral, quer por escolha propria, quer pelas
precarias condicles de vida e de miséria. A dificuldade de interpretacdo reside na avaliacéo
pessoal do julgador quanto aidentificar quais sdo as condic¢des de trabalho forcado.

Para tanto, ndo importa se o trabalhador se ofereceu ou ndo espontaneamente para o
labor, pois muitas vezes no Brasil a pessoa € ludibriada por falsas promessas de condices
de trabalho e de saéarios. Nesse ponto, essa definicéo afasta-se daquela adotada pela OIT
na Convencao de n° 29 em seu art. 2°:* todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob
a ameaca de sancdo e para o qual ela ndo tiver se oferecido espontaneamente”. E o
trabalho realizado mediante ameaga, coagdo, violéncia, chantagem, penalidades; todos
elementos que agridem, ndo apenas o trabal hador, mas sobretudo a sua condicdo de sujeito
dedireito.

Portanto, € toda modalidade de superexploracdo do trabalho em que a pessoa seja
impedida moral, fisica ou psicologicamente de abandonar o servico, no momento e, pelas
razdes que entender apropriadas, a despeito de haver, inicialmente, gjustado livremente a

prestacdo de servigo ou que hgja vicio de consentimento.

3.2. Submeter alguém a jornadas exaustivas

O legislador do art. 149 do Cdadigo Penal concedeu posicionamento de destaque
para as jornadas exaustivas, pois € um delito autbnomo mediante a imposicdo de uma
sanc&o propria correspondente. E possivel que sgjam configuradas as jornadas exaustivas,
mas né&o o trabalho forgado.

$IBARTOLI, Marcio; PANZERI, André. Codigo Penal e sua interpretac&o: doutrina e jurisprudéncia. Orgs.
Alberto Silva Franco; Rui Stoco. S&o Paulo: Ed. Revistados Tribunais, 2007. p. 753.
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Mas 0 que sdo as “jornadas exaustivas’ ? O dispositivo 149 do Codigo Penal ndo
fixa limites (méaximos ou minimos) para determinar quando se trata de jornadas exaustivas,
guando se trata de jornadas extraordinarias ou quando € simplesmente jornada de trabalho -

ou ainda, quando o trabalho é realizado em jornada legal, porém, em condi¢des precérias.

A caracterizacdo das jornadas exaustivas ndo € tarefa fécil, pois existe uma
multiplicidade de fatores envolvidos. E razodvel que o intérprete da norma examine as
jornadas, ndo apenas com base na carga de trabalho, pelo nimero de horas, mas também
pelo tipo de labor desempenhado, da idade, do sexo e de outras caracteristicas psicol 6gicas.
Recomenda-se que o juiz — mesmo quando investido de jurisdicdo penal — considere as

normas trabal histas®?

especificas sobre 0 assunto, acrescentando a sua andise as normas
de medicina e seguranga do trabalho a fim de aproximar os fatos descritos da norma

abstrata.

A limitagéo da jornada de trabalho foi um tema pioneiro no direito do trabaho. Por
razdes econdmicas, discutia-se se era pertinente ou ndo limitar o tempo que uma pessoa

poderia trabalhar por dia ou por semana®®

. As jornadas de trabalho no contexto hodierno
possuem menos importancia para fins de remuneragcdo para ganhar relevancia no campo
das politicas de salde no trabalho, pois as regras sobre a duracéo do trabalho devem ser

consideradas como normas de ordem publica®”.

A jornada € o lapso de tempo durante o qual o empregado deve prestar servigo ou
permanecer a disposicdo do empregador, com habitualidade, excluidas as horas
extraordinérias. Nesse sentido, a Constituicdo imp&e que a jornada seja de 8 horas/dia e de
44 horas/semanais (art. 7°, XlIl), facultada a compensacdo de horarios e a reducédo de
jornada mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho. A jornada pode ser de 06
horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagéo
coletiva. (art. 7°, XIV). A jornada extraordinéria sera remunerada em, no minimo, 50% a
normal. (art. 7°, XVI, CF eart. 59, CLT). A lel, o acordo coletivo, a sentenca normativa e o
acordo individual podem prever jornadas superiores ou inferiores ao estabelecido por lei.
(art. 59, CLT).

342\/er NUCCI, Guilherme de Sousa. Cédigo penal comentado. 6. ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2006. p. 626-627.

3N aguele momento, existiam dividas se 0 estabelecimento de uma jornada de trabalho poderia constituir o
atentado & liberdade como nos EUA. PEREZ BOTIJA, Eugenio. Curso del derecho del trabajo. 5 ed.
Madrid: Tecnos, 1957. p. 164.

$DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2004.
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Existem momentos em que o trabalhador deseja aumentar a sua remuneracéo e, por
consegiéncia, trabalha maior nimero de horas, 0 que evidentemente ndo pode ser

configurado como crime.

Segundo o art. 61 da CLT o referido limite somente pode ser excedido em caso de
necessidade imperiosa, seja por motivo de forca maior, sgja para atender a realizacdo ou
conclusdo de servigos inadiaveis ou cuja inexecucdo possa acarretar prejuizo manifesto.
Em tais casos, este excesso deve ser comunicado em dez dias a autoridade competente.
(art. 61, 81°, CLT). Dispde ainda 0 82° do art. 61 da CLT que, na hipdtese de for¢ca maior,
o trabalho ndo pode exceder 12 horas ao dia, limite este que também pode ser aplicado, por
analogia, para a realizacdo ou conclusdo de servigos inadidvels ou cuja inexecucao possa
acarretar prejuizos manifesto.

A jornada enquanto duracdo do trabalho compreende o bindmio atividade/repouso,

7

isto ¢ momentos de trabalho e de descanso. Existem os intervalos intrgjornada e

a>*® e também os descansos semanais remunerados™® de acordo com a CLT.

interjornad
Uma jornada que, por exemplo, ndo possua periodos de intervalos®’, que n&o respeite o

minimo legal e sem remuneracdo pode ser considerada como uma jornada exaustiva.

Para esta pesquisa, as jornadas exaustivas precisam ir além do limite legal e devem
atingir a integridade fisica, a liberdade e a dignidade do trabalho. Aproxima-se do ditado
popular de que “morre-se de tanto trabalhar”3*. E aguela que leva o trabalhador & exaustéo
em razdo na inexisténcia dos descansos, ficando, portanto, incapacitado para as demais
atividades como o lazer. E submetido a periodos extremados de trabalho, mediante
violéncia e grave e ameaga; e independente de pagamento ou de qualquer compensacdo em
que o trabal hador |abora acima de suas forgas®.

$5Art. 66 a71 CLT.

$6Art. 7°, XV CF. Art. 67 CLT. Lei 605/49. Simula 110 do TST.

$7Art. 66 a72daCLT. P. 752 e 753.

38\ esse respeito ver GOSDAL, Thereza Cristina. Mortes por exaustdo no trabalho: uma anélise sobre a
6tica da contratualidade. Curitiba: UFPR, 2007.

¥9atualmente, a limitacdo da jornada de trabalho é importante porque o cansaco do trabalhador pode
acarretar redugdo significativa nos reflexos do trabalhador, o que pode ocasionar acidentes de trabalho.
Tamanha a intensidade da fadiga que, em alguns casos, pode levar o trabalhador a morte ou lhe pode
ocasionar sérios danos a salde. A fadiga induz o individuo as doencas e conduz a invalidez e velhice,
abreviando a vida humana. OLIVEIRA, Francisco Antbnio de. Consolidagcdo das Leis do Trabaho
comentada. 2. ed. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000. Segundo a Organizacdo Internaciona do
Trabalho, o stresse causado pelo excesso de trabalho pode ser responsavel por enfermidades corondrias,
Ulceras e outras doencas. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabajo en e mundo.
OIT, 1993. v. 6, p. 83.
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A doutrina também ndo delimita a jornada em horas, mas utiliza-se de elementos
subjetivos como o esgotamento das forcas do trabalhador. Explica Greco que “ndo so
trabalhar forcosamente, mas também impor a um trabalhador jornadas exaustivas de
trabalho, isto €, aquela que culmina por esgotar completamente as suas forcas, minando sua
salide fisica e mental, se configura no delito em estudo.”®®. Leciona Bértoli que: “é a
hipétese em que o empregado se expde a muitas horas de trabalho por periodo superior ao
ordinariamente aceito para aguela atividade. Esta situacdo deve ser avaliada com muita

ponderacdo pelo magistrado, pois ndo é qual quer excesso que caracterizard o delito”**",

Esta pesguisa considera a jornada de trabalho um aspecto de fundamental
importancia para a caracterizacdo do trabalho forcado porgque o “tempo de duragdo do
trabalho em dias ou em horas’ seria a“medida para definir a quantidade de trabalho”%, o
gue permite identificar se e quais s80 0s meios utilizados pelo empregador para o
cerceamento da liberdade. E uma maneira de impedir ou de dificultar que o trabal hador
abandone o local de trabalho, refletindo nos instrumentos de coacdo como a violéncia
fisica, moral ou psicoldgica, de perseguicdes ou de eventuais outros meios vis de

cerceamento da liberdade®>,

Esta pesquisa ndo identificou critérios juridicos para a fixacdo das jornadas
exaustivas, 0 que aumenta a margem de discricionariedade do magistrado e dos demais
intérpretes da norma nas suas decisoes.

¥0GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte especial. 4. ed. Rio de Janeiro: Ed. Impetus, 2007. v. 2, p.
543

®IBARTOLI, Marcio; PANZERI, André. op. cit., p. 753.

B2MARX, Karl. Para a critica da economia politica: salério, preco e lucro; o rendimento de suas fontes; a
economia vulgar. Introducdo de Jacob Gorender. Traducdo de Edgard Malagodi. 2. ed. Sdo0 Paulo: Nova
Cultural, 1986. p. 154.

3 A coagdo moral ocorre quando o tomador de servicos explora a situacdo de vulnerabilidade do empregado,
ou sgja, aproveita-se da pouca instrucdo, do analfabetismo, da pobreza ou, até mesmo, ludibria estas
pessoas na esperanca de um “mundo melhor” , submetendo-os a dividas fraudulentas. A coagdo psicoldgica
passa por todo tipo de ameacga, quer a integridade fisica do trabalho ou de sua familia. N&o raras vezes, o
empregador utiliza-se de armas, ameacas de “surras’ e, até de morte; tudo com a finalidade que estabel ecer
um clima de terror entre os trabal hadores para que obedecam e permanecam no local de trabalho. A ameaca
de que os trabalhadores serdo abandonados no meio da floresta a sua prépria sorte € um discurso muito
poderoso nos casos em que o local da prestacdo de servicos é distante e indspito, a centenas de quilémetros
de cidades, sendo dificil chegar até com o “ pau de arara”, e comumente utilizado no Norte do Brasil, o
gue desagua nas tentativas de fugas dos trabalhadores. A violénciafisica através de “surras’ funciona como
uma espéci e de castigo aos trabal hadores que na obedecem as ordens dos capatazes, que néo trabalham, que
tentam fugir ou que ndo pagam a divida com o empregador. Muitas vezes, os trabalhadores séo
assassinados e servem de exemplos aos demais a fim de que hagja uma obediéncia coletiva baseada no
medo.
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3.3. Sujeitar alguém atrabalho em condicdes degradantes

Paraa OIT, toda a forma de trabal ho forgcado € trabalho degradante, mas a reciproca
nem sempre € verdadeira, de modo que o critério distintivo seria a privagdo da liberdade.
Quando a OIT trata de trabalho forcado, significa a ndo-garantia da liberdade®™*. Para o
Brasil, o enfoque do trabalho forcado é mais amplo, pois alcanca tanto a imposi¢céo de
condic¢des degradantes quanto o cerceamento de liberdade.

O trabadho em condicdes degradantes — adjetivo — qualifica o trabaho
desempenhado como infamante, vil, cruel, portador de elementos que violam a dignidade
da pessoa humana — além dos direitos decorrentes de sua propria condicdo de pessoa

humana®>>.

O trabalho em condi¢des degradantes — substantivo - se refere especificamente ao
descumprimento dos padrBes normativos, ou sgja, as condicles e aos instrumentos que 0s
trabalhadores dispdem para desempenhar o seu labor e que, por ébvio, sdo fornecidos pelo
empregador. Obriga o trabalhador a se submeter a patamares de trabahos absurdos e
inferiores as normas - que atingem diretamente a liberdade e a dignidade. Ndo é tdo
simples a conceituagdo porque essas condi¢cbes podem variar de acordo com uma

$4ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho escravo no Brasil no século XXI. 1.
ed. OIT, 2005. p. 4-6.

¥ Marcio Tulio Viana sugere que hé incontaveis formas de interpretar a questao — que “se quisermos manter
0s pés no chao, (...), talvez sgja melhor entendermos a expressdo ‘ condigdes degradantes’ sob um enfoque
um pouco mais restrito - o que ndo significa reduzi-la aos casos tipicos de escravidao. Em principio, seriam
cinco as hip6teses possiveis: 1. A primeira categoria de condi¢des degradantes se relaciona com o proprio
trabalho escravo stricto sensu. Pressupde, portanto, a falta explicita de liberdade. Mesmo nesse caso,
porém, a idéa de constricdo deve ser relativizada. N&o é preciso que haja um fisca armado ou outra
ameaca de violéncia. Como veremos mais adiante, a simples existéncia de uma divida crescente e
impagavel pode ser suficiente para tolher a liberdade. A submissao do trabalhador al6gica do fiscal ndo o
torna menos fiscalizado. 2. A segunda categoria se liga com o trabalho. Nesse contexto, entram ndo sO a
propria jornada exaustiva de que nos fala o CP — sgja ela extensa ou intensa — como o poder diretivo
exacerbado, o assédio moral e situacGes andlogas. Note-se que, embora também o operario de fabrica possa
sofrer estas mesmas violagdes, as circunstancias que cercam o trabalho escravo — como a falta de opges, o
clima opressivo e o grau de ignoréncia dos trabalhadores — as tornam mais grave ainda. 3. A terceira
categoria se relaciona com o salario. Se este ndo for pelo menos o minimo, ou se sofrer descontos néo
previstos nale, ja se justifica ainsercéo nalista. 4. A quarta categoria se liga a saide do trabalhador que
vive no acampamento da empresa — sgja ele dentro ou fora da fazenda. Como exemplo de condicbes
degradantes teriamos a agua insalubre, a barraca de plastico, a falta de colches ou lencdis, a comida
estragada ou insuficiente. 5. Mas mesmo quando o trabalhador € deslocado para uma periferia qualquer, e
de la transportado todos os dias para o local de trabalho, parece-nos que a solugdo ndo devera ser diferente.
Basta que a empresa repita 0s caminhos da escraviddo, desenraizando o trabalhador e n&o Ihe dando outra
opcao que a de viver daquela maneira. Esta seria a quinta categoria de condi¢Bes degradantes.” (VIANA,
Marcio Tdlio. Trabalho escravo e “lista suja”: um modo original de se remover uma macha. Artigo
elaborado paraa Ol T como subsidio para os debates no | Encontro dos Agentes Publicos Responsaveis pelo
Combate ao Traba ho Escravo. Brasilia, 2006).
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multiplicidade de fatores como o local da prestacdo do servico e o tipo de atividade

econdmica.

Tratase das denominadas “péssimas condi¢des de trabalho” ou “condices
aviltantes’, que podem estar ligadas a seguranca, a higiene, a remuneracdo, a alimentacao,
amoradia, ao assédio moral, a submissdo de alguma forma de violéncia fisica ou moral, e,
dentre outros, a0 meio ambiente do trabalho. Impor que alguém trabal he nessas condices
implica uma afronta a dignidade. Logo, apenas um conjunto de situacdes que pode
caracterizar as condi¢cdes degradantes de trabalho, e ndo apenas a constatacdo de uma
irregularidade isolada. S&o exemplos:

- 0 desempenho do trabalho em locais que oferegam risco de vida aos trabal hadores,
sem que sgjam ofertadas pelo empregador medidas de seguranca efetivas (art.
161; art. 162, “ @” ; art. 184; art. 194, CLT);

- afalta ou o inadequado fornecimento de &gua potavel e de alimentacdo no local de
trabalho (art. 200, V, VII, CLT);

- nas atividades que exijam dos trabalhadores dormir no local de trabalho, precérias
condic¢des de habitacdo e alojamento indigno ou perigoso (art. 170, art. 200, VI,
art. 389, CLT);

- aproibicéo do descanso semanal remunerado; (art. 66 s/s; art. 239, 81° art. 243,
CLT);

- afalta ou insuficientes condi¢des sanitarias (art. 174, art. 200, art. 389, CLT);

- afalta ou ainsuficiéncia de equipamentos de seguranca ou de protecdo individual
gratuitos (art. 166, CLT);

- afatade materiais de primeiros socorros (art. 249, 81°, “ a” ; art. 168, 84; art. 182,
11, CLT);

- a ndo utilizacdo de transporte seguro e adequado aos trabalhadores (art. 58, §2%
83% art. 76; art. 81, art. 458, 82° 111, CLT);

- 0 abuso do poder de comando do empregado ao determinar as ordens e a
distribuicdo de tarefas (art. 2° CLT);

- préticas que ensgjem o0 assedio moral;
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- coagir por meio de violéncia fisica ou psicolégica o trabalhador a desempenhar o
seu labor;

- Cercear de qualquer maneira a liberdade do trabal hador.

Em geral, sdo situactes ja regulamentadas pela CL T, mas que praticadas reiteradas
vezes ou com mais forte intensidade afetam o bem maior do ser humano que € a vida, €,

conseguentemente, a liberdade e a dignidade.

E imperioso que se observe, ndo apenas o nimero de infragdes praticadas, mas
também a intensidade da infracdo cometida. Caso essa violagdo prejudique a vida ou a
liberdade dos trabalhadores, passa a ser um delito penal. Isto porque € possivel que o
trabalho em desacordo com as leis trabalhistas ndo se configure necessariamente em
trabalho forcado. Eventual descumprimento da norma trabalhista € diferente de uma
infragéo penal.

4. Servidao por divida

A serviddo por divida é uma espécie de trabalho forcado muito comum nas regifes
periféricas cuja miséria e pobreza sdo de tamanha grandeza que as pessoas submetidas a

essa prética sdo, em geral, carentes das garantias minimas fundamentais.

No Brasil periférico, € uma pratica muito difundida entre as regides norte e
nordeste. A servida@o por divida, por ter origem no sistema de aviamento, € geralmente
vinculada ao ruricola em grandes propriedades de terras, ou sgja, uma caracteristica do
meio ambiente rural. Porém, existe outra faceta da escravidéo por divida, a urbana®®. E o
caso, por exemplo, do cerceamento de liberdade por meio de retencéo de documentos, de

dividas ou de ameacas fisicas ou psicol dgicas dos bolivianos nas fébricas em Sao Paulo.

Identifica-se como nucleo da serviddo por divida o cerceamento de liberdade dos
trabalhadores como um instrumento de coacdo a fim de obrigé-los a laborar em condi¢des

degradantes ou de dificultar ou impedir que ele deixe o local de trabalho.

Uma primeira indagacdo que merece registro € quem € a pessoa que trabalha na
serviddo por divida? O trabalhador que tem a sua liberdade cerceada e o “gato” que é o

356’Diversos estudos ja incluem a servidéo por divida como uma prética intrinseca a realidade rural brasileira
E o caso de estudiosos como Jairo Lins Albuguerque Sento-Sé e de José Claudio Monteiro de Brito Filho.
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aliciador. Ambos sdo formas de superexploracdo do trabalho, porém notase uma
hierarquia, ou sgja, o trabalhador se submete as ordens e ao poder do “gato”, ao que €
ludibriado por este afim de garantir 0 seu sustento. Vale incluir o empregador que oferece

0 emprego e contrata 0s servigos do “gato”, sendo ele quem fiscaliza o trabal ho.

O “gato” e o trabalhador tém um ponto em comum: estdo entre as classes menos
favorecidas do pais e sofrem com a escassez das garantias minimas para uma vida digna,
ou sgja, 0 analfabetismo, a precarizacdo do sistema de salde, a inexisténcia de saneamento
basico, a ignorancia dentre outros fatores. Em alguns casos, o trabalhador encontra-se em
condi¢cbes de privagdo de liberdade, vivendo na pobreza, de maneira que ele aceita

qualquer espécie de “contrato de trabalho” para garantir o seu sustento e o de suafamilia.

Trata-se de um claro exemplo da (in)efetividade dos direitos sociais no Brasil, pois
sem que haja condi¢des materiais, essas normas juridicas se tornam ineficientes. Ignorar
gue existe uma necessaria interligacéo entre o econémico e o socia implica em contribuir

para afragilidade dos direitos humanos.

Uma segunda indagacdo é como se estrutura a serviddo por divida? Os
empregadores — quer sgjam donos de grandes propriedades, quer sejam proprietarios de
fbricas — contratam os “gatos’ *’. O “gato” é uma espécie de preposto ou de representante
dos proprietarios, estes sim, sdo também beneficiarios da utilizacdo dos ruricolas. O
trabalho do “gato” consiste em arregimentar trabalhadores para laborar tanto no local onde
vivem estas pessoas, quanto em locais mais longinquos; indspitos. Esse transporte €
realizado por meio de caminhdes ou de 6nibus, sendo comum o denominado de “ pau-de-

arard’.

Em geral, os “gatos’ adiantam uma percentagem em dinheiro ao trabalhador como
uma forma de “garantia” que serve de instrumento para que o trabalhador “confie’ no
“gato”, demonstrando 0 compromisso na prestacdio do servico®™®. Semelhante ocorre
guando o aliciamento de trabalhadores ocorre em local distinto do da prestacdo do servico,
como comumente acontece no norte e no nordeste. Os valores que sdo pagos pelos “ gatos’
para viagem, alimentacdo e hospedagem até que os trabalhadores cheguem ao local de
trabalho ja integram a divida, a qual podera aumentar com a aquisicdo dos produtos no

%7 Também chamados de “zang&o” ou de “turmeiro”.

¥80s mais jovens s30 os alvos preferidos dos “gatos’ porque sio mais fortes, além de ndo possuirem familia
Ainda assim, pessoas de mais idade ndo sdo jamais descartadas. Em ambos os casos, a contratacdo vem
acompanhada de promessas de bom salério, condicdes de trabalho decentes, assisténcia médica e outras. A
partir deste momento inicial, ja se tem o débito.



113

barracdo ou com a compra do equipamento de trabalho. Eis o sistema de truck system

sendo largamente utilizado no Brasil.

A funcdo do “gato” € recrutar a m&o de obra, e ndo a de verificar as condigdes de
trabalho ou de transporte. Trata-se de uma espécie de trabalho cujo vinculo de trabalho se
transforma em vinculo de dependéncia.

Esse panorama demonstra a busca pela relacéo de poder ou relagdo de dominacéo
com a finalidade de obter lucro por meio da superexploracdo do trabalho. A pratica do
trabalho for¢ado implica na superexploracdo “fora da lei” em que ndo sdo obedecidas as
normas trabal histas, tampouco as de direitos humanos fundamentais.

Na serviddo por dividas esta incluido um conjunto de condi¢cdes de trabalho
degradantes e as jornadas exaustivas. Trata-se de uma superexploracdo do trabalho que
ocorre “fora-da-lei”, mediante condicdes que colocam em risco a salde e a vida da pessoa.
Essa superexploragdo leva muitos traba hadores a tentar fugir do local de trabaho, o que
pode ocasionar mortes de trabalhadores. A principal caracteristica € que a divida sgja o
elemento que justifique o cerceamento da liberdade e a violagdo da dignidade. A
submissdo ao trabalho for¢cado pode ocorrer como uma maneira de garantir o sustento e
fugir dafome ou da extrema pobreza.

5. Trabalho em condic¢des andlogas a de escravo: A critica deste estudo a disciplina
juridica brasileira

O conceito de trabalho forcado ainda esta em construgdo tanto no cen&rio
internacional quanto no ordenamento juridico. N&o obstante o Brasil tenha ratificado os
documentos internacionais sobre a matéria, ndo possui uma definicdo legal quanto “ao que
€ trabalho forcado” que sirva de parémetro orientador para a doutrina e jurisprudéncia.
Com base na disciplina juridica brasileira, é mais fécil delimitar “o que n&o é trabalho

forcado”.

No Brasil, o trabalho formal com dignidade encontra amparo na CF e na CLT,
todavia, 0 caso especifico da “reducdo de alguém a condi¢bes andlogas a de escravo” €
previsto no art. 149 do Cdadigo Penal. Na disciplina juridica do trabalho forcado, existe

uma area de intersecdo entre o direito do trabalho e o direito penal que merece ser mais
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bem delimitada, sob pena de banalizaco da conduta. Assim, alguns detalhes sobre o tipo

penal previsto no art. 149 devem ser pontuados:
a. Violagdo aos principios da taxatividade e da legalidade;

b. Ndo especificacdo do contelido normativo do delito reducdo de alguém a

condicdes andlogas a de escravo (ou sgja, do trabalho forgcado);

c. N&o fornece ao intérprete balizas capazes de delimitar a aplicacéo dos conceitos

NO Caso CONCreto;

d. Tipo pena aberto que se utiliza de expressdes ambiguas como “jornadas
exaustivas’ e “condigdes andlogas’, 0 que contribui para interpretagdes que

ampliam o tipo penal para“além do principio da legalidade”*®;

e. Mantém a analogia utilizada no caput para fins de equiparacéo entre a situagéo
dos trabalhadores e a dos escravos, 0 que contribui para ainseguranca juridica.

E justamente na tipificagdo do ilicito que reside a critica deste estudo. O art. 149 do
Codigo Pena sustenta-se em trés elementos. o tipo penal, a norma pena e o bem
juridico®®. O tipo penal é o instrumento normativo que tem como objetivo fornecer
elementos suficientes ao intérprete para a caracterizacdo da conduta com fins de protecéo
do bem juridico, o que n&o ocorre no caso em tela. Com isso, interessa especificamente
analisar o conteldo normativo do tipo penal previsto no art. 149 do Codigo Penal. A critica
a que se propde esta pesquisa tem como objetivo o de conceder ao direito ao trabalho
decente um rigor normativo no ambito interno que culmine na valorizagdo da dignidade e
da liberdade.

Como se trata de um estudo sobre a norma juridica, ndo se pode deixar de

mencionar as licdes de Tercio Sampaio Ferraz sobre o Direito como norma posta e como

61

teoria da interpretacdo, em outras palavras, a dogmaética e a zetética®*. O exame da norma

deve levar em consideracéo as proposicdes do dever-ser cujo contelido pode ser dotado de

¥9CUNHA, Rosa Maria Cardoso da. O caréter retérico do principio da legalidade. Porto Alegre: Ed.
Sintese, 1979.

307 AFFARONI, Eugenio Ralil. Tratado de derecho penal: parte general. Buenos Aires; Ediar, 1981. t. 3, p.
229,

%1Explica Tercio Sampaio Ferraz que: “Em conclusdo, podemos dizer que dogmética analitica capta a norma
juridica como um imperativo despsicologizado. Para evitar confusdes com a idéia de comando, melhor
seriafalar em direito vinculante, coercitivo, no sentido institucionalizado, bilateral que estatui uma hipdtese
normativa (facti species) aqual imputa uma conseqiiéncia juridica (que pode ser ou ndo uma sangéo), e que
funciona como um critério para a tomada de decisdo (decidibilidade).”. FERRAZ JUNIOR, Tercio
Sampaio. Introducéo ao estudo do direito: técnica, dominacdo e decisdo, cit., p. 122.
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sentido generalizavel*®

e também, da linguagem. Afinal “ndo existe Direito sem
linguagem, da mesma maneira que ndo existe pensamento fora da linguagem”*®. O
legislador se utiliza de signos®™®, que significam expressdes referenciais (de denotaczo), ato
linguistico, cuja funcdo € denotar, referir. O objeto referente pode ser um instituto juridico
determinado, mas o seu sentido ou descricdo definida, o seu significado pleno s6 é

alcangado na norma. O objeto referente vem a ser, em Ultima andlise, a prépria norma.

No caso da norma penal em estudo, 0 primeiro aspecto que merece atencéo € o
principio da“ lex certa” , poisale deve ser suficientemente clara; de linguagem acessivel e
0 segundo, o principio da “ lex stricta”, pois as condutas incriminadas devem ser descritas
e definidas de modo exaustivo, de maneira que deixe o menor grau possivel de
discricionariedade a interpretacdo judicial. Esses principios devem ser estudados
conjuntamente porgue estdo relacionados com a pluralidade de sentidos da lel e com os
limites da interpretac&o.

O tipo penal ndo pode esgotar-se em mera significacdo tedrica por meio de uma
estrutura estética, pois estaria “desprovido de vida’. E preciso que atenda & ardua tarefa de
adequacdo entre a infinita variedade fética da vida real e o tipo normativo em processos
dindmicos®®. O tipo pena é uma figura conceitual que consiste no contetido de proibicao,

a366

descrito e compreendido exaustivamente e de maneira técnica pela norma™”. Por certo que

os elementos tipicos que compdem o tipo pena sujeitam-se a interpretacdo. Assim, 0s

%241 ] expectativas contraféticas, que se expressam por meio de proposicies de dever-ser (deve, é

obrigatério, € proibido, € permitido, € facultado), estabel ecendo-se entre os comunicadores sociais relacfes
complementares institucionalizadas em ato grau (relagdo metacomplementar de autoridade/sujeito), cujos
conteidos tém sentido generalizavel, conforme nucleos significativos mais ou menos abstratos’. FERRAZ
JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, dominagdo e decisdo, cit., p. 113.

¥3SAINZ MORENO, Fernando. Conceptos juridicos, interpretacion y discrecionalidad administrativa.
Madrid: Civitas, 1976. p. 97.

%*Husserl distingue o signo ou expressdo fisica da significagdo ou conceito, do objeto transmitido pela
significacdo e da intuicdo sensivel em sua obra InvestigacGes Logicas. Carlos Cossio lembra de que as
formulagdes de Husserl ja foram aplicadas ao Direito. Cita Garcia Maynez (este reproduz Fritz Schreier)
gue encontra no texto legal: a. 0 signo que € o texto ou a expressao escrita; b. asignificacdo que vem aser o
expresso no texto;c. o objeto mentado pela significagdo, ou sgja, a norma. HUSSERL, Edmund.
InvestigacBes l6gicas. Madrid: Revista do Ocidente, 1929. t. 2, p. 53. COSSIO, Carlos. La teoria
egological del derechoy el concepto juridico de libertad. 2 ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1964.

%5Sobre este problema, Mario Folchi: “[...] proceso de subsuncién, segiin el cual comprendemos que el
estudio de los tipos penales no queda agotado a la sola luz de su estructura estética, sSino que se completay
alcanza sefiorio y brillo cientificos con € andlisis de sus matices y movimientos dinamicos, componentes
de la adecuacion tipica” (FOLCHI, Mario O. La importancia de la tipicidad en derecho penal. Buenos
Aires: Roque Depalma Editor, 1996. p. 55).

%°Registra-se 0 conceito de tipo de Ricardo Antunes Andreucci: “tipo é o conjunto dos elementos do fato
punivel descrito em lei penal, equivalendo a sua expressdo a idéia de modelo descritivo. Na condi¢do de
modelo, serve para identificar o fato tipico e o atipico, o que proporciona a relagdo entre a conduta
abstratamente descrita e a conduta efetivamente praticada. Tipicidade, por sua vez, significa adequacdo da
conduta a0 tipo.” (ANDREUCCI, Ricardo Antunes. Direito penal e criacdo judicial. S0 Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 1989. p. 27)
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elementos descritivos sdo conceitos que, para a sua configuragéo, independem da atuagéo
ou dainfluéncia da vontade do agente ou de juizos de valor, e que poderiam ser percebidos
pela simples capacidade de conhecer (exemplos: “matar” e “destruir”). JA os elementos
normativos introduzidos no tipo sdo de conteldo variavel em que o legislador confia ao
juiz a atribuicdo de conteldo atual e social, quando o cardter genérico e idealmente
atemporal dalel assim recomendar. Evidentemente, reside ai um fator de abertura do tipo
penal que se pode verificar por exemplo nos vocdbulos tais como “honesta’ e
“dignidade”>®". Com isso, tanto legislador quanto o juiz — ao seu modo — sdo responsaveis
pela construcao do tipo pena em diferentes momentos e sob aspectos distintos.

A respeito do estudo do tipo, Misabel de Abreu Machado Derzi observa usos
distintos do tipo no direito: a. Tipo vem a ser uma nova metodologia para o direito, uma
ordem que se op8e ao conceito classificatorio rigido e exato; b. O tipo se usa opostamente,
na acepcdo de conceito rigido e delimitado®®. E aponta como notas préprias do tipo: a

abertura, a gradaco, o sentido, ainteireza e a aproximacao da realidade®.

Portanto, do tipo deve resultar a inteireza da imagem total, ou sgja, o tipo deve
descrever a conduta normatizada.

E certo que a norma ndo tem o proposito de definir condutas, porém, importa que
delimite balizas ao intérprete para uma padronizacdo de interpretacdes a fim de contribuir

para a seguranca juridica em harmonia com os principios.

Observe que a norma em estudo descreve o delito de reducdo de alguém a condicéo
analoga a de escravo por meio das figuras equiparadas previstas no caput por meio das
expressdes “trabalhos forcados’, “jornadas exaustivas’ e “condicdes degradantes de

%" ANDREUCCI, Ricardo Antunes. op. cit., p. 27.

%8Egta autora ainda aponta um terceiro uso diferenciado que néo cabe mencionar nesta pesquisa porque no
direito tributéario. DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito tributario, direito penal e tipo. 2. ed. Sao
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2007. p. 68.

%9Explica que: “Tipificar tem o sentido amplo de abstrair as particularidades individuais para colher o que é
comum ou repetitivo. Tipo serd, entdo, o que resultar desse processo de abstracédo generalizante, vale dizer,
a forma média ou freqliente, ou aguela especialmente representativa, ou ainda, o padréo normativo ideal”
[..] “Tipificar é tanto generdizar e abstrair como padronizar. O nlcleo de sentido comum € ser uma
abstracdo generalizadora que abandona as diferencas individuais — um padréo” [...] “Uso em sentido latu
com o significado de abstracéo generalizadora (desprezo das diferencas individuais) ou padréo (modelo ou
esquema que reproduz ou pode se reproduzir em série). O conceito de tipo lato sensu €, ab mesmo tempo,
um conceito derivado, vale dizer, 0 que se extrai de comum dos trés usos distintos do tipo” [...] “Os tipos
propriamente ditos ou stricto sensu, além de serem uma abstracdo generalizadora, so ordens fluidas que
colhem, através da comparagdo, caracteristicas comuns, nem rigidas, nem limitadas onde a totalidade é
critério decisivo para a ordenacéo dos fendmenos aos quais se estende. Sdo notas fundamentais ao tipo, a
abertura, a graduabilidade, a aproximacdo da realidade e a plenitude de sentido na totalidade’. DERZI,
Misabel de Abreu Machado. op. cit., p. 69-70.
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trabalho” natentativa de fechar o tipo penal. Utiliza-se a norma da conjuncéo “ou”, o que
por si sO ja evidencia que ndo se tratam de situacBes idénticas. Portanto, o art. 149 do
Cadigo Penal néo fornece balizas ao intérprete para diferenciar estas condutas, de maneira
gue o legislador racional limita-se a identificar expressdes vagas, sem descrevé-las em
minucias, razdo pela qual ndo primou pelo principio da certeza, da taxatividade e da
legalidade.

A norma penal deve observar a utilizacdo de expressdes com conceitos
determinados, precisos e classificatorios a fim de contribuir para a seguranca juridica.
Francesco Pallazzo:

“a expressdo ‘determinacdo’ estd relacionada a clareza da norma e a
expressao ‘taxatividade' diz respeito, de um lado, a vedacdo ao |egislador
de formular normas recorrendo a elencos exemplificativos de fatos ou
casos, obrigando-o, portanto, a elencar de modo exclusivo qualquer fato
ou caso ndo expressamente especificado; e de outro, a atividade
aplicativa, impedindo o juiz de aplicar a lel a casos ou fatos diversos
daguel es expressamente estabel ecidos”*”.

Contudo, optou-se no caso em comento pelo uso de termos excessivamente amplos,
ambiguos ou indeterminados. Sobre o uso de indeterminacBes nos tipos, registrase a
explicacdo de Misabel de Abreu Machado Derzi:

“Por sua vez, o conceito indeterminado, assim formulado pelo legislador,
pode significar exatamente “qualquer possibilidade de caracterizacdo”
guando se pretender dotar o administrador da lei, por exemplo, de uma
discricionariedade conveniente aos objetivos legais. Além disso, o direito
€ campo fértil de normas e conceitos obscuros e indeterminados,

expressos em palavras largamente ambiguas, polissémicas ou vagas™>".

O uso excessivo pelo dispositivo em comento de expressdes ambiguas e conceitos

indeterminados viola os principios da legalidade e da taxatividade®”.

STOPALLAZZO, Francesco C. Il principio di determinatezza nel diritto penale. Padova: CEDAM, 1979. p. 5-6.

SIDERZI, Misabel de Abreu. Direito tributério, direito penal e tipo. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007. p. 105.

3205 principios da taxatividade e da certeza apresentam o cardter de garantias substanciais, ou materiais.
Ainda, obrigam legislador e juiz a obediéncia de técnicas legidativas de elaboracdo técnico-legidativa
rigorosas. Essas garantias substanciais sdo implicacOes diretas do corolario da legalidade, “nullum crimen
sine lege” que exige a determinacdo legal da punibilidade, e do postulado “nulla poena sine lege” que vai
além, para exigir ainda a determinacdo legal das conseqliéncias do crime, ou sgja, suas cominagles
punitivas. (PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: parte gera. 3. ed. Sdo Paulo: Ed.
Revistados Tribunais, 2002. v. 1, p. 111).
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Esses principios devem ser analisados conjuntamente porque possuem natureza
complementar. Estdo vinculados na medida em que a funcdo técnica da legaidade se
realiza, formal e materialmente, no processo tipificador*’®. E imperiosa a cautela neste
assunto porque como lembra Miguel Reale, “aimportancia do principio da legalidade para
a seguranca juridica acaba por esconder a realidade da concrecdo do direito pela
magistratura, que, por meio da interpretagdo, termina por criar muitas vezes, no campo

374

penal, ndo apenas em favor do réu’””, mas também em seu desfavor, pela ampliacdo do

poder punitivo®”.

Originalmente, o legislador do codigo pena ndo especificou os modos de execucdo
do delito. Apenas dispunha: reduzir alguém a condicdes andlogas a de escravo. Por certo,
era um tipo pena aberto e valia-se integramente da analogia para que fosse possivel sua
aplicabilidade, e, por 6bvio, deixou larga margem de interpretacdo ao legislador. Em 2003,
a modificagdo pela lei 10.803 j& demonstrada anteriormente se deu com a finalidade de
fechar o tipo, ou sgja, o legislador descreveu os meios pelos quais se podem caracterizar

estas situacdes andlogas & de escravo®".

O legidlador manteve a expressao “condi¢cdes analogas’ que, segundo a prépria
norma podem se caracterizar pelas situagOes de “trabalhos forgados’, “jornada exaustiva’,
“sujeicdo as condicbes degradantes de trabalho” ou, pela restricdo, por qualquer meio, da
locomocdo da pessoa em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto. Ainda
assim, ndo esclarece para o intérprete o seu contelido normativo, eis que ndo Ihe concede
substrato para que sejam tragados critérios de diferenciacdes entre uma e outra, ou ainda,
entre “jornada extraordinérid’ e “jornada exaustiva’ conforme jareferido anteriormente.

Mesmo com a modificagéo legal de 2003, persiste a norma como um tipo penal
aberto. E interessante o posicionamento de Cezar Roberto Bittencourt: “acreditamos, no

entanto, que as interpretacbes dispares da doutrina sobre o contelido do tipo (aberto)

$FRANCO, Alberto Silva Temas de direito penal: breves anotacbes sobre a Lei 7209/84. Sdo Paulo:
Saraiva, 1986. p. 9.

$™REALE JUNIOR, Miguel. Instituicdes de direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2002. v. 1, p.
84.

$URQUIZO OLAECHEA, José. Principio da legalidad: nuevos desafios en modernas tendencias en la
cienciadel derecho pena y en la criminologia (Congreso Internacional, Facultad de Derecho de la UNED).
Madrid: Universidad Naciona de Educacion a Disntancia, 2000. p. 200, p. 72-74.

3%y ale registro da definicdo de escraviddo pelo Estatuto de Roma (Decreto 4.388/2002): “0 exercicio,
relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de
propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no &mbito do trafico de pessoas, em
particular mulheres e criancas”
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anterior ndo justificam as alteragdes, a nosso juizo, ndo muito felizes, concretizadas pelo

novo diploma legal "%’

N&o se pode reduzir outrem a “condicdo de escravo” propriamente dito porque se
trata de fato juridicamente impossivel para o direito em face da Lei Aurea. Ndo se exige no
tipo pena que se dispense ao ofendido o0 “mesmo” tratamento juridico dado no passado
a0s escravos’ '8, mas se exige um tratamento “semelhante”. Dai que semelhanca e analogia

sdo diferentes e, para tanto, se exige umainterpretacdo comparativa’’®.

O desafio da analogia reside em delimitar o que sgjam “relacfes essenciais’ ou
“semelhancas’ entre as situacdes faticas em comento®™. O art. 149 do cédigo penal
demonstra uma analogia legis (analogia da lei), pois parte de um Unico preceito lega e

aplica-0 a casos semel hantes®".

Esta analogia se refere as condicdes de vida e de trabalho dos escravos e as
condicBes de trabalho na atualidade. Sdo situacbes diferentes. Um exemplo disso é a
propriedade, pois a comercializagdo do escravo envolvia tanto a sua pessoa como 0 Seu
trabalho, e, hoje, é vedada a venda de seres humanos. Desse modo, disciplinar o trabalho
forcado dos dias atuais e 0s escravos como se fossem situacOes iguais implica em ignorar

as peculiaridades socio-econdmicas no Brasil e as modificagdes histéricas.

ST'BITENCOURT, Cezar Roberto. op. cit., p. 493.

$Em outras palavras, ndo ha necessidade de marcagdo com ferro ou amarragdo no tronco para que se
configure o delito. Ninguém pode ser vendido ou comprado como se fosse propriedade de outrem. N&o
necessariamente o0 uso de coer¢do fisica, mas também moral, chantagens, aproveitamento da situacdo de

breza para a consecucdo da submissgo.

3N 2o existe consenso entre os juristas, 0s 16gicos e os fil6sofos sobre uma definicio de analogia. Consoante
Tercio Sampaio Ferraz, “faase em analogia quando uma norma estabelecida com e para determinada
factie species, é aplicavel a conduta para a qual ndo ha norma, havendo, entre ambos supostos faticos
semelhantes’ (FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, dominacéo e
decisdo, cit. p. 301). Para Irving M. Copi, “"tragcar uma analogia entre duas ou mais entidades é indicar um
ou mais aspectos em que elas sdo semelhantes’ (COPI, Irving M. Introduc&o a logica. Tradugdo de Alvaro
Cabral. 2. ed. Sdo Paulo: Mestre Lou, 1978. p. 315). Segundo Bobbio, “a analogia é o procedimento pelo
qual se atribui a um caso ndo regulamentado a mesma disciplina que a um caso regulamentado semelhante”
(BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10. ed. Brasilia: Ed. da Universidade de Brasilia,
1999. p. 151) e, em seguida, afirma que a analogia “€ o procedimento mediante o qual a assim chamada
tendéncia de cada ordenamento juridico a expandir-se além dos casos expressamente regulamentados’
(BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico, cit., p. 151).

¥0Esta constatagdo de semelhancas exige uma valoragdo do intérprete da norma. Perelman explica que a
analogia € uma semelhanca de relagtes, e ndo uma relacéo de semelhancgas. A analogia € uma proporcao
impura ou imprecisa, ou sgja, € semelhanca de relacfes e ndo igualdade de relagcfes. PERELMAN, Chaim.
Tratado da argumentacéo juridica. Sdo Paulo; Martins Fontes, 1996. p. 432-446.

¥IFERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introduc&o ao estudo do direito: técnica, dominagso e decisdo, cit. p.
302. A utilizacéo da analogia no direito tem fundamento no principio geral de que se deve conceder igual
tratamento a casos semel hantes unicamente quando ha omisséo dalei conforme art. 4° dalei de introducdo
ao codigo civil. Nao halacunanalel, pois existe o art. 149 do codigo penal.
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Portanto, esta analogia, além de ndo se referir as situagbes semelhantes, € tdo ampla
gue a exegese da norma concede ao intérprete elevadissimo grau de discricionariedade.
Assim, a hermenéutica que vem sendo dedicada a esta analogia concede a norma a
possibilidade de uma variedade de interpretacdes. Por consequéncia, a norma < utiliza de
uma analogia no tipo penal objetivo, o que por si SO ja viola o principio da taxatividade e

contribui para aumentar a margem de discricionariedade do julgador nas decisoes.

Por fim, a anaogia € diferente da interpretacdo, sendo que por vezes uma
ambiguidade terminolgica pode implicar afronta a certeza da lei ou seu caréter taxativo.
Esta distin¢éo impde dificuldades de monta, uma vez que todo o processo de interpretacéo
€ um procedimento analdgico, e ndo existe lel que abstraia ou prescinda de interpretacao.
Sucede que no procedimento analdgico, a verdadeira interpretacdo do bem juridico
protegido é colocada a margem, pois ao invés de se ocupar do sentido protetivo da norma
penal como norma geral, no procedimento analogico, estimula-se a ampliacdo do alcance
gera do tipo. JA a interpretacdo, qualquer que segja ela, busca, teleologicamente, a mais
adequada tutela do bem juridico penal®®. Luiz Regis Prado explica que:

“[...] a“interpretacdo extensiva exige sempre uma norma juridica ainda
gue com expressdes ambiguas ou imprecisas. A hipbtese, ndo estando
prevista na literalidade legal, o esta, contudo, em seu espirito. Todavia,
em sede de procedimento anal6gico, como ha lacuna, omisséo legal, ela
ndo estd em nenhum lugar, nem na letra, nem no espirito da lei posta. A
anaogia integra e a interpretacdo extensiva indaga, busca, revela o
sentido da norma’*,

Assim, é imperioso esclarecer que a analogia desfavoravel é vedada no direito
penal porque instaura norma retroativa e cria nova tipificagdo ou nova disposicéo
gravosa™*. J4 a analogia para favorecer o acusado ou 0 condenado é aceita em razéo do
principio da proporcionalidade. Ja a interpretaco judicial extensiva merece discusséo,

apos digressdes sobre a natureza da interpretacao.

382 ntonio Luis Camargo mostra que “o ponto diferenciador de ambas é que na analogia h4 a criagéo de uma
hip6tese legal, ndo prevista, enquanto que na interpretacdo extensiva a analise do texto dalei pode concluir
pela abrangéncia também do caso examinado, mas que ndo contém, nesta mesma lei, uma expressao textual
gue o acolha’”. CAMARGO, Antonio Luis Chaves. Sstemas de penas, dogmatica juridico-penal e politica
criminal. Sdo Paulo: Cultura Paulista, 2002. p. 30-31.

$3PRADO, Luiz Regis. op. cit., p. 155.

8% Que a aplicacio da analogia instaura a retroatividade da lei penal, demonstra-se observando que estender
a fatos ndo tipificados como punivels sanctes previstas tipificadamente, equivale a retroagir os efeitos lei
penal a fatos pretéritos. (COSTA, Elcias Ferreira da. Analogia juridica e decisdo judicial. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1987. p. 57).
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Na interpretacdo extensiva, o raciocinio parte de uma norma existente para ampliar
o significado das palavras, de modo a acobertar o feixe de situagdes preconizadas a mens
legis. A funcéo de garantiadalel penal e os limites a criag8o judicial véem-se conturbados
guando se considera a possibilidade de interpretacéo extensiva da norma juridica penal.

Uma conseqiiéncia desses fatores é a divergéncia na interpretacdo dos fatos
conforme se demonstra nos julgados. Em agumas regifes do pais, préticas que
caracterizam formas contemporaneas de escraviddo sdo admitidas como normas culturais
aceitaveis™. Desse modo, na expressdo “condices andlogas’ tém sido incluidas todas as
espécies de desrespeito a legislacdo trabalhista e a infracéo penal, 0 que culmina para a

banalizacdo de uma conduta ofensiva aos direitos humanos.

As normas gque possuem contetidos indeterminados como € o caso do art. 149 em
estudo sdo desafios para o direito em razédo da sua aplicacéo diante da realidade. A
dificuldade dessa tematica € a variedade de situagdes féticas que a norma deve alcancar,
por esta razdo é preciso uma incursdo do tema no direito do trabalho. Em razéo da
importancia dos bens juridicos protegidos — liberdade e dignidade — € evidente tratar-se de
uma violagdo aos direitos humanos, sendo que a regulamentacdo dessa conduta também
por meio do direito do trabalho contribuiria para a seguranca juridica com vistas a

coeréncia e completude do ordenamento juridico brasileiro®®.

¥3UTTON, Alison. Savery in Brasil: a link with the chain of modernization — the case of Amazonia
Lndon, Anti-Slavery International, 1994. p. 118.
¥BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico, cit., p. 71-160.
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CAPITULO 4. RELACAO ENTRE ORDEM JURIDICA BRASILEIRA
E ORDEM JURIDICA INTERNACIONAL EM
MATERIA DE TRABALHO FORCADO

1. Dialética normativa interno-internacional relativa as normas de protecdo do
trabalho forgado: o art. 5° 83° da Constituicdo Federal e o bloco de
constitucionalidade

A importancia da dial ética entre as normas internas e internacionais no Brasil € uma
conseqgiiéncia da globalizacdo e da mudanca de paradigma dos direitos humanos no cenario
internacional®®’. Desenvolveu-se o sistemainternacional para a protecdo da pessoa humana
gue funciona de modo complementar aos ordenamentos juridicos internos dos Estados. Em
consequéncia, o direito internacional dos direitos humanos passou a ser “um vetor de acéo

abalizar ejulgar suas condutas internas” *%.

Considerando que o trabalho forgado integra a agenda do direito internacional dos
direitos humanos, é preciso estudar a relacdo de complementaridade entre os sistemas
interno e internacional, “cabendo aqueles a responsabilidade primaria de assegurar tais
direitos e a este a atuagdo de modo complementar, quando a protecdo nacional se mostrar
inexistente ou ineficaz” **. Em outras palavras, estudar-se-a a integracéo dessas normas de

direitos humanos ao ordenamento juridico interno brasileiro.

Sobre a dialética como relacéo de complementaridade, os ensinamentos de Alberto

do Amaral Junior e Liliana Lyra Jubilut:

“Esta relacdo de complementaridade é relevante, na medida em que é no
espaco naciona que os individuos vivem e devem poder exercer seus
direitos, ndo obstante, muitas vezes, o proprio Estado possa viola-1os ou
se abster de impedir violagfes aos mesmos, restando necessario o recurso

%7Sobre 0 assunto, explica Flavia Piovesan que: “Adicione-se que a subscricdo do Brasil aos tratados
internacionais de direitos humanos simboliza, ainda, o aceite do Brasil para com aidéia contemporanea de
globalizacdo dos direitos humanos, bem como para com a idéia de legitimidade das preocupagdes da
comunidade internacional, no tocante a matéria. Por fim, ha que se acrescer o elevado grau de
universalidade desses instrumentos, que contam com significativa adesdo dos demais Estados integrantes
da ordem internacional”. (PIOVESAN, Flavia Hierarquia dos tratados internacionais de protecdo dos
direitos humanos: jurisprudéncia do STF. In. AMARAL JUNIOR, Alberto do; JUBILUT, Liliana
Lyra (Orgs). O STF e o direito internacional dos direitos humanos, cit., p. 123.

FEAMARAL JUNIOR, Alberto; JUBILUT, Liliana Lyra. op. cit., p. 30.

9. Ihid., p. 32.
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ao sistema internacional a fim de evitar a total desprotecdo dos seres
humanos, como ocorreu, por exemplo, durante a experiéncia totalitéria
nazista durante a Segunda Guerra Mundial” **

[...] “A referida complementaridade indica uma dialética entre o interno e
o internacional relativamente a protecdo dos direitos humanos, na qual as
transformacdes em uma esfera repercutem diretamente na configuragdo
da outra’>*

Por meio deste “movimento dialético”, é possivel demonstrar que os sistemas de
protecdo partilham dos mesmos objetivos, ou sgja, “[...] a primazia do valor da dignidade
da pessoa humana, como paradigma e referencial ético, verdadeiro superprincipio a
orientar o constitucionalismo contemporaneo, nas esferas local, regional e global, dando-

Ihe especial racionalidade, unidade e sentido”>%

Também, esses sistemas sdo vinculados aos mesmos eventos histéricos, pois “no
esforco de reconstrucdo dos direitos humanos no Pés-Guerra, ha, de um lado, a emergéncia
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, e, de outro, a emergéncia da nova fei¢céo
do Direito Constitucional Ocidental, aberto a principios e valores, com énfase no valor da

dignidade da pessoa humana’**

Com isso, ganha destaque o tema da recepc¢do dos tratados sobre direitos humanos
na ordem juridica brasileira®*. Para tanto, as normas internacionais aqui referidas sobre

SOAMARAL JUNIOR, Alberto; JUBILUT, Liliana Lyra. op. cit., p. 32.

31d., loc. cit.

¥2p|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional, cit., p. 11-12.

38 AFER, Celso. A internacionalizacdio dos direitos humanos. Constituicdo, racismo e relacdes
internacionais, cit., p. 2.

N30 se trata mais de uma vis3o dicotémica entre dualistas e monistas. Para os dualistas, ha um pluralismo
de ordens juridicas, estruturando-se os ordenamentos juridicos internos a partir do exercicio isolado da
soberania estatal, ao passo que o Direito Internacional PUblico emerge do relacionamento entre unidades
estatais soberanas ou das organizagdes que as congregam, implicando, destarte, em um entrelacamento de
soberanias. Duas esferas, interna e externa, como absolutamente independentes, na imagem dos circulos
tangentes (e ndo secantes) atribuida a Triepel (dualismo extremo). Ou admitir que em duas ordens ha
pontos de contato, embora mantenham, cada qual, capacidade regulatéria independente, de natureza
centralizada no plano interno e de fei¢Bes descentralizadas no plano internacional (dualismo moderado). Os
monistas véem os ordenamentos juridicos estatais e o Direito Internacional Publico como realidades
distintas, porém, de um Unico sistema juridico. (TRIEPEL, H. Lés rapports entre |1€ droit interne et le droit
international. Recueil dés Cours de | Académie de Droit International, Haia, n 1. p. 73-121, 1923). Vaea
lico de Antonio Augusto Cangado Trindade: Para 0os monistas, uma vez praticados os atos que acarretam a
vinculagdo do Estado a um sistema normativo de direito internacional publico, as normas e atos dele
decorrentes se integram na ordem juridica interna com feicdo propria e distinta daguela peculiar as normas
e aos atos nacionais. As normas internacionais passam a integrar o ordenamento juridico interno, de modo
gue ha uma espécie de inter-relacéo entre a esfera nacional e a internaciond. Para os dudistas, ha nitida
separacdo entre o ordenamento juridico nacional e a ordem internacional. Assim, 0s atos internacionais ndo
ingressam formalmente na ordem juridica interna, obrigando o Estado apenas no 8mbito internacional. Ver
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trabalho forgado, em sua maioria, convengdes da OIT, devem ser consideradas como
tratados multilaterais.

A Constituicdo Federal assegurou um rol de direitos fundamentais, mas especifica
em seu art. 5°, §82° que ndo se trata de um rol taxativo, pois os direitos e garantias expressos
na Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por €a adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil sga parte. Ainda sobre
os direitos fundamentais, assegura a Congtituicdo que as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata conforme art. 5°, 81°.

A emenda constitucional de n°® 45 de 08 de dezembro de 2004 promoveu a
conhecida Reforma do Judiciario que introduziu no texto constitucional disposicoes
relacionadas a integracéo do Direito Internacional Pablico ao direito interno, notadamente
no que se refere aos direitos humanos. Acrescentou o 83° do art. 5° que insere como niicleo
da discussdo a recepcdo dos tratados sobre direitos humanos™® no Brasil.

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo equivalentes as
emendas constitucionais.

Esse preceito gerou variadas discussdes doutrinarias, pois ndo esclarece se o0s
direitos e garantias previstos em tratados internacionais sobre direitos humanos teriam
equivaléncia aqueles condtitucionalmente assegurados ou Se, em contrgposicdo, se
equiparariam &s leis ordinérias. Para Gilmar Mendes™®, s3o quatro as correntes de opinides:

1. Prevé a natureza supranacional dos tratados de direitos humanos;

2. Sustenta a natureza constitucional dos tratados de direitos humanos;>*

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A protecdo internacional dos direitos humanos e o Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva, 1991.

¥®pedro Dallari estuda que o §3° do art. 5° reflete uma propensdo generalizada, verificada no direito
comparado, a constitucionalizacdo. Isto porque nas décadas de 80 e 90, por razfes ndo necessariamente
coincidentes, diversos Estados europeus e latino-americanos promoveram alteracfes relevantes nos
respectivos textos constitucionais ou mesmo adotaram novas Constituigdes, sendo nota comum a
praticamente todas as situacdes a énfase dada a abordagem do tema da integracéo dos preceitos de Direito
Internacional Publico ao direito interno. DALLARI, Pedro Bohomoletz de Abreu. Tratados internacionais
na emenda constitucional 45. In; TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro; LORA ALARCON, Pietro
(Orgs.). Reforma do Judiciario. S&o Paulo: Método, 2005. p. 83-98.

3®MENDES, Gilmar; COELHO; Inocéncio Martyres; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. So Paulo: Saraiva, 2007. p. 654.

¥"MELLO, C. D. A. O paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal. In: TORRES, R. L. (Org.). Teoria
dos direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

$¥TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos, cit.
PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., 1996.
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3. Defende a natureza de lei ordindria dos tratados de direitos humanos;*°
4. Advoga a natureza supralegal dos tratados de direitos humanos,

O presente estudo enquadra-se na corrente de nimero 02; a natureza constitucional .
Os tratados sobre direitos humanos — apds o0 procedimento especial de aprovacdo pelas
duas Casas do Congresso, por trés quintos dos votos em dois turnos — devem ter status de
norma constitucional. Contudo, vale referir que a ateracdo constitucional ndo esclarece a
guem pertence a competéncia para definir se um tratado € ou ndo de direitos humanos.

Ademais, persiste, outra controvérsia proveniente dessa alteracdo constitucional,
gual sgja, a omissdo quanto aos tratados de direitos humanos promulgados anteriormente a
EC 45/2004, ou sgja, se esses tratados serdo ou ndo recepcionados com forga de norma
constitucional. E o caso das Convencdes de n° 29 e de n° 105 da OI T, do Pacto de S&o José

da Costa Rica aqui ja referidos'®.

Ainda nd ha uma resolucdo para essa problemdtica, embora estgam se
multiplicando os estudos doutrindrios e ja podem ser observados os mais diversos
posicionamentos. Para José Carlos Francisco, os tratados editados antes de 08 de dezembro
de 2004 devem ser recepcionados como regras constitucionais equivalentes as emendas
constitucionais*™.

Para Celso Lafer, o 83° do art. 5° da Constituicdo deve ser considerado como uma

lei interpretativa®®

destinada a encerrar as controvérsias jurisprudenciais e doutrinarias
suscitadas pelo 83° do art. 5°. Ainda, ensina que os tratados aos quais o Brasil aderiu
anteriormente a EC 45/2004 devem ter hierarquia de norma constitucional, pois foram

recepcionados formalmente pelo §2° do art. 5%, além de ter como fundamento o §1° do

39T ese defendida pelo Min. Xavier de Albuquerque no julgamento do RE 80.004 no STF. Veatambém ADI
1480.

“0v/er capitulo 2.

“IFRANCISCO, José Carlos. Bloco de constitucionalidade e recepcéo dos tratados internacionais. In:
TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro; LORA ALARCON, Pietro (Orgs.). Reforma do Judiciario. S&o
Paulo: Método, 2005. p. 100-105.

“250bre a lei interpretativa, 0s ensinamentos de Paul Roubier: “Une loi qui résout une question controversée
N'est pas nécessairement une loi interprétative; elle peut em quelque sorte, supprimer le controverse em
déplacant le probleme sur um nouveau terrain”. (ROUBIER, Paul. Le Droit transitoire (conflits dés lois
dansletemps). 2 ed. Paris: Dalloz; Sirey, 1960. p. 259).

“%3Cabe mencionar aqui a tese de aplicabilidade imediata dos tratados de direitos humanos com base no §2°
do art. 5° da Constituicéo defendida por Flavia Piovesan. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito
constitucional internacional, cit., p. 43-91.
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art. 5° uma vez que os direitos e garantias expressos na Constitui¢cdo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios adotados pelo Brasil**.

O presente estudo partilha do posicionamento desse autor e ressalta que o Supremo
Tribunal Federal abrigou o conceito de bloco de constitucionalidade, compreendendo a
ordem expressa e positivada de todos 0s seus principios orientadores e inerentes, diante da
“Constituicao Total” *®®. Portanto, os tratados sobre direitos humanos promulgados antes da
EC 45/2004 sd0 normas materialmente constitucionais e integram o bloco de
constitucionalidade®®. Em outras palavras, o conjunto de disposicdes, principios e valores
gue esteja fora da constituicdo escrita, mas que é acrescido ao texto constitucional ratificaa
forca normativa’®’, pois dém de desempenhar a funcdo de pardmetro hermenéutico,
também proporciona a integracéo entre normas e, por vezes, o preenchimento de eventuais

lacunas.

Na mesma linha, Valério Oliveira Mazzuoli considera que os tratados
internacionais de direitos humanos assumem, na ordem positiva interna brasileira,
qualificacdo congtitucional, pontuando que as convencgdes internacionais em matéria de
direitos humanos celebradas pelo Brasil antes do advento da EC 45/2004 revestem-se de
carater materialmente constitucional, compondo, sob tal perspectiva, a no¢do conceitua de

g% André Ramos Tavares atribui status de norma

bloco de constitucionalidad
constitucional aos tratados internacionais de direitos humanos cuja integragdo ao
ordenamento brasileiro tenha observado o art. 5°, 83° da Constituicdo e sustenta ainda que
as convencgdes internacionais celebradas antes da EC 45/2004 sobre o0 mesmo tema devem

ser recepcionadas com forca, autoridade e valor de normas constitucionais®®.

As normas internacionais em matéria de trabalho forcado antes da EC 45/2004 tém
forca de norma constitucional porgque amparadas pelo art. 5°, 82° da Constituicdo e, mesmo
apos esta alteracdo, permanecem com 0 mesmo status em razao do art 5°, §3°.

‘% AFER, Celso. A internacionalizacdio dos direitos humanos. Constituicdo, racismo e relacdes
internacionais, cit., p. 14-18.

“*FRANCISCO, José Carlos. op. cit., p. 99-105. Vea no site <www.stf jusbr> o HC 87.585-8/TO, o RE
46.343/SP, 0 RE 349.703/RS e 0 RE 466.343/SP.

“®BIDART CAMPOS, German J. El derecho de la Constituicién y su fuerza normativa. Buenos Aires:
Ediar, 1995.

“OTHESSE, K onrad. op. Git.

“®\AZZUOLI, Valerio de Oliveira Curso de direito internacional piblico. 2. ed. So Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2007. p. 682-702. No mesmo sentido: TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de
direito internacional dos direitos humanos. 2. ed. Porto Alegre: Fabris, 2003. v. 1.

“9TAVARES, André Ramos. Reforma do Judicidrio no Brasil pds-88: (Des)estruturando a justica. S&0
Paulo: Saraiva, 2005.
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Isso se justifica porque naintegragéo entre o direito internacional e o direito interno
para os direitos humanos em matéria de trabalho forcado, ambas as esferas possuem a
mesma necessi dade de protecdo, dai um sistema integrado de protegdo a pessoa humana.

2. Interacdo necessaria entre as normas de direito interno e de direito internacional

no sistema de protecao aos direitos humanos sobr e trabalho forcado

Os tratados internacionais que asseguram o direito ao trabalho digno devem receber
tratamento juridico correspondente a essa condicdo de norma internaciona de direitos

humanos, ou seja, status de norma constitucional*°.

E possivel identificar numerosos pontos de convergéncia entre os convénios e as
recomendacdes da OIT e os textos internacionais sobre direitos humanos propriamente
ditos tais como a vertente coletiva, a indivisibilidade dos direitos e sua relagdo com os
direitos civis, politicos, sociais e culturais. Por essa razdo, as normas internacionais do
trabalho contribuem, em maior ou menor medida, a0 fomento e a defesa dos direitos

humanos™?,

As primeiras convengdes internacionais que abordaram o direito ao trabaho se
enquadram a0 que hoje se denomina de direitos econdmicos, sociais e culturais*™?, sendo
gue a Consgtituicdo da OIT (1919) € uma das pioneiras no assunto, cujo predmbulo se refere
as condicdes de trabalho a serem impostas contra a injustica, a miséria e as privacoes para
grande nimero de pessoas, razéo pela qual objetiva a justica social. Segue-se a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948) com destaque para os art. 6° e 23 que se referem a
proibicdo da serviddo e ao direito a livre escolha do trabalho em condigdes equitativas,

respectivamente.

“10v/er item 4.1.

“VALTICOS, Nicolas. Normas internacionales del trabajo y derechos humanos. ¢COmo estamos em
visperas del afio 20007, cit. Vejatambém JENKS, C. Wilfred. Social justice in the law of nations: the ILO
impact after 50 years. Londres. Oxford University Press, 1970. Do mesmo autor Human rights and
international labour standards. Londres; Stevens. 1968.

“2Como se sabe, em razdo da precedéncia histérica da afirmacso dos direitos civis e politicos em
instrumentos juridicos de direito interno de diferentes paises, costuma-se aplicar os direitos civis e politicos
como sendo direitos humanos de primeira dimensdo e os direitos econdmicos, sociais e culturais como
sendo de segunda dimensdo. LAFER, Celso. A reconstrucao dos direitos humanos. um didogo com o
pensamento de Hannah Arendt. S80 Paulo: Companhia das Letras, 1998. p. 118-134.
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Com a Declaracéo de Filadélfia (1944), estreitou-se a relagéo dos direitos humanos
e do direito ao trabalho. Em seu art. 2°, esta previsto o direito de que todos os seres
humanos, independente de raca, crenca ou sexo tem o direito de assegurar o bem-estar
material e 0 desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e da dignidade, da
tranqiilidade econdmica com as mesmas possibilidades.

Com os Pactos de Direitos Humanos (1966), essas disposicdes da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos ganharam status de tratado internacional*®. O PIDESC
foi redigido com participacéo ativa da OIT, porém dotado de cldusulas gerais, razéo pela
qual caber a OIT adisciplina do trabalho e a precisdo do contelido normativo por meio de

convengdes internacionais*,

Embora houvesse receio de dumping social, a OIT supervisiona, impulsiona e
incentiva a celebracdo de tratados que estabelecam pardmetros minimos a serem
respeitados pelos Estados.

Diante disso, é certo que essa situaco*™ exige a corresponde compatibilidade entre
as matérias disciplinadas pelos tratados e pelo ordenamento juridico interno. Todavia, caso

“SBORGES, Daniel Damésio. O direito ao trabalho: reflexdes em torno da superacdo de uma cléssica
distingdo entre direitos civis e politicos e direitos econdmicos e culturais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009.
p. 583.

“41d. Ibid., p. 584.

“50utros julgados podem ser citados: TRIBUNAL : 107 Regido. ORIGEM: 012 VARA - ARAGUAINA/TO.
01-0073/2002 NA VARA DE ORIGEM. DECISAO: 30 05 2003. TIPO: RO NUM: 00073 ANO: 2002.
REGIAO: 10NUMERO UNICO PROC: RO. TURMA: 22 TURMA. EMENTA. DANO MORAL.
TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO. Além de justa a reparacdo do dano
moral reguerida , bem como da procedéncia das verbas rescisdrias trabahistas reivindicadas em
conseqiiéncia do aludido dano , também justificador da extingdo das relagdes empregaticias, torna- se
impostergével um indispensavel einadidvel "Bastal" aintoleravel e nefasta ofensa socia e retorno urgente
a decéncia das relacGes humanas de trabalho. Torna-se, portanto, urgente a extirpacdo desse cancro do
trabalho forcado andlogo a de escravo que infeccionou as relacfes normais de trabalho, sob condicdes
repulsivas da prestacéo de servigos téo ofensivas a reputacéo do cidaddo brasileiro com negativa imagem
do pais, perante o mundo civilizado. (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 107 REGIAO.
Decisdo em Recurso Ordin&rio n° 01-0073/2002. Disponivel em:
<http://www.trt10.jus.br/search?q=cache:sMdh9EV_FV sJ:wwwev3.trt10.jus.br/consweb/gsa_segunda._inst
ancia.php%3Ftip_processo_trt%3DRO%26ano_processo_trt%3D2002%26num_processo_trt%3D3281%2
6num_processo_voto%3D25156%26dta_publicacao%3D30/05/2003%26dta_julgamento%3D07/05/2003%
26embargo%3D-+condi %6C3%A 7%C3%B5es+an%C3%A 1logas++& client=trt10inst2_Iframe&Ir=lang_pt
&ie=UTF& proxystylesheet=trt10inst2_Iframe& site=dev_juris_segunda& access=p& output=xml_no_dtd& g
etfields=* & filter=0& 0e=UTF-8>. Acesso em: 01 nov. 2009. Outro exemplo: TRIBUNAL: TST
ACORDAO NUM: 2784 DECISAO: 10 11 1980. PROC: RR NUM: 814 ANO: 1980 REGIAO: 00 UF:
UF: RECURSO DE REVISTA. ORGAO JULGADOR - TERCEIRA TURMA. TURMA: 03. EMENTA:
TRABALHO DA MULHER O TRABALHO DA MULHER E RIGOROSAMENTE TUTELADO NA
LEGISLACAO BRASILEIRA, COM ESPEQUE NAS NORMAS INTERNACIONAIS SOBRE O TEMA.
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Decisdo em Recurso de Revista n® 2784. Disponivel em
<http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-
brs?d=BL NK & s1=normas+adj+internacionais+e+ju01.base.& u=http://www.tst.gov.br/brg/juni.html & p=1&
r=3&f=G&1=0>. Acesso em: 01 nov. 2009.
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ndo hagja harmonia de contelido, é imperioso mencionar o posicionamento de Cancado
Trindade: “desvencilhamo-nos das amarras da velha e ociosa polémica entre monistas e
dualistas; neste campo de protegdo, ndo se trata da primazia do direito internacional ou do
direito interno, agui em constante interagdo: a primazia é, no presente dominio, da norma
gue melhor proteja, em cada caso, os direitos consagrados da pessoa humana, seja ela uma

norma de direito internacional ou de direito interno”*°.

O Supremo Tribuna Federal ja se manifestou sobre a recepcdo de uma convengéo
gue assegura as dimensdes do direito ao trabalho por meio da ADI 1.480 que questionou a
constitucionalidade da Convencéo de n° 158 sobre o término da relacéo de trabalho por
iniciativa do empregador, incorporada ao direito brasileiro pelo decreto legislativo 68/92 e
pelo Decreto 1.855/96"". Mesmo que com votos divergentes, entendeu o STF pela
recepcao como lei ordinéria™®.

Ap6s a EC 45/2004, esse posicionamento do STF foi se modificando com base no
art. 5°, 82° e no bloco de constitucionalidade, pois o Plené&rio do STF, no julgamento do
HC 87.585, pacificou o entendimento de que, no atual ordenamento juridico nacional, a
prisdo civil por divida restringe-se a hipétese de descumprimento voluntério e inescusavel
de prestacéo alimenticia**®, considerando como norma constitucional o Pacto de San José
da Costa Rica.

“A subscricdo pelo Brasil do Pacto de Sdo José da Costa Rica, limitando
a prisdo civil por divida ao descumprimento inescusavel de prestacéo
alimenticia, implicou a derrogacdo das normas estritamente legais
referentes a prisdo do depositério infiel." (HC 87.585, Rel. Min. Marco
Aurdlio, julgamento em 3-12-08, Plen&rio, DJE de 26-6-09). No mesmo

“6TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A protecdo dos direitos humanos nos planos nacionais e
internacionais: perspectivas brasileiras. (Seminério de Brasilia de 1991). Brasilia; San Jose da Costa Rica:
[IDH. Naummann-Stiftung, 1992. p. 317-318. Seguindo a mesma linha, destacamos Arnaldo Suissekind que
explica: “No campo do direito do trabalho e da seguridade social, todavia, a solu¢do dos conflitos entre
normas internacionais € facilitada pela aplicacéo do principio da norma mais favorével aos trabalhadores
(...) mas também € certo que os tratados multilaterais sejam universais (p. ex. Pacto da ONU sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais e Convengdes da OIT), sgiam regionais (p. ex. Carta Social Européia)
adotam a mesma concepcdo quanto aos institutos juridicos de protegdo do principio da norma mais
favorével”. SUSSEKIND, Arnado. op. cit., p. 57.

“"SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Andamento processua. AcZo Direta de Inconstitucionalidade.
1.480/DF. Relator: Min. Ceso de Méllo, 2001. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1646696>. Acesso em: 01
nov. 2009. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade. 1.480/DF. Relator:
Min. Celso de Mello, 2001.

“8Celso de Mello em seu voto reiterou o posicionamento tradicional do STF e considerou a recepgao como
lel ordindria. Ja para Carlos Véelloso, ndo apenas a Convencdo n 158 era constitucional, como também os
direitos nela previstos possuiam status constitucional, posicdo esta que parece a mais adeguada para esta
pesquisa.

“OSUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/constitui cao/artigoBd.asp#visualizar>. Acesso em: 01 nov. 2009.
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sentido: HC 94.307, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 19-2-09,
Plenario, DJE 6-3-09; HC 92.356, Rel. Min. Carlos Britto, julgamento
em 10-2-09, 12 Turma, DJE de 13-3-09; HC 96.118, Rel. Min. Carmen
Ldcia, julgamento em 3-2-09, 12 Turma, DJE de 6-3-09; HC 94.090, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 16-12-08, 12 Turma, DJE de
17-4-09; HC 95.120, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 11-11-08, 22
Turma, DJE de 14-8-09; HC 88.240, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento
em 7-10-08, 22 Turma, DJE de 24-10-08™,

Al 601.832-AgR, voto do Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 17-
3-09, 22 Turma, DJE de 3-4-09). “(...) ap6s o advento da Emenda
Constitucional 45/04, consoante redacdo dada ao § 3° do artigo 5° da
Congtituicdo Federal, passou-se a atribuir as convencdes internacionais
sobre direitos humanos hierarquia congtituciona (...). Desse modo, a
Corte deve evoluir do entendimento entdo prevalecente (..) para
reconhecer a hierarquia constitucional da Convencdo. (...) Se bem é
verdade que existe uma garantia ao duplo grau de jurisdicéo, por forca do
pacto de Sdo José, também é fato que tal garantia ndo € absoluta e
encontra excegdes na propria Carta.”**

No que tange ao crime de reducdo a condicdo andloga a de escravo, o STF

reconheceu em recente julgado, no RE 398.041/PA, a competéncia da Justica Federal para

julgé-lo com fundamentacdo de que se trata de crime contra a organizagdo do trabalho (art.

109, VI CF)**#,

Em raz&o da forca constitucional atribuida as normas internacionais sobre direitos

humanos e do bloco de constitucionalidade, as decisdes dos Tribunais do Trabalho vém

aplicando diretamente estas normas como é o caso das Convengdes da OIT de n® 29 e n°

30, dos Pactos de Direitos Humanos e da Declaracgo Universal como € o caso do julgado

abaixo transcrito.

TRIBUNAL: 32 Regido (SP). DECISAO: 28 06 2006. TIPO: RO NUM:
00227 ANO: 2005. NUMERO UNICO PROC: RO - 00227-2005-129-
03-00-1. TURMA: Terceira TurmaEMENTA. EMENTA: TRABALHO
EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO. DANO MORAL
COLETIVO. Dadas as condicbes degradantes em que se encontravam
os trabalhadores, restaram violados os direitos humanos, violagdo
essa que o Brasil comprometeu-se a reprimir em decorréncia de
Tratados I nternacionais.

4209UPREMO

TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/constitui cao/artigoBd.asp#visuaizar>. Acesso em: 01 nov. 2009.
“21d. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp#visualizar>. Acesso em: 01

nov. 2009.

“2250bre esta decisdo, veja o informativo n 450 do STF. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo.
Disponivel em: <www.stj.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo450.htm>. Acesso em: 01 nov.
2009. Destaca-se hoje uma discussdo quanto a modificagdo do art. 114 da CF a fim de conceder
competéncia penal a Justica do Trabal ho.
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DECISAO. DECISAO: A TURMA, a unanimidade, conheceu do
Recurso e, no mérito, sem divergéncia, deu-lhe provimento para,
declarando a existéncia de trabalho em condic¢des andlogas a de escravos,
majorar 0 valor da indenizacdo por danos morais, fixando-a em
R$400.000,00 a ser revertida ao Fundo de Amparo ao Trabahador nos
termos do art. 13 da Lel 7.347/85 e art. 100, parégrafo Unico da LPC
8.078/90 e, ainda, estabelecer o valor da multa por infracdo e por
trabalhador, no valor de R$1.000,00, a ser revertido em favor do FAT,;
em consequéncia, condenou os Reclamados a0 pagamento de custas no
valor de R$8.000,00, cal culados sobre R$400.0000,00, valor dado a causa
e ora utilizado para os devidos fins™.

Ainda que hgja a interacdo entre as normas em matéria de trabalho forcado, é
imperioso observar 0 seu contetido normativo. Um exemplo € a disposicdo da Convencéo
de n° 29 que néo é trabalho forcado quando a pessoa se of erece espontaneamente, enquanto
que a Convencdo de n° 105 nada menciona sobre assunto. J& no plano interno, n&o importa
0 consentimento da vitima para a submisséo ao trabalho forcado, de acordo com o art. 149

do Cédigo Penal. Portanto, verifica-se diferencas no quesito “vontade’ nessas normas.

Ainda que o ordenamento juridico brasileiro estgja centralizado no “conceito
negativo” do trabalho forcado, o “conceito positivo” de trabalho decente ainda em
construcdo no globo tem sido referido no Brasil por meio de decisdes judiciais e de

programas estatais.

Desse modo, o Brasil tem avancado na interacdo necessaria entre as normas
internacionais de direitos humanos e as normas internas em matéria de trabalho forcado,
ndo apenas por modificacbes no texto constitucional, mas também pelo bloco de
congtitucionalidade, o que influencia os julgados a aplicacdo imediata da norma
internacional. Esse panorama contribui para a diaética interno-internacional, além da

protegdo a pessoa humana.

“2TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO Disponivel em: <http:/brsO2.tst.jus.br/cgi-bin/nph-
brs?d=JR03& s1=condi%E7%F5es+ad] +an%E1l ogas& u=http://www.tst.gov.br/brs/juni.html & p=1& r=1&f
=G&|=0>. Acesso em: 01 nov. 2009.
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3. A necessidade de critérios legais para a diferenciacdo entre o trabalho forcado
como uma irregularidade trabalhista ou como uma infracdo penal: uma zona

cinzenta

A relevancia da dialética interno-internacional leva a reflexao sobre a necessidade
de tracar critérios legais que diferenciem o trabalho forcado como uma irregularidade
trabalhista ou como uma infracdo pena no ordenamento juridico brasileiro. No caso do
trabalho forcado, a exigéncia da relacéo de trabalho pelo tipo legal demonstra uma “zona

cinzenta' 4%

entre o direito do trabalho e o direito penal, cujos limites merecem ser mais
bem delineados, sob pena de banalizar a violagéo aos direitos humanos. Dai a necessidade
de fixagcdo de critérios para a sua incursao no direito do trabalho a fim de compreender o

fendmeno.

Diante das criticas ja apresentadas, esclarece-se que a multiplicidade de relacdes
envolvidas no trabalho forcado exige regulamentacdo além da esfera penal, pois apenas em
casos extremos deve-se utiliza|la, em consonancia com ateoria do direito penal minimo*®.
N&o se defende a exclusédo do enquadramento penal, mas sim a incursdo no direito do
trabalho com a finalidade de delimitar quando se trata de irregularidade trabalhista ou de
ilicito criminal.

Mesmo com a tentativa de fechar o tipo pena por meio da alteracéo do art. 149 do
Cadigo Penal de 2003, a redacdo permanece utilizando conceitos juridicos indeterminados
e paavras vagas para a descricdo da conduta. Além disso, ndo fornece os elementos
necessarios a delimitacdo do conteddo normativo ao intérprete, portanto, viola 0s
principios da taxatividade e dalegalidade.

“2Explica Andreas J. Krell que: “no ato da interpretacdio sempre haveria areas claras (‘zona de certeza
positiva’) onde os fatos se enquadram, de maneira evidente, na expressdo do tipo legal, e &reas escuras,
onde o aplicador da lei verifica, sem maiores dificuldades que os fatos ndo podem ser enquadrados na
hip6tese da norma (‘ zona de certeza negativa). [...] Ao mesmo tempo, existem areas cinzentas (‘ zonas de
incerteza'), dentro das quais pode haver diferentes opinides sobre a questdo se a hipétese da norma foi
preenchida pelos fatos do caso concreto. Nessas ‘zonas de penumbra’, contudo, em que remanesce uma
série de situagbes duvidosas, nas quais ndo ha certeza se os fatos se gjustam a hip6tese legal abstrata’.
KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental. Porto Alegre: Livr. do
Advogado: 2004. p. 41. No mesmo sentido, veja MORAES, Germana de Oliveira. Controle jurisdicional
da administragdo publica. SSo Paulo: Dialética, 2009. BACIGALUPO, Mariano. La discrecionalidad
administrativa (estructura normativa, control judicial y limites constitucionales de su atribuicién). Madrid:
Marcia Pons, 1997.

“2Ainda que o direito penal minimo ndo seja o objeto principal desta pesquisa, sugere-se leitura da obra:
FERRAJOLI, Luigi. Direito e razio: teoria do garantismo penal. 2. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2006.
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Esse tipo pena aberto ainda manteve a expressdo “condicbes analogas’ que
pretende uma andlise comparativa entre relacdes diferentes, ou sgja, impde uma analogia
entre as condi¢des de trabalho nos dias atuais e as condi¢des de trabalho dos escravos. Em
razdo dessas imprecisdes, as formas de interpretacdo sdo incontéveis, de tamanha
amplitude que ndo fixa ao intérprete balizas norteadoras para a padronizacéo de condutas.
Em consequiéncia, aumenta sobremaneira a margem de discricionariedade dos julgadores e

dos intérpretes em geral, contribuindo para ainseguranca juridica.

A cautela para a efetividade das normas sobre trabalho forgado € justamente de
limitar as situacBes em que ha irregularidades trabalhistas e aquelas do crime previsto no
art. 149 do CP. Por exemplo: uma empresa que contrata funcionarios e retém salarios, além
de ndo fazer as devidas anotagdes na CTPS incorre em trabalho forcado? A retencdo de
sal&rios encontra previsao no art. 467 da CLT que obriga o empregador a pagar quando do
comparecimento a Justica do Trabalho, sob pena de pagar a parte incontroversa acrescida
de 50%. As sanc¢des pela recusa da anotagdo na CTPS também estéo previstas no art. 35 e
g/sda CLT. Outro caso € uma empresa que ndo forneca equipamento de seguranca e que
nado respeite as normas de seguranca e medicina do trabalho (art. 154 e 'sCLT). A prépria
CLT japrevé que sgjam realizadas fiscalizagbes nas empresas pela Delegacia Regiona do
Trabalho. Apenas quando essas irregularidades atingem a liberdade e a dignidade do
trabalhador é que se deve configurar o crime do art. 149 do CP; o trabalhador néo pode
ficar impedido deir e vir ou ter suaintegridade fisica violada em raz&o do seu labor.

Esse problema pode ser claramente visualizado na jurisprudéncia dos tribunais.
Note o que decidiu o Tribunal do Trabaho da 82 Regido sobre a servidao por divida:

Acorda. TRT 22 RO 00611-2004-118-08-00-2: ABSTER-SE DE
EXIGIR TRABALHO FORCADO DE SEUS EMPREGADOS: Peo
exame da prova dos autos, a hipétese nao é de trabalho forcado, visto
gue todos os trabalhadores informam que poderiam se deslocar da
Fazenda vistoriada quando queriam, para a localidade de Boa Vigta,
onde muitos deles residiam, inclusive a ajudante de cozinheira, que
estudava a noite no dito povoado e os filhos do caseiro e sua esposa que
trabalhavam ha mais de um ano na Fazenda. As dividas constatadas nao
configuram a possibilidade da hip6tese de servidao por divida, visto que
os livros encontrados pela fiscalizagdo, muitos deles se referem a época
anterior a contratacao dos trabalhadores que estavam na Fazenda e as
cadernetas relativas a esse trabalhadores relacionavam, em sua
expressiva maioria, contas pequenas, facilmente quitavels, ndo estando
os trabalhadores reféns do empregador por dividas. Portanto, o exame
das provas revela que os trabalhadores ndo estavam confinados em
local ermo, e ndo tinham sua liberdade suprimida, ndo estando por
esses motivo, reduzidos a condicdo analoga a de escravo. Assim sendo,
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confirmo o voto do Relator, julgando improcedente este pedido.
ABSTER-SE DE COAGIR E INDUZIR SEUS EMPREGADOS A
UTILIZAREM ARMAZEM OU SERVICOS MANTIDOS PELA
FAZENDA, ABSTER-SE DE IMPOR SAN(;AO AOS
TRABALHADORES DECORRENTES DE DIiVIDA E NAO SE
UTILIZAR DO SISTEMA TRUCK SISTEM. A prova dos autos nao
revela a existéncia de armazém nas dependéncias da Fazenda que, alias,
eram bastante precéarias. Realmente a reclamada mandava adquirir
algumas mercadorias que eram revendidas aos empregados que foram
contratados para roco de juquira, cuja atividade é sazonal, dependendo
das condigdes climéticas, apenas realizada no verdo, mas essas
mercadorias, pelo que informam os trabalhadores nos depoimentos,
eram vendidas a precos modicos, e 0S mesmos ndo mencionam que
ficavam endividados. Ao contrario, as dividas que foram constatadas
nao ultrapassavam R$-20,00, sendo facilmente quitadas. Nao havia o
sistema de truck sistem QUE SE CARACTERIZA PELO TRABALHO
A TROCO DE COMIDA OU GENEROS DIVERSOS e revela a
existéncia do trabalho forcado. (grifos da autora)

No mesmo Tribunal, observe o julgado abaixo que também trata do truck system:

ACORDAO TRT 12 T./RO 01327-2003-112-08-00-4. |. TRABALHO
FORCADO. DANO MORAL COLETIVO. A préaticado trabalho forcado
viola um dos mais importantes fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, qua o da dignidade da pessoa humana (art. 1° IIl, da
Constituicao). A sociedade deve combaté-lo. O Estado deve reprimi-lo. O
Poder Judiciario, entdo, deve agir, quando provocado, no sentido de
restabelecer o cumprimento dessa norma. Logo, caracterizado o trabalho
forgado, é evidente o dano mora coletivamente considerado, que vulnera
0 respeito indispensavel a que todo o ser humano tem direito.ll. VALOR
DA INDENIZA(;AO. PRINCIPIO DO ENRIQUECIMENTO OU
EMPOBRECIMENTO SEM CAUSA. Levando-se em conta a condicéo
financeira da recorrida, provada nos autos e admitida em contra-razoes,
bem como a grave, degradante e humilhante condicdo a que eram
submetidos os trabalhadores e, ainda, 0 senso comum e o principio do
enriquecimento ou empobrecimento sem causa, deve ser elevado o valor
da indenizacdo por dano mora coletivo, para gjusté-lo a realidade que
emana dos autos.

Muito embora ndo houvesse abertamente correntes prendendo os
empregados, ou capangas a vigia, ou cercas impedindo fugas, como
alega a reclamada, resta claro nos autos que as artimanhas utilizadas
pelos empreiteiros para a escraviddo eram outras, quais sgam,
dividas, exploracédo financeira, afora a propria dificuldade de acesso
ao local de trabalho. Com isso, jamais poderiam se afastar ou parar
de trabalhar enquanto ndo acabassem 0 servico ou pagassem as
dividas. E o chamado aviamento, figura tipica do que se poderia
chamar de Direito amazénico do Trabalho . Alguma coisa semelhante
a servidao, condenada pela Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, adotada, em 1948, pela Organizacdo das Nagbes Unidas. (grifos
da autora)
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Registre-se que ambos os casos se referem a configuracdo ou ndo do trabalho em
condicBes andlogas a de escravo com base no sistema de barracdo que € uma pratica
vedada de acordo com o art. 149. No primeiro caso, o julgador identifica que ndo ha a
serviddo por divida, ainda que tenham sido comprovadas as dividas. Ja no segundo caso, o

julgador concede especia énfase ao cerceamento de liberdade por meio das dividas.

Observe a dificuldade em delimitar em qual situacdo essas dividas passam a servir
como uma forma de cerceamento de liberdade, com especia registro para o local de

trabalho e para os precos “maodicos’ vendidos pelo barracéo.

Outro exemplo diz respeito a dificuldade de precisar as jornadas exaustivas de
trabalho. As decisdes ndo encontram parametro legal para de diferenciar as jornadas
extraordinérias e as jornadas exaustivas.

TRIBUNAL: 22 Regiio (SP). ACORDAO NUM: 02980505425
DECISAO: 21 09 1998. TIPO: RO. NUM: 02970251633 ANO: 1997.
NUMERO UNICO PROC: RO. RECURSO ORDINARIO. TURMA: 07.
PRORROGA(;AO DE JORNADA - LIMITE PARA PRESTA(;AO E
PAGAMENTO. O limite estabelecido no Art. 59 da CLT, diz respeito ao
méximo diério permitido para jornada extraordinaria, porém, excedido
esse limite deve ser remunerado e integrado as demais verbas contratuais
rescisorias. O entendimento de que, excedido o limite maximo é
indevido 0 seu pagamento e as integracdes, levaria ao absurdo do
Judiciario Obreiro ingtituir o trabalho escravo, posto que obrigatério
e gratuito e ao enriquecimento sem causa do empregador, ambos
contrérios aLei, amora e aéica™. (grifos da autora)

Neste caso, o julgador explicitaque o art. 59 da CLT delimita o minimo legal paraa
jornada de trabalho extraordinéria. Entende que caso ndo sgjam remuneradas essas horas
extraordinarias, seria o0 caso de “trabalho escravo”. Mais uma imprecisdo, pois ignora o
fato de que existam simplesmente horas extraordinarias ndo remuneradas.

No mesmo sentido, 0 julgado de Minas Gerais que ndo trata diretamente do
trabalho forcado, porém considera como sinbnimos a jornada exaustiva e a sobrejornada

gue levaram a reclamante a aposentadoria precoce.

TRIBUNAL: 3* Regido (MG). DECISAO: 06 12 2000. TIPO: RO NUM:
19686 ANO: 2000. NUMERO UNICO PROC: RO. TURMA: Quarta
Turma. EMENTA: DANOS MORAIS E MATERIAIS INDENIZA(;AO
E devida a indenizac&o por danos materiais & Reclamante que, laborando

“TRIBUNAL  SUPERIOR DO TRABALHO Disponivel em:  <http://brsO2.tst.jus.br/cgi-
bin/nphbrs?d=JR02& st=trabal ho+adj+escravo& uhttp://www.tst.gov.br/brg/juni.html & p=1&r=
10&f=G&1=0>. Acesso em: 01 nov. 2009.
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durante todo o contrato de trabalho em jornadas exaustivas, em diéria
sobrejornada, adquiriu doenca profissional que acarretou seu af astamento
e, posterior, jubilamento, com ganho de aposentadoria, pelo INSS, muito
inferior a0 que percebia na empresa. Devida, outrossim, a indenizagéo
por danos morais, pelo sentimento de baixa auto-estima e prejuizo do
convivio social causado a Reclamante, que, aos 30 anos, encontra-se
afastada do mercado de trabalho, em precoce aposentadoria™’.

Constata-se uma “ zona cinzenta” segundo a qual as jornadas exaustivas sdo aquelas
que cerceiam a liberdade do trabalhador, mas n&o fixa um limite legal. Com base na
discricionariedade do julgador, a decisdo abaixo determina o limite de 17 horas para
considerar a exaustao do trabalho, portanto diferente da jornada extraordinaria.

TRIBUNAL: 232 Regifo. DECISAO: 03 06 2009. TIPO: RO NUM:
01654-2008-036-23-00-ONUMERO UNICO PROC: RO - 01654-2008-
036-23-00. EMENTA: RECURSO DO AUTOR - PRELIMINAR -
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. Nem o
art. 476 do CPC e nem o Regimento Interno do Tribunal Regiona do
Trabalho da 232 albergam a hip6tese apresentada pelo autor, eis que sua
intencdo € um reforgo das razbes apresentadas em recurso ordinario,
colacionando aos autos apenas uma decisdo que foi favoravel asuatese, e
nem mesmo aponta onde reside a divergéncia de entendimento entre as
Turmas deste Tribunal. Tratando-se de matéria fatica, rejeita-se o pedido
de uniformizagdo de jurisprudénciaJORNADA DE TRABALHO -
TRABALHO EXTERNO - AUSENCIA DE CONTROLE DE
JORNADA - EXCEQAO DO INCISO | DO ART. 62 DA CLT. O
trabalhador externo em que € impossibilitada a fiscalizacdo e o controle
da jornada por parte do empregador, ndo tendo como medir a jornada
trabalhada, enquadra-se na excegdo do art. 62 da CLT (inciso 1). Nego
provimento. DANO MORAL - JORNADA EXCESSIVA. O dano
moral pleiteado se deu com base em jornadas exaustivas, mais de 17
horas diérias, colocando a saide do autor em risco. Reconhecida ao
caso a aplicacédo da excecéo previstanoinciso | doart. 62da CLT ao
autor, por trabalho externo sem controle de jornada, ndo ha como
deferir danos morais por trabalho exaustivo. Nego provimento.
RECURSO DA RE - REMUNERACAO. Os recibos sdariais juntados
aos autos ndo registram os verdadeiros valores auferidos pelo autor. A ré
alegou pagamento de comissdes e produtividade, mas ndo demonstrou a
forma como estas verbas eram calculadas. Nos recibos carreados aos
autos, estes valores nao apresentam muitas variagdes, fato que, por si so,
jé é conflitante com a tese de defesa, no sentido de que o salério do autor
era composto de uma parte fixa e outra varidvel. Nego provimento.
DECISAO

por unanimidade, conhecer dos recursos e das contrarrazdes, rejeitar a
preliminar de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia e, no mérito

“'TRIBUNAL  SUPERIOR DO TRABALHO Disponivdl em:  <http://brsO2.tst.jus.br/cgi-
bin/nphbrs?d=JR03& s1=jornada+adj+exaustiva& u=http://www.tst.gov.br/brgjuni.html & p=1& r=1& f=G&|
=0>. Acesso em: 01 nov. 2009.
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negar-lhes provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator %,
(grifos da autora)

Por meio desses julgados, 0 uso de conceitos juridicos indeterminados no tipo penal
e a fata de incursdo da matéria no direito do trabalho demonstram que o intérprete da
norma, além de ndo possuir limites legais para a sua interpretacéo, é dotado de elevado
grau de discricionariedade.

Ainda que para alguns autores como Eros Grau ndo existe apenas uma Unica
interpretacdo verdadeira dos textos normativos que veiculem preceitos indeterminados™®, é
necessario no caso do trabalho forgado a delimitacéo dos preceitos, umavez que se trata de
uma violacdo aos direitos humanos com a finalidade de proteger bens juridicos
importantes, a liberdade e a dignidade. Observa-se que no caso da interpretacdo de
conceitos vagos e indefinidos presentes nas leis e nos fundamentos de decisdes juridicas, o

julgador e o intérprete atribuem sua prépria opinido pessoal**.

Por esses motivos, € preciso diferenciar no ambito da OIT e do ordenamento
juridico brasileiro o trabalho forcado enquanto irregularidade trabalhista e como ilicito
penal. Isto porque nem todo descumprimento da norma trabal hista implica em uma sangéo
pena decorrente da pratica de trabalho forcado. Desse modo, € possivel uma espécie de
trabalho que esteja em desacordo com as normas trabalhistas, mas que ndo caracterize o
trabalho forgado, diminuindo a “zona cinzenta’. Dai a necessidade de definir quais sdo as
diferencas legais para que o trabalho forcado segja considerado como um descumprimento
das normas trabalhistas ou como um delito penal. O panorama atual contribui para a

banalizacdo desse gravissimo delito que viola a dignidade e a liberdade da pessoa humana.

“2TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel em: <http:/brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-
brs?d=JR23& s1=jornadatadj+exaustiva& u=http://www.tst.gov.br/brs/juni.html & p=1& r=1& f=G& 1=0>.
Acesso em: 01 nov. 2009.

*GRAU, Eros Roberto. Critica da discricionariedade e restauraggo da legalidade. In: ROCHA, Carmen
Lucia (Org.). Pespectivas do direito publico: estudos em homenagem a Miguel Seabra Fagundes. Belo
Horizonte: Del Rey, 1995. p. 331.

“ONeste sentido, Adeodato explica que: “sio opinides mais ou menos indefinidas a que, ainda assim ou
tavez, justamente por isso, a maioria empresta sua adesdo, ab mesmo tempo em que preenche os
inevitaveis pontos escuros e ambiguos com sua propria opinido pessoa (...)”. ADEODATO, Jodo M. Etica
eretorica: para umateoria da dogmética juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 180.
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CONCLUSAO

Diferente da escravidao, o trabalho forgado ainda subsiste na realidade atual, néo
obstante os esfor¢os de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos para a erradicacdo dessa

gravissima violagdo aos direitos humanos.

Conceituar o trabalho forcado é uma tarefa dificil, ndo apenas por sua intima
ligacdo com os valores, mas também por englobar as peculiaridades socio-econdémicas e
culturais de diversos paises. Embora existam vérias denominactes, entende-se que trabalho
forcado é a mais adequada porque se trata de uma expressdo plurissignificativa cuja
amplitude permite envolver importantes conceitos como o cerceamento de liberdade, a
submissdo de outrem ao trabalho, os vicios de vontade, a dignidade da pessoa e outros.

Esta pesquisa conclui se tratar de uma relacdo de poder®*

que utiliza a prépria
relacdo de trabalho para cercear aliberdade e desrespeitar a dignidade de vérias maneiras -
através da forca, da coercdo, da coagdo, do constrangimento ou mesmo do poder
econdmico. Para sua configuracdo, exige que aimposi¢ao do vinculo de trabalho que viola

aliberdade e a dignidade do traba hador, além da ndo observancia das normas pertinentes.

A preocupacdo com a definicdo de trabalho for¢cado é uma constante tanto na
atuacdo da OIT quanto do Brasil. Por meio do estudo cronolégico das normas
internacionais sobre trabalho forcado no dmbito da OIT, € possivel verificar modificacbes
no conceito de trabalho for¢cado. Nos primeiros documentos sobre a questdo como a
Convencgdo sobre Escraviddo de 1926, o trabalho forgado foi considerado sinGnimo de
escraviddo, sendo que apds a Segunda Guerra, foi ligado a idéia de justica socia que
implica a ndo submissdo de outrem as condi¢des de trabalho em desacordo com normas
especificas, violando a liberdade e a dignidade, além de integrar a agenda dos direitos
humanos. Com isso, a OIT vem desenvolvendo, desde 1999, o conceito de trabaho
decente como sintese do seu mandato histérico de promoc¢ao dos direitos no trabalho, de
mais e melhores oportunidades de emprego produtivo para homens e mulheres, extensdo
da protecéo socia e fortalecimento do didlogo socia

Existe uma revisdo de conceitos sobre o trabalho forcado no cenario internacional,
pois 0 “conceito negativo” sobre o trabalho forcado vinculado a escravidéo (trabalho nédo

“3! Esse poder é mais amplo que a subordinaggo, insita a relagéo de trabalho, pois violaaliberdade e a
dignidade do trabalhador.
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livre) tem sido gradativamente transformado em “ conceito positivo”, o de trabalho decente.
O perfil de trabalho decente ainda estéa em construgdo, mas pode ser resumido no trabalho
produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condic¢des de liberdade, eqliidade, e
segurancga, sem quaisquer formas de discriminagéo, e capaz de garantir vida digna a todas
as pessoas que vivem de seu trabalho. Tamanha a importancia em definir o trabalho
decente que em recente relatorio publicado pela OIT sobre o perfil do trabalho forcado no

Brasil foram analisados dez indicadores para avaliar o progresso brasileiro*?.

Portanto, trata-se de uma mudanca de paradigma sobre o trabalho forcado a medida
gue ndo se trata mais do tipo de trabalho que se deve combater, mas a espécie de trabalho
gue se deve implementar com vistas a0 desenvolvimento humano sustentavel. Séo
modificacbes que acompanham a histéria e as necessidades sociais com a preocupacéo de
efetivar as normas sobre direitos sociais diante das peculiaridades de cada pais e com a
dignidade.

Ainda que o Brasil participe ativamente do cendrio internacional, também se
destacam as medidas internas na luta contra o trabalho forgado. Conclui-se que existe uma
coeréncia entre 0 posicionamento brasileiro no plano interno e internacional, porém
persistem ocorréncias nareaidade brasileira.

E bastante interessante concluir que no Brasil ndo existe uma definic&o legal sobre
o trabalho forcado. A Constituicdo ndo menciona expressamente que veda a prética de
trabalhos forgado, salvo para fins de fixagdo de penas; todavia, a protegdo do trabalho e a
dignidade do trabalhador estdo asseguradas pelos principios constitucionais e por
dispositivos outros espalhados no texto constitucional a exemplo do art. 12 3°, 4°, 7°. A
Consolidagcdo das Leis do Trabalho impde normas sobre o trabalho formal e assegura
condicbes para o trabalho seguro, higiene e dignidade, mas também nada dispbe
especificamente sobre o trabalho forgado. Frisa-se que o trabalho for¢ado goza de protecéo
congtitucional e significa uma irregularidade trabalhista, mas também é crime submeter

alguém a condi¢des anal ogas a de escravo nos moldes do art. 149 do Cédigo Penal.

32 Os indicadores s3o: oportunidades de emprego, rendimentos adequados e trabalho produtivo, jornada de
trabalho decente, combinacdo entre trabalho, vida pessoal e familiar, populacdo de 16 anos ou mais de
idade ocupada no trabalho principal, que realiza afazeres domésticos por sexo segundo a média de horas
semanais dedicadas ao mercado de trabalho e aos afazeres domésticos, tempo de deslocamento gasto no
percurso da residéncia para o local de trabalho Brasil, total das regides metropolitanas e metrépoles de Séo
Paulo e Rio de Janeiro, trabalho a ser abolido, estabilidade e seguranca no trabaho, igualdade de
oportunidade e de tratamento no emprego, ambiente de trabalho seguro, seguridade social, didogo socia e
representacdo de trabalhadores e empregadores, contexto econémico e socia do trabalho decente.
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/topic/decent_work/doc/perfiltdbrasil_129.pdf>. Acesso em: 02 jan. 20009.
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As dteragbes do art. 149 do Codigo Pena para fechar o tipo pena ndo

corresponderam a sua finalidade, pois permanece o tipo penal aberto por duas razdes:

1. Para determinar as maneiras de configuracdo do crime, utiliza-se de figuras
equiparadas. trabalho for¢ado, jornadas exaustivas, condi¢cdes degradantes e servidao por
divida que a norma ndo se preocupa em diferencia-las entre si. S0 expressdes ambiguas e
vagas que ndo possuem homogenei dade quanto ao seu conteido normativo. Por isso, ousa-
se afirmar que sdo conceitos juridicos indeterminados.

2. A norma usa “condi¢cbes andlogas’ para explicar a proximidade entre as
condi¢des de vida dos escravos e dos trabalhadores na atualidade. Além da diferenca entre
escravidéo e trabalho forgado, tamanha a amplissima margem de discricionariedade dessa
expressao que as interpretacbes sdo as mais variadas, influenciando os julgados cada vez
mais dispares entre si, contribuindo para a banalizacéo da conduta.

Conclui-se que esse dispositivo normatiza o trabalho forcado por meio de
contelidos juridicos indeterminados, o que € um desafio para o direito em razdo da
importancia dos bens juridicos envolvidos. Com isso, essa norma ndo concede aos
intérpretes balizas para a interpretacdo e a aplicacdo caso concreto, 0 que viola os
principios da taxatividade e dalegalidade.

Por meio do estudo dos julgados selecionados nesta pesquisa, existe significativa
dificuldade dos intérpretes em diferenciar quando se trata de trabalho forcado como
irregularidade trabalhista ou quando se trata de ilicito penal. Portanto, existe uma “zona
cinzenta’ *** entre o direito penal e o direito do trabalho, a que esta pesquisa atribui &
exigéncia pelo tipo penal da relacdo de trabalho para a configuracdo do delito. A norma
ndo fixa critérios juridicos para diferenciar as figuras equiparadas, tampouco para delimitar
a diferenca entre o0s aspectos trabalhistas e os penais no tipo legal. Em consequéncia, cria-
se o(s) direito(s) por meio das decisdes judiciais, uma vez que a norma é dotada de
conceitos juridicos indeterminados, panorama descrito que contribui para a banalizacéo

dos direitos fundamentais sociais.

*BHECK, Phillip. El problema de la creacion del derecho. Granada: Editorial Comares, 1999.
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A regulamentacdo de assuntos a respeito do trabalho como se fossem questdes de
policia ndo € novidade no Brasil, a exemplo do direito de greve que, com a afirmagdo

histérica dos direitos humanos foi abordado pelo préprio direito do trabalho®*.

No caso do trabalho forcado, deve-se atentar para que nem toda irregularidade
trabal hista consista em infragcdo penal. O direito do trabalho e o direito penal tutelam bens
juridicos diferentes, aquele o trabalho digno e as condi¢des saudaveis de trabal ho, ao passo
que esse, a liberdade. Por esta razdo, existe uma diferenca no que se refere a hermenéutica
juridica. As normas de direito do trabalho admitem variadas interpretacdes até porque se
aproximam dos direitos fundamentais sociais, inclusive aguelas no dmbito da OIT; o
exemplo da amplitude da definicdo de trabalho decente que envolve miltiplos fatores. De
outro lado, o trabalho forcado no Brasil € crime cuja interpretacdo deve ser restrita, insita
a0 direito penal pelos principios da taxatividade e da legalidade. Fica mais evidente essa
distor¢do quando o tipo penal em analise adota a expressdo “condicdes andlogas’ que tanto

amplia a margem de interpretacdo quanto exige ainterpretacdo restritiva.

A dificuldade reside na variedade de situacOes faticas que essa norma deve alcancar
razédo pela qual é preciso a incursdo do tema no direito do trabalho por meio de um
instrumento normativo especifico, o que contribuiria para a seguranca juridica, para a
efetividade das normas de direitos fundamentais sociais e para a coeréncia e completude do
ordenamento juridico brasileiro. Dai porque € importante a fixacdo de critérios legais que
diferenciem no caso do trabalho forcado airregularidade trabalhista do ilicito penal.

A dialética normativa interno-internacional sobre o trabalho forcado contribui para
a efetividade das normas de direitos fundamentais sociais porque sd0 instrumentos
recepcionados como normas constitucionais em consonancia com o bloco de
constitucionalidade que aumentam a forca do sistema de protecdo dos direitos humanos no
Brasil. Embora exista a harmonizagdo das normas internas e internacionais sobre o
trabalho for¢ado, o problema da defini¢do do contelido normativo persiste nas duas esferas,
pelo que se busca a homogeneidade. A disciplina interna ainda precisa de maiores
detalhamentos para diminuir, sendo eliminar, as imprecisdes e as ambiglidades. As
modificagdes gradativas analisadas nesse trabal ho referentes a atuacéo do Brasil e da OIT

“gLVA, Walkiire Lopes Ribeiro da. Limites ao direito de greve no contexto democratico: a experiéncia da
Organizacdo Internacional do Trabalho. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO COLETIVO E DE
DIREITO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO, 13 Sao Paulo: LTr, 1998. Vea também da mesma
autora o artigo Disciplina juridica da greve e as constituicdes republicanas no Brasil. Revista da
Procuradoria Geral do Estado de SAo Paulo. S&o Paulo, n. 39, p. 141-163, jun. 1993.
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para definir o trabalho forcado demonstram a preocupacéo em efetivar as normas de
direitos fundamentais sociais para que acancem o mundo dos fatos, ja com aguns
resultados positivos, porém com desafios que se renovam a medida que se modificam os
interesses e as necessidades sociais™®

“®Essas modificagdes ja alcancam resultados positivos, pois noticia veiculada em 19/12/2009 pela OIT
divulga que o Brasil registrou avancos nos indicadores de trabalho decente. ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em:
<http://ww.oitbrasil.org.br/topic/decent_work/news/news_129.php>. Acesso em: 03 jan. 2010.
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