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RESUMO

GOMES, Paula Gecislany Vieira da Silva. Convencédo-Quadro para o Controle do
Tabaco: politicas publicas de implementacdo. 2014. 184f. Tese (doutorado) - Faculdade

de Direito, Universidade de Sado Paulo, Sdo Paulo, 2014.

A presente tese tem como tema central a Convencgdo-Quadro para o Controle do Tabaco e
as politicas publicas para sua implementacdo. Atualmente hd um consenso sobre a
inconveniéncia do acesso e do consumo do tabaco sem restricbes. Foi por saber dos
maleficios que o tabagismo provoca que hd uma década a Convencgdo-Quadro foi criada e
vem sendo paulatinamente implementada, apesar dos varios Obices colocados pela
industria tabaqueira e da lenta atuacdo de alguns governos. Muitas das medidas
recomendadas pela Convencdo-Quadro tém sido contestadas através de reclamacOes
judiciais e arbitrais contra os Estados, sob a alegagéo, dentre outras coisas, de que ferem a
protecdo aos investimentos, expropriam marcas, violam a liberdade e autonomia dos
fumantes e a liberdade de expresséo da industria tabaqueira. Este estudo analisa as medidas
recomendadas pela Convencao-Quadro, as acdes tomadas pelos Estados, as argumentacdes
contidas nas reclamac6es judiciais e arbitrais, 0 impasse da prote¢do aos investimentos e a
abordagem do controle do tabagismo sob o enfoque dos direitos humanos. A partir de uma
previsdo contida na propria Convencao-Quadro para adocdo de planos e programas
multissetoriais, bem como da analise de toda a situacao fatica e histérica da propagacdo do
tabaco e do movimento de controle do tabagismo no Brasil e no mundo, identificou-se a
importancia da adogdo da Convencdo-Quadro como Politica Publica de Estado. Além da
adocdo como Politica Publica é possivel sua integracdo com outros instrumentos de
protecdo dos direitos humanos e a obrigatoriedade da implementacdo de suas medidas

pelos Estados, independentemente destes serem partes ou nao da Convencéo.

PALAVRAS-CHAVE: Tabaco. Direitos humanos. Direito a saude. Politica publica.

Investimento internacional.



ABSTRACT

GOMES, Paula Gecislany Vieira da Silva. Framework Convention on Tobacco Control:
public policies for implementation. 2014. 184f. Thesis (PhD) - School of Law,
University of Sdo Paulo, Sao Paulo, 2014.

This thesis is focused on the implementation of public policies for the Framework
Convention Tobacco Control. Currently, there is a consensus about the inconvenience of
access and consumption of tobacco without restrictions. Was for the known of the harm
that smoking causes that a decade ago the Framework Convention was created and is being
gradually implemented, despite the various obstacles placed by the tobacco industry and
the slow actions of some governments. Many of the Framework Convention recommended
measures have been challenged/answered/denied through judicial and arbitration claims
against the States, alleging, among other things, that hurt investors rights and expropriate
trademarks, infringe the freedom and autonomy of smokers and the freedom of expression
of the tobacco industry. This study analyzes the measures recommended by the Framework
Convention, the actions taken by the States, the arguments contained in legal and
arbitration claims , the impasse of investment protection and the approach to tobacco
control from the standpoint of human rights. From a provision contained in the Framework
Convention itself to adopting multi sectorial plans and programs, as well as reviewing any
factual and the historical situation of the tobacco control initiative in Brazil and worldwide,
it was identified the importance of the the Convention Framework adoption as a State
Public Policy. Beside the adoption as Public Policy, it is possible its integration with other
human protection rights instruments and the obligation to implement its measures by

states, independently of them being or not part of the convention.

KEYWORDS: Tobacco. Human rights. Health rights. Public policy. International

investment.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa trata da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco
(CQCT) da OMS e as politicas publicas para sua implementacéo.

A escolha do tema se deu por sugestdo da Prof2 Elza Boiteux e inicialmente o
projeto se limitava ao estudo de caso da reclamacdo feita pela Philip Morris contra o
Uruguai no tribunal arbitral do Banco Mundial. Nela, a reclamante alegava que seus
direitos como investidora tinham sido violados pelo Uruguai através da ado¢do de medidas
antitabagistas, que estaria sendo expropriada de suas marcas e privada do retorno
financeiro que esperava ter naquele pais.

Era um caso inaugural em tribunal arbitral contra a implementacdo de medidas
propostas pela CQCT. A analise dessa reclamacdo focava mais especificamente na
protecdo aos investimentos e no direito soberano dos Estados de proteger a saude de sua
populacdo através de medidas de controle do tabaco.

Todavia, na qualificacdo, de comum acordo com a banca examidora, chegou-se a
conclusdo de que o trabalho daria mais contribui¢Bes se trouxesse um cenario mais amplo
da implementacdo da CQCT no mundo e também no Brasil, enfrentando ndo sé a questéo
dos investimentos, mas também outros argumentos e a¢des que tém dificultado a sua
implementacdo. Por isso, naquela oportunidade mudou-se o titulo da tese para
“Conveng¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco: politicas publicas de implementagdo”.

A pesquisa tomou novo rumo e nova dimensdo. Sabia-se da importancia da
Convencdo-Quadro para proteger a saude das pessoas contra os males do tabagismo, mas
era necessario identificar por que os Governos estdo tendo dificuldades em implanta-la.

A prépria Convengdo menciona Varias vezes a necessidade de planos e programas
multissetoriais integrais de controle do tabaco em ambito nacional, regional e
internacional.

Diante disso, as questbes que surgiram foram: A implementacdo da CQCT
pressupde sua ado¢do como Politica Publica de Estado? As demandas judiciais e arbitrais
contra os Estados em funcdo das medidas antitabagistas poderiam ter sido evitadas pela
instituicdo de uma politica publica de controle do tabaco? A CQCT, como sendo um
tratado de saude, pode ser implementada com a mesma prevaléncia que se da aos tratados

de direitos humanos?
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A fim de identificar se a instituicdo de uma Politica Publica de Estado para o
controle do tabaco é pressuposto necessario para implementacdo integral da Convencéo,
foi feita vasta pesquisa bibliografica’, tendo encontrado escritos sobre os maleficios do
tabaco e sobre as reclamacdes arbitrais e judiciais, inclusive o impasse com oS
investimentos internacionais.

Todavia, a questdo da importancia das Politicas Publicas e da implementacdo da
CQCT como tratado de saude e de direitos humanos ndo tem sido enfrentada nos moldes
adotados nesta pesquisa que, pelo método hipotético-dedutivo, analisou a situacao fatica
atual e historica a fim de obter uma concluséo sélida. Para tanto, a tese esta estruturada da
seguinte forma:

O primeiro capitulo fala da histéria do tabaco, sua descoberta e propagacao pelo
mundo por cinco séculos. Mostra como o tabaco foi utilizado ao longo do tempo, tendo
sido considerado elemento de feitigcaria, usado como medicamento, como instrumento de
rituais religiosos, como estupefativo, como simbolo de status e charme e por fim
classificado o seu uso como uma dependéncia de droga.

Esse capitulo também contém breve explanacdo sobre o cenario da industria
tabagista na atualidade, incluindo suas estratégias. Além disso, elenca e descreve 0s
argumentos utilizados contra o tabaco, dentre 0s quais 0s danos sanitarios, econémicos,
sociais e ambientais.

O segundo capitulo trata da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco da
OMS. Explica o que é uma Convencao-Quadro, como a CQCT surgiu, quais S8o Seus
fundamentos e objetivos, quais sdo suas recomendacfes e em que consistem.

O terceiro capitulo aborda o tema das Politicas Publicas, conceituando,
classificando e mostrando sua importancia e eficacia para a solucdo de problemas pelos
Estados. Também mostra quais os critérios e elementos que se deve tomar em conta para
sua elaboragéo, execucéo e avaliacéo.

Neste capitulo também estdo relacionadas as medidas de controle do tabaco no
Brasil, trazendo uma descri¢do pormenorizada da evolucdo das a¢des antitabagistas desde a
década de 70. Contém ainda uma descricdo concisa das medidas adotadas no mundo e
algumas estatisticas divulgadas pela OMS sobre a implementacéo da CQCT.

O quarto capitulo discute o controle do tabaco em juizo, tanto nos tribunais

judiciais e arbitrais nacionais quanto nos internacionais. Da jurisdi¢cdo nacional brasileira

! Também foram realizadas entrevistas com a Profa. Vera Luiza da Costa e Silva, da Fundagéo Osvaldo Cruz,
e com Paula Johns e Adriana Pereira de Carvalho, da ACT Brasil.
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foram abordadas as principais Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade em tramite no STF
contra as medidas antitabagistas adotadas por governos estaduais e federal.

Da jurisdicdo internacional foram contempladas acdes movidas no Peru, na
Coldmbia, no Canada e na Tailandia. A escolha destes casos, dentre os muitos existentes,
se deu em funcdo da matéria e da argumentacdo trazida em cada acdo. Os casos de
arbitragem internacional escolhidos foram os casos da Indonésia x Estados Unidos, no qual
a medida antitabagista restou prejudicada, e um caso em curso da Republica Dominicana x
Australia, cujo resultado provavelmente repercutira no movimento antitabagista global.

Um outro caso de arbitragem internacional é tratado no capitulo cinco, que detalha
a reclamacéo da Philip Morris contra o Uruguai perante o Centro Internacional de Solugéo
de Controvérsias relativas a Investimentos (CISCI). Esta foi a reclamacdo de onde
germinou esta tese e, por tudo que foi pesquisado sobre ela, acabou sendo tratada em
capitulo prdprio. Nele é abordado o Acordo Bilateral de Investimento celebrado entre a
Suica e o Uruguai que deu respaldo a reclamacéo arbitral. Descreve em que consiste a
demanda e qual a competéncia do CISCI para sua apreciacao.

E como o principal argumento da Philip Morris é a expropriacdo de suas marcas,
este capitulo também traz uma analise dos reflexos que o Acordo TRIPS pode ter na
ado¢do das medidas recomendadas pela CQCT. A titulo de demonstracdo de como a
questdo da expropriagdo foi enfrentada por tribunais arbitrais, o capitulo relata também os
casos Metalclad x México e Methanex Corporation x Estados Unidos, revelando a cautela
gue os Estados devem ter ao assumir compromissos com investidores.

O sexto capitulo trata especificamente do impasse que a protecdo aos investimentos
estrangeiros tem trazido a implementacdo da CQCT. Nele se fala o que € um investimento
estrangeiro e a importancia que tem para os paises em desenvolvimento. Também se
esclarece que nos tratados comerciais, a exemplo do GATT, ha previsdo expressa de
excecOes que permitem aos Estados priorizar a prote¢do a vida, a salde e ao meio ambiente
em detrimento dos interesses comerciais dos investidores.

O dltimo capitulo, por sua vez, aborda a questdo do controle do tabaco sob o
enfoque dos direitos humanos. A argumentacdo utilizada pela industria tabagista de que as
medidas também ferem a liberdade, a autonomia, o direito de expressdo e prejudica o
desenvolvimento é pontualmente enfrentada. Além disso, é colocada a possibilidade de
interacdo da CQCT com outros instrumentos internacionais de direitos humanos e a
obrigatoriedade de implementacdo de suas medidas pelos Estados, independentemente

destes serem partes ou ndo da Convencao.
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1 NOCOES BASICAS SOBRE O TABACO E O NEGOCIO
FUMIGENO

1.1 Historia do tabaco

O tabaco é uma planta originaria do continente americano, cujas fontes histéricas?
apontam como seus primeiros usuarios os indios nativos, que o utilizavam nos rituais
religiosos, na medicina e como complemento alimentar®. Era usado em charutos feitos com
palha de milho ou em cachimbos, também mascado, bebido ou pitado.

O dicionario Houaiss* diz que a palavra tabaco tem origem incerta, mas pode ter
provido de vocébulo aborigine do Haiti, segundo testemunho de Cristovdo Colombo de
1492 e de cronistas espanhdis do século XVI.

Alguns autores atribuem a origem da palavra tabaco ao nome Tobago, que é uma
pequena ilha do Caribe, nas costas da Venezuela’. Mas essa ilha so foi descoberta por
Colombo em 1498, ou seja, seis anos apds sua chegada ao Haiti.

Nesse lugar a palavra tabaco ja era pronunciada entre os indios arawak para
designar o tubo em forma de Y com que os nativos aspiravam a fumaga produzida pelas
folhas duma erva, hoje conhecida como nicotina. Outros acham que tabaco designava
também os cilindros de folhas enroladas que formavam os enormes charutos dos arawak®.

Contudo, figuragcdes andlogas como tabacco e atabaca ja se documentavam na

Espanha e na Italia por volta do ano de 1410. Essas palavras (do arabe: tabbag ou tubbégq,

2 NARDI, J. B. O fumo brasileiro no periodo colonial. Sdo Paulo: Brasiliense, 1996, p. 23. Este autor
informa que no Brasil do séc. XV esta planta era particularmente importante na civilizagdo dos tupis-
guaranis, que inclusive a cultivava, atribuindo-lhe o nome de “Petum”, p. 23 e 27.

* Os astecas consideravam o sumo do tabaco como antidoto insuperavel contra o veneno das cobras, 0s maias
Ihe atribuiam poderes milagrosos e por isso ofereciam a seus deuses o primeiro tabaco colhido. No Brasil os
nativos do Amazonas iniciavam seus jovens no mundo adulto fazendo-os aspirar um aromatico fumo; os
aracujas ingeriam as folhas misturadas com outros alimentos. Os winnebagos, aborigines norte-americanos, o
consideravam um presente dos deuses ao primeiro dos seres humanos. Fonte: NOGUEIRA, Celso. A historia
do tabaco. Disponivel em: <http://www.charutos.com.br/artigos/ art_charutos15.htm>. Acesso em: 20 jul.
2013.

* INSTITUTO ANTONIO HOUAISS. Dicionario Eletronico Houaiss da Lingua Portuguesa. Verséo 1.0.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2001. CD-ROM.

® ETGES, Virginia Elisabeta. Sujeicao e resisténcia: os camponeses gatichos e a indistria do fumo. Santa
Cruz do Sul: Livraria e Editora da Fisc, 1991, p. 40.

® SANGIRARDI JUNIOR. O indio e as plantas alucingenas: tribos das 3 Américas e civilizacdes pré-
-colombianas. Rio de Janeiro: Alhambra, 1983, p. 98.
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séc. IX) designavam plantas que tonteavam e adormeciam, dai os espanhois terem
chamado tabaco’ as folhas (e, consequentemente, & planta) que entorpeciam os antilhanos,
quando fumadas®. Provavelmente, a palavra tabaco teria ido da Europa para a América.

Assim como h& davida quanto a origem da palavra tabaco, ha davidas também
quanto & introducdo e difusdo do fumo na Europa’.

Muniz relata que o fumo foi propagado pelo mundo, inicialmente, através dos
marinheiros e dos soldados que viajavam pelas rotas das indias Ocidentais, tendo o porto
de Havana como escala quase obrigatéria, devido & sua localizacéo estratégica™.

Nardi'* afirma que o fumo se expandiu principalmente devido ao fator social e que
a comercializacdo foi apenas uma consequéncia. Ele divide a propagacado do fumo em dois
movimentos: o primeiro, de cunho hedonista, teria sido instigado pelos marinheiros e pelos
soldados que viajavam pelas indias Ocidentais, que usavam o fumo para passar o tempo e
para descansar das longas horas de viagem.

Porém, os primeiros marinheiros a levar a novidade do tabaco para a Europa ndo
obtiveram sucesso. Foram eles Rodrigo de Jerez e Luiz de Torres, dois jovens da esquadra
do Almirante Cristovdo Colombo. Jerez teria voltado para a Espanha decidido a fazer
fumaca entre seus familiares e amigos, mas “ao ser surpreendido soltando fumaca pelo
nariz e pela boca foi confundido com um possuido pelo deménio e enviado a prisao pelo
Santo Oficio”*.

Em 1493, “depois de acender as estranhas folhas de tabaco que trouxe do Novo
Mundo®®”, Luiz Torres foi preso e condenado a 10 anos de cadeia por feiticaria. Apesar
disso, noticia-se que, antes mesmo de 1570, alguns marinheiros ja fumavam publicamente

na Europa™.

" Do espanhol o vocabulo estendeu-se as linguas europeias: em inglés, tabacco (1588); em italiano, tabacco
(1598); em francés, tabac (1599); em espanhol e portugués, tabaco (sécs. XVI-XVII); em alemdo, Tabak; em
holandés, taback; em dinamarqués e sueco, tobak; em polonés, tobaka; em russo, tabak; todos do séc. XVII.
Fonte: INSTITUTO ANTONIO HOUAISS. Dicionario Eletrénico Houaiss da Lingua Portuguesa. Versdo
1.0. Editora Objetiva, 2001. CD-ROM.

8 INSTITUTO ANTONIO HOUAISS. Dicionario Eletronico Houaiss da Lingua Portuguesa. Verso 1.0.
Editora Objetiva, 2001. CD-ROM.

% ETGES, Virginia Elisabeta. Sujeicéo e resisténcia: os camponeses gatichos e a industria do fumo. Santa
Cruz do Sul: Livraria e Editora da Fisc, 1991, p. 41.

9 MUNIZ, José Rivero. Tabaco. Su historia en Cuba. v. 2. Havana: Instituto de Historia, 1965, p. 13.

' NARDI, J. B. O fumo brasileiro no periodo colonial. S&o Paulo: Brasiliense, 1996, p. 26.

2 NOGUEIRA, Celso. A historia do tabaco. Disponivel em: <http://www.charutos.com.br/artigos/
art_charutos15.htm>. Acesso em: 20 jul. 2013.

" Ibid.

¥ NARDI, J. B. O fumo brasileiro no periodo colonial. S&o Paulo: Brasiliense, 1996, p. 25.
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Ainda na primeira metade do séc. XVI os portugueses introduziram o fumo na
Africa, onde rapidamente se expandiu por motivos religiosos, interpretado como
estupefativo e estimulante de possessdes sobrenaturais. A aceitacdo foi tamanha que
passou a ser utilizado como moeda de troca para aquisicdo de escravos®, e estes, uma vez
na América, passaram a usar o fumo para “embeber-se” e para descansar do trabalho
forcado a que eram submetidos™®. Teriam os marinheiros castelhanos e lusitanos levado o
fumo a Turquia, a India, as Filipinas e ao Jap&o, a este no final do séc. XVI.

O segundo movimento expandiu o fumo para a Europa por motivos ornamentais e
medicinais. “Era exético e dava ‘charme’ aos quintais™'’. Varios estudiosos, dentre eles
botanicos e eclesiasticos cultos participaram de expedicdes a América e ressaltaram o
aspecto medicinal da planta. Todavia, a grande divulgacdo do tabaco se deu em 1560,
quando Jean Nicot de Villemain'®, embaixador da Franca em Portugal, ao saber que a
planta tomada em pO curava enxaquecas, resolveu mandar o remédio para a rainha da
Franca, Catarina de Médicis, que sofria desse mal e passou a usar o po (rapé). Dai ter
ficado o fumo conhecido na Franca como Herbe a la Reine ou Petum. Imitando a rainha,
0s nobres da Corte comecaram a usar, tornando-se moda inclusive na Corte de outros
paises, difundindo-se a toda a populacéo.

Assim, de planta magico-religiosa dos indios, o tabaco passou a ser um género
comercial das coldnias europeias, mais particularmente das Antilhas, da Virginia (a partir
de 1612) e do Brasil'®. A procura do fumo na Europa induziu a pressa dos negociantes das

colbnias e das metropoles para conseguir o produto, resultando assim o desenvolvimento

1> 0 uso do fumo brasileiro para compra de escravos na Africa chegou a representar 30% das exportacdes de
fumo do Brasil colonial, até a extingdo do trafico em 1850. Fonte: ETGES, Virginia Elisabeta. Sujeicdo e
resisténcia: os camponeses gauchos e a indastria do fumo. Santa Cruz do Sul: Livraria e Editora da Fisc,
1991, p. 43.

* NARDI, J. B. Op. cit., p. 26.

" Ibid.

'8 Dai a origem da palavra “nicotina”, cunhada em 1582 pelo botanico alemio Adam Lonitzer, para designar
cientificamente a planta tabaco. Fonte: EICH, Eckart. Solanaceae and Convolvulaceae: Secondary
Metabolites: Biosynthesis, Chemotaxonomy, Biological and Economic Significance. Berlin: Springer,
2008, p. 8l. Disponivel em: <http://books.google.com.br/books?id=ZpYtUED_DSsC&pg=PA81
&Ipg=PA81&dg=Adam+Lonitzer+nicotina&source=bl&ots=EzqA3UL_PD&sig=Ljd232F3NczMQn2CfRt
WOmMOUiWw&hl=pt-BR&sa=X&ei=9VX4UcWQHemQyAGQ_IGABwW&Vved=0CC
4Q6AEWAA#V=0nepage&q=Adam%?20Lonitzer%20nicotina&f=false>. Acesso em: 29 jul. 2013. Ha quem
atribua a propagacéo na Franca a André Thevet, frade franciscano, que esteve no Brasil como capeldo da
expedicdo francesa chefiada por Gaspar Cologny. Thevet, em 1555, cultivou o Petum no jardim do seu
mosteiro em Paris. Fonte: ROSEMBERG, José. Nicotina: droga universal. Rio de Janeiro: Inca, 2005, p.
13.

Y ETGES, Virginia Elisabeta. Sujeicéo e resisténcia: os camponeses gatichos e a indGstria do fumo. Santa
Cruz do Sul: Livraria e Editora da Fisc, 1991, p. 43.
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da lavoura, tendo sido uma das razdes da colonizagdo da América®®. O comércio do tabaco
alterou imediata e dramaticamente o contexto da politica econdmica dos governos,
tornando-se a maior fonte de renda dos cofres publicos®}, fazendo com que Vvarios paises
favorecessem sua producdo na coldnia (Inglaterra, Provincias Unidas®®) enquanto em
outros prevaleceram os monopolios internos (Franca, Espanha). S6 Portugal escolheu uma
politica dupla, combinando a producdo colonial e o monopdlio do consumo
metropolitano®.

A Espanha, no comeco do século XVII, manteve grande parcela do comércio do
tabaco na Europa e tentou estabelecer monopo6lio no continente, mas foi obstada pela
Inglaterra e pelas Provincias Unidas, que por anos dominaram as importacdes e
exportacOes. Esses paises, com coldnias americanas, asseguraram o transporte de tabaco
pelos seus navios cobrando pesadas taxas aos demais paises?”.

Apesar da ampla expansédo do tabaco, historiadores observam que o antitabagismo
surgiu simultaneamente & introducéo do tabaco no Ocidente®, ndo obstante suas vantagens
medicinais no combate as Glceras, as fistulas, aos cancros e a outras feridas graves®, além
da enxaqueca.

Mas, evidentemente, as primeiras objecGes eram morais em vez de médicas; o clero
percebeu imediatamente que estava lidando com uma droga que alterava a mente, uma
fonte poderosa de prazer e de consolo?’.

Para os indios o fumo ndo era propriamente um vicio, era uma formalidade
religiosa para afastar os maus espiritos. Por isso, no Brasil quinhentista, os jesuitas
associaram 0 uso do tabaco com a préatica de cultos diabdlicos e infernais. Os padres

perseguiram implacavelmente os brancos que se metiam nessas praticas. A Inquisicao

% NARDI, J. B. O fumo brasileiro no periodo colonial. Sdo Paulo: Brasiliense, 1996, p. 29.

2 ACT BRASIL. A histéria do tabaco. Disponivel em: <http://actbr.org.br/tabagismo/historico.asp>.
Acesso em: 02 ago. 2013.

22 provincias Unidas foi um Estado europeu, antecessor dos atuais Paises Baixos, também conhecido como
Holanda, que existiu entre 1579 e 1795, agrupando as sete provincias do Norte dos Paises Baixos
(Frisia, Groningen, Gueldres, Holanda, Overijssel, Utrecht e Zelandia). Fonte: Wikipédia. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_das_Sete Prov%C3%ADncias_Unidas_dos_Pa%C3%ADs
es_Baixos>. Acesso em: 01 ago. 2013.

“NARDI, J. B. Op. cit., p. 30.

?* ROSEMBERG, José. Nicotina: droga universal. Rio de Janeiro: Inca, 2005, p. 16. O mesmo relato
também consta em: ACT BRASIL. A  histéria do tabaco. Disponivel em:
<http://actbr.org.br/tabagismo/historico.asp>. Acesso em: 02 ago. 2013.

% KLEIN, Richard. Cigarros sdo sublimes: uma histéria cultural de estilo e fumaga. Trad.: Ana Luiza
Dantas Borges. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p. 29.

% ETGES, Virginia Elisabeta. Op. cit., p. 42.

2" KLEIN, Richard. Cigarros sdo sublimes: uma histéria cultural de estilo e fumaga. Trad.: Ana Luiza
Dantas Borges. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p. 29.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADses_Baixos
http://pt.wikipedia.org/wiki/1579
http://pt.wikipedia.org/wiki/1795
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fr%C3%ADsia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Groningen
http://pt.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCeldres
http://pt.wikipedia.org/wiki/Holanda_(regi%C3%A3o)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Overijssel
http://pt.wikipedia.org/wiki/Utrecht
http://pt.wikipedia.org/wiki/Zel%C3%A2ndia_(Pa%C3%ADses_Baixos)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_das_Sete_Prov%C3%ADncias_Unidas_dos_Pa%C3%ADses_Baixos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_das_Sete_Prov%C3%ADncias_Unidas_dos_Pa%C3%ADses_Baixos
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acusava seus usuarios de terem parte com o diabo “por deitarem fumo pela boca e pelo
nariz”%.

Bartolomé de Las Casas, que acompanhou Colombo em 1498 e 1502, foi um dos
primeiros observadores religiosos do tabaco e seus efeitos. Em sua Historia Geral das
indias, fornece a primeira evidéncia registrada de existéncia dos cigarros e, com uma
presciéncia notdvel, antecipa sucintamente os principais temas morais dos quatrocentos

anos seguintes de higiene publica. Ele escreve:

Séo ervas silvestres secas envolvidas por determinadas folhas também secas, na
forma de bombinhas [pétards] que os meninos [espanhois] fazem por ocasido do
Pentecostes. Aceso em uma ponta, é sugado na outra, ou o inalam, ou, com a
respiracdo, recebem em seu interior essa fumaga com que amortecem a carne e
quase se embriagam. Desse modo dizem ndo sentir fadiga. Essas bombinhas, ou
como quer gque os chamemos, sdo chamadas por eles de tabacos [tabacs].
Conheci espanhéis em Espafiola [Santo Domingo/Haiti] que se acostumaram a
usa-los e que, depois que os repreendi, dizendo que era vicio, responderam que
ndo conseguiam parar de usé-los. N&o sei que sabor ou gosto encontram
naquilo®.

Dentro do movimento de expansdo, o tabaco também chegou a Italia, em 1561,
através do Cardeal Prospero Santa Croce que levou sementes fornecidas por Nicot. O
tabaco foi cultivado no Vaticano, sendo chamado de “erva santa” ou “divina”®®. O
cachimbo e o rapé se popularizaram nas igrejas, que passaram a ficar enfumacadas com
tantos fumantes, incluindo os padres e os sacerdotes. A situacdo chegou a tal ponto que o
Papa Urbano VIII editou uma bula que fulminava com a pena de excomunhéo todo aquele
que tomasse rapé na Igreja®* e também proibiu a todos os eclesiasticos o uso do fumo. De
“erva santa” passou a ser chamada de “erva do diabo” *2. Durante um século vigorou essa

bula, sendo suspensa por Benedito X111, apaixonado apreciador do rapé®.

8 ETGES, Virginia Elisabeta. Sujeico e resisténcia: os camponeses gadchos e a indUstria do fumo. Santa
Cruz do Sul: Livraria e Editora da Fisc, 1991, p. 42.

2 CASAS, Bartolomé de las. Historia geral das Indias. Trad.: Heraldo Barbuy. S&o Paulo: Edig6es Cultura,
1944,

% ACT BRASIL. A histéria do tabaco. Disponivel em: <http://actbr.org.br/tabagismo/historico.asp>.
Acesso em: 02 ago. 2013. Também relatado em KLEIN, Richard. Cigarros sdo sublimes. Trad.: Ana Luiza
Dantas Borges. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p. 29.

3L ETGES, Virginia Elisabeta. Op. cit., p. 42-43.

%2 ETGES, Virginia Elisabeta. Sujeic&o e resisténcia: os camponeses gatichos e a indGstria do fumo. Santa
Cruz do Sul: Livraria e Editora da Fisc, 1991, p. 39.

% NARDI, Jean Baptiste. O fumo brasileiro no periodo colonial. S&o Paulo: Brasiliense, 1996, p. 29.
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Klein** relata que ja em 1604 o rei da Inglaterra, Jaime I, dirigiu ataques violentos
contra o habito desprezivel que seus suditos estavam adotando avidamente: “O habito de
fumar € desagradavel a visdo, repulsivo ao olfato, perigoso ao cérebro, nocivo ao pulméo,
propagando suas emanacdes ao redor do fumante, tdo fétidas quanto as que provém do

inferno®>”

. Esse autor alerta que a tendéncia moralizadora dos governos tiranos e sua
repulsa aos atos individuais de liberdade de expressdo podem explicar a aversdo que
Napoledo, Luis X1V e Hitler*® tinham pelo ato de fumar.

Nos paises europeus, 0 uso do fumo chegou a ser punido com castigos fisicos,
sendo que na Russia, por exemplo, aquele que fosse surpreendido fumando ou cheirando
rapé, teria o nariz cortado®’. Como, porém, os castigos fisicos fossem insuficientes ante a
difusdo do fumo, com o correr dos tempos foram eles substituidos por tributos elevados
que até hoje vigoram em toda parte, contando-se os impostos sobre o fumo, juntamente
com os das bebidas alcoolicas, entre as mais pesadas que existem. Pensava-se dessa forma
criar obstaculos a sua expansdo que, se ndao acabavam com o mal, conseguiam ao menos
canalizar por esse meio avultadas somas para os cofres piblicos®®. Essa medida ¢ utilizada
até hoje, como se vera mais adiante, no capitulo 2.

No século XV somente duas espécies eram conhecidas, a Nicotiana tabacum, mais
difundida por ser suave e de aroma delicado, e a Nicotiana rustica, mais forte e de paladar
menos agradavel. Hoje existem mais de 60 espécies do género Nicotiana, sendo usadas
para ornamentacdo, para fabricacdo de pesticidas e medicamentos e, principalmente, para
fabricacéo de cigarros e assemelhados®.

Desde o0 seu inicio, o comércio de tabaco sempre esteve em curva ascendente,

4
| 0

mesmo sendo sua fabricacdo artesanal™. No entanto, a partir de 1881, com a cria¢do da

% KLEIN, Richard. Cigarros sdo sublimes: uma histéria cultural de estilo e fumagca. Trad.: Ana Luiza
Dantas Borges. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p. 30-31.

% JAIME |, Misocapnus sive de abusu tobacci (Reacdo contra o tabaco). Londres: R. B., 1604, p. 37, apud
KLEIN, Richard, in Cigarros sdo sublimes: uma historia cultural de estilo e fumaga. Trad.: Ana Luiza
Dantas Borges. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p. 30.

% Cartazes em toda parte do Terceiro Reich, e durante toda a Guerra, proclamavam: “Deutschen Weiben
rauchen nicht”’[mulheres alemas ndo fumam]. A tUnica exce¢do que Hitler abriu & sua recusa de permitir o
fumo em sua presenca foi a Mussolini. Fonte: KLEIN, Richard. Op. cit., p. 30-31.

¥ ETGES, Virginia Elisabeta. Op. cit., p. 42.

% Ibid.

% Como cigarrilhas, charutos, rapé, fumo de narguilés, fumo de mascar, fumo-de-rolo, fumo desfiado para o
usudrio fazer seu proprio cigarro e cigarro eletronico, chicletes, aerossdis de nicotina, dentre outras formas de
consumir o tabaco (nicotina).

0 Na época da criagdo da maquina, a producdo média de uma pessoa era de 200 cigarros por turno. A
maquina, por sua vez, conseguia produzir 120 mil por dia. Fonte: KREMER, William. Conhega o pai da
‘invencdo’ mais letal da  histéria. 15 nov. 2012, BBC Brasil. Disponivel em:
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maquina de confeccionar cigarros por James A. Bonsack, a producdo tomou proporcoes
nunca antes vistas, superando a demanda do mercado consumidor existente.

Foi nessa época que a folha do tabaco comecgou a receber aditivos quimicos, como
glicerina, actcar e melago®, a fim de umedecé-lo e evitar que o contelido ndo caisse do
invélucro, ja que as pontas dos cigarros ficavam abertas.

O cigarro teve sua expansao por ser mais econdmico, mais comodo de carregar e de
usar do que o charuto ou o cachimbo®. Houve um aumento de 50% no consumo de
cigarros nos Estados Unidos nas duas Gltimas décadas do séc. XIX*®.

Um esfor¢o para dar vazao a producdo foi dado durante a | Guerra Mundial, quando
cigarros foram distribuidos gratuitamente entre os soldados, o que, a exemplo do que ja
havia acontecido antes, nas Guerras Napolednicas**, serviu para disseminacdo mundial do
produto, criando-se novos mercados consumidores, principalmente do sexo masculino.
Porém o cigarro ainda ficava em altimo lugar, depois do tabaco de mascar, do rapé, do
cachimbo e do charuto, nessa ordem®.

Para impulsionar as vendas, investiu-se agressivamente em propaganda em shows
musicais e até em desfiles de moda, passando por eventos culturais e, claro, esportivos,
com um destaque todo especial para a inddstria do cinema. O cigarro passou a ser
apresentado como um hébito de requinte, tendo grande difusdo entre as mulheres em
especial ap6s a Segunda Guerra Mundial*®, como um simbolo de independéncia dos tabus
sociais e da igualdade de género.

Desde entdo, o consumo mundial s6 tem aumentado, ndo obstante as descobertas

sobre os danos que causa e as campanhas antitabagistas, como se vera adiante.

<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/11/121113 cigarro_pai_dg.shtml>. Acesso em: 02 ago.
2013.

* KREMER, William. Conheca o pai da 'invencdo’ mais letal da histéria. 15 nov. 2012. BBC Brasil.
Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/11/121113 cigarro_pai_dg.shtml>. Acesso
em: 02 ago. 2013.

*2 Hoje ele representa 96% das vendas totais de produtos fumigenos no mundo. Fonte: MACKAY, Judith et
al. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Céncer, 2012, p. 24.

* VERGARA, Rodrigo; AQUINO, Manuela. Super Interessante. Ascensdo e queda do tabaco. Jul. 2003. N.
189. Sdo Paulo: Editora Abril, 2003. Disponivel em: <http://super.abril.com.br/ciencia/ascensao-queda-
tabaco-443925.shtml>. Acesso em: 02 ago. 2013.

* ANDRADE, James. Revista Leituras da Histéria. Fumaca da discordia. v. 28. S&o Paulo: Editora Escala,
2010, p. 26-35. Disponivel em: <http:/leiturasdahistoria.uol.com.br/ESLH/edicoes /28/artigo167759-1.asp>.
Acesso em: 29 jul. 2013.

“ bid.

** ROSEMBERG, José. Nicotina: droga universal. Rio de Janeiro: Inca, 2005, p. 18.


http://super.abril.com.br/ciencia/ascensao-queda-tabaco-443925.shtml
http://super.abril.com.br/ciencia/ascensao-queda-tabaco-443925.shtml
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1.2 A industria tabaqueira atual

Hoje o tabaco é cultivado em pelo menos 124 paises e ocupa 3,8 milhdes de
hectares agricolas. E o produto agricola ndo alimenticio mais produzido no mundo, tendo
alcancado o apice em 1997, com 9 milhdes de toneladas e diminuido para 7,1 milhGes em
2009, sendo a China o maior produtor mundial de tabaco, com 43% de participacdo,
seguida do Brasil, com 12%*.

A partir da segunda metade do século passado, as grandes industrias tabaqueiras
passaram a adquirir industrias menores, fator motivado pelas estratégias de marketing, pela
publicidade e pela globalizacdo. Mesmo assim, estima-se que existam atualmente mais de
500 fabricas de tabaco no mundo, sendo que 41% dos cigarros se produzem na China,
seguida pela Russia (7%), pelos Estados Unidos (6%), pela Alemanha (4%) e pela
Indonésia (3%)”®,

O setor fumigeno € um dos mais rentaveis, figurando como uma das classificacfes
de setor do Financial Times Global 500, que lista as quinhentas maiores empresas do
mundo por valor de mercado, das quais oito sdo tabaqueiras, tendo elas obtido um volume
de negécios de 138,4 bilhdes de délares no ano de 2012*°, com renda de 27,5 bilhdes™.

Nos Ultimos anos as companhias tabaqueiras com capital aberto em bolsas de
valores tém se consolidado mediante fusbes e privatizacdes. Hoje existem cinco
companhias privadas principais: Philip Morris International, Altria/Philip Morris USA,
Japan Tobacco International, British American Tobacco e Imperial Tobacco. Além dessas,
existem dezesseis companhias estatais que sd@o as mais importantes fabricantes em seus
paises especificos, sendo a China National Tobacco Corporation a maior delas, cuja
fabricacdo, em 2008, contabilizou 2,1 bilhGes dos 5,9 bilhdes de cigarros produzidos no

mundo®’.

" MACKAY, Judith et al. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012,
p. 52.

*® bid, p. 54.

* FINANCIAL TIMES. FT Global 500. 2013. Disponivel em: <http://www.ft.com/indepth/ft500>. Acesso
em: 02 ago. 2013.

%00 Atlas do Tabaco do ano de 2012, p. 5, aponta que no ano de 2010 o total do faturamento anual das 6
principais companhias tabaqueiras do mundo atingiu 346,2 bilhdes de dolares, com lucro liquido de 35,1
bilhdes ddlares.

51 MACKAY, Judith et al. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012,
p. 56.
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A OMS estima que atualmente existam 1.100 milhGes de pessoas fumantes, das
quais 80% vivem em paises em desenvolvimento®, e prevé que no ano de 2025 esse
nGmero supere 1.600 milhdes de pessoas™. Nos paises de renda alta o habito de fumar tem
regredido, enquanto nos paises de renda média e baixa o consumo continua em curva
ascendente, principalmente entre o publico jovem e feminino.

O declinio de consumidores nos paises desenvolvidos e aumento nos paises

subdesenvolvidos ja era uma previsdo da industria tabaqueira nos idos dos anos 80:

O consumo de tabaco nas nacgOes desenvolvidas seguira uma tendéncia de
reducdo até o final do século, ao passo que nos paises em desenvolvimento o
consumo podera aumentar em cerca de 3% ao ano! Um quadro verdadeiramente
promissor! N&o havera uma sociedade sem fumantes, e sim um crescimento
mantido para a industria do tabaco. (Tobacco Reporter, 1989>%)

A previsdo da industria tem se confirmado; a titulo de ilustracédo, entre 2000 e 2010,
a produgdo mundial de cigarros aumentou em 12%, sendo que 80% dos consumidores
vivem nos paises em desenvolvimento, como a China, onde os homens fumam um terco
dos cigarros de todo 0 mundo™.

E a estratégia de atingir o publico jovem pela indUstria tabaqueira também é antiga

e se mostrou eficiente para a ampliacdo do mercado consumidor:

Atingir os jovens pode ser mais eficiente mesmo que o custo para atingi-los seja
maior, porque eles estdo desejando experimentar, eles tém mais influéncia sobre
0s outros da sua idade do que eles terdo mais tarde, e porque eles sdo muito mais
leais & sua primeira marca. (Escrito por um executivo da Philip Morris em
1957)*

Eles representam o negécio de cigarros amanha. A medida que o grupo etario de
14 a 24 anos amadurece, ele se torna a parte-chave do volume total de cigarros
no minimo pelos préximos 25 anos. (J. W. Hind, R. J. Reynolds Tobacco,
internal memorandum, 23 January 1975)®

2 ORGANIZACAO PANAMERICANA DE SAUDE; BANCO MUNDIAL. La epidemia del tabaquismo.
Publicacidn cientifica n. 577, 2000, p. 15.

>3 lbid, p. 2.

> Apud CAVALCANTE, Tania Maria. O controle do tabagismo no Brasil: avancos e desafios. Rev. Psig.
Clin. 32 (5); 283-300, 2005. Disponivel em: <https://speccomm.zendition.com/speccomm/digitalEditions
index.php?main_page=digital_library&bid=152&bname=tobaccoreporter&zenid=07aeutogc7gclng0ls7elrs
kl0>. As edicBes da revista Tabacco Reporter a partir de jan. de 2009 estdo disponiveis no sitio
http://www.tobaccoreporter.com.

% MACKAY, Judith et al. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012,
p. 50.

> Ihid, p. 28.

% Ibid, p. 56.

8 MACKAY, Judith et al. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012,
p. 56.



27

Em “O Atlas do Tabaco”, publicado pela Sociedade Americana contra o Cancer, 0s
fatores determinantes do aumento do consumo de tabaco sdo: propaganda e promocao dos
produtos; precos baixos; facil acesso aos jovens; mercado ilegal; lancamento de produtos
inovadores e alternativos, como cigarros eletronicos, snus>, inaladores, caramelos,
chicletes, comprimidos e outros meios de reposicdo de nicotina®; globalizacdo do
mercado; lobby da industria do tabaco.

Outro fator de incrementacao do consumo € o crescimento populacional. Em 1950 a
populacdo mundial era de 2,5 bilhdes™, agora é de 7,2 bilhes®. O relatério do Fundo de
Populacdo das Nacbes Unidas (UNFPA) aponta que “quase todo esse crescimento — 97 de
cada 100 pessoas — ocorre em paises menos desenvolvidos™®. Com o declinio de consumo
de tabaco nos paises de renda alta, os paises de média e baixa renda tornaram-se alvo da

industria tabaqueira:

A média de expectativa de vida aqui é 40 anos, a mortalidade infantil é alta; os
problemas de salde que alguns dizem serem causados por cigarros ndo serdo
percebidos como um problema. (Representante da Rothmans em Burkina Faso,
1988)

Atuar em paises menos desenvolvidos significa médo de obra barata, publico
consumidor volumoso e jovem (mais facil de ser influenciado e fidelizado) e menos
restricOes legais e tributarias para a inddstria tabaqueira.

Alem da expansdo dos mercados, os fabricantes tém investido fortemente na
criacdo de produtos de cigarro alternativos ao cigarro e desde muito tempo unem-se para
elaborar estratégias para minar as politicas e os programas de controle do tabagismo, como
a Operacdo Berkshire, de 1977.

Essa operagdo objetivava firmar aliangas com setores sociais, com jornalistas de

prestigio na midia, com lideres influentes nos Congressos Nacionais e com altos

% E um termo sueco para designar tabaco imido, em pé, para uso oral, solto ou em sachés. O snus nio é
mascado, é apenas acomodado entre a gengiva e o labio, mantendo seu sabor e agdo durante horas. E
diferente do rapé, que € seco e aspirado pelo nariz.

% MACKAY, Judith et al. Op. cit., p. 30.

%1 Department of Economic and Social Affairs. Population Division (2013). World Population Prospects:
The 2012 Revision. CD-ROM Edition. Também disponivel em: <http://esa.un.org/ unpd/ppp/Figures-
Output/Population/PPP_Total-Population.htm>. Acesso em: 05 ago. 2013.

62 ONU. Populagdo mundial deve atingir 9,6 bilhdes em 2050, diz novo relatério da ONU. 13 jun. 2013.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/populacao-mundial-deve-atingir-96-bilhoes-em-2050-diz-novo-
relatorio-da-onu/>. Acesso em: 05 ago. 2013.

% ONU. Department of Economic and Social Affairs. Population Division (2013). World Population
Prospects: The 2012 Revision. CD-ROM Edition. Também disponivel em: <http://esa.un.org/
unpd/ppp/Figures-Output/Population/PPP_Total-Population.htm>. Acesso em: 05 de ago. 2013.
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funcionarios governamentais com o fim de obstaculizar a promulgacéo de leis de proibicdo
da propaganda de cigarros e de restricdo de fumar em locais ptblicos®*.

Paralelamente, sdo aliciados técnicos, cientistas e articulistas com a funcdo de
questionar e criar davidas sobre a validade dos dados cientificos demonstradores dos
maleficios do tabaco ao fumante e dos perigos a salde publica da poluicdo tabégica
ambiental®.

A industria tabaqueira é forte, articulada e tem grande experiéncia no mercado.
Enfrenta-la revela-se como um herculeo desafio de ordem social, politica, juridica e

econbmica.

1.3 Argumentos contra o tabaco

Os efeitos nocivos do tabaco tém sido observados desde a sua introducdo na
Europa, no final do séc. XVI. A partir do comeco do século XIX, reconheceu-se que o
alcaloide de nicotina, ministrado a ratos na forma pura e em doses minimas, causa a morte
instantanea®.

No fim dos anos 1950 foram apresentadas, pela comunidade médica, provas
contundentes dos danos do tabaco, de que o cigarro causa cancer no pulméo e de que a
nicotina contida nele é uma droga que causa dependéncia.

Na década seguinte foram concluidas pesquisas que comprovaram a relacdo direta
entre o habito de fumar e o aparecimento de cancer, bem como a maior propensdo do

fumante a muitas outras doencas®’.

2: ROSEMBERG, José. Nicotina: droga universal. Rio de Janeiro: Inca, 2005, p. 120.
Ibid.

% KLEIN, Richard. Cigarros sdo sublimes: uma histéria cultural de estilo e fumagca. Trad.: Ana Luiza
Dantas Borges. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p. 17.

" ANDRADE, James. Revista Leituras da Histéria. Fumaca da discordia. v. 28. S&o Paulo: Editora
Escala, 2010, p. 26-35. Disponivel em: <http://leiturasdahistoria.uol.com.br/ESLH/edi¢des/28/ artigo167759-
4.asp>. Acesso em: 29 jul. 2013. O Atlas do Tabaco (2012), p. 18-19, lista as seguintes doencas: Ojos —
ceguera (degeneracion macular), cataratas, escozor, parpadeo y lagrimeo excessivos; Oidos — pérdida
auditiva, infeccion de oido, nariz, cancer de cavidades nasales y senos paranasales, deterioro del sentido del
olfato; Reproduccion masculina — infertilidad, deformidade espermaética, pérdida de motilidad, nimero
reducido de espermatozoides, impotencia; Manos — enfermedad vascular periférica, mala circulacion (dedos
frios); Aparato circulatorio — enfermedad de Buerger (inflamacion de arterias, venas, y nervios en las
piernas), leucemia mieloide aguda; Corazén — trombosis corondria (ataque cardiaco), ateroesclerosis, dafio y
oclusién de la vasculatura coronaria; Pecho y abdémen — posible aumento del riesgo de cancer de mama,
cancer esofagico, cancer gastrico, de colon y pancreatico, aneurisma aortico abdominal, Ulcera péptica
(estbmago, duodeno y eséfago); Sistema esquelético — osteoporosis, fractura de cadera, propension a
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Mas foi somente em 1988, quando o Surgeon General dos Estados Unidos publicou
um relatério minucioso sobre o uso do tabaco como uma dependéncia de droga, que sua
capacidade de causar dependéncia quimica passou a ser reconhecida pela comunidade

cientifica mundial. As principais conclusdes desse relatério foram que®:

1. O cigarro e outros derivados do tabaco causam dependéncia.
2. A nicotina € a droga presente no tabaco que causa a dependéncia.
3. Os processos farmacolégicos e comportamentais que determinam a

dependéncia do tabaco sdo similares aos que determinam a dependéncia
de drogas como heroina ou cocaina. (traducdo livre)

Concluiu-se que o tabagismo representa mais do que uma simples opcao
comportamental, é um processo de dependéncia da nicotina®®.
Hoje sabe-se que o tabaco contém mais de 7.000 substancias quimicas e

compostos’’, centenas delas sdo toxicas e a0 menos 69 sdo cancerigenas’™.

problemas de espalda, cdncer de médula 6ssea; Riesgos para la salud de fumar durante el embarazo —
(Madre) desprendimiento de la placenta, placenta previa, ruptura prematura de membranas, nacimiento
prematuro, aborto espontaneo/aborto natural, embarazo ectdpico; (fetos, bebés, nifios) desarrollo gestacional
atrofiado, parto de feto muerto, sindrome de muerte sibita del lactante, funcion pulmonar reducida y
deficiencia en el desarrollo pulmonar, exacerbacion del asma, infeccion respiratoria baja aguda, bronquitis,
neumonia, irritacion respiratoria, tos, flema, sibilancias, canceres infantiles, paladar y labio hendido; Cabello
— mal olor y decoloracion; Cerebro y psique — apoplejia (accidente cerebrovascular), adiccion/abstinencia
(sintomas de abstinencia), quimica cerebral alterada, ansiedad acerca de los efectos del tabaco en la salud;
Boca y garganta — cancer de labios, boca, garganta, laringe y faringe, dolor de garganta, deterioro del
sentido del gusto, halitosis (mal aliento); Pulmones — cancer pulmonar, de bronquios y de traquea,
enfermedad pulmonar obstructiva cronica, enfisema, bronquitis cronica, infeccién respiratoria, influenza,
neumonia, tuberculosis, falta de aire; asma, tos crénica, produccion excesiva de esputo; Piel — psoriasis,
pérdida del tono de la piel; aparicién de arrugas, envejecimiento prematuro; Piernas y pies — enfermedad
vascular periférica, pies frios, dolor de piernas, gangrena, trombosis venosa profunda; Higado — cancer de
higado; Rifiones y vejiga — cancer de rifion y vejiga; Heridas y cirugia — problemas de cicatrizacion de
heridas, mala recuperacién posquirdrgica, quemaduras de cigarrillos y por incendios causados por cigarrillos;
Dientes — enfermedad periodontal (de las encias) gingivitis, periodontitis, dientes flojos, pérdida de dientes,
aries en la superficie de la raiz, placa, ecoloracién y manchado; Reproduccion feminina — cancer cervical,
insuficiencia ovarica prematura, menopausia precoz, reduccion de la fertilidade, menstruacion dolorosa;
Sistema inmunitario — disminucion de la resisténcia a las infecciones.

% U. S. DEPARTMENT OF PUBLIC HEALTH AND HUMAN SERVICES. The health consequences of
smoking. Nicotine addiction. A report of the Surgeon General. Washington: U. S. Government Printing
Office, 1988. p. iii [prefacio].

* Ibid.

" MACKAY, Judith et al. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012,
p. 18.

"t As principais substancias cancerigenas do cigarro sdo: Nicotina — é a causadora do vicio; Benzopireno —
substancia que facilita a combustdo existente no papel que envolve o fumo; Substancias Radioativas —
poldnio 210 e carbono 14; Agrotdéxicos — DDT; Solvente — benzeno; Metais Pesados — chumbo e cadmio
(um cigarro contém de 1 mg a 2 mg, concentrando-se no figado, rins e pulmdes, tendo vida média de 10 a 30
anos, o que leva a perda de capacidade ventilatoria dos pulmdes, além de causar dispneia, enfisema, fibrose
pulmonar, hipertensdo, cancer nos pulmdes, prostata, rins e estdbmago); Niquel e Arsénico — armazenam-se
no figado e nos rins, além de coracéo, pulmdes, 0ssos e dentes, resultando em gangrena dos pés, causando
danos ao miocardio etc. Fonte: FIOCRUZ. Tabagismo — O Mal da Destruigdo em Massa. Disponivel em:
<http://www. fiocruz.br/biosseguranca/Bis/infantil/tabagismo.htm>. Acesso em: 02 ago. 2013.
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Estudos demonstraram que o usuério da nicotina desenvolve tolerancia a ela,
fazendo com que aumente o consumo da substancia para obter os mesmos efeitos iniciais.
A interrupc¢do do uso causa sindrome de abstinéncia com varios efeitos, tanto fisicos (como
diminuicdo da frequéncia cardiaca) quanto psicolégicos (irritabilidade e depressdo, entre
outras)’.

Todavia, a industria tabaqueira tenta convencer de que a nicotina ndo é um

problema, que somente os gases oriundos da combustdo oferecem riscos a satde:

Reconocemos que el cigarrillo es un producto adictivo. Eso no significa que
usted no pueda dejar de fumar. Pero la nicotina no es el problema. EI problema
son los otros componentes, Ilamados compuestos volatiles, que produce el humo.
Estos son los que causan el dafio, y son los componentes en los que estamos
trabajando en materia de nuestros productos de riesgo reducido™. (Louis
Camilleri, director ejecutivo, Philip Morris International, 2011)

Atualmente a nicotina é considerada droga pela Organizacdo Mundial de Salde
(OMS) e o tabagismo € classificado no Cadigo Internacional de Doencas (CID-10) no
“grupo dos transtornos mentais e de comportamento decorrentes do uso de substancias
psicoativas”’*. Também é considerado uma doenca pediatrica, pois 90% dos fumantes
comeca a fumar antes dos 19 anos e a idade média de iniciac&o é de 15 anos”.

Como alertam Seffrin e Baldini’:

El tabaco es el Unico producto legal que, cuando se usa siguiendo las
instrucciones, causa la muerte. Si no se controla, se prevé que el consumo de
tabaco causara la muerte de mas de 8 millones de personas cada afio en todo el
mundo para 2030, y que se cobrara la pasmosa cifra de mil millones de vidas en
este siglo. En 2011, el consumo de tabaco matd aproximadamente a 6 millones
de personas en todo el mundo. (John R. Seffrin — CEO da Sociedade Americana
contra o Céncer dos Estados Unidos — e Peter Baldini — Diretor Executivo da
Fundac&o Mundial do Pulmé&o)

2 ANDRADE, James. Revista Leituras da Historia. Fumaca da discordia. v. 28. Sdo Paulo: Editora
Escala, 2010, p. 26-35. Disponivel em: <http://leiturasdahistoria.uol.com.br/ESLH/edi¢des/28/ artigo167759-
4.asp>. Acesso em: 29 jul. 2013.

® MACKAY, Judith et al. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012,
p. 18.

“ INCA. Tratamento do tabagismo. Disponivel em: <wwwz2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/
.../site/.../tratamento_tabagismo>. Acesso em: 06 ago. 2013.

™ INCA. Tabagismo — Causalidade. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/situacao/arquivos/
causalidade_tabagismo.pdf>. Acesso em: 06 ago. 2013. Num estudo realizado em S&o Paulo pelo médico
pneumologista Dr. Paulo Lotufo, para o qual entrevistou 1.000 criancas de uma escola de classe alta, ele
constatou que entre as criangas de 7 a 10 anos pelo menos 1 em 100 ja tinha fumado um cigarro inteiro, e
entre a idade de 11 a 14 anos, 5 em cada 100 ja havia fumado um cigarro inteiro. Fonte: LOTUFO, Jodo
Paulo. Tabagismo — uma doenca pediatrica — parte 1. Sdo Paulo: Associacdo Brasileira de Asmaticos,
2006. Disponivel em: <http://www.sbasp.org.br/jornaldet.asp?id=149> Acesso em: 06 ago. 2013.

® In MACKAY, Judith et al. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer,
2012, p, 9.


http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/site/status_politica/tratamento_tabagismo
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O Atlas do Tabaco’’ aponta que o fumo foi a causa de 100 milhdes de mortes
durante o século XX e se as tendéncias atuais continuarem, aproximadamente um bilh&o de
pessoas morrerdo durante o século XXI devido ao consumo do tabaco. Tamanho € o poder
de dano desse produto que até metade das pessoas que fumam a vida toda morre por causa
de enfermidades relacionadas ao tabaco’®.

O tabaco é a principal causa de mortes evitaveis. Também € o unico fator de risco
presente nas quatro principais enfermidades ndo transmissiveis, quais sejam: problemas
cardiovasculares, diabetes, cancer e enfermidades respiratérias cronicas’™.

E o problema ndo se restringe a quem fuma diretamente o cigarro. Estudos
demonstraram que as pessoas que sdo expostas a fumaca do cigarro, chamadas de
“fumantes de segunda mao” ou “fumantes passivos”, também sofrem as consequéncias
maléficas do tabaco. Sdo principalmente criancas e mulheres, e ocorre com mais
frequéncia em casa, nas areas publicas e no local de trabalho, sendo considerado risco
ocupacional quando a submissdo a fumaca se da durante o trabalho.

Em todo o mundo, aproximadamente 600.000 fumantes de segunda mdo morreram
em 2004 por exposicdo involuntaria & fumaca do cigarro®. Atualmente os fumantes
passivos sdo cerca de 2 bilhdes, dos quais 700 milhdes s&o criancas®.

Cerca de 80% a 90% dos fumantes desenvolvem dependéncia fisico-quimica. De
cada mil jovens que fumam vinte ou mais cigarros por dia, 500 (metade) morrerdo
prematuramente, entre 34 e 69 anos de vida, e 250 falecerdo nos anos seguintes, todos
perdendo anos de esperanca de vida. No grupo dos 34 a 69 anos, 0s 6bitos pelo tabagismo
representam um terco da mortalidade geral®.

Pelos dados apontados, chega-se a conclusdo de que quase metade da populacao

terrestre esta exposta, direta ou indiretamente, aos efeitos nocivos da nicotina e demais

" MACKAY, Judith et al. Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012, p,
17.

8 A OMS apontou que em 2011 o fumo matou cerca de 5 milhdes de pessoas no mundo, sendo 200 mil no
Brasil. Fonte: INCA. Observatério da Politica Nacional do Controle do Tabaco. Mortalidade. Disponivel
em: <http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/site /home/dados_numeros
/mortalidade>. Acesso em: 07 ago. 2013.

" MACKAY, Judith et al. Op. cit., p, 22.

% Ibid, p. 21.

8. ORGANIZACAO PANAMERICANA DE SAUDE. BANCO MUNDIAL — La epidemia del
tabaquismo. Publicacion cientifica n. 577, 2000, p. 15.

82 ROSEMBERG, José. Nicotina: droga universal. Rio de Janeiro: Inca, 2005, p. 127.
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substancias toxicas do tabaco™, o que gera prejuizos sociais de vérias ordens. Atinge o
produtor, os fumantes ativos e passivos, o Estado e toda a sociedade.

As doencas e mortes prematuras causam danos financeiros e emocionais. O
fumante gasta com a aquisicéo do cigarro e também gasta com tratamentos, ja que é mais
vulneravel a doencas, custo este que quase sempre é assumido pelo sistema publico de
saude.

A titulo de ilustracdo, de 2000 a 2004 o valor médio anual de venda de cigarros nos
EUA foi de 71 bilhdes de dolares, enquanto o fumo provocou uma perda estimada de 193
bilhdes de délares anuais em gastos relacionados a satde (96 bilhdes em custos médicos
diretos e aproximadamente 97 bilhdes em perda da produtividade)®”.

O tempo em que o trabalhador, doente em razdo do tabaco, fica afastado das
atividades laborais gera prejuizo para a economia como um todo, para suas proprias
financas e também para o Sistema Previdenciario, caso seja um segurado. Esse sistema
também seré onerado caso o trabalhador morra prematuramente, pois deixard de ser um
contribuinte e seus dependentes passardo a ser pensionistas, gerando um gasto antecipado
para a previdéncia. Sem contar que morrendo prematuramente a pessoa deixa de retribuir a
sociedade todo o investimento que ela lhe prestou.

Num estudo realizado por Jonathan Gruber & Botond Koszegi®, constatou-se que
“0 prejuizo monetario em termos de anos de vida perdidas ¢ de $35,64 dolares por mago de
cigarro fumado”.

Um outro prejuizo que foi mensurado recentemente é o decorrente das pausas que 0
trabalhador fumante faz durante o horéario de trabalho para fumar. Segundo estudo
realizado pelo Centro de Pesquisas em Economia e Negdcios do Reino Unido, o tempo
perdido por cada fumante é estimado em 136 horas por ano (considerando quatro pausas de
10 minutos por dia). Isso equivale a uma perda financeira de $ 2,5 mil dolares por cada

fumante®®.

% ROSEMBERG, José. Nicotina: droga universal. Rio de Janeiro: Inca, 2005, p. 127.

% MACKAY, Judith et al. EI Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012,
p. 45.

 GRUBER, Jonathan; KOSZEGI, Botond. Una perspectiva econémica moderna de los impuestos sobre
el tabaco. Paris: International Union Against Tuberculosis and Lung Disease, 2008, p. 19. (traducéo livre).
Este estudo tomou como base a populacéo e o custo de vida norte-americanos no ano de 1999. Apesar de o
estudo ter sido feito com dados norte-americanos, 0s autores acreditam que nos demais paises a morte
prematura por causa do cigarro também constitui prejuizo.

% Em estudo semelhante realizado pelo Instituto Gallup nos EUA, estimou-se que essa perda é de $ 3 mil
dolares por ano, considerando o valor de $341 dolares por dia de trabalho perdido. FONTE: PAUSAS para
cigarro geram prejuizo bilionario. Destak. Seu Valor. Sdo Paulo, ano 9, ed. 1837, p. 8. 07 mar. 2014.
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O consumo de tabaco vem impondo uma carga cada vez mais pesada sobre muitos
paises em desenvolvimento como o Brasil, que ainda lutam para “controlar doencas
transmissiveis como, por exemplo, tuberculose, malaria, HIV/Aids, e para reduzir a
desnutri¢ao e as taxas de mortalidade infantil”®’.

Hoje o tabaco ¢ um dos fomentadores da desnutricdo. Isso porque ele € mais
cultivado em paises de renda média e baixa, onde a terra e a forca de trabalho poderiam ser
utilizadas para cultivar alimentos. S6 para se ter uma ideia, no ano de 2008 em Malaui®,
cada hectare de terra destinado ao tabaco produziu 1 tonelada de folhas enquanto cada
hectare destinado a plantacdo de batatas produziu 14,6 toneladas.

Além disso, nos paises pobres, o dinheiro destinado a compra de produtos
derivados do tabaco pode trazer prejuizos a qualidade de vida das familias. Como constata
o Banco Mundial, “mesmo um pequeno desvio dos recursos de familias que vivem na linha
de pobreza ou abaixo dela pode ter um impacto significativo na sua salude e na
alimentacdo”™.

Em um estudo realizado na China, fumantes de 2.716 lares pesquisados no distrito
de Minhang disseram gastar 17% da renda familiar com cigarros. Num outro estudo,
realizado por Debra Efroymson®, concluiu-se que se os fumantes pobres de Bangladesh
realocassem 0s gastos com cigarro para outros itens, 10,5 milhdes de pessoas deixariam de
ser desnutridas.

A producdo do tabaco também causa prejuizos ao meio ambiente. Para cura das
folhas do tabaco é necessario madeira, 0 que tem provocado grandes desmatamentos e
perda de biodiversidade®. A cada ano se derrubam 20.000 hectares de florestas para
curar® folhas de tabaco. Outro dano é a degradacéo e a contaminag&o do solo e dos lencéis

freaticos, causadas pelo uso intensivo de fertilizantes e de pesticidas, substancias que pdem

8 WHO; WORLD BANK. Aspectos econdmicos do tabagismo & do controle do tabaco em paises em
desenvolvimento. Trad.: Instituto Nacional de Cancer/ Ministério da Salde do Brasil. [Poster]. Bruxelas:
WHO, 2003.

8 Esse pais tem indice de desnutricio de 27%. Outros grandes produtores de tabaco também tém indices
altos de desnutricdo: Paquistdo (25%), india (19%), Indonésia (13%), China (10%), Brasil (6%). Fonte:
MACKAY, Judith et al. EI Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedade Americana contra el Cancer, 2012,
p. 52 e 125.

% WHO; WORLD BANK. Aspectos econdmicos do tabagismo & do controle do tabaco em paises em
desenvolvimento. Trad.: Instituto Nacional de Céncer/ Ministério da Saude do Brasil. [Poster]. Bruxelas:
WHO, 2003, p.10.

% EFROYMSON, Debra; AHMED, Saifuddin. Hungry for Tobacco. An analysis of the economic impact
of tobacco on the poor in Bangladesh. Bangladesh: Banco Mundial, 2001, p. 23. Também disponivel em:
<http://www.healthbridge.ca/Hungry2001.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2013.

% para fabricacdo de 300 cigarros é necesséaria a queima de uma arvore. Fonte: DUTRA, Adriana L. Fumo
Enquanto Espero. Documentario. Sao Paulo: 20009.

%2 Curar é secar as folhas com ar quente, utilizando madeira.
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em perigo a salde dos trabalhadores, inclusive das criancas que trabalham nessas
lavouras®.

Sem falar na poluicdo de rios, lagos, mares, florestas, estradas, praias e cidades
pelos filtros (bitucas) lancados indevidamente no meio ambiente. Estes levam cinco anos
para se decompor e hoje avolumam o microlixo das cidades, ampliando os gastos publicos
com limpeza®. No mundo, anualmente cerca de 766.571 toneladas de pontas acabam como
lixo®™. Por tratar-se de residuo contaminado, os fabricantes tém responsabilidade sobre sua
correta destinacao.

O problema tem tomado tamanha propor¢do que em Curitiba, no Parand, as
empresas tabaqueiras foram obrigadas a apresentar planos de gerenciamento, cuja analise e
monitoramento da implementac&o est4 a cargo do Ministério Piblico®®. No dia 02/08/2013
foi langada a campanha “Bituca no lixo: atitude de cidaddo”, numa parceria entre a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parané e a Souza Cruz a
fim de dar destinacdo correta as bitucas, que hoje correspondem a 0,02% do total de
residuos solidos diarios desse Estado, totalizando 4 toneladas de bitucas por dia®".

Além dos problemas acima indicados, as pontas de cigarro acesas provocam 25%
dos incéndios no mundo, causando destruicdo de florestas, casas, empresas e mortes de
animais e pessoas®. Nos Estados Unidos morrem anualmente cerca de mil pessoas em
incéndios domésticos causados por cigarros ou outros produtos fumigenos. As estatisticas

mostram que das vitimas desses incéndios 34% séo filhos dos fumantes, e 25% sdo amigos

% MACKAY, Judith et al. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012,
p. 52. Em muitos paises o tabaco é cultivado em regime de agricultura familiar, com grande participacdo de
méo de obra infantil. No Sul do Brasil cerca de 150 mil criancas trabalham na cultura do tabaco. Fonte: ACT
BRASIL. Apoio a diversificacdo produtiva nas areas cultivadas com tabaco para o desenvolvimento
rural sustentavel e seguranga alimentar. Disponivel em: <http://actbr.org.br
/uploads/conteudo/773_Fumicultura.pdf>. Acesso em: 06 ago. 2013.

% ECO-Unifesp. Tempo de decomposicdo. Disponivel em: <http:/dgi.unifesp.br/ecounifesp/
index.php?option=com_content&view=article&id=16&Itemid=11>. Acesso em: 07 ago 2013.

% SMITH, Elizabeth A.; NOVOTNY, Thomas E. Whose butt is it? tobacco industry research about
smokers and cigarette butt waste. Disponivel em: <http://tobaccocontrol.omj.com/content
[20/Suppl_1/i2.abstract>. Acesso em: 07 ago. 2013.

% BIOSFERA. Campanha para reciclagem de bitucas. 18 mar. 2010. Disponivel em: <http://www
.biosferatv.com.br/noticias/campanha-para-reciclagem-de-bitucas/>. Acesso em: 07 ago. 2013.

% GOVERNO DO ESTADO DO PARANA. Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Governo
langa campanha inédita sobre descarte adequado de bitucas de cigarro. 01 ago. 2013. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/noticias/article.php ?storyid=1788&tit=PAUTA-DIA-02-14H-
GOVERNO-LANCA-CAMPANHA-INEDITA-SOBRE-DESCARTE-ADEQUADO-DE-BITUCAS-DE-
CIGARRO>. Acesso em: 07 ago. 2013.

% PORTAL O CARRETEIRO. Tabagismo (Cigarro). Disponivel em: <http://www.ocarreteiro.com.
br/article.php?recid=4606>. Acesso em: 07 ago. 2013.
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ou vizinhos dos fumantes®. Na Unido Europeia os fogos relacionados com os cigarros
causam anualmente 30.000 incéndios, 1.000 mortos e mais de 4.000 feridos'®.

O tabagismo é um problema de salde publica, um fator agravante da pobreza, da
fome e da desnutricdo, além de revelar-se como um gerador de danos ambientais e de

seguranca publica.

% U. S. FIRE ADMINISTRATION. Smoking & Home Fires. Disponivel em: <http://www.usfa.fema.
gov/campaigns/smoking/>. Acesso em: 07 ago. 2013.
109v/ISAQ. Cigarros que se apagam sozinhos previnem incéndios na UE. A partir de quinta-feira, dia
17, entra em vigor na Unido Europeia uma nova lei que previne a existéncia de incéndios provocados
pelos cigarros. 14 de novembro de 2011. <http://visao.sapo.pt/cigarros-que-se-apagam-sozinhosprevinem-
incendios-na-ue=f633391>. Acesso em: 07 ago. 2013.
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2 CONVENCAO-QUADRO PARA O CONTROLE DO TABACO

2.1 Historico, fundamentos e objetivos

Convencao-Quadro é um tipo de tratado que geralmente envolve obrigacdes mais
gerais e estipulam pardmetros basilares sobre determinada matéria, servindo de orientagdo
para um posterior detalnamento pelas partes signatérias em outros tratados ou leis internas
dos Estados.

A Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco-CQCT, da OMS, é um tratado do
direito internacional que confere obrigacdes legais aos paises signatarios e lhes da as
diretrizes para adocdo de medidas que reduzam a procura e a oferta de produtos oriundos
do tabaco. A CQCT ndo e apenas um tratado politico, € um compromisso baseado em
evidéncias cientificas, cuja implementacdo demanda esforcos intersetoriais e cooperacao
internacional.

J& em 1978 a Assembleia Mundial da Saide manifestou sua preocupagdo com o
crescimento da producdo e do consumo de cigarros; com a disseminacdo em paises em
desenvolvimento; com a midia promocional das vendas de cigarros através de grandes
meios de comunicacgdes e com sua associagdo a eventos culturais e esportivos, com alvo no
publico jovem™,

Mas 0 combate ao tabaco no &mbito da OMS comecou realmente em 1986'%? com
resolucdes ndo vinculativas, que se mostraram ineficazes para o fim a que se propunham,
qual seja, reducéo do consumo de tabaco no mundo'®. Dez anos depois, em 1996, na
Assembleia Mundial de Saude foi levantada a bandeira para elaboracdo de uma

101 INCA. Histérico da CQCT. Disponivel em: <http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_

controle_tabaco/site’lhome/convencao_quadro/historico>. Acesso em: 16 ago. 2013.

192 W00, Alyssa. Health versus Trade: The future of the WHOs Fremework Convention on Tobacco
Control.V. 35. Berkeley: Vanderbilt Journal on Transnational Lqw, 2002, p. 1.739.

1% Em 1988 foi criado 0 Dia Mundial sem Tabaco, que é comemorado todo dia 31 de maio, para evidenciar
0s males causados pelo tabagismo, variando o tema a cada ano. A criacdo deste dia revela a importancia que
0 assunto tem para salde, colocando-0 entre outras datas comemorativas internacionais proclamadas pela
Assembleia Geral da OMS, quais sejam: o Dia Mundial da Agua (22 de margo), o Dia Mundial de
Sensibilizacdo para o Autismo (2 de abril), o Dia Mundial da Saude (7 de abril), o Dia Internacional contra o
Abuso e o Trafico llicito de Drogas (26 de junho), o Dia Mundial da Satde Mental (10 de outubro), o Dia
Mundial da Diabetes (14 de novembro) e o Dia Mundial da Luta Contra a AIDS (1 de dezembro).
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Convencdo-Quadro, que seria a primeira convencdo da OMS, rompendo uma longa
historia de atuacdo apenas como 6rgdo técnico e administrativo.

Como opina Wo00'®, o engajamento mais ativo da OMS na politica talvez tenha
sido inevitavel em algum momento, visto que quando questbes de salde interferem no
comeércio quase sempre resultam em conflitos politicos. Com todo o poderio da industria
tabaqueira, fez-se necesséario um instrumento mais forte.

Em 1998, devido a varios processos judiciais contra as industrias tabaqueiras nos
Estados Unidos, foi divulgada vasta documentacdo das comunicacfes internas de seus
executivos que revelou, dentre outras coisas, estratégias de mercado, pesquisas cientificas
sobre os efeitos do tabaco, as relagdes com o poder publico, inclusive a “inten¢do expressa
de subverter o papel dos governos e da OMS na implementacdo de politicas de salde
pUblica para combater a epidemia do tabaco™*®.

Durante a 52% Assembleia Mundial de Salde, em 1999, se reconheceu que o
combate a epidemia do cigarro demandava esforgos transnacionais, propondo-se a
celebracdo de um tratado internacional de salde puablica. Os trabalhos de elaboragédo
tiveram inicio em maio do mesmo ano, através de um Grupo de Trabalho que contou com
um corpo técnico e incluiu representantes de 153 Estados-Membros (que representavam
95% da populacdo mundial), bem como observadores da Santa Sé, Palestina, organizacdes
do sistema das Nacdes Unidas e organizacdes ndo governamentais'®.

Posteriormente, na 53% Assembleia Mundial de Saude, realizada no ano 2000, criou-
-se 0 Orgdo de Negociacdo Intergovernamental (ONI) sob a presidéncia do entdo
embaixador brasileiro Celso Amorim, aberto a participacdo de todos os signatarios da
OMS, as organizacdes de integracdo econdémica regional e a observadores'®. Woo'®
ressalta que, ao longo das negociacdes, tomou-se o cuidado de harmonizar as medidas da

CQCT com outras obrigacdes existentes, de forma a ndo serem arbitrarias, nem inviaveis.

194 W00, Alyssa. Health versus Trade: The future of the WHO's Fremework Convention on Tobacco
Control. V. 35. Berkeley: Vanderbilt Journal on TransnationalLqw, 2002, p. 1.741.
15 WORLD HEALTH ASSEMBLY, 542 session. Resolution 18: Transparency in tobacco control
process. Geneva: WHO, 2001. Traducéo livre. Disponivel em:
<http://www.who.int/iris/handle/10665/78793>. Acesso em: 16 ago. 2013.
106 FERES, Marcelo Andrade. Da constitucionalidade dos condicionamentos legais impostos &
publicidade de produtos fumigeros: a tensdo entre fornecedores e consumidores. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/rev_71/Artigos/PDF/MarceloFeres_Rev71.pdf>. Acesso em:
08 jul. 2012.
7' W00, Alyssa. Health versus Trade: The future of the WHO's Fremework Convention on Tobacco
lCgig)ntrol. V. 35. Berkeley: VVanderbilt Journal on TransnationalLqw, 2002, p. 1.741.

Ibid.
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Ap0s quatro anos de encontros, audiéncias publicas e estudos, chegou-se ao texto
final do tratado, aprovado por unanimidade em junho de 2003, abrindo-se espaco para a
coleta de assinaturas dos Estados. A CQCT entrou em vigor em fevereiro de 2005 e conta

109 correspondendo a 85% da populacdo mundial™*®.

hoje com mais de 176 Partes

A CQCT foi o primeiro tratado de saude mundial e é o tratado com maior adesdo
em toda a historia das Nagdes Unidas, ndo permite reservas e a dendncia sé pode ser feita
apos dois anos da entrada em vigor para o denunciante, surtindo efeitos apds um ano do
recebimento da notificagdo de dentncia®**.

Seu principal fundamento € de que o mais alto nivel de salide € um dos direitos
fundamentais de todo o ser humano e que os Estados devem proteger a saude publica,
combatendo as consequéncias sanitarias, econémicas e ambientais geradas pelo consumo e
pela exposicao a fumaca do tabaco em todo mundo.

A CQCT refere-se ao tabagismo como sendo uma epidemia**?, como um problema
global que demanda a mais ampla participacdo da comunidade internacional em uma
resposta eficaz, apropriada e integral.

Por isso, institucionalizou também a cooperacdo internacional, incluindo o apoio
aos paises de renda baixa e média para que cumpram as suas obrigacdes no ambito da
Convencao.

O objetivo da CQCT e dos seus protocolos é:

Art. 32 — [..] Proteger as geracOes presentes e futuras das devastadoras
consequéncias sanitarias, sociais, ambientais e econdmicas geradas pelo
consumo e pela exposicdo a fumaca do tabaco, proporcionando uma referéncia
para as medidas de controle do tabaco, a serem implementadas pelas Partes nos
niveis nacional, regional e internacional, a fim de reduzir de maneira continua e
substancial a prevaléncia do consumo e a exposi¢do a fumaga do tabaco.

Para atingir esse objetivo, a CQCT diz que as Partes devem se nortear pelos
principios: i) da informacdo, que consiste em divulgar as consequéncias sanitarias, a
natureza aditiva e a ameaca imposta pelo consumo e exposic¢ao a fumaca do cigarro; ii) do

compromisso politico firme para ado¢do de medidas multissetoriais integrais, levando em

109 Sequndo site oficial da OMS. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/en/>. Acesso em: 07 jul.
2012.

19 MACKAY, Judith et al. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012,
p. 10.

111 Arts. 30 e 31 da CQCT/OMS.

12 No Report Tobacco 2008, p. 21, a OMS fez a seguinte referéncia ao tabagismo: “Todas as epidemias tém
uma forma de contagio, um vetor que dissemina a doenga e mortes. Na epidemia do tabagismo o vetor ndo é
um virus, bactéria ou outro micro-organismo — é uma industria e suas estratégias de negocios”.
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consideracdo a necessidade de proteger o fumante passivo; prevenir a iniciagdo, promover
a cessacgéo e alcancar a reducdo do consumo; de viabilizar a participagdo de comunidades
indigenas para implantacdo de programas apropriados as suas necessidades; de tomar
medidas que tenham em conta aspectos especificos de género; iii) da cooperacdo
internacional, com transferéncia de tecnologia, conhecimento e assisténcia financeira, bem
como assessoria para implementacdo dos programas de controle; iv) reconhecer a
importancia das questdes relacionadas a responsabilidade; v) importancia das estratégias de
desenvolvimento sustentavel para auxiliar a transicdo econdémica dos produtores agricolas;
vi) essencialidade da participacao da sociedade civil para atingir o objetivo da convencéo.
Esses principios sdo fundamentos e, a0 mesmo tempo, guias de conduta para as
partes. Todavia, para alcancar o fim a que se propbe, a CQCT estimula as Partes a

implementarem medidas que vao além das requeridas por convencao.

2.2 Medidas recomendadas

No predmbulo da Convengdo-Quadro se reconhece a existéncia de medidas
intersetoriais que sdo efetivas para controlar essa expansdo da epidemia tabagistica. Elas
estdo divididas em duas frentes, quais sejam: reducdo da demanda (contidas nos arts. 6 a
14) e reducdo da oferta (contidas nos arts. 15 a 17).

As principais medidas estdo contidas no préprio corpo da CQCT. E apresenta um
modelo para os paises reduzirem a oferta e a demanda por tabaco. Além disso, os relatorios
anuais trazem diretrizes e analises relacionadas a execucdo, orientando o caminho a ser
trilhado pelos paises.

As medidas minimas relativas a reducdo da demanda de tabaco estdo listadas na
terceira parte da convencao e incluem, entre outras:

a) Medidas de preco consistentes em adotar estratégias tributarias que
desestimulem o consumo. Acredita-se que as medidas de preco e de impostos sdo eficazes
principalmente para a reducdo do consumo pelo pablico jovem;

b) Medidas para protecdo contra a exposicdo de pessoas a fumaca do tabaco
em locais fechados de trabalho, em meios de transporte pablicos, em lugares publicos
fechados e, se for o caso, em outros lugares publicos, e que os Estados promovam

ativamente a adocao e aplicacdo dessas medidas em outros niveis jurisdicionais.
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C) Medidas estabelecendo diretrizes para a analise e a mensuracdo dos
contetdos e emissdes dos produtos de tabaco, bem como para a regulamentacdo desses
conteudos e emissdes, com a exigéncia de que os fabricantes e importadores de produtos
de tabaco revelem as autoridades governamentais a informacdo relativa ao contetdo e as
emissdes dos seus produtos.

d) Medidas de divulgagdo ao publico da informacdo sobre os componentes
toxicos dos produtos de tabaco e sobre as emissdes de gases poluentes que possam
produzir, a serem veiculadas obrigatoriamente nas embalagens do produto.

e) Medidas efetivas para garantir que a embalagem e a etiquetagem dos
produtos de tabaco ndo os promovam de forma falsa, equivocada ou enganosa, ou que
possam induzir ao erro, com respeito a suas caracteristicas, seus efeitos para a saude, riscos
ou emissdes, incluindo termos ou expressdes, elementos descritivos, marcas de fabrica ou
de comércio, sinais figurativos ou de outra classe que tenham o efeito, direto ou indireto,
de criar a falsa impressdo de que um determinado produto de tabaco é menos nocivo que
outros. S&o exemplos dessa promocao falsa, equivoca ou enganosa, ou que possa induzir a
erro, expressdes como lowtar (baixo teor de alcatrdo), light (leve), ultra light (ultraleve) ou
mild (suave).

Também deve conter informacdo sobre a origem do produto e adverténcias
descrevendo seus efeitos nocivos, ocupando 50% ou mais da superficie exposta e em
nenhum caso menos que 30% daquela superficie.

Para diminuir a oferta, a CQCT prevé o aumento de impostos sobre os produtos do
tabaco, o combate ao comércio ilicito, a proibicdo da venda a menores de idade e por eles,
e o incentivo a atividades econdmicas substitutivas ao cultivo do tabaco.

No primeiro relatorio da OMS sobre a Epidemia Global do Tabaco, datado de 2008,
foi divulgado o “MPOWER Package”, um conjunto de medidas para implementacéo da
CQCT. O MPOWER §é um acréstico de seis medidas**;

Monitor tobacco use and prevention policies

Protect people from tobacco smoke

Offer help to quit tobacco use

Warn about the dangers of tobacco

Enforce bans on tobacco advertising, promotion and sponsorship

Raise taxes on tobacco.

13 Monitorar o uso e as politicas de combate ao tabaco; Proteger as pessoas da fumaca do tabaco; Oferecer
ajuda para parar o uso do tabaco; Alertar sobre os perigos do tabaco; Impor proibi¢do a publicidade,
promocao e patrocinio do tabaco, e, Aumentar 0s impostos sobre o tabaco.
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A OMS diz que se estas politicas forem implementadas como um pacote, elas
impedirdo o jovem de comegar a fumar, ajudaré os fumantes a deixarem o vicio, protegera
os fumantes passivos e libertara os paises e sua populacao dos danos do cigarro.

O monitoramento do uso e das politicas de combate ao tabaco € essencial para
mensurar a efetividade da CQCT. Somente com a avaliagdo quantitativa e qualitativa da

prevaléncia do tabagismo no mundo***

, @ OMS, os paises e a sociedade podem tomar as
providéncias acertadas ao seu combate.

Para realizar esse monitoramento foi criado o Sistema Internacional de Vigilancia
do Tabaco (The Global Tobacco Surveillance System-GTSS)*® cuja proposta é aumentar a
capacidade dos paises de monitorar o uso do tabaco, guiar os programas nacionais de
prevencdo e controle do tabaco e facilitar a comparacdo de dados relacionados ao tabaco
em niveis nacionais, regionais e globais.

As medidas relacionadas a protecdo das pessoas contra a exposi¢cdo a fumaca
ambiental de tabaco (FAT), também chamada de fumaca de segunda méo (FSM), estdo
previstas no art. 82 da CQCT. As diretrizes de implementacdo foram aprovadas na COP2
em 2007 e estdo fundamentadas no direito humano a saude e a liberdade. Fazendo uma
analise mais ampla pode-se também fundamentar essa medida no direito ao meio ambiente
equilibrado, apesar deste néo ter sido citado expressamente na diretriz.

A fumaca de segunda mdo do tabaco é a fumaca emitida pela ponta acesa de
cigarros e de outros produtos derivados do tabaco (fumagca indireta), geralmente combinada
com a fumaca exalada pelo fumante (fumaca direta). Pesquisas recentes também apontam
prejuizos a salde provocados pela fumacga de terceira mdo (FTM), que consiste nos
residuos que se acumulam no ambiente e no proprio fumante (em moveis, paredes, roupas

pele e cabelos) depois que a fumaca se dissipa™*®.

114 Nao apenas da prevaléncia do tabagismo, mas também de assuntos correlacionados como: niveis de
dependéncia, cessacdo, exposicao ambiental a fumaga do tabaco, exposicdo a propaganda, gasto médio
mensal com cigarros, conhecimento e crencas sobre o tabagismo.

115 Dentro do GTSS foram implantadas a Pesquisa Global do Tabaquismo em Adultos e a Pesquisa Global do
Tabaquismo em Jovens.

118 Georg E. Matt, professor de psicologia da Universidade de San Diego assinala que, apesar da auséncia de
evidéncias sélidas de que a FTM produza efeitos a longo prazo sobre a salde, muitas pessoas ndo fumantes e
ex-fumadores ja se sensibilizaram a respeito deste fendmeno: “Pedimos quartos de hotel para ndo fumantes,
areas de nao fumantes e preferimos carros de ndo fumantes quando compramos um carro usado. Os hotéis e
as locadoras de carros sabem que € muito mais caro limpar carros e quartos de fumantes, e os vendedores
sabem que o tabaquismo afeta o valor das propriedades” (traducao livre). Fontes: MATT, G.E. et al. Tobacco
Control. When smokers move out and nonsmokers move in: Residential thirdhand smoke pollution and
exposure.  2010. Disponivel em: <http://tobaccocontrol.bmj.com/content/early/2010/10/29/tc.2010.
037382.full>. Acesso em: 22 ago. 2013. MATT, G.E. Nicotine and Tobacco Research. Residual Tobacco
Smoke in Used Cars: Futile Efforts and Persistent Pollutants, 2010. Disponivel em:
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Tanto na fumaca quanto nos residuos dela, existem inimeras substancias toxicas
que causam prejuizos a satde’’. Segundo a U. S. Surgeon General, n&o hé niveis seguros

para exposicdo a fumaca do tabaco™*®

. A titulo de informacéo, aproximadamente 40% das
criancas e um terco dos adultos ndo fumantes estiveram expostos a fumaca de tabaco em
2004,

Foi com a finalidade de proteger essas pessoas que ndo fumam, em especial 0s
trabalhadores e as criancas™?’, que a COP criou diretrizes que orientam os Estados-Partes a
proibirem o fumo em ambientes pablicos fechados, em todos os ambientes fechados de
trabalho, em todos os transportes publicos e possivelmente outros locais publicos (abertos
ou semiabertos) ou onde se fizer necessario.

A OMS constatou que politicas voluntarias de ambientes livres de fumo se
mostraram repetidamente ineficazes e ndo deram a protecdo adequada, por isso a CQCT
determina que os Estados tomem medidas eficazes. Em sintese, as diretrizes apontadas por
ela para combater a FAT, além da criagdo de lei proibitiva, sdo: conscientizacao dos atores-
-chave, o que inclui executivos, sindicatos, associacdes empresariais, midia, profissionais
de salde, organizacdes de representacdo infantil e juvenil, instituicbes de ensino e
religiosas, comunidade cientifica e o publico em geral; afixacdo de sinalizagdo clara nos
locais proibidos; fiscalizacéo, e aplicacdo de penalidades.

As medidas relacionadas ao abandono do tabagismo estdo nos arts. 9, 12 e 14, que
tratam respectivamente do conteddo dos produtos, da conscientizacdo dos danos e da
reducdo de demanda relativa a dependéncia. Segundo a OMS*#, de cada quatro fumantes
que sabem dos danos do tabaco, trés querem cessar 0 vicio, porém, como se trata de uma

dependéncia quimica, € dificil parar sem ajuda. A recomendacdo vai desde o

<http://ntr.oxfordjournals.org/content/12/10/1029.full.pdf+html?sid=e6043dd0-c062-4016-b381-f6b80fffe
lec>. Acesso em: 22 ago. 2013.

17 A fumaca indireta contém mais componente cancerigeno que a fumaca direta, pois esta jé foi filtrada pelo
pulméo do fumante.

18 . s. Department of Health and Human Services et al. A Report of the Surgeon General. The Health
Consequences of Involuntary Exposure to Tobacco Smoke: Atlanta: U.S. Department of Health and Human
Services, 2006.

19 MACKAY, Judith et al. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012,
p. 20.

120 «A5 criangas ingerem duas vezes mais poeira que os adultos por causa da respiragio mais rapida e do
constante contato com superficies empoeiradas. Considerando que um adulto pesa 70 kg, por exemplo, e um
bebé, 7 kg, criangas e bebés estdo sujeitos a uma exposi¢do 20 vezes maior que um adulto”. Fonte:
WINICKOFF, Jonathan P. et al. Pediatrics. Beliefs About the Health Effects of “Thirdhand” Smoke and
Home Smoking Bans. v. 123, n. 1, Jan. 2009, p. E74-E79. Versdo on-line disponivel em:
<http://pediatrics.aappublications.org/content/123/1/e74.full.html>. Acesso em: 23 ago. 2013.

121 WHO.WHO Report on the global tabacoo epidemic 2008: the MPOWER package. Geneva: WHO,
2008., p. 29.
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aconselhamento para cessar o tabagismo na rede bésica de salde até a tratamento com
farmacoterapia e a disponibilizacdo sem custo de ajuda por telefone. Outrossim, a
regulamentacdo do conteudo e das emissdes dos produtos do tabaco podem influenciar
diretamente na questdo da dependéncia da nicotina, como, por exemplo, a proibicdo de
aditivos com sabores.

As medidas relacionadas a adverténcia sobre os danos do tabaco estéo contidas nos
arts. 10, 11 e 12 da CQCT, que trata da divulgacdo e embalagem dos produtos e da
educacdo sobre os danos. As diretrizes para sua implementacdo foram divulgadas no
Relatorio da OMS sobre a epidemia do tabaco de 2011.

O Atlas do Tabaco'® informa que, em pesquisa realizada em 2006, cerca de 70%
dos fumantes da China, independentemente de idade, de educacdo e de renda, acreditavam
que os cigarros “light” e “com baixo teor de alcatrdo” seriam menos danosos que oS
cigarros comuns.

A OMS' divulgou que a maioria dos fumantes ndo tem ciéncia dos males que o
tabaco provoca, principalmente o publico com menor grau de instrucdo. Na China,
individuos com nenhuma escolaridade tém uma probabilidade cerca de sete vezes maior de
serem fumantes do que individuos que tém o terceiro grau. No Brasil, entre grupos de
individuos com baixo nivel de escolaridade essa probabilidade é cinco vezes maior. Além
disso, a concentracdo de fumantes é maior nos grupos de mais baixa renda quando
comparados com os de renda elevada no nosso pais*?*.

Para ser eficaz, a educacdo para controle do tabaco deve ser ampla, envolver o
Poder Publico, a sociedade civil e a comunidade internacional. Para tanto, o proprio texto
da CQCT recomenda que as adverténcias nas embalagens dos produtos incluam mensagens
e imagens claras sobre os efeitos nocivos. Dados estatisticos comprovam que a utilizagédo
de imagens e de alertas sobre os danos sdo eficazes de combate ao tabaco, mas
isoladamente ndo sdo suficientes.

Por isso, as partes também se comprometeram a proibir toda e qualquer forma de
publicidade, promocdo e patrocinio do tabaco inclusive os além-fronteira, originados em

seu territério.

12 MACKAY, Judith et al. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Céncer, 2012,
p. 76.

12 0op. cit.

124 WHO; WORLD BANK (org). Tobacco & Health in the Developing World: A background paper of
the high level Round Table on Tobacco Control and Development Policy. Belgium: European
Comission; World Bank, 2003.
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Se ndo for possivel a proibicdo total, pede que sejam tomadas medidas restritivas,
além de outras especificas para protecdo do publico infantil, como estabelecimento de
idade minima para compra, proibi¢do de venda avulsa e de que os produtos de tabaco a
venda fiquem diretamente acessiveis aos consumidores, como em prateleiras, bem como
que sejam vendidos em maquinas.

A OMS™ informa que a proibicao total pode diminuir cerca de 7% do consumo,
independentemente de outras intervencgdes. As diretrizes do ultimo relatério da OMS foram
voltadas justamente para implementacdo do art. 13 da CQCT. Segundo ela, um ter¢o dos
jovens experimentam o tabaco por influéncia de publicidade, promocdo e patrocinio do
tabaco’®. Faz um alerta especial para as estratégias da indUstria em driblar a proibicdo
através do uso de marca compartilhada, alongamento da marca e acdes de responsabilidade
social empresarial.

Outra frente de combate é o aumento dos precos do tabaco através de uma carga
tributaria maior. A OMS™’ recomenda que os impostos representem no minimo 70% do
valor de venda no varejo. Essa é a medida tida como mais eficaz, particularmente para
inibir o inicio do tabagismo pelos jovens e para reduzir 0 consumo por pessoas de renda
baixa. Pesquisas mostram que o0 aumento de 10% no prego de varejo reduz o consumo em
cerca de 4% em paises de renda alta e em até 8% em paises de renda média e baixa. Além
disso, aumenta as receitas do governo, que podem ser utilizadas para o controle do tabaco e

para outros programas sociais e de satde™?.

Para ajudar os pafses a aumentar impostos e precos sobre o tabaco, a OMS'*
desenvolveu, em colaboragdo com peritos externos, um Manual Técnico de Administracdo
Tributaria do Tabaco e esta realizando oficinas de capacitagdo sobre tributacdo do tabaco
para instruir funcionarios dos Ministérios Financeiros e especialistas em financgas publicas
de diferentes regides. A COP4, realizada em 2010, estabeleceu um grupo de trabalho, que
estd em funcionamento, para elaborar orientacfes para a implementacdo do artigo 62 da

CQCT, referente a preco e medidas fiscais para reduzir a demanda por tabaco.

12 \WHO. WHO Report on the global tobacco epidemic, 2011. Geneva: WHO, 2011, p 63.

126 \WHO.WHO Report on the global tobacco epidemic, 2013: enforcing, bans on tabacco advertinsing,
promotion and sponsorship. Geneva: WHO, 2013, p. 3.

27 MACKAY, Judith et al. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012,
p. 80.

128 segundo a OMS, os governos arrecadam anualmente cerca de 133 bilhdes de délares de impostos sobre o
tabaco e gastam apenas 1 bilhdo de ddlares no combate ao tabaco, e deste, 97% sdo gastos por paises de
renda alta. Fonte: WHO. WHO Report on the global tobacco epidemic, 2011. Geneva: WHO, 2011, p. 76.
129 WHO. WHO Report on the global tobacco epidemic, 2011. Geneva: WHO, 2011, p. 66.
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Todavia, para que o aumento tributario surta o efeito esperado € imprescindivel
enfrentar o comércio ilicito de tabaco (art. 15, da CQCT), o que demanda forte
administracdo fiscal e capacidade de fiscalizacdo aduaneira. O problema do comércio
ilicito como o contrabando, a fabricacéo ilicita e a falsificacdo, se agravou de tal forma que
sua eliminacdo € objeto do Primeiro Protocolo da CQCT, adotado na Ultima Conferéncia
das Partes, realizada em 2012, e que ainda esta aberto para assinatura das Partes.

No campo educacional, a CQCT prevé conscientizacdo do publico e acesso a
informacdo sobre as consequéncias adversas sanitarias, econémicas e ambientais da
producdo e do consumo do tabaco e, para isso, viabilizard 0 amplo acesso a programas
eficazes e integrais de educacdo sobre o0s riscos que acarretam a salde, 0 consumo € a
exposicdo a fumaca do tabaco, incluidas suas propriedades aditivas e sobre os beneficios
que advém do abandono daquele consumo, fomentando programas com esta finalidade
especifica. Nos Estados Unidos, de 8% a 15% dos tabagistas abandonam o tabaco por decisao
propria, elevando-se essa faixa para entre 15% e 20% quando alertados por manuais, folhetos
informativos e impressos semelhantes™°.

Também exige divulgacdo, em conformidade com a legislacdo nacional, de uma
ampla variedade de informacdo sobre a industria do tabaco, a sensibilizacdo dos
trabalhadores da area de saude, agentes comunitarios, assistentes sociais, profissionais de
comunicacdo, educadores, pessoas com poder de decisdo, administradores e outras pessoas
interessadas.

Recomendar, para maior efetividade, o envolvimento de organismos publicos e
privados e organizagBes ndo governamentais, ndo associadas & industria do tabaco, na
elaboracdo e aplicacdo de programas e estratégias intersetoriais de controle do tabaco.

Por fim, fala da ado¢do de medidas de responsabilizacdo penal e civil, do dever de
cooperacdo entre as Partes e do dever de elaborar relatorios e fornecer informacdes
relativas a convencéo.

Como resultado da adogéo dessas medidas pelas Partes, hoje mais de 2,3 bilhGes de
pessoas estdo cobertas por pelo menos uma medida do mais alto nivel do pacote
MPOWER™".

130 ROSEMBERG, José. Nicotina: droga universal. Rio de Janeiro: Inca, 2005, p. 145.
131 WHO. WHO Report on the global tobacco epidemic, 2013: enforcing, bans on tabacco advertinsing,
promotion and sponsorship. Geneva: WHO, 2013, p. 13.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE IMPLEMENTACAO

As Partes da Convengdo-Quadro assumiram o compromisso politico de implantar a
CQCT e de ndo prejudicar os objetivos estabelecidos na mesma, cabendo-lhes adotar
medidas legislativas, executivas e administrativas para prevenir e reduzir o consumo de
tabaco’®, a dependéncia da nicotina e a exposicdo a fumaca do tabaco, cabendo-lhes
também viabilizar a obtencdo de recursos financeiros necessarios a implementacdo da
convencao.

Os Estados se obrigaram a formular, aplicar e atualizar periodicamente as
estratégias, os planos e programas nacionais multissetoriais integrais de controle do tabaco,
conforme a CQCT. Também se assinalou a necessidade de que a politica de combate seja
firme, no &mbito nacional, regional e internacional, com medidas multissetoriais integrais e
respostas coordenadas, agindo com organizacfes intergovernamentais internacionais e
regionais, organizacGes ndo governamentais, setor privado e cidaddo no combate ao

tabagismo.

3.1 O que € Politica Publica

Inicialmente o conceito de politica publica era mais restrito que hoje, tratava-se
“simplesmente de uma intervengdo do Estado em uma situagdo que a sociedade
considerava problematica™*.

Com o tempo, percebeu-se que ndo basta a intervencdo do Estado, a politica publica
tem que trazer resultados positivos, o bem-estar da populacdo a que se destina e, numa
sociedade democratica, ela deve sempre ser fruto da interacdo entre Estado e sociedade,
com participacdo de cidaddos, empresas, instituicdes, organizagdes sociais, movimentos

sociais e organizag0es ndo governamentais.

132 Art. 5.2, “b”, da CQCT/OMS.

133 CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DO RIO DE JANEIRO. Geraldo Di Giovanni. [Entrevista].
Disponivel em: < http://www.crprj.org.br/publicacoes/jornal/jornal 27-geraldodigiovanni.pdf>. Acesso em:
10 ago. 2013.
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Até o final do século XIX e inicio do seculo XX prevaleciam as ideias liberais de
um Estado minimo, que somente assegurasse a ordem e a propriedade. O préprio mercado
seria o regulador primeiro das relagdes sociais em que a posi¢ao ocupada pelo individuo na
sociedade e suas relagdes eram percebidas conforme sua inser¢do no cenario capitalista. A
questdo social, decorrente do processo produtivo, expressava-se na excluséo das pessoas,
tanto da propria producdo quanto do usufruto de bens e servigos necessarios a sua propria
reproducao®®.

Segundo Andrei Pittol Trevisan e Hans Michel van Bellen, no final do século XX,

houve mudanca do papel do Estado e também da compreensdo de politicas publicas:

No final do século XX, com o aprofundamento da crise do welfare state, com as
convulsdes econdmicas, sociais e politicas enfrentadas, principalmente a partir
do final da década de 1970, junto com o movimento da nova administracdo
publica, o Estado é fortemente questionado tanto em suas fungdes quanto na real
eficacia de suas agBes interventoras na realidade social. Aceitando-se que a
compreensdo do sucesso e do fracasso das politicas pablicas é fundamental para

o melhor desempenho da administracdo publica, passa-se a algumas

. ~ 5 135
consideragdes sobre o “Estado em agdo”".

O termo politica publica foi cunhado inicialmente nos EUA num estudo que tinha
por objetivo analisar a atuacdo dos governos municipais e estaduais daquele pais. Giovanni
explica que, principalmente depois da Segunda Guerra mundial, o modelo de politica
econdmica passou a se inspirar mais em Keynes™®, particularmente porque os paises
capitalistas precisavam dar demonstracGes de que podiam atender as necessidades das
populacdes. Além disso, houve a afirmacdo dos direitos humanos e a incorporacdo dos

mesmos nas Constituicdes dos Estados, que assumiram o papel de garantidores.

13 CARVALHO, Alysson et al. (org). Politicas Ptblicas. Belo Horizonte: Editora UFMG: Proex, 2002, p.
11.

135 TREVISAN, Andrei Pittol; BELLEN, Hans Michel. Avaliagdo de Politicas Publicas: uma revisio tedrica
de um campo em construcdo. Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro: FGV, maio/junho. 2008,
p. 530.

138 John Maynard Keynes (1883-1946) foi um economista britanico cujos ideais serviram de influéncia para a
macroeconomia moderna, tanto na teoria quanto na préatica. Ele defendeu uma politica econémica de Estado
intervencionista, através da qual os governos usariam medidas fiscais e monetarias para mitigar os efeitos
adversos dos ciclos econdmicos — recessdo, depressdo e booms. Opds-se as ideias da economia neoclassica
que defendiam que os mercados livres ofereceriam automaticamente empregos aos trabalhadores contanto
que eles fossem flexiveis na sua procura salarial. Fonte: GRANDE Enciclopédia Delta-Larousse. Verbetes:
Keynes e keynesiano. Rio de Janeiro: Editora Delta S.A., 1979, p. 3.811-3.812. Disponivel também em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/John_Maynard_Keynes>. Acesso em: 01 ago. 2013. CONSELHO REGIONAL
DE PSICOLOGIA DO RIO DE JANEIRO. Geraldo Di Giovanni. [Entrevista]. Disponivel em: <
http://www.crprj.org.br/publicacoes/jornal/jornal 27-geraldodigiovanni.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2013, p. 14.
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Giovanni®**’

atenta para o fato de que o proprio conceito de democracia foi
reformulado, deixando de ser apenas o direito de votar e ser votado e passando o Estado
Democratico a ser aquele que responde as demandas sociais, tendo as politicas publicas
como uma nova forma de exercicio do poder numa democracia.

Como diz Villanueva®e:

Segue presente e interpelador o ideal republicano que exige leis publicas justas e
imparciais, uso eficaz e equitativo dos recursos publicos, opinido publica
vigilante, participacéo dos cidadaos na definicdo de politica e no desempenho da
administracdo publica, prestacdo de contas do governo e, sobretudo, o inalteravel
compromisso de autoridades e sociedade com o interesse publico do municipio,
estado ou regido do estado nacional.

As politicas publicas sempre tém o Estado como seu protagonista, mas emergem
“da sociedade, das necessidades e dos interesses que estdo no interior da sociedade —
interesses de qualquer ordem, seja o interesse econémico, o politico ou o préprio interesse
de bem-estar da sociedade™**”.

A definigdo descritiva de politica é unanime em entender que “trata-se da decisdo

de uma autoridade legitima, adotada dentro do seu campo legitimo de jurisdicdo e
conforme procedimentos legalmente estabelecidos vinculantes para todos os cidaddos™*.

Mas, além de ser elaborada por uma autoridade legalmente constituida, a politica

tem outras caracteristicas, quais sejam:

o é um conjunto-sequéncia de decis@es relativas a elei¢do de fins e/ou meios, de
longo ou curto alcance, em uma situacdo especifica e em resposta a
problemas e necessidades;

. ¢ comportamental, implica a acdo ou a inércia, fazer ou ndo fazer nada;
porém, uma politica é, sobretudo, um curso de acdo e ndo somente uma
deciséo singular;

. é causal, resultado de agdes que tém efeitos no sistema politico e social***.

2

Theodoulou™* aponta que, para obter um conceito de politica pablica menos

restritivo, deve-se buscar os elementos comuns aos conceitos majoritarios: 1) Que para sua

13 CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DO RIO DE JANEIRO. Geraldo Di Giovanni. [Entrevista].
Disponivel em: < http://www.crprj.org.br/publicacoes/jornal/jornal 27-geraldodigiovanni.pdf>. Acesso em:
10 ago. 2013, p. 14.

138 VILLANUEVA, Luis F. Aguilar et al. El estudio de las Politicas Publicas. 3. ed. México: Miguel Angel
Porrua. Traducéo livre.

1% CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DO RIO DE JANEIRO. Op. cit.

M0 VILLANUEVA, Luis F. Aguilar. La hechura de las Politicas. 3. ed. Mexico: Miguel Angel Porrua,
2000, p. 22. Traducéo livre.

11 Op. cit.
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compreensdo € preciso ter em mente a distingdo entre o que o governo intenciona fazer e o
que realmente faz; 2) Que a politica publica envolve todos os niveis do governo e ndo esta
necessariamente restrita aos atores formais; 3) Que ndo se limita a legislacdo, execucéo de
ordens, regras e regulamento; 4) Que € um plano de acdo com um objetivo definido e com
uma meta a ser alcangada.

Sinteticamente, politica € um conjunto inter-relacionado de a¢des que, em razdo dos
recursos com que contam o0s atores, 0S meios que empregam e as regras que seguem, é
considerado iddneo e eficaz para alcancar o objetivo pretendido.

Ao longo da historia verificou-se que os recursos politicos e econémicos dos
Estados sdo limitados e até mesmo escassos. Porém, cada decisdo do governo necessita e
consome recursos politicos e fiscais, que sdo componentes essenciais de toda gestdo
publica. A politica pablica pressupde conhecimento técnico e teérico para que se saiba o
que é possivel fazer e alcancar.

Vilannueva diz que a ideia de um governo ‘“sem incorporacdo simultinea da
escassez, da técnica, da causalidade, da incerteza, da circunstancia concreta se assemelha
aos felizes fins da histéria do socialismo utépico e dos nacionalismos populistas'**”, mas
sdo incompativeis com as funcbes de um governo de leis e com um governo fiscal.

Diante das varias situacdes os governos tém que decidir, mesmo com falta de
unanimidade e abundancia, qual é a melhor opc¢édo para realizar os fins publicos. Tém que
construir 0s argumentos e obter as evidéncias que despertem o0 consenso ou derrotem a

144

oposicdo™". A eleicdo e o desenvolvimento de uma politica é produto da discussdo e da

persuasao reciproca de varios atores politicos, governamentais e ndo governamentais,
participantes na sua formulagéo, aceitacéo e implementacéo*°.

Vilannueva*® observa que a partir dos interesses dos grupos se aumentam, inibem
ou diminuem diversas questfes e, em resposta, 0s grupos sociais somam ou dividem seus
interesses, estendem ou restringem suas aliangas, endurecem ou flexibilizam suas posi¢oes,
se enfrentam sem trégua ou negociam suas vantagens.

Face a essa realidade, a Ciéncia Politica distingue politicas de Governo de politicas

de Estado: estas sdo de todos enquanto as politicas de Governo, mesmo objetivando

2 THEODOULOU Stella Z; CAHN, Matthew A. Public Policy: the essential readings. Estados Unidos:
Prentice Hall, 1995, p. 2.

3 VILLANUEVA, Luis F. Aguilar. La hechura de las Politicas. 3. ed. Mexico: Miguel Angel Porrua,
2000, p. 21. Traducéo livre.

¥4 1hid, p. 27.

%5 1hid, p. 28.

148 1hid, p. 31.
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atender a todos, sdo a visdo de uma parcela da sociedade para um determinado momento
histérico e politico™’.

As politicas de Estado, por sua vez, sdo aquelas que envolvem as burocracias de
mais de uma agéncia do Estado e acabam passando pelo Parlamento ou por instancias
diversas de discusséo, depois que sua tramitagdo dentro de uma esfera (ou mais de uma) da
maquina do Estado envolveu estudos técnicos, simulagdes, analises de impacto horizontal
e vertical, efeitos econdémicos ou or¢camentarios, quando ndo um calculo de custo-beneficio
levando em conta a trajetéria completa da politica que se pretende implementar.

Almeida diz que as politicas de Estado, que “respondem efetivamente a essa
designacdo, geralmente envolvem mudangas de outras normas ou disposi¢oes

149> Elas sdo

preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade
coletivamente obrigatdrias.

Diante da complexidade inerente as politicas de Estado, ndo se pode pretender que
sejam adotadas apenas pelo ministro da area, ou mesmo pelo presidente, ao sabor de uma
sugestdo de um assessor, pois raramente o trabalho técnico terd sido exaustivo ou
aprofundado o suficiente para justificar legitimamente essa designacdo. Isso se reflete,
alias, na propria estrutura do Estado, quando se pensa em como sdo formuladas e
implementadas essas politicas de Estado™°.

Pense-se, por exemplo, em politicas de defesa, de relaces exteriores, de economia
e financas — em seus aspectos mais conceituais do que operacionais —, de meio ambiente ou
de educacdo e tecnologia; elas geralmente envolvem um corpo de funcionéarios
especializados, dedicados profissionalmente ao estudo, acompanhamento e a formulacdo
das grandes orientacfes das politicas vinculadas as suas respectivas areas.

A identificacdo de questdes que devem ser objeto de politica publica pode ser
explicada por diversas teorias. A teoria dos Mudltiplos Fluxos (Multiple Streams),
desenvolvida por Kingdon, procura responder por que alguns problemas se tornam
importantes para um governo e como se insere no conjunto de preocupacdes dos

formuladores de politicas, transformando-se em politica publica.

1“7 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Sobre politicas de Governo e politicas de Estado: distingdes
necessarias. 17 jun. 2013. Instituto Milenium. Disponivel em: <http://www.imil.org.br/artigos/sobre-
politicas-de-governo-e-politicas-de-estado-distincoes-necessarias/>. Acesso em: 01 ago. 2013.

148 Op. cit

9 0p. cit.

%0 op. cit.
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Segundo aponta Capella™!

, essa teoria entende que a politica publica é um conjunto
formado por quatro processos:

1) o estabelecimento de uma agenda? de politicas publicas;

2) a consideracdo das alternativas para a formulacédo de politicas publicas, com base
nas quais as escolhas serdo realizadas;

3) a escolha dominante entre o conjunto de alternativas disponiveis, e

4) a implementacao da deciséo.

Muitas sdo as questdes que se apresentam aos formuladores de politicas pablicas,
mas somente algumas delas sdo realmente consideradas em um determinado momento.
Para Kingdon a questdo é uma situacdo social percebida, mas que ndo desperta
necessariamente uma acdo em contrapartida. A questdo se configuraria como problema
“apenas quando formuladores de politicas acreditam que devem fazer algo a respeito”l53.

Sdo trés os mecanismos basicos que despertam a necessidade de acdo dos
participantes do processo decisério: os indicadores; os eventos, as crises e os simbolos™*, e
o feedback das acdes governamentais. Os indicadores demonstram a existéncia de uma
questdo, principalmente quando revelam dados quantitativos, capazes de demonstrar a
existéncia de uma situacdo que precisa de atencéo.

No entanto, muitas vezes um problema ndo chama a atengdo por meio de
indicadores, mas por causa de ‘“acontecimentos de grande magnitude, como crises,
desastres ou simbolos que concentram a aten¢io em um determinado assunto”'*®. O
feedback sobre o desenvolvimento de acdes governamentais chama a atencdo porque é uma
resposta sobre o processo de implementacao, se as metas estdo sendo cumpridas ou n&o.

Mas, além desses mecanismos de percepc¢do, a transformacdo de questdes em
problemas depende da forma como os formuladores de politica as percebem e as

interpretam, passando a inclui-las na agenda de Governo.

1L CAPELLA, Ana Claudia N. Perspectivas Tedricas sobre o Processo de Formulago de Politicas Publicas.
In HOCHMAN, Gilberto et al. (orgs.) Politicas Publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2007, p.
88. Artigo também publicado na Revista Brasileira de Informac6es Bibliograficas em Ciéncias Sociais (BIB),
n. 61, 2006.

152 para Kingdon, agenda governamental é definida como o conjunto de assuntos sobre os quais 0 governo e
pessoas ligadas a ele concentram sua atencdo em um determinado momento. Fonte: CAPELLA, Ana Claudia
N. Perspectivas Teoricas sobre o Processo de Formulagdo de Politicas Pablicas. In HOCHMAN, Gilberto et
al. (orgs.) Politicas Publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2007, p. 88.

153 KINGDON, John W. Agenda Setting. In: Public Policy: the essencial readings. Estados Unidos:
Prentice Hall, 1995, p. 106.

54 Op. cit.

%5 Op. cit.
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Depois de identificado o problema, o proximo passo € a geracao de alternativas e
solugdes, que séo geradas pela comunidade composta por “especialistas — pesquisadores,
assessores parlamentares, académicos, funcionarios publicos, analistas pertencentes a
grupos de interesses, entre outros — que compartilham uma preocupacdo em relacdo a uma
area™”. No processo de selecdo das alternativas, quando uma proposta é percebida como
viavel ela passa a ser difundida, construindo progressivamente sua aceitacdo por meio da
persuasao.

O terceiro passo € a dimensdo politica, onde as coalizdes sdo construidas em um
processo de barganha e negociagdo politica, no qual trés fatores exercem influéncia: o
“clima” nacional, que possibilita algo semelhante a um “solo fértil” para algumas ideias
germinarem; as forcas politicas organizadas, exercidas principalmente pelos grupos de
pressdo; e as mudancas dentro do proprio Governo, como mudanca de pessoas em posicoes
estratégicas da estrutura governamental, mudanca de competéncia e mudanca de gestéo.

Sendo assim, a politica publica € muito mais ampla, mas sua implantacéo depende
da inclusdo na agenda de Governo, que, por sua vez, € composta por questdes que se
tornaram relevantes em um determinado momento, mobilizando esforcos e recursos.

Para implementar politica é necessario decisdo e iniciativa governamental, e
instrumentos para efetiva-las, entre os quais a disponibilidade de recursos técnicos e
financeiros e suporte politico organizado, particularmente por parte dos grupos sociais
afetados positivamente por ela.

As politicas se classificam em distributivas, regulatdrias e redistributivas. A politica
distributiva € uma arena relativamente pacifica que se caracteriza por questdes nao
conflitantes, suscetiveis de serem tratadas com recursos publicos sempre divisiveis. A
politica regulatoria é uma arena de conflito e de negociagdo entre grupos de poder, onde
interesses exclusivos e contrapostos se movem em torno da mesma questdo, em que 0S
grupos se veem obrigados a coalizes e/ou transagdes de reciproca concessao, pelas quais a
eventual solucdo pode favorecer de maneira desigual as partes envolvidas. A politica
redistributiva é a mais audaz e aborda questfes relacionadas a propriedade, ao poder e ao

prestigio social estabelecidos, semelhante & luta de classes do marxismo>’.

1% KINGDON, John W. Agenda Setting. In: Public Policy: the essencial readings. Estados Unidos:
Prentice Hall, 1995, p. 108.

57 VILLANUEVA, Luis F. Aguilar. La hechura de las Politicas. 3. ed. México: Miguel Angel Porrua,
2000, p. 33.
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Independentemente da classificacdo, infelizmente alguns governos tém decidido
sem teorias de apoio ou tém se sustentado em teoremas, tecnologias e modelos
inadequados. Nestes casos, a colocacdo em pratica muitas vezes ndo € suficiente para
corrigir os erros de concepcdo e desenho, condenando a implementacdo ao insucesso. O
fracasso de uma politica também pode ocorrer devido a erros de desenhos e a defeitos de
implementacéo.

Além de implementar a politica, também €& necessario monitorar e avaliar 0s
resultados.

O Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE assinala que:

O propésito da avaliacdo é determinar a pertinéncia e o alcance dos objetivos, a
eficiéncia, efetividade, o impacto e a sustentabilidade do desenvolvimento. A
avaliacdo deve proporcionar informacdo que seja crivel e (til para permitir a
incorporagdo da experiéncia adquirida no processo de tomada de decisdo. A
avaliacdo deve ser vista como um mecanismo de melhoria no processo de
tomada de decisdo, a fim de garantir melhores informacd@es, sobre as quais eles
possam fundamentar suas decisdes e melhor prestar contas sobre as politicas
pUblicas %,

Para Cotta™®, a avaliacdo tem sido classificada em funcdo de seu “timing (antes,
durante ou depois da implementacao da politica ou programa), da posicédo do avaliador em
relacdo ao objeto avaliado (interna, externa ou semi-independente) e da natureza do objeto
avaliado (contexto, insumos, processo e resultados)”.

No que diz respeito a posi¢do do avaliador ante o objeto avaliado, o ideal seria a
analise realizada com neutralidade, por érgdos independentes. Como apontam Trevisan e
Bellen, ¢ “muito dificil que avaliagdes realizadas pelas proprias equipes governamentais
encarregadas da execucdo de uma dada politica sejam criveis e isentas (embora a
neutralidade absoluta seja impossivel)*®”.

A avaliacdo feita por analistas de politicas publicas se dedica a medir com claridade

os resultados efetivos da politica, a eficiéncia econébmica agregada e o grau de realizacao

1% ALA-HARJA, Marjukka; HELGASON, Sigurdur. Em direcéo as melhores préticas de avaliagdo. Revista
do Servico Puablico. v. 51, n. 4. Brasilia: Enap, out./dez. 2000, passim.

19 COTTA, Tereza Cristina. Avaliacdo educacional e politicas publicas: a experiéncia do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb). Revista do Servico Publico. v. 52. n. 4. Brasilia: Enap, out./dez.
2001, p. 91.

10 TREVISAN, Andrei Pittol; BELLEN, Hans Michel. Avaliagdo de Politicas Ptblicas: uma revisio tedrica
de um campo em construcao. Revista de Administracao Publica. Rio de Janeiro: FGV, maio/junho 2008, p.
541.
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dos objetivos. Por sua vez, a avaliacdo feita pelos politicos se volta a observar a
distribuicdo dos produtos e como a politica publica afetou certos individuos e grupos*®*.

Como alerta Behn, os “politicos colocam énfase na negociagdo, na transa¢do € no
compromisso, tratam de cancelar os objetivos que impedem de chegar ao consenso e
buscam resolver os conflitos distribuindo recursos limitados”°?, Segundo esse autor, 0s
politicos entendem que a gestdo por resultados, ou o pressuposto base zero, s6 faz o
processo das politicas publicas mais complicado, ndo melhor, e que a Unica saida razoavel
na briga é sair do apuro.

Todavia, estas colocacBes ndo sdo absolutas; em qualquer jogo de politicas os
julgadores tomardo partido segundo seus talentos e preferéncias, ou seja, um politico pode
ser bastante analitico quando se trata de assuntos que ndo afetam seus eleitores e um
analista pode ser bastante politico quando estuda politicas que interferem com seus
interesses.

O critério do analista para a selecdo de politicas € a eficiéncia econdmica agregada,
ou seja, sera melhor a politica que produza maiores beneficios liquidos, e fazem, assim,
possivel compensar os perdedores ou alcancar os objetivos distributivos da sociedade,
qualquer que sejam eles. Esse critério também oferece a melhor oportunidade para
redistribuir a renda para aqueles grupos que a sociedade considere mais necessitados'®.

Segundo Behn, o analista esta profundamente interessado na equidade, mas, mesmo
assim, a eficiéncia predomina como valor analitico das politicas publicas. Em
contrapartida, o politico se interessa mais pela distribuicdo, em quanto beneficiardo seus
eleitores e quanto irdo pagar.

Desta feita, a0 tomar uma deciséo, reparte 0s custos entre todos os cidadaos
concentrando legalmente os beneficios em um grupo privilegiado cujo apoio busca obter,
sem se importar com o fato de que os custos agregados excedam em muito os beneficios
obtidos.

E primordial se ter em mente que ao formular e implementar politicas publicas, o
agente publico, seja ele politico ou analista, deve agir com ética, por dever, buscando o

bem comum e ndo 0s seus proprios interesses.

161 BEHN, Robert D. El anélisis de politicas y la politica. In: El Estudio de las Politicas Publicas.
VILLANUEVA, Luis F. Aguilar (org.). Trad.: Graciela Bellon. 3. ed. México: Miguel Angel Porrua, 2000,
p. 239. Publicado originalmente com o titulo “Policy Analysis and Policy Politics”, em Policy Sciences, n.
19, 1986, p. 33-59.

162 Op. cit.

163 BEHN, Robert D. Op. cit., p. 242.
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Sobre isso Hauriou desenvolveu a idéia de que o Estado ndo é um fim em si
mesmo, mas, sim, um instrumento utilizado em prol do interesse publico, que exigia a
construcdo de mecanismos que o mantivessem adstrito a este fim, tendo concluido, a partir
das decisdes do Conselho de Estado, "que os poderes da administracdo tém um certo
objetivo ou que os atos da Administracdo tém uma certa causa final que é o interesse
publico ou a boa administracdo, e que se o administrador, no lugar de agir dentro do
interesse geral, tomou sua decisdo, seja sob influéncia de um interesse particular a
satisfazer, seja mesmo sob a influéncia de um interesse fiscal, hd& um desvio de poder e o
ato deve ser anulado."

Nos moldes da filosofia kantiana, o agir “por dever” € uma forma que deve valer
para toda e qualquer acdo moral, e ndo o agir “de acordo com o dever”. Agir por dever é 0
gue Kant chama de imperativo categorico, valido em qualquer lugar e tempo.

Kant diz que o homem néo deve agir de acordo com o dever, que é uma acdo moral
condicionada (imposta), a ele nomeia de imperativo hipoteético.

A titulo de exemplificacdo, se o gestor sO der continuidade as obras da gestdo
passada que sabe ser boa para o povo porque uma lei federal diz que é seu dever, a acdo é
condicionada, portanto é um imperativo hipotético.

Para ilustrar a escolha de uma politica de forma mais técnica e menos filoséfica,
Behn usa o exemplo ficticio desenhado por Edith Stokey e Richard Zeckhauser'®* que
expde a andlise de custo-eficiéncia. O exemplo é o seguinte: Uma cidade tem 500
departamentos infestados por ratos, um limite financeiro de 10 mil délares e trés possiveis
programas de controle de roedores. O programa A custa 100 dolares por departamento e é
eficaz em 90%, o método B custa s6 40 dolares por departamento e é eficaz em 50%. O
método P custa s6 20 ddlares por departamento, porém s6 é eficaz em 10%™.

Se a andlise utilizar o critério de resultado, o programa eleito sera o B, pois é o que
permite maior beneficio, a relacdo custo-beneficio é mais eficaz. Para o analista de
politicas publicas, 0 método P so oferece boas inten¢des, mas ndo resultados. Todavia, este
seria 0 programa adotado pelo politico, com base no critério dos insumos, no qual o

namero de departamentos tratados oferece a medida dos beneficios do programa. Os

184 0 exemplo original foi extraido da obra: STOKEY, Edith; ZECKHAUSER, Richard. A primer for Policy
Analysis. New York: W.W. Norton, p. 154-155.

165 BEHN, Robert D. El anélisis de politicas y la politica. In: El Estudio de las Politicas Publicas.
VILLANUEVA, Luis F. Aguilar (org.). Trad.: Graciela Bellon. 3. ed. México: Miguel Angel Porrua, 2000,
p. 250. Se ao invés de usarmos percentuais calculassemos em ndmeros absolutos, utilizando como base o
nimero de 100 ratos existentes por departamento, os resultados dos programas seriam de 9.000 ratos
eliminados no programa A, 12.500 no programa B e 5.000 no programa P.
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beneficios desse tipo de programa podem ser quantificados com exatiddo, enquanto a
medicao na avaliacdo por resultados é mais complexa.

De qualquer forma, os politicos tém varios motivos para aproximar-se das analises
politicas, seja para tomar melhores decisfes, seja para ndo ficar a mercé de um estudo que
ndo compreendam, seja para legitimar seus programas favoritos ou para reforcar suas
proprias opinides.

O que ndo se pode negar € a importancia primeira das politicas publicas num
cenario democratico. Como explica Stella Z. Theodoulou'®, as politicas publicas
reconciliam demandas conflitivas com recursos escassos, incentivam a cooperagéo e a agao
coletiva que ndo ocorreriam sem a influéncia governamental, proibem comportamentos
moralmente inaceitaveis, protegem as atividades de grupos e de individuos, promovendo
atividades que sdo essenciais ou importantes para o Governo, sempre com o fim de

beneficiar a sociedade.

3.2 Controle do tabaco no Brasil

O Brasil € considerado pioneiro na adocdo de medidas antitabagistas. Data da
década de sessenta os primeiros Projetos de Lei antitabagista, de autoria dos deputados
federais Ivan Luz (PR), Pedro Marao (SP) e Eurico de Oliveira (RJ). Tais projetos tratavam
da obrigatoriedade de estampar adverténcias nos macos de cigarro sobre o risco de cancer,
da proibicdo da venda de cigarro e de outros manufaturados derivados do fumo para
menores de dezoito anos e da proibicdo da propaganda de derivados do fumo em qualquer
meio de comunicacao™®’.

Esses projetos e os que se seguiram foram motivados pela divulgacgéo dos relatérios
sobre fumo e saude pela comunidade médica no Pais, especialmente entre os tisiologistas,

gue formaram um grupo antitabagista cada vez mais coeso.

166 THEODOULOU, Stella Z.; CAHN, Matthew A. Public Policy: the essential readings. Estados Unidos:
Prentice Hall, 1995, p. 2.

167 JAQUES, Tiago Alves. Impasses e Estratégias: Convencdo-Quadro e Controle do Tabagismo no
Brasil (1986-2005). Dissertacdo. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2010, p. 28-29. Os projetos foram respectivamente:
PL-2.335, PL-2.372, PL-2.449, PL-3.174. Os Projetos de Lei podem ser consultados nos sites da Camara dos
Deputados, no sitio: <http://www2.camara.gov.br/proposicoes>.
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Na década de setenta, 79 Projetos de Lei sobre o controle do tabaco foram
apresentados no Congresso Nacional, muitos deles versando sobre a mesma matéria, como
ainda é comum nos dias atuais. O volume de propostas revela que o tema estava em alta no
parlamento, porém nenhuma delas foi aprovada™®.

Na comunidade médica o tema também estava no foco e foi ela quem estabeleceu
um importante marco do inicio do movimento antitabagista no Brasil com a elaboracédo da

Carta de Salvador, em 1979, por importantes nomes da tisiologia no Brasil*®

como
conclusdo dos trabalhos de um seminario sobre Tabagismo. Ela reconheceu, dentre outras
coisas, 0 desafio do combate ao tabagismo, ao ressaltar o impasse econdémico enfrentado
pelo Estado, e defendeu a criacdo de um Comité Nacional de carater multinstitucional.

Desde entdo, muitos foram os eventos, as acbes e publicacbes promovidos pela
comunidade médica para combate ao tabaco, com destaque para a Associacdo Médica
Brasileira. Todo movimento estava em afinada sintonia com as recomendacdes da OMS
sobre 0 assunto.

A projecédo do assunto na midia foi marcado pela matéria assinada por Elio Gaspari
e Alexandre Machada, que de tdo relevante foi capa da revista Veja. Segundo informa

Tiago A. Jaques:

A matéria elaborou um panorama geral sobre o tema, informando aos leitores
sobre os maleficios do uso do fumo e a forma como o tabagismo vinha sendo
encarado em algumas partes do mundo, em especial, nos EUA. O artigo destacou
a importancia da producdo de fumo para a economia brasileira, na época
responsavel por 35,5% da arrecadagdo total do IPIl, o dobro do que rendia a
indUstria automobilistica, e relacionou tal fato ao entdo fraco desempenho do
Governo em aprovar medidas de controle do tabagismo no Pais. Os autores
apresentaram também alguns dados sobre uma pesquisa de José Rosemberg
realizada no Hospital Zona Norte, em S&o Paulo, sobre os maleficios causados
pelo fumo passivo em criangas™'.

Também houve contribuicdo da publicacdo no jornal O Estado de S. Paulo, em
marco de 1981, de uma série de quatro reportagens da jornalista Marielza Augelli

“trazendo o testemunho de festejados especialistas, com citagdo de copiosa estatistica [...]

168 JAQUES, Tiago Alves. Impasses e Estratégias: Convencdo-Quadro e Controle do Tabagismo no
Brasil (1986-2005). Dissertacdo. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2010, p. 29.

169 Como Mério Rigatto, José Silveira, Jaime Santos Neves, José Rosemberg, Edmundo Blundi e Antonio
Pedro Mirra.

70 JAQUES, Tiago Alves. Op. cit., p. 32.
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com toda a profundidade em seus aspectos sociais, sanitarios, médicos, econémicos e
govemamentais”m.

Em 1981, o Ministério da Saude criou a Comissdo para Estudos das Consequéncias
do Fumo, que serviu como embrido para a criacdo, em 1985, através da Portaria n®
655/GM, do Grupo Assessor para Controle do Tabagismo (GACT), tendo como fungéo
principal elaborar pareceres acerca dos Projetos de Lei apresentados no Congresso
Nacional'"2.

Mas foi somente em 1986 que a primeira lei antitabagista, Lei n? 7.488/86, foi
aprovada, instituindo a data 29 de agosto como Dia Nacional de Combate ao Fumo e
prevendo, na semana que antecede a data, ampla campanha educativa no intuito de
divulgar os maleficios provocados pelo tabagismo.

Nessa época o Ministério da Sadide comecou a publicar portarias'” voltadas ao
combate do tabaco, impedindo o uso de produtos fumigenos no interior do Ministério,
salvo locais designados; outras de caréter interministerial'™®, recomendando medidas
restritivas ao fumo nos locais de trabalho e conferindo certificados de honra ao mérito as
empresas que se destacassem em campanhas antitabagicas em todo o Brasil.

Em 1988 publicou a Portaria n? 490/MS obrigando as industrias tabaqueiras a
estamparem nas embalagens e nas pecas publicitarias de seus produtos a adverténcia: “O
Ministério da Satde Adverte: Fumar ¢ Prejudicial a Satde”. Tal providéncia estava em
consonancia com o texto da Constituicdo Federal que assim preveé:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacdo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo,
observado o disposto nesta Constitui¢do.

§ 42 — A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢des legais, nos termos do inciso Il
do paréagrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso. (grifo nosso)

1 Discurso do deputado federal italo Conti (PR) na Camara dos Deputados em marco de 1981, defendendo
seu PL n. 3.464/80. Fonte: JAQUES, Tiago Alves. Impasses e Estratégias: Convencdo-Quadro e Controle
do Tabagismo no Brasil (1986-2005). Disserta¢do. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2010, p. 36.

2 MIRRA, A. P.; Rosemberg, J. A histéria da luta contra o tabagismo no Brasil: trinta anos de agéo. 2.
ed. Salvador: Sociedade Brasileira de Cancerologia, 2005.

'3 Como as Portarias n. 428/GM, n. 3.257/GM e n. 490/GM, estas de 1988.

74 Envolvendo os Ministérios da Saude, da Educagéo, do Trabalho e Emprego e das Comunicacdes.



59

Conforme atenta Jaques, “nesse periodo as industrias de cigarros também
exerceram forte lobby no Governo a fim de evitar maiores transformacbes no aparato
legislativo de controle do tabagismo*'>”.

Um documento confidencial de comunicacdo entre a BAT e sua subsidiaria no

Brasil, a Souza Cruz, de 1990 dizia:

Com relagdo as agdes contrarias ao fumo, uma nova legislagdo foi preparada pelo
Ministro da Salde. Deve-se notar que a Organizagdo Mundial da Salde tem
grande influéncia sob o departamento de sadde brasileiro, pois existe uma série
de programas no Brasil que recebem apoio financeiro dessa organizacéo. (...) A
Souza Cruz tem influenciado bastante o Governo durante o processo de
preparacéo da nova regulacao, principalmente para evitar exageros™'®.

A acdo do Ministério da Saude contra o tabagismo foi transferida em 1991 para o
Instituto do Céncer (Inca), sediado no Rio de Janeiro, instalando-se entdo a Coordenagéo
Nacional de Controle do Tabagismo e Prevencdo Priméria de Cancer (CONTAPP), de
onde emanaram todas as diretrizes inerentes ao Programa Nacional de Controle do
Tabagismo (PNCT), incluindo a criagdo da Cémara Técnica, composta por alguns
membros do entdo Grupo Assessor do Ministério da Salde para Controle do Tabagismo no
Brasil.

Em 1999 foi criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que
passou a ser responsadvel pela regulamentacdo, controle e fiscalizacdo dos cigarros,
cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em
todo o Pais. A partir de entdo uma série de resolucdes foram publicadas, antecipando
muitas das medidas que seriam objeto da Convencdo da OMS sobre o combate ao tabaco.

Nesse mesmo ano, atraves do Decreto n? 3.136/99 foi criada a Comissdo Nacional
para o Controle do Uso do Tabaco, incumbida de analisar os dados e as informacoes
nacionais referentes ao tema, para subsidiar o Presidente da Republica em decisbes e
posicionamentos do Brasil durante a negociacdo da CQCT. Tal fato marcou uma nova fase
do Programa de Controle do Tabagismo no Brasil, que deixou de ser um Programa do
Ministério da Saude para ser um Programa de Estado.

5 JAQUES, Tiago Alves. Impasses e Estratégias: Convencéo-Quadro e Controle do Tabagismo no
Brasil (1986-2005). Dissertacdo. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2010, p. 38.

Y6 BAT, 1990. p. 6, apud Grigorovski, 2004. p. 397. Fonte: JAQUES, Tiago Alves. Impasses e Estratégias:
Convencdo-Quadro e Controle do Tabagismo no Brasil (1986-2005). Dissertacdo. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 2010, p. 38.
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O Brasil, sem sombra de duvidas, dado a sua estreita relagdo com a OMS,
funcionou como um projeto piloto, demonstrando a viabilidade das medidas antitabagistas.
Em 2003, atraves do Decreto de 1° de agosto de 2003 foi criada a Comissédo
Nacional para Implementacdo da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco e de seus

Protocolost’’

(CONICQ), sob presidéncia do Ministro da Saude, composta inicialmente
por representantes de 11 Ministérios. Atualmente é composta por representantes de 18
6rgaos federais'™®, fato que revela quio abrangente é esse assunto.

Como lembra Tania Cavalcante'”

, a Constituicdo Brasileira tem como principio
basico a descentralizagdo do poder publico e a regulacdo social das politicas, numa
interacdo negociada entre o setor publico e a sociedade civil.

Por isso, 0 Programa Nacional de Controle do Tabagismo (PNCT) é desenvolvido
em parceria com as secretarias estaduais e municipais de Saude e de varios setores da
sociedade civil organizada, sobretudo das sociedades cientificas e de conselhos
profissionais da area da salde.

O Brasil, apesar de ter participado efetivamente da elaboracdo, negociacdo e
assinatura da CQCT/OMS, s6 a ratificou em 2005, entrando em vigor no Pais em 2006,
através do Dec. n? 5.658/06. Tal demora na sua promulgacgdo se deveu a impasses durante
sua votacdo no Congresso Nacional, encabecados principalmente pela Abifumo.

Mesmo diante das dificuldades, o Programa Nacional de Combate ao Tabaco se

fortaleceu articulado sobre trés estratégias operacionais essenciais:

1. Descentralizacdo das agdes por meio das secretarias estaduais e municipais
de Salde;

2. Intersetoriedade das ac¢des pela Comissdo Nacional para Implementacdo da
CQCT;

3. Construcdo de parcerias com a sociedade civil organizada.

7 Em substituic&o & Comissdo Nacional para o Controle do Tabaco, que s6 tinha caréter consultivo.

1% A CONICQ é presidida pelo Ministro da Saude e integrada por representantes de cada um dos 6rgéos a
seguir indicados: Salde (Assessoria de Assuntos Internacionais e Instituto Nacional de Cancer); Advocacia-
Geral da Unido (AGU); Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); Relacdes Exteriores;
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Desenvolvimento Agrario; Fazenda; Justica; Trabalho e Emprego;
Educacdo; Meio Ambiente; Ciéncia e Tecnologia; Comunicacdes; Planejamento, Orcamento e Gestdo;
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas; Casa Civil.

19 CAVALCANTE, T.M. O controle do tabagismo no Brasil: avancos e desafios. Revista de Psiquiatria
Clinica. v. 32. n. 5. p. 283-300, S& Paulo: USP, 2005 p. 288. Disponivel em:
<http://www.cni.org.br/adins/3311.htm> e http://www.idec.org.br/noticia.asp?id=2947. Acesso em: 02 ago.
2013.



61

Hoje o Programa Nacional de Combate ao Tabaco faz parte da Politica Nacional de
Controle do Tabaco, que tem carater intersetorial e é norteada por objetivos, principios,
obrigaces e medidas da CQCT. Por ser considerada como uma Politica de Estado, ela
transcende a agenda e o programa de um governo especifico.

O Brasil tem se mantido como um exemplo internacional na implementacdo da
CQCT. Das seis medidas do MPOWER, todas foram implementadas, mesmo que de forma
moderada.

A protecao contra a exposicdo de pessoas a fumaca do tabaco em locais fechados,
que tinha tido inicio com portarias ministeriais, foi expandida paulatinamente para os
transportes ptblicos e para outros locais publicos'®°. Seguindo o exemplo do Estado de Sdo
Paulo (Lei n? 13.541/99), véarios Estados e Municipios brasileiros publicaram leis contra a
exposicao a fumaca de tabaco, como Amazonas, Paraiba, Parana, Rio de Janeiro, Rondbnia
e Roraima.

Essa medida atende ao disposto no artigo 82 da Convencao-Quadro para o Controle
do Tabaco (CQCT), que determina aos paises adotarem medidas para proteger a populacao
dos riscos do tabagismo passivo em ambientes publicos, locais de trabalho e meios de
transporte.

A implementacdo de leis que garantam ambientes 100% livres do tabaco, que
proibem também os fumddromos, além de proteger o consumidor, protegem oS
empregados em seus locais de trabalho, principalmente os trabalhadores de bares e
restaurantes.

Atualmente a Lei Federal (Lei n2 9.294/1996'%") proibe o uso de qualquer produto
fumigeno em recinto coletivo fechado, privado ou publico, considerando como coletivo o
local de acesso publico, destinado a permanente utilizacdo simultanea por varias
pessoas'®. As leis estaduais tém maior abrangéncia, como no caso de S&o Paulo, que

também inclui &reas parcialmente cobertas, ndo admite fumar em téxis, abrange todos o0s

180 portaria Interministerial n. 3.257, de 22 de setembro de 1988, recomendava medidas restritivas ao fumo
em ambientes de trabalho. Em 1996, através da Lei n. 9.294, de 15 de julho, surge a proibicdo do uso de
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos, ou de qualquer outro produto fumigeno derivado do tabaco em
recinto coletivo privado ou publico, tais como, repartigdes publicas, hospitais, salas de aula, bibliotecas,
ambientes de trabalho, teatros e cinemas. Esta é a lei bésica de controle do tabaco e que j& foi vérias vezes
alterada.

181 gybstancialmente alterada pela Lei n. 12.546/11.

182 Entre as questfes que ainda estdo em discussdo um deles é o fumo dentro das penitenciarias. Um dos
entendimentos ¢ de que a cela pode ser considerada a “casa” do preso e por isso ndo haveria vedacdo de
fumar no seu interior. Uma saida para esse entendimento é a possibilidade de se separar os fumantes dos que
ndo gostam de cigarro, colocando em celas ou alas distintas. Todavia, devido a atual precariedade do sistema
penitencidrio brasileiro no que tange a superlotacéo, a implementacao dessa separacéao revela-se dificil.
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ambientes de trabalho®®®

e atribui responsabilidade ao dono do estabelecimento por
qualquer infracéo a estas proibices’™.

Além disso, a Lei Federal é muito generalista no que tange a imposicdo de
penalidades por infracdo a lei e a competéncia para fiscalizar. As leis estaduais e
municipais tém sido mais especificas nesse sentido, complementando a eficacia da Lei
Federal. No Estado de S&o Paulo, por exemplo, a fiscalizacdo é de competéncia do Centro
de Vigilancia Sanitaria e do Procon, que a faz mediante visita pessoal aos locais,
fomentada muitas vezes por dendncias feitas pela populacdo por telefone ou através da
internet'®>,

As multas para os estabelecimentos em caso de desrespeito a lei devem variar entre
50 e 100 Ufesps (Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo)'®®, que é dobrada em caso de
reincidéncia. Se o estabelecimento for flagrado uma terceira vez, é interditado por 48
horas, e em caso de nova reincidéncia, a interdi¢do sera de 30 dias.

No Brasil também houve grande avanco quanto a adverténcia, propaganda e

187 " Atualmente é vedada, em todo o territério nacional, a propaganda e

publicidade
publicidade de qualquer produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, com excecao
apenas da exposicao dos referidos produtos nos locais de vendas, desde que acompanhada
das clausulas de adverténcia e da respectiva tabela de precos, que deve incluir o preco
minimo de venda no varejo de cigarros.

Também existe outra exce¢do, que € a transmissdo ou retransmissao, por televiséo,

em territério brasileiro, de eventos culturais ou esportivos com imagens geradas no

183 O Decreto n. 2.018/96, que regulamenta a Lei Federal n. 9.294/96, prevé no seu art. 3°, paragrafo (nico:
“Nos gabinetes individuais de trabalho das reparti¢des publicas federais sera permitido, a juizo do titular, uso
de produtos fumigenos”.

184 Lei n. 13.541/99-SP, art. 1° § 2° — Para os fins desta Lei, a expressdo “recintos de uso coletivo”
compreende, dentre outros, os ambientes de trabalho, de estudo, de cultura, de culto religioso, de lazer, de
esporte ou de entretenimento, areas comuns de condominios, casas de espetaculos, teatros, cinemas, bares,
lanchonetes, boates, restaurantes, pracas de alimentacdo, hotéis, pousadas, centros comerciais, bancos e
similares, supermercados, agougues, padarias, farméacias e drogarias, reparticdes publicas, instituigdes de
saude, escolas, museus, bibliotecas, espacos de exposi¢des, veiculos publicos ou privados de transporte
coletivo, viaturas oficiais de qualquer espécie e taxis.

% 0 sitio eletronico  oficial da lei antifumo do Estado de Sio Paulo é:
<http://www:.leiantifumo.saude.sp.gov.br>. O telefone para dendncias é 0800 771 3541.

18 Em 2014 o valor da Ufesp é de R$ 20,14. Sendo assim a multa varia de R$ 1.007,00 a R$ 2.014,00.

87 O sistema de links patrocinados da Google, 0 Google AdWords, adota uma politica de publicidade
denominada Produtos de Tabaco, com rigido controle para proibir a veiculacdo de produtos de tabaco na
rede mundial de computadores. Além de proibir a promocao dos produtos fumigenos, incluindo o cigarro
eletronico, também proibe dos papéis de fumo e vaporizadores. Todavia, podem divulgar clubes de charuto e
bares com narguilé, sendo que a veiculagdo sera classificada como “Nao Indicado Para Menores”, ou seja,
ndo serdo exibidos quando o filtro SafeSearch do Google estiver ativado durante as pesquisas dos usuarios.
Fonte: Politicas Google AdWords: Produtos de Tabaco. Disponivel em:
<http://www.clinks.com.br/politicas-google-adwords/produtos-de-tabaco/>. Acesso em: 02 ago. 2013.
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estrangeiro patrocinados por empresas ligadas a produtos fumigenos. Nesse caso se exige a
veiculacdo gratuita pelas emissoras de televisdo, durante a transmissdo do evento, de
mensagens de adverténcia sobre os maleficios do fumo.

Nas embalagens de produtos fumigenos vendidos diretamente ao consumidor sao
inseridas de forma legivel e ostensivamente destacada, em 100% (cem por cento) da face
posterior da embalagem e de uma de suas laterais, imagens e frases, definidas pelo
Ministério da Saude, juntamente com o numero do Disque Saude — Pare de Fumar. A partir
de 2016, também devera ser impresso um texto de adverténcia adicional ocupando 30%
(trinta por cento) da parte inferior de sua face frontal.

Estdo proibidas a utilizacdo, tanto nas embalagens de cigarro quanto nos demais
produtos fumigenos, de expressdes que possam induzir o consumidor a uma interpretacao
equivocada quanto aos teores contidos em todos os produtos fumigenos. E o caso de
termos como: ultrabaixo(s) teor(es), baixo(s) teor(es), suave, light, soft, leve, teor(es), entre
outros.

A partir de 2012, com a aprovacdo da Resolucdo de Diretoria Colegiada 14/2012,
da Anvisa, passaria a ser proibida a importacdo e a comercializacdo de produto fumigeno
derivado do tabaco (incluindo cigarros — os indianos e balineses —, cigarrilhas, charutos,
fumo de narguilés, entre outros) que contivesse aditivos de sabores e aromas, que
facilitasse a experimentacdo por criancas e adolescentes, estabelecendo o prazo maximo de
dois anos para que todos os produtos que contivessem tais substancias fossem retirados de

comercializagio®®

. A aplicacdo dessa Resolucdo estd suspensa por uma liminar do STF,
como se vera no item 4.1.a.

Essa medida é pioneira no mundo e foi tomada com base em estudo realizado pelo
Inca que mostrou que 54% dos jovens que experimentaram fumar preferiram cigarros com
sabor e que os jovens fumantes deste tipo de cigarro apresentaram maior percentual de

comportamento de risco para dependéncia da nicotina'®®.

188 SILVA, Vera da Costa e; CASTRO, Hermano. Proibicdo dos aditivos de produtos do tabaco em
risco. 31/07/2013. Disponivel em: <http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/
detalhe/33260>. Acesso em: 02 ago. 2013.

189 0 estudo foi realizado pelo Inca em parceria com a ENSP. Foram entrevistados 17.127 escolares de 13 a
15 anos, em dez cidades brasileiras, entre 2005 e 2009; dos 5.700 alunos entrevistados que experimentaram
fumar, 54% preferiam cigarros com sabor, sendo 38% a preferéncia por cigarros mentolados e 16% por
outros sabores, como chocolate, morango, cravo etc. Os jovens que fumaram cigarros com sabor
apresentaram maior percentual de comportamento de risco para o estabelecimento da dependéncia da
nicotina, como fumar maior nimero de cigarros e maior nimero de dias em comparagdo com aqueles que
preferem cigarros sem sabor. O estudo mostrou também que o uso de cigarros com sabor entre jovens no
Brasil € elevado quando comparado a outros paises: nesse mesmo grupo etario, 0 uso é maior, por exemplo,
do que o encontrado nos Estados Unidos. Fonte: SILVA, Vera da Costa e; CASTRO, Hermano. Proibicéo


http://www.brasilsus.com.br/legislacoes/anvisa/112525-14.html
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Quanto ao contetido dos produtos fumigenos, a Anvisa'®® exige o registro anual de
os produtos comercializados no Pais. Para tanto, os fabricantes e importadores devem
informar os teores das substancias contidas no produto, a composicdo e a emissao de
compostos na fumaca do tabaco. Estabelece, ainda, os limites maximos de alcatréo,
nicotina e monoxido de carbono.

Para averiguacdo do conteudo dos produtos, bem como para subsidiar novas
regulamentacdes, em 2012 foi inaugurado no Rio de Janeiro o Laboratorio de Tabaco e
Derivados (Latab). Ele é o sexto laboratdrio publico no mundo e o primeiro da América
Latina voltado exclusivamente para analises de produtos derivados do tabaco.

No Brasil também & proibida a fabricacdo, importacéo e comercializacdo de cigarro
eletrdnico, bem como de alimentos e brinquedos em formato de cigarro. E vedada, ainda, a
comercializacdo de produtos fumigenos para menores de 18 anos, a comercializacdo em
maquinas, via postal e por internet, sendo vedada sua distribuicdo gratuita e sua venda
fracionada.

No ambito da educacéo e conscientizacdo sobre os maleficios do tabaco, prevista
no art. 12 da CQCT, tém sido feitas parcerias entre o Ministério da Saude, o Ministério da
Educacédo, a Sociedade Civil e outros setores do Governo a fim de informar a populagdo
sobre os danos causados pelo tabagismo.

Houve a inclusdo dos principios da CQCT na Politica Nacional sobre Drogas, que é
de responsabilidade da Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas (Senad). Com isso, 0
tema tabagismo integra as suas acfes educativas, de divulgacdo e comunicacdo e as
pesquisas sistematicas que desenvolve para monitorar o consumo de drogas licitas e
ilicitas.

Segundo o Inca:

As acdes educativas articuladas pelo programa se dividem em dois grupos:
Informagdo e mobilizacdo da populagdo sobre os maleficios do tabagismo;
Capacitacdo de profissionais de salde e educacdo para 0 gerenciamento e
desenvolvimento de a¢Bes de controle do tabaco em suas redes de atuacao,
governamentais ou nao.

Seu objetivo é o de contribuir na formacédo de cidadaos responsaveis e criticos,
capazes de decidir sobre a adocdo de estilos de vida saudaveis, com
responsabilidade social e sobre o meio ambiente, dentro de uma concepgdo mais
ampla de salde.

dos aditivos de produtos do tabaco em risco. 31/07/2013.  Disponivel em:
<http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/ detalhe/33260>. Acesso em: 02 ago. 2013.
190 Resolugdes n. 320/1999 e 46/2001 da Anvisa.
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Nessa seara tém especial destaque os eventos e as comemoragfes que ocorrem na
semana que antecede o Dia Mundial sem Tabaco (31 de maio) e o Dia Nacional de
Combate ao Fumo (29 de agosto).

Uma outra medida da CQCT adotada pelo Brasil € o incentivo e a ajuda as pessoas
que desejam parar de fumar. A principal ferramenta para isso € a abordagem e o tratamento
do fumante na rede publica de salde, que orienta e também disponibiliza apoio
medicamentoso. Concomitante, hd o auxilio para cessar o tabagismo prestado pelo “Pare
de Fumar — Disque Saude”, 0800 61 1997.

Na politica de precos, o Brasil, além de estabelecer um preco minimo*®*, adotou
tributacdo diferenciada para os produtos do tabaco. Tal missdo sob coordenagéo do
Ministério da Fazenda, através da Secretaria da Receita Federal*®. No entanto, a eficécia
das medidas de preco tem sido minada pelo comércio ilegal de cigarros.

Para se ter um ideia da dimensdo do problema, de 1998 para 1999, a perda de
arrecadacdo foi de R$ 600 milhdes; de 2000 com relacdo a 1999, de R$ 635 milhdes, o que
importa um crescimento de um ano para outro. Segundo informa a Receita Federal do
Brasil, por volta de 60% do comércio de fumo do Brasil é ilegal™®.

A fim de combater esse problema foi elaborado o Plano Estratégico de Combate ao
Contrabando de Cigarros e criado um grupo de trabalho no ambito da Casa Civil. Esse
plano esta sob a conducdo dos Ministérios da Fazenda e da Justica como parte dos projetos
estratégicos de combate & pirataria™**.

No ambito da Receita Federal tem se desenvolvido o Programa Nacional de
Combate ao Cigarro llegal, voltado mais especificamente a sua comercializacéo no Pais.

A comercializacdo ilegal é caracterizada principalmente pela colocagdo, por parte
de redes de distribuicdo, de produtos em situacdo irregular no comércio varejista que, na

maioria das vezes, até mesmo por desconhecimento, acaba confundindo este produto com

191 Desde maio de 2012 o preco minimo passou a ser de R$ 3,00 (trés reais), aumentando R$ 0,50 (cinquenta
centavos de real) anualmente até atingir R$ 4,50 (quatro reais e cinquenta centavos) em 2015.

192 No regime geral, a carga tributéria total sobre os cigarros fica em 81%, sendo 45% de IPI, 11% de
PIS/Cofins e 25% de ICMS. J& no especial, a carga tributaria podera chegar a 72%. Fonte: Inca. Disponivel
em: <http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/site/status_politica/precos
_impostos>. Acesso em: 30 set. 2013.

1% Anais Seminario Internacional sobre Fraudes no Setor de Cigarros. 14 a 16 de agosto de 2001.
Pronunciamento de Almir Martins Bastos (Procurador-Geral da Fazenda Nacional). Brasilia: Escola de
Gestao Fazendaria, 2001, p. 10.

1% INCA. Disponivel em: <http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco
[site/status_politica/a_politica_nacional>. Acesso em: 30 set. 2013.
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o legalmente fabricado no pais, sendo que o nacional é identificado por intermédio do selo
de controle fiscal aplicado no mago*°.

Outra medida, ndo menos importante, € a vigilancia e 0 monitoramento do uso do
tabaco e da implementacdo das medidas recomendadas pela Convencéo no seu artigo 21,

que assim determina:

As Partes integrardo programas de vigilancia do tabaco nos programas nacionais,
regionais e mundiais de vigilancia sanitaria para que possam cotejar e analisar
magnitude, padrdes, determinantes e consequéncias do consumo e da exposicdo
a fumaca do tabaco, no nivel regional e internacional.

No Brasil, cabe a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), através da
coordenacdo do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), articular a rede
nacional de vigilancia sanitaria de Estados e Municipios para a fiscalizagdo do
cumprimento das leis relacionadas ao controle do tabaco. A SNVS tem trabalhado para
coordenar, fomentar e desenvolver estudos e pesquisas para identificacdo e monitoramento
de fatores de risco, andlise e avaliacdo das acBes de promocdo da saude, prevencdo e
controle das Doengas ndo Transmissiveis (DNT), dentre elas, o tabagismo.

No pais, através de parceria entre diversas instituicdes, tém sido realizados
inquéritos periddicos nacionais e internacionais, como:

e Pesquisa Especial sobre Tabagismo (PETab), realizada pelo IBGE e MS em
2008;

e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada
anualmente pelo IBGE;

e Pesquisa Mundial de Saude (PMS), realizada em 2003 pela OMS;

e Levantamento Nacional sobre o Consumo de Drogas Psicotrépicas entre
Estudantes do Ensino Médio e Fundamental da Rede Publica e Privada;

e Vigilancia de fatores de risco e protecdo para doencas cronicas por inquérito
telefonico (Vigitel), realizada anualmente pelo MS;

e Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE), realizada em parceria do
IBGE com o Ministério da Satde™®.

Tais pesquisas tém permitido visualizar a situacdo do tabagismo no Brasil e seu

impacto sobre a salde, o grau de implementacéo da CQCT e sua eficacia.

1% RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br
/DestinacaoMercadorias/ProgramaNacCombCigarrollegal/Orienta.htm>. Acesso em: 03 nov. 2013.
19 N3o tem periodicidade definida; foi realizada nos anos de 2009 e 2012.
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Uma outra vertente da implementacdo da CQCT é voltada aos fumicultores,
determinando o desenvolvimento de novas alternativas econdmicas ao tabaco'®’. Para
tanto, foi criado o Programa Nacional de Diversificacdo da Producdo em Areas Cultivadas
com Tabaco (PNDAPT), desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario a
partir de 2005,

O programa tem como objetivo ajudar os fumicultores a desenvolver outras
atividades, em substituicdo as lavouras de tabaco. Para Vijay Trivedi, do secretariado-geral
da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco, “é dever do Estado fornecer alternativas
aos produtores”. Eles “sdo vulneraveis porque fazem parte de um ciclo que ndo conseguem
sair, e essa vulnerabilidade tem de ser vista pelo Estado'%°.

O ciclo de dependéncia do fumicultor comecou em 1918 com um tipo de parceria
entre a Souza Cruz e produtores de fumo que mais tarde ficou conhecido como Sistema
Integrado de Producdo de Fumo, consistente no comprometimento de compra da produgéo
e fornecimento de insumos e assisténcia técnica por parte da empresa. Essa relacdo coloca
a companhia numa posicao vantajosa, pois ela pode controlar as regras do jogo, desde a

200

qualidade e o padrédo da producéo até a imposi¢do dos precos do produto.
A ONG ACT Brasil acredita que:

O modelo de integracdo promove o endividamento dos agricultores num
esquema de venda casada dos insumos agricolas do pacote tecnoldgico. A oferta
de crédito pelas fumageiras é uma estratégia de fidelizacdo do agricultor, que

197 Algumas das dificuldades encontradas para transicéo da cultura do fumo para cultivos alternativos sio a
falta de recursos para investimentos, auséncia de canais de comercializacdo para grande parte das culturas
agricolas tradicionais, juntamente com outras restricfes tais como limitagfes na infraestrutura de transporte e
armazenamento. Para o produtor, a producdo de tabaco tem capacidade de geragdo de renda estavel, o que
poucas outras culturas conseguem proporcionar. Possui mercado garantido e de facil acesso, ndo existe
preocupacdo com a comercializacdo. Fonte: FIGUEIREDO, Andrei de. Programa de Diversificacdo de
Lavouras de Tabaco nas Encostas da Serra Geral, Atividades e Potencialidades. Monografia.
Floriandpolis: UFSC, 2008, p. 25 e 27.

1% INCA. Disponivel em: <http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/
site/status_politica/protecao_da_politica>/>. Acesso em: 01 nov. 2013.

19 Rede Massa — Negécios da Terra. MDA apresenta experiéncia brasileira de diversificacdo da
producao de tabaco. Disponivel em: <http://negociosdaterra.com.br/2013/10/01/mda-apresenta-experiencia-
brasileira-de-diversificacao-da-producao-de-tabaco/#sthash.FEFmBKeO.dpuf.>. Acesso em: 03 nov. 2013.
200 Como alerta 0 The Economist Intelligence Unit Ltd., seria absurdo supor que as empresas tém investido
no processamento do tabaco brasileiro com o Unico proposito de promover 0 desenvolvimento do Pais. “O
motivo basico é obter lucro com as operagdes de produgdo e comercializagdo”, mesmo que finjam, “ao
mesmo tempo, desejar melhorar os padr@es de vida dos seus fornecedores de fumo”. Fonte: The Economist
Intelligence Unit Ltd. ElI Tabaco: su contribucién al desarrollo econémico y social especialmente en
America Latina. London: EIU, 1980, p. 66.
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contrai diversas dividas e se vincula durante anos, geragOes inteiras as vezes,

numa verdadeira serviddo moderna®*.

Segundo informa Carvalho, no seu estudo sobre diversificacdo em &reas de tabaco,
“o agricultor passava por um crescente processo de endividamento que o mantinha ‘cativo’

aos interesses comerciais da industria do fumo”. Diz ainda que:

O grande desafio é facilitar o acesso as informagbes ao fumicultor, pois as
empresas fumageiras promovem um poderoso esquema de manipulacdo
induzindo o pequeno agricultor a assumir que a cultura do fumo representa a
Unica alternativa. A empresa vai impondo ao agricultor uma efetiva alienagédo
tecnoldgica, segundo a qual o seu saber fazer, com o passar do tempo, limita-se a
producdo de fumo. Assim, a tarefa que se coloca é informacional e cabe, em
nosso entendimento, ao poder publico através de seus organismos de pesquisa e

extensdo agropecudria, notadamente das universidades publicas®®.

Etges, no seu estudo sobre o fumicultor do Sul do Brasil, também relata a condi¢éo

de subordinacdo:

Os excedentes e os produtos comerciais sdo levados ao mercado, principalmente
o fumo. No entanto, o dinheiro obtido com estas vendas ndo tem levado os
produtores necessariamente a acumulagdo, embora o valor possa ser expressivo,
porque o mercado é dominado pelos grandes grupos econdmicos, que,
controlando oligopsonicamente a comercializacdo, absorvem parte significativa
do valor gerado por estes produtores, via compressdo de precgos, subordinando
assim a renda da terra produzida pelos camponeses.*

Na contramdo do combate ao tabaco, o BNDES continua financiando desde
pequenos agricultores a grandes empresas tabaqueiras, como a Souza Cruz. A titulo de
ilustragdo, entre 2006 e 2011, o BNDES disponibilizou R$ 336 milhdes para o setor?®.
Segundo esta instituicdo, a sua politica de financiamento ndo faz nenhuma restricdo ao

setor fumigeno, que é tratado como os demais.

21 ACT BRASIL. Apoio a diversificacgdo produtiva nas &reas cultivadas com tabaco para o
desenvolvimento rural sustentavel e seguranca alimentar. Disponivel em:
<http://actbr.org.br/uploads/conteudo /773_Fumicultura.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2013.

22 CARVALHO, Christianne Belinzoni. Relagdo Socioecondémica dos Fumicultores-fumageiras da
Regido de Sombrio, SC, e uma Proposta de Transi¢cdo Agroecoldgica. Dissertacdo de mestrado.
Floriandpolis: UFSC, 2006, p. 3. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle
/123456789/89312/228296pdf?sequence=1>. Acesso em: 03 nov. 2013.

23 ETGES, Virginia Elisabeta. Sujeicdo e resisténcia: os camponeses gatichos e a indGstria do fumo.
Santa Cruz do Sul: Livraria e Editora da Fisc, 1991, p. 24.

204 O Estado de S. Paulo. BNDES empresta R$ 336 milhdes para a industria do fumo, em cinco anos.
09/09/201. Disponivel em: <http://economia.ig.com.br/empresas/2012-09-09/bndes-empresta-r-336-milhoes-
para-a-industria-do-fumo-em-cinco-anos.html>. Acesso em: 05 ago. 2013.
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Nesse mesmo periodo o valor reservado para ajudar pequenos fumicultores a
diversificar suas culturas foi de apenas R$ 22,4 milhGes, que equivale a 6,6% do que foi
disponibilizado pelo BNDES para a agroindustria do fumo?®.

Além das medidas ja adotadas, ha projetos de lei em tramite no Congresso Nacional
propondo, por exemplo, proibicdo total da fabricagdo, importacdo e comercializacdo de
fumo no pais®®, a tipificacéo do crime de abandono intelectual ao pai que autorizar o filho
menor a fumar®®’ e a que propde a substituicdo, no Brasdo da RepUblica, do ramo de tabaco

por outra planta®®®

. A presenca do ramo florido no brasdo €, segundo os defensores da
mudanca, incompativel com uma nacdo comprometida com o combate ao tabagismo?®.

Também ha projetos de lei em sentido oposto, como, por exemplo, a inclusdo de
empresas que industrializam fumo no modelo de arrecadacdo fiscal do Simples®® e a
liberacdo para fumar em locais especificos®**. Também esta em tramite o projeto de autoria
do deputado Luis Carlos Heinze — da bancada do PP/Rio Grande do Sul —, que visa sustar
os efeitos da Consulta Publica da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria nimero 112, de
29 de novembro de 2010 —, que tratou da Revisdo da RDC 46/2001 da Anvisa sobre 0s
teores de alcatrdo, nicotina e monoxido de carbono nos cigarros, e a proibicao de aditivos
nos produtos derivados do tabaco.

Foi devido a influéncia da industria tabaqueira no processo legislativo que na 542

212

Assembleia Mundial da Saude™™ os Estados-membros apelaram a OMS para que 0s

2% Ipid.

206 P -3474/2004, de autoria de Amauri Gasques — Partido Liberal/PR. A proibicdo total estaria em
consonancia com as “Normas das Nagdes Unidas sobre as Responsabilidades das Empresas Transnacionais e
outras Empresas na Esfera dos Direitos Humanos”. Segundo estas normas as empresas transnacionais e outra
empresas ndo devem “produzir, distribuir, comercializar ou fazer publicidade de produtos nocivos ou
potencialmente nocivos para seu uso entre os consumidores”. Fonte: MACKAY, Judith. El Atlas del
Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012, p. 134. No entanto, existem estudos que
demonstram que a melhor solugdo é a restricdo ao uso e ndo a sua proibicéo total, pois o Estado deixaria de
recolher impostos e teria que usar dinheiro de outras fontes publicas para custear a fiscalizacdo e os danos
que provocados peloo tabagismo.

207 p|_-5699/2001, de autoria de Jorge Wilson — PMDB/RJ.

2% O braséo da Republica é repleto de simbolismos, tais como estrelas representando Estados e uma espada
marcando a queda da Monarquia. O selo é ladeado por dois ramos: a esquerda um ramo de café e a direita um
ramo florido de tabaco. A presenca das plantas ressalta a importancia de ambas para a economia brasileira na
época em que o brasdo foi concebido.

209 ANDRADE, James. Revista Leituras da Historia. Fumaca da discordia. v. 28. S&o Paulo: Editora
Escala, 2010, p. 26-35. Disponivel em: <http://leiturasdahistoria.uol.com.br/ESLH/edicoes /28/artigo167759-
4.asp>. Acesso em: 29 jul. 2013.

210 p| -4.849/2001, de autoria de Augusto Nardes — PPB/RS.

211 p|-5.074/2009, de autoria de Antonio Bulhdes — PMDB/SP.

22 \WHO. WHAB54.18 Transparency in tobacco control. Nona reunido plenaria de 22 de maio de 2001 —
Comissdo B, segundo relatorio. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/framework/wha_eb/wha54
18/en/index.html>. Acesso em: 04 nov. 2013.
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mantivessem informados das atividades da inddstria do tabaco que tém um impacto
negativo sobre os esforgos de controle do tabaco.

Um exemplo desse tipo de atividade tem sido as acdes de marketing social da
industria do tabaco para captar a simpatia e a boa vontade de diferentes atores sociais, por
meio da adogdo de discursos ecoldgicos, sociais e desenvolvimentistas, e de doacdes para
programas sociais.

A titulo de ilustragdo, recentemente foi celebrado um “Termo de Cooperagao
Técnica e Financeira” pelo Ministério da Justica, pela Fundagao Getulio Vargas e pela
empresa Souza Cruz S/A, para o Projeto intitulado “Justica Sem Papel”, que objetiva
informatizar a Justica (com recursos advindos da industria tabaqueira), o que Cavalcanti®*®
classifica como um verdadeiro assédio ao judiciario brasileiro.

Por ser obviamente conflitante, em termos de conduta ética e de isencdo no
julgamento de matérias onde a industria do tabaco tem sido com frequéncia ré e também
demandante, essa “parceria” foi questionada pelo Ministério Publico. O MP diz que ofende
“a imparcialidade e independéncia do Judiciario, e gera dependéncia do Judiciario ao
custeio privado”, afrontando o artigo 59, item 3, da CQCT/OMS, onde os paises se
comprometeram a defender suas politicas de satde da interferéncia indevida da industria
do fumo®*.

Na opini&o da Profa. Vera Luiza da Costa e Silva**®0 Brasil, ao criar a CONICQ,
elevou o controle do tabagismo ao status de Politica Publica, com participacdo
multissetorial do governo. Ela defende gque existe uma Politica Publica, mas que apesar dos
avancos obtidos, o engajamento de alguns setores do governo continua timida.

Muitas foram as medidas adotadas no Brasil, mas ainda h4 um longo caminho a
percorrer para implementacdo integral da CQCT e para que o combate ao tabagismo se

consolide realmente como uma politica de Estado.

213 CAVALCANTE, T. M. O controle do tabagismo no Brasil: avancos e desafios. Revista de Psiquiatria
Clinica. v. 32. n. 5 p. 283-300. S3 Paulo: USP, 2005 p. 288. Disponivel em:
<http://www.cni.org.br/adins/3311.htm> e http://www.idec.org.br/noticia.asp?id=2947>. Acesso em: 02 ago.
2013.

214 CAVALCANTE, T.M. O controle do tabagismo no Brasil: avangos e desafios. Revista de Psiquiatria
Clinica. Vol. 32. n. 5 p. 283-300. Sd Paulo: USP, 2005, p. 288. Disponivel em:
<http://www.cni.org.br/adins/3311.htm> e <http://www.idec.org.br/noticia.asp?id=2947>. Acesso em: 02
ago. 2013.

215 Em entrevista concedida & autora na sede da Fundag&o Osvaldo Cruz no Rio de Janeiro em 17 fev. 2014.
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3.3 Controle do tabaco no mundo

Na avaliagdo de Mackay?'®, as medidas para combater o tabaco continuam sendo
mal financiadas. Em 2002, enquanto alguns paises de alta renda investiam no controle do
tabaco em nivel nacional, outros paises, especialmente os de baixa renda, investiam
escasos recursos neste ambito.

Para resolver tal situacdo os filantropos Michael Bloomberg e Bill Gates investiram
quinhentos milhdes de dolares para o controle do tabaco, principalmente nos paises de
média e baixa rendas. Este investimento sem precedentes foi motivado pela crenca de que
a implementacdo de programas efetivos para o controle do tabaco podera salvar vidas ao
nivel equivalente ou superior a de um investimento similar em programas contra o HIV ou
a malaria®"’.

Hoje, muitos paises tém intensificado a implementacdo da CQCT/OMS indo,

inclusive, além das recomendacdes basicas. Segundo estudos da OMS**

, qualquer pais
pode estabelecer um programa eficaz de controle do tabaco, independentemente de sua
estrutura politica ou nivel de renda.

Como atesta Mackay®*®, a restricdo a comercializagdo, as leis de ambiente livre de
fumaca, adverténcias gréficas, o aumento dos impostos e litigios com a indUstria do tabaco,
responsabilizando-a pelos danos que causa, estdo se tornando a norma e ndo a excecao.

Na edicdo de 2013 do Global Report Tobacco a OMS?*?® anunciou que atualmente
um terco da populagdo mundial estd protegida por pelo menos uma das medidas do

“MPOWER” aplicadas em seu mais alto grau, e quase um bilhdo de pessoas estdo

protegidas por duas ou mais medidas aplicadas no seu mais alto grau.

21 MACKAY, Judith. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Céancer, 2012, p. 7.
21 MACKAY, Judith. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012, p.
10.

2B HO. WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2013: enforcing bans on Tobacco advertising,
promotion and sponsorship. [Abstract]. Geneva: OMS, 2013, p. 11.

Y MACKAY, Judith. Ibdem.

29 WHO. Ibdem.
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PROPORCION DE LA POBLACION MUNDIAL CUBIERTA POR ALGUNAS
POLITICAS DE CONTROL DEL TABACO, 2012
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Mota: Las politicas de control del tabaco representadas agui corresponden a las que han alcanzado el maximo nivel de consecucién en el Ambito nacional.

Grafico 1 — Fonte: WHO. WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2013.

Adicionalmente a isso, 1,3 bilhdo de pessoas passou a ser protegido por pelo menos
uma medida aplicada em nivel nacional nos dltimos cinco anos, sendo que a medida mais
adotada e em maior grau tem sido a de ambientes livres de fumaca. Neste mesmo periodo,
32 paises adotaram a proibicdo completa do tabaco em locais de trabalho, lugares e
transportes plblicos?.

De 2008 a 2012 mais de 500 milhGes de pessoas de nove paises passaram a ter
acesso a servicos para deixar de fumar e 20 outros paises (com 657 milhdes de pessoas ao
todo) implementaram medidas que obrigam a incluir adverténcias nas embalagens de
tabaco. Um quinto dos paises, que representa metade da populagdo mundial, tem realizado
campanhas nacionais através dos meios de comunicac&o®??.

Concomitantemente, 16 paises, com 500 milhdes de pessoas, passaram a proibir
integralmente qualquer forma de publicidade, promog&o e patrocinio do tabaco®?. “Desde

2010 seis paises, com quase 400 milhdes de pessoas, implementaram essa medida com o

maximo rigor”.

21 WHO. WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2013: enforcing bans on Tobacco

advertising, promotion and sponsorship. [Abstract]. Geneva: OMS, 2013, p. 11.
222 H
Ibid.

223 |hid.
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Também nestes Ultimos 5 anos, seis paises estabeleceram estruturas governamentais

nacionais para o controle do tabaco, abrangendo 413 milhdes de pessoas.

AUMENTO DE LA PROPORCION DE LA POBLACION MUNDIAL CUBIERTA
POR ALGUMNAS POLITICAS DE CONTROL DEL TABACO, 2010 A 2012
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Aambito nadonal.

Grafico 2 — Fonte: WHO. WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2013.

N&o obstante os avancos citados, a medida de aumento dos impostos continua com
baixa implementagdo, s6 tendo sido adotada em 14 paises e um territério nos ultimos 5
anos.

No Canadd, a semelhanca do Brasil, os governos federal, estaduais e municipais
compartilham a competéncia legislativa e regulatoria sobre o controle do tabaco. A Lei do
Tabaco®®, de 1997, prevé regulamentacdo de produtos, relatérios da indGstria, proibe o
acesso dos jovens aos produtos de tabaco, prevé adverténcias e mensagens, incluindo
imagens graficas e proibi¢cdes de termos que possam levar a engano o consumidor.

Naquele pais, a partir de 1998 passou a ser proibida toda publicidade, promocéo e
patrocinio e, através de leis estaduais, 63% da populacdo estd protegida contra a fumaca
ambiental em locais publicos. O Ministério da Salde é o responsavel pela aplicacdo da
legislacdo federal de controle do tabaco, contando com um grupo de inspetores. As

autoridades regionais, municipais e territoriais sd80 responsaveis pela execucdo das

224 WHO. WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2013: enforcing bans on Tobacco
advertising, promotion and sponsorship. Geneva: OMS, 2013, p. 65.
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respectivas leis, atribuindo tarefas aos agentes de execucdo especificos e outros
funcionarios autorizados.

O Governo de Madagascar®®®

(pais africano) a partir de 2012 regulamentou mais
rigidamente as adverténcias sanitarias ilustradas em macos de cigarro, tabaco de mascar e
rapé, que passaram a conter as adverténcias de saude cobrindo 50% da face anterior e
posterior da embalagem, com um aviso pictorico na frente e um texto de aviso no idioma
malgaxe na parte traseira. Um total de oito diferentes mensagens de alerta de satde foram
aprovados para uso no periodo de dois anos*?®, além da proibicdo de termos enganosos, tais
como “light”, “ultra-light”, “mild” e “sabor”, que sdo proibidos.

O Uruguai, desde 1° de marco 2006 passou a exigir adverténcias sanitérias
ilustradas nos pacotes de tabaco que ocupavam metade de cada uma das faces principais da

embalagem, passando, a partir de 2009%%’

, a ocupar 80% de cada face principal do pacote,
e restringiu para cada marca uma Unica apresentacdo, a fim de proibir as variantes da
marca que enganam os consumidores sobre a seguranca relativa dos produtos®. Também
estd proibido fumar em todo espaco publico fechado e todo ambiente de trabalho, publico
ou privado, com inspeces e sangdes com multas que vao de mil a 9 mil ddlares,
dependendo da gravidade da infragdo, como fumar na presenga de criangas, mulheres
gravidas ou pessoas doentes. A lei restringe a publicidade e determina a inclusdo do
diagndstico e tratamento do tabagismo na atencéo bésica®®.

2230 assumiu a

A Austrélia, por sua vez, a partir de 1° de dezembro de 201
vanguarda na padronizacdo de embalagens do tabaco; € o primeiro pais a exigir
embalagens genéricas. Todas as embalagens de produtos de tabaco, independentemente de
quem seja o fabricante, foram substituidas por pacotes com a cor marrom monétono
genérico e fontes idénticas com texto simples, descrevendo apenas a marca e o tipo de
produto. A lei proibe o uso de logomarcas, imagens de marcas, simbolos, imagens, cores e

texto promocional nos produtos de tabaco.

225 Através do Decreto Interministerial n. 14.762/2012, que estabelece regras para a implementacdo do
Decreto n. 2010-1008, de 14 de dezembro de 2010, sobre embalagem e rotulagem de produtos de tabaco a
venda em Madagascar. Fonte: Campaign for  Tobacco-Free  Kids.  Disponivel em:
<http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/country/madagascar/laws>. Acesso em: 13 nov. 2013.

226 As quatro primeiras mensagens apareceram por 12 meses, com inicio em outubro de 2012, e foram
substituidas em outubro de 2013 pelo segundo conjunto de outras quatro mensagens.

227 Através do Decreto Presidencial n. 287/2009.

228 portaria n. 514/2010 (nos termos da Lei n. 18.256/2008).

29 CAMPAIGN FOR TOBACCO-FREE KIDS. Disponivel em: <http://www.tobaccocontrollaws.org
/legislation /country /uruguay/summary>. Acesso em: 13 nov. 2013.

20 MACKAY, Judith. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012, p.
10.



75

Além disso, aumentou o tamanho da adverténcia sanitaria obrigatoria, que agora
cobre 75% da frente e 90% de tras do pacote, além de textos adicionais de adverténcia e
numero do disque “Pare de Fumar” nas laterais do pacote, sendo proibido o uso de termos

enganosos como “light” e “suave”.

SMOKING Ha
UNBORN BAB S

Fig. 01 — Exemplo de embalagem segundo a lei australiana. Fonte: O Atlas do Tabaco, 2012.

Seguindo outra vertente, o Egito, em julho de 2010, chamou atencdo com a
reestruturacdo do seu sistema de impostos sobre produtos do tabaco com a finalidade de
reduzir a evasdo fiscal, gerar mais receitas e melhorar a salde publica, diminuindo o
consumo de tabaco.

O governo eliminou seu sistema tributério diferenciado, substituindo oito taxas
diferentes com base em preco por um imposto especial sobre o consumo de 40% ad
valorem aplicado de forma uniforme, bem como uma Unica aliquota especifica de 1.25
libras egipcias (cerca de US$ 0,20) por maco de cigarros. Os impostos sobre o tabaco
avulso também foram majorados em 100%. No fim, o total de impostos por mago de
cigarros aumentou em média 87%, e 0 preco médio aumentou cerca de 44%. Com tais
medidas o0 governo espera reduzir o consumo de cigarro em 21% e prevaléncia do
tabagismo em mais de 10% e, consequentemente, reduzir o numero de fumantes adultos
em cerca de 893.000 e prevenir cerca de 208.000 mortes prematuras>>".

Algumas cidades também tém se destacado na adogdo de medidas antitabagistas, a

exemplo de Nova York, onde condominios estdo aplicando multas a quem fumar dentro do

#1 WHO. WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2011: warning about the dangers of tobacco.
Geneva: OMS, 2011, p. 74.
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proprio apartamento. O fundamento para tal proibigdo sdo os danos causados ao fumante
passivo®®. Nessa cidade, desde 2003 era proibido fumar em bares e restaurantes. Em 2011
tal proibicdo foi estendida para parques publicos, praias e pracas de pedestres, como a
Times Square. A fiscalizacdo esta a cargo do Departamento de Parques da cidade que pode
impor aos fumantes multas semelhantes as multas por pedir esmola ou urinar em publico,
em valores abaixo de US$ 100. Em Chicago ndo se pode fumar em parques com area para
criancas®®,

O estado da California, por sua vez, tornou-se um lider do movimento de controle
do tabaco nos Estados Unidos, uma designacdo tornada possivel pela aprovacdo da
Proposicao 99, que prevé um imposto sobre a venda de tabaco, sendo que 20% do dinheiro
arrecadado financia o programa de controle do tabagismo em todo o estado. No inicio de
1990, o programa de educacdo antitabaco da Proposicdo 99 triplicou a taxa de declinio no
consumo de tabaco. Isso gerou um esforgo sem precedentes para aprovacao de leis locais
que criaram ambientes livres do fumo, este hoje proibido em locais publicos e de trabalho,
restaurantes e bares™*. Em Los Angeles é proibido fumar, inclusive, em parques
municipais®®®.

Outra cidade que se destacou foi Chittagong, segunda maior cidade do Bangladesh,
como populagdo de 4 milhdes de habitantes. A partir de 2010 passou a proibir toda
publicidade de tabaco, incluindo a publicidade indireta, através de substitutos e extensdes
de marca, tais como isqueiros apresentando marcas de cigarros®*®.

Em sentido oposto encontra-se o Japdo, pais que se tornou parte da CQCT/OMS
desde 2004, mas que ndo tem avancado muito na adog¢ao das medidas.

Em nivel nacional ndo ha& proibicdo por lei para o fumo em locais publicos
fechados, locais de trabalho ou no transporte publico, embora na pratica muitos desses

lugares restrinjam ou proibam fumar. A Unica legislacdo nacional que trata do fumar em

22 LOTUFO, Jodo Paulo. Tabagismo — Uma doenca pediatrica — parte 1. Disponivel em:

<http://www.shasp.org.br/jornaldet.asp?id=149>. Acesso em: 02 ago. 2013.

2% BBC BRASIL. Lei antifumo em Nova York é estendida para praias e parques. 03/02/2011.
Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2011/02/110203_lei_fumo_novayork_cc.shtml>.
Acesso em: 14 nov. 2013.

2 GLANTZ Stanton A.; BALBACH, Edith D. Tobacco War: Inside the California Battles. Berkeley:
University of California Press, 2000, p. 34. Disponivel em:
<http://publishing.cdlib.org/ucpressebooks/view?docld=ft167nb0vq;brand=ucpress>. Acesso em: 21 nov.
2013.

25 BBC BRASIL. Lei antifumo em Nova York é estendida para praias e parques. 03/02/2011.
Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2011/02/110203_lei_fumo_novayork_cc.shtml>.
Acesso em: 14 nov. 2013.

26 WHO. WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2011: warning about the dangers of tobacco.
Geneva: OMS, 2011, p. 64.
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lugares livres ndo é obrigatdria por natureza, é apenas uma recomendacdo, sem qualquer
penalidade.

Por outro lado, duas grandes prefeituras, de Toquio e Osaka, promulgaram decretos
para ambientes livres de fumo para lugares publicos fechados, ruas movimentadas da
cidade e passarelas, com penalidades associadas em caso de descumprimento. Para driblar
a proibicdo nestas ruas, os fumantes buscam trailers estrategicamente estacionados para
fumar dentro deles.

N&o existe proibicdo a publicidade do tabaco, promocéo e patrocinio, s existem
algumas restricbes em forma de “autorregulacdo”, nos termos da Lei de Negodcios do
Tabaco, que apela aos anunciantes para “estarem atentos para ndo encorajar o tabagismo
ampla e ativamente?*’.

As adverténcias ocupam 30% da area principal das embalagens de tabaco. Todavia,
¢ permitido o uso dos termos “baixo teor de alcatrdo”, “light”, “ultra-light” ou “suave”,
acompanhados da informacdo de seus impactos na salde ndo sdo menores do que o de
outros produtos do tabaco.

Talvez tamanha morosidade na implementacdo da CQCT no Japéo se deva ao fato
de que o maior fabricante de cigarros no pais é a Japan Tobacco, que controla 66,4% do
mercado interno e tem como acionista majoritario o préprio governo japonés, com 50% das
acoes.

Além dos Estados Partes, organizacdes internacionais tém se engajado no combate
do tabaco, como, por exemplo, o Banco Mundial, que na década de 80 estimulava paises
em desenvolvimento a cultivar o tabaco como produto rentavel para exportacdo, tendo
mudado seu posicionamento a partir da década de 90, quando excluiu o financiamento do
tabaco de sua politica e passou a estimular os esforcos para o seu controle, exteriorizando
claramente seu reconhecimento sobre os efeitos nocivos do consumo de tabaco para a
salide, para a economia e para o desenvolvimento sustentavel 2.

Na implementacdo da CQCT é preciso ter sempre em mente que a industria

tabaqueira “¢ habil e efetiva em sua capacidade de influenciar as politicas publicas

27 A regulamentacdo de ambientes livres de fumo é feita pela Lei da Seguranca Industrial e de Satde, e da
Lei de Promogdo de Saude. O art. 40 da TBA (Tabaco Business Act) aborda publicidade, promogao e
patrocinio, e convida os anunciantes a se esforcarem para que sua publicidade ndo seja excessiva. A
Notificacdo n. 109 do Ministério das Finangas traz orientagGes sobre andncios relativas ao tabaco, mas nao
sdo  vinculativas. Fonte: CAMPAIGN FOR TOBACCO-FREE KIDS. Disponivel em:
<http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation /country /uruguay/summary>. Acesso em: 13 nov. 2013.

8 WORLD BANK. Disponivel em: <www.worldbank.org>. Acesso em: 04 ago. 2013.
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(incluidas as taticas legais, econdmicas e comerciais)>*’ de maneiras tais que podem

dificultar imensamente o alcance dos fins almejados na Convencéo.

29 MACKAY, Judith. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012, p.
10.
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4 O CONTROLE DO TABACO EM JUizO

As acles contra a industria tabaqueira advém de longa data. As primeiras ac6es

judiciais contra a industria do tabaco foram promovidas por pessoas fisicas em busca de

indenizac@es pelos danos a saude decorrentes do fumo.

Concomitantemente os Estados também ingressaram com acdes para reaver da

industria tabaqueira o dinheiro publico gasto no tratamento da satde dos fumantes.

Segundo noticia a ACT Brasil*?, de 1954 a 1992, todas as agBes movidas por

fumantes nos Estados Unidos contra a indUstria do tabaco, esta saiu vencedora.

Talvez essas vitorias da industria tenham sido resultado da sua eficaz articulacéo.

para impedir a divulgacéo dos maleficios do tabaco. Rosemberg?** relata que:

Em 1977, sete das maiores companhias tabaqueiras mundiais, British American
Tobacco (a Souza Cruz é subsididria desta), Phillip Morris, R. J. Reynolds,
Rothmans, UK Tobacco, Gallaher e Imperial, reuniram-se no Castelo
Shockerwick House, na Inglaterra, ¢ deliberaram instituir a “Operagéo
Berkshire”. Nessa ¢ em outras reunides foram criadas a ICOSI (International
Council on Smoking Issue) e a INFOTAB (International Tobacco Information
Center), nas quais elaboram-se milhares de documentos contendo uma rede de
estratégias diversificadas. Os objetivos principais da Operacdo Berkshire,
notadamente através da INFOTAB, como mostram os documentos secretos que
se tornaram publicos, é de uma estratégia organizada dos dados cientificos
demonstradores dos maleficios do tabaco ao fumante e dos perigos a saude
publica da poluigdo tabagica ambiental.

Como exemplo de cientistas envolvidos e vinculados com a indUstria de tabaco
para desacreditar os dados da sua nocividade, basta citar o de um professor da
Universidade de Perugia, na Itdlia, e da Universidade de Gotemburgo, na
Alemanha (24, 233, 301, 485). Em 1980, o escritério de advocacia e
jurisprudéncia Covington and Burling, a servico da inddstria de cigarros,
desenvolveu o “Projeto Whitecot” para agir na Europa e no continente sul-
-americano, ajudando a produzir artigos, estimulando controvérsias e
questionando observacfes e dados cientificos sobre a nocividade a saide da
poluicdo tabagica ambiental (97, 301, 716). Nos dltimos tempos, surgiram
artigos pondo em duvida e até negando os efeitos maléficos que sofrem os
fumantes passivos, cujos autores sdo financiados pela inddstria tabaqueira.
Varias revistas cientificas conceituadas recusaram publica-los (543). Dos 121
artigos que foram publicados, efetuou-se analise de 106, concluindo que
fumantes passivos ndo sofrem maleficios & sua salde. Constatou-se que 84%
eram de autores vinculados a inddstria tabaqueira (62, 63, 202). Um desses
técnicos, a servico da referida inddstria, admitiu receber pagamentos por
trabalhos pondo em divida a agdo nociva do tabagismo (134). O Projeto
Whitecot atuou intensamente de 1980 a 1990, quando tornou-se publico,
sofrendo entdo certa retracéo.

20 ACT BRASIL. Acdes Judiciais. Disponivel em: <http://www.actbr.org.br/tabagismo/acoes-judiciais>.

Acesso em: 21 nov. 2013.

1 ROSEMBERG, José. Nicotina: droga universal. Rio de Janeiro: Inca, 2005, p. 120-121.
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Nos EUA, em 1997, seis grandes tabaqueiras celebraram acordo para p6r fim a
acOes movidas por 46 estados e cinco territorios, nas quais se buscava recuperar os valores
gastos pelo sistema de saude com fumantes. Trata-se do Master Settelment Agreement
(MSA) e, por meio dele, “as empresas ficaram proibidas de dirigir suas estratégias de
publicidade ao publico jovem, além de sofrerem proibicdes e restricdes em publicidade,
marketing, patrocinio de eventos etc.”**.

Em outras a¢es judiciais, a indUstria foi obrigada a entregar seus arquivos secretos,
permitindo a consulta a anos de correspondéncias internas. Ao mesmo tempo, ex-
funcionarios passaram a fornecer informacdes, documentos e a servir de testemunhas em
acdes judiciais.

Em 1999, o governo federal norte-americano promoveu acgdo contra nove
tabaqueiras e duas organizagOes por elas financiadas buscando indenizacdo por despesas
médicas e o reconhecimento de violacdo a legislacdo que trata de Influéncia Mafiosa e
OrganizacGes Corruptas (the Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act —
RICO). A sentenga, proferida em 2006 pela Juiza Gladys Kessler, reconheceu que a
“industria esta por tras da epidemia tabagista e atua em conjunto e coordenadamente, em
nivel global, para enganar a opinido publica, o governo, a comunidade de saude e 0s
consumidores®*”.

O outro fronte de enfrentamento judicial é fomentado pela industria do tabaco,
buscando combater as medidas antitabagistas adotadas pelos Estados. Essa é a ultima
estratégia de que lancam mao, depois que seus esforcos para barrar a criacdo de leis ndo
surtem o efeito desejado por elas.

Por isso, em novembro de 2010, a Conferéncia das Partes da CQCT da OMS
adotou a “Declaragdo de Punta Del Este sobre a Implementagdo da Convengao-Quadro
para o Controle do Tabaco” em apoio aos que estdo enfrentando ataques legais por
implementar o tratado e suas diretrizes. Essa declaragdo representou uma resposta da
COP4 aos atuais desafios que as grandes transnacionais de fumo vém impondo aos
progressos da Convencdo-Quadro, através da confrontacdo das medidas do tratado com

acordos internacionais de comércio®*.

22 ACT BRASIL. Acdes Judiciais. Disponivel em: <http://www.actbr.org.br/tabagismo/acoes-judiciais>.
Acesso em: 21 nov. 2013.

23 Ipid.

24 para mais informacdes sobre a COP4 ver : <http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop4/FCTC_COP4%
285%29-en.pdf>. Acesso em:
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O apelo as acdes judiciais também levou cinquenta e seis membros da Camara dos
Deputados EUA a assinarem uma carta ao presidente Obama (PDF) instando-o a proteger a
autoridade dos paises para adotar medidas de controle de tabaco no ambito do Acordo de
Parceria Comercial Trans-Pacifico (sigla em inglés TPP), que estd sendo negociado entre
os Estados Unidos e outros onze paises®.

Um dos organizadores da carta, deputado Henry Waxman®* (D-CA) argumenta:

"As empresas de tabaco estdo explorando o direito comercial para minar os
esforcos de senso comum para reduzir o tabagismo e a morte desnecessaria pelo
tabagismo. Estas aces séo terriveis e a Administracéo deve fazer todo o possivel
para evitar agdes abusivas com fundamento no TPP”.

Sobre as a¢des judiciais, a diretora-geral da OMS, Margaret Chan®*’, adverte:

Las grandes tabacaleras tienen el suficiente poder adquisitivo para contratar a los
mejores abogados y las mejores empresas de relaciones publicas que el dinero
pueda comprar. El poder econémico intenta superar cualquier argumento moral,
ético o de la salud publica y quiere echar por tierra hasta la evidencia cientifica
mas condenatoria.

Varios paises vém sendo alvo dessa estratégia da industria do tabaco, tanto em
ambito internacional, como em nivel nacional. A impugnacdo judicial das leis
antitabagistas tem ocorrido em todo o mundo, auxiliada quase sempre por acordos
bilaterais.

Estes desafios sdo destinados ndo apenas a derrotar as medidas de controle do
tabaco ja adotadas, mas também a intimidar governos para que nao implantem a CQCT,

como se vera adiante.

> CAMPAIGN FOR TOBACCO-FREE KIDS. Legisladores dos EUA para o presidente Obama:
Proteja as Medidas de Controle do Tabagismo dos pactos comerciais. Carta insta o presidente a
reforcar posicéo dos EUA. 01 nov. de 2013. Disponivel em:
<http://www.tobaccofreekids.org/tobacco_unfiltered/post/2013_11_01_trade>. Acesso em: 14 nov. 2013

26 CAMPAIGN FOR TOBACCO-FREE KIDS. Legisladores dos EUA para o presidente Obama:
Proteja as Medidas de Controle do Tabagismo dos pactos comerciais. Carta insta o presidente a
reforcar posicao dos EUA. 01 nov. de 2013. Disponivel em:
<http://www.tobaccofreekids.org/tobacco_unfiltered/post/2013_11_01_trade>. Acesso em: 14 nov. 2013

2T MACKAY, Judith. El Atlas del Tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Céancer, 2012, p. 7.
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4.1 Jurisdigédo nacional

Todas as medidas de controle do tabagismo adotadas no Brasil — e que s&o
relativamente recentes, a partir de meados da década de 1990 — tém sido questionadas na
justica pela industria do tabaco e/ou seus aliados.

Ha varias acdes diretas de inconstitucionalidade movidas por diferentes
confederacdes (Confederacdo Nacional da Industria, Confederacdo Nacional do Comércio
e Confederacdo Nacional do Turismo) defendendo os interesses da indUstria do tabaco e
questionando as medidas adotadas pelo Pais para implementacdo da CQCT da qual é

signatario.

a) ADI 4.874/12 — Questiona a competéncia da Anvisa e a proibicédo de aditivos.

A Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.874 foi ajuizada no Supremo
Tribunal Federal (STF) pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) requerendo seja
declarada a inconstitucionalidade parcial, sem reducéo de texto, da parte final do artigo 79,
inciso XV, da Lei n? 9.782/99, que criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) e, por arrastamento, da Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) 14/2012 da
Anvisa, que proibe a comercializacdo de cigarros que contém aroma e sabor.

Liminarmente requereu fosse “conferida interpretacdo conforme a Constituicdo®*® a
parte final do artigo 79, inciso XV, da Lei n? 9.782/99, sem reducédo de texto, para se fixar
que a Agéncia s pode banir produto ou insumo no exercicio de suas competéncias
estritamente executivas de policia, de natureza cautelar e excepcional” e seja suspensa a
eficacia da RDC 14/2012 da Anvisa. A tutela antecipada foi concedida e esta em vigor.

Para a CNI, a parte final do inciso XV do artigo 72 da Lei Federal n? 9.782/99%*°

estd permitindo que a Anvisa utilize seu poder regulamentador para proibir, em carater

248 Segundo a CNI os arts. 1°, caput e 1V, 2°, 5°, II, XXIX, XXXII e LIV, 37, caput, 84, IV, e 170, paragrafo
Unico, da Constituicdo da Republica, estariam sendo violados.

9 | ei n. 9.782, de 26 de janeiro de 1999 — Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

Art. 7° — Compete a Agéncia proceder a implementacdo e a execugao do disposto nos incisos Il a VII do art.
2° desta Lei, devendo: [...]
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genérico e abstrato, a fabricacdo e a comercializagdo de produtos e insumos submetidos a
fiscalizacdo sanitaria. Argumenta que embora a propria Anvisa tenha admitido que “a
proibicdo de comercializacdo de cigarros com aroma e sabor teve o objetivo de diminuir a
atratividade do produto para o publico jovem”, a RDC 14/2012 proibiu aditivos de forma
genérica, entendidos como qualquer substancia ou composto que ndo seja tabaco ou &gua,
e, com isso, implicou o banimento da producéo e comercializagdo da quase totalidade dos
cigarros vendidos licitamente no mercado brasileiro.

A CNI argumenta que a atuacdo da Anvisa esta violando os principios da isonomia,
da seguranca juridica e da proporcionalidade, bem como a liberdade do consumidor e o
direito fundamental a marca, além de atingir mais de 98% da producdo nacional de
cigarros®°,

A Procuradoria-Geral da Republica se manifestou favoravel ao entendimento que
insere no ambito das atribuicdes da Anvisa a regulamentacdo de produtos fumigenos, nao
restando duvida de que a agéncia possui competéncia normativa para elaborar normas em
carater geral e abstrato, mas também tem o dever de atuar nesse sentido. Roberto Gurgel®*
argumenta ainda que a Resolucdo da Diretoria Colegiada n® 14/2012 ndo afronta a
liberdade de escolha dos individuos ao proibir aditivos ao fumo, porque € dever do poder
publico resguardar a qualidade e a transparéncia necessarias para que a autonomia da
vontade seja efetivamente exercida.

Para o Procurador-Geral da Republica, a resolucdo da Anvisa tem respaldo no
interesse da coletividade de regular os atores do mercado, que buscam auferir lucro e
expandir sua area de influéncia comercial, independentemente das consequéncias sociais,

que:

Nesse contexto, ndo ha violagdo aos principios da livre iniciativa, livre comércio
e livre concorréncia, na medida em que ndo ha impedimento algum a
comercializacdo de cigarros ou de qualquer outro produto fumigeno. A alegacdo
de que o produto € licito e, portanto, imune a qualquer embaraco em sua
comercializagdo ndo é minimamente razoavel®*.

XV — proibir a fabricacdo, a importacdo, 0 armazenamento, a distribuicdo e a comercializacdo de produtos e
insumos, em caso de violacdo a legislacdo pertinente ou de risco iminente a satde; (grifo nosso)

20 ACT BRASIL. Acdes Judiciais. Disponivel em: <http://www.actbr.org.br/tabagismo/acoes-judiciais>.
Acesso em: 21 nov. 2013.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.874/12/DF. Rte.: Confederacéo Nacional da Industria. Rdo.:
Congresso Nacional. Rel.: Min. Rosa Weber. [Parecer do MP]. Brasilia, DF, 20 jun. 2013. Disponivel em:
<http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of pdfs/ADI%204874.pdf>. Acesso em: 21
nov. 2013.

%2 Ipid.
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A Presidéncia da Republica através da Advocacia-Geral da Unido manifestou-se
pela impossibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade por arrestamento da RDC
14/2012 porque esta resolucgéo estaria fundamentada nédo somente no art. 72, XV, da Lei n?
9.782/99, mas também em outros dispositivos, sendo de competéncia da Anvisa a
regulamentacdo dos produtos fumigenos no Brasil, em total conformidade com os
compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a CQCT.

Varias organizagbes se manifestaram como amici curiae e a acdo estd em
andamento, sem previsdo de data para julgamento.

Sobre essa Resolucdo também pesa um Projeto de Decreto Legislativo n2
3.034/2010, de autoria do deputado Luis Carlos Heinze — da bancada do PP/Rio Grande do
Sul —, visando sustar os efeitos da Consulta Publica da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, n2 112, de 29 de novembro de 2010.

O parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania daquela casa
legislativa manifestou-se pela rejeicdo do Projeto, entendendo estar no ambito de
competéncia da Anvisa regulamentar os teores e contetdos dos cigarros no Brasil.

Entendeu que a argumentacdo da industria sobre a inviabilidade da medida nédo
procede, conforme demonstra, por exemplo, a experiéncia norte-americana e canadense,
onde cigarros com o tabaco tipo Burley ndo utilizam em sua composi¢do nenhum dos
aditivos previstos na Consulta Pablica (CP) 112. No Canada, pais que adotou medidas
semelhantes em relagcdo aos aditivos, nenhuma marca que utiliza o American Blend
(mistura de varios tipos de tabacos) saiu do mercado ap6s a proibicdo dos aditivos ter
entrado em vigor.

Sendo assim, entendeu que:

A alegacdo de que ndo existiria tecnologia ndo passa de manobra da inddstria
para assustar e causar confusdo entre os produtores rurais e coloca-los contra as
autoridades de saude publica ligadas ao controle do tabaco. A restrigdo dos
aditivos somente afetaria os produtores do tabaco Burley em decorréncia de
retaliagdo das préprias empresas do setor tabaco e ndo por conta da restricdo do
uso de aditivos nos produtos, jA que ndo existe a limitacdo tecnoldgica

alegada®™®.

3 Como lembra Cavalcante, a indGstria, na verdade, parece ja estar preparada para a transicdo. Recente
campanha publicitaria promove uma marca de cigarros que é anunciada como isenta de aditivos.

Isso pde em questdo o0 argumento da industria do tabaco de que a RDC 14, da Anvisa, inviabilizard mais de
90% da producdo de cigarros no Pais e demonstra que ha tecnologia para a producdo de cigarros sem
aditivos, como demonstram as marcas que ja estdo no mercado. Fonte: CAVALCANTE, T.M. O controle do
tabagismo no Brasil: avancos e desafios. Revista de Psiquiatria Clinica. v. 32. n. 5. p. 283-300, Sao Paulo:
USP, 2005, p. 288. Disponivel em: <http://www.cni.org.br/adins/3311.htm> e
http://www.idec.org.br/noticia.asp?id=2947. Acesso em: 02 ago. 2013.
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Por fim, a Comissdo concluiu que o instrumento “Projeto de Decreto Legislativo™ ¢
adequado ao fim proposto, porém no mérito opinou pela rejeicdo, pois significaria um
enorme retrocesso na luta contra o cigarro e seus maleficios. Assim como a ADI 4.874, o

PDL 3.034/2010 néo tem data prevista para sua votagao.

b) ADIs 4.249/09-SP, 4.351/09-PR e 4.306/09-RJ — Questionam a constitucionalidade

de leis estaduais de ambientes livres do fumo.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade 4.249/09-SP, de relatoria do Min. Celso de
Melo, é movida pela Confederagdo Nacional do Turismo (CNTUR), visando a declaracdo

de inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Estadual paulista n? 13.541/2009%>*

» que
proibiu o fumo em recintos de uso coletivo publico e privado, inclusive os fumddromos.

A alegacdo € de que tal proibicdo fere os principios da isonomia, da liberdade, da
livre iniciativa, da razoabilidade e da proporcionalidade, viola a seguranga juridica e cria
norma cogente proibitiva que extrapolaria a funcéo suplementar que lhe cabe, derrogando a
Lei Federal n2 9.294/1996, que permite os fumodromos.

Argumenta que, “em sendo o cigarro um produto licito, hd de ser irrestritamente
garantido ao fumante o direito de fumar, bem como o das entidades de comercializarem o

produto®®>”

. Que a proibicéo a todo e qualquer recinto coletivo ndo fere apenas o espaco do
individuo na sua autonomia privada.

Com o fim de contestar essa mesma lei paulistana, a Associacdo Brasileira de
Restaurantes e Empresas de Entretenimento (Abrasel) ingressou com a ADI 4.239/09-SP.
Os fundamentos do pedido eram semelhantes aos apresentados na ADI 4.249-SP. O

Supremo Tribunal Federal verificou que a Abrasel ndo se enquadra no conceito de entidade

2% Lei n. 13.541, de 7 de maio de 2009 — Art. 2° — Fica proibido no territério do Estado de S&o Paulo, em
ambientes de uso coletivo, pablicos ou privados, o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos ou de qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco. § 1° — Aplica-se o disposto no “caput” deste artigo aos
recintos de uso coletivo, total ou parcialmente fechados em qualquer dos seus lados por parede, divisoria, teto
ou telhado, ainda que provisdrios, onde haja permanéncia ou circulacdo de pessoas.

Os dispositivos questionados sao o art. 2° e seus par., inciso V do art. 6°, par. Gnico do art. 4° e arts. 3° e 5°.
2SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.249/09-SP. Rte.: CNTUR. Rdo.: Governador do Estado de
Sao Paulo et al. Rel.: Min. Celso de Mello. [Peticdo inicial]. Brasilia, DF, 09 jun. 2009, p. 18. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?s
eqobjetoincidente=2683280>. Acesso em: 01 dez. 2013.
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de classe de ambito nacional delineado no art. 103, 1X, da Constituicdo Federal,
extinguindo a acdo sem julgamento do mérito, por ilegitimidade ad causam.

A CNTUR também ingressou com a ADI 4.351/09-PR contestando a
constitucionalidade da Lei n? 16.239/09 do Estado do Parana, que, semelhante a lei
paulista, também proibiu os fumoédromos. A argumentacéo trazida é a mesma da ADI
4.249/09-SP, a qual pediu fosse apensada.

A ADI 4.351/2009, de relatoria da Min. Rosa Weber, contra a lei paranaense, Lei
n? 16.239/09, também movida pela CNTUR, segue a mesma linha argumentativa, ja que o
texto de lei é similar. Em ambos os casos o pedido liminar foi indeferido e o julgamento do
mérito ndo tem data marcada. Ademais, tramita apensa a esta acdo a ADI 4.353/09-PR,
movida pela Confedera¢do Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC),
que possui 0 mesmo objeto da ADI 4.351.

Com o mesmo objetivo a CNC ingressou com a ADI 4.306/09-RJ, relator Min.
Ricardo Lewandowski, a fim de declarar inconstitucionais dispositivos da Lei n? 5.517/09,
do Estado do Rio de Janeiro.

Nessa ADI também se argumenta que a lei estadual fluminense, ao vedar o
consumo de produto fumigeno em ambientes de uso coletivo, publicos e privados, viola a
liberdade econdmica (art. 52, XIII e 170, 8 Unico da CF) por impor “limita¢des ao
auferimento de lucro e vantagens econémicas com a venda de produtos fumigenos,
consequéncia da reducéo do consumo de cigarros e produtos equivalentes®*®”,

Um outro argumento é de que o Estado do Rio de Janeiro, ao criar a lei estadual
posterior a Lei n? 5.517/09 que proibe os fumddromos, extrapolou a reparticdo de poderes
entre os entes da federacdo. Essa justificativa foi acolhida pela Advocacia-Geral da Uniéo
(AGU), que no seu parecer manifestou-se pelo provimento da acdo, por entender que ao
proibir os fumoédromos, o Estado entrou em conflito com a excec¢do trazida na Lei Federal
n? 9.294/96, extrapolando assim os limites de suplementacdo da norma federal, em
violagdo ao que dispbe a Constituicéo:

Dessa forma a lei estadual ndo se limitou a suplementar a norma geral, na
medida em que disp6s de forma contraria & ressalva expressamente prevista na

legislacdo federal, encontrando-se, por isso mesmo, em desconformidade com a
jurisprudéncia dessa Corte Suprema, assente no sentido de que “a legislagdo

%6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.306/09-RJ. . Rte.: Confederagdo Nacional do Comércio De
Bens, Servicos e Turismo (CNC). Rdo.: Governador e Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.
Rel. Ricardo Lewandowski. [Peticdo inicial]. Brasilia, DF, 03 nov. 2009, p. 19. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3765134>. Acesso em 24 nov.
2013.
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impugnada foge, e muito, do que corresponde a legislacdo suplementar, da qual
se espera que preencha vazios ou lacunas deixados pela legislacdo federal, ndo
que venha a dispor em diametral objecéo a essa™®".

O parecer da AGU diz que, a época da edigdo da lei questionada, ja existia norma
geral dispondo sobre a matéria, atendendo completamente aos comandos da CQCT, e por
isso 0 Estado Parte estaria impedido de exercer sua competéncia legislativa plena.

A Procuradoria-Geral da Republica se manifestou de forma diversa, pugnando pela
improcedéncia da acdo, pois entende que o Brasil, ao ratificar a CQCT, assumiu 0
compromisso de implementar as medidas recomendadas por ela e que na 22 Conferéncia
das Partes, realizada em 2007, os Estados Partes, incluindo o Brasil, se comprometeram a
criar leis que garantam ambientes 100% livres de fumaca, que pressupde necessariamente a
eliminacdo dos fumodromos, posto que estes espacos revelaram-se ineficazes na protecdo
ao fumo de segunda mao.

A PGR defende que a promulgacdo da CQCT revogou a Lei n? 9.294/94, no que
com ela for incompativel, e, como a COP, intérprete auténtica da CQCT, disse que a
protecdo contra a exposi¢cdo a fumaca do tabaco apenas se viabiliza em ambientes 100%
livres do fumo. Por isso, os Estados Partes tém obrigacdo de legislar para alcancar esse
fim.

Defende que a CQCT, por defender o direito a saude, tem no minimo a hierarquia

de supralegal. Utilizando o art. 196 da CF, que diz:

Art. 196, CF — A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos (...)

Somado as provas cientificas de que a fumaca do tabaco é prejudicial a saude e de
que o tabagismo passivo € a terceira causa de morte evitavel do mundo, a PGR ousa dizer
que a inconstitucionalidade reside na prépria Lei Federal n? 9.294/96, no dispositivo que
admite o fumodromo, pois nédo trata do problema da saude publica de forma adequada,
permitindo que o risco aumente.

Lanca mé&o de jurisprudéncia daquela Corte, da lavra do Ministro Francisco Rezek

25855

sobre situagao semelhante no “Caso dos Agrotoxicos™”, que assim dispos:

%7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.306/09-RJ. Rte.: Confederagdo Nacional do Comércio De
Bens, Servicos e Turismo (CNC). Rdo.: Governador e Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.
Rel. Ricardo Lewandowski. [Parecer da Advocacia Geral da Unido]. Brasilia, DF, 03 nov. 2009, p. 19.
Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3765134>.
Acesso em 24 nov. 2013..



88

Seria flagrante despropoésito, contudo, entender que as normas federais
estabelecem limites maximos a protecdo a salde quando, na realidade, essas
normas constituem um piso, a partir do qual cada Estado desdobrara, na
conformidade de suas condigOes e interesses proprios, o patrimonio legislativo.
Ndo hd como conceber possa a Unido, valendo-se da regra que permite
estabelecer normas gerais de defesa e protecdo a salde, fixar limites a esse
empenho protetivo — porventura mais firme em algumas das unidades federadas
— em nome da salvaguarda de outros valores, de outros bens juridicos que ndo a
prépria saude. Assim, nesse exato dominio, jamais poderia reputar-se ofensivo a
Constituicdo a lei estadual que multiplicasse as cautelas e os métodos de defesa
da salde, salvo quando ofensiva a outra norma constitucional, concebida para
preservar valor juridico diverso.

Por fim, a PGR emitiu parecer pela improcedéncia da ADI 4.306/09-RJ,
defendendo, assim, a constitucionalidade da lei estadual fluminense.

Outra alegacdo comum a todas as ADIs acima é a de violagcdo ao principio da
proporcionalidade, com o argumento de que os Estados “ndo teriam observado a regra
constitucional de reparticdo de competéncia e os principios da liberdade individual, da
livre iniciativa e da livre concorréncia, bem como da necessidade ou da exigibilidade”ZSQ,
porquanto existiriam outros meios menos gravosos para proteger a saude de fumantes e
ndo fumantes.

Todas estdo em tramite, sem previsdo de julgamento.

C) ADI 3.311/04 — Questiona a competéncia da Anvisa para determinar as

adverténcias sanitarias e a restricédo a publicidade de produtos fumigenos.

A Acéo Direita de Inconstitucionalidade movida pela Confederacdo Nacional da

260

Indastria, com atual relatoria do Min. Roberto Barroso“>", tem como finalidade declarar

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Representacdo 1.153-RS. Repte.: Procuradoria Geral da
Republica. Repdo.: Governador e Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Rel.: Min. Oscar Corréa.
Brasilia, DF, [s.d.]. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?
incidente=1461059>. Acesso em: 01 dez. 2013.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.306/09-RJ. . Rte.: Confederagdo Nacional do Comércio De
Bens, Servicos e Turismo (CNC). Rdo.: Governador e Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.
Rel. Ricardo Lewandowski. [Parecer da Advocacia Geral da Unido]. Brasilia, DF, 03 nov. 2009, p. 19.
Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3765134>.
Acesso em 24 nov. 2013.

%0 Inicialmente o relator era o Min. Joaquim Barbosa. A imparcialidade do atual relator pode ser questionada
em funcdo de parecer emitido por ele a favor da indUstria tabaqueira quando ainda era advogado.
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inconstitucionais o caput e os §§ 22, 32, 42 e 52 do art. 32, da Lei n2 9.294/96°*', com a
redacao, os acrescimos e as alteracdes que lhes introduziram a Lei n? 10.167/00 e a Medida
Provisoria n? 2.190-34/01.

Resumidamente, esses dispositivos limitam a propaganda a parte interna do local de
venda e obriga veicular mensagens de adverténcia no material de propaganda e nas
embalagens dos produtos fumigenos.

O argumento € de que violam os direitos fundamentais de liberdade de
comunicacdo (art. 52 VI e IX da CF) e o acesso a informacdo (art. 52 X1V da CF), bem
como a livre iniciativa econdmica (art. 12, IV da CF). Que as empresas tém o direito de
divulgar os seus produtos nos meios de comunicacdo de massa, requisito que entendem ser
essencial a atividade empresarial na sociedade tecnologica atual.

A AGU e PGR defendem que a publicidade do tabaco sé pode ser submetida as
restri¢ces expressamente elencadas no 8 42 do art. 220 da CF, quais sejam:

0] as restricbes legais que possibilitem as pessoas se defenderem da
propaganda dos produtos que possam causar danos a saude, e

(i) a exigéncia de que a propaganda contenha adverténcia quanto aos
maleficios que o uso do produto pode causar & satide??,

Alega que se deve fazer interpretacdo restritiva de qualquer norma que limite as

liberdades e que o caput do art. 32 estabelece uma censura legislativa a propaganda do

%61 Art. 003° — A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo anterior s6 podera ser efetuada
através de posteres, painéis e cartazes na parte interna dos locais de venda. (Redacdo dada pela Lei n.
10.167, de 27 de dezembro de 2000.)

8§ 2° — A propaganda conterd, nos meios de comunicacéo e em funcdo de suas caracteristicas, adverténcia,
sempre que possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo, de bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, segundo frases estabelecidas pelo Ministério da Salde, usadas
sequencialmente (sic), de forma simultanea ou rotativa. (Redacdo dada pela MP n. 2.190-34, de 23 de agosto
de 2001.)

§ 3° — As embalagens e os magos de produtos fumigenos, com excegdo dos destinados a exportacdo e o
material de propaganda referido no “caput” deste artigo, conterdo a adverténcia mencionada no § 002°
acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem. (Redacéo dada pela Lei n. 10.167,
de 27 de dezembro de 2000, alterada pela MP n. 2.190-34, de 23 de agosto de 2001.)

§ 4° — Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere o 8 002° deste artigo serdo
sequencialmente usadas, de forma simultanea ou rotativa, nesta Gltima hip6tese devendo variar no maximo a
cada cinco meses, inseridas de forma legivel e ostensivamente

destacada, em uma das laterais dos macos, carteiras ou pacotes que sejam habitualmente comercializados
diretamente ao consumidor.

§ 5° — A adverténcia a que se refere 0 § 002 ° deste artigo, escrita de forma legivel e ostensiva, serd
sequencialmente (sic) usada de modo simultaneo ou rotativo, nesta Ultima hipdtese variando, no maximo, a
cada cinco meses. (Redagdo dada pela Lei n. 10.167, de 27 de dezembro de 2000.)

%62 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.311/04. Rte.: Confederacdo Nacional da Industria. Rdo.:
Presidente da Republica et al. Rel.: Ministro Roberto Barroso. [Peti¢do inicial]. Brasilia, DF, 24 set. 2009. p.
5. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2246660.
Acesso em: 24 nov. 2013.
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tabaco, o que seria vedado pela Constituicdo. Que a redagdo dos 88 22 e 32 “trouxe um
onus e um constrangimento incompativeis com as normas constitucionais vigentes, de 0s
fabricantes serem obrigados a fazer contrapropaganda de seu proprio produto”zeg.

Assevera que os dispositivos transgridem o principio da eficiéncia, pois ndo seriam
capazes de reduzir o consumo de cigarros e, por outro lado, produzem sérios prejuizos ao
principio da livre concorréncia. Pediram tutela liminar, que ndo foi concedida.

A Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Republica manifestaram-se
pela constitucionalidade dos dispositivos contestados e pela improcedéncia da acéo.

Argumentam que a restricdo da propaganda de produtos fumigenos no Brasil esta
em consonancia com a tendéncia mundial, tendo em vista 0s graves danos a salde
provocados pelo tabaco, e que sdo eficazes ao objetivo a que se propde, qual seja, reduzir o
tabagismo, conforme comprova vasta pesquisa cientifica.

A AGU e PGR defendem que a Carta Magna autoriza a restricdo da publicidade do
cigarro e que 0 § 42 do art. 220 da CF é norma de eficicia limitada, que transfere ao

legislador ordinario a tarefa de regulamentar a matéria®®

. Que, ao criar tais restri¢oes, o
legislador s6 cumpriu o seu dever.

Dizem que o “direito a informagdo e comunicagdo das industrias tabagistas, das
empresas de publicidade e dos consumidores encontram limite na prdpria Constituicdo e
nos valores sociais”?®°.

A PGR entende que o limite da garantia constitucional de direito a comunicacao e

informacao situa-se na possibilidade de transmissdo do conhecimento ao consumidor:

Se a restricdo a publicidade impedir os fabricantes de informarem ao consumidor

sobre as caracteristicas do produto a venda, o dmbito normativo de protecdo

desse direito tera sido violado?®.

Por fim, alega que as restricbes impostas foram impostas a todos, sem distingéo e

por isso ndo hd que se falar em violacdo dos principios da igualdade e da livre

263 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.311/04. Rte.: Confederacdo Nacional da Industria. Rdo.:
Presidente da Republica et al. Rel.: Ministro Roberto Barroso. [Peti¢do inicial]. Brasilia, DF, 24 set. 2009. p.
9. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2246660.
Acesso em: 24 nov. 2013.

%4 DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1992, p. 98.

265 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.311/04. Rte.: Confederacdo Nacional da Industria. Rdo.:
Presidente da Republica et al. Rel.: Ministro Roberto Barroso. [Parecer da PGR]. Brasilia, DF, 24 set. 2009.
p. 783. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=
2246660. Acesso em: 24 nov. 2013.

266 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Op. cit.. p. 784.
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concorréncia. Que a ordem econdmica existe para submeter a eficiéncia econdémica aos
critérios de justica ditados pelo direito.

Posteriormente, com a edicdo da Lei n? 12.546/11, houve alteracdo da redacdo dos
arts. 22 e 32 impugnados, a CNI ingressou com uma peticdo aditando a inicial, com o
fundamento de que a alteracdo da norma néo foi substancial. Diz que a inclusdo de novos
parégrafos ao artigo impugnado e o acréscimo de novas restricGes, sendo apenas de

desdobramento do artigo original:

Em suma, a superveniéncia da Lei n? 12.546/11 e o aprofundamento das
proibicbes impostas a propaganda de cigarros e demais produtos fumigenos

fazem com que haja a necessidade de pedido de aditamento da ac¢do direta para a

declarago de inconstitucionalidade do novo art. 32, caput, § 52 e § 62, da Lei n®

9.292/96, com a redacdo conferida pela Lei nova, em vista da indubitavel

identidade substancial de conteGtdo normativo e do agravamento da

inconstitucionalidade por ofensa ao art. 220, § 42, da constituicao republicana®’.

A CNI ampliou o pedido inicial para abranger também o § 62 do art. 32 e as novas
redacOes do art. 3, caput e § 52 da Lei n? 9.294/96, com as novas redacdes que lhes foram
conferidas pela Lei n? 12.546/11.

A AGU e a PGR manifestaram-se pela impossibilidade de alteracdo do pedido
inicial, alegando que a modificacdo trazida pela Lei n® 12.546/11 foi substancial, criou
novas restricGes e obrigacdes legais. Pugnou pelo indeferimento do pedido de aditamento,
com a extingéo parcial do processo quanto ao art. 32, caput e § 52 da Lei n? 9.294/96, e seu
prosseguimento em relacéo aos §§ 22 e 42 do referido artigo®®®,

Apesar da ADI estar vastamente instruida mas ndo ha previsao para seu julgamento.

%7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.311/04. Rte.: Confederagdo Nacional da IndGstria. Rdo.:
Presidente da Republica et al. Rel.: Ministro Roberto Barroso. [Peti¢do de aditamento da CNI]. Brasilia, DF,
16 abr. 2012. p. 5. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento
.asp?incidente=2246660. Acesso em: 24 nov. 2013.

%68 | dem. [Parecer da PGR referente ao aditamento]. Brasilia, DF, 27 dez. 2012. p. 5.
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4.2 Jurisdigéo internacional

a) Peru — constitucionalidade da lei de ambientes livres do tabaco

Em 30/11/2010 teve inicio a acdo de inconstitucionalidade, Exp. n? 00032-2010-
PI/TC movida por cinco milhdes de cidadaos peruanos contra o art. 32 da Lei n? 28.705,
modificada pelo art. 22 da Lei n? 29.517, que, bem préximo a lei paulistana de ambientes
livres de tabaco, assim dispde:

3.1 Prohibese fumar en los establecimientos dedicados a la salud o a la
educacion, en las dependencias publicas, en los interiores de los lugares de
trabajo, en los espacios publicos cerrados y en cualquier medio de transporte
publico, los que son ambientes ciento por ciento libres de humo de tabaco.

3.2 Se entiende por interiores o espacios publicos cerrados todo lugar de trabajo
o de acceso al publico que se encuentre cubierto por un techo y cerrado entre
paredes, independientemente del material utilizado para el techo y de que la
estructura sea permanente o temporal.

3.3 El reglamento de la Ley establece las demas especificaciones de los
interiores o espacios publicos cerrados.

O questionamento é especificamente sobre a proibicdo de fumar em locais publicos
fechados, incluindo a proibicdo de manter estabelecimentos exclusivos para fumantes, bem
como a proibi¢do do consumo de tabaco em areas abertas das instituicfes de ensino para
adultos.

Eles argumentam que o art. 82 da Constitui¢do peruana apenas restringe 0 consumo
do tabaco, mas ndo o proibe, tanto que a constituicdo expressamente permite a utilizagdo
de toxinas sociais.

Afirmam que a disposicao impugnada afeta excessivamente o direito dos fumantes
ao livre desenvolvimento da personalidade e que em nenhum dos dois casos afetaréo o
direito a satde dos ndo fumantes.

Além disso, os autores dizem que a lei em questdo afeta manifestamente direitos a
liberdade de iniciativa privada e da livre iniciativa, pois estabelece a proibigéo absoluta de
ter estabelecimentos exclusivos para fumantes sem qualquer razéo objetiva.

Argumentam que as medidas tomadas antes de emitir a norma contestada eram
adequadas aos fins desejados e menos restritivas aos direitos dos fumantes e a liberdade de

iniciativa privada e da liberdade das empresas ao permitir o consumo de tabaco em espagos
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abertos, e quanto aos espacos fechados previa a possibilidade de uma area ndo maior do
que 10% para os fumddromos, dentro dos valores maximos admissiveis para substancias
toxicas, com mecanismos de ventilacdo e remocéo de fumaca.

Que, ao proibir consumo de tabaco em locais apropriados, como os fumddromos e
tabacarias, estd sendo promovido indiretamente o consumo do tabaco nas casas dos
fumantes, expondo os filhos destes a fumaca do cigarro.

O Estado contra-argumenta dizendo que o dispositivo ndo viola a Constituicdo
porque esta de acordo com a CQCT, que, por ser um tratado de saude, tem hierarquia
constitucional.

Que o Peru tem obrigagdo de adotar as medidas para reduzir continua e
substancialmente o consumo e a exposicdo a fumaca do tabaco; que as restricdes nao
implicam em proibicdo absoluta.

Fundamenta a medida em estudos que comprovam nao existir qualquer mecanismo
de barreira ou ventilagdo que seja 100% eficaz em impedir que a fumaca va em direcdo a
area de ndo fumantes. Outrossim, a proibicdo volta-se também a protecdo da satde dos
trabalhadores, que nédo séo obrigados a se expor a fumaca do tabaco enquanto trabalham,
principalmente nas tabacarias e charutarias.

Vérios entes se habilitaram no processo como amici curiae®®® e, dentre a extensa
argumentacao, dizem que as leis de ambientes livres de fumo levam a uma reducdo da taxa
de fumantes demonstrando a idoneidade das medidas, que tanto sdo necessarias e as Unicas
eficazes para garantir ambientes 100% livres do fumo.

As medidas ndo afetam os elementos essenciais das liberdades comerciais de
producdo e venda destes produtos. Com relacdo a afetacdo do direito ao livre
desenvolvimento da personalidade, defendem que a incidéncia sobre ele € minima, tendo
em vista que ndo se proibe o consumo de maneira absoluta, se promove nivel de vida mais
saudavel.

A Corte se pronunciou nos seguintes termos:

Estimo que la norma impugnada supera los examenes de idoneidade y necesidad.
En cuanto al examen de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion,
considero que la medida adoptada por el Estado importa uma intervencion de
leve intensidad en el derecho al libre desarrollo de la personalidad de la
comunidad educativa fumadora que tiene como correlato evitar que quienes no

269 Clinica Juridica de Acciones de Interés PUblico de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert, O’Neill Institute for National and Global Health Law de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Georgetown, Campaign for Tobacco Free Kids y Alianza para el Convenio Marco.
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fuman tengan que soportar las molestias ocasionadas por el humo del tabaco por

lo que el grado de realizacion del derecho a la salud de los fumadores es elevado

al impedir que se encuentre perjudicado en lo absoluto®”.

A Corte Constitucional julgou o dispositivo de lei constitucional com o argumento
de que o tratado internacional de saude tem hierarquia constitucional, que a CQCT tem
como finalidade maior proteger a vida humana e que estabelece parametros minimos,
recomendando expressamente que os Estados Partes adotem medidas além das nela
elencadas, e que a lei contestada estd em conformidade tanto com a CQCT como com a
Constituigo.

b) Colémbia — constitucionalidade da lei que proibe venda de cigarros por unidades

Na Colémbia foi proposta acdo de inconstitucionalidade contra o paragrafo do art.
32 da Lei n? 1.335/2009, que dispde sobre prevencdo de danos a salde de criangas menores
de idade, a populagdo ndo fumante e a politicas publicas que estipulam prevencdo ao uso
de tabaco e abandono da dependéncia do tabaco e seus derivados pela populagédo

colombiana. O art. 32 assim dispde:

Art. 32 — Con el objetivo de salvaguardar la salud publica y evitar el acceso de
menores de edad al tabaco y sus derivados, prohibase la fabricacion e
importacion de cigarrillos en cajetillas o presentaciones que contengan menos de
diez (10) unidades.

Parrafo — A partir de los dos (2) afios siguientes a la vigencia de la presente ley
se prohibe la venta por unidad de productos de tabaco o sus derivados.

A demandante alega que a norma ndo é adequada ao fim proposto, qual seja, a
prevencdo e diminuicdo do consumo de cigarro. Diz que vulnera principio do livre
desenvolvimento da personalidade, porque atinge ndo s6 menores, mas também adultos
que tém a liberdade e autonomia para fumar, e também viola o principio da solidariedade
na medida em que afeta economicamente a vulneravel populacdo dos vendedores
ambulantes.

Afirma que:

2 PERU. Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional del Perd. EXP. n.° 00032-2010-PI/TC. Rte:
5.000 ciudadanos. Rdo.: Congreso Nacional. Rel.. Mesia Ramirez. [Sentencia]. Lima, 19 jul. 2011.
Disponivel em: <http://www.actbr.org.br/uploads/conteudo/629_Colombia_CorteConstitucional
_venda_cigarros.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2013.
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la prohibicién de la venta de cigarrillos al menudeo va en detrimento de la
calidad de vida de las personas con menos recursos econémicos pues ven en este
producto una manera de subsistir optando por la informalidad para llevar
sustento para su familia y medianamente cubrir sus necesidades basicas”.
Ademas, la perspectiva del legislador al establecer la prohibicién en mencion,
implicaria que la incorreccién en la conducta del consumo de tabaco radica en
quien vende y no en quien consume.

Segundo a demandante a medida tem um efeito contrario ao pretendido, pois a
pessoa, ndo podendo comprar a unidade avulsa, tera que comprar um pacote com 20
unidades, 0 que incrementa 0 consumao.

271 tanto a favor como

A acdo contou com a participacdo de varios amici curiae
contra a constitucionalidade do dispositivo.

Um dos argumentos da Federal Nacional de Comerciante contra o dispositivo foi de
que o Estado ndo tem agentes suficientes para fiscalizar a venda no varejo por unidades e
por isso essa modalidade de venda néo vai diminuir®’.

Noutro sentido se posicionou a Federacdo Nacional de Educadores, que pediu fosse
declarada inconstitucional apenas a parte da norma que estipula o prazo de 2 anos para
entrar em vigor a proibicdo de venda por unidades. Defende a posi¢do de que deve entrar
em vigor na data de publicacdo da norma. Diz que falta justificativa para estipular essa
vacatio legis, que ndo se deve tolerar por tanto tempo o risco que se pretende evitar, que
seria contraditorio.

O Instituto Colombiano de Bem-estar Familiar defende a constitucionalidade da
norma com o argumento de que na analise da constitucionalidade ha prevaléncia do
interesse do menor no desenho das politicas publicas®”. Nesse sentido também se
posicionou a Universidade de Rosario, quando disse que os interesses dos cidaddos para
com a saude, em especial dos menores de idade, ndo podem ceder ante os interesses dos

que comercializam tabaco?™.

21 Ministerio de la Proteccién Social, Federacion Nacional de Comerciantes, Federacién Nacional de
Educadores, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Universidad del Rosario, ciudadano Juan Pablo
Cardona Gonzalez.

2’2 COLOMBIA. Corte Constitucional da Colombia. Accién de Inconstitucionalidad D- 7968. Contra del
paragrafo del articulo 3° de la Ley 1335 de 2009. Rte.: Adriana Patricia Ocampo Uribe. Rdo. Congreso de la
Republica. Rel.: Maria Victoria Calle Correa. [Sentencia]. Bogota, DC, 17 ago. 2010. p. 9. Disponivel em: <
http://www.actbr.org.br/uploads/conteudo/629_Colombia_CorteConstitucional_venda_cigarros.pdf . Acesso
em: 30 nov. 2013.

3 |hid, p. 11.

24 1bid, p. 12.
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O Ministério Publico entendeu que a argumentacdo da requerente se baseou em
suas proprias suposi¢des sobre o efeito que a norma pode ter.

Muchas de las afirmaciones configuran posiciones personales de la actora, que se
constituyen en “argumentos extrafios al juicio de inexequibilidad por involucrar
valoraciones extrajuridicas, no sustentadas objetivamente, sobre el alcance en
concreto de la norma demandada”?"®.

Para o procurador, a lei questionada tem fins claros e obedece a causas certas, pelas
quais ndo se pode afirmar que pretende perseguir populacdo vulneravel. Ao contrario, no
presente caso, 0s interesses particulares de fabricantes e comerciantes devem ceder lugar
ao interesse publico de proteger a saude da populacdo. Que a medida, como comprovado
fartamente por pesquisas, é eficaz para reduzir a demanda de tabaco. Pediu fosse a medida
declarada constitucional.

A Corte Constitucional na primeira etapa da analise entendeu que os interesses das
politicas antitabaco vao além do interesse em garantir os direitos da populacdo néo
fumante e de, portanto, reconhecer gque estas canalizam um claro desejo de desestimular a

todo custo o consumo de tabaco. Por esta ética, seria uma medida paternalista.

En este orden, cuando la restriccion recae sobre el propio consumidor, la medida
se inscribe dentro de lo que en la teoria constitucional y en la juris prudencia de
esta Corporacion se ha llamado medidas de corte “paternalista™®.

A Corte disse que a proibicdo de vender cigarros por unidade ndo invade a
autodeterminacdo pessoal dos cidaddos fumantes; visa prevenir e diminuir 0 consumo, e,
em sendo adequado para o fim a que se destina, ndo viola o direito a autonomia, mas com
ele estaria sopesado. Ademais, o consumidor adulto continua tendo liberdade de fumar.

Que, na verdade, a proibicdo da venda de cigarros por unidade para influenciar o
comportamento das pessoas que fumam ou que pretendem fumar é parte das medidas que
visam dificultar o tabagismo, por restricGes acessorias ao ato em si.

Justificam que de acordo com o contetdo normativo vigente estudado, a medida

estd de acordo com os poderes constitucionais de intervencao na regulacdo do mercado por

2> COLOMBIA. Corte Constitucional da Colombia. Accién de Inconstitucionalidad D- 7968. Contra del
paragrafo del articulo 3° de la Ley 1335 de 2009. Rte.: Adriana Patricia Ocampo Uribe. Rdo. Congreso de la
Republica. Rel.: Maria Victoria Calle Correa. [Sentencia]. Bogota, DC, 17 ago. 2010. p. 15. Disponivel em:
< http://www.actbr.org.br/uploads/conteudo/629_Colombia_CorteConstitucional_venda_cigarros.pdf
Acesso em: 30 nov. 2013.

278 |hid, p. 27.
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parte do Estado, a fim de desencorajar ou restringir atividades, quando essas medidas néo
violem direitos constitucionais.

Também entendeu que a proibicdo da venda de cigarros nao invibializa 0 minimo
vital de subsisténcia de quem comercializa o cigarro em unidade, nem fere o principio da

solidariedade. Julgou improcedente a acéo.

¢) Canada — constitucionalidade da lei que proibe publicidade e propaganda de

tabaco

No Canada, também houve questionamento das leis antitabagistas. Uma demanda
que teve inicio em 1995 no estado de Quebéc, chegou a suprema Corte, questionando a Lei
do Tabaco (Tobacco Act, S.C. 1997, c. 13, ss. 18, 19, 20, 22, 24, 25) e a Regulamentagéo
das InformacBes dos Produtos de Tabaco (Tobacco Products Information Regulations,
SOR/2000-272).

A legislacdo questionada, em termos gerais, limita a publicidade e promogéo da
marca, proibindo a publicidade e promogéo relacionada ao estilo de vida; a voltada a atrair
0s jovens, e a publicidade ou promocéo falsa ou enganosa, que pudesse fazer o consumidor
acreditar que o produto era menos nocivo. Além disso, aumentou o tamanho das
adverténcias sanitarias nas embalagens de 33% para 50% das faces principais.

Os fabricantes de tabaco recorrente impugnaram a nova legislacdo, alegando que
algumas disposic¢des limitam o seu direito & liberdade de expressdo e que esses limites
foram ndo justificados.

Mais especificamente, eles desafiam, nesta fase do litigio, seis aspectos do sistema
legislativo e regulamentar: (1) Seu efeito sobre publicacdes cientificas financiadas; (2)
Suas disposicdes sobre promocdo falsa e errdnea; (3) Suas disposicdes relativas a
publicidade atraente para os jovens; (4) A proibicdo de publicidade referente a estilo de
vida; (5) A proibicdo na promocéo de patrocinio, e (6) A exigéncia de que adverténcias de

salde ocupem 50% das embalagens de tabaco.
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Os fabricantes atribuem dois vicios a proibicdo da publicidade que poderia ser
atraente para a juventude: imprecisdo e amplitude. Eles ndo teriam orientacdo suficiente
para saber o alcance da lei e quando podem estar em conflito com ela®”’.

Na primeira fase, 0 juiz entendeu que as disposicdes impugnadas eram
constitucionais. O Tribunal Recursal de Quebec confirmou a maior parte da sentenga, mas
julgou inconstitucional algumas disposigoes.

A Procuradoria-Geral do Canada apelou dessa decisdo e a industria apelou
adesivamente.

Na anélise do caso a Corte ponderou que os efeitos benéficos da proibicdo para os
jovens e para a sociedade em geral pode ser relevantes. Além disso, a vulnerabilidade do
jovem pode justificar medidas que os privilegiem sobre os adultos em matéria de liberdade
de expressdao. Nesse ponto concluiu que a proibicdo de propaganda e publicidade voltada
ao publico jovem atende ao requisito de proporcionalidade dos efeitos. (...), os efeitos
benéficos da proibicdo podem ser significativos para 0s jovens e para a sociedade em
geral®.

A Corte apontou que a principal questdo é saber se as disposicdes contestadas sao
proporcionais ao objetivo pretendido, consideradas racionais numa sociedade livre e
democratica®"”.

Entendeu que é dificil justificar a proibicdo da publicacdo de todos os trabalhos
cientificos patrocinados, se for isso que a lei pretende, mesmo que se possa argumentar que
o0 patrocinador do trabalho cientifico possa abusar e pagar estudos cientificos enganosos. A
Corte disse que essa preocupacdo ndo justifica a proibicao geral, que a expressao cientifica
é valiosa, e sua proibigdo injustificada fere o direito de liberdade de expressao.

Concluiu gque a proibicdo de publicidade de tabaco associada a estilo de vida
constitui um limite razodvel e comprovadamente justificado no direito de livre
expressdo”®. Entendeu que a proibicéo de patrocinio, por exemplo, de eventos esportivos e
culturais, é racionalmente ligada a proibicdo de publicidade associada a estilo de vida, e

por isso também considerada razoavel.

2T CANADA. Supreme Court of Canada. S.C.R. 610, 2007 SCC 30. Rte.: Attorney General of Canada.
Rdo.: JTI-Macdonald Corp. et. al. Rel.: McLachlin C.J. and Bastarache. [Sentenca]. Ottawa, 28 jun 2007, p.
38. Disponivel em: <  http://www.actbr.org.br/uploads/conteudo/178_ CanadaSupremaCorte2007
publicidade.pdf. Acesso em: 24 nov. 2013.

2’8 CANADA. Supreme Court of Canada. Op. cit., p. 45.

9 |hid, p. 23.

%80 |bid, p. 46.
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Sobre o aumento das adverténcias nas embalagens para 50% de cada face, posicionou-se
favoravel, considerando a medida proporcional a finalidade pretendida. Que os beneficios
para sociedade sdo claros e os maleficios para os fabricantes sao insignificantes.

Por fim, concluiu que as disposicdes impugnadas da Lei do Tabaco e da
Regulamentacdo de Produtos do Tabaco, devidamente interpretadas, sdo constitucionais

em sua totalidade?®!.

d) Reino Unido — constitucionalidade da lei que proibe a exibi¢do de produtos nos pontos

de venda e das maquinas automaticas para venda de cigarros.

A constitucionalidade de alguns dispositivos da Lei Antitabagista Escocesa, Act
2010 (secOes 1 e 9), foram questionados pela Imperial Tobacco Ltd. perante a Suprema
Corte do Reino Unido. Os dispositivos questionados referem-se a proibicdo da exposicao
de produtos de tabaco no ponto de venda e a proibicdo de venda de produtos de tabaco em
maquinas automaticas.

O questionamento é de ordem processual, a recorrente sustenta que as se¢fes 1 e 9
do Act 2010 estdo fora da competéncia legislativa do Parlamento escocés, pois se referem
a questdes que estdo listadas na Parte 1l do Anexo 5 da Lei n°® 1998 como reservados ao
Parlamento do Reino Unido. Argumenta que os dispositivos modificam a lei em matérias
reservadas, especialmente as que se relacionam com a liberdade de comércio.

Listam as seguintes viola¢cdes a competéncia legislativa reservada:

(1) Normatizam a venda e o fornecimento de bens aos consumidores;

(2) Normatizam a seguranca do produto;

(3) Modificam as regras do direito penal escocés, porque eles criam novos crimes

que s6 podem ser cometidos no ambito da venda e do fornecimento de bens

para 0s consumidores®®.

81 CANADA. Supreme Court of Canada. S.C.R. 610, 2007 SCC 30. Rte.: Attorney General of Canada.
Rdo.: JTI-Macdonald Corp. et. al. Rel.: McLachlin C.J. and Bastarache. [Sentenca]. Ottawa, 28 jun 2007, p.
58.  Disponivel em: <  http://www.actbr.org.br/uploads/conteudo/178_CanadaSupremaCorte2007
publicidade.pdf. Acesso em: 24 nov. 2013..

%2 UNITED KINGDOM. Supreme Court of United Kingdom. [2012] UKSC 61. Rte.: Imperial Tobacco
Limited. Rdo.: Scotland (The Lord Advocate). Rel.: Lord Hope. [Sentenca]. London, 12 dez. 2012. p. 11.
Disponivel em: <  http://www.actbr.org.br/uploads/conteudo/780_ReinoUnido_ProibicaoPublicidade
PDV_Imperial_Tobacco_vs_Lord_Advoc.pdf>. Acesso em: 24 nov. 2013.
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Que tal regulamentacdo esta relacionada a venda e ao fornecimento de bens e
servicos™, que é matéria reservada ao Parlamento do Reino Unido.

O governo escocés defende os dispositivos com o argumento de que a normatizacao
neles contida ¢ de competéncia legislativa do Parlamento escocés, porque tem como
finalidade promover a satde publica. A intengdo expressa do legislador foi tomar medidas
que tornassem 0s produtos de tabaco menos visiveis para potenciais consumidores,
principalmente para criangas e para jovens, e, assim, alcancar reducdo nas vendas e,
portanto, no tabagismo. Que tais medidas sdo adequadas a esse fim.

Entdo, tendo em vista que o objetivo é a protecdo da salde publica em geral, o
Parlamento escocés teria competéncia para legislar, ndo se enquadrando em nenhum dos
assuntos reservados (aborto, xenotransplante, embriologia, barriga de aluguel e genética, os
assuntos de varios estatutos e regulamentos relativos a medicamentos, material médico,
venenos e alimentos de bem-estar).

Que, como o objetivo da Parte 11 do Anexo 5 da Lei de 1998 é definir os limites da
competéncia legislativa do Parlamento escocés, qualquer coisa que ndo se engquadre nos
assuntos listados 14 deve ser tomada como estando dentro de sua competéncia®®*,

A Corte entendeu que a finalidade dos tipos legais criados pelas duas cessoes
questionadas é desencorajar ou eliminar a venda ou o fornecimento de tabaco, produtos ou
materiais para fumar. Se esta finalidade é alcangada a lei cumpriu seu papel.

Disse que a lei ndo cria qualquer nova ofensa em relacdo a venda nos locais e que é
permitida, e as infracdes existentes ndo sdo modificadas. Ademais, afirma que ndo se trata
de uma protecdo de cunho consumista, uma vez que ndo é o seu objetivo assegurar que 0s
produtos comercializados sdo seguros, ou que as informacdes fornecidas sao inapropriadas.
Por isso ndo vislumbra qualquer conexdo entre o proposito dessas secfes e as matérias
reservadas®®”.

Por fim, julgou os dispositivos questionados como sendo formalmente

constitucionais.

283 UNITED KINGDOM. Supreme Court of United Kingdom. [2012] UKSC 61. Rte.: Imperial Tobacco
Limited. Rdo.: Scotland (The Lord Advocate). Rel.: Lord Hope. [Sentenga]. London, 12 dez. 2012. p. 13.
Disponivel em: <  http://www.actbr.org.br/uploads/conteudo/780_ReinoUnido_ProibicaoPublicidade
PDV_Imperial_Tobacco_vs_Lord_Advoc.pdf>. Acesso em: 24 nov. 2013.
284 f

Ibid. p. 12.
%5 |bid, p. 17.
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d) Tailandia — ilegalidade da norma que ampliou a &rea de adverténcia para 85% das

faces principais da embalagem.

A Philip Morris (Thailand) Limited e outros dois fabricantes®®® de tabaco
ingressam, em 23/08/2013, com uma agdo contra 0 Ministro da Saude e o Ministério da
Saude Publica da Tailandia para impedir a implementacdo de uma regra que iria expandir o
tamanho das adverténcias (imagem e texto) para 85% das faces principais da embalagem
de cigarros®®’, com previsdo para entrar em vigor a partir de 30/03/2014.

A nova norma também determina que na caixa com 10 pacotes ndo pode haver
repeticdo das imagens de adverténcia. Todavia, essa obrigatoriedade foi flexibilizada,
possibilitando estampar duas imagens diferentes no mesmo pacote e exigindo o minimo de
duas imagens diferentes em cada caixa com 10 pacotes.

As empresas de tabaco argumentam, entre outras coisas, que 0 Ministro ndo tinha
autoridade legal para criar essa obrigatoriedade; que a regra viola seus direitos de
propriedade, ja que sé lhes restara 15% para exibirem suas marcas e que a regra ndo atende
aos padrbes de necessidade e da proporcionalidade. Fundamentam no art. 24 da
Constituicdo do Reino da Tailandia, que s6 permite limitacdes das liberdades das pessoas
se a medida for realmente necessaria e que essas limitagdes ndo podem impactar
significativamente os direitos e as liberdades®®.

Os demandantes alegam que ndo podem usar as marcas registradas nos formatos em

que foram legalmente registradas®®®

. Que tal medida derroga o direito das suas marcas
registradas, que permitem ao consumidor distinguir seus produtos dos produtos da
concorréncia.

Além disso, alegam que, por questdes técnicas, ndo podem garantir que a caixa
conterd pacotes com 10 imagens diferentes. Isso porque a maquina de embalar €
automatizada e ela descarta sozinha as embalagens defeituosas, substituindo por outra
automaticamente, ndo permitindo garantir que a caixa terd a diversidade de imagens
exigida. Dizem que essa exigéncia impde uma sobrecarga excessiva sobre os demandantes,

que podem, inclusive, responder a processos criminais.

28 JT International Company (Tailandia), Ltd. e JT International AS.

%7 THAILAND. Central Administrative Court. Case n. 1.324/2.556. Rte.: Philip Morris (Thailand) Limited
et al. Rdo.: Ministry of Public Health ET al. Rel.: Mr. Wutichai Sengsamran. [Deciséo liminar]. Bangkok, 23
de agosto de 2013, p. 2. Disponivel em: < http://www.tobaccocontrollaws.org/files/live/litigation/1269/
TH_Philip%20Morris%20(Thailand)%20Limit.pdf. Acesso em: <23 nov. 2013.

%58 |hid, p. 4.

% |pid, p. 2.
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Dizem ainda que o Ministério deveria ter consultado as pessoas interessadas no
assunto para que pudessem opinar, 0 que ndo ocorreu.

Os réus responderam dizendo que a medida estd de acordo com a CQCT da qual a
Tailandia é parte. Que o foco maior da Convencéo € inibir a publicidade do tabaco, sendo
que alguns paises ja& obrigam imprimir adverténcias em 87,5% das faces principais da
embalagem de cigarro, ndo sendo permitido o uso de cores ou de marca para identificar o
produto®®.

Que a Organizacdo Mundial da Saude e outros pesquisadores deixaram claro que as
imagens de adverténcia sdo a melhor forma de comunicar o perigo para o publico, sendo
eficazes na reducdo do consumo do tabaco®".

Quanto a limitacdo técnica, argumenta que aumentou em 180 dias o prazo para
entrada em vigor da nova regra, tempo esse que julga ser suficiente para fazer as
adequagdes no maquinario. Que os demandantes disseram que a adequacao é tecnicamente
viavel e pediram um prazo até 02/04/2014 para implementacdo do novo processo.

No que tange aos direitos de marca, 0s réus dizem ndo proibir o uso das marcas e
que as entidades envolvidas no negdcio retém os seus direitos de marcas como antes.

Pelo regimento do Superior Tribunal Administrativo, o Tribunal tem o poder de
suspender a norma contestada, desde que estejam presentes trés condic¢des, quais sejam:

1) que a regra ou ordem administrativa provavelmente seja ilegal;

2) que caso a regra ou ordem administrativa continue em vigor, possa resultar em

grave dano e de dificil reparacéo;

3) que a suspensdo da regra ou ordem administrativa ndo sera um obstaculo ao

funcionamento do Estado ou ao servigo publico.

O tribunal entendeu que, nesse caso concreto, as trés condi¢Ges estavam presentes e
concedeu uma liminar, impedindo a implementacdo da nova norma até que o tribunal emita

uma decis3o final sobre 0 mérito do caso®%.

2% THAILAND. Central Administrative Court. Case n. 1.324/2.556. Rte.: Philip Morris (Thailand) Limited
et al. Rdo.: Ministry of Public Health ET al. Rel.: Mr. Wutichai Sengsamran. [Decisdo liminar]. Bangkok, 23
de agosto de 2013, p. 9. Disponivel em: < http://www.tobaccocontrollaws.org/files/live/litigation/1269/
TH_Philip%20Morris%20(Thailand)%20Limit.pdf. Acesso em: <23 nov. 2013.

#1 Com esse objetivo, os Estados Membros da Unido Europeia em junho/2013 concordaram em aumentar
para 65% a area da embalagem com adverténcias de salde, mas a nova regra precisa de aprovacdo do
Parlamento Europeu para entrar em vigor.

22 THAILAND. Central Administrative Court. Op. cit, p. 23.
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4.3 Arbitragem internacional

a) Indoneésia x Estados Unidos — questiona a lei que proibe os cigarros aromatizados

com cravo.

Em 7 de abril de 2010, a Indonésia ingressou com uma consulta contra os Estados
Unidos, perante o Orgdo de Solucdo de Controvérsias da Organizagdo Mundial do
Comércio, ao abrigo do art. 42 do Acordo sobre Normas e Procedimentos de Solucéo de
Controversias (DSU), do artigo XXIlI do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comeércio de 1994 (GATT de 1994), do art. 11 do Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas
Sanitéarias e Fitossanitarias (Acordo SPS) e do art. 14 do Acordo sobre Barreiras Técnicas
ao Comércio (Acordo TBT)*,

A norma estadunidense combatida é um regulamento técnico que proibe a producéo
e comercializacdo de cigarros que contenham, como um constituinte ou aditivo, sabor
natural ou artificial de ervas, especiarias, frutas ou doces, permitindo, todavia, 0s cigarros
de mentol.

No seu pedido a Indonésia pede ao Painel (grupo especial estabelecido pela OMC)
que julgue que a proibicdo de importacdo de cigarro de cravo é inconsistente com:

a) O art. 2.1 do Acordo TBT e, alternativamente, o art. 1ll: 4 do GATT de 1994,
pois resulta em um tratamento que € menos favoravel para cigarros de cravo importados do
que o concedido a um produto nacional similar, que séo os cigarros de mentol,

b) O art. 2.2 do Acordo TBT, porque € mais restritiva ao comércio do que o
necessario para cumprir um objetivo legitimo;

c) O art. 2.5 do Acordo TBT, porque os Estados Unidos ndo responderam as
perguntas da Indonésia, que buscavam uma explicacdo e justificativa para a proibicao,
apresentadas durante discuss@es bilaterais realizada em 27 de agosto de 2009 e através do
Comité TBT em 20 de agosto de 2009 (G/TBT/W/323);

d) O art. 2.8 do Acordo TBT, pois a proibicdo de cigarros com a caracterizagao

sabores é baseado em caracteristicas descritivas;

23 WTO. Dispute Settlement Body. Dispute DS406. Rte.: Indonesia. Rdo.: United States. Rel.: Shotaro
Oshima [Sentenga]. Geneva, 22 mar. 2012. p. 23. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds406_e.htm#bkmk406r>. Acesso em 01 dez. 2013.
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e) O art. 2.9 do Acordo TBT, porque os Estados Unidos ndo estavam em
conformidade com os requisitos dos artigos 2.9.1, 2.9.2, 2.9.3, 2.9.4 e do Acordo TBT
quanto a adocdo de um regulamento técnico que tem um efeito significativo sobre o
comeércio da Indonésia;

f) O art. 10 do Acordo TBT, porque, no caso, os Estados Unidos acreditavam que
houvesse uma justificativa para ndo seguir os procedimentos do art. 2.9 do Acordo TBT
ndo assegura o secretariado com a notificagdo da medida e a urgéncia do problema;

g) O art. 2.12 do Acordo TBT, porque os Estados Unidos ndo permitiram um
intervalo de tempo razoavel entre a data de publicacdo da medida e a data em que a medida
entrou em vigor;

h) O art. 12.3 do Acordo TBT, porque a proibicdo de cigarros com a caracterizacao
sabores criou uma barreira desnecessaria as exportacoes da Indonésia, sendo um impecilho
ao desenvolvimento pais.

Os Estados Unidos se manifestaram pedindo ao Painel que rejeitasse as
reivindicacdes da Indonésia na sua totalidade. Alegam que o objetivo da norma é proteger
a saude publica e reduzir o nimero de individuos menores de 18 anos de idade que
utilizam produtos de tabaco. Afirmam que as industrias de cigarro produzem o produto
com sabor ou aroma para estimular adolescentes a fumar. Que o objetivo perseguido é
legitimo e que a medida é adequada conforme recomendacdo da CQCT, ndo podendo ser
considerada mais restritiva do que o necessario.

O Painel se posicionou primeiramente esclarecendo que o acordo aplicavel ao caso
é o Acordo TBT. Dentre os varios pontos analisados, com base em critérios técnicos,
reconhece como legitima a proibicdo de producdo e comercializacdo de cigarros com
sabores imposta pela norma estadunidense, pois € tida como adequada para combater o
tabagismo, principalmente pelo publico jovem.

Todavia, o painel constatou que a medida é discriminatdria ao permitir os cigarros
mentolados, que tecnicamente também incentivam o tabagismo. Tal medida foi
considerada discriminatoria, tendo o Painel recomendado a alteragdo da norma para

adequar-se ao Acordo TBT.
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b) Republica Dominicana x Austrélia — questiona a lei que implantou a embalagem de
cigarro padronizada.

A lei embalagem padronizada®*

(Tobacco Plain Packaging Act 2011) foi aprovada
pelo Parlamento australiano em 2011 e entrou em vigor em 01/12/2012. A legislacdo
delimita todos os aspectos da embalagem de cigarros destinado a venda no varejo,
incluindo aparéncia, tamanho e forma. Proibe o uso de marcas, simbolos, graficos e outras
imagens e manda que 0s nomes das marcas e suas variantes sejam impressos em uma fonte
e tamanho especificos num fundo marrom uniforme.

Inicialmente a industria do tabaco (BAT, Imperial e Japan Tobacco) ingressou com
acao perante o Supremo Tribunal da Australia argumentando que a legislacdo violou seus
direitos de propriedade intelectual referentes as marcas registradas. O Supremo Tribunal
australiano decidiu contra estas reivindicaces em agosto de 2012,

Segundo informa o advogado Jonathan Liberman®®, a industria promoveu na
Australia uma enorme campanha contra as embalagens padronizadas, com anuncios na TV
e on-line, alardeando que n&o funcionariam, aumentariam o mercado ilegal e trariam uma
indenizacdo de bilhdes de dolares para elas. A campanha teria incluido a fundacdo de uma
nova organizagdo chamada “Aliangca de Comerciantes Australianos por cinco milhdes de
dolares australianos”.

Inconformada, a Philip Morris Asia (PMA) instaurou um processo arbitral contra a
Australia na Comisséo das Nacdes Unidas sobre o Comércio Internacional (sigla em inglés
UNCITRAL), com o seu registro no Tribunal Permanente de Arbitragem, visando
combater a lei australiana sobre embalagem padronizada, usando como fundamento o
acordo de investimento (BIT) celebrado em 15/09/1993 entre os Governos de Hong Kong

e o da Australia®®’,

2% Também chamada de embalagem simples ou embalagem genérica. Optamos por utilizar o termo
“padronizada” por entendermos mais adequado.

2% WHO.WHO Report on the global tabacoo epidemic 2013: enforcing, bans on tabacco advertinsing,
promotion and sponsorship. Geneva: WHO, 2013.

2% ACT BRASIL. Perfil. (Jonathan  Liberman, advogado).  Disponivel em: <
http://www.actbr.org.br/comunicacao/boletim-act-82#op4>. Acesso em: 01 dez. 2013.

27 ONU. UNCITRAL. Permanent Court of Arbitration. PCA Case No. 2012-12. Rte.: Philip Morris Asia
(PMA). Rdo. The Commonwealth of Australia. Rel.: Professor Karl-Heinz Bdckstiegel. The Netherlands, 13
ago. 2012. Disponivel em: < http://www.tobaccocontrollaws.org/litigation/decisions/au-20121130-philip-
morris-asia-limited-v.->. Acesso em: 01 dez. 2013.
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A PMA alega que a lei australiana violou diversas de suas obrigagdes nos termos do
BIT. Diz que praticamente elimina o uso da marca, expropriando-a da propriedade
intelectual, transformando-a de um fabricante de produtos de marca a um fabricante de
produtos de consumo, com o consequente efeito de diminuir substancialmente o valor do
investimento da PMA na Australia. Que, a luz do BIT, a Australia ndo deu tratamento justo
e equitativo; prejudicou injustificadamente seus investimentos; ndo ofereceu total protegédo
e seguranca aos investimentos, e ndo cumpriu suas obrigacbes em conformidade com
outros acordos internacionais. Por tudo isso, a PMA pede indenizacdo a Australia da ordem
de “bilhdes” de ddlares.

A Australia se defendeu dizendo que a PMA s6 adquiriu sua participacdo na PM
Australia ap6s o governo australiano ter anunciado sua decisdo de implementar a
embalagem padronizada e, portanto, que a afirmacdo da PMA deve falhar tanto na questéo
da competéncia quanto no mérito.

Também argumenta que a legislagdo da embalagem padronizada é uma agéao
regulatéria ndo discriminatéria de aplicacdo geral concebida e adotada pelo governo
australiano para alcancar o objetivo do bem-estar publico mais fundamental, que é a
protecdo da salde publica.

A Australia pediu para que o processo seja dividido em duas etapas, devendo
primeiro analisar os argumentos jurisdicionais da Australia e s6 depois ser realizada
audiéncia sobre o mérito da reclamacao.

As objecdes dizem respeito ao tempo em que o investimento foi feito; que as acdes
da PMA ndo estdo contempladas pelo acordo de investimento, ndo se aplicando as suas
clausulas de protecéo.

A Australia observa que isso esta de acordo com as regras da UNCITRAL, que
permitem objecdes jurisdicionais até a entrega da declaracdo da defesa na audiéncia.

Tal pedido foi objetado pela PMA que defendeu a economia processual e que, se
houver divisdo de fases processuais, a analise de jurisdicdo ou admissibilidade exigira

analise de questdes e de provas que estdo intimamente ligadas ao mérito®.

2% ONU. UNCITRAL. Permanent Court of Arbitration. PCA Case No. 2012-12. Rte.: Philip Morris Asia
(PMA). Rdo. The Commonwealth of Australia. Rel.: Professor Karl-Heinz Bdckstiegel. The Netherlands, 13
ago. 2012. Disponivel em: < http://www.tobaccocontrollaws.org/litigation/decisions/au-20121130-philip-
morris-asia-limited-v.->. Acesso em: 01 dez. 2013.



http://www.tobaccocontrollaws.org/litigation/decisions/au-20121130-philip-morris-asia-limited-v.-
http://www.tobaccocontrollaws.org/litigation/decisions/au-20121130-philip-morris-asia-limited-v.-
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O Tribunal, por sua vez, decidiu que uma deciséo sobre bifurcacdo deve ser adiada
para depois da apresentacdo da declaracdo completa de reivindicactes e da declaracéo
completa de defesa sobre todos os aspectos.

A audiéncia de discussdo sobre a divisdo processual de fases do caso estd marcada
para 20 de fevereiro de 2014 em Cingapura.

A opinido dos autores de O Atlas do Tabaco é de que, “ainda que a industria
tabaqueira esteja impugnando essa lei, a audaz medida da Australia tem dado novo impulso

299,

aos esforcos mundiais para o controle do tabaco ¢ provavelmente dara origem a

medidas similares em todo o mundo.

29 MACKAY, Judith et al. El Atlas del tabaco. 4. ed. Atlanta: Sociedad Americana contra el Cancer, 2012,
p. 10.
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5 CASO PHILIP MORRIS X URUGUAI

A arbitragem do caso Philip Morris contra o Uruguai no Centro Internacional para
Solugdo de Controvérsias relativas a Investimentos (CISCI) merece destaque especial,
sendo tratado em topico separado por tratar-se da primeira arbitragem internacional
requerida com fundamento em violacdo aos direitos de investidores pelas medidas
antitabagistas recomendadas pela CQCT.

Foi o enfrentamento inaugural na seara internacional contra a implementacdo da
CQCT e, segundo especialistas, as tabaqueiras almejam utiliza-lo para intimidar outros
Estados que intencionavam adorar medidas semelhantes.

Tal conjectura pode ser reforcada pelo fato da PMI ter sua sede nos Estados Unidos
da América que possuia em 2009 trinta e quatro tratados de investimento em vigor e da
mesma ter estabelecido duas subsidiarias na Suica, que possuia no mesmo periodo cento e
quatro tratados de investimentos em vigor no mundo, demonstrando claramente que deseja
valer-se de tais tratados para facilitar a comercializacdo de seus produtos no mundo e
adicionalmente dificultar a implementacdo de medidas antitabagistas, principalmente nos
paises em desenvolvimento.

Sem sombra de ddvidas, a decisdo deste caso repercutira positiva ou negativamente
na efetividade da CQCT, servindo de precedente para futuros casos de enfrentamento a
politicas antitabagistas de outros paises.

Como ja explicitado no tdpico 3.3, o Uruguai, depois de passar por uma série de
leis de controle do tabaco, instituiu no ano de 2009 dois regulamentos adicionais para as
embalagens de cigarro.

A Philip Morris desafiou os regulamentos em tribunais nacionais do Uruguai, mas o
Supremo Tribunal do pais os declarou constitucionais.

Na etapa atual, a Philip Morris estd desafiando os regulamentos como sendo
violadores de um tratado de investimento bilateral celebrado entre a Suica e Uruguai. Tal
questdo esta sendo submetida a um painel de arbitragem, instituido no ambito CISCI, como

se verd com mais detalhes adiante.
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5.1 Acordo Bilateral de Investimento entre Suica e Uruguai

O acordo de incentivo e protecdo reciproca dos investimentos entre a Suica e 0
Uruguai foi celebrado em Berna, aos 07 de outubro de 1988, e entrou em vigor dia 22 de
abril de 1991, pelo periodo de dez anos, renovavel a cada cinco anos, estendendo seus
beneficios também aos investimentos realizados antes da vigéncia do acordo (Anexo E).

A dentincia®® pode ser feita a qualquer tempo, porém o contrato vigorara por mais
dez anos a partir do recebimento da denuncia, para os investimentos celebrados antes do
comunicado oficial desta. Atualmente a Suica*** possui em vigor 127 tratados bilaterais de
investimento (sigla em inglés BIT), e o Uruguai tem 29°%2,

Este acordo segue os moldes tradicionais dos tratados de investimento. Inicialmente
ele define o que é investidor e investimento para os fins do acordo, o dever que cada parte
tem de fomentar os investimentos em seu territorio, observando o direito de ndo permitir
atividades econdmicas por razGes de seguranca, ordem publica, salde publica ou
moralidade, assim como outras atividades que por lei se reservem a seus proprios
investidores (arts. 1 e 2).

Na sequéncia, trata da protecdo e do tratamento que devem ser dispendidos aos
investimentos, como a proibicdo de medidas injustificadas ou discriminatérias a
administracdo, manutencdo, uso, gozo, venda e, se necessario, a liquidacdo dos
investimentos. Deve-se assegurar 0 tratamento justo e equitativo, ndo podendo ser menos
favoravel que o concedido a seus proprios investidores, ou a investidores de outras nagdes
mais favorecidas (art. 3).

Também prevé a livre transferéncia de investimento (retirada de capital), sem
estipular nenhuma restricdo (art. 4). Proibe a adocdo de medidas de natureza
expropriatorias, permitindo-as somente no caso de utilidade publica estabelecida por lei,
contanto que ndo sejam discriminatorias, que estejam sujeitas ao devido processo legal e

sejam indenizadas adequadamente e sem demora. Esse é o fundamento principal da

%0 No Direito Internacional dendncia é o ato inverso ao da ratificacdo e adesdo; equivale a um distrato,
extingdo do acordo.

%1 A PMI é uma empresa estadunidense que estabeleceu suas holdings na Suica. Enquanto os Estados
Unidos da América tinham 34 de um total de 46 tratados de investimento em vigor, a Suica tinha 104 de 116
tratados de investimento em vigor mundialmente. Se a PMI for bem sucedida em sua pretensdo contra o
Uruguai, a sua escolha da Suica como base corporativa possibilita mais reclamagfes contra outros paises que
adotem medidas antitabagistas semelhantes.

%2 WORLD BANK. ICSID. ICSID Database of bilateral investiment traties. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet>. Acesso em: 16 dez. 2013.
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reclamacdo objeto do presente estudo. Tal argumento serd abordado mais detalhadamente
adiante.

As possiveis controvérsias que venham a surgir entre as partes contratantes quanto
a aplicacdo e interpretacdo do acordo se resolverdo pela via diplomatica, e se ndo for
possivel, por um tribunal arbitral composto de trés membros, cuja deciséo seré definitiva e
obrigatoria.

J4 as controvérsias entre uma parte contratante**

e um investidor da outra parte
sobre investimentos compreendidos no acordo, se ndo forem resolvidas amigavelmente,
poderdo ser submetidas a apreciacédo jurisdicional da parte em cujo territorio se tenha feito
0 investimento e, se necessario, submetida a um tribunal arbitral.

No caso de ser submetida ao judiciario, s6 se ndo obtiver uma sentenca no prazo de
dezoito meses € que o investidor envolvido podera recorrer ao um tribunal arbitral, que é o
Centro Internacional para Solucdo de Controvérsias relativas a Investimentos (Cisci), do
Banco Mundial. Neste caso, como ambas as partes sdo signatarias da Convencao sobre
Solucdo de Controvérsias relativas a Investimentos entre Estados e Nacionais de outros
Estados, os arbitros podem valer-se também das regras contidas neste instrumento para
solucionar as contendas.

Ao avaliar o objetivo de uma medida com fundamento na disposi¢do de um BIT, os
tribunais normalmente mostram deferéncia apropriada ao direito soberano dos Estados de

fazer suas proprias escolhas politicas em prol de objetivos de regulamentacéo legitimos®**.

%03 Convengdo para Protecéo de Investimentos entre Suica e Uruguai — Art. 1 El término “inversor” se refiere
con relacién a cada una de las Partes Contratantes a: a) las personas fisicas que, de acuerdo con la legislacién
de la respectiva Parte Contratante, son consideradas como sus nacionales; b) personas juridicas, incluyendo
compaiiias, sociedades, asociaciones empresariales y otras organizaciones, constituidas o debidamente
organizadas en virtud de las leyes de dicha Parte Contratante y que tengan su sede en el territorio de esa
misma Parte Contratante; ¢) personas juridicas constituidas conforme con la legislacién de terceiros paises,
directamente o indirectamente controladas por nacionales de dicha Parte Contratante.

2) El término “inversiones” incluird todo tipo de activo y en particular: a) la propiedad de bienes muebles e
inmuebles asi como todo otro derecho real, tales como servidumbres, hipotecas, prendas industriales y
mobiliarias; b) acciones, cuotas sociales u otro tipo de participacion en sociedades; c¢) créditos y derechos a
prestaciones de valor econémico; d) derechos de autor, derechos de propiedad industrial (tales como patentes
de invencién, modelos de utilidad, disefios o modelos industriales, marcas de fabrica o de comercio, marcas
de servicio, nombres comerciales, indicaciones de procedencia 0 denominaciones de origen), conocimientos
tecnoldgicos y valor llave; e) concesiones de derecho publico, incluyendo concesiones para investigar,
extraer o explotar recursos naturales asi como cualquier otro derecho otorgado por ley, por contrato o por
decision de un organismo de derecho publico de acuerdo con la ley.

Art. 26 — Um Estado contratante podera exigir o prévio esgotamento das suas vias judiciais e administrativas
como condicdo para dar consentimento a arbitragem conforme este convénio.

%04 WEILER, Todd. Philip Morris vs. Uruguay. An analysis of tobacco control measures in the context of
international investment law. Canada: Physicians for a Smoke Free Canada, 2010, p. 20.
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5.2 Reclamacéo da Philip Morris contra o Uruguai no CISCI

Em 26 de marco de 2010, trés subsidiarias da Philip Morris Internacional (PM1)*%

registraram uma Solicitacdo de Arbitragem no Centro Internacional para Solucdo de
Controvérsias relativas a Investimentos (CISCI), n2 ARB/10/7, contra a Republica Oriental
do Uruguai.

A PMI alega que as medidas de controle do tabaco implementadas nesse pais em
2009 vdo muito além dos objetivos de salde publica e violaram o tratado bilateral de
investimento celebrado com a Suica, pois ndo sdo razoaveis, confiscaram o valor dos seus
investimentos e nao lhe deram um tratamento justo e equitativo.

As medidas objeto da controvérsia sdo:

1) Art. 32 da Portaria 514 que proibe a variacdo de apresentacdo da marca e
que obrigou a PMI a retirar 7 das 12 versdes que comercializava anteriormente. Como
exemplo a PMI cita a marca “Malboro” que antes era vendida nas versdes “Red”, “Gold”,
“Blue” e “Green” e que teve que retirar as trés ultimas, que representavam 40% das vendas
de “Malboro” no pais. Realgam que todas as marcas tinham licenga do governo para serem
comercializadas e que tais medidas tém sido burladas por outras empresas tabaqueiras do

pais sem que nenhuma medida repreensiva seja tomada®*®

. Que a restricdo a estas versoes
tem incentivado o consumo de produtos falsificados e de contrabando.

2) O Decreto n? 287 de 2009, que aumenta o tamanho das adverténcias
sanitarias de 50% para 80% da superficie de ambos os lados da embalagem,
impossibilitando a utilizagdo das marcas registradas para promover o produto e distingui-lo
de seus concorrentes. Que essa medida é Unica no mundo e que os 50% ja praticados nas
varias partes do mundo sdo suficientes para alertar o consumidor dos efeitos do tabaco para
saude.

3) A Portaria 514, que exige a inclusdo de fotos como parte das adverténcias
sanitarias adotadas, porém a PMI alega que tais imagens impostas pelo Ministério da

Saude sdo muito chocantes, sensacionalistas e vao muito além dos efeitos do tabaco. Como

305 Neste trabalho as trés subsidiarias: FTR Holding S.A. (Suica), Philip Morris Products S.A. (Suica) e Abal
Hermanos S.A. (Uruguai) serdo chamadas apenas de Philip Morris Internacional — PMI.

306 A PMI foi forcada a retirar do mercado 7 de suas 12 versdes de produtos, incluindo Marlboro Gold ®,
Marlboro Green ® e Marlboro Blue ®. Parece, no entanto, que pelo menos sete marcas da PMI permanecem
ativas no mercado: Next ®, Marlboro ®, Philip Morris ®, Benson ®, L & M ®, Fiesta ® e ® Casino.
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exemplo cita a de um bebé queimado e grotescamente desfigurado, que causa sentimentos
de repulsdo e nojo*”".

No acordo, a Suica e o Uruguai se comprometeram a garantir padrées minimos de
tratamento aos investidores da outra nacdo e concordaram em recorrer a arbitragem
internacional para resolver os conflitos decorrentes do referido tratado.

A reclamagdo estd fundamentada nos arts. 12 e 10 do Acordo de Incentivo e

& e no art. 25 da

Protecdo Reciproca dos Investimentos entre a Suica e o Uruguai®
Convencdo do Cisci*® (Convencdo de Washington de 1965). A PMI solicita ao Cisci a
suspensdo das trés medidas e a compensacdo financeira pelas perdas decorrentes da
implementacéo delas.

A opinido do médico e presidente do Centro Uruguaio para a Investigacdo da
Epidemia do Tabagismo, Dr. Eduardo Bianco, é de que o Uruguai tem dado o enfoque

adequado a implementacdo da Convencdo-Quadro e alerta, a0 mesmo tempo em que pede

%07 O Decreto n. 287/010 de 9 de fev. de 2010 também elevou o imposto sobre o cigarro para 70%. Esta taxa
ndo esta fora de sintonia com os de outros paises e, portanto, ndo foi considerada até agora pela PMI como
uma tributagdo confiscatoria.

%08 Art. 10 (3) — El Tribunal Arbitral mencionado en el pérrafo (2) se constituira para cada caso en particular.
Las disposiciones de los parrafos (2) a (7) del Articulo 9° se aplicaran mutatis mutandis, sujeto a la condicion
de que los arbitros, de acuerdo con el Articulo 9°, parrafo (2), sean elegidos por las partes involucradas en la
disputa y que, en caso de no haber sido observados los plazos previstos en el Articulo 9°, parrafos (3) y (4),
cada una de las Partes involucradas podra, en ausencia de otros convenios, invitar al Presidente de la Corte de
Avrbitraje de la Camara Internacional de Comercio de Paris a realizar las correspondientes designaciones.

309 Art. 25 — Convencao do Cisci

1 — A competéncia do Centro abrangera os diferendos de natureza juridica diretamente decorrentes de um
investimento entre um Estado Contratante (ou qualquer pessoa coletiva de direito publico ou organismo dele
dependente designado pelo mesmo ao Centro) e um nacional de outro Estado Contratante, diferendo esse cuja
submissdo ao Centro foi consentida por escrito por ambas as partes. Uma vez dado o consentimento por
ambas as partes, nenhuma delas podera retira-lo unilateralmente.

2 — «Nacional de outro Estado Contratante» significa:

a) Qualquer pessoa singular que tenha a nacionalidade de um Estado Contratante, outro que ndo o Estado
Parte, no diferendo a data em que as partes hajam consentido em submeter tal diferendo a conciliagdo ou
arbitragem em conformidade com o n. 3 do artigo 28° ou o0 n. 3 do artigo 36°, a exclusdo de qualquer pessoa
que, em qualquer das datas referidas, tivesse igualmente a nacionalidade do Estado Contratante Parte no
diferendo; e

b) Qualquer pessoa coletiva que tenha nacionalidade de um Estado Contratante, outro que ndo o Estado Parte,
no diferendo a data em que as partes hajam consentido em submeter tal diferendo a conciliacdo ou a
arbitragem, bem como qualquer pessoa coletiva que tenha a nacionalidade do Estado Contratante Parte no
diferendo aquela data e que, em virtude do controle sobre ela exercido por interesses estrangeiros, as partes
tenham concordado em tratar como um nacional de outro Estado Contratante, para os efeitos da presente
Convencéo.

3 — O consentimento de uma pessoa coletiva de direito publico ou de um organismo de um Estado
Contratante requerera a aprovagdo do referido Estado, exceto se 0 mesmo notificar o Centro no sentido de
gue tal aprovacao ndo é necessaria.

4 — Todos os Estados Contratantes poderdo, na altura da sua ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo da
Convencdo, ou em qualquer outra data posterior, notificar o Centro sobre a categoria ou categorias de
diferendos que consideram poderem ser sujeitos a competéncia do Centro. O secretario-geral devera
transmitir imediatamente a notificacdo recebida a todos os Estados Contratantes. Tal notificagdo néo
dispensara o consentimento exigido pelo n. 1.
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ajuda, dizendo: “A Philip Morris puede pensar que ellos pueden atacar a un pais de la
mitad del tamafio de la compafiia, pero nosotros esperamos que la comunidad mundial
relacionada a temas de salud se una para apoyar los esfuerzos de Uruguay”>*°.

Segundo Neil Collishaw®*, da Organizagdo dos Médicos para um Canada Livre de
Cigarro, as novas regulacdes do Uruguai elevam os padrées das medidas para reduzir o
consumo de tabaco, porém sdo totalmente consistentes com as obrigacBes presentes na
Convencao-Quadro.

Em setembro de 2010, a PMI designou seu arbitro, Gary B. Born (norte--
americano), e, no dia 24 do mesmo més, o Uruguai também nomeou seu arbitro, D. James
Crawford (australiano). Como estes dois arbitros ndo chegaram a um consenso quanto a
escolha do terceiro arbitro para presidir o tribunal, a Secretaria do Cisci nomeou o italiano
Piero Bernardini.

O Uruguai contratou o escritério Foley, Hoag&Elio, de Boston, Estados Unidos,
para defendé-lo no Cisci. O Estado riopratense esta recebendo ajuda financeira e técnica de
outros Estados, como a Australia, e de ONGs, como a Organizacdo dos Médicos para um
Canada Livre de Cigarro.

Na peticdo inicial, a PMI**?

alega que a regulacdo uruguaia forgou as companhias a
venderem somente uma variedade por marca. Que ja havia tirado todas as descrigdes,
como suave e light, das embalagens, porém agora tiveram que eliminar todas as variantes
da marca, restando apenas cinco das doze marcas que comercializavam anteriormente.

Como exemplo a PMI cita a marca Marlboro, que antes era vendida nas versdes
Red, Gold, Blue e Green, sendo estas trés ultimas representantes de 40% das vendas de
Marlboro no pais.

A reclamante alega que todas as marcas tinham licenca do Governo para serem
comercializadas, e que tais medidas tém sido descumpridas por outras empresas
tabaqueiras do pais sem que nenhuma medida repreensiva seja tomada. Alega também que
a restricdo a estas versdes tem incentivado o consumo de produtos falsificados e de

contrabando.

310 PHILIP Morris International reclama a Uruguay sin mérito. 12 ago. 2010. Disponivel em:
<http://www.smoke-free.ca/eng_home/2010/PMIvsUruguay/Uruguay-press-spanish.pdf>. Acesso em: 12 jul.
2012.

* Ipid.

312 pMI. Reclamo en virtud del Tratado Bilateral de Inversién, Uruguay. 05 out. 2010. Disponivel em:
<http://www.pmi.com/eng/media_center/company_statements/pages/uruguay_reclamo_tbi.aspx>. Acesso
em: 12 jul. 2012.
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Também argumenta que o aumento do tamanho das adverténcias sanitarias para
80% da superficie das embalagens impossibilita a utilizacdo das marcas registradas para
promover o produto e distingui-lo de seus concorrentes, e que os 50% ja praticados nas
varias partes do mundo sao suficientes para alertar o consumidor dos efeitos do tabaco para
a salde.

A PMI sustenta que as imagens impostas pelo Ministério da Salde para impressao
nas embalagens sdo muito chocantes, sensacionalistas e vdo muito além dos reais efeitos
do tabaco. Como exemplo, cita a de um bebé queimado e grotescamente desfigurado, que
causa sentimentos de repulsdo e nojo. Diz ndo se opor ao uso de adverténcias graficas, mas
que estas estdo socavando e destruindo a sua boa imagem associada as marcas legalmente
protegidas da PMI e ndo fomentando politicas de saude legitimas.

A PMI requer ao Cisci a suspensao das trés medidas e a compensacao financeira
pelas perdas decorrentes dessas disposi¢cdes. Informa, ainda, que esgotou todas as
instancias de didlogo com o Governo anterior e que ndo teve outra opcao que nao solicitar
uma decisdo arbitral ao Cisci, invocando o acordo de investimento acima referido.

As demandantes alegam que:

La Ordenanza 514 ha causado un descenso en el volumen de las ventas de Abal,
notablemente porque Abal se vio obligada a discontinuar una cantidad de sus
variedades de productos. También ha ocasionado una privacion de los derechos
de propiedad intelectual tanto de PMP como de Abal y una reduccién sustancial

del valor de Abal como empresa. Como resultado, se alega que las Demandantes

ya han soportado pérdidas sustanciales, y seguiran soportandolas®>.

Os fundamentos para exigir indenizacdo seria a violagdo aos artigos 3(1), 3(2), 5 e
11 do Acordo de Investimento que outorgam as demandantes o direito de solicitar
compensacdo em virtude do Acordo e do direito internacional.

O Uruguai, pode-se dizer que é vanguardista em politicas antitabagismo com
medidas que datam de 1968, como a que proibe fumar em todos os setores da satde. Ao
longo dos anos as medidas antitabaco tém sido ampliadas continuamente, principalmente
apos a ratificacdo da Convencéo-Quadro para o Controle do Tabaco, encabecadas pelo
entdo presidente, o oncologista Dr. Tabaré Vazquez, e agora apoiadas e continuadas por

seu sucessor, José Mujica.

33 WORLD BANK. ICSID. Caso n. ARB/10/7. Rte.: Philip Morris Brands Sarl, Philip Morris Products
S.A. y Abal Hermanos S.A. Rdo.: La Republica Oriental Del Uruguay. Rel.: Piero Bernardini. [Decisao sobre
jurisdicaol]. Washington, DC, 02 jul. 2013. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=ShowHome&pageNam
e=Cases_Home>. Acesso em: 16 dez. 2013.
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O ex-presidente uruguaio, Dr. Tabaré Vazquez, em seminario organizado pela
Biocare, manifestou-se sobre a reclamacéo da PMI dizendo que a industria tabaqueira no
Uruguai € quase irrelevante, correspondendo a apenas 0,4% das terras cultivadas e com
poucos postos de trabalho, estimando que os lucros da industria tabaqueira giram em torno
de 300% .

Véazquez classificou a PMI como chantagista, que esta usando esta reclamacéo para
dar uma licdo no Uruguai e em outros paises que queiram adotar medidas semelhantes.
Reforcou seu entendimento de que a saude publica € um direito e uma responsabilidade de
todos, defendendo as medidas antitabaco que adotou durante seu governo.

A pedido das partes, desde 31/08/2011 o processo esta tramitando sob protecdo de
informacao confidencial.

A primeira fase da arbitragem®* diz respeito ao juizo de admissibilidade da face as
regras de Direito Internacional Publico (Art. 25(1) do Convénio Cisci) e ao tratado de
investimento celebrado entre a Suica e o Uruguai (Arts. 1 e 10).

Mesmo que as partes do demandante tenham acordado em submeter-se a jurisdi¢éo
do Cisci, o tribunal tem que avaliar se as condi¢cdes preliminares foram observadas.
Inicialmente, determinar o alcance e o sentido das disposi¢Ges sobre as quais se afirma a
jurisdicéo e se os fatos alegados séo aptos a violar obriga¢fes do acordo em questdo. No
entanto, a analise da ocorréncia de violagdo so seré feita na fase de julgamento do mérito.

Dentre os varios argumentos trazidos pelo Uruguai nesta fase estdo que:

1) As partes sO poderdo acionar a arbitragem apos tentar resolver por processos

legais na jurisdicdo nacional de uma das partes da demanda, ou se a
sentenca nacional infringe o BIT. Diz que nas acdes judiciais promovidas
na Justica uruguaia s6 foram levantadas questdes em face a legislacao
administrativa e constitucional uruguaia e jamais com base no BIT. Além
disso, ndo teriam transcorridos os 18 meses de ajuizamento das agdes
judiciais no Uruguai e o inicio da arbitragem no Cisci.

2) O Uruguai afirma que sua Lei n? 16.110 de 17 de maio de 1990 contém um

mecanismo geral para resolugdo de controvérsias entre os investidores e

os Estados referentes a violacdo de qualquer BIT, para as quais séo

314 Estima-se que os gastos financeiros do Uruguai nesta etapa fiquem em torno de duzentos mil délares, a
serem financiados com recursos do Governo uruguaio e de organiza¢fes ndo governamentais, como a ONG
Criancas Livres do Tabaco, que esta contribuindo com dinheiro e apoio técnico.
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competentes o Tribunal do Contencioso Administrativo (TCA) e 0s
Tribunais de Apelacéo Civil.

3) Alerta que em virtude dos arts. 9(8) e 10 do BIT o tribunal arbitral s6 podera
ser acionado para apreciar a mesma diferenca apresentada diante dos

tribunais nacionais.

A PMI recorre a clausula da nacdo mais favorecida (NMF) contida no art. 31Q(2)
do BIT que lhe faculta a deixar de lado o requisito do art. 10(2) mediante a aplicacdo de
BITs que contenham clausulas de resolucdo de controvérsias mais favoraveis, como o BIT
do Uruguai com o Canada, que ndo exigem recorrer previamente aos tribunais nacionais
pelo prazo minimo de 18 meses antes do inicio da arbitragem.

A demandante diz que o termo “recorrer” do art. 10(2) do BIT néo significa apelar
para o tribunal arbitral para recorrer de uma sentenca de um tribunal nacional, mas, sim,
que a demandante possa solicitar arbitragem ao Cisci se dentro de 18 meses ndo houver
sido pronunciada a sentenca pelos tribunais nacionais.

Informa que o processo judicial no Uruguai para anulacdo da Ordenanza n® 514
perante 0 TCA®™ teve inicio em 09/06/2013, sendo que a sentenca s6 foi proferida 24
meses depois. A duracdo do processo superior a 18 meses teria dado as demandantes
direito a solicitar a arbitragem.

Ademais, a PMI diz que o TCA néo acolheu o pedido de anulacdo baseando-se em
argumentos e provas apresentados em diversos procedimentos iniciados por British
American Tobacco (BAT), que seriam diferentes dos apresentados pela Abal. Como a
sentenca do TCA é final e inapelavel, a PMI diz que poderia apresentar uma reclamacao
por denegacdo de justica, que entra na area de competéncia do Cisci.

A demandante alega ainda que ja nas consultas que comecaram em 2009 teria
informado ao Uruguai que as medidas que ampliavam a &rea para adverténcia nas
embalagens de cigarro violariam o BIT Suiga-Uruguai.

316

No entanto, a Comisséo de Direito Internacional (CDI)*™, ao explicar projetos de

artigos sobre a clausula da nagéo mais favorecida (NMF), disse que:

315 Acdo de nulidade contra a Ordenanza n. 514 da Abal diante do TCA, 09 jun. 2009 (C-041); Acéo de
nulidade contra o Decreto n. 287 da Abal diante do TCA, 22 mar. 2012 (C-049); Acéo de nulidade contra a
Ordenanza n. 466 da Abal diante do TCA, 20 abr. 2010 (C-050).

316 WORLD BANK. ICSID. Caso n.ARB 97/7. Rte.: Emilio Agustin Maffezini. Rdo.: El Reino de Espafia.
[Decisidn sobre jurisdiccion]. 25 jan. 2000. Informes Cisci 5, par. 396.
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la clausula solo opera respecto de la materia a que se referian los dos Estados
cuando insertaron la clausula en su tratado” y “puede atraer los derechos
conferidos por otros tratados (o actos unilaterales) solo respecto de la misma
materia o clase de materias”. El principio de contemporaneidad prueba que el
articulo 3(2) no se aplica a la resolucidn de diferencias.

Seu entendimento é de que, em contraste com a redacdo de clausulas amplas da
nacdo mais favorecida (NMF) em outros BITs, o artigo 3(2) limita o alcance da clausula da
NMF a um tratamento justo e equitativo.

Os tribunais de arbitragem de controvérsias relativas a investimentos tém
sustentado que uma clausula da NMF néo pode incorporar, por referéncia, disposicdes de
resolucéo de controvérsias, a menos que a clausula indique, de maneira clara e inequivoca,
que as partes contratantes tinham esta intensdo. No caso do BIT Suica-Uruguai ndo existe
uma indicacao clara e inequivoca neste sentido.

A audiéncia para decidir sobre a jurisdicdo foi realizada nos dias 05 e 06 de
fevereiro de 2013, na Camara Internacional de Comércio de Paris.

A conclusdo foi de que o art. 10(2) do BIT Suica-Uruguai ndo exigia uma decisdo
final e inapelavel so exige que ndo tenha sido proferida uma sentenca no prazo de 18
meses. O tribunal arbitral entendeu que a determinacdo do Uruguai em termo de
arbitragem internacional mais favoravel em outros tratados é uma forma de tratamento
mais justa e equitativa®’’. Entendeu ainda que as acdes da Abal se fizeram em beneficio
também das demais empresas da PM, pois alguns documentos demonstram que ela atuou
expressamente em representacéo das outras demandantes™'®.

Quanto a matéria, o tribunal entendeu que o art. 10(1) do BIT Suica-Uruguai
possibilita a apreciacdo pelo tribunal de qualquer controvérsia relativa a investimento, seja

em face de legislagdo nacional ou em face do proprio tratado®'°

, pois a interpretacdo do
alcance deste paragrafo deve ser ampla. Disse ainda que a controvérsia ante os tribunais
nacionais ndo precisam ter as mesmas bases legais ou prentensdes das controvérsias
submetidas a arbitragem posterior, sempre que ambas as controveérsias se refiram a fatos

substancialmente similares e sejam relativas a investimentos com amparo no BIT.

31 WORLD BANK. ICSID. Caso n. ARB/10/7. Rte.: Philip Morris Brands Sarl, Philip Morris Products
S.A. y Abal Hermanos S.A. Rdo.: La Republica Oriental Del Uruguay. Rel.: Piero Bernardini. [Decisao sobre
jurisdicdo]. Washington, DC, 02 jul. 2013. p. 30, par. 88 e 89. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=ShowHome&pageNam
e=Cases_Home>. Acesso em: 16 dez. 2013.

318 |hid, p. 32, par. 95.

39 |bid, p. 36, par. 107 e 108.
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Sobre o argumento do Uruguai de que estaria amparado pela segunda exce¢do do
BIT®*®, que exclui da protecéo de investimento as medidas de satide publica e por isso ndo
poderia ser submetido a arbitragem do Cisci, este se pronunciou dizendo que pela
Constituicdo uruguaia a saude pablica € um direito primordial e um bem supremo, sendo
inegociavel e estando acima das faculdades e obrigacbes soberanas. Que o Uruguai,
sabendo disso, ndo poderia ter outorgado a investidores estrangeiros direitos contraditérios
com esta obrigacdo, de maneira que deveria ter excluido da protecao do BIT todas as acbes
que necessitassem tomar por razdes de satde publica®!, como é o caso das medidas
antitabagistas.

O entendimento do tribunal é de que o art. 2(1) deixa completamente fora do
alcance do BIT e de seu mecanismo de resolucao de controvérsias o exercicio do Estado de
proibir certas atividades econdmicas por razGes de saude publica, e que o BIT nédo requer
que as medidas excluidas sejam “necessdrias” para o objetivo de uma politica
determinada®*.

Segundo o tribunal, o Uruguai pode excluir a admisséo de investimentos em virtude
do BIT por razdes de politicas publicas de duas diferentes maneiras: i) mediante a exclusédo
conforme sua legislacdo interna, de maneira tal que um investimento proposto nao seja
admitido por ndo estar “conforme suas leis e regulamentos”, como prevé o paragrafo 1 do
art. 2; ii) notificando o Cisci que ndo aceitara submeter a sua jurisdicdo a controvérsias
relativas a questdes de satide ptblica, como prevé o par. 4 do art. 25 do Convénio Cisci®?*.

Para o tribunal, tal excecdo ndo podera ser aplicada a investimento que tenha sido
admitido em conformidade com as obrigacdes do BIT e sob os auspicios da lei uruguaia®*.

As demandantes admitem que o Uruguai, no exercicio de sua soberania, pode
regular os produtos nocivos com a finalidade de proteger a satde publica, mesmo que ja

tenham sido admitidos os investimentos. Todavia, entendem que a exce¢do do art. 2(1) se

320 Artigo 2(1) — Cada Parte Contratante fomentaré en su territorio, en la medida de lo posible, las inversiones
realizadas por inversores de la otra Parte Contratante y admitira estas inversiones conforme a sus leyes y
reglamentos. Las Partes Contratantes reconocen el derecho de cada una de ellas de no permitir actividades
econdmicas por razones de seguridad, orden publica, salud publica o moralidad, asi como otras actividades
que por ley se reserven a sus propios inversores.

%1 WORLD BANK. ICSID. Caso n. ARB/10/7. Rte.: Philip Morris Brands Sarl, Philip Morris Products
S.A. y Abal Hermanos S.A. Rdo.: La Republica Oriental Del Uruguay. Rel.: Piero Bernardini. [Decisao sobre
jurisdicdo].  Washington, DC, 02 jul. 2013. p. 56, par. 155. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServiet?requestType=CasesRH&actionVal=ShowHome&pageNam
e=Cases_Home>. Acesso em: 16 dez. 2013.

%22 | dem, par. 156.

323 Op. cit. p. 62, par. 171.

324 Op. cit. p. 62, par. 174.



119

refere unicamente a admissdo, apesar de estarem sujeitas a regulagdes ulteriores aos

investimentos, sempre que forem consistentes com o BIT.

5.3 Competéncia e atuagdo do Cisci

Como ja explicitado no item 5.1, o acordo de incentivo e protecdo reciproca dos
investimentos entre a Suica e o Uruguai prevé que as controvérsias entre um Estado
Contratante e um investidor do outro Estado Contratante acerca de investimentos
realizados sob os auspicios do BIT serdo, preferencialmente, resolvidas amigavelmente.

Se ndo for possivel resolver por esse meio no prazo de seis meses, quaisquer das
partes podera submeter a controvérsia aos tribunais do Estado receptor do investimento.
Somente se ap6s 18 meses contados do inicio do processo legal ndo for proferida a
sentenca, 0 investidor envolvido na controvérsia podera submeter a contenda a um
Tribunal Arbitral, que no presente caso foi o Cisci.

O Centro Internacional para Solucdo de Controvérsias relativas a Investimentos
(Cisci)®® é uma organizagéo internacional de direito ptblico criado pela Convengao sobre
Solucdo de Controvérsias Relativas a Investimentos entre Estados e Nacionais de outros
Estados (Convencdo de Washington)®® de 1965%', sob os auspicios do Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird), e € uma das instituicdes que
compdem o grupo Banco Mundial.

O Cisci foi criado devido ao aumento do fluxo de investimentos internacionais
ocorridos apds a 22 Guerra Mundial, que fez surgir um regime juridico internacional sobre
investimentos para regular e atrair o ingresso de capital estrangeiro, necessario ao

equilibrio e desenvolvimento econdmico dos paises®.

%25 Em inglés ICSID — Internacional Centre for the Settlement of Investiment Disputes. Em francés CIRDI —
Centre internacional pour le reglemente des différents rélatifs aus investissements. Em espanhol CIADI —
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones.

26 RAMINA, Larissa Liz Odreski. O alcance e os limites da jurisdicdo do Centro Internacional para
Solucdo de Controvérsias relativas a Investimentos (Cisci): teoria e pratica do capitulo Il da
Convencao de Washigton de 1965. Tese de doutorado. S&o Paulo: Faculdade de Direito da USP, 2006.

%27 Entrou em vigor em 14/10/1966.

28 DIAS, Bernadete de Figueiredo. Casos do Centro Internacional de Resolucdo de Disputas sobre
Investimentos do Banco Mundial. In: Regulamentagdo Internacional dos Investimentos: algumas li¢des
para o Brasil. JUNIOR, Alberto do Amaral; SANCHEZ, Michelle Ratton (orgs.). S&o Paulo: Aduaneiras,
2007, p. 397-425, p. 396.
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Como lembra Dias®®, de um lado os investidores buscam a liberdade de
movimento de capitais e a prote¢do dos investimentos realizados; de outro, os Estados
receptores buscam controlar esses investimentos de forma a obter maior beneficio e
visando a implementar politicas publicas de desenvolvimento.

O Cisci é dotado de autonomia e personalidade juridica de direito internacional. Ele
fornece os instrumentos para arbitragem entre Estados e investidores, ndo constituindo de
fato um tribunal. O organismo dispde de uma lista de conciliadores e outra de arbitros que
Estados e investidores poderdo utilizar para solucionar seus casos.

A competéncia do Cisci esta prevista no art. 25(1) da Convéngdo de Washigton,
que assim dispde:

Art. 25

1 — A competéncia do Centro abrangera os diferendos de natureza juridica
diretamente decorrentes de um investimento entre um Estado Contratante (ou
qualquer pessoa coletiva de direito publico ou organismo dele dependente
designado pelo mesmo ao Centro) e um nacional de outro Estado Contratante,
diferendo esse cuja submissdo ao Centro foi consentida por escrito por ambas as

partes. Uma vez dado o consentimento por ambas as partes, nenhuma delas
poderd retird-lo unilateralmente. (grifo nosso)

Sua jurisdicdo restringe-se exclusivamente a controvérsias decorrentes de
investimento. A competéncia do tribunal é ratione materiae.

Mesmo os Estados que ndo sejam signatarios da CW podem se submeter a
arbitragem do Cisci através dos Mecanismos Adicionais®*° do Centro. Diferentemente do
que ocorre com o sistema de solucdo de controvérsias do Cisci, nos Mecanismos
Adicionais ndo existe a proibicdo ao exercicio da protecdo diplomatica pelo Estado de
origem do investidor, nem a equiparacao da sentenca arbitral a sentenca proferida em um

tribunal nacional do Estado receptor do investimento®*

Apesar do conceito de
investimento ser central para atribuicdo de competéncia do Cisci, a CW nédo oferece um

conceito de investimento, este “¢ definido pelas partes em conflito que, ao aceitarem a

%29 DIAS, Bernadete de Figueiredo. Casos do Centro Internacional de Resolucdo de Disputas sobre
Investimentos do Banco Mundial. In: Regulamentacgdo Internacional dos Investimentos: algumas ligdes
para o Brasil. JUNIOR, Alberto do Amaral; SANCHEZ, Michelle Ratton (orgs.). S&o Paulo: Aduaneiras,
2007, p. 397-425, p. 398.

%0 O Mecanismo Adicional é um sistema de solucdo de controvérsias que permite acesso aos Servicos e as
facilidades do Cisci a Estados que ndo sdo parte da Convencdo de Washington e investidores de Estados que
ndo sdo parte da CW, os quais podem utilizar as regras, instalagoes e instituicGes disponiveis para realizar
conciliagGes e arbitragens. Fonte: COSTA, José Augusto Fontoura. Investidores brasileiros e arbitragem
internacional. v. 4, n. 6. Dez. 2008. International Centre for Trade and Sustainable Development. Disponivel
em: <http://ictsd.org/i/news/pontes/37062/#sthash.8Xr22kTu.dpuf>. Acesso em: 23 dez. 2013.

31 DIAS, Bernadete de Figueiredo. Op. cit, p. 408.
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jurisdicdo do Centro, expressa ou tacitamente concordam que o objeto da disputa é

considerado direta ou indiretamente relacionado a um investimento

99332

O Uruguai, nas suas alegacbes preliminares, arguiu que o Cisci ndo seria

competente para a analise desta controversia porque as contribui¢fes financeiras da PMI

ndo se enquadrariam no conceito de investimento segundo a prova Salini, que exige do

investimento uma contribui¢do ao desenvolvimento econdmico do Estado receptor:

Como es conocido, la prueba Salini incluye los siguientes elementos, los cuales
fueron descriptos por el tribunal del caso Salini c. Marruecos: “La doctrina
generalmente considera que una inversion implica: contribuciones, una
determinada duracion del cumplimiento del contrato y una participacién en el
riesgo de la transaccion. Al leer el preambulo del Convenio, uno podria agregar
la contribucion al desarrollo econémico del Estado receptor de la inversién como
una condicién adicional®®,

Os fundamentos faticos utilizados sdo de que os gastos anuais com a salde dos

fumantes sdo superiores as contribuicdes da PMI para o pais, gerando um impacto negativo

ao desenvolvimento do Estado. O Uruguai afirma que:

8 181. El impacto negativo del consumo de productos de tabaco sobre el
desarrollo del Estado ha sido confirmado por instituciones internacionales
especializadas autorizadas, como la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, el Banco Mundial y la OMS. En Uruguay, mas de 5.000
personas mueren cada afio de afecciones relacionadas con el consumo de tabaco.
El costodirecto estimado en la salud de los consumidores de tabaco en Uruguay
alcanza aproximadamente los USD 150 millones por afio.

§ 182. Las “contribuciones netas” al desarrollo econdmico derivadas de los
intereses y las actividades de las Demandantes en Uruguay han sido
marcadamente negativas. Sobre la base de la estimacion exagerada de las
Demandantes, sus contribuciones combinadas alcanzan USD 29 millones por
afio, por lo que quedan por demas compensadas por el costo directo en la salud
de USD 30 millones (una porcion pequefia del costo total de Uruguay impuesto
por los productos de tabaco de las Demandantes). Por estos motivos, los
intereses y las actividades de las Demandantes no son “inversiones” en el sentido
del Convenio CIADI. La jurisdiccion del Centro no puede extenderse a las

diferencias que surjan en relacién con dichas actividades y los intereses®*.

332 COSTA, José Augusto Fontoura. Investidores brasileiros e arbitragem internacional. v. 4, n. 6. Dez.

2008. International

Centre for Trade and Sustainable Development. Disponivel em:

<http://ictsd.org/i/news/pontes/37062/#sthash.8Xr22kTu.dpuf>. Acesso em: 23 dez. 2013.
3 WORLD BANK. ICSID. Caso n. ARB/10/7. Rte.: Philip Morris Brands Sarl, Philip Morris Products
S.A. y Abal Hermanos S.A. Rdo.: La Republica Oriental Del Uruguay. Rel.: Piero Bernardini. [Decisao sobre

jurisdicaol].

Washington,

DC, 02 jul. 2013, p. 72, opar. 205 Disponivel em:

<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=ShowHome&pageNam
e=Cases_Home>. Acesso em: 16 dez. 2013.
34 Ibid, p.65, par. 181 e 182.
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O tribunal, todavia, entende que é muito dificil averiguar a contribuicdo de um
investimento ao desenvolvimento econdmico do Estado receptor devido o carater subjetivo

deste elemento®®. Diz:

Como explicé otro tribunal, “el criterio invita al tribunal a efectuar un analisis
post hoc de la situacion comercial, econémica, financiera y/o politica que
impuls6 las actividades de las demandantes. No seria adecuado que dicha forma
de determinacion secundaria conduzca el andlisis jurisdiccional del tribunal”.

No caso PMI x Uruguai o Tribunal entende que o objeto do Convénio Cisci, do BIT
e da doutrina majoritaria respaldam um enfoque mais flexivel de investimento®*, o que
leva a concluir que as atividades prolongadas no tempo e substanciais da PMI no Uruguai
sdo consideradas investimentos para efeito de competéncia do Cisci®*'.

Sobre a intencdo da PMI de abrir uma reclamacéo adicional contra o Uruguai por
denegacdo de justica pelo TCA ao rejeitar a acdo de nulidade contra a Ordenanza 514,
violando a garantia a um tratamento justo e equitativo, o Tribunal se posicionou no sentido
de que o art. 46 do Convénio Cisci permite que, em havendo o consentimento das partes, o
Centro resolva as questfes incidentais, adicionais ou convencionais que se relacionem
diretamente & controvérsia, desde que estejam no ambito de sua jurisdiggo®®,

O Uruguai concordou que a questdo da denegacédo de justica seja apreciada pelo
Cisci, nos moldes do art. 46 do Convénio.

H& quem questione a imparcialidade dos tribunais arbitrais em casos envolvendo
Estados dizendo existir condi¢des e incentivos para que os arbitros decidam em favor dos
investidores — hipdtese dos incentivos — e que os referenciais culturais e as posi¢oes sociais
dos arbitros denotam uma formacao predominantemente liberal e muito mais proxima da

visdo de mundo das grandes corporagdes — hipétese sociocultural®®.

5 WORLD BANK. ICSID. Caso n. ARB/10/7. Rte.: Philip Morris Brands Sarl, Philip Morris Products S.A.
y Abal Hermanos S.A. Rdo.: La Republica Oriental Del Uruguay. Rel.: Piero Bernardini. [Decisdo sobre
jurisdicdo].  Washington, DC, 02 jul. 2013, p. 72, par. 207. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=ShowHome&pageNam
e=Cases_Home>. Acesso em: 16 dez. 2013.

%3¢ O terceiro reclamante, Abal Hermanos S.A., qualifica-se como um investidor nos termos do artigo 1(1) (c)
do BIT, ja que é uma entidade legal constituida sob as leis do Uruguai. Mesmo o investimento na empresa
tendo comecado em 1979, ou seja antes do BIT, que entrou em vigor em 22 de abril 2001, o artigo 6° do BIT
contempla claramente a cobertura dos investimentos feitos antes da sua celebracéo.

3\WORLD BANK. ICSID. Op. cit., p. 73, par. 209.

%38 Op. cit., p. 76 e 77, par. 220 e 221.

39 COSTA, José Augusto Fontoura. Investidores brasileiros e arbitragem internacional. v. 4, n. 6. Dez.
2008. Geneva: ICTSTI. Disponivel em: <http://ictsd.org/i/news/pontes/37062/#sthash.8Xr22kTu.dpuf>.
Acesso em: 23 dez. 2013.
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Costa alerta que alguns laudos polémicos como o da Metalclad no ambito do Nafta
parecem indicar um viés pro-investidor, mas esclarece com exemplos que os indicios

referentes a hipdtese de incentivos ndo se sustenta:

E importante ressaltar que existem indicios de que a hipdtese dos incentivos nio
se sustenta. Existe, é certo, uma elite de arbitros: os dez mais nomeados, em um
universo de 286, recebem cerca de 20% das indicacdes. Os quinze arbitros que
mais figuram nos casos do CISDI receberam, em conjunto, 181 nomeacdes, mais
do que os 170 que foram lembrados uma Unica vez, conforme dados de 2007.
Este grupo, porém, ndo é suficientemente homogéneo para sustentar a hip6tese
de que exista um consenso, mesmo que silencioso, em torno do mister de
amealhar clientes. Vale a pena, alias, mencionar que apenas 4 dos 30 arbitros que
atuaram nos casos polémicos acima mencionados sdo parte do grupo dos 10
&rbitros mais atuantes®°.

Costa’#!

atenta para o fato de que ndo é possivel exigir dos arbitros uma posicéo
favoravel ao Estado quando o direito que aplicam € pro-investidor. Sua opinido € de que 0s
Acordos de Promocéo e Protecdo Reciproca de Investimentos (APPRIS), que protegem os
investidores e os investimentos, sdo suficientes para os promover, defendendo com
amplitude e profundidade seus direitos. As definigdes de investimento sdo amplas e
abertas; os padrbes de tratamento, elevados; a forma de calculo das indenizacdes por
expropriacdo, maximalistas; e as alternativas para solucdo de controvérsias, abrangentes.

A Conferéncia das NagBes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD)** reconhece as debilidades do sistema e a necessidade de aprimora-lo. Para
tanto prop6e cinco caminhos para reforma-lo: 1) promover a resolucdo alternativa de
litigios; 2) modificar o Sistema de Solucdo de Controvérsias Investidor-Estado (sigla em
inglés ISDS) existente através de acordos internacionais de investimento; 3) limitar o
acesso dos investidores aos mecanismos de solucdo de controvércias; 4) introduzir um
mecanismo de apelacdo e; 5) criar um tribunal internacional permanente de arbitragem de
investimento.

Costa opina que a dimensdo transnacional dos centros de arbitragem como o Cisci
contribui com “instrumentos que possibilitam a estabilizagdo da jurisprudéncia e a

especializacdo, com tendéncias a profissionalizacdo, da arbitragem internacional, tanto

30 COSTA, José Augusto Fontoura. Investidores brasileiros e arbitragem internacional. v. 4, n. 6. Dez.
2008. Geneva: ICTSTI. Disponivel em: <http://ictsd.org/i/news/pontes/37062/#sthash.8Xr22kTu.dpuf>.
Acesso em: 23 dez. 2013.

1 Ipid.

2 ONU. UNCTAD. World Investment Report 2013. Global Value Chains: Investiment and Trade for
Development. New York and Geneva: 2013, p. x. [Prefacio]. Disponivel em: <
http://unctad.org/en/docs/wir12013overview_ en.pdf>. Acesso em 30 dez. 2013.
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comercial como especificamente em matéria de investimentos®*®”

. Ele ressalta que a
arbitragem internacional entre investidor e Estado vem se tornando mais comum e,
“mesmo quando afastada dos riscos e influéncia politicos, apresenta-se como uma opg¢éo
viavel para os investidores®**”.

Para Costa, por ser o Unico sistema de solugdo de controvérsias entre investidor e
Estado fundamentado em um tratado internacional, o Cisci respeita interesses dos Estados
e, portanto, apresenta um conjunto equilibrado de exigéncias e possibilidades, inclusive a
de formar comités ad hoc para a anulacdo de laudos. Em sua opinido, o Cisci € um bom
instrumento, tanto em termos da qualidade de suas regras e procedimentos quanto da

exequibilidade dos laudos®*.

5.4 Acordo Trips e a politica antitabagista

O argumento da PMI para requerer indenizacdo € que as medidas antitabagistas
adotadas pelo Uruguai estdo impedindo-a de usar suas marcas, pois estd proibida de fazer
publicidade, é obrigada a destinar 80% da face da embalagem para adverténcias e a usar
uma Unica apresentacdo de produto. Diz que houve desvalorizacdo da marca e também
reducdo do faturamento, frustrando suas expectativas de retorno financeiro dos seus
investimentos no pais.

O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao

Comércio (sigla em inglés TRIPS*

) é 0 mais importante instrumento multilateral para a
globalizacdo das leis de propriedade intelectual. Foi criado em 1994 junto com a OMC, na
rodada do Uruguai.

O conceito de marca no Acordo TRIPS esta no art. 15, que assim dispde:

%3 COSTA, José Augusto Fontoura. Modelos de Solucdo de Controvérsias Investidor-Estado: o0s
Mecanismos Nacionais e Internacionais. In: Regulacdo Internacional dos Investimentos: algumas licdes
para o Brasil. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2007, p. 325-354, p. 352.

%4 COSTA, José Augusto Fontoura. Modelos de Solucdo de Controvérsias Investidor-Estado: o0s
Mecanismos Nacionais e Internacionais. In: Regulacdo Internacional dos Investimentos: algumas licdes
para o Brasil. S8o Paulo: Aduaneiras, 2007, p. 325-354, p. 353.

%5 COSTA, José Augusto Fontoura. Investidores brasileiros e arbitragem internacional. v. 4, n. 6. Dez.
2008. Geneva: ICTSTI. Disponivel em: <http://ictsd.org/i/news/pontes/37062/#sthash.8Xr22kTu.dpuf>.
Acesso em: 23 dez. 2013..

3% Do inglés Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.
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1. Qualquer sinal, ou combinacdo de sinais, capaz de distinguir bens e servicos
de um empreendimento daqueles de outro empreendimento podera constituir
uma marca. Estes sinais, em particular palavras, inclusive nomes préprios, letras,
numerais, elementos figurativos e combinacdo de cores, bem como qualquer
combinacdo desses sinais, serdo registraveis como marcas. Quando 0s sinais ndo
forem intrinsecamente capazes de distinguir os bens e servicos pertinentes, 0s
Membros poderdo condicionar a possibilidade do registro ao carater distintivo
que tenham adquirido pelo seu uso. Os Membros poderdo exigir, como condi¢cédo
para o registro, que os sinais sejam visualmente perceptiveis.

Strenger atenta para o fato de que tradicionalmente se tem considerado as marcas
“como o meio pelo qual o empresario podia diferenciar seus produtos ou seus servigos dos
competidores, diante do publico consumidor, o qual poderia, assim, obter garantia de
procedéncia, qualidade e caracteristicas do produto®’”.

O art. 15(4) do TRIPS impde aos Estados a obrigacdo de registrar a marca

independentemente da natureza do produto.

Art. 15(4) — A natureza dos bens ou servicos para 0s quais se aplique uma marca
ndo constituira, em nenhum caso, obstaculo a seu registro.

Assim, mesmo o tabaco sendo um produto de uso restrito, os Estados, inclusive os
176 signatarios da CQCT, ndo podem se negar a registrar as marcas dos produtos de
tabaco, como o cigarro.

Quando da negociagdo da CQCT, houve grande preocupacdo com o tema da
propriedade intelectual, o que levou o Brasil a sugerir remover do texto todas as
referéncias a pirataria. Sobre isso Liberman®?® diz que, justamente porque a venda de
cigarros ilegais é uma questdo de propriedade intelectual, envolvendo protecdo da marca,
ndo é adequada sua abordagem num protocolo vinculado a um tratado da OMS.

Apesar desse cuidado durante a elaboracdo e negociacdo da CQCT, o tema da
propriedade intelectual esta sendo utilizado para obstar a implementacdo da Convencdo,

como ja apontado no capitulo 4 e como se vera nos topicos que seguem.

%7 STRENGER, Irineu. Marcas e patentes. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 24.
8  ACT BRASIL. Perfil. (Jonathan  Liberman, advogado).  Disponivel em: <
http://www.actbr.org.br/comunicacao/boletim-act-82#0p4>. Acesso em: 01 dez. 2013.
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5.4.1 Direito ao uso da marca

Ao contrario do que se possa pensar, 0 registro ndo implica necessariamente o

direito de usar a marca. O direito conferido € o de exclusividade, ou seja, o direito de

impedir que terceiros usem sua marca, como dispde o art. 16 do Acordo TRIPS:

Art. 16 — Direitos Conferidos

1. O titular de marca registrada gozard do direito exclusivo de impedir que
terceiros, sem seu consentimento, utilizem em operacdes comerciais sinais
idénticos ou similares para bens ou servigos que sejam idénticos ou similares
aqueles para os quais a marca esta registrada, quando esse uso possa resultar em
confusdo. No caso de utilizacdo de um sinal idéntico para bens e servi¢os
idénticos presumir-se-4 uma possibilidade de confusdo. Os direitos descritos
acima ndo prejudicardo quaisquer direitos prévios existentes, nem afetardo a
possibilidade dos Membros reconhecerem direitos baseados no uso.

Todavia, a restricdo ao uso da marca sé pode se dar se houver justo motivo, como

expressamente determina o art. 20 do Acordo TRIPS.

Art. 20 — O uso comercial de uma marca ndo serd injustificavelmente
sobrecarregado com exigéncias especiais, tais como 0 uso com outra marca, 0
uso em uma forma especial ou o uso em detrimento de sua capacidade de
distinguir os bens e servicos de uma empresa daqueles de outra empresa. Esta
disposi¢do ndo impedira uma exigéncia de que uma marca que identifique a
empresa produtora de bens e servigos seja usada juntamente, mas nao
vinculadamente, com a marca que distinga 0s bens e servicos especificos em
questdo daquela empresa.

O Convénio da Unido de Paris para protecdo da propriedade industrial assinala que

a protecdo a marca pode ser negada nas seguintes situacdes:

1) Marcas que por sua natureza possam afetar direitos adquiridos;

2) Marcas desprovidas de carater distintivo, ou compostas exclusivamente de
sinais ou de indica¢fes que possam servir no comercio para designar a
espécie, a qualidade, a quantidade, o destino, o valor, o lugar de origem dos
produtos ou a época de sua producdo, ou que tenham passado a ser termos
usuais na linguagem corrente ou nos costumes do pais;

3) As marcas que sejam contrarias a moral ou a ordem publica e especialmente
as que por sua natureza possam servir para enganar o publico®®.

%9 STRENGER, Irineu. Marcas e patentes. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 24.
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Tem se tornado cada vez mais comum a adogéo nos BITs de uma definigdo ampla
de investidores e investimentos, incluindo a propriedade imaterial, tais como acles e
direitos de propriedade intelectual®*°.

Apesar das marcas estarem sob 0 amparo protecionista de varios acordos, o art. 82
do TRIPS, que trata dos principios norteadores do acordo, prevé a possibilidade dos

Estados Partes adotarem medidas para proteger a salde e o interesse publico:

Art. 82 — Principios 1. Os Membros, ao formular ou emendar suas leis e seus
regulamentos, podem adotar medidas necessarias para proteger a salde e
nutricdo pulblicas e para promover o interesse publico em setores de
importéncia vital para seu desenvolvimento socioeconémico e tecnologico,
desde que estas medidas sejam compativeis com o disposto neste Acordo. (grifo
Nosso)

O art. 72 do TRIPS também disciplina no mesmo sentido ao determinar que o

acordo deve necessariamente contribuir para o bem-estar social econdémico.

Art. 72 — Objetivos. A protecio e a aplicacdo de normas de protecdo dos direitos
de propriedade intelectual devem contribuir para a promocdo da inovagédo
tecnologica e para a transferéncia e difusdo de tecnologia, em beneficio mutuo de
produtores e usudrios, de conhecimento tecnolégico e de uma forma conducente
ao bem-estar social econdémico e a um equilibrio entre direitos e obrigacdes.

A Declaracdo de Doha de 2001 ao reavaliar o Acordo TRIPS reafirmou que as
partes podem adotar medidas para proteger a saude publica, incluindo a regulacdo do
exercicio dos direitos de propriedade intelectual, em conformidade com as politicas
nacionais de saude publica, desde que tais medidas sejam consistentes com o Acordo
TRIPS®,

A PMI argumenta que o0s registros das suas marcas foram aceitos no Uruguai e que
por isso tinha uma expectativa legitima de que ela seria capaz de fazer pleno uso das suas
marcas, como proprietaria®2. As empresas sustentam que certas normas vigentes no
Uruguai, criadas pelo Governo anterior desse pais em matéria de publicidade e embalagem
dos produtos elaborados com tabaco, tem afetado substancialmente o valor de seus

investimentos privando-a de usar suas marcas legalmente registradas.

%0 \/OON, Tania S. e MITCHELL, Andrew D. Implications of International Investiment Law for Tobacco
Flavouring Regulation. Legal Studies Research Paper. n. 538. In: Journal of World Investiment & Trade.
v. 12, n. 1. Australia: Melbourn Law School, 2011, p. 40.

%! Foi com esse argumento que mais de cinquenta paises, liderados pelo Brasil, conseguiram garantir o
direito de suprimir patentes e admitir licengas para a fabricacdo de medicamentos, supostamente em prol da
saude publica.

%2 WEILER, Todd. Philip Morris vs. Uruguay. An analysis of tobacco control measures in the context of
international investment law. Canada: Physicians for a Smoke Free Canada, 2010, p. 16.
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Weiler® aponta duas contra-argumentacdes possiveis:

1) O artigo 72 da Convencéo de Paris trata apenas de registro e ndo do uso;

2) Né&o seria razoavel para qualquer investidor assumir que o regime regulatorio
permaneceria estatico na situacdo que existia no dia em que o seu investimento foi feito
(neste caso, mais de trés décadas atras).

O Uruguai desde 1984 tem sido regular na adog¢do de medidas contra o tabaco.
Além disso, a industria do tabaco tem sido considerada como sendo uma das mais
reguladas mundialmente.

Sendo assim, é alegado que a PMI ndo podia legitimamente manter a expectativa de
que nunca iria encontrar qualquer regulamentacdo da forma em que as suas marcas

poderiam ser utilizadas no mercado de tabaco riopratense®**.

355

5.4.2 Expropriacdo™ indireta

A PMI alega que estd sendo indiretamente expropriada da marca registrada
Malboro (Marlboro®) e outras marcas pelo Uruguai, sem o pagamento de pronta,
adequada e eficaz compensacdo. Diz que as novas restricdes do Uruguai ao uso de suas
marcas interferem substancialmente no uso e gozo da propriedade que tem sobre elas e
que, conjuntamente com as restricGes sobre a publicidade, fizeram cair drasticamente o
valor de suas marcas.

No BIT Suica-Uruguai existe a previsdo de pagamento de indenizacdo ou
compensacao em caso de expropriacdo indireta:

Art. 5° — Expropiacién, compensacién

(1) Ninguna de las Partes Contratantes tomara, directa o indirectamente,
medidas de expropiacidon, nacionalizacion o cualquier otra medida de la misma

%3 WEILER, Todd. Philip Morris vs. Uruguay. An analysis of tobacco control measures in the context of
international investment law. Canadéa: Physicians for a Smoke Free Canada, 2010, p. 24.

%4 1hid, p. 27.

%5 Expropriar: do latim ex proprietatem, significa “fora da propriedade”, “retirar alguém de sua
propriedade”. Expropriacdo ¢ o género do qual desapropriagdo ¢ a espécie. Cavalcante Filho, fazendo uma
analise deste instituto na Constitui¢do Brasileira, chegou a concluséo de que “expropriagdo” é género do qual
sdo espécies a “desapropriagdo” e o “confisco”, sendo aquele com indenizagdo prévia e este sem indenizagao.
Fonte: CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Desapropriacdo sem indeniza¢do? Uma analise
constitucional dos conceitos de desapropriacdo, expropriacdo e confisco. Jus Navigandi, Teresina, ano
14, n. 2.297, 15 out. 2009 . Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/13680>. Acesso em: 24 dez. 2013.
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naturaleza o efecto, contra inversiones pertenecientes a inversores de la otra
Parte Contratante, a menos que las medidas se tomen en caso de utilidad publica
establecida por ley, a condicion que no sean discriminatorias, que estén sujetas al
debido proceso legal y se hagan las provisiones del caso para el efectivo y
adecuado pago de la indemnizacion. EI monto de la indemnizacién, incluido sus
intereses, se determinara en la moneda nacional del pais de origen de la inversion
y se pagara sin demora a la persona autorizada para ello.

Como se V€, para que a expropriacdo ndo seja tida como violadora do Acordo
TRIPS é necessario o preenchimento cumulativo de quatro requisitos, quais sejam: 1) que
se dé em caso de utilidade publica estabelecida por lei; 2) que a condicdo ndo seja
discriminatoria; 3) que sejam submetidas ao devido processo legal; 4) que seja paga a
indenizacéo.

Se uma medida equivalente a expropriacdo indireta for tomada sem que haja a
devida indenizacdo aos investidores, é provavel que venha a ser considerada ilegal sob a lei
internacional®®.

A questdo-chave € saber se um investidor estrangeiro foi substancialmente privado
do uso, controle, valor ou dos beneficios razoavelmente esperados de seu investimento.
Para saber se realmente houve expropriacdo é preciso analisar os fatos e as circunstancias
especificos do caso.

Se a medida adotada tiver um verdadeiro propdsito de salde, o seu efeito negativo
sobre um investidor ou o investimento estrangeiro pode ser insuficiente para estabelecer
expropriacao indireta.

Também é necessario provar o que o investidor estrangeiro poderia esperar como
beneficio do seu investimento e se o Estado anfitrido assumiu compromisso sobre esses
beneficios. Isso seria o que se chama de “confianca legitima”.

Se um Estado tiver dado ao investidor estrangeiro uma razoavel expectativa, atraves
de uma representacdo explicita ou implicita especifica, e isso fundamentou a realiza¢do do
investimento, entdo, neste caso, a acdo do Estado que frustra a expectativa pode violar o
padréo de tratamento justo e equitativo.

Para ficarem protegidas, as expectativas do investidor devem ser legitimas e
razodveis no momento em que o investidor faz o investimento. A avaliagdo da

razoabilidade ou legitimidade deve levar em conta todas as circunstancias, incluindo nao

%6 \VOON, Tania S. e MITCHELL, Andrew D. Implications of International Investiment Law for Tobacco
Flavouring Regulation. Legal Studies Research Paper. n. 538. In: Journal of World Investiment & Trade.
v. 12, n. 1. Australia: Melbourn Law School, 2011, p. 13.



130

apenas os fatos em torno do investimento, mas também as condiges politicas, socio-
econdmicas, culturais e historicas no pais de acolhimento.

Todavia, nenhum investidor pode razoavelmente esperar que as circunstancias
vigentes no momento do investimento permanegam estaticas ao longo dos anos.

No que tange a previsibilidade de ado¢do de medidas antitabagistas, o Uruguai tem
uma tradicdo nessa area. J& em 1968 ele estabeleceu uma estrutura para o controle do
tabaco dentro de seu Ministério da Saude como. O tabagismo foi proibido em todos os
edificios do setor da salde em 1977 e em 1981, a publicidade sobre tabaco e tabagismo
foram proibidas no transporte publico por decreto executivo. Em 1989 passou a ser
obrigatoria a divulgacdo de que o produto contém nicotina e, em 1996 o ambito de
proibicdo de fumar foi aumentada.

Quando a PMI fez seu investimento original no Uruguai através da aquisicdo de
Abal Hermanos S.A., em 1979, quinze medidas de controle do tabaco j& faziam parte do
negdcio e da cultura regulamentar, tendo ampliado consideravelmente apdés a ratificacdo da
CQCT, com o aumento de multas por descumprimento; limitacdo de publicidade nos
pontos de venda, proibicdo de fumar estendida ao setor de hospitalidade privada e aumento
das adverténcias nas embalagens®’.

Segundo as autoridades uruguaias legislativas e administrativas, todas as medidas
foram tomadas de boa-fé, com base em provas da sua eficacia na reducdo do consumo de
tabaco.

O art. 5(3) da Convencédo-Quadro, dispde que:

Ao estabelecer e implementar suas politicas de saude publica com respeito ao
controle do tabaco, as Partes agirdo para proteger essas politicas de interesses

escusos comerciais e outros da industria do tabaco, de acordo com a legislacdo
nacional.

A CQCT ¢é vinculativa para o Uruguai, tanto por uma questdo de direito

internacional quanto de direito nacional®*®

. A partir da perspectiva da PMI, esta obrigagéo
parece institucionalizar um preconceito contra 0s membros da inddstria do tabaco.

O Uruguai pode argumentar que a garantia de tratamento justo e equitativo so
protege expectativas legitimas fundadas em garantia explicita feita por um funcionério

governamental exercendo a autoridade que Ihe foi investida®>®.

%7 WEILER, Todd. Philip Morris vs. Uruguay. An analysis of tobacco control measures in the context
of international investment law. Canada: Physicians for a Smoke Free Canada, 2010, p. 4.
%8 |bid, p. 34.
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A maioria dos BITs em vigor em todo o mundo, ao contrario de tratados de
comércio, normalmente fornecem aos investidores estrangeiros meios para apresentar
pedidos de indenizacdo diretamente a arbitragem internacional diante de um tribunal ad
hoc. Antes da existéncia dos BITs, os investidores tinham que conseguir o apoio de seu
pais de origem para assumir reivindicacbes em seu nome com o Estado anfitrido (processo
conhecido como adogéo).

No art. 32 (1) do BIT Suica-Uruguai ha a proibicdo do Estado anfitrido de impor
“medidas injustificadas ou discriminatorias” que prejudiquem a gestdo, manutencéo, o uso,
gozo, a extensdo, venda e liquidacdo dos investimentos estrangeiros realizados no seu
territorio.

A interpretacdo dos termos “irracional ou discriminatdria” tem que ser feita com
base na adequacdo da medida ao fim que se objetiva alcancar e se a medida prejudicial é
geral ou discriminatoria. Apesar da analise se dar com base num BIT, a razoabilidade
também deve se analisar com base em outras obrigacGes internacionais e de
responsabilidade publica que o Uruguai tenha, como € o caso da CQCT.

Conforme estudos divulgados pela OMS, o aumento das adverténcias nas
embalagens de cigarro é uma medida eficaz para redugdo do tabagismo. SO a titulo de
exemplo, na Africa do Sul, quando foram introduzidas adverténcias nos cigarros em 1994,
realizou-se uma pesquisa para identificar se houve uma queda significativa do consumo e
qual o motivo. A pesquisa mostrou que 58% dos fumantes entrevistados afirmaram que o
motivo para deixarem de fumar ou diminuir o consumo foram as adverténcias sanitarias
nos pacotes>®.

Varios paises ja ampliaram a area de adverténcias ilustradas nos pacotes de cigarro:
Djibuti, Egito, Hong Kong, india, Ir4, Jordania, Letonia, Malésia, Ilhas Mauricio, México,
Mongolia, Paquistdo, Panam4, Paraguai, Peru, Filipinas, Roménia, Cingapura, Tailandia e

361

Venezuela™", sem falar na Australia, que adotou a embalagem padronizada, medida temida

e combatida pela PMI.

%9 WEILER, Todd. Philip Morris vs. Uruguay. An analysis of tobacco control measures in the context
of international investment law. Canada: Physicians for a Smoke Free Canada, 2010, p. 24.
360 H

Ibid.
%! para mais exemplos ver: <www.tobaccolabels.ca / labelima> ou <www.smoke-free.ca/warnings/>;
Acesso em 27 dez. 2013.
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Um memorando interno da PMI de 1995 que veio a publico revelou que eles ndo
queriam ver as embalagens simples serem introduzidas em nenhum lugar,
independentemente do tamanho ou da importancia do mercado®®.

Weiler opina sobre a arbitragem contra Uruguai nos seguintes termos:

A PMI, sem divida, reconheceu que pode ser mais vantajoso lancar sua primeira
reclamacgdo com base num BIT contra um pais com menos recursos, mas com
um mercado grande o suficiente para fazer a sua a¢do de indenizacdo valer a
pena. O mercado das pequenas Ilhas Mauricio provavelmente ndo atenderia aos
propositos da PMI, o mercado no México, por sua vez, é substancialmente
maior, o pais teve significativa experiéncia com arbitragem de investimento e
tem uma capacidade institucional estabelecida para responder plenamente a uma
reclamacdo arbitral. Em outras palavras, parece que a PMI est4 tentando fazer do
Uruguai um exemplo, porque provavelmente acredita que ele pode ndo ter os

recursos ou conhecimentos técnicos disponiveis para realizar a melhor defesa, e

porque o Uruguai é um lider mundial reconhecido em controle do tabaco®®.

N&o h& nenhuma evidéncia de que o Uruguai adotou as medidas com a intencao de
discriminar os investidores estrangeiros, ou a PMI em particular. Ao contrario, tudo leva a
crer que as medidas foram motivadas Unica e exclusivamente com a finalidade de proteger
a saude da populacéo.

O tribunal, no entanto, ao avaliar a medida questionada com base num BIT, deve
dar a devida importancia ao direito soberano dos Estados de fazer suas proprias escolhas
politicas em prol de legitimos objetivos estatais, incluindo a reducdo do consumo do
tabaco.

O proprio acordo TRIPS no artigo 17 prevé a possibilidade de que as excecbes

podem ser tomadas pelos membros da OMC:

Art. 17 — Excepciones

Los Miembros podran establecer excepciones limitadas de los derechos
conferidos por una marca de fabrica o de comercio, por ejemplo el uso leal de
términos descriptivos, a condicion de que en ellas se tengan en cuenta los
intereses legitimos del titular de la marca y de terceros.

E relevante ressaltar que quando o investimento foi realizado, em 1979, o acordo
TRIPS sequer existia. Dai também a fragilidade do argumento de que teria legitima

expectativa de uso ilimitado e indeterminado das suas marcas, principalmente pelo fato de

%2 DANGOOR D.. PMI Corporate Affairs Meeting, Rye Brook 950215 & 950216. 01 de margo de 1995.
Bates n. 2048207342/7346. Disponivel em: <http://www.legacy.library.ucsf.edu/action/document
/page?tid=dcg24c00. Acesso em: 15 jan. 2014.

%3 WEILER, Todd. Philip Morris vs. Uruguay. An analysis of tobacco control measures in the context
of international investment law. Canada: Physicians for a Smoke Free Canada, 2010, p. 19.
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que o regime regulatorio € dindmico e ndo seria razodvel para qualquer investidor crer que
0 Mesmo permaneceria estatico desde o dia do seu investimento.

Voon®** recomenda aos Estados que evitem fazer compromissos com investidores
estrangeiros ou outras pessoas sobre seus planos futuros de controle do tabaco, a fim de
impedir que os investidores possam ter uma expectativa legitima de que as medidas
antitabagistas nao serdo adotadas.

Para que haja possibilidade de compensacdo por desapropriacdo indireta deve-se
comprovar que houve uma “interferéncia substancial” no investimento, de modo que o
investidor tenha sido efetivamente privado do seu uso e gozo injustamente e de forma
discriminatoria. Se restar comprovado que a medida foi tomada de boa-fé e para protecéo
de objetivos de bem-estar publicos legitimos, com razoabilidade e sem discriminagéo, nao
ha que se falar em indenizacdo ou compensacao.

Foi por frustrar uma legitima expectativa e tomar medida discriminatéria que o
México sofreu condenacdo na arbitragem contra a Metalclad. O tribunal assim se

posicionou:

Por lo tanto, la expropiacion en el TLCAN incluye no sélo la confiscacion de la
propiedad de manera abierta, deliberada y con conocimiento de causa, tal como
una confiscacion directa o una transferéncia formal u obligatoria de titulos en
favor del Estado receptor, pero también uma interferéncia disimulada o
incidental del uso de la propiedad que tenga el efecto de privar, totalmente 0 em
parte significativa, al propietario del uso o del beneficio econdmico que
razonablemente se esperaria de la propiedad, aunque no necesariamente en
beneficio obvio del Estado receptor®®.

Na arbitragem do caso Philip Morris, ao contrario, o Uruguai € quem pode alegar
que teria legitima expectativa na ratificacdo da CQCT pela Suica, tendo em vista que este
pais havia participado da elaboracdo do texto e também assinou a Convencao.

Sobre indenizagdo por expropriacdo Voon®®® cita o caso Santa Elena x Costa Rica,
no qual o tribunal declarou que mesmo uma medida tendo finalidade louvavel, de interesse

publico, se ela implicar numa expropriacdo sera considerada semelhante a qualquer outra

%4 VVOON, Tania S. e Mitchell, Andrew D. Implications of International Investiment Law for Tobacco
Flavouring Regulation. Legal Studies Research Paper. n. 538. In Journal of World Investiment & Trade.
v. 12, n. 1. Australia: Melbourn Law School, 2011, p. 16.

%5 WORLD BANK. ICSID. Caso n. ARB (AF)/97/1. Rte.: Metalclad Corporation. Rdo.: Estados Unidos
Mexicanos [Deciséo final]. Washington, DC, 25 ago. 2000.Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet>. Acesso em: 24 dez. 2013. p. 30.

%6 \VOON, Tania S. e Mitchell, Andrew D. Implications of International Investiment Law for Tobacco
Flavouring Regulation. Legal Studies Research Paper. n. 538. In Journal of World Investiment & Trade.
v. 12, n. 1. Australia: Melbourn Law School, 2011, p. 15.
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medida de expropriagdo que um Estado pode tomar a fim de implementar as suas politicas,
ou seja, daré causa a obrigacdo de indenizar o investidor expropriado.
Ja no caso Fundo de Seguro da Companhia de Bombeiros x México, a decisdo do

tribunal foi que:

Exceto em raras circunstancias, a obrigacdo de pagar uma indenizacdo por
desapropriacdo indireta ndo subsiste nos casos em que uma medida ndo
discriminatéria, de aplicacdo geral, foi adotada e aplicada de boa-fé, para a
protecdo dos objetivos de bem-estar publico legitimos, tais como a saude, a
seguranca, e para o ambiente. A este respeito, tribunais tém normalmente

considerado o impacto econdmico da medida em relagdo as razodveis
expectativas do investidor que foram frustradas®’.

Em outras palavras, a obrigacdo de pagar indenizagdo por desapropriagdo indireta
ndo se baseia somente na interferéncia substancial da medida prejudicial ao investimento.
Em vez disso, os tribunais tém levado em consideracdo se um investidor individual ou
classe de investidores foi forcado a sofrer a expropriacao tendo um fardo mais pesado do
que os outros, a fim de atingir um objetivo vélido da politica pablica. E também se o
investidor podia razoavelmente ter uma expectativa, apoiado por seu investimento de que,
se tais medidas fossem impostas, seria compensado por suas perdas®®.

Dias recomenda que os Estados, a exemplo do que prevé o Acordo da Multilateral
Investiment Garantee Agency (Miga), ressalvem expressamente nos BITs que a adocdo de
medidas de carater geral e ndo discriminatorias, adotadas com a finalidade de preservar a
organizacdo politica, econbmica ou social do pais sejam excluidas do conceito de
expropriacdo®®.

Sobre o tema da expropriagdo de investimento estrangeiro submetidos a arbitragem
do Cisci dois casos emblematicos servem de exemplo: o da empresa americana Metalclad
Corporation®” contra o governo mexicano, que resultou numa condenagéo de reparagdo no
valor de US$ 16.7 milhdes, e o da empresa canadense Methanex contra o governo dos

EUA que pediu indenizacdo da ordem de US$ 970 milhdes, mas que perdeu e acabou

%7 WORLD BANK. ICSID. Case n. ARB (AF) / 01/02; 11C 291 (2006). Rte.: Fundo de Seguro Companhia
de Bombeiro. Rdo.: México [Deciséo final]. Washington, DC, 17 de julho de 2006. par. 176.

%8 WEILER, Todd. Philip Morris vs. Uruguay. An analysis of tobacco control measures in the context
of international investment law. Canada: Physicians for a Smoke Free Canada, 2010, p. 28.

%9 DIAS, Bernadete de Figueiredo. Casos do Centro Internacional de Resolucdo de Disputas sobre
Investimentos do Banco Mundial. In: JUNIOR, Alberto do Amaral; SANCHEZ, Michelle Ratton (orgs.).
Regulamentacdo Internacional dos Investimentos: algumas licdes para o Brasil. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2007, pp. 397-425, p. 409.

370 Um outro exemplo de arbitragem sobre expropriacdo em que houve condenagéo foi o Caso n. 95 I.L.R.
Biloune, et al. x Ghana Investment Centre, et al., 1993, julgado pelo arbitros Juez Schwebel — Presidente;
Wallace e Leigh.
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condenada a pagar os custos da arbitragem com juros e as custas legais que os EUA
tiveram, no valor total de préximo a US$ 3 milhdes.

a) Caso Metalclad x México

371 teve inicio em 02 de

O caso Metalclad Corporation contra 0o governo mexicano
outubro de 1996 perante o Centro Internacional para Solucdo de Controvérsias relativas a
Investimentos (Cisci) do Banco Mundial, sob a alegacdo de violagao as regras do capitulo
11 do Tratado de Livre Comércio para a América do Norte (NAFTA).

A Metalclad®” diz que o os Estados Unidos Mexicanos, por meio de seus governos
municipal de Guadalcazar e estadual de San Luis de Potosi (SLP), interferiram no
desenvolvimento e na operacdo de sua estacdo de confinamento de residuosperigosos.

Em particular, a Metalclad alega violagdes: (i) do artigo 1.105 do NAFTA, que
garante aos investidores estrangeiros tratamento justo e equitativo, além de seguranca e
protecdo plenas; (ii) do artigo 1.110 do NAFTA, que proibe a nacionalizacdo e
expropriacdo direta ou indireta de investimentos.

A Metalclad alega que sé comprou a empresa Coterin porque esta tinha a permissao
legal do Instituto Ecoldgico Nacional (IEN) para construir e fazer funcionar um deposito
de lixo toxico em La Pedrera, um vale localizado em Guadalcazar, em San Luis de Potosi,
e também tinha licenca estadual de SLP para construir, desde que em conformidade com as
especificacles e os requerimentos técnicos indicados pelas autoridades.

Apds a aquisicdo, a Metalclad iniciou as obras tendo obtido da IEN prorrogacdo da
licenca de construcdo por mais 18 meses.

Ocorre que no dia 26 de outubro de 1994 o municipio ordenou a paralisagdo das
obras por falta de permissdo municipal para a constru¢do. Logo em seguida, no dia 15 de
novembro de 1994 a Metalclad solicitou ao governo municipal autorizagdo para

construcado, que foi retomada.

¥ WORLD BANK. ICSID. Caso n. ARB (AF)/97/1. Rte.: Metalclad Corporation. Rdo.: Estados Unidos
Mexicanos  [Decisdo  final]. ~ Washington, DC, 25  ago. 2000. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet>. Acesso em: 24 dez. 2013.

2 A Metalclad Corporation é uma empresa norte-americana, proprietaria integral de outra empresa norte-
americana denominada Eco-Metalclad Corporation, que era proprietaria integral da empresa mexicana
Ecosistemas Nacionales S.A. (Econsa), que comprou em 1993 a empresa mexicana Confinamiento Técnico
de Residuos Industriales S.A. (Coterin).
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Em mar¢o de 1995 a construcdo foi concluida, mas a inauguracdo da unidade nédo
foi possivel devido a manifestacdo de pessoas contrarias ao funcionamento da estacdo. Em
dezembro de 1995 aquele pedido feito ao municipio referente a licenca de construcéo foi
negado.

Em fevereiro de 1996 o IEN concedeu uma autorizacdo adicional para elevar a
capacidade de deposito de 36 mil toneladas para 360 mil toneladas ao ano.

Uma declaracdo do Presiente do IEN sugeriu que uma estacdo de confinamento
poderia ser construida se tivesse obtido as permissdes requeridas pelas leis estaduais e
federais®”. Porém, o México nega que algum funcionario federal tenha informado que nio
seria preciso a autorizagdo municipal.

A Metalclad disse que em abril de 1994, depois de meses de negociacdo, pensava
que tinha obtido o apoio do governo do estado de SLP para o projeto. Todavia,
posteriormente, quando da celebracdo do convénio com o IEN e a Procuradoria Federal
para a Protecdo do Meio Ambiente do México (PROFETA), que permitia a operacao de
confinamento, a SLP, mesmo convidada, ndo quis participar e ainda denunciou o
Conveénio, que também foi alvo de recurso administrativo por parte do Municipio.

Em 23 de setembro de 1997, o governador emitiu um decreto ecoldgico declarando
a area onde a estacdo estava localizada como sendo de preservacao de um cacto raro. Esse
decreto estd sendo questionado numa reclamacdo incidental nesta arbitragem, mas o
México diz que por ter sido emitido ap6s o pedido de arbitragem, ndo poderia se apreciado
pelo Centro.

Segundo a Lei-Geral de Equilibrio Ecolégico e de Protecdo Ambiental do México
de 1988 (LGEEPA), a competéncia para regular construgdes e operacdo de confinamentos
para residuos perigosos € da Unido.

Sobre a reclamacdo incidental, o Tribunal entendeu que, apesar do decreto ter sido
criado ap6s a solicitacdo de arbitragem, a Metalclad levantou a questdo correspondente a
tempo.

O Tribunal concluiu que o México ndo cumpriu a obrigacdo de assegurar regras

transparentes e previsiveis para o planejamento do investimento da Metalclad, que frustrou

%3 WORLD BANK. ICSID. Caso n. ARB (AF)/97/1. Rte.: Metalclad Corporation. Rdo.: Estados Unidos
Mexicanos  [Decisdo  final]. ~ Washington, DC, 25  ago. 2000. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet>. Acesso em: 24 dez. 2013, p. 14, par. 33.
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as expectativas desta em receber um tratamento justo e equitativo, em conformidade com o
Acordo de Investimento ALCA.

No mérito, o Tribunal entendeu que o México é responsavel internacionalmente
pelos atos dos governos no ambito federal, estadual e municipal e que, ao permitir ou
tolerar a conduta de Guadalcazar em relacdo a Metalclad, sem se importar com o fato do
projeto ter sido completamente aprovado e respaldado pelo governo federal, configurou-se
um trato injusto e inequitativo.

Quanto a questdo da expropriacdo, o Tribunal conceituou-a da seguinte forma:

La expropiacion en el TLCAN incluye no s6lo la confiscacion de la propiedad de
manera abierta, deliberada y con conocimiento de causa, tal como una
confiscacion directa o una transferéncia formal u obligatoria de titulos en favor
del Estado receptor, pero también uma interferéncia disimulada o incidental del
uso de la propiedad que tenga el efecto de privar, totalmente o en parte
significativa, al propietario del uso o del beneficio econémico que
razonablemente se esperaria de la propiedad, aunque no necesariamente en
beneficio obvio del Estado receptor.

Partindo desta conceituacdo o Tribunal chegou a conclusdo que o México, ao
denegar o direito da Metalclad para operar o confinamento de residuos perigosos, adotou
uma medida que equivale a uma expropriacdo indireta, seja pelas expectativas que gerou
ao conceder as licencas de construcdo, seja pela ultima medida de edicdo do Decreto
Ecoldgico para criacdo de uma area de preservacdo que incluiu o local do confinamento,
impedindo para sempre a operacdo de armazenagem de residuos perigosos do projeto.

O valor da indenizacdo por expropriacdo normalmente é calculado com base no
justo valor de mercado, ou seja, na rentabilidade que a empresa teria ao longo de sua
trajetoria e nas estimativas de ganhos futuros, sujeitos a uma analise de atualizacdo de
fluxos de fundos®™*,

O art. 1.110(2) del TLCAN estipula que a indenizacdo seja equivalente ao justo
valor de Mercado no momento imediatamente anterior ao ato de expropriacao.

Em casos semelhantes®”®

ao da Metalclad, onde o empreendimento ndo chegou a
funcionar, a conclusdo foi de que o valor dos bens expropriados era igual ao valor do
investimento feitos nos bens pelo demandante. Nestes casos o Tribunal considerou que 0s

ganhos futuros que produziriam os bens dependiam de um tratamento preferencial que o

¥4 WORLD BANK. ICSID. Caso n. ARB (AF)/97/1. Rte.: Metalclad Corporation. Rdo.: Estados Unidos
Mexicanos  [Decisdo  final]. ~ Washington, DC, 25  ago. 2000. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet>. Acesso em: 24 dez. 2013, p. 34, par. 119.

375 Como o Caso n. 10 Iran-U.S. C.T.R. 121, da . Phelps Dodge Corp. contra o Iran, que tramitou no Tribunal
de Reclamaciones Iran-Estados Unidos em 1986.
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governo ainda ndo havia concedido, que qualquer previsdo de ganho seria meramente
tedrica.

Também houve casos®’® nos quais o Tribunal, além da indenizacdo pelos
investimentos feitos, reconheceu ainda a validade de somar-se a isso o valor do lucro
cessante, desde que calculado de maneira realista.

No final o México foi condenado a pagar a Metalclad indenizacdo pelos
investimentos realizados (excluidos os do periodo de 1991 e 1992, que sdo anteriores a
compra da Coterin), somado a juros de 6% ao ano, a serem pagos até 45 dias a partir da
data da sentenca arbitral, no valor apurado pela pericia de US$ 16.685.000,00. Apos esse

prazo, incidiria juros de 6% mensal®’’.

b) Caso Methanex Corporation x Estados Unidos da América’’®

Em 03 de dezembro 1999 o investidor canadense Methanex Corporation iniciou
esta arbitragem contra 0 os Estados Unidos da América no Centro Internacional para
Solucdo de Controvérsias relativas a Investimentos (Cisci) do Banco Mundial com

fundamento®”®

no Capitulo 11 do Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA), mais especificamente por violacdo dos arts. 1.102, 1.105(1) e 1.110(1).

A Methanex pede um montante de aproximadamente US$ 970.000.000 (juntamente
com juros e despesas) decorrentes de prejuizos causados pelo Estado da Califérnia ao
proibir a venda e o uso do aditivo de gasolina conhecido como MTBE (methyl tertiary-
butyl ether). A proibicdo entraria em vigor a partir de 31 de dezembro de 2002 e segundo a

Methanex; teria carater protecionista ao etanol nacional, discriminando os investidores

%7¢ Case n. 95 I.L.R. Biloune, et al. x Ghana Investment Centre, et al., 1993, julgado pelo érbitro Juez
Schwebel — Presidente; Wallace e Leigh.

¥ WORLD BANK. ICSID. Caso n. ARB (AF)/97/1. Rte.: Metalclad Corporation. Rdo.: Estados Unidos
Mexicanos [Decisdo  final].  Washington, DC, 25  ago. 2000. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet>. Acesso em: 24 dez. 2013, p. 35, par. 131.

% WORLD BANK. ICSID. 1IC 167/2005. Rte.: Methanex Corporation. Rdo.: Estados Unidos da América.
Rel.: V. V. Veeder — Presidente; J. William F. Rowley; W. Michael Reisman. [Decisdo final]. Washington,
DC, 03 ago. 2005. Disponivel em: < http://www.state.gov/documents/organization/51052.pdft>. Acesso em:
24 dez. 2013.

379 Arbitragem regida pelos termos do NAFTA e pelas Regras de Arbitragem da UNCITRAL e, ainda, pelas
Regras do International Bar Association (IBA) sobre a obtencéo de provas.
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estrangeiros produtores de metanol, em violagdo a garantia de tratamento justo e
equitativo.

A reclamante Methanex ndo produz ou vende MTBE, no entanto, ela € a maior
produtora mundial de metanol, matéria-prima para MTBE.

Em sua defesa os Estados Unidos disseram que ndo ha escolha binéria entre etanol
e metanol e que a proibicdo do MTBE se fundamentou em recomendagdes e conclusdes de
relatorio da Universidade da California. Disse ainda que a reclamante ndo conseguiu
provar a associacdo entre as medidas adotadas pelos EUA e os alegados danos aos
investimentos.

O Estado da Califérnia argumentou que a proibicdo de MTBE foi necessaria porque
o aditivo estava contaminando a agua potavel de abastecimento da populacéo e, portanto,
representa um risco significativo para a saude e seguranca humana, e para 0 meio
ambiente.

Estudos da Universidade da California (UC) apontaram que:

H4 riscos e custos significativos associados a contaminacdo da agua devido a
utilizacdo de MTBE. O MTBE ¢ altamente solGvel em 4gua e alcanca facilmente
os lengdis fredticos em caso de vasamento de tanques subterrdneos, dutos e
outros componentes do sistema de distribuicdo de gasolina. Além disso, a
utilizagdo de gasolina contendo MTBE em barcos a motor, particularmente
aqueles com motores mais antigos de dois tempos, resulta na contaminacgdo das
aguas superficiais dos reservatérios.

Os estudos detectaram a contaminacdo de varias fontes, que tiveram que ser
fechadas, recorrendo a fontes alternativas ou tratamento, cujo custo é altissimo. Apesar de
0s riscos para a salude humana serem considerados baixos, o custo de monitoramento,
tratamento e a perda decorrente da restricdo dos reservatérios para lazer, além do risco a
salde, levaram a UC a recomendar a eliminacdo progressiva do uso do MTBE como
aditivo da gasolina.

O capitulo nove do NAFTA, intitulado “Medidas relativas & normatizagdo” no

artigo 904 dispde:

1. Direito de tomar medidas relativas a normalizacéo

Cada Parte podera, em conformidade com este Acordo, adotar, manter ou aplicar
quaisquer medidas regulatorias, incluindo medidas em matéria de seguranca,
protecdo da salde humana, animal ou vegetal, a vida ou a salde, o ambiente ou
os consumidores e quaisquer medidas para assegurar a sua aplicacdo ou
implementacéo. (...).



140

A Methanex argumentou que a ineficaz regulacdo e a ndo aplicacdo das leis
ambientais nacionais, incluindo a Lei de Agua Limpa, é responsavel pela presenca de
MTBE no abastecimento de dgua da California. A empresa disse ainda que a proibicéo é
equivalente a uma expropriacdo do investimento da empresa; que violou a obrigacdo de
tratamento nacional e também estava violando os padrGes minimos de tratamento
internacional.

Outra alegacdo foi a de que seus investimentos foram prejudicados por medidas
discriminatorias em favor da indastria doméstica de etanol dos EUA, que assumiu a
participacdo do mercado que era da Methanex, caracterizando o que seria uma medida
equivalente a expropriagéo.

Face as provas o Tribunal conclui que a Methanex ndo conseguiu estabelecer, com
o0 equilibrio das probabilidades, que, ao adotar as medidas questionadas, a California tinha
a intencéo de prejudicar os produtores de metanol estrangeiros, incluindo a Methanex.

A argumentacdo da Methanex sobre expropriagdo dependia em grande parte da
abordagem sobre o tema no caso Metalclad x Meéxico, ao abrigo do Capitulo 11, que
destacou o impacto econémico de uma medida regulatéria como o fator-chave para a
andlise sob o prisma do art. 1.110 do NAFTA.

O Tribunal chegou a conclusdo que o processo legislativo foi transparente e se deu
conforme o devido processo legal, tendo sido considerada infundada a alegacdo de suposta
corrupcdo por parte do governador da Califérnia.

Ao final, o Tribunal conclui que a proibicdo da Califérnia foi feita para uma
finalidade publica, ndo foi discriminatoria e foi realizada com o devido processo. Assim, a
alegacéo central da Methanex nos termos do artigo 1.110(1) de expropriagéo foi rejeitada.

Do ponto de vista do Direito Internacional, a proibicdo da Califérnia foi uma
legitima regulamentacdo e ndo uma expropriacdo, ndo havendo porque se falar em
indenizagéo ao investidor.

Acerca da garantia de tratamento justo e equitativo o Tribunal entendeu que s6 ha
violagdo se a conduta do Estado for prejudicial para o reclamante; se a conduta for
arbitraria, manifestamente abusiva, injusta ou idiossincratica; for discriminatoria e expuser
0 requerente a segregacao ou preconceito racial; ou envolver uma falta ao devido processo
que conduz a um resultado e ofende o decoro; se ocorrer em processo judicial, pode ser o
caso de um manifesto fracasso na prestacdo jurisdicional; ou uma completa falta de

transparéncia e sinceridade em qualquer processo administrativo.
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O Tribunal determinou ainda que a Methanex sera responsavel pelo reembolso aos
EUA de todas as somas que este depositou sucessivamente com o LCIA e Cisci referentes
aos custos da arbitragem com juros, que no total geral foi de US$ 1.071,00, e a pagar as
custas legais que os EUA tiveram no valor de US$ 2.989.423,76, dentro de 30 dias a partir
da data da sentenca.

E valido lembrar que as decisdes arbitrais ndo vinculam outros tribunais, assim
como o Tribunal Methanex rejeitou a abordagem Metalclad, outros tribunais poderdo
rejeitar a decisdo do Tribunal Methanex. Mas, este caso se diferencia por ter aceitado a
participacdo de amici curiae, iniciando a transicdo de arbitragens internacionais de
investimento de um processo secreto e reservado em um processo mais transparente,

acessivel e, portanto, processo responsavel.

6.5 Posicionamento da Suica sobre a disputa

A Suica, apesar de ndo ter ratificado®*°

a Convencao-Quadro da OMS, tem adotado
medidas de controle do tabaco com os mesmos fundamentos utilizados pela OMS ao
elaborar a Convengao-Quadro e suas diretrizes.

Parece ser um contrassenso que a Philip Morris utilize um acordo de investimento
desse pais para combater as leis antitabagistas do Uruguai, por isso, legisladores suicos tém
engendrado esforcos para modificar o acordo de investimento celebrado com o Uruguai,
excluindo o tabaco da sua protecao.

A Suica é um paraiso fiscal, com forte especulacdo financeira e vultosos
investimentos de capital. Possui 0 maior nimero de tratados de investimento no mundo e,
por temer perder credibilidade com os seus investidores, esta relutante em fazer tal
alteracéo.

Em 15 de margo de 2011, o deputado suico Bernard Borel apresentou ao Conselho
de Estado de Vaud um Projeto de Lei (n2 11 INI_040), a ser apreciado pela Assembleia
Federal de seu pais, a fim de modificar o acordo bilateral de investimento celebrado com o
Uruguai, excluindo produtos nocivos a saude, como o tabaco, da protecdo de

investimentos. Ele explicou as consequéncias de tal alteracéo dizendo:

%80 Assinou a CQCT em 29/06/2004.
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Que, no ambito de acordos bilaterais assinados pelos dois paises, o tabaco deve
ser excluido de qualquer investimento. Ja ndo ha qualquer discussdo do impacto
extremamente nocivo do tabagismo sobre a salde, e as graves consequéncias das
doengas que dela se derivam nas politicas de salde publica e nas financas nos
Estados. A Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) apoia os esforcos nacionais
para combater o tabagismo, como os promovidos pela Suica ou pelas autoridades
uruguaias. Entdo, é anacrénico, incoerente e antiético que a Suica aceite uma
dendncia da Philip Morris contra o Uruguai, se o que tenta fazer este pais sul-
-americano na area antitabagista € muito semelhante ao que o Estado suico
promove nesta mesma area. Um principio verdadeiramente justo e ético de
qualquer acordo internacional no qual participe a Suica deve aceitar 0s
parametros e critérios estabelecidos por nossas proprias leis. Ou por acaso esta
correto controlar na Suiga — via campanha antitabagismo — o que a Philip Morris
estd tentando fazer no Uruguai, tendo como pretexto danos aos seus interesses
econdmicos? O que na verdade vale na Suica, em (sic) nivel da politica anti-
tabagismo, deve valer também para o Uruguai!*®!

Na mesma oportunidade Borel noticiou que o Governo suico, quando questionado
sobre a reclamacdo da Philip Morris contra o Uruguai, manifestou-se dizendo que o
processo continuard transitando no Cisci e que 0s interesses econdémicos do pais (que é
considerado um paraiso fiscal) estdo acima de tudo.

Borel se referia a uma publicacdo oficial datada de 16 de fevereiro de 2011, do
Conselho Federal, se posicionando sobre o caso Philip Morris, dizendo que o0s
investimentos internacionais tém importancia fundamental para a Suica, possuidora, em
2009, de um volume de investimentos diretos em torno de 866 milhdes de francos,
figurando como o maior exportador de capital do mundo. Enquanto tal deve garantir a
maior seguranca possivel relativa aos riscos ndo comerciais dos investimentos estrangeiros
e para isso firmou uma rede densa de acordos de investimento®®.

O Governo suico disse ainda que a demanda deveria ser resolvida pelo Cisci, que é
um arbitro independente para a composicdo de controvérsias, como previsto no BIT
celebrado com o Uruguai. Alegou que, segundo as regras do Cisci, o Estado de origem do
investidor é chamado a ndo exprimir-se sobre 0 mérito de uma reclamacao juridica em

andamento®,

%1 ADITAL. Bernard  Borel. [Entrevista]. = 25 mar.  2012.  Disponivel  em:
<http://www.inca.gov.br/tabagismo/atualidades/ver.asp?id=1684>. Acesso em: 07 jul. 2012.

%82 SUISSE. Consiglio Nazionale. Camera prioritaria. La Svizzera intende sostenere gli sforzi degli altri
Paes in ella lotta al tabagismo? Disponivel em:
<http://parlament.ch/i/suche/pagine/geschaefte.aspx?gesch_id=20101128>. Acesso em: 15 jul. 2012.

383 SUISSE. Consiglio Nazionale..Camera prioritaria.La Svizzera intende sostenere gli sforzi degli altri
Paes in ella lotta al tabagismo? Disponivel em:
<http://parlament.ch/i/suche/pagine/geschaefte.aspx?gesch_id=20101128>. Acesso em: 15 jul. 2012.
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O Conselho do Estado de Vaud, em 31 de outubro de 2011, deu autorizagdo para
remessa da iniciativa lei do deputado Bernard Borel & apreciacéo da Assembleia Federal®®,
todavia, até o presente momento nao houve resolucao.

Weiler aponta como sendo uma possivel solucdo para o impasse entre o Uruguai e a
Suica no que tange a implementacdo da CQCT, a aplicacdo do art. 30 da Convencdo de
Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969°%. Esse artigo diz, sinteticamente, que na
aplicacdo de tratados sucessivos sobre 0 mesmo assunto, o tratado posterior prevalece
sobre o anterior.

O posicionamento de Weiler®® é que o possivel conflito se d4 em torno de trés
tratados, quais sejam: BIT, Acordo TRIPS e CQCT. Como o Uruguai e a Suica séo
signatarios dos dois primeiros, prevaleceria as disposicdes do TRIPS que, inclusive, traz
excecdes a protecdo da propriedade intelectual para proteger a saude da populacéo.

Quanto a CQCT, apesar de ndo ter ratificado ainda, a Suigca assinou seu
consentimento com o texto dando legitima expectativa ao Uruguai de que se tornara parte
dessa Convencdo. A partir da ratificacdo esta prevalecera sobre os dois primeiros tratados,
resolvendo assim o aparente conflito entre as medidas antitabagistas adotadas e a protecéo
aos investimentos, incluindo o direito das marcas, principalmente pela mutua obrigacdo

que as Partes tém em cooperar umas com as outras para implementacdo da CQCT.

384 SUISSE. Assembleé Fédérale. Rapport de laCommission RC-INI (011_INI_040). Vaud, 31 out. 2011.
Disponivel em: <http://www.vd.ch>. Acesso em: 15 jul. 2012,

%5 Artigo 30, CVDT — Aplicacéo de Tratados Sucessivos sobre o0 Mesmo Assunto

1. Sem prejuizo das disposi¢des do artigo 103 da Carta das Nagbes Unidas, os direitos e as obrigacdes dos
Estados Partes em tratados sucessivos sobre 0 mesmo assunto serdo determinados de conformidade com os
paragrafos seguintes.

2. Quando um tratado estipular que esta subordinado a um tratado anterior ou posterior ou que nao deve ser
considerado incompativel com esse outro tratado, as disposic¢Oes deste Gltimo prevalecerdo.

3. Quando todas as partes no tratado anterior sdo igualmente partes no tratado posterior, sem que o tratado
anterior tenha cessado de vigorar ou sem que a sua aplicacdo tenha sido suspensa nos termos do artigo 59, o
tratado anterior s6 se aplica na medida em que as suas disposi¢cGes sejam compativeis com as do tratado
posterior.

4. Quando as partes no tratado posterior ndo incluem todas a partes no tratado anterior:

a) nas relacGes entre os Estados Partes nos dois tratados, aplica-se o disposto no paragrafo 3;

b) nas relagdes entre um Estado Parte nos dois tratados e um Estado Parte apenas em um desses tratados, o
tratado em que os dois Estados sdo partes rege os seus direitos e obrigagdes reciprocos.

5. O pardgrafo 4 aplica-se sem prejuizo do artigo 41

ou de qualquer questéo relativa a extincdo ou suspensdo da execugdo de um tratado nos termos do artigo 60
ou de qualquer questéo de responsabilidade que possa surgir para um Estado da concluséo ou da aplicacdo de
um tratado cujas disposi¢es sejam incompativeis com suas obrigacoes em relacéo a outro Estado nos termos
de outro tratado.

386 WEILER, Todd. Philip Morris vs. Uruguay. An analysis of tobacco control measures in the context
of international investment law. Canada: Physicians for a Smoke Free Canada, 2010, p. 33.
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6 O IMPASSE DA PROTECAO AOS INVESTIMENTOS

No cenario atual de economia globalizada é pratica rotineira a celebracdo de
acordos entre Estados para incentivar o comércio entre eles e ampliar o acesso ao mercado
externo. Ao mesmo tempo, mas ndo na mesma quantidade e participacdo, sdo celebrados
acordos internacionais para protecdo e promocao dos direitos humanos, dentre eles o
direito a saude.

Sem duvida a propagagao do consumo do tabaco no mundo foi facilitada atraves de
uma variedade de fatores complexos, com efeitos transfronteiricos, incluindo a
liberalizagdo do comércio e do investimento estrangeiro direto (IED)*’.

Os tratados internacionais de investimento tém sido um dos impasses para
implementacdo da CQCT, que pde em questdo a prevaléncia do direito a salde diante das
garantias que os investidores tém para protecdo ao seu patrimonio.

388 nos acordos comerciais

Como escreveu o jornalista Myron Levin de FairWarning
tornaram-se a arma escolhida pelas empresas de tabaco para frustrar regras mais dificeis
(antitabagistas)".

A industria tem usado acordos de comércio e investimento para contestar as
medidas legitimas de controle do tabagismo em varios paises, incluindo os EUA, Australia,
Uruguai, Irlanda, Noruega e Turquia.

O tratado de investimento é o acordo firmado entre dois ou mais Estados,
disciplinando os investimentos celebrados entre eles, com a finalidade de estimular o fluxo

|389

de capital®™ entre as partes, estabelecendo regras para a promocao e a prote¢do juridica dos

investimentos e dos investidores.

%7 Quase sempre a nacionalidade do titular do capital e a procedéncia sdo os fatores determinantes para

definir se o investimento é estrangeiro ou nacional.

%8 CAMPAIGN FOR TOBACCO-FREE KIDS. Legisladores dos EUA para o presidente Obama:
Proteja as Medidas de Controle do Tabagismo dos pactos comerciais. Carta insta o presidente a
reforcar posicéo dos EUA. 01 nov. de 2013. Disponivel em:
<http://www.tobaccofreekids.org/tobacco_unfiltered/post/2013_11 01 trade>. Acesso em: 14 nov. 2013.

%9 Entendido na sua acepgdo mais ampla, incluindo propriedade material e imaterial. Normalmente cada
acordo de investimento traz no seu bojo o que compreende como investimento. Silveira, na obra A disciplina
Juridica do Investimento Estrangeiro no Brasil e no Direito Internacional, conceitua capital estrangeiro
como 0 “investimento de riqueza efetivo e desvinculado, com interesse de permanéncia, oriundo do exterior e
de propriedade de pessoa ndo residente, que tenha como finalidade a produgdo de bens ou servigos” (p.?).
Sobre o conceito de investimento internacional, vide BAPTISTA, Luiz Olavo. Os investimentos
internacionais no Direito Comparado e Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
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Esses tratados podem ser bilaterais ou multilaterais, mas apesar da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC) e do Banco Mundial terem engendrado esforcos para o
estabelecimento de regras mais amplas de regulamentacdo dos investimentos
internacionais e incentivado a celebracéo de tratados multilaterais de investimento®®, o que
se verifica na pratica é um crescente numero de tratados bilaterais.

Durante o século XIX e boa parte do século XX, o principal instrumento
internacional de defesa dos investidores fundava-se na existéncia de padrdes minimos de
tratamento dos estrangeiros e na possibilidade de protecdo diplomatica, inclusive mediante
arbitragem entre Estados e, posteriormente, perante a Corte Permanente de Justica
Internacional®®*.

Com a Guerra Fria, o conflito ideoldgico e a disputa por zonas de influéncia
dificultaram sobremaneira a tarefa de convencer os governos dos paises de origem de
investimentos a esposarem as causas de seus investidores, o que levou ao desenvolvimento
de uma sistematica de regulacdo contratual e arbitragem de tipo comercial, bastante
afastada do Direito Internacional Publico e mais préxima do Direito Internacional
Comercial®®.

A celebragéo dos tratados de investimento se intensificou a partir dos anos noventa,
sob forte influéncia dos paises desenvolvidos, que desejavam maior protecdo para 0S seus
investidores.

Ramina alerta®® que:

O direito internacional dos investimentos, no decorrer dos Gltimos anos, se
revelou cada vez mais sensivel a uma nova preocupacgdo, menos de ordem ética
do que de ordem econbmica, e 0 acento passou da seguranca do operador para a
rentabilidade da operacdo. O foco deixou de ser a condi¢do dos estrangeiros e
passou a ser a mobilidade dos fatores de producdo, considerada necesséria a
riqueza das nagdes.

%0 Desde 1995 a OCDE vem negociando um acordo sobre investimentos conhecido pela sua sigla em inglés
— MAI, que pretende ser um acordo internacional, aberto para todos os membros da OCDE e também para
paises ndo-membros. O objetivo da negociacéo € obter um acordo amplo e completo, que estabeleca regras
de alto nivel sobre investimentos, incluindo protegdo ao investimento, liberalizagdo do investimento e
solucdo de controvérsias. THORSTENSEN, Vera. A OMC - Organiza¢do Mundial do Comércio e as
negociacdes sobre investimentos e concorréncia. Disponivel em:< http://www.scielo.br/pdf
Irbpi/v41nl/v41nl a04.pdf>. Acessoem: 07 jul. 2012.
1 COSTA, José Augusto Fontoura. Investidores brasileiros e arbitragem internacional. v. 4, n. 6. Dez.
2008. International Centre for Trade and Sustainable Development.  Disponivel em:
?gtztp://ictsd.orq/i/news/pontes/37062/#sthash.8Xr22kTu.dpuf. Acesso em: 23 dez. 2013.

Idem.
33 RAMINA, Larissa Liz Odreski. O alcance e os limites da jurisdicdo do Centro Internacional para
Solucdo de Controvérsias relativas a Investimentos (Cisci): teoria e pratica do capitulo Il da
Convencdo de Washigton de 1965. Tese de doutorado. S&o Paulo: Faculdade de Direito da USP, 2006, p.
102.
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Conforme o World Investiment Report de 2013, até o final de 2012 existiam 3.196
tratados de investimento em vigor no mundo, sendo que 2.857 destes eram bilaterais®®*.

Os tratados, em regra, garantem aos investidores compensacdo no caso de
expropriacao ilegal; protecdo contra a discriminacao; tratamento justo e equitativo; além de
regras para solucdo de controvérsias, apontando, quase sempre, um tribunal arbitral para
apreciacdo das contendas, refutando a submisséo a jurisdi¢éo interna de um Estado-parte.

Tais tratados constituem a principal fonte do direito internacional dos investimentos
e sdo o instrumento primeiro para solucéo de controvérsias por um tribunal arbitral.

Os investimentos®® séo classificados de diversas maneiras. De forma bem

simplificada, Fontenele®®

assim os categoriza: conforme o objetivo, i) produtivos, quando
destinados a projeto de producao direta, que permita aumento do poder econémico do pais;
ii) ndo-produtivos, quando destinados a obras suntuarias ou de rentabilidade remota;
conforme o prazo de vencimento, iii) curto; iv) médio; v) longo prazo; conforme a
iniciativa do empreendimento, vi) diretos, quando aplicados em empresas controladas por
pessoas ou instituicdes dos paises de onde o capital se origina; vii) indiretos ou de carteira,
quando se representam por titulos, acbes de empresas ou apolices publicas.

A primeira vista, 0s investimentos estrangeiros para os paises subdesenvolvidos s&o
benéficos, pois aportam recursos que podem acentuar o ritmo de crescimento e até mesmo

0 seu desenvolvimento.

3% ONU. UNCTAD. World Investment Report 2013. Global Value Chains: Investiment and Trade for
Development. New York and Geneva: 2013, p. x. [Prefcio]. Disponivel em: <
http://unctad.org/en/docs/wir12013overview_ en.pdf>. Acesso em 30 dez. 2013.

%% para o Cisci sao investimentos: (a) uma empresa, (b) um titulo de capital de uma empresa, (c) um titulo de
divida de uma empresa C (i), onde a empresa é uma filial do investidor, ou (ii) quando o original vencimento
do titulo da divida é, no minimo, trés anos, mas ndo inclui um titulo de divida, independentemente do prazo
original, de uma empresa estatal, (d) um empréstimo a uma empresa (i) onde a empresa ¢ uma filial do
investidor, ou (ii) quando o prazo de vencimento original do empréstimo é pelo menos trés anos, mas nédo
inclui um empréstimo, independentemente do prazo original, a um estado-empresa; () uma participagdo em
uma empresa que da direito ao proprietario de participar nos lucros ou lucros da empresa, (f) uma
participagdo em uma empresa que da direito ao proprietario de participar dos ativos dessa empresa em
dissolucdo, a excep¢do de um titulo de divida ou de um empréstimo excluidos do paragrafo (c) ou (d), (g)
bens imoveis ou outros bens, tangiveis ou intangiveis, adquirido na expectativa ou utilizados para o propésito
de vantagem econdmica ou outros negécios propésitos, e (h) os interesses decorrentes do compromisso de
capital ou de outros recursos em no territdrio de uma Parte para a atividade econdmica nesses territorios,
como em (i) contratos que envolve a presenca da propriedade de um investidor no territério da Parte,
inclusive chave na mdo ou de construgdo, contratos ou concessdes, ou (ii) contratos onde a remuneracao
depende substancialmente a producdo, receitas ou lucros de uma empresa. Fonte: WORLD BANK. ICSID.
IIC 167/2005. Rte.: Methanex Corporation. Rdo.: Estados Unidos da América. Rel.: V. V. Veeder —
Presidente; J. William F. Rowley; W. Michael Reisman. [Decisdo final]. Washington, DC, 03 ago. 2005.
Disponivel em: < http://www.state.gov/documents/organization/51052.pdft>. Acesso em: 24 dez. 2013.

%% FONTENELE, Leopoldo C.. Aspectos do Investimento Internacional. Rio de Janeiro: Ed. Fundo de
Cultura, 1960, p. 58.
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Todavia, como alerta Fonseca®’, o investidor somente tem interesse na
lucratividade, garantia e disponibilidade dos seus investimentos. O consumidor, por sua
vez, estaria interessado na abundancia, qualidade e preco dos produtos e servigos,
independente da origem do investimento. Cabe ao Estado tomar as medidas adequadas
para que o capital estrangeiro produza bens e servigos que aumentem o conforto, a
seguranga, a riqueza, a cultura ou a saide da populacdo, de forma que ndo represente
prejuizo para a seguranca nacional, para o bem publico e para balanca comercial.

Fonseca®® afirma que o capital estrangeiro, advindo de economias mais
desenvolvidas, traz consigo know-how e tecnologia que custaram muito tempo e dinheiro
para serem acumulados. Assim, 0s paises subdesenvolvidos ndo deveriam despender seus
£sCcassos recursos em pesquisas, numa redescoberta que classifica como cara e absurda.
Aponta como caminho para o desenvolvimento a importacdo de equipamentos modernos,
de servicos de assisténcia técnica e o pagamento de royalties para uso de patentes
estrangeiras.

Para os investidores, direcionar seu capital para paises menos desenvolvidos (PMD)
tem sido mais vantajoso. Conforme o relatério 2013 da UNCTAD sobre os investimentos
no mundo, as taxas de retorno sobre o IDE sdo de 7% a nivel mundial, sendo de 8% nos
paises em desenvolvimento, 13% nas economias em transicdo e de apenas 5% nos paises
desenvolvidos.**®.

Os fluxos de IED para os paises menos desenvolvidos, com economias
estruturalmente fracas, atingiu um recorde em 2012, liderado por empresas transnacionais
de paises em desenvolvimento, especialmente da india. Nesse ano - pela primeira vez - as
economias em desenvolvimento absorveram mais investimento estrangeiro direto do que
os paises desenvolvidos, sendo responsavel por 52% dos fluxos globais de investimento
estrangeiro direto*®.

Nos paises menos desenvolvidos a formulacdo de politicas de investimento

nacional esta cada vez mais voltada para as novas estratégias de desenvolvimento.

%7 FONSECA, Herculano Borges da.Regime juridico do capital estrangeiro. Rio de Janeiro: Ed. Letras e
Artes, 1963, p. 13.
%1dem, p. 15.
%9 ONU. UNCTAD. World Investment Report 2013. Global Value Chains: Investiment and Trade for
Development. New York and Geneva: 2013, p. ix. [Preficio] Disponivel em: <
Z]Ot;cp://unctad.org/en/docs/wir12013overview_ en.pdf>. Acesso em 30 dez. 2013.

Idem.
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Dias*™ informa que a “adesdo a tratados sobre prote¢do e promogio de
investimentos e a adesdo a sistemas internacionais de solucdo de controversias sobre a
materia passou a figurar como fator importante da politica de desenvolvimento” dos paises.

A maioria dos governos esta interessada em atrair e facilitar o investimento
estrangeiro como um meio de capacidade produtiva, construcdo e desenvolvimento
sustentéavel.

A0 mesmo tempo, varios paises estdo reforcando a regulamentacdo do investimento
estrangeiro, intensificado a aplicacdo de politicas industriais em setores estratégicos,
endurecimento dos procedimentos de triagem e de monitoramento, e vigilancia estreita das
fusdes e aquisicdes transfronteiricas*®%.

Isso se deve ao fato de o IED ser muitas vezes realizado em um ambiente politico e
regulatério nem sempre tranquilo e favoravel, expondo o investimento a riscos que
ultrapassam aqueles que o0s investidores estdo acostumados a enfrentar no pais de
origem*®,

Fontoura explica que “nacionalizacfes e renegociacdes de posi¢des contratuais e
acionarias forcadas fazem parte do campo do risco politico, o qual pode ser compreendido
como o resultante da instabilidade institucional do pais receptor dos investimentos”.

Este autor diz que ha um conflito de sentimentos por parte de quem recebe os IED.

Pelo menos em parte, isto se deve ao fato de que o IED tende a ser tratado com
paixdo e incluido nas agendas politicas. Isso ocorre porque, diferentemente da
exportagdo de mercadorias, os IEDs produzem impactos mais visiveis e sensiveis
nas economias receptoras, o que implica em sentimentos contraditorios: podem
representar a tdbua de salvacdo de economias combalidas, que dependem do
aporte de capital, estrutura administrativa e inclusdo em cadeias internacionais de
circulacdo de riqueza; mas também podem ser acusados de causar prejuizos aos
empresarios locais, explorar méo de obra barata e pilhar recursos naturais.
Embora a verdade esteja distante destes dois poélos, & impossivel afastar
ideologias e paixdes politicas do embate sobre os prés e contras de importar ou

. . 404
exportar investimentos .

‘1 DIAS, Bernadete de Figueiredo. Casos do Centro Internacional de Resolucdo de Disputas sobre
Investimentos do Banco Mundial. In: Regulamentagdo Internacional dos Investimentos: algumas ligdes
para o Brasil. JUNIOR, Alberto do Amaral; SANCHEZ, Michelle Ratton (orgs.). S&o Paulo: Aduaneiras,
2007, p. 397-425, p. 408.
%2 ONU. UNCTAD. World Investment Report 2013. Global Value Chains: Investiment and Trade for
Development. New York and Geneva: 2013, p. ix. [Prefacio] Disponivel em: <
http://unctad.org/en/docs/wir12013overview_ en.pdf>. Acesso em 30 dez. 2013.
%8 COSTA, José Augusto Fontoura. Investidores brasileiros e arbitragem internacional. v. 4, n. 6. Dez.
2008. International Centre for Trade and Sustainable Development. Disponivel em:
Z]Ot}p://ictsd.orq/i/news/pontes/37062/#sthash.8Xr22kTu.dpuf. Acesso em: 23 dez. 2013.

Ibid.
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Atualmente os investimentos estrangeiros sdo de fundamental importancia como
mecanismo para a integragdo economica internacional. Diante dessa realidade, faz-se
necessario observar também os possiveis efeitos negativos que geram. Como lembra
Perrone-Moisés, “muitas vezes, o investimento estrangeiro pode resultar em maior
55405

quantidade de divisas que deixa o pais do que nele ingressa

Souza salienta algumas consequéncias da abertura ao capital internacional, dizendo:

Quanto as vantagens que (as transnacionais) ofereciam, pela experiéncia se veio
a perceber que a tecnologia por eles aportada, de modo geral, ja era obsoleta e
quase nunca competitiva com a que para si reservava a Nacdo-dominante; que o
problema social da criagdo de emprego se constituiria num instrumento
ameacador quando era usado para conseguir mais favores em troca de ndo
provocarem o desemprego e a recessdo; e que a prépria industrializacéo, por seu
intermédio provocada, constituia uma importacdo disfarcada dos produtos
internamente obtida a preco muito mais altos do que os da importacao direta dos
mesmos*®.

Silveira*aponta varias repercussdes negativas que podem ocorrer com a
liberalizacdo dos mercados, quais sejam:

a) Efeitos na concorréncia com as empresas nacionais: a abertura
indiscriminada ao capital estrangeiro pode resultar na pratica de dumping, em que as
empresas transnacionais se valem do seu poder econdémico para manipular precos, causar
prejuizos a concorréncia local, que apds certo tempo fraqueja e é adquirida pelas
transnacionais, levando a uma monopoliza¢do do mercado com todos os efeitos maléficos
que Ihes sdo inerentes, como a imposicdo de produtos e pregos.

b) Efeitos fiscais: renuncia fiscal decorrente de isencfes e de politicas fiscais
elaboradas ante a pressdo e segundo os interesses dos investidores, além de contribuicao
com recursos publicos para instalacdo da unidade fabril das empresas privadas. Remessa
de lucro disfarcada em transferéncia nos negocios de compra e venda entre matriz e
subsidiarias, de forma a reduzir os impostos a serem pagos no pais hospedeiro, alocando

divisas em locais com tributagdo favorecida®®®.

%5 PERRONE-MOISES, C. Direito ao desenvolvimento e investimentos estrangeiros. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998,p. 45.

“%30UZA apud SILVEIRA, Eduardo Teixeira. A disciplina juridica do investimento estrangeiro no
Brasil e no Direito Internacional. S&o Paulo: Ed. Juarez Oliveira, 2002, p. 46.

7 SILVEIRA, Eduardo Teixeira. A disciplina juridica do investimento estrangeiro no Brasil e no Direito
Internacional. S&o Paulo: Ed. Juarez Oliveira, 2002, p. 45.

“%8 O autor ilustra esse efeito relatando o caso em que o Estado da Carolina do Sul, EUA, gastou 36,6 milhdes
de ddlares para comprar o terreno destinado a instalacdo da fabrica da BMW, e arrendou para esta empresa
por um dolar.
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C) Efeitos sobre os direitos trabalhistas: os investidores tém direcionado o
capital para locais onde possam obter pregos mais competitivos, e isso implica o menor
encargo trabalhista. Os Estados, para atrair o capital estrangeiro, sentem-se compelidos a
reduzir tais direitos, facilitando a extingédo da relacdo de empregos, diminuindo as garantias
e restringindo a atuacdo sindical. Também pode ocorrer o fechamento de postos de
trabalho, em decorréncia da extingdo das empresas nacionais concorrentes, e criacdo de
empregos subalternos, ja que os cargos de direcdo sdo ocupados por nacionais do pais de
origem do capital.

d) Efeitos sobre o consumidor: imposicdo de consumo direcionado para 0s
produtos e servigos da empresa transnacional, que disponibiliza maior variedade, convence
o consumidor da sua imprescindibilidade e elimina o concorrente local, passando a praticar
0 preco que Ihe convém.

e) Impacto sobre o balanco de pagamentos: evasao de divisas ap6s o beneficio
aparente do aporte de capital num primeiro momento. A saida do capital que foi investido
no pais receptor, seja sob a forma de remessa de lucros, seja pela importacdo de
produtos/servicos superfaturados da matriz e exportacdo de produtos/servigos subfaturados
pela subsidiaria, leva ao desequilibrio das contas externas do estado hospedeiro, podendo a
saida de capital ser, até mesmo, superior ao que foi investido inicialmente.

Dai a necessidade de se ter em mente que a liberalizacdo comercial deve estar
subordinada a elevacdo do nivel de bem-estar social, objetivo primordial dos tratados de
direitos humanos, e demandam a efetiva regulamentacdo do Estado para extrair dos
investimentos estrangeiros os beneficios que deles se espera, como novas fontes de
trabalho, inovacdo tecnoldgica, capacitacéo e gestdo eficaz*®.

Nesse sentido se manifestou o Cisci no caso Uruguai X Suica ao lembrar que em
virtude da “prova Salini” um dos critérios objetivos que a atividade econémica deve
cumprir é o de contribuir positiva e significativamente para o desenvolvimento econémico

41055

do Estado receptor’™”. O desenvolvimento econdémico seria 0 objetivo primordial do

Convénio Cisci e também o nicleo do regime dos investimentos estrangeiros.

9% Efeitos elencados por Ileana de Giovan, apud SILVEIRA, Eduardo Teixeira. A disciplina juridica do
investimento estrangeiro no Brasil e no Direito Internacional. Sdo Paulo: Ed. Juarez Oliveira, 2002, p. 59.
9 WORLD BANK. ICSID. Caso n. ARB/10/7. Rte.: Philip Morris Brands Sarl, Philip Morris Products
S.A. y Abal Hermanos S.A. Rdo.: La Republica Oriental Del Uruguay. Rel.: Piero Bernardini. [Deciséo sobre
jurisdicdo].  Washington, DC, 02 jul. 2013, ©p. 64, par. 178. Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=ShowHome&pageNam
e=Cases_Home>. Acesso em: 16 dez. 2013.
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A Declaragdo de DOHA de 2001 vai além do desenvolvimento econémico; as
Partes respaldam e salvaguardam um sistema multilateral de comércio aberto e ndo
discriminatorio e acordam em atuar para a protecdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel, ajudando-se mutuamente.

Diz ainda:

Reconocemos que, en virtud de las normas de la OMC, no debera impedirse a
ningun pais que adopte medidas para la proteccion de la salud y la vida de las
personas y los animales o la preservacion de los vegetales, o para la proteccién
del medio ambiente, a los niveles que considere apropiados, a reserva de la
prescripcion de que esas medidas no se apliquen de manera que constituyan un
medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises en que
prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccion encubierta del comercio
internacional, y de que en lo demas sean conformes a las disposiciones de los
Acuerdos de la OMC*.

No mesmo sentido, varios outros acordos de natureza comercial tém previsto
excecdes expressas para regulamentacdo pelos Estados de assuntos como meio ambiente e
salde.

Woo**? atribui & globalizacdo e ao crescimento do Direito Internacional tradicional,
para além de questdes de diplomacia e guerra comercial, a celebracdo de acordos de
protecdo ambiental e da salde e a elevacdo do status dos Direitos Humanos como tema
universal a ser observado.

O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) que fundamenta a maioria das
arbitragens perante a OMC, prevé no seu art. 20 exce¢des para protecdo a saude e também

para aplicacdo de leis e regulamentos que sejam com ele compativeis:

Art. XX — Excecles Gerais

Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir quer um
meio de discriminagdo arbitréaria, ou injustificada, entre os paises onde existem
as mesmas condi¢des, quer uma restricdo disfarcada ao comércio internacional,
disposi¢do alguma do presente capitulo serd interpretada como impedindo a
adocdo ou aplicagdo, por qualquer Parte Contratante, das medidas:

(b) necessarias a prote¢do da saude e da vida das pessoas e dos animais e a
preservacdo dos vegetais;

(d) necessérias a assegurar a aplicacdo das leis e regulamentos que ndo sejam
incompativeis com as disposi¢des do presente acordo [..,]. (g.n.)

' WTO. CONFERENCIA MINISTERIAL. Declaragéo Ministerial. Cuarto periodo de sesiones. Doha, 9 -
14 de nov. 2001. Doha: WTO, 20 nov. 2001. Disponivel em: <
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min01_s/mindecl_s.htm>. Acesso em 13 ago. 2013.

2 W00, Alyssa. Health versus Trade: The future of the WHO's Fremework Convention on Tobacco
Control. V. 35. Berkeley: Vanderbilt Journal on TransnationalLqw, 2002, p. 1.739.
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O Acordo Geral sobre 0 Comércio e Servigos (GATS), no seu art. X1V, traz estas
mesmas excecdes dizendo que nenhuma disposicad do GATS sera interpretada no sentido
de impedir que um Membro adote ou aplique medidas necessarias para proteger a vida ou
satide humana.

A jurisprudéncia desde 2001 sugere que é mais dificil violar uma proibicdo GATT
do que se pensava, e também que é mais facil de justificar as medidas de saide sob
excecOes* .

O Direito Internacional dos Investimentos oferece flexibilidade suficiente para
permitir que os Estados partes implementem a CQCT com a finalidade de alcangar
legitimos objetivos de satde, mas é fundamental que os Estados saibam lancar médo desta
flexibilidade, sem ferir as garantias basilares do tratamento justo e equitativo, da

razoabilidade, adequacéo e proporcionalidade.

3 WHO. Confronting the epidemic Tobacco in a new era of trade and investimento liberation. Geneva:
WHO, 2012, p. 26.
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7 CONTROLE DO TABACO E OS DIREITOS HUMANOS

O direito a saude é um dos direitos humanos consagrados na Declaragdo Universal

dos Direitos do Homem de 1948, que assim diz:

Art. XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar asi e a
sua familia satde e bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. (g.n)

A Constituicdo da OMS de 1946** declarou no seu preAmbulo que “Gozar do
melhor estado de salde que é possivel atingir constitui um dos direitos fundamentais de
todo o ser humano, sem distingdo de raca, de religido, de credo politico, de condicédo
econdmica ou social”.

O Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (PDESC), no mesmo
sentido declara:

Art. 12
81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de
desfrutar o mais elevado nivel de salde fisica e mental.

82. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverdo adotar, com o
fim de assegurar o pleno exercicio desse direito, incluirdo as medidas que se
facam necessarias para assegurar:

1. A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o
desenvolvimento sdo das criangas.

2. A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente.

3. A prevencéo e o tratamento das doengas epidémicas, endémicas, profissionais
e outras, bem como a luta contra essas doengas.

4. A criagdo de condi¢Bes que assegurem a todos assisténcia médica e servigos
médicos em caso de enfermidade.

Artigo 2°

§1. Cada Estado Membro no presente Pacto compromete-se a adotar medidas,
tanto por esforco préprio como pela assisténcia e cooperacdo internacionais,
principalmente nos planos econdmico e técnico, até 0 maximo de seus recursos
disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos 0s meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto,
incluindo, em particular, a ado¢do de medidas legislativas.

4 ONU. International Health Conference. Constitution of the World Health Organization. New York, 22
jun. 1946. Disponivel em: <http://apps.who.int/gh/bd/pdf/bd47/en/constitution-en.pdf>. Acesso em: 16 jan.
2014.
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O direito a saude é um direito humano classificado como de segunda dimenséao,
incluso no rol dos direitos sociais. Ele exige uma prestacdo positiva por parte do Estado,
que deve adotar as medidas necessarias para assegurar o pleno exercicio deste direito.

Ramos conceitua Direitos Humanos como “o conjunto minimo de direitos
4155,

necessario para assegurar uma vida do ser humano baseada na liberdade e na dignidade
Dallari diz que:

Direitos Humanos é uma forma abreviada de mencionar os direitos fundamentais
da pessoa humana. Esses direitos sdo considerados fundamentais porque sem

eles a pessoa humana ndo consegue existir ou ndo é capaz de se desenvolver e de

participar plenamente da vida*®.

Peres Lufio, por sua vez, adiciona a historicidade e a participacdo estatal no

conceito de Direitos Humanos quando afirma que:

Direitos Humanos é o conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada
momento histérico, concretizam as exigéncias de dignidade, liberdade e
igualdades humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos

ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional*'’.

Segundo a OMS, “‘satde € o estado de completo bem-estar fisico, mental e social e
ndo apenas a auséncia de doenca”.
A Consti