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RESUMO

O presente trabalho estd baseado em uma revid&mhifica sobre o racismo no Brasil e
busca investigar, sob um olhar socioldgico, as redigbes entre o discurso juridico,
expresso, sobretudo, na legislacdo anti-racistatre algumas praticas sociais brasileiras.
Em um primeiro momento, o trabalho apresenta uncaperacdo historico-social do
processo de fixacdo do racismo no pensamento c¢tuelee suas consequéncias sociais
para a vivéncia do cotidiano brasileiro. Em um seéigumomento, é feita uma compilacéo
do tema do racismo na Constituicdo Brasileira e brese recuperacdo dos instrumentos
legais e politicos complementares implementadosneme da dignidade humana e da
igualdade dos individuos perante a lei. Partindstededois aspectos (historico-social e
juridico-legislativo) o trabalho apresenta dois replvs que revelam a persisténcia do
racismo na sociedade brasileira: o preconceitgidoiao negro nas rotinas de abordagem
da Policia Militar e os obstaculos a equidade ressw a justica. Desta forma, a despeito
dos instrumentos normativos existentes, € possdgehhecer que o Brasil ainda apresenta
muitos exemplos do enraizamento de valores e cdampentos discriminatorios no
ambito das praticas sociais, ndo obstante, os asanais contemporaneos da legislacao

no combate ao racismo na realidade brasileira.

Palavras-chave: Racismo, Discriminagéo, Dignidadadna, Direitos Humanos.



ABSTRACT

This research is based on a literature review oismain Brazil and aims to investigate,
from a sociological perspective, the contradictibesween the legal anti-racist discourse
and some social practices. Firstly, the work presarhistorical and social recovery of the
process of fixation of racism in intellectual thétignd its consequences to the experience
of Brazilian daily life. In a second step, a corapdn of the theme of racism in the
Brazilian Constitution is made as well as a brie¢avery of the legal instruments and
complementary policies implemented in the name wihdn dignity and equality of
individuals before the law. Considering these twapexts (historical-sociological and
legal), the research presents two examples thatt¢he persistence of racism in Brazilian
society: the prejudice against black people inrthdine approach of the Military Police
and the barriers to equitable access to justicas,Tthespite the existing legal rules, we can
recognize that Brazil still displays many exampgleshe context of social practices that
bring about the historical roots of discriminatdrghavior and values, nevertheless, to the

most contemporary of legislation to combat raciarBiazilian reality.

Keywords: Racism, Racial discrimination, Dignitytdan Rights.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto da percepcao de imdisatdo cotidiano que
revelam a necessidade de reflexdo acerca da pesstdo racismo na sociedade
brasileira, focalizando o questionamento sobreual@tade efetiva de todos perante a lei —
independentemente de quaisquer caracteristicagaiam distinguir as particularidades
dos seres humanos - e sobre a equidade no agessigapara todos os brasileiros.

Como resultado da realizacdo periddica e sisteméa leituras (historicas,
socioldgicas e de uma parte da legislacdo) reladas ao estado atual da igualdade racial
na sociedade democratica brasileira, surgiu o esser em elaborar uma revisdo
bibliografica sobre o racismo no Brasil, com o tibede realizar uma investigacao — sob
uma percepcao socioldgica — a respeito dos paraddeatificados entre todo o conjunto
da legislagéo anti-racista e em alguns exemplagvéacias sociais no Brasil.

Os individuos das sociedades modernas denominadasocditicas, ao
nascerem, simplesmente em decorréncia de sua éonfaignana, sao apresentados a uma
gama de direitos considerados inviolaveis e inaliers por natureza. No entanto, tem sido
notdria para a sociedade em geral e para as oagéeiz politicas mundiais, 0 crescente
desemprego, o aumento da violéncia, da miséritgrda e da discriminagcao - em todos 0s
aspectos, no cotidiano social.

Apesar de toda a descricdo normativa representalnia $orma de extensas
declarac6es de direitos e deveres, € possiveltaroplacdo, na pratica, de evidéncias que
apontam para um sério problema: a garantia dogadireumanos, a protecdo da dignidade
humana e a efetivacdo da igualdade tém sobrevsagoente no ambito legal e ndo no
espaco de interagdo entre os individuos. Enquarisisir a ineficiéncia da protecdo a
dignidade humana e aos direitos humanos, indeptrdente de origem, etnia, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminag&pecialmente nas instituicbes estatais -
multiplicar-se-8o gradativamente as discrepanc@erglexidades dos dias atuais, causadas
pelas limitacdes politicas, econdmicas e sociaés teansformam os individuos em seres
destituidos da possibilidade de desfrutar de umarviligno e de desenvolver-se em sua
plenitude.

A sociedade brasileira revela que ndo sé existertoalireitos que sao
considerados mais importantes que outros, em facsed significado na histéria da

humanidade (o que, certamente, revela a emergéecimecanismos de protecdo mais
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eficazes), mas também uma determinacdo — cujanorigeao mesmo tempo, ideoldgica e
inconsciente; e, por isso mesmo, muitas vezes Ipdeceomo “de origem desconhecida” -
de que ha individuos considerados mais importagtes outros no convivio social e,
consequentemente, “merecedores” de uma titulariddde direitos e do préprio
reconhecimento publico como cidadaos, caso querecoos fatos relacionados a
demonstracdes efetivas de racismo ou de precorazeitor.

Mesmo estando significativamente inserido no cdotgtobalizado dos dias
atuais, o Brasil demonstra no dia-a-dia dos sel&léos a evidéncia de que o pleno acesso
aos direitos e a igualdade juridica estdo contesoplasob uma situacdo paradoxal. E
inegavel o fato de que os direitos humanos tém sidocados na atualidade de forma
constante e significativa. Contudo, certos indieglupertencentes a grupos vulneraveis
encontram-se desprovidos de uma possibilidadeideagfao real dos seus direitos e estado
situados no contexto de uma crise na propria caq@ceple sociedade democrética que
dissemina gradualmente a exclusdo sbaabue coloca em evidéncia o risco de uma
disseminacéo da desigualdade frente aos aparediestddo.

A sociedade brasileira, desde o advento do regotai@al escravocrata, tem
sido apoiada sobre um sistema de valores que valebgpressédo da violéncia e de uma
moralidade que incorpora a violéncia como legitimaa coloca mesmo como um
imperativo, tendo efetividade e orientando constaente a conduta de varios setores da
vida social. H& muito o Brasil foi institucionaltha sobre as bases de um sistema de
classes fortemente marcado pela desigualdade efigtdo, e isto, fundamentado sobre a
legitimacéo da violéncia e o descasos contra os mdneraveis. O gérmen de formacao
dos governos autoritarios foi, ao longo da histdleaBrasil, nutrido pelo arbitrio, pelos
micro-despotismos (exemplificados por Paulo SéRjicheird pela violéncia familiar,
discriminacéo racial, violéncia contra a mulher erianca, acdo de justiceiros e pelos
linchamentos) pela exploracdo executada pelaseslasisas e intermediarias. Sob este

aspecto, Paulo Sérgio Pinhéiexrescenta:

! No sentido de gue nem todos os seres humanosdé@m tportunidade gozar dos direitos que os assist
Cf. CARBONARI, Paulo César. Globalizacdo e direitagsnanos: identificando desafios. In: LIMA JR.,
Jayme Benvenuto (Org.Direitos humanos internacionais — avancos e desafio inicio do século XXl
Recife: GAJOP, 2001a.

2 PINHEIRO. Paulo SérgicAutoritarismo e transicdoRevista USP. Sdo Paulo, n.9, p.56, mar./abr./mai.
1991.

% Ibidem p.56.
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Padres autoritarios que podem estar nas “pequanawidades” que se
aperfeicoaram e se desenvolveram nos periodos w@eluth. Desde os
almoxarifados de fabricas até as portarias deoasbfi(controlados pelo DOPS
através dos porteiros que estavam obrigados a eenfiethas sobre os
moradores); essas pequenas autoridades intermmizae adaptaram a
microcontextos o padréo de opresséo difundido peloropoder. O “vocé sabe
com quem esta falando?” se difundiu em todas aslacuucdes. O mito da
democracia racial continua soberano, servindo aexaelente dissimulacdo para
uma vasta gama de microdespotismos exercidos contnagro. Nunca foi
necessario no Brasil institucionalizar um sistereaagdartheid legal, porque,
além da discriminacdo social e econOGmica, as “pmapleautoridades” e o
sistema do “sabe com quem esta falando?” sempeagesnharam um papel de
contencdo dos negros na sociedade civil. As crianggras crescem dentro das
balizas desses microdespotismos e da interiorizdg&olimites impostos pela
sociedade dos brancos. (PINHEIRO, Paulo Sérgial ,19%6)

A explicacdo geralmente aceita para justificar brepa da populacdo negra
pelos governos e pela sociedade esta voltada p@gaigualdade social institucionalizada
entre brancos e negros no periodo escravocrataviggebsta justificativa direciona o foco
para trés questdes importarited primeira delas aponta para o fato de que assaci
discriminacéo de cor a uma heranca da escraviditaiss geracoes dos dias atuais da
responsabilidade pela continuidade e disseminagéadesigualdade presente nos dias
atuais. Uma segunda questéo esta ligada a promadag@conhecimento do quéo dificil &
recuperar uma falha de cinco séculos atrds em uiodpede cinco anos. A terceira
questdo que merece uma reflexdo diz respeito & @ficacia da amplitude das politicas
sociais de reparacao para as disparidades ecorriioarca deste ponto, Antdnio Sérgio
Guimaraeacrescenta:

Até bem pouco tempo (a mudanca pode ser datad88®3, juando se escreveu
a atual Carta constitucional, os argumentos dasrdittas negras eram
peremptoriamente rejeitados: ndo haveria nem digtaicdo, nem preconceitos
raciais, sendo a pobreza negra puramente pobrdmalnfente, nota-se uma
mudanca importante: tanto o governo, quanto a &pipiiblica reconhecem a

discriminagdo racial. Mas ainda se considera legita discriminacdo de classe.
(GUIMARAES, 2002, p. 66)

Contudo, o cenario brasileiro demonstra claramenie o racismo e a
discriminagdo perpassam as experiéncias pessogsidividuos e alcangcam dimensodes
mais amplas, que se desdobram no tratamento desigwsn prejuizos sociais de
propor¢des significativas no campo das interac@ssanas e no acesso igualitario aos

direitos e as oportunidades.

* GUIMARAES, Ant6onio Sérgio AlfredoClasses, racas e democracBt.ed. Sdo Paulo: FUSP, 20065.
> Ibidem p.66.
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Com este intuito de realizar uma investigacdo miahr, a presente
dissertacdo € composta pelos seguintes capityl@3:ptocesso de fixacdo do racismo no
pensamento brasileiro e as conseqiéncias socidisasd pos-abolicdo; 2) A questdo do
racismo na Constituicdo Federal de 1988; 3) O Bms-promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e os ecos da desigualdade radaéxperiéncias dos negros com 0S
sistemas de gestao da lei e da ordem: PoliciaaviditPoder Judiciario.

O primeiro capituloapresenta uma recuperacao historico-social depsocde
fixacdo do racismo no pensamento intelectual —rpeio da assimilagdo das pseudo-
teorias européias entre os intelectuais brasileiressuas conseqiéncias sociais para a
vivéncia do cotidiano brasileiro, que é irradiadargp 0 campo mais proximo dos
individuos, a linguagem e as relagbes sociais.

O segundo capitulaompreendera uma compilagdo do tema do racismo na
Constituicdo Brasileira e uma breve recuperacdo idssumentos legais e politicos
complementares implementados em nome da dignidadearie e da igualdade dos
individuos perante a lei. Como ferramenta auxiltambém é apresentada uma breve
discussdo sobre as leis complementares anti-racistaarte das iniciativas politicas de
promocao da igualdade racial no Brasil.

Partindo destes dois aspectos (historico-sociafidigo-legislativo) aerceiro
capituloapresenta uma revisdo bibliografica acerca dakmgao da exclusédo social e da
desigualdade racial na sociedade brasileira, pat@og apresentar dois exemplos que
revelam a persisténcia do racismo na sociedadddmaso preconceito dirigido ao negro
nas rotinas de abordagem da Policia Militar e a$&mlollos a equidade no acesso a justica.
As consideracdes finais versam sobre a identifcagique, a despeito dos instrumentos
normativos existentes, ainda é possivel reconhgeer mesmo anos apos a abolicdo da
escravatura, persistem no Brasil inUmeros exemplomsenraizamento de valores e

comportamentos discriminatérios no ambito das gaiatsociais.
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1. O PROCESSO DE FIXAGAO DO RACISMO NO PENSAMENTO
BRASILEIRO E AS CONSEQUENCIAS SOCIAIS NO BRASIL POS-
ABOLICAO

O século XIX foi marcado por dois movimentos comdamentacdes distintas
a respeito da questdo racial. Enquanto os movimeabwolicionistas se estendiam do
Atlantico Norte ao Atlantico Sul, pensadores dadpardesenvolviam afirmativas de que
0os seres humanos possuiam diferencas inatas. & dgéraca e de racismo - enquanto
“teoria pseudocientifica”, mas racionalizada, plestdo a inferioridade inata e permanente
dos nado-branc8s- era bem recebida e aceita.

A partir de 1860, a ciéncia e uma parcela dosd&l@oliticos e culturais da
Europa e Estados Unidos ofereceram aparato paraefesad de teorias racistas,
desenvolvidas em trés escolas principais. A prineielas foi a escola etnoldgico-
biolégica que, nas décadas de 40 e 50, formulowcasneepcdo de que as diferentes racas
humanas foram originadas por meio de mutacOesfeeedies espécies (poligenia). Nesta
teorid, a base para a inferioridade poderia ser recodaepelas diferencas fisicas
existentes nos indios e negros, quando comparaddsrancos, 0 que comprovaria que as
espécies seriam estabelecidas distintamente, ddoacom as diferentes regides climaticas
das quais fossem originarias.

A partir destas hipoteses iniciais, a escola egiotdbioldgica buscou
fundamentar uma racionalidade cientifica para mpafi os preconceitos relacionados ao
comportamento social dos nao-brancos, a teorianf@geiaridade mental dos negros e a
necessidade de justificar a subjugacdo dos naadwsarEcoavam 0sS resquicios de
classificacdo dos negros como inferiores dos pdimérda escravidao, apresentados por
Lilia Schwartc?:

A escraviddo, em primeiro lugar, enquanto regime gupde a posse de um
homem pelo outro, legitimou com sua vigéncia adngria social, naturalizou o

arbitrio e inibiu toda a discussdo sobre a cidadaflém disso, o trabalho
manual acabou ficando limitado exclusivamente &usa®0s, e a violéncia se

® FREDERICKSON, George. The Black image in the whitad: The debate on afro-american character and
destiny. New York: 1971, p. Xl apud SKIDMORE, Thasnia. Preto no branco: raca e nacionalidade no
pensamento brasileird raducéo de Raul Sa Barbosa. Rio de Janeiroe Fazra, 1976. p.60-66.

" Em parte divulgada pelos etndgrafos Samuel Mordosjah Nott e George Glidden. Cf. SKIDMORE,
Thomas E.Preto no branco: raca e nacionalidade no pensamemtsileiro. Traducdo de Raul de Sa
Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976. p.65,66

8 SCHWARCZ, Lilia Moritz.Racismo no BrasilS&o Paulo: Publifolha, 2001. p.38, 39.
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disseminou nessa sociedade das desigualdadess®maeeditava, como dizia o
provérbio colonial, “que os escravos eram o0s péasemdos do Brasil.
Desterrados de seu continente, separados de sgas de relacdo pessoal,
ignorantes da lingua e dos costumes (...). Entercicho propriedade, uma pega
ou coisa, 0 escravo perdia sua origem e sua péidata Servus non habent
personam: “0 escravo nao tem pessoa’, € um SujgdEm corpo, sem
antepassados, nomes ou bens préprios.

Parte desta vertente etnoldgica do racisimiuenciou o Brasil, especialmente,
pelas estreitas relagbes entre os etndgrafos epatdgos que atuavam em territério
brasileiro e os cientistas alemdes e franceses. d@mienvolveram-se as teorias das
diferencas raciais inatas e de “degenerescénciktaile a escola histérica de Gobineau -
que defendia a idéia de diferenciacéo entre as fagaanas, de modo que a raca branca
seria constituida como a raca superior. Da Ingkdteveio a interpretacdo de que a
natureza e a seqiéncia dos acontecimentos higtdraoam consigo uma sucessao de
triunfos das ragas criadoras, dentre as quaisadestese como principal a anglo-saxodnica.
Advinham, desta forma, as primeiras vertentes @niamo, posteriormente absorvido
pela Alemanha apés a guerra franco-prussiana (1870-).

Uma outra vertente de pensamento racista foi o idemwo social, também
passivel de ajustamento ao pensamento etnogratittmgizo, por meio do raciocinio de
que as racas classificadas cosuperiorespredominariam sobre as ragateriores de tal
forma que as racas em grau inferior estariam fadadadiminuir gradualmente até
desaparecer. E, devido ao fato de que os negros €assificados pelos darwinistas
sociais como “espécie incipiente”.

Deste modo, as teorias racistas originarias doriextexerceram larga
influéncia sobre os paises da América Latina esegiientemente, sobre os brasileiros que
desenvolvessem interesse em estudar a questab Ea@to, especialmente porque, com
relagcdo a uma parte dos intelectuais da elite,stsdBs Unidos e a Europa, em termos de
ciéncia, sempre foram considerados um exemplo segglido sem gquestionamentos. Dai a

“importacdo” das concepc¢les de inferioridade dograse e indios. Segundo Thomas

° Especialmente, porque assim como afirma Kabendwiefenga, “o racismo, como a prépria palavra diz, é
essa crenga de que alguns segmentos da sociedatlergm uma heranga bioldgica diferente dos ous@s
superiores, tém o direito de dominar e de govessasutros”. Cf. MUNANGA, Kabenguele. As facetas de
um racismo silenciado. In; SCHWARCZ, Lilia MoritQUEIROZ, Renato da Silva (Orgs.Raca e
diversidade Sao Paulo: EDUSP Estacao Ciéncia, 1996. p.228.

% Formuladas pelo zoélogo suico Louis Agassiz. @HB/ARCZ, Lilia Moritz; QUEIROZ, Renato da
Silva (Orgs.)Raca e diversidade&sao Paulo: EDUSP Estacao Ciéncia, 1996. p.65.

1 Através de Thomas Arnold, Robert Knox e Thomady@arCf. SCHWARC?Z, Lilia Moritz; QUEIROZ,
Renato da Silva (OrgsRRaca e diversidadesao Paulo: EDUSP Estacao Ciéncia, 1996. p.67.
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Skidmoré?, por volta de 1914, a elite do pensamento no Biasérminava sem reservas a

superioridade ariana como a efetivacdo de um detesmmo histoérico.

1.1 A DIFUSAO DO PENSAMENTO RACISTA NO CAMPO
INTELECTUAL BRASILEIRO

A influéncia intelectual do pensamento racista proente do exterior
colaborou com a difusdo da teoria da “degenere&céatina”, por parte de uma parcela
dos escritores brasileiros. Neste ponto, Skidii@firma:

Os brasileiros estavam sempre dispostos a repetousacdo de que 0 negro
nunca construiu civilizagdo alguma, citando relagingleses e europeus sobre
o carater “primitivo” das estruturas sociais afni@as com que 0s governadores
tinham sido obrigados a manter contato por forggalética colonial. Obras
social-darwinistas, sobretudo, tinham grande imitigé no Brasil. Praticamente,
todo pensador social brasileiro — antes de 1914 -vig a bracos com o
darwinismo social. S8o frequentes as citacdesgieas como Spencer, Le Bon,
Lapouge e Ingenieros. Os brasileiros, de regréatazeen o darwinismo social,
em principio, tentando apenas descobrir como afgiéasua situagcdo nacional.
Mas, para onde quer que se voltassem, encontravamastigio da cultura e da
ciéncia “civilizadas” alinhados em posicao de cotal@m o africano. O negro
estava fadado a extingdo como o dinossauro, oa,mehos, a dominacdo pelas

racas brancas, mais “fortes” e “civilizadas”. Copuderia um reles brasileiro
teimar com a evolucdo?

O diferencial do Brasil, quando equiparado aos déstaUnidos estava
relacionado ao fato de que sua sociedade € maititr&&do havia, na realidade brasileira,
uma limitacdo institucionalizada com relacdo a tbna segunda diferenca com relacao
aos Estados Unidos era que, ao invés de ter u@ia dis duas castas — no caso, entre a
branca e a ndo-branca — o Brasil convivia com ueneeira casta, constituida pelos
mulatos.

No fim do século XVIII, contrariamente aos negriosals dos Estados Unidos -
que enfrentavam duras limitacbes econOmicas e isodi@ aspecto altamente
discriminatério e com forte capacidade para impesli-de ingressar no sistema
estabelecido - os negros livres do Brasil detinham espaco definido na sociedade,

destituido de um padrao de segregacao birraciabrportamento com relacdo aos filhos

> SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensaménmésileiro. Tradugéo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terr&, p%69.

13 |bidem p.70.
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da miscigenacdd constituia o grande diferencial entre Brasil eafiss Unidos. A
sociedade americana usava como estratégia paramagmtedominancia numérica da raca
branca (considerada superior) a classificacéo ittassfde mulatoS como pertencentes a
casta negra. E isto porque na realidade brasdeirgpoca, a miscigenacéo “era 0 processo
reconhecido (e tacitamente aprovado) pelo qual wasicos mesticos (quase
invariavelmente mulatos claros) tinham ascendido tgwo da hierarquia social e
politica®. Neste aspecto, conforme afirma Caio Pradd/,Jfa classificacdo étnica do
individuo se faz no Brasil muito mais pela sua gé&sisocial; e a raca, pelo menos nas
classes superiores, é mais funcédo daquela posigidasg caracteres somaticos”.

Ainda antes da | Guerra Mundial, o desenvolvimeigoestudos cientificos
sobre a teoria racial era incipiente no BrasiloArfacao superior limitava-se aos cursos de
direito, medicina e engenharia. Ainda nédo havia sidplementada a organizacao das
primeiras universidades. Os primeiros estudos astalirecionados a antropologia fisica,
dedicada a estudos sobre os indios. Os primeiraeusy dedicados a pesquisa e as
publicacbes antropologicas ndo demonstraram irseresampouco direcionaram o foco
de pesquisa aos africanos que vieram ao Bfabié acordo com Thomas Skidmbteno
fim do Império, os intelectuais presentes no Brdsildiam seu discurso tedrico entre
reconhecer a impossibilidade de combinar por commas teorias racistas formuladas nos
Estados Unidos e Europa ao modo de pensar e dertanpo discurso sobre o racismo
proveniente do campo estrangeiro.

Um dos intelectuais da época, Silvio Romero, n&oiraigl completamente a
determinacdo dos mulatos como pertencentes a usta ‘@egenerada” e foi um dos

primeiros a defender o reconhecimento de que plarteomposicao brasileira € fruto da

% 0 nascimento destes filhos ocorreu, na visdo de Pado Jr., devido a “facilidade dos cruzamestos
mulheres de outras racas, de posicdo social infenmrtanto, submissas. Cf. PRADO JUNIOR, Caia®ra
Formacéo do Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: Bnasd, 2000, p.103.

> Thomas Skidmore traz o registro da existénciarda vertente de pensamento que acreditava e prapagav
a teoria poligenista da esterilidade do mulatoinras®mo ocorre com os seres de caracteristicaglaghr
Mas esta teoria ndo conquistou muitos adeptos @msilBem virtude da evidéncia social da auséncia de
aplicacdo desta teoria. Cf. SKIDMORE, ThomadPEeto no branco: ra¢ca e nacionalidade no pensamento
brasileiro. Tradugdo de Raul de Sa Barbosa. Rio de Jangime Ferra, 1976. p.72.

6 SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensaménmssileiro. Traducdo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terr&, p9r2.

" PRADO JUNIOR, Caio Prado. Formac&o do Brasil aoperaneo. Séo Paulo: Brasiliense, 2000. p.104.
8 RODRIGUES, NinaOs africanos no BrasiRed. S0 Paulo: Companhia Editora Nacional, 193%.

19 SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensaménssileiro. Traducdo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terr&, p9r2.
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miscigenacdo. Em 1904, Silvio Romero optou poritajas teses de Teofilo Braga, lider
politico e intelectual portugués acerca da subeséim dos mesticds No periodo de 1906
a 1912, parte do pensamento difundido por TeofilagB absorveu as idéias defendidas
por Gobineau, Ammon, Lapouge e Chamberlain, mascpdia crenca de que os povos do
norte da Europa — louros e brancos — possuiam ecoahmecida superioridade com relacao
as demais populacdes. Desta maneira, a melhor fdenesvoluir o “perfil” do Brasil seria
promover uma maior disseminacdo de alemées enotarrbrasileiro, acompanhada da
busca pela absorcéo da cultura e aceitacao doseetyis governamentais por parte destes.
A questao posta é que toda a teoria racial queashego Brasil era, em parte,
desprovida de um maior rigor cientifico e acadénpigo parte dos intelectuais influentes.
Parte das idéias difundidas no exterior, especiatindaquelas provenientes da Europa e
Estados Unidos, carregadas de um teor de deprediecdlizadas nos proprios “nativos”
brasileiros, eram absorvidas com pouca resistéacisto, em parte, era consequéncia do
déficit académico no pais. As Unicas faculdade®@ti@&o instituidas no Brasil eram as de
direito, medicina e engenhaffao que evidenciava a inexisténcia de um estudutifiE®
mais direcionado a refutar ou comprovar toda a ygéd tedrica estrangeira. Uma das
primeiras disciplinas cuja abrangéncia envolviaudkst sobre a teoria racial foi a
antropologia fisica, desenvolvida inicialmente p@ntistas — em sua maioria, alemées —
participantes de expedi¢cOes estrangeiras. Contudoaioria dos estudos antropoldgicos
debrucava seu interesse unicamente as expedicbemmdpo e estudos fisiologicos
direcionados para o estudo etnografico e lingitisttacionados a comunidade indigena.
Como afirmou Thomas Skidmdfe‘o imigrante africano e sua progénie afro-amercan
nao despertavam o interesse do pessoal dessaadestipara a pesquisa dos estudos

etnogréficos a eles atinentes.”

% Thomas Skidmore relata afirma que Teéfilo Braglaetipu, numa violenta polémica, e levado pelo seu
arroubo ao ponto de endossar uma versao extrememida da degenerescéncia do mulato. Pretendelogjue
mais competentes naturalistas demonstraram gussas demasiado distanciadas pouco coabitam e, @uand
o fazem, ou ndo produzem, ou se produzem, sdorthastinfecundos, depois da segunda ou terceira
geracdo™. Cf. SKIDMORE, Thomas Preto no branco: raca e nacionalidade no pensamdmssileiro.
Traducgdo de Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiree Pamra, 1976. p.73.

L Em especial, a Faculdade de Direito de Recifendideos ideais de desenvolvimento da mesticagem
(embranquecimento) na sociedade brasileira e aehsiadde Direito de S&o Paulo absorveu o pensamento
de que o liberalismo iria bem com a evolucdo. @HVYARCZ, Lilia Moritz. O espetaculo das racas:
Cientistas, instituicdes e questao racial no BraS#do Paulo: Companhia das Letras, 1993. p.141-182.

> SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensaméngsileiro. Traducao de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terré, NEo paginado.
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O estudo que marcou o inicio da andlise afro-tmiagilpor um pesquisador
brasileiro foi capitaneado por Nina Rodrigues, @ssbr de medicina. Nina Rodrigues,
especializou seus estudos direcionando-os sistanante a influéncia africana no
Brasif®. E como afirma Thomas Skidmétenesmo sendo mulato, Nina Rodrigues foi o
pioneiro na difusdo de uma doutrina ortodoxa racigdr um brasileiro. Suas idéias
preconizavam que, a despeito de qualquer diavidaradlem cientifica, a inferioridade do
negro era algo estabelecido. Suas proposicoes aafnmm que o0 negro, considerado
inferior, ndo seria capaz de alcancar o “elevado’galcancado pelas “racas superiores”.

E seus estudos de medicina-legal foram acoplad@e®réa da inferioridade

racial, que afirmavam a impossibilidade de equalizaresponsabilidade penal das

Y

chamadas “racas inferiores” a responsabilidade Ipepaferida as “racas brancas
civilizadas” — esta idéia justificava a explicag@ra a tendéncia dos mesticos regredirem e
para a necessidade de atribuir a negros e indinsrde uma responsabilidade atenuada
(da mesma forma como era de praxe com os menorédade). Thomas Skidmdre
relatou, de forma objetiva, a classificacdo direatta aos mesticos, que faziam parte de

um campo ainda inexplorado para Nina Rodrigues

a) o tipo superior (inteiramente responsavel, no gddicito presumir, incluir-
se-ia o proprio Nina Rodrigues); b) os degenerafidguns parcialmente
responsaveis; o resto, totalmente irresponsavelg) eos tipos instaveis
socialmente, como os pretos e os indios, aos qumipodia apenas atribuir
“responsabilidade atenuada”. (...) De qualquer mmaniina Rodrigues produziu
uma justificacéo teorica perfeita e acabada da $sipdidade de considerar um
ex-escravo capaz de comportamento “civilizado”.r Rimda, baniu qualquer
possivel direito do inferior: ‘A civilizacdo ariamsta representada no Brasil por
uma fraca minoria da raca branca a quem ficou argocde defendé-la, ndo sé
contra os atos anti-sociais — 0s crimes — dos PEYBioS representantes, como
ainda contra os atos anti-sociais das racas ingsicsejam estes verdadeiros
crimes no conceito dessas ragas, sejam, ao contrdanifestacdes do conflito,
da luta pela existéncia entre a civilizac@o supetéoraca branca e os esbocos de
civilizacdo das racas conquistadas ou submetidam Nma palavra sobre o
direito dos “inferiores” a protecdo contra atosistas da sociedade brasileira —

%3 De acordo com Thomas Skidmore, Nina RodriguestSteruma cuidadosa catalogacdo das origens
etnogréficas africanas exatas dos escravos tragataso Brasil, e procurou identificar — sem agagens de

um conhecimento de primeira médo da Africa — os @suingiisticos primarios. Colecionou fotografias e
desenhos de objetos de artes brasileiras de or@feicana e aprofundou-se também na questdo da
assimilagéo dos africanos ao seu novo ambientetoloro seu trabalho, acentuou sempre a importéiecia
distinguir claramente entre as principais regifesBtasil ao discutir a assimilagdo do africano”. Cf
SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensamdmtsileiro. Traducdo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terr#&, p974,75.

4 SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensaménésileiro. Traducdo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terr&, p9r5.

% |bidem p.75.
% |bidem p.74-75.
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seres humanos destinados a serem julgados seguradsuposta classificacdo
racial?’. [Grifo nosso]

Mesmo apds a morte de Nina Rodrigues, em um permodgual a genética
ainda nado era desenvolvida, permanecia difundidaeio cientifico a discussdo em torno
da questdo de que o cruzamento entre “racas” ditseproduziria como resultado a
formacéo de hibridos vigorosos ou de degeneradm®$i Nina Rodrigues inclinava seu
posicionamento na defesa a segunda possibilidadsogiou, de forma mais evidente, suas
idéias aos tedricos norte-americanos e nacionais dgfiendiam a degenerescéncia do
mulato, eliminando de seu acervo tedrico a suposigique a miscigenacao colaborou
para a adaptacdo e para a sobrevivéncia da ragaabre regido tropical do norte do
Brasil. Desta maneira, seus escritos se opuseratamiente a opinido otimista da elite
brasileira acerca do “valor social” dos mesticafeeque a larga difusdo da miscigenacao
resultaria, posteriormente, em um Brasil mais hvaecevoluido. Em seus estudos,
afrmava que a influéncia do negro sempre havegacdnstituir um dos fatores
determinantes para a inferioridade do povo brasildem sua obra “Os africanos do
Brasil”, Nina Rodrigue® declara:

O Negro principalmente é inferior ao Branco, a cpamada massa encephalica
[sic] que pesa menos e do apparelho [sic] mastigatque possue [sic]

caracteres animalescos, até as faculdades decgldstisic], que nelle [sic] é tao
pobre e tdo fraca. Quaesquer [sic] que sejam aligfi®s sociaes [sic] em que se

coloque o Negro, esta elle condemnado [sic] pelgpsopria morphologia [sic] e
physiologia [sic]a jamais poder igualar o Branco.

Como consequéncia da difusdo tedrica de Nina Raesig considerado uma
das primeiras autoridades brasileiras a desenvalnex teoria sobre a idéia de raca -
membros influentes da elite brasileira e mesmoviddbs nédo téo influentes assumiram
posicionamentos com base nestes conceitos. E ns#emo em declaracbes de altos
funcionarios, como o ministro da industria, Joagwuartinho, que em seu relatorio,
emitido no ano de 1897, optou por ndo tomar osdast&nidos como referencial para o
desenvolvimento das industrias, alegando que dlBi&s tinha as aptiddes da raca norte-
americana, considerada superior. Alcides Bezeritigaliterario ndo téo influente, cria na
superioridade dos homens do Norte, com relacdm@sddades praticas e exaltava os
predicados psiquicos da raca ariana. Em 1914, umitcgscom o pseuddnimo “Jodo
Grave” declarou a auséncia de fluido vital na lagaa. E reproduziam-se as declaracdes

" SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensaménasileiro. Traducédo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terr&, p9r7.

8 RODRIGUES, NinaOs africanos no Brasiled. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 19396.
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relacionadas a indoléncia da comunidade indigenawséncia de energia, idéia e vontade,
por parte dos “infelizes da Afrié¥.

A sociedade brasileira herdou do modo de penseanggiro uma formacao
cultural arraigada pelo racisilo Neste processo, as obras de parte dos intelectuai
brasileiros refletem este legado ideoldgico absrvpelo sistema politico dominante
(Europa e EUA).

A observacdo dos conceitos correntes entre os ¢amesa brasileiros dao
margem para a observacdo de uma reafirmacdo donilgsmo racial’. Especificamente
na primeira década da Republica, o colapso ocomédbolsa, o alto indice da inflacdo e a
constante suspensdo das liberdades politicas arfaninem estratégias na busca pelo
controle do poder e pela organizacdo do governmrAda eleitoral foi direcionada para a
disputa entre as republicas de cada Estado dol.Brasi

Nos locais mais bem desenvolvidos, a competicédtwedeera franca e aberta.
Enquanto o modelo de um livre governo represemtatia forjado nas areas centrais, nas
zonas rurais, a fraude eleitoral ganhava destagueenario; difundia-se a pratica do
coronelismo, exposta por meio da manipulacdo dessvpelo lider politico local e pela
contratacdo dos servicos de matadores profissigraas eliminar oponentes politicos e
candidatos rivais. Neste sistema, desenvolvia-sa estrutura politica da Republica
recém-instituida por praticas viciadas pelo corien&® e pela presenca de uma alianca
nacional fragil entre os lideres politicos estasluadDs preceitos relacionados ao
desenvolvimento de uma pratica politica abertai®@mal encontravam-se desvanecidos.

Embora houvesse candidatos com uma retorica ddsetajaapos a eleicdo, o
governo ficaria & mercé dos chefes politicos deriot que detinham o poder e
ameacgavam a estabilidade politica. Mesmo nos mametg desenvolvimento politico e
econdmico proveniente da producédo cafeeira, adidrdgs mudancas de poder e de
governo evidenciavam ecos de uma instabilidade sticasso que se refletia no

esfacelamento da identidade nacional brasileira.

29 Conforme relato apresentado por Hermann Soaresseritb com detalhes por Thomas Skidmore. Cf.
SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raga e nacionalidade no pensamdmasileiro. Tradugéo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terré, p380.

30 SILVA, Martiniano José da&Racismo & brasileira: Raizes histéric&oiania: O Popular, 1985. p.51.

31 SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensamémésileiro. Traducao de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terr&, p95.

%2 |bidem p.98.



23

O campo da literatura era, na época, o espelhefldxo do desenvolvimento
de uma imagem que caracterizasse o Brasil na joRemublica. No consenso dos
intelectuais brasileiros, entre as diversas vesteda arte, a literatura foi classificada como
a area que detinha a funcéo de disseminar o garfilltura nacional.

De acordo com Thomas Skidmdtea despeito da falta de contato direto com
nacdes estrangeiras, no inicio do século XX, osileras reproduziam “uma cultura
marcadamente imitativa da européia. Havia o dassjfrido de demonstrar que o Brasil
era um condigno posto avancado da civilizacdo @igogAssumia-se que a elite podia
falar e ler francés fluentemente. Os principaisge literarios concentravam toda sua
atencdo na vida intelectual de Paris. (...) A mpemte dos intelectuais brasileiros estava
perfeitamente ciente da qualidade imitativa dacsdimra. Como ja foi dito, havia entre os
pensadores estreita correlacdo entre literaturaacomalidad&”. Deste modo, por
intermédio da literatura da época foi possivel tifiear que os escritores brasileiros, ao
reproduzirem a cultura corrente na européia tamaksorviam e reproduziam em suas
obras literarias as tendéncias racistas difundidasxterior.

Nas palavras de Thomas SkidniBreentre os intelectuais da época, havia
reacOes distintas. O primeiro grupo apresentavanegacado acerca das criticas contra o
carater imitativo sobre as obras estrangeirasgors® reconhecia um problema na relacéo
entre a identidade nacional e os problemas reladmsa questéo racial; e o terceiro grupo
rejeitava de forma genérica as idéias racistas, ssqustificativa de que se o Brasil
revolvesse os problemas referentes a etnia, sapazcde construir uma nacgéo unida e
poderosa.

Na tentativa de retratar com maior veracidade ocsmario de vivéncia do
sertanejo brasileiro, Euclides da Cunha escreve@38 a obra “Os Sertdes”. Em termos
de convicgbes pessoais, Euclides da Cunha congidamicavel o ponto de vista social-
darwinistd® (inspirado em Darwin, Spencer, Huxley e Comte)ceeditava que ap6s
“momentos de transicao” resultariam em uma nacée foee e em uma populagdo com
melhor definicdo (sem especificar se estes aspseta@sn de ordem fisica ou psicoldgica).
Apesar de apresentar algumas tentativas de aaeacéontribuigéo positiva trazida pelos

% SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensaménésileiro. Traducédo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Ter7#&, p9110.

# |bidem p.110, 114.
% |bidem p.116.
% |bidem p.121, 130.
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indigenas, em sua visdo (que refletia 0 comporttoragas elites), a mistura de racas muito

diferentes seria prejudicial e carregada de insdablie, devido a visdo da miscigenacao

em larga escala como um retrocesso, pois 0 mesticsi, era classificado como decaido e

desprovido de energia fisica e de altitude intakctlos ascendentes superiores, assim

como 0 negro era constituido como um “peso mol@s relatos de Thomas Skidmdre

a obra do autor de “Os Sertbes”:
(...) Era a favor da imigracdo (branca), notande guestrangeiro inteligente’
constituia ‘poderoso elemento étnico para a feipéo vir e proxima que
assumiremos’. O que soava como o ideal de ‘bramyeet®’. (...) Acreditava
num processo zoolégico que levaria a mistura ramakquilibrio — “integracéo
étnica” — mas s6 depois de um numero ndo espeatificke geracdes. Tal
processo preocupava Euclides por uma série desaPdineiro, ele acreditava
gue o sangue indio era um fator positivo, enqugn&o africano ndo era. Isso o
levou a louvar a mistura do branco com o indio, eoasiderar o mulato
degenerado. Depois, perturbava-se com o fato deunnzetdo grande parte do
povo brasileiro (os sertanejos) estivesse ainda estagio intermediario de

desenvolvimento zoolégico — “instavel” demais paaglutinar-se numa
sociedade genuina.

Neste aspecto, “Os Sert8¥®s uma das obras pioneiras em retratar o cenario
nordestino, trazia consigo a representacdo de wndeoacdo aos mesticos do sertao
brasileiro. Como exemplo, a descricdo do carastairl e da personalidade “atavicde
Antonio Conselheiro esta registrada no Iffr@utra obra que apresentou o conflito sobre
a questao racial foi o livro “Canada”, escrito nosme ano de “Os Sertdes”, em 1902, por
Graca Aranha, autor com forte inclinacdo a tradig@tural européia, pratica comum na
elite da qual fazia parte. Graca Aranha apresertapgestionamento sobre a possibilidade
de desenvolvimento do Brasil enquanto civilizagg®ndo composto por sua natureza

tropical. De acordo com Thomas Skidmore, no segucalmitulo do livro de Graca

3 SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensaménésileiro. Traducédo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terr&, p9121,124.

38 CUNHA, Euclides daOs sertdesSao Paulo: Trés, 1984.

% Que remonta ao retorno do comportamento revesteloudimentos de um instinto primitivo e nao-
civilizado. Nina Rodrigues afirma que “o atavismargé phenomeno [sic] mais organico, [sic] do domitéo
accumulacéo hereditaria [sic], que pressupp®e {sitd descontinuidade na transmisséo, pela herdaga,
certas qualidades dos antepassados, saltando unmalgomas geragfes. A sobrevivencia [sic] é um
phenomeno [sic] antes do dominio social, e sendisé do primeiro pela continuidade que elle prgs3ep

[sic]: representa os resquicios de temperamentagialidades Moraes, que se acham ou se devem suppor
em via de extinccdo gradual, mas que continuanvex do lado, ou associados aos novos habitos, \&sno
acquisicbes Moraes ou intellectuaes. Cf. RODRIGUHEBa. Os africanos no Brasil2ed. Sao Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1935, p.406.

40 CUNHA, Euclides daOs sertdesSao Paulo: Trés, 1984. p.66.
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Aranhd”, foi escrito o didlogo entre dois imigrantes, nalga miscigenacdo é dotada

como um aspecto positifo de rejuvenescimento e salvacdo do elemento nativo
pertencente a raca - pelo europeu, dotado de ugaamais adiantada. Contudo, Graca
Aranha também introduziu no referido didlogo umacepcdo mais ortodoxa, que
colocava em xeque a possibilidade de uma nacaessndblver com base na pratica da
“fusdo com espécies radicalmente incap&zes
A medida que as culturas académica, literaria etifiea se desenvolvem no
Brasil, entra em funcionamento um sistema de r@imentacdo do racismo entre o
pensamento das elifésEm meio aos argumentos de defesa dos posicionasnetistas,
um dos intelectuais contrarios a estas versdesudlaonfint™, defendia a idéia de que o
conjunto das teorias raciais ndo constituia maes ‘Gustificacdes dostatus quopelos
fortes”. Sua argumentagcdo anti-racista contribuarapo recrudescimento de um
posicionamento nacionalista e antiimperialistaovipie:
Os latino-americanos haviam aceitado por demaigliénetemente as teorias
racistas da sua propria inadequacgdo, desprezamdocomseqiiéncia, suas
populages nativas como intrinsecamente inferigres,causa do sangue indio
ou negro, e buscando as cegas, na Europa, imigramtesumidamente
superiores. (...) A retérica de Manuel Bonfim tinira propdsito imediato: o de
acordar os latino-americanos para a ameaca da ptdaele minimo de

nacionalidade que haviam conseguido desenvolvera pa ‘absorgéo
progressiva’ e em curso da sua ‘soberania pelomo®Estados Unidos'.

“1 SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensaménésileiro. Tradugéo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terré, NEo paginado.

“2|bidem,p.110,114.
3 Ibidem N&o paginado.

4 Todavia, a despeito das concepcdes demonstradasspes autores constituirem a representacdo da
maioria da elite, Thomas Skidmore acrescentou “Viagauns poucos espiritos isolados foram
suficientemente avancados e independentes paitardfo esse quadro de determinismo como meio de
explicar a condicéo do Brasil ou de justificar @pmismo quanto ao seu futuro”. Destacava-se mesi@ o
médico e ensaista Manuel Bonfim, que vislumbrav8irasil 0 mesmo atraso dos demais paises as América
Latina, além de carregar “os problemas herdadogrdacolonial — mentalidade de ficar-rico-depressa,
auséncia de tradicdo cientifica ou empirica, comdas a uma cultura superlegalista, arraigado
conservadorismo politico e auséncia de organizagéwl. (...) Manuel Bonfim afirmava que a teoriasd
racas inferiores “ndo passa de um sofisma abjetegdésmo humano, hipocritamente mascarado de aiénci
barata, e covardemente aplicado a exploracéo dossfipelos fortes”, além de documentar as inc@msists
I6gicas e a base empirica errbnea da doutrinataade identificar a evidente constituicdo multirah da
sociedade brasileira e de afirmar a forma incordetaaplicar a teoria biolégica a selecdo humana. Cf
SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensamdmtsileiro. Traducdo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Ter7é, 1430-132.

* SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensaménésileiro. Traducdo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terr&, p9134, 135.
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Um segundo intelectual que optou pela refutacadetass raciais, foi Alberto
Torres® contribuinte da opinido de que o problema da titlemcdo racial brasileira
apenas poderia ser resolvido apos a liquidacacodaia racista, pois, “uma vez que a
elite se revestisse da nova mentalidade e encetatsefa essencial da reorganizacao
politica, haveria de encontrar solucd@@asileiras para os problemas brasileiros”. A este
respeito, José Martiniano da SitVacrescenta:
Somos um povo de mente colonizada e, portantouldeoasciente racista (...).
Prosseguimos imitando e louvando os descendentesgu® nos colonizaram.
Imitando-lhes as posturas mentais, os habitos,a®inas. Entdo, ainda somos
um povo de mente subordinada, assimilavel, manipyl&igurando como a
maior vitima desse execravel resquicio racistajup@racial negro, a despeito
da existéncia de todo um processo de descolonizagial que o pais vem
desenvolvendo desde o comeco de sua vida de pawoo @e certa forma
demonstramos, € que somos vitimas de uma histérieubmisséo, incoerente,
blandiciosa, pretensa e aparentemente ddcil, nslhrgando os horrores da

escravidao, torturando negros e indios. Isto joatibfirmarmos que o pior de
todos é 0 nosso racismo mentalizado.

1.2 O BRASIL MULTIRRACIAL E O IDEAL DE
BRANQUEAMENTO

Os ideais de liberdade apresentados pela aboleg@satavatura ndo trouxeram
consigo mudangas sociais e econdmicas significatpara o Brasil. Por outro lado,
produziu mais desigualdades e consequéncias qu®lsagariam por geracdes. O Brasil,
no periodo da abolicdo, era constituido por uma@oia essencialmente agraria e regido
por um sistema de estratificacdo social no quabaapdlio do poder estava concentrado
em proprietarios de terra brancos ou, por vezekgtosuclaros.

A hierarquia social brasileira no contexto pos-gféaml, ainda preservava uma
forte relacdo com o fator “cor”, no ambito da awtmm econémica da mesma forma como
guando a economia era fundamentada sobre as lmegpldracédo do trabalho escravo. Os
grupos mais desfavorecidos neste aspecto eram stwsppor brancos pobres e pela
maioria dos escravos negros libertos, que contamawa reproduzir socialmente um

comportamento ligado a relagdes baseadas na s@omiss

46 SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensamémésileiro. Traducdo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terr&, p9137, 139.

4" SILVA, Martiniano José dd&Racismo & brasileira: Raizes histéric&oiania: O Popular, 1985. p.51.
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O fato do fim da abolicdo ndo oferecer ameaca atrale econémico e social
dos fazendeiros de café do Centro-Sul do Brasitridmiu para que os escravos recém-
libertos incorporassem seu papel social dentrondeantexto pluralista ou multirracional,
mas ainda marcado pelo paternalismo, mesmo no t@t® empregadores ou outras
pessoas em situagcédo social e economicamente supdoi@specto no fortalecimento da
cultura paternalista no Brasil, desde o0 regime ascrata, o0 Relatorio de

Desenvolvimento Humano do PNGDapresenta a seguinte declaracéo no ano de 2005:

A persisténcia da escraviddo por trés séculos, amos tdo distintos da
economia brasileira, envolveu a subordinacdo dtigosaaos senhores segundo
intrincados mecanismos de controle social, forneimformais, baseados na
forca e no convencimento, no castigo e na recomapems disciplina e na
benevoléncia. A convivéncia entre senhores e essralanto no ambiente
produtivo quanto no ambiente doméstico — ja quaretndo apds o século 17, os
africanos faziam também os servicos da casa, cajem$ e mucamas -, deu
origem a uma légica em que se mesclavam violéngaternalismo, acabando
por permitir uma relativa estabilidade e seguratg;aegime escravocrata. Como
em outras sociedades escravistas, no Brasil proeedds informais, precérios,
contraditorios e ambiguos — expressos através Weeiros “acordos”efetuados
no cotidiano entre os senhores e os escravosjteniados pelo costume e pela
tradicio — acabaram alargando os limites da legislaescravocrata. Essa
acomodacao € inerente a um sistema que, ao subroeatpulsoriamente um ser
humano a outro, acabou por sujeitar a ordem sarigénsdes e fraturas
constantes, que nao podiam ser solucionadas apelmgonfronto fisico. No
cotidiano, fundou-se, pois, um modelo de dominagée teve como eixo o
paternalismo e o culto da imagem benevolente dboseicmbora a série de
cédigos informais e formais de controle social issig dos senhores condutas
“socialmente aceitas” em relagéo aos seus escrastes pouco ou nada podiam
esperar do sistema juridico escravocrata, ou megm®s codigos informais de
comportamento prevenissem agressodes e excessparfmdos senhores.

hY

Especialmente com relacdo a persisténcia da prdticpaternalismo como
mecanismo de controle social, Roger Baétidérma:

N&o basta impedir a unifo dos negros. E precisbéamvisto que alguns de cor

[sic] sobem, vigiar essa ascensdo, para que naodsepasiado rapida ou em

ndmero muito grande. A ascens&o deve ser indivieulo coletiva. E por isso

gue a vigilancia se exerce a um tempo sbbre [sinjagsa e sbbre [sic] as

pessoas. O negro que sobe sentird sempre que deva ascensao apenas a
amizade ou a protecdo do branco, e ndo aos sepegsr@sforcos. Sera bem

tratado, mas dar-lhe-ao a entender que ndo passm deibordinado, e que, se
ndo corresponder as expectativas de comportamer@m doranco espera dele

[sic] podera cair de novo. E o que explica, pelmaseem parte, porque o

paternalismo continuou numa sociedade capitalistdeda, por conseguinte, na
livre concorréncia. Esse paternalismo subsistesaapae tudo, na nova estrutura
social, porque é um meio de contréle [sic].

“8 PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — Bragb5: Racismo, pobreza e violéncia. Sd0 Paulo:
PrimaPagina, 2005. p.25, 26.

49 BASTIDE, Roger; FERNANDES, FlorestaBrancos e negros em S&o Paulo: Ensaio sociol6gitwes
aspectos da formacao, manifestacdes atuais e gfddgoreconceito de cor na sociedade paulistahad.
Sao Paulo: Brasiliana, 1959. p.237.
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No inicio do século XX, a categoria racial de ureagma era determinada por
aspectos exteriores, como a cor da pele e a tegtureabelo. Também influenciava o
quanto a pessoa aparentaria riquezatatussocial, pelas roupas e modo de se V8stir
Dai surge a frase recorrente de que o dinheirontju@ia”, embora este elemento
determinante apenas funcionasse, na pratica, paleias de pele clara. O fen6tioque
constitui o somatorio geral das caracteristicasafisde uma pessoa era o elemento capaz
de determinar o enquadramento racial no qual urssopeestava inserida, de acordo com a
regido de origem e as caracteristicas do observador

A partir do fim do periodo colonial, o Brasil nunteve um sistema birracial
rigido, como na América do Norte, por exemplo. Exjsdesde esta época também, uma
categoria mediana, que englobava os mesticos oatosulEmbora ndo houvesse um
padrdo rigido de utilizacdo da “regra de ascend®ficino caso dos mesticos que
ascendiam socialmente, havia uma preocupacédo emcara” suas origens, tentando
encobrir seus antecedentes fenotipicos; em ouwtitagrps, suas raizes familiares.

Em termos de discurso sobre “democracia racialBrasil, a figura do mulato
foi aquela que representou de forma mais objetiva gersonificacdo; embora nao
houvesse plena possibilidade do mulato ou mestipgiao patamar social mais alto,
havia a possibilidade de inclusdo no nudcleo daartigs familias”. E isto, porque os
limites na sua ascenséo social estavam diretanigatibs a sua aparéncia (quanto mais
elementos de “negrdide” o individuo tivesse, tamtenos mobilidade social teria) e a
capacidade do mulato alcancar o grau necessariantdeiorizacdo dos aspectos
pertencentes ao processo de “brancura” culturah€ives, riqueza, acesso a educacao).

As numerosas classificacdes de nuances de pebeteon aos brasileiros uma
capacidade de detalhamento maior com relacéol@asslitle cor e, em decorréncia destas, a
classificacdo racial de uma pessoa. Segundo Fdoresternand€§ o processo

miscigenatdrio ndo constitui 0 processo societdeiontegracdo das racas em um mesmo

*® NOGUEIRA, Oracy.Preconceito de marca: As relacdes raciais em limjega. S40 Paulo: EDUSP,
1998. p.16-43.

! SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensaménasileiro. Traducdo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terr&, p%5.

2 No qual os antepassados determinariam a categoia de uma pessoaem p.56.
3 FERNANDES, FlorestarD negro no mundo dos bran¢@ed. Sdo Paulo: Global, 2007. p.43.

> FERNANDES, FlorestarO negro no mundo dos brancddo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1972.
p.28.
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patamar de igualdade. Pelo contrario, a miscigenegéo resultado da democracia racial
nao representou a possibilidade de alguns negnoglaos ascenderem socialmente e de
alcancarem a igualdade racial, mas de promoveegethonia da raca dominattte pela
implementacdo das técnicas de dominacdo racialsqgiam necessarias para manter o
equilibrio das rela¢fes raciais e para garantordiruidade da ordem, ja posta em pratica
no regime escravocrata. Como Caio Prad8 declarou, “o preto e o indio afluirdo para as
camadas inferiores, o branco, para as mais elevadardo sempre de inicio, quando
chegam desprovidos de recursos, pelo menos mdes #@atendéncia para subir é contudo,
geral; o que néo se verifica no caso do negro dadio.”

O aspecto multirracial da sociedade brasileiraofoésultado de um somatério
de fatores. Um deles foi o crescente aumento dtingemte de pessoas negras livfes
Mesmo antes do advento da abolicdo, ja havia ngilBuena experiéncia com homens
negros livres (tanto por parte dos escravos a#fdos, como pelos negros que, nos
primeiros seculos da colonizacao, tiveram mobikdadiscenséo social). Como alternativa
para resolver o déficit de méo-de-obra branca ésEada e semi-especializada, os
colonizadores europeus possibilitaram a atuacaoragecategoria de homens negros livres
no desempenho de tarefas especificas, praticgestse estendeu até o século XIX.

Outros fatores foram a baixa taxa de natalidadeopailacdo negra (mesmo
apos o fim do trafico escravocrata) e que resubhau aceleracdo do processo de
“branqueamento” da sociedade brasileira e da aeagsa imigracdo branca. Um quarto
fator também considerado relevante para a “alingéotado sistema multirracial no Brasil

> FERNANDES, FlorestarO negro no mundo dos brancd®3o Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1972.
p.26, 27, 28.

* PRADO JUNIOR, Caio Prado. Formacao do Brasil copiaraneo. S&o Paulo: Brasiliense, 2000, p.106.

>’ Thomas Skidmore afirma que “os quocientes demimpsifido uma chave do problema. O Brasil ja tinha
antes da abolicdo grande numero de homens livresodeOs escravos eram provavelmente, em maior
namero que os homens livres (brancos e de cor)rasilRlo séc. XVII; e os brancos jamais constitmira
maioria em nenhum lugar do Brasil até que a im#épageio alterar radicalmente o equilibrio racias no
estados do Sul e do Centro-Sul. Aparentemente pal@gfo livre de cor crescera muito depressa no séc
XIX. Em 1819, de uma populacdo total de aproximast#m 3.600 mil, pouco menos de um terco era
constituido de escravos. Os homens livres, derepresentavam 10% a 15% da populagéo total. Dumante
seguinte meio século essa populacdo livre de coreaiou para 42% da populagdo, enquanto que a
populagéo livre de cor aumentou para 42% da po@aojanquanto que a populagdo escrava ficou redazida
menos de 16 por cento. Em 1872, havia quase t@&s\veais homens livres que escravos na populagédo de
cor’. Cf. SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensamemtasileiro.
Traducdo de Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeirce Pama, 1976. p.57.

*8 Segundo Thomas Skidmore este baixo indice é exjgipelo fato de que, até meados de 1850 a 1852, os
escravos importados eram, em sua maioria, homeng causou um desequilibrio no relacionamentoasexu

e as miseraveis condicdes de vida dos negros qenpter influenciado na diminuicdo da expectatiga d
sobrevivéncia de seus filhos. Cf. SKIDMORE, ThontasPreto no branco: raca e nacionalidade no
pensamento brasileirdraducéo de Raul de S& Barbosa. Rio de Jan&ime Herra, 1976. p.61,62.
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foi a auséncia de sectarismo no momento da abpM$to que a escraviddo no Brasil e 0
fim dela, com uma variacao irrelevante entre asipoias teve, em geral, uma abrangéncia
nacional. Contudo, a vivéncia multirracial desemida em solo brasileiro fundamentava-
se no conceito que Thomas Skidmdrelassificou como “premissas implicitamente

racistas”:

O “caucasico” era considerado o pinaculo naturakeitavel da piramide social.
O europeu branco representava a “imagem normabigtica” ideal — a frase
cunhada por H. Hoetink para designar os caradtarssfisicos mais estimados
socialmente. Os brasileiros em geral tinhamnais branco pomelhor, o que
levava naturalmente a um ideal de “branqueamemog, teve expressao tanto
nos escritos elitistas quanto no folclore popular) Os brasileiros achavam até
animador esse visivel “clareamento” da populac&aaeideologia racial ficava,
assim, reforcada. Desde que a miscigenacéo furssen# sentido de promover
o objetivo almejado, genebranco “devia ser” mais forte. Ademais, a idedogi
do “branqueamento” ganhou foros de legitimidadentéiea, de vez que as
teorias racista passaram a ser interpretadas pedsieiros como confirmagéo
das suas idéias de que a raga superior — a braacabaria por prevalecer no
processo de amalgamacéo.

De acordo com Gilberto Freffe o modelo do “branqueamento”, também
contribuiu para o aspecto multirracial no Brasiin Bua obra&Casa Grande e Senzalti
apresentado o argumento de que a mistura entreqnedirancos representaria o resultado
da reunido dos melhores aspectos das trés racafor@e afirmou Lilia SchwaréZ, “de
laboratorio miscigenado e decaido nos transformasaem paraiso de convivéncia
racial”. O fato do nascimento de criancas mestifias,s de pais brancos, contribuiria para
a concepcao de uma geracado futura com pele mais &ate ideal de “branqueamento”
influenciou os homens negros na possibilidade aelks, diante da possibilidade de
fazerem um “cruzamento racial”. As mulheres negiiaspy a preferéncia, quando havia
possibilidade, de escolherem parceiros mais clas elas. A este respeito, Lilia
Schwartc?? afirma:

Corre de forma paralela, portanto, a interpretagtéituralista dos anos 30, que
transformou a miscigenagdo em nosso simbolo midimrentanto, se a mistura
de grupos e culturas foi, nos termos de Gilberwrér sinal deamolecimentp
significou também cenrijecimentodo sistema de domina¢do, que passa a ser
reproduzido no ambito da intimidade. Nesse sen#doa exploracdo do mito

gue talvez esteja uma das pistas para o combaseaacismo brasileiro, que ja
ndo se esconde na imagem indelével da democracial,ranas mantém a

% SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensamémésileiro. Tradugéo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terré, p%60, 63.

60 FREIRE, GilbertoCasa-grande e senzalal.ed. Sdo Paulo: Global, 2006. p.516-541.
®1 SCHWARCZ, Lilia Moritz.Racismo no BrasilS&o Paulo: Publifolha, 2001. p.35.
%2 |bidem p.86.
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incognita de sua reiteracao constante. Se o mikmualee ser oficial, permanece
internalizado. Perdeu seu estatuto cientifico, geshou a ditadura do senso
comum.

Com contetido peculi# a teoria do branqueamento ganhou terreno nolBrasi
e no espaco das elites entre 1989 e 1914. A tdorimanqueamento estava fundamentada
sobre a idéia da superioridade branca, especiatndemionstrada pelas expressées “mais e
menos adiantadas” e por deixar em aberto o dis@obre a tese da inferioridade inata.
Foram adicionadas duas consideracdes especiaisipasicdes trazidas pela tese do
branqueamento, difundido no Brasil em virtude dande numero de individuos
pertencentes a uma “casta meédia”, constituida poatos: a) diminuicdo progressiva do
indice da populacdo negra em relacdo a brancastsupente pelo baixo nimero da taxa
de natalidade, do aumento da incidéncia de doenpata propagacédo da desorganizacao
social; b) a miscigenacao apresentou como efeftomranqueamento” da populacao, tanto
pela forca do gene branco, como pela maior prodenaarceiros mais claros por parte das
pessoas. Partindo dessas suposi¢des, a concepgée daniscigenacéao resultaria em uma
populacdo mestica sadia e com forte possibilidasi¢ochar-se mais branca, tanto com
relacdo aos aspectos culturais, quanto fisicamdo@o Batista de Lacefdadiretor do
Museu Nacional, afirmou que, quando comparadosnageos, 0S mesticos apresentavam
uma inferioridade com relacdo a resisténcia a dgnpas, em contraposicéo, estariam
“acima do nivel” fisica e intelectualmente que egnos.

Um escritor e politico republicano de destaque &h31 Martim Francisco
Ribeiro de Andrad®, escreveu em seu diario “embora o negro tiveske istispensavel
ao crescimento da agricultura brasileira, 0 ‘sangaecasico’ era ‘mais forte’ e, em
consequéncia, estava agora a ‘dominar o etiop¥encera dentro de um século, e
conquistara, mais tarde, o indio”. Acerca destast@ioe Thomas Skidmdfeacrescenta
“No Brasil ... o ideal principal € o do desaparemimo da questdo negra pelo

desaparecimento do préprio nefjrgradualmente absorvido pela raca branca” e descre

%3 Visto que esta teoria ndo possuia um formatoifieme nunca chegou a ser adotada nos Estado®$aid
na Europa. Cf. SCHWARCZ, Lilia MoritRacismo no BrasilSao Paulo: Publifolha, 2001. p. 81.

%4 SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensamémésileiro. Traducao de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terré, p98B2.

% |bidem p.83.
% |bidem p.85.

®7 Acerca deste assunto, Jodo Batista de Lacerdacemiva da inevitabilidade da atestava que “osaseg
eram desorganizados, ‘sem qualquer espécie datinaiperdidos em estradas ndo mapeadas, comaianim
que se desgarraram do rebanho’. Estes fatoregentflariam para Batista de Lacerda na inevitalukddo
desaparecimento do negro brasileiro.
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a conclusdo apresentada por Manuel de Oliveira Tjnde que “na atualidade...deve-se
dizer que o negro na América € incontestavelmemitenal” e de que “os pretos melhoram
num ambiente de brancos”. As explanac¢des de Qdivéina estavam concentradas no fato
de que o branqueamento traria a solucdo para ddepras raciais. O critico literario
Oliveira Lim&®, ao falar sobre a Guerra de Secess&o declarohéTemesmo, tendéncia
crer que os Estados Unidos devam seu rapido eardaesiesenvolvimento a sua pureza
étnica. Mas pergunto-me se o fato de obté-lo ualgsé&mntes do tempo valia o sacrificio
de milhdes de seres humanos”. Parte das opiniGaessas por representantes da elite
intelectual atuante no Brasil estava direcionadapiectativa de que o branqgueamento seria
a demonstracao da continuidade de um process@a@stgva em curso.

Na concepcdo de Kabenguele Mundfiga mesticagem constitui um dos
componentes ideolégicos mais importantes para ia & democracia racial brasileira,
visto que nao esta concepcéo nao foi considerddgppulacdo como um problema, mas
como um fenbmeno de ordem universal que culminomito da democracia racial. De
acordo com Munandgj a democracia racial € um mito, visto que n&o isusca
democracia, fato notoriamente exposto nas variedasstancias de desigualdade social e
racial, dissimuladas pelo proprio mito, o que dilig, inclusive, a elaboracdo de uma
consciéncia e de uma identidade politica por paltassindividuos oprimidos. A idéia de
democracia racial revela que “os homens — pobrescos, de qualquer raca, sexo ou
religido — sdo definidos ideologicamente como igfdaie de que a mistura entre 0s
brasileiros esta acima de qualquer elem@niaclusive das suspeitas étnicas e raciais,

dado que o povo brasileiro é destituido de basarde preconceitos.

% SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensamémssileiro. Tradugéo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terré, p988.

% |bidem p.89.

" MUNANGA, Kabenguele. As facetas de um racismo nsiiedo. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz;
QUEIROZ, Renato da Silva (OrgsRaca e diversidadeésdo Paulo: EDUSP Estacéo Ciéncia, 1996. p.215.

" Ibidem N&o paginado.
2 |ANNI, Octavio. Racas e classes sociais no Bragiked. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 299.61.

> MUNANGA, KabengueleAs facetas de um racismo silenciadio: Raca e diversidade. SCHWARC?Z,
Lilia Moritz, QUEIROZ, Renato da Silva (orgs.). SBaulo: Editora da Universidade de Sao Paulo: Bstac
Ciéncia: EDUSP, 1996. p.216.
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A respeito do mito da democracia racial, Petef Fafirma:

A demonstracdo e o reconhecimento da realidadeadlsnmo faz mais do que
simplesmente negar o mito da democracia raciagrsugue o mito teve a funcéo
poderosa de mascarar a discriminagdo e o preconeeitle impedir um
movimento negro de protesto em larga escala. Dmess®, o racismo brasileiro
tornou-se mais insidioso porque oficialmente negddlesse modo, o racismo
brasileiro tornou-se mais insidioso porque oficehte negado. Esse argumento
é apresentado na sua forma mais sofisticada pdiadicGeorge Hanchardem
sua analise do movimento negro no Brasil. O quetgena de uma “hegemonia
racial” no Brasil neutraliza a identificacdo racebquanto, simultaneamente,
nega a sua existéncia, desse modo “ajudando adwggio da desigualdade racial
entre eles”. Em outras palavras, o “mito da denwaraacial” é visto
constantemente como neutralizador da “consciémtgatliscriminacéo racial e
desigualdade. Pelo mesmo padréo, a miriade deocategle cor presentes no
Brasil, em particular a diferenciagéo de mulatos degros e brancos, tem
também uma “funcdo”. Para Dedferos “mulatos” sdo a “valvula de escape”
que dissipa as polarizagdes raciais possiveis anamosidades. Para esses
autores, 0 que comecou como a gléria do Brasil éraagua maldicao.
Democracia racial, longe de ser um ideal espléndidta relegada ao status de
uma mera ideologia que mascara a discrimina¢do ddi manté-la.

E Kabenguele Munangacomplementa:

Entdo, a coisa de pensar que a diferenca é simplgsnsocial, é claro que o
social a acompanha, mas e a geografia do corpojaivaicom o social, ndo tem
como separar as duas coisas. Fui com o tempo m@spdo a questdo, por meio
da vivéncia, com o cotidiano e as coisas que apread universidade,
depoimentos de pessoas da populacédo negra, e ieqiend democracia racial €
um mito. Existe realmente um racismo no Brasikerihciado daquele praticado
na Africa do Sul durante o regime dpartheid diferente também do racismo
praticado nos EUA, principalmente no Sul. Porqumsso racismo €, utilizando
uma palavra bem conhecidaytil. Ele é velado. Pelo fato de ser sutil e velado
isso ndo quer dizer que faga menos vitimas do quel@ que é aberto. Faz
vitimas de qualquer maneira.

Em parte, o fato que Florestan Fernaftiedassificou como o mito da
democracia racial ganha forca para prosseguir npagacao de um preconceito com

maior irradiacdo, pois assume um aspecto silenciogwicito e revestido pelo fendbmeno,

" FRY, PeterCor e estado de direito no Bras#i000, p.218.

® FRY, Peter. Cor e estado de direito no Brasil. MENDEZ, Juan E.; O'DONNELL, Guillermo;
PINHEIRO, Paulo Sérgiddemocracia, violéncia e injustica: o ndo-Estado dieito na América Latina
S&o Paulo: Paz e Terra, 1999. p.165

® DEGLER, C..Neither Black nor White: Slavery and race relationsBrazil and the United States,
Madison. University Wisconsin Press, 198fpud FRY, Peter. Cor e estado de direito no Brasil. In:
MENDEZ, Juan E.; O'DONNELL, Guillermo; PINHEIRO, Ha Sérgio.Democracia, violéncia e injustica:

0 ndo-Estado de direito na América Latirgéio Paulo: Paz e Terra, 1999. p.218.

""TMUNANGA, Kabenguele. Nosso racismo é um crime parfé&orum, p.14-19, ago.2009. p.15.

8 FERNANDES, FlorestarO negro no mundo dos brancddo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1972.
p.21-31; 40-45; 96-108.
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que Florestan Fernandes classificou como o “prestmale ndo ter preconcelfy
revelado na incapacidade de certa parcela da p@mylaspecialmente as classes das

elite€” reconhecerem o preconceito remanescente do passagera-lo.

1.3 INTERIORIZACAO DO RACISMO NO COTIDIANO
BRASILEIRO: DA LINGUAGEM A VIVENCIA SOCIAL

A tradicdo cultural brasileira € marcada por dertragfes de uma repulsa
contra a maioria dos fatores relacionados a coranegl seja, com tom marcadamente
racial. Isto, porque, o pilar do sistema racist# dandamentado sobre a oraliddde
Mesmo na tradicdo humoristica brasileira, é idmatifa a juncdo de particularidades
advindas da cultura dos trés povos que compuseramaado povo brasileiro. De acordo
com Isabel Lusto§3 em meados do Brasil col6nia, o branco de origemuguesa ja
estabelecia distanciamentos fundados sobre aadnf&tao étnica do negro e do indio.
Contudo, Lusto$] afirma que “se em algumas quadrinhas tanto braguesto negros,

caboclos e mulatos s&o vinculados a simbolos aistudtegradantes € quase sempre o

" Continuar com o trecho “Este comportamento reswdtdemonstracéo de que parte da populacéo brasilei
considera o “preconceito de cor” ultrajante (taptwa a pessoa que o sofre) e degradante (para gquem
pratica)”. Cf. FERNANDES, Floresta® negro no mundo dos brancd3do Paulo: Difusdo Européia do
Livro, 1972. p.41.

8 Maria de Lourdes Teodoro explicita que, nos dtaais, “as elites sdo constituidas por aquelesdgt&m

0s meios de producao material e simbdlica. Asshb@&o constituidas por aqueles que detém os meios d
producdo material e simbdlica. Na producdo matesiab eles os empresarios, banqueiros, legisladores
governantes, os proprietarios das terras, os indisstetc. No campo da producao simbdlica, asebto as
autoridades religiosas, os proprietarios das cegectlas escolas, das faculdades, reitores e deck@®os
universidades, donos das emissoras de radio ds@e\proprietarios e diretores de editoras dedivde
jornais, revistas, os proprietarios e chefes de@gé de publicidade e marketing, seus clientesi@antes,
diretores de selecdo de recursos humanos, seuneslieetc. De um modo geral, a elite é o diretor, 0
presidente, o chefe, o patrdo, o professor, o rmédiparlamentar, o ministro, os embaixadores aodeais,

os arcebispos, 0s generais, 0s coronéis, etc. i@@mstas elites ndo s6 aqueles que dominam os rdeios
reproducao e preservacao da espécie humana —prsepkdos dos hospitais, as clinicas, dos labosde
analises clinicas, dos bancos de doacédo de sartpuiérgdos. Curiosamente, os policiais militarewis, 0s
vigilantes, porteiros, guardas, garcons, sao pegammentais para a manutencdo do poder racigeids
pelas elites.” Cf. TEODORO, Maria de Lourdes. Elatos basicos das politicas de combate ao racismo
brasileiro. In: MUNANGA, Kabenguele (Org.Estratégias e politicas de combate a discriminaggmal.

Sao Paulo: EDUSP Estacado Ciéncia, 1996. p.95-111.

8 TEODORO, Maria de Lourdes. Elementos basicos déisigas de combate ao racismo brasileiro. In:
MUNANGA, Kabenguele (Org.)Estratégias e politicas de combate a discriminacdicial. Sdo Paulo:
EDUSP Estacéo Ciéncia, 1996. p.95-111.

82 | USTOSA, Isabel. Negro humor: A imagem do negrotradicdo cultural brasileir&Revista USPn.9,
p.161-170, mar./abr./mai. 1991. p.161.

8 |bidem p.162.
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negro o elemento mais visado”. Exemplificando as@mée discussdo, Isabel Lustisa

retrata os versos do cantador Mestre Teles, dee@unobim, estado do Ceara:

Agora vou descobrir

As faltas que o nego tem:
Nego é falso como Judas
Nego nunca foi ninguém

Das faltas que o nego tem

Esta aqui é a primeira;

Furta os macho no rocado.
Furta em casa as cozinheira,
Os nego pros camarada,

As nega pras paricera.

Nego é tao infeliz,

Infiel e sem ventura

Que, abrindo a boca, ja sabe:
Trés mentira tdo segura!
Quanto mais fala — mais mente,
Quanto mais mente — mais jural

Nego é tao infiel

Que acredita em barafunda:
Nego nédo adora o santo,
Nego adora é calunga...
Nego nao mastiga - remdi...
Nego nao fala — resmunga
Enfim, esse bicho nego

E de infeliz geraco...

Nego é bicho intrometido:
Se da o pé — qué a mao!
Rede de nego é borraio,
Seu travesseiro € fogéo...

E perceptivel que foi arraigada e difundida nascfs cotidianas e nas
manifestacbes culturais (especialmente na liteaatma musica e no humor) uma
identificacdo do negro ao mal, ao vulgar, ao itragjue ndo sabe se expressar, ao
primitivo, ao rude, ao negativo, ao ruim, a vitimieriorizada e maltratada. Foi posta em
pratica a assimilacdo da idéia de que “0 negra sixscendente de uma raca inepta, dotada

de uma ‘maldade congénita".

8 LUSTOSA, Isabel. Negro humor: A imagem do negrdradicéo cultural brasileir&evista USPn.9,
p.161-170, mar./abr./mai. 1991. p.162.

% |bidem, p.55.
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Acerca deste topico, Tereza Cald¥i@presenta a presente reflexo:

O “ambiente bom” e a “limpeza” sdo valores assasadntre nds a classe
dominante. Mais do que isso: foi sobre elaborag@esldgicas da casa e do
corpo (zonas em que ndo ha davidas de que o orithoral se aplica
integralmente) que se construiu entre nés uma marge distingdo entre
dominantes e dominados, depois que a Abolicdodguas legalmente. A énfase
no asseio, na vestimenta e na “boa aparéncia”|caizecdo da limpeza da boa
casa em detrimento da sujeira da rua formam modasegarar os senhores de
seus ex-escravos. No entanto, esses valores mimeite forjados pelas elites
ndo permaneceram como exclusivamente seus: héje disseminados por toda
a sociedade e podem ser manipulados para distiogdiominados entre si.

Neste sentido, a cor branca estaria dotada dealtio, social, estético, moral e
religioso, enfim, de valores superiores. Emborapglogacdo do trabalho escravo tenha
sido reconhecida como uma importante base da ecartmasileira (do aglcar, do ouro,
do diamante, do fumo, do algodao, do café), a egrancontinuou associada ao mal. A cor
negra apenas seria utilizada para justificar anmig®imana, o exotico, o supersticioso, o
irracional, o impuro, o pecado, o feio, o sujo, alHcheiroso, o selvagem, o preguicoso, o
ruim (fase negra), o mal ( ovelha negra), o vergsol(“conheco o seu passado negro!”), o
ilegal (mercado negro), o punivel (vocé esta nahmiista negra!). Por outro lado, a cor
branca estéa ligada a idéia de pureza. Enquantosiegnulatos sdo anti-higiénicos, sujos e
mal-cheirosos, os brancos s&o limpos e ass¥adBsb este aspecto, os individuos
pertencentes aos (grupos estigmatizados, n&o apedas classificados como
desrespeitadores das leis e normas ou desordeiesstambém como seres que ndo sao
limpos. Em outras palavras, sdo visualizados comjosse, em Uultima instancia,
inumano&. Conforme ressaltam os ditos populares relatadosMartiniano José da
Silva®®:

Bebida de negro é cachaca

Negro ndo se penteia, alisa o0 pixaim

Onde falta branco sobra negro

Em negécio de branco, negro ndo se mete

Filho de branco é menino, filho de negro é moleque

Negro ndo fuma, pita
Negro s6 dao que tem

8 CALDEIRA, TerezaA politica dos outros: O cotidiano dos moradorespegiferia e o que pensam do
poder e dos poderosoS&o Paulo: Brasiliense, 1984. p.164.

87 JANNI, Octavio. Racas e classes sociais no Bragiled. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 297
p.134-135.

8 ELIAS, Norbert; SCOTSON, John Ds estabelecidos e os outsiders: Sociologia dasdels de poder a
partir de uma pequena comunidadeaducao de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorjear, [19--]. p.29.

89 SILVA, Martiniano José daRacismo a brasileira: Raizes histéricaBoiania: O Popular, 1985. p.54, 55,
57, 60.
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Negro ndo aniversaria, intera tempo

Negro de branco e de luva é sinal de chuva
Negro ndo morre, se acaba

Negro ndo come, engole

Se negro fosse gente, urubu era tenente

Negro correndo € ladrao e parado é suspeito
Nem parece negro, negro de alma branca

Servigo de negro

Negro, quando nao suja na entrada, suja na saida

Com relacdo a demonstracdo de disparidades detasgiscriminatorio na
descricdo dos aspectos fisicos de negros e braBcasjio lanni® destaca que, em andlise
de questionario aplicado aos alunos das escolagnd&@tas de Florianépolis, foi
constatado que, ao responder uma pergunta solserateres fisicos dos negros, mulatos
e brancos, no tocante ao formato do nariz, a cqetiae aos tipos de labios e cabelos, os
estudantes, demonstraram uma valorizacdo exacedoadearacteres fisicos dos brancos,
guando comparados as caracteristicas fisicas dgesne mulatos. A pele do branco é
classificada como: “cor de leite, branca rosadanesmo vermelha’. A pele do mulato é
denominada “fula, marrom ou café”. A pele do prétolassificada como “escura, café e
negra”. Com relacdo a descricao dos labios, obdogos sdo descritos como “labios bem
moldados” ou “delicados”, ao passo que 0s negrosraatados como donos de labios
“grotescos ou grosseiros”. A descricdo dos cabdlms brancos chega a “ligeiramente
encaracolado”, enquanto que o cabelo do negrossifit@do como “encarapinhado”. O
nariz do branco é considerado “fino, afilado, nateraté, como normal”. O nariz do negro
€ sempre classificado como “chato” e o0 do mulata@tachatado”. Crescentes formas de
discriminagdo que desenvolvem na atualidade. Airpddsta Otica, Antbnio Sérgio
Guimar&e¥ acrescenta que:

N&o apenas o ponto de partida dos negros é depsm{a heranca do passado),
mas que, em cada estagio da competicdo socialjumagio e no mercado de
trabalho, somam-se novas discrimina¢cdes que aumetaladesvantagem. Ou

seja, as estatisticas demonstraram que a desvantime negros ndo é apenas

decorrente do passado, mas € ampliada no tempaenpegsatravés de
discriminacdes.

Antdnio Sérgio Guimardés relata que os insultos verbais — além de

“evidenciarem” um distanciamento entre o insultadoo insultado -, trazem a tona,

% JANNI, Octavio. Racas e classes sociais no Bragiled. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 297
p.134.

L GUIMARAES, Antdnio Sérgio AlfredoClasses, racas e democracgi.ed. Sdo Paulo: FUSP, 2002. p.67.

92 GOFFMAN, Erving, 1963 apud GUIMARAES, Anténio SkrcAlfredo. Classes, racas e democracia.
34.ed. Sao Paulo: FUSP, 2002. p.172.
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simultaneamente, estigmas, tanto de ordem pesswat) social e sdo categorizados como:
a) anomalias corporais (deformidades fisicas);digitbs individuais de carater (fraqueza
ou falta de vontade, paixdes anti-naturais, crenggdas, desonestidade, indicios de
doenca mental, encarceramento, vicios, alcoolishmmossexualidade, desemprego,
posicionamento politico, comportamento suicida)ety). estigmas de ordem tribal (raca,
nacao, classe e demonizacéo da religido de méicares).

Dizeres como os citados acima atestam que a célmrda pele, os tracos
anatdmicos e outros supostos caracteres fisicosiasse identificam o negro como sendo
dotado de um carater degenerado e inferior. Ecestgortamento arbitrario de identificar
que parcela da populacdo é pertencente ao extato foi, ao longo da histdria da
sociedade brasileira, introjetado no pensamentdadd3e forma que, em diversos
exemplos, o racismo cotidiano interfere no tratamesm virtude da c6t. Octavio lanri*
apresenta de forma mais detalhada a ideologial iatesiorizada pelo negro no trecho a
seqguir:

A ideologia racial do negro, por seu lado, fundadma relacao de inferioridade
em face do branco, que detém presumivelmente o rpagerime uma
consciéncia de submissdo. Nela o negro se imagmaespecial, a partir dos
termos em que € concebido pelo branco. Nesse sgatidlienacdo do negro é
mais acentuada, pois que ele se vé a partir daseiss falsas engendradas na
mente do branco. E por isso que as tentativas teraedefinicdo do negro séo
muitas vezes malogradas, utopicas. Como ele parterdfundamento erréneo,
das coordenadas oferecidas pela consciéncia dendg&a do branco, o negro
jamais pode conceber-se corretamente. A ndo seelguebandone as premissas
de que parte — quando procura branquear-se owaeatributos superiores
afirmados pelo branco — a sua luta serd sempresunessao de frustracdes sem
saida. (...) Como as manifestacdes discriminat@@almente fazem parte de
técnicas de preservacao de interesses e privilégias podem ser tomadas, ao
nivel interpretativo, como elementos que impedendificultam a instauracéo

ou expansao de relacdes democraticas, obstruindiocalacdo dos homens,
segundo a sua competéncia ou qualificacdo.

Antdnio Sérgio Guimarae$ apresenta o estudo sobre a formacdo de grupos
socialmente execrados, de Norbert Elias e Johrs@totue apresenta como proposicao
um ordenamento da maneira pela qual os grupos doies estigmatizam 0s grupos
dominados. A forma inicial de estigmatizacdo relaté a pobreza; este processo € posto
em prética por meio do monopdlio exclusivo das e posicdes sociais, relacionadas a

% GUIMARAES, Anténio Sérgio AlfredoPreconceito e discriminacéo: Queixas de ofensasmrnento
desigual dos negros no BrasB8alvador: Novos Toques, 1998. p.32.

% JANNI, Octavio. Racas e classes sociais no Bragiked. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 297.52,
60.

% ELIAS, Nobert; SCOTSON, John, 199ud GUIMARAES, Antdnio Sérgio AlfredoClasses, racas e
democracia34.ed. Sdo Paulo: FUSP, 2002. p.172.
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poder, vantagens materiais e ao prestigio socestas casos, a pobreza é considerada um
resultado da inferioridade natural dos excluidos.

Uma segunda forma de estigmatizar esta represem@siaatribuicdes que
vinculam um determinado grupo a desorganizacdoalsganomia) e a delinqiéncia
(tendéncia ao ndo-cumprimento das leis). A terdemaa de estigmatizar esté vinculada a
responsabilizacdo do outro grupo como dotado dédsatlesvinculados da limpeza e da
higiene. A quarta forma de estigmatizacéo est&imlada a devotar um tratamento e um
aspecto animalesco aos grupos dominados (enquaintaia, quase-animais ou individuos
que, defitivamente, ndo pertencem a ordem sodixdalhadamente, Antdnio Sérgio
Guimarae? afirma:

No entanto, como a posi¢do social e racial dodtahns ja esta estabelecidas
historicamente, através de um longo processo antate humilhacdo e
subordinacédo, o préprio termo que os designa emgapo racial (“preto” ou
“negro”) ja €, em si mesmo, um termo pejorativo,dgudo ser usado
sinteticamente, sem acompanhamento de adjetivasldicptivos. “Negro” ou
“preto” passam, pois, a ser uma sintese verbal fgal@ uma constelagdo de
estigmas referentes a uma formacado racial ideiatitddais que o termo, a
propria adquire tal funcao simbdlica, estigmatizacbmo bem demonstram os
sindnimos listados em dicionarios de lingua verl#@ujo, encardido, ligubre,
funesto, maldito, sinistro, nefando, perverso étestigma pode estar tdo bem

assentado que é possivel, por exemplo, a um negsergir ofendido por uma
referéncia tao sutil quanto esta: “também, olharado individuo”.

Gilberto Velho deparou-se com o choque ético dgmdisticar que as nossas
“boas pessoas”, contemporaneamente classificaduoe o8 “cidaddos de bem” assumem
uma posicdo indiferente frente as injusticas calastina sociedade brasileira e
“anestesiadas diante da miséria, sofrimento e midéque afligem permanentemente os
out-groups no caso, a maioria esmagadora da populdcao

Além disso, as “boas pessoas” estigmatizam os ithadds marcados pela
pobreza ou por residirem nas periferias, favelasi®irbios; e que por este motivo, sao
vitimas sistematicas de diferentes formas de ari@ttades. Os alvos do julgamento da
“indole voltada para o mal” ou “carater daqueles gpresentam a ameaca” acabam por
ser 0os “outros” - 0s pobres, 0s nordestinos, ogoseg 0s elementos culpabilizados,

especialmente quando o discurso esta voltado peniense.

% GUIMARAES, Anténio Sérgio AlfredoClasses, racas e democracid4.ed. S0 Paulo: FUSP, 2002.
p.173.

° VELHO, Gilberto. O grupo e seus limitesRevista USP: Dossié Violéngian.9, p.23-26,
mar./abr./mai.1991.
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Nancy Sheper-Hugh&apresentou um trabalho antropolégico que relata os
costumes de uma comunidade do nordeste - e de elamenfrenta situaces especificas,
como a desnutricdo, as doencas, a morte etc. Agololesta descricdo antropologica,
Sheper-Hughes denuncia fatos ocorridos no locajaelds a elaboracdo de uma tatica
clandestina de desaparecimento por parte da pliesaparecimento de hom&hem sua
maioria pobres, negros e envolvidos em problemas adei, como furtos, embriaguez,
vadiagem, uso de drogas/cola e outras infracoespeadquisa em questdo, é apresentada a

suspeita da atuagdo de um esquadrao da morte -ostonpor pistoleiros a servico dos

(que, em grande parte, sdo 0s coronéis) — e caracte por manter a “limpeza” da

sociedade. Conforme afirma Teresa Cald&tra

A fala do crime constroi sua reordenacdo simboéticamundo elaborando

preconceitos e naturalizando a percep¢do de ognip®s como perigosos. Ela,
de modo simplista, divide o mundo entre o bem eab encriminaliza certas

categorias sociais. Essa criminalizacdo simbdlicaur@ processo social

dominante e tdo difundido que até as proprias a#irdos estereétipos (os
pobres, por exemplo) acabam por reproduzi-lo, amua ambiguamente. (...)

Em geral, as pessoas mais pobres de uma area ssimadas a criminosos e
sempre referidas nos termos mais depreciativokjsinve pelo proprios pobres.

(...) A segunda reducdo é aquela embutida na a#egims nordestinos,

caracterizados nos mais depreciativos dos termgoerantes, pregui¢osos, sujos,
imorais. Numa palavra, eles sdo criminosos. Essesos depreciativos muitas
vezes sd0 0s mesmos que tém sido usados no Beadé @ época da conquista
para descrever o indio, o escravo africano, o linabar, o pobre (...).

E Paulo End8* complementa:

Os representantes do “mal” séo agora o avesso deenmigualmente genérico,
gue o préprio acusador desconhece e, verdadeirayméid sabe como promové-
lo. Se os nordestinos sdo os culpados, os maugbiema, fica implicito que
elimina-los (ou eliminar o Nordeste) acabaria coprablema da violéncia, do
emprego ou do que quer que seja. SO uma acdo eoboepo do malfeitor
equiparia a intrusdo em seu proprio, em sua casaua privacidade. (...) Sua
objetivacdo repousa sempre num ideal de imobilzalghoutro, de seu corpo e
de sua fala, como se fosse possivel remové-lo auwino lugar, a um outro
espaco onde ndo seria preciso vé-lo existir, cenvoom ele. “Volte para o
Nordeste”, “Por que vocé ndo volta para sua terra@ses que se sustentam

% SCHEPER-HUGHES, Nancfpeath without Weeping: The Violence of Everydag lrifBrazil Berkeley:
University of California Press, p.217-224, 1992.

% Ap6s um periodo de desaparecimento, os corposgidsimens foram localizados abandonados e
encontrados com sinais de tortura, cortados e anosl. Cf.: SCHEPER-HUGHES, Nandeath without
Weeping: The Violence of Everyday Life in Bra&#érkeley: University of California Press, p.21892.

1 CALDEIRA, Teresa Pires do RicCidade de muros: crime, segregacdo e cidadania &m Faulo
Traducédo de Frank de Oliveira e Henrique Monted@o Paulo: EDUSP, 2000. p.10, 36, 38.

191 ENDO, Paulo CesaA violéncia no coracdo da cidade: Um estudo psititina sobre as violéncias na
cidade de Séo Paul®@ao Paulo: Escuta/Fapesp, 2005. p.99, 100.
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sobre o maior dos radicalismos: suma, desapareéia,partihe comigo do
mesmo espago. O meu espago.

Com relacdo a discriminagdo relacionada ao fatgrReter Fry, ao verificar a
etnografia das relacdes raciais na B#figor exemplo, relata a existéncia de regides
consideradas “suaves” e “duras” da convivénciaatoquando comparadas em relacao a
analise do preconceito racial e da discriminac&oreibesuavesnas quais o fato de ser
negro ndo constitui um problema e que, na praticde ocasionar prestigio sao os bares,
as festas e as igrejas. Em termos praticos, évebsgirescentar a idéia de Peter Fry, a
nocdo de que a cor nos bares, festas e igrejasladaria apenas a auséncia de problemas
e a presenca de prestigio, mas um pouco mais tpeedess fatores: a verificagcdo de uma
maior tolerancia com 0S negros nestes espaco®, gist, por vezes, certos locais de
vivéncia social também apresentam eventos de ais@¢ao racial.

Voltando & definicdo de Peter Efy as regides consideraddsras estariam
relacionadas ao local e ao mercado de trabalhmeacado do casamento e as experiéncias
de contato com a policia. Ronald Weitzer, em estadlizado em trés bairros pertencentes
a cidade de Washigton, D.C., entre os anos de &9P897, afirma que € consistente a
constatacdo de querveysespecificos sobre a imagem da policia apresentestatm de
que brancos apresentam uma inclinagdo menor quegss, com relacdo a imagem de
que a policia discrimina individuos pertencentegr@os minoritarios. Seguindo este
raciocinio, em contraposicdo a imagem das min@étigisas, 0s grupos dominantes tendem
a ver a policia como aliatA Os negros das cidades analisadas, inclusivejitaareque
individuos de cor negra sao tratados mais sevetanpeta policia que os de cor branca e
que a reproducao de praticas racistas e discriérinatcontra negros por parte da policia é
comunt®,

No contexto norte-americano, existem fatores gtleenciam na imagem dos
individuos com relagcdo a policia, como as expemd@nmegativas dos negros nos

momentos de abordagem policial, que influenciam coastrucdo de uma imagem

192 ERY, Peter. Cor e estado de direito no Brasil. MENDEZ, Juan E.; O'DONNELL, Guillermo;
PINHEIRO, Paulo Sérgidbemocracia, violéncia e injustica: o ndo-Estado dieito na América Latina
Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p.209

193 |bidem,p.209.

194 WEITZER, Ronald.; TUCH, Steven A. Racially biasedlicing: Determinants of citizen perceptions.
Social Forcesv.83, n.3, p.1010, mar.2005.

19 WEITZER, Ronald. Racialized policing: Residentsrgeptions in three neighborhoodsw & Society
Reviewv.34, n.1, p.129, 2000.



42

igualmente negativa da politiA Outros fatores envolvem as caracteristicas [eri#s ao
contexto do bairro e as atitudes das pessoas dag@oea policia — como taxas de crimes,
composicdo demografica, condicbes econdmicas,efatde sub-cultura e padrbes de
policiamento, que se configuram de acordo com adai de forma que o tratamento
apresentado pela policia em bairros residenciasnaaorias étnicas possui, entre suas
caracteristicas, um comportamento racialmenteidiswatoric™”.

Por vezes, uma leitura menos favoravel da poliolaparte dos negros esta
relacionada a variaveis que influenciam no contatm os policiais da localidade, como
género, idade e posicdo socioecondmifcantes da promulgacdo da Lei n° 7.716/86, que
dispde sobre a punicdo dos crimes de discriminagépreconceito de raca, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional, Sérgio Buarquéldiandd® identificou que parte das
manifestagfes de discriminacao racial eram direcias a questéo da restricdo aos direitos
individuais, no ambito da necessidade de igualdadeatamento e de oportunidades:

“a) nos setores de livre circulacdo em lugaresipdbl(ruas e estradas, seja a pé,
seja através de transportes coletivos ou indivgjuai areas de condominios
residenciais); b) no consumo de bens e servicopopimnados por bares,
boates, bancos, escolas, clinicas médicas, lojaercis, saldes de beleza,
clubes recreativos, consulados, reparticbes estatai, assim como bens e
servigos ofertados por individuos e autbnomos;ccemprego e no exercicio
profissional. Além destes casos de abuso dos abreibdividuais acima
tipificados, encontramos também nos jornais queidas agressdes fisicas,
verbais e simbdlicas sofridas por negros no masrsds ambientes. Esses casos
podem ser enquadrados no que os juristas chamatiredi® a honra, pois se

referem a conflitos de ordem privada nas relacéeisis, rompimentos de regras
de boa convivéncia que se cristalizam em ofensi@isa

Ao realizar uma analise dos registros policiaistendo queixas relacionadas a
insultos verbais concernentes a discriminacéao lraéaapds a promulgacdo da Lei n°
7.716/86, Antdnio Sérgio Guimard&sdemonstra a incidéncia destes em todos os ambitos,
tanto na esfera das relacdes néo-sistematicas (asrdesenvolvidas na rua e no transito),

como nas relagbes comercias, de vizinhanga e neatalule trabalho.

1% WEITZER, Ronald.; TUCH, Steven A. Racially biaspdlicing: Determinants of citizen perceptions.
Social Forcesv.83, n.3, p.1010, mar.2005.

197 |bidem,p.1009.

198 pEEK, Charles W.; LOWE, George D.; ALSTON, JorRBce and attitudes toward local Police: Another
look. Journal of Black Studies.11, n.3, p.361-374, mar.1981.

19 HOLANDA, Sérgio BuarqueRaizes do BrasiRio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1975. 982

110 GUIMARAES, Antbnio Sérgio AlfredoClasses, racas e democracigd.ed. Sdo Paulo: FUSP, 2002.
p.174-176.
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No aspecto do ambiente de trabalho, foram regs$ratsultos relacionados a
ofensas de aspecto moral, como a honestidadelig@ndia, por exemplo (especialmente
quando os direitos trabalhistas sdo reivindica@os) inconformidade com a igualdade
social entre negros e brancos, relatadas por supgf: “Isso é um desperdicio de
talento. Essa deveria estar lavando roupas. Iséopafa nos servir.”; “E negro, por isso
que fez errado! Faz as coisas erradas e quer chiegar de razdo! Esses vigilantes nem
estudo tém...”.

As relacdes com vizinhos estéo classificadas atguens dos espacgos de maior
incidéncia dos insultos raciais e por constituinem ambiente doméstico, ocorrem com
maior freqiiéncia com mulheres brancas ofendendberes negras e constituem disputas
entre sindicos e condéminos, a indagacdo sobrenastidade do gerenciamento do
condominio, brigas e brincadeiras de criangas,uthspreferentes a utilizagcdo do espago
compartilhado ou da garagem ou, em muitos caspsy® desejo de segregagao (com o
fim de evitar a circulacdo de negros no prédio)demonstracdo de um 6dio sem causa
aparente. Segue a descricdo de exemplos, demasstras registros policidis:

1) “Suas negrinhas filhas da p--a, negas fedoréritagas vacas, galinhas”.

2) “Estou cheia dessa raca; por que vocés ndo slamRi, “Essa raca nao
presta”.

3) “Sua macaca, eu odeio negro, eu vou pér vogadeia, sua negra”.

4) “Suas negrinhas vagabundas, vocés sdo negraqueahs e ndo prestam”.

5) “Além de negra, ainda é queimada; na escolaeguelou aula é cheio de
negrinhos macaquinhos e eu reprovo mesmo, poi® egr é que catar papel”.
6) “Marcia sapatdo, maldita, vagabunda, negra @s&j que tinha inveja da
mesma por ser branca de olhos claros etc.”.

7) “Sua negra maloqueira, vocé tem que mudar ddigiré

8) “Essa negra do 4° andar, eu ndo agliento esise! dhe vomito”.

9) “Maconheiros”, “Pretos sujos”, “Vagabundos”, &ficantes”, “Que odeia

essa raca”, “Que odeia pretos e nordestinos”.

As palavras “negro” e “preto” sdo, por assim dizée forma histdrica,
associadas a termos notoriamente reconhecidos desmeziveis (“Preto safado, sangue
de preto, negro sem vergonha, preto vagabundo, v@gépresta porque tem sangue de
preto”), ligados a aspectos animalescos (“macaatul), a agressdes verbais de ordem
sexual, quando direcionadas as mulheres (“vacehgalcadela, barata preta”) e de quase-
humanidade (“burro, idiota, imbecit’*. Os insultos relacionados & questdo da anomia
social surgem relacionados aos aspectos: a) délw (“ladrédo, safado, sem-vergonha,

11 GUIMARAES, Antbnio Sérgio AlfredoClasses, racas e democracigd.ed. Sdo Paulo: FUSP, 2002.
p.190.

112 bidem,p.174, 175.
113 |bidem.p.174, 175.
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aproveitador, pilantra, maconheiro, traficante”; ropral sexual (“vagabunda, bastardo,
prostituta, gigold, sapatdo, ‘Maria-home’, homossex filho da p--&*). As queixas
estudadas por Antdnio Sérgio Guimar&esambém registram estigmatizacdo religiosa
(“macumba, macumbeira”), insultos relacionados séacia de higiene (“fedida, merda,
podre, fedorenta, porqueira, nojento e suja”) elirgra, a identificagdo de uma condicao
social como inferior e ao grau de instrucao for(ffavelada, maloqueira, desclassificado
e analfabeto”). Também séo identificados insuledsrentes a classe (“nao falo com gente
da sua classe”), a situacdo da escravidao (“lugaregiro é na senzala”), a estagnacao na
ordem social (“laia, casta, escravo”) e a iderdiféo da pessoa como nao estando limitada
& sua posicado na hierarquia social (“besta, méfitfa”

A quantidade de queixas prestadas alegando dise@@o nas relacbes de
consumo de bens e servigos costuma assimilar uargidade menor tendo em vista que
as préticas discriminatorias neste ambito costurnaarrer “sob uma etiqueta bastante
cuidadosa, que visa promover a imagem publica daresa prestadora de servitds
Entre as queixas de insultos a consumidores, @gataese 0s insultos entre senhorio e
inquilino, em estabelecimentos bancérios (entreursega e cliente), em transporte
coletivo (entre motorista e usuario), e em lanckesjenospitais publicos, oficinas e lojas
comerciais. O referido autor também acrescentafatéses, no seu dizer, dignos de nota.
S&o ele§® Primeiro: os insultos identificados como mais fortes partenpessoas do
mesmo nivel social e, por vezes, da mesma cortitlaavfque por sinal, ndo é registrada);
Segundp quando os insultos sdo realizados por pessoanai@ nivel social ou dos
proprietarios do estabelecimento, ocorrem geraleneob uma forma sintética e séo
relacionados a cor da vitima (“negro”, “preto”, fthém, olha a cor do individuo”).
Terceirg 0s menores estabelecimentos apresentam uma gquantidade de insultos que
os grandes estabelecimentos, em virtude da memamali@aagcédo e disciplinamento nas

relagcbes com o consumidor.

114 GUIMARAES, Antbnio Sérgio AlfredoClasses, racas e democracigd.ed. Sdo Paulo: FUSP, 2002.
p.175.

115 |bidem p.175.
118 |bidem,p.175, 176.
117 \bidem p.193.
118 |hidem p.193.
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Por fim, Anténio Sérgio Guimar&eé agrupou os insultos resultantes de
manifestacdes racistas como segue:

1) Simples nominacdo do Outro, de modo a lembratisténcia social ou
justificar uma interdicdo de contato. 2) Animalidgago Outro ou implicacdo de
incivilidade; 3) Acusacdo de anomia, em termos dedata delinqliente ou
ilegal; imoralidade sexual; irreligiosidade ou masao religiosa; 4) Invocacao
da pobreza ou da condicéo social inferior do Owth@vés de: termos referentes
a tal condicéo; referéncia a uma origem subordinaga de diminutivos;
acusacdo de impostura (assuncdo de posicdo sodalida); 5) Acusacédo de
sujeira; 6) Invocacdo de uma natureza pervertiddeouma maldi¢do divina; 7)
Invocagdo de defeitos fisicos ou mentais.

119 GUIMARAES, Antbnio Sérgio AlfredoClasses, racas e democracigd.ed. Sdo Paulo: FUSP, 2002.
p.176.
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2. A QUESTAO DO RACISMO E A CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

A concepgdo moderna de Estado Democréatico surgeneados do século
XVIII, a partir das lutas pelo enfraguecimento ds@utismo e da afirmacéo dos direitos
naturais da pessoa hum&faE isto, por meio da afirmacéo de valores funddaigisobre
a pessoa humana — e da aplicacdo das prerrogdéveagoremacia da participacao popular,
da preservacdo da liberdade dos individuos, protkges de qualquer interferéncia do
Estado e da igualdade de direitos —, livre de rijggs de carater econdmico e
discriminatorio conjuntamente com a promocéo dameracao da sociedade e do Estado,
de forma a impedir que ocorresse a concentracgmder politico em detrimento de um
individuo ou um determinado grujgd

Paralelamente ao surgimento da nocdo de Estado daético, surge a
concepcao de Estado Constitucional, igualmenteagdauta supremacia do individuo, na

limitacdo do poder e na busca pela racionalizagiiqpatiet®

. Contudo, a partir dos
séculos XIX e XX, uma gama de mudancas atingiu pame mundial. O pleno
desenvolvimento da revolucéo industrial, seguidagalteragcdes nos modos de producdo
das riquezas, culmina no surgimento do proletariadodesenvolvimento de um novo
aparato técnico-cientifico e em inova¢fes que & beneficios para a humanidade,
mas por outro lado, também trouxeram a tona in@&d@ aspecto duvidoso e, em ultima
instancia, extremamente prejudiciais para a huraaeitf. A partir deste contexto, o
mandado de criminalizacdo do racismo na Constiuiggderal de 1988 foi consequéncia
da tutela constitucional dos direitos que emanatamtratados internacionais ratificados

pelo Estado Brasileif6”.

120 DALLARI, Dalmo de Abreu.Elementos de Teoria Geral do Estad®. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p.123.

121 DALLARI, Dalmo de Abreu.Direitos humanos e cidadani@. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2004. p.12
(Colecéo Polémica).

12 DALLARI, Dalmo de AbreuQOpus citatump.168, 169.
123 |bidem p.12.

124 SILVA JUNIOR, Hédio. Do racismo legal ao principia acao afirmativa: a lei como obstaculo e como
instrumento dos direitos e interesses do povo ndgrdiGUIMARAES, Antdnio Sérgio; HUNTLY, Lynn.
Tirando a mascara — ensaios sobre racismo no Br&sib Paulo: Paz e Terra, 2000. p.378.
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No contexto da experiéncia brasileira, a Constimi¢-ederal de 1988 foi
considerada o marco juridico do processo de denwagdo do Estado brasileiro, como
forma de consolidar a ruptura do regime autoritérilitar — que persistiu por um total de
vinte e um anos, compreendidos entre 1964 e 1985arta de 1988 foi fundamentada
com base na protecdo da dignidade da pessoa hyaran#®, Il e Ill). O seu foco, entre
outros principios € a dignidade da pessoa humapeggentada como principio e fonte do
direito, que deveria ser capaz de unificar e cknfirao ordenamento juridico brasileiro.
Como maneira de salvaguardar a dignidade como fedi@ do Estado Constitucional
Democrético brasileiro, os principios fundamentiiseam qualificados como normas
determinantes dos direitos e garantias fundamertaiao contrario das demais
Constituicdes, que os qualificavam apenas como awe carater meramente informativo
e embasador.

A Constituicdo Federal de 1988, apresenta, de fexpécita, a afirmacdo dos
principios relacionados ao processo de generabzal@s direitos atodos os seres
humanos, indistintamente, por meio da apresentagiacomponentes relacionados a
igualdade e & nao-discrimina¢&bNo art.5°, aputa Carta de 1988 afirma:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem di&tnde qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeireiderdges no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, gualdade, a segurangca e a
propriedade (...).

No art.5° caput o texto constitucional atesta a igualdade de gpdo
indistintamente de sua natureza e reafirma a igdaldho sentido da nao-discriminacao,
guando no art.3°, IV, elenca, dentre os objetivosldmentais da Republica Federativa do

Brasil o objetivo de que o ato discriminatério édnstitucionaf®®

1 | AFER, Celso. A internacionalizacdo dos direitos humanos: Conatdio, racismo e relacbes
internacionais Sdo Paulo: Manole, 2005. p.1-6; 37-59; 72-88.

126 Dentre um dos fundamentos elencados pela ConstituFederal de 1988, destaca-seidadania
essencial para a implementacdo de uma vivéncidcar@autada em condicdes similares para todos
(individuos, grupos sociais, povo e governo), tamtaisufruto dos direitos, quanto na responsabiéidzelo
cumprimento de deveres junto a sociedade. Uma &uesntral acerca da cidadania esté relacionada a s
vinculagdo com o principio democratico. Considecasel que o conceito histérico da democracia ewlui
adquire riqueza ao longo do tempo, a cidadania éamkecebe novos matizes no decorrer da evolugédo
democratica. Diferentemente da significagdo inidelotada a atuagdo do cidaddo — embasada sobre o
fundamento da democracia representativa e queareeeho acdes primordiais do cidad&o a participagdo
vida do Estado e a titularidade dos direitos pmlfti-, € importante ressaltar a relevancia do cowgeito de
cidadania, mais amplo, dedicado a qualificar osviddos que participam da vida do Estado como
integrantes da sociedade estatal e dotados daidapaade submeterem o Estado a vontade do conjunto
destes individuos, ou seja, a vontade popular.eNsshtido, a cidadania esta ligada a consciéncia do
pertencimentado individuo a sociedade estatal, enqudititar de direitos fundamentais e da dignidade
enquanto pessoa humana epdaticipacdo integradano sistema do poder, que também envolvespeito a
dignidade do outree aresponsabilidade de contribuir para o aperfeicoatnede todosPor este motivo,
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reipatffederativa do Brasil:
(...) IV - promover o bem de todos, sem quaisquecgnceitos de origem, raga,

sexo, idade e quaisquer outras formas de discrgama

Para uma completa compreensdo da questdo da igeatdeial, o Comité
Nacional responséavel pela preparacdo do relatpriesantado pelo governo brasileiro em
Durban diferenciou os termos discriminacdo, preetace racismo. De acordo com o
relatorio brasileiro, @reconceito“tende a desconsiderar a individualidade, atritdoia
priori aos membros de determinado grupo caracteristgtagratizantes com as quais o
grupo, e ndo o individuo, é caracteriz&dd Ainda no presente relatério, mcismo é
caracterizado “como uma ideologia que preconizéegrltguizacdo dos grupos humanos
com base na etnicidad®. Com relacdo & definicdo do conceito discriminacéo o
relatorio brasileiro apresentava a conceituacawgmiente da Convencéo Internacional
sobre a Eliminagcdo de todas as Formas de Discrg@inaRacial, que conceitua
discriminagéo racialcomo “qualquer distingao, excluséo, restricao igoéncia baseada
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional mioaétjue em por objetivo ou efeito
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou@ger num mesmo plano (em igualdade
de condicdo) de direitos humanos e liberdades fuedtis no dominio politico,

econdmico, social, cultural ou em qualquer outnmihio da vida publicg®.

esta nova dimenséo da cidadania especificamemger@ acdo estatal em buscasdtisfacdo dos direitos
fundamentais em igualdade de condig@ksforma que a totalidade dos brasileiros usuirpkenamente dos
seus direitos e responsabilidades. Desta forma,idadania é garantida normativamente a todos,
independentemente de etnia, classe, género, pragadé&gional e convic¢des religiosas e politicak.
SILVA, José Afonso daComentario contextual a constituicd®ao Paulo: Malheiros, 2007. p.35.

127 Comité Nacional para a Preparacdo da ParticipB¢asileira na Ill Conferéncia Mundial das Nacdes
Unidas contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xeia e Intolerancia Correlata. Brasilia, 2001, p.3

128 JACCOUD, Luciana de BarrosDesigualdades raciais no Brasil: um balanco da inémcao

governamentalBrasilia: IPEA, 2002. p. 37-54.

129 |bidem p.4.
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2.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: SIMBOLO DO
RECONHECIMENTO DA DIGNIDADE HUMANA E DA
IGUALDADE DE TODOS PERANTE A LEI

Um dos principais fundamentos elencados no textstitacional de relevancia
para a convivéncia em sociedade éignidade humanaA idéia do valor da pessoa
humana ja era relatada no pensamento cristaofingampremissa de que todo ser humano
€ dotado de valor préprio e intrinseco a si mesmeerdo assim, ndo deve ser tomado
como um mero instrumento ou objeto.

Na vertente politico-filoséfica ocidental da antdpde classica, a dignidade da
pessoa humana representavatatus social de um determinado individuo e o grau de
reconhecimento que o mesmo recebia de sua comenidda pensamento estodico, a
dignidade foi concebida como uma caracteristiceeitte a todos os seres humanos e, ao
mesmo tempo, detentora da capacidade de distiaguiths demais criaturas. Sob esta
concepcao, todos os seres humanos, considerades &vplenamente responsaveis por
suas agOes, eram detentores de dignidade em sim#eala. Tal nogdo estava
intrinsecamente ligada ao conceito de liberdadega¢slos individuos - constituidos como
seres livres e responsaveis por suas acoes e siodee a nocao de que todos os seres
humanos sao iguais.

Ao longo do periodo medieval, as concepc¢des ackrchignidade provenientes
do ideario cristdo e estéico permaneceram em fdeste periodo também foi destacada a
utilizacdo do termodignitas humana’por Tomas de Aquino — alicercado na afirmacao de
gue o homem, enquanto imagem e semelhanca de ®datado de dignidade e, em razao
desta, como individuo livre por natureza, existefengtdo da sua propria vontade — e por
Giovanni Pico Della Mirandola — através do recoitheato da supremacia do homem
frente aos demais seres e a sua habilidade deatmrear tudo o que ele quer e deseja. No
século XVI, durante o apice da expansao coloniphmsola, Francisco de Vitoria, com
base na concepc¢do historica e cristd, langcou maafidaacdo de que os membros da
comunidade indigena (altamente dizimada, exploeadsscravizada neste periodo) era
constituida por sujeitos de direitos (ndo pela g@wlde serem ou nao cristdos, mas pela
existéncia do direito natural inerente a estesviddbs em decorréncia de sua natureza

humana). Por volta dos séculos XVII e XVIII, a @nte jusnhaturalista relacionou a idéia
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da dignidade da pessoa humana e do direito natural processo gradual de laicizacao e
racionalizacdo, fundamentado sobre o conceito @¢etgdos os homens sdo iguais em
liberdade e dignidade, a partir da visdo de que ¢adividuo teria a liberdade de fazer
suas escolhas com base na razao e de agir segundotendimento e preferéncia.

Com Immanuel Kant, o conceito de dignidade foi miéfiamente secularizado
e teve como principal caracteristica a estritachgaa autonomia ética do ser humano
(considerada o fundamento primeiro da dignidadeholmem) e a evidéncia de que o
homem ndo pode ser tratado como objeto por outtempouco por si préoprio. Na
concepcdo kantiana, o individuo, enquanto ser matid‘existe como um fim em si
mesmo, nao simplesmente como meio para uso arbittésta ou daquela vontade. Pelo
contrario, em todas as suas acoes, tanto nas qliegean a ele mesmo como nas que se
dirigem a outros seres racionais, ele tem sempsedeonsiderado simultaneamente com
um fim"**°. Sob o ponto de vista de Kant, a faculdade peceliasubstituivel da pessoa
humana € ratificada e toda forma de coisificacdmstrumentalizacdo do homem é
rejeitada. Desta maneira, em virtude das evidéncastemporaneas “da maxima
capacidade humana de destruicdo da dignid&da” dignidade passa a ocupar o foco
central do discurso nas esferas filoséfica, judadipolitica e social. Na definicdo do
publicista e magistrado aleméao, Dieter Grimm, de ‘G@udignidade, na condi¢do de valor
intrinseco do ser humano, gera para o individudreital de decidir de forma autbnoma
sobre seus projetos existenciais e felicidade smmeonde esta autonomia lhe faltar ou
ndo puder ser atualizada, ainda assim sera coadwer respeitado pela sua condi¢do
humana**?> e de G. Dirig, ao afirmar que “a dignidade da gedsumana poderia ser
considerada atingida sempre que a pessoa conorgtdi{iduo) fosse rebaixada a objeto,
a mero instrumento, tratada como uma coisa, ena®ytalavras, sempre que a pessoa

viesse a ser descaracterizada e desconsideradascpeito de direitos®®. Neste sentido,

130 KANT, 1980, p. 33apudSARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentais
na Constituicdo Federal de 1988.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

131 BITTAR, Eduardo C. BO direito na pés-modernidad®io de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p.
298.

132 KOPPERNOCK, 1997, p. 5apud SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais na Constituicdo Federal de 198@d. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

133 DURIG, 1956, p. 58apud SARLET, Ingo Wolfgang.Dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais na Constituicdo Federal de 1988d. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20083, 44.
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Eduardo Bittar*** afirma que a dignidade da pessoa humana é cddatitcomo critério
para a determinacdo e avaliacdo da legitimidadeaddiica, da justica, do direito, das
decisbes de relevancia para a humanidade” e qumncalca seguinte variedade de
dimensdes dogmatico-juridicas:
Relagbes de consumo; prestacdo de servicos edsenp#o Estado;
cumprimento de politicas publicas; atendimento deessidades sociais;
construcdo da justica social; alicerce das tomatksdecisdo em politica
legislativa; base da idéia de moralidade admiriisaia exigibilidade de conduta
dos governantes; cerne das politicas econdmicaes distfibuicdo de recursos

(justica distributiva); base para o desenvolvimedé&o politicas educacionais,
urbanas e rurais, penitenciérias etc.(BITEFRR2006b, p.49)

A dignidade, enquanto conceito elaboradpriori, € abarcada como um dos
fundamentos da Constituicdo Federal de 1988. Aongissa natureza de fundamento, a
dignidade é reconhecida como um valor supremo p&oas no plano da ordem juridica
brasileira, mas irradiando-se aos planos de ordsftica, social, econémica e culturdl
Os discursos juridicos acerca da dignidade nos atizgss repousam na idéia de que a
auténtica efetivacdo da dignidade apenas tornar-seal no momento em que a
personalidade humana colocar-se diante das comdigéeessarias para a sua auto-
realizacdo. Sob este aspecto, a dignidade estarpropalmente vinculada ao respeito e a
real compreensdo da condicdo humana na totalidadeias dimensfes. De modo que a
violacdo das condi¢cdes minimas que abarcam a digaide uma pessoa também implica
na identificagdo de violagdes diretamente relacdasaaos seus direitos fundamentais,
exatamente no sentido de gue dignidade compreende um atributo intrinseco,
insubstituivel e indissociavel de todo e qualqerraimano, sem qualquer distingao

A Constituicdo de 1988 reconheceu que a pessoartaucaastituia a finalidade
primeira e ndo um meio para a implementacao dalatle estatal. A Constituicdo de 1988
representa uma grande inovacao social, quantoca lmega implementacdo da democracia
econdmica, social e cultural dos individtids ao trazer consigo a compilacdo dos

principais objetivos do Estado brasileiro, no &rtl3ll, Il e IV:

134 BITTAR, Eduardo C. B.. Hermenéutica e constituigidignidade da pessoa humana como legado a pés-
modernidade. In; FERRAZ, Anna Candida da Cunha .jOBRireitos humanos fundamentais: positivacdo e
concretizacaoOsasco: EDIFIEO, 2006. p.43,44.

135 BITTAR, Eduardo C. B.. A dignidade da pessoa hiemamma questdo central para 0 momento pés-
moderno. Revista do tribunal regional federal da 32 regiaBdo Paulo: Thomson, n.77, bimestral,
mai./jun.2006a.

16 SILVA, José Afonso daComentéario contextual & constituicd®do Paulo: Malheiros, 2007, p.38.

137 SILVA, 2000, p. 27apud PIOVESAN, FlaviaDireitos humanos e o direito constitucional inteciwnal.
7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
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Art.3. Constituem objetivos fundamentais da Republica feida do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@ari

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

[l - erradicar a pobreza e a marginaliza¢éo e ziedas desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos rigeim, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

A busca pela construcdo de uma sociedade livre @usolidaria e pela garantia
do desenvolvimento nacional, como forma de erradicpobreza e a marginalizacéo e a
luta pela diminuicdo das desigualdades sociaigg®nais para a promog¢ao do bem de
todos - sem preconceitos de origem, raca, sexpidamte e outras formas de discriminacao
- formatam os principais objetivos do Estado be&si|] descritos no artigo 3° da
Constituicdo. Os artigos da Carta de 1988 destaxdamportancia da classificacdo da
dignidade e do bem-estar da pessoa humana conrevalareos. Sob este aspecto, o valor
da dignidade da pessoa humana é apresentado cafeo dé primazia, fonte primordial
de valor e capaz de conferir unidade de sentidoordenamento juridico brasileiro,
representado na Carta de 1988.

Com relagéo aos objetivos fundamentais da Repubkckerativa do Brasil, o
art.3°, |, estabelece que uma Republica deve estaenhada em construir uma sociedade
livre, justa e solidaria. A propria expressado “¢ams’ atenta para a existéncia de uma
sociedade desprovida de liberdade, justica e sidiEdé*® Neste sentido, o texto
constitucional exprime a necessidade de uma ordemmdividuos livres no seu sentido
pleno, na qual a justica distributiva e a justiestaurativa contribuam para a dignificagao
das pessoas e que tenham fundamentadas as idéiamdm®ciedade fundada sobre 0 bem
comum. O art. 3°, inciso lll apresenta o objetieoedradicar a pobreza e a marginalizacao
e reduzir as desigualdades sociais e regibfiaifo contrario da riqueza, por vezes
marcada pela superabundéancia e pela deten¢do wsagque iriam além do necessario
para viver, a pobreza, em certos casos, € cawadaripor constituir o estado de uma
pessoa que vive em escassez, que nao tem o necgssar viver e que nao dispde de
renda e recursos suficientes para o seu sustgraae controle da fome e da desnutri¢ao.
Outras realidades que fazem parte do cotidianmbeepa sdo as mas condi¢des de saude,
moradia e falta de perspectiva educacional, alémaior risco de incidéncia de doencas

evitaveis e, no limite de mortalidade, especialmémfantil.

138 SILVA, José Afonso daComentario contextual & constituicd®do Paulo: Malheiros, 2007. p.46.
139 |bidem p.47.
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No momento em que uma pessoa nao dispde do minama @ sua
subsisténcia, torna-se perceptivel a pobreza ahsotu miséria e a consumacdo da
marginalizacdo e exclusao social. Neste processpagam-se as desigualdades sociais,
gue defrontam a pobreza de um lado e de outro Erupa, a ostentagdo. Sendo assim,
apenas o desenvolvimento social equilibrado secéeefe para fornecer a elevagédo das
condicOes de vida da populagédo carente, acompamteadma distribuicdo de renda mais
igualitaria e a reducdo do contraste social qumeieras desigualdades region&is

O art. 39 inciso IV apresenta como objetivo proerow bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idadeasquer outras formas de discriminagéao.
A partir do seu novo texto, a Constituicdo Feddeal 988 deu um importante passo para a
superacao do tratamento desigual, seja na vidalsopiridica, que denuncie qualquer tipo
de tratamento discriminat6fit.

De acordo com José Afonso da Sit7ao estabelecimento de um regime de
Estado democratico ndo admite espaco para asodistire privilégios que constituem um
regime liberal. Por este motivo a burguesia, camgei dos privilégios a ela direcionados,
nao reivindicou o direito de igualdade com a mesgeméncia com a qual reivindicou o
direito de liberdade, em virtude da evidéncia de gm regime de igualdade seria capaz de
contrariar os interesses das classes dominantes@&adse equiparar com a supremacia de
um regime liberal burgu&®.

Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988 estedeal igualdade no aspecto
juridico-formal ao afirmar no art.5€aputa igualdade de todos perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza. Conforme afirma Sérgio Adfna igualdade elencada na
Constituicdo Federal de 1988 também é necessarganbdo de que todos os individuos
“devem gozar dos mesmos direitos assegurados wmmstialmente (...), as leis nao
podem discriminar privilégios e, por essa via, poger a exclusao de uns em beneficio de
outros.”

Além de constituir uma norma acerca da igualdadéexto constitucional

direciona o foco para a igualizacdo dos desigyaos,intermédio dos direitos sociais

1O SILVA, José Afonso daComentéario contextual & constituicd®do Paulo: Malheiros, 2007. p.48.
1“1 1bidem p.48.
142 |bidem p.70.

143 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivédo Paulo: Malheiros, 2007a. p.211,
212.

144 ADORNO, Sérgio. Discriminacao racial e justicanirial em S&o PauldNovos Estudqs.43, p.46, nov.
1995.
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substanciais. O arcabouco constitucional exprim@icipio da isonomia por meio da
afirmacéo de todos sdo iguais perante a lei e assegn seu texto a inviolabilidade dos
direitos, dentre os quais destacam-se o direigualdade, tema central quando o foco de
discussao esta voltado para o racismo. José AfteSilva* afirma que:
a inviolabilidade é uma determinante normativa, casbjeto da garantia, em
que o artigo definido revela o conteldo intrinsels direitos enunciados,
valendo dizer que eles contém em si a qualidadeneisd de serem inviolaveis.
N&o é a Constituicdo que Ihes confere a invioldaile; ela reconhece neles essa
qualificagdo conceitual pré-constitucional e, pssoi preordena disposicdes e
mecanismos que a assegurem. Uma vez que sao sliretentes a dignidade da
pessoa humana, sua inviolabilidade € um elementuagrdpria conceituacéo,

de sua prépria existéncia. Ndo fossem inviola\sis, realidade 6ntica nao teria
significacao juridico-constitucional

A igualdade representa o simbolo da democtécia igualdade também é
caracterizada por constituir um dos trés princifioslamentais do Estado Modet#o
juntamente com o principio da legalidade — relamilona garantia de que os atos da justica
precisam estar fundamentados na lei — e do conrdieial — que associa as lesGes de
direito ao “crivo imparcial do controle judictd?. Sua aplicacéo ndo apresenta margens
para a distribuicdo de privilégios e distingcbesalmente identificadas em um regime
liberal. O texto constitucional no art. &&8put revelando uma preocupacao especial com a
igualdade, traz consigo o principio de que “todis iguais perante a lei, sem distin¢do de
gualquer natureza, (...)". A expressao ‘todos’ apnéga um sentido universalizante, embora
contemple o conjunto exposto no prépeaput composto pelos brasileiros e estrangeiros
residentes no Brasil. Além deste significado, enterftodos’ esta direcionado, no sentido
da palavra aodasas pessoas, sem distingcdo de ordem alguma (car,g@xo, etc.). Além
de reforgar o conceito de que a lei e as ramifieagiovenientes de sua aplicacdo devem
tratar todos igualmenteispnomia formgl, a Constituicio Federal de 1988 também
apresenta o ideario de uma busca pela igualizagfidekiguais por intermédio da garantia
dos direitos sociais substanciais no sentido deimmpkEementacéo efetiva da justica social
(isonomia materigl

Essencialmente, pela identidade propria comum astams individuos da

espécie humana, ndo ha como deixar de atestarallagie entre todos. Contudo, esta

15 SILVA, José Afonso daComentario contextual & constituicd®do Paulo: Malheiros, 2007.p.65, 66.
14%|bidem p.65, 66, 70.

14" PRUDENTE, Eunice Aparecida de JesBeeconceito racial e igualdade juridica no Bras#ido Paulo:
Julex Livros, 1989. p.199-201.

148 |bidem p.201.
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afirmacdo néo abstém a figura humana do reconhatinte desigualdades, identificadas
por José Afonso da SilV& como fenoménicas, que constituem: as desigualdadesais,
fisicas, morais, politicas, sociais etc. Nesteidenhdo ha uma busca por uma igualdade
que desconheca a diversidade propria do génerortoyrteanpouco uma desigualdade téo
marcante que limite a dignidade e a plenitude da hiumana. A busca esta concentrada
em uma igualdade juridica com a capacidade dersaprdesigualdades humanas. José
Afonso da Silv&d® atesta que, com relacéo a idéia de igualdadeeaxis paralelo entre a
igualdade e a justica, que se desdobra em dois p@rimeiro tipo é austica formaJ que
parte da premissa de que todos devem ser tratadasia maneira semelhante. O segundo
tipo, a justica materialou concreta que contempla a cada individuo segundo a sua
necessidade ou mérito. A justica material estxi@iada a existéncia das desigualdades e
é aplicada visando a equalizacdo das condi¢cOegudesi

Para a garantia dos direitos de um individuo ums plidoridades esta
direcionada ao reconhecimento e a dispensacdo déraiamento de todos os seres
humanos como pessoas, dotadas de dignidade, akwsocda uma gama de direitos
fundamentais. O respeito a vida esta relacionade@mhecimento da dignidade do outro,
ao tratamento adequado, livre de humilhacdes, s@gese de tratamento indigno ou
imoral™”,

Da mesma forma, nenhum ser humano devera ser fanidgredido, ainda que
esteja preso por crimes cometidos, de modo quel@neia direta e intencional realizada
por agentes estatais € visualizada como paradoa@iteaditoria. Todos os seres humanos
possuem o direito de trabalhar e desfrutar de ¢éedide vida que ndo oferecam grandes
prejuizos fisicos. Independentemente da idadeseakecondi¢des, a totalidade das pessoas
possui o direito de ndo ser vitima de tratamen® msulte em sofrimento psiquico ou
moral®’. E reservada a todos os seres humanos a liberdadeescolha e de
oportunidadeS®. Destituida de liberdade, uma pessoa ndo é cammspecialmente em

uma sociedade injusta®

19SILVA, José Afonso daComentério contextual & constituicd®do Paulo: Malheiros, 2007. p.71.
%0 |bidem p.71.

1*1 DALLARI, Dalmo de AbreuDireitos humanos e cidadania. ed. So Paulo: Moderna, 2004. p.37.
%2 |bidem p.38.

133 De acordo com Ronald Dworkin:Pode-se dizer queideddos possuem dois tipos de direitos. O primeiro
€ o direito a igual tratamento, ou seja, o diraitama distribuicdo igual das oportunidades, dogrses, dos
encargos. (...) O segundo é o direito a ser tratadm igual, que ndo se confunde com o direitccalrer a
mesma distribuicdo de encargos ou beneficios, mma ser tratado com a mesma consideracao e cuditado
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A Constituicdo Federal de 1988 afirma que todoseyes humanos nascem
iguais em dignidade e direitos, e a realidade seusl grande numero de pessoas que sao
tratadas como desiguais. E esta evidéncia, pos\d®monstra circunstancias relacionadas
a crenca de que existem seres humanos que nasgee) & longo da vida, continuam a
ser tratados como desiguais. Conforme demonstraddé Abreu DallatP>

Se todos nascem iguais, valendo a mesma coisa, senexplica que uns ja
nasgcam muito ricos, tendo toda assisténcia, proteg@®nforto, enquanto outros
nascem miseraveis, mal podendo sobreviver, semadosd médicos e sem a
certeza de que terdo os proprios alimentos indsgpeis a vida? Como justificar
essa diferenca de situacfes e de possibilidades smmento em que nascem
as criangas sdo iguais e ndo existe como saber cagia uma fara de bem ou de
mal; de util ou de indtil, durante sua vida? Qs seres humanos nascem iguais,
mas a sociedade os trata, desde o comeco, corsesrfakiferentes, dando muito
mais oportunidades a uns do que a outros. E isgmo@do pelas leis e pelos
costumes, que agravam ainda mais o tratamentoudegigcriam grande ndimero

de barreiras para que aquele que foi tratado corevior desde o nascimento
consiga uma situacao melhor dentro da sociedade.

De acordo com Antdnio Luiz Paix& a igualdade possui um papel significativo

na vida dos individuos, no conjunto de todos og@sp, inclusive com relacao a interacao
com os 0rgaos estatais:

A igualdade absoluta constitucionalmente gararditiados os cidad&os convive
com os sistemas classificatorios e discriminadafesacao estatal dos quais
resulta a cidadania regulada, ‘que consiste pmeeiste em fazer derivar a
agenda de direitos a serem reclamados do mercaustica procedural, da
posicéo ocupacional estratificada que os indivigaresnchiam neste mercado’.

O direito a igualdade € veementemente negado erostams casos de
discriminacdo social e em demonstracdoes de preitonegacionado a cor, conviccoes
pessoais ou sexo. Sempre que alguém € impedidimrme direta ou disfarcada, de se
permanecer ou circular em um determinado ambientguando, antes mesmo de interagir
com uma pessoa especifica, € promovido um julgaméatque a pessoa envolvida na

situacao apresentara um comportamento inadequddtago de ma-educacao, ignorancia

que qualquer outra pessoa. Cf. DWORKIN, Ronaldciisinacdo positivaSub judice: Justica e sociedade
n.12, p.144, jan./jun.1998.

1% DALLARI, Dalmo de AbreuDireitos humanos e cidadania. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2004. p.42-45.
15 |bidem p.47.

1% pAIXAO, A. L. Crime, controle social e consolidacda democracia. In: O'DONNEL, G. (Org.); REIS,

F. W. A democracia no Brasil: Dilemas e perspectivado Paulo: Vértice - Ed. Revista dos Tribuna388L
p.175.
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e incapacidade — com base em suas caracteristiggem, religido, convic¢ao, sexo ou cor

— ocorre uma negacao do direito & iguald3de

2.2 O RACISMO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A protecdo de todos os individuos é fundamentah parprevencdo da
dominacéo de uns individuos sobre outros e patsspessdo do aumento continuo das
desigualdades sociais. Partindo do reconhecimeasoirgusticas sociais, representadas
pela protecdo de alguns em detrimento da perda u®sntambém foi reconhecida a
urgéncia da busca pela promocao dos direitos fuadtis de todos os seres humarios

A Constituicao brasileira foi promulgada sob esietexto, trazendo consigo o
estabelecimento de regras e mecanismos capazesaehecer, no campo normativo, o
progresso social e a promocéao dos direitos fundtisetie pessoas pertencentes a grupos
sociais inferiorizados. A Carta de 1988 evidenai® @ norma infraconstitucional dos
direitos deve, em primeira instancia, assegurar thoos 0S seres humanos Ssao
fundamentalmente iguais, de modo a evitar que wiwigiuo tenha mais valor que outro e
que a igualdade apregoada no texto constituciaigliea um sentido puramente formal,
especialmente no quesito da igualdade de oporesialemento essencial que deveria
ser conferido a todos, sem qualquer espécie dagifist

No que toca o racismo, o diferencial da Constitui€&deral de 1988 esta
direcionado a dois fatores principais: o reconheaitm da existéncia do racismo no Brasil
e a objetividade na aplicacdo da punicdo sobrécpsatiscriminatérias®. O art.4°, VIII
absorve dentre os principios regidos nas relagiemnacionais, o repudio ao terrorismo e
ao racismo. O termo repudio constitui como sentidigo maior que uma simples rejeicao;
significa, nas palavras de José Afonso da $ffyauma rejeicéo qualificada pela repulsa”.

Mais especificamente, com relacdo ao racismo, Kisé@so da Silva o

caracteriza como uma forma grave de discriminggd@ioimplicar na difusdo de uma teoria

15" DALLARI, Dalmo de AbreuDireitos humanos e cidadania. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2004. p.48.
138 |hidem p.25-28.

139 |LAFER, Celso. A internacionalizacdo dos direitos humanos: Conadio, racismo e relacbes
internacionais Sao Paulo: Manole, 200Bassim

10 5ILVA, José Afonso daComentario contextual & constituicd®do Paulo: Malheiros, 2007. p.52.
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ou comportamento com o fim de trazer e justificauperioridade de uma raca sobre outra
e esta fundado num processo de repulsa de umauaga contra racas ou cores diferentes
que culmina na rejeicdo, no pouco-caso, no deseasm limite, em maus-tratos com
relagao ao “outro”. Sob este aspecto, a discrindio@gie resulta tanto do racismo como do
preconceito, é representada pela distingdo, exxles&estricdo contra determinados
individuos e numa preferéncia com relacédo a oumaisiduos, tendo como justificativa a
raca, a ascendéncia ou a origem e como objetiva finanulacdo ou restricdo do
reconhecimento, do gozo e do exercicio dos direitosma pessoa ou grupo especifico.

Em forma de lei, o art.5°, XLI, afirma que a “a Ipunird qualquer
discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdadesamentais” apontava nesta direcao.
Contudo, o art.5°, XLIl traz consigo um aspectovador, visto que institui a pratica do
racismo uma tutela penal, ao determinar que “aigar&lo racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena dgusfio, nos termos da lei”.

O rigor apresentado na forma como o0 constituinesgeve a pratica do
racismo demonstra, em sua esséncia, a relevanaigpreocupacdo devotada ao tema,
sustentados sobre o reconhecimento da excepcioagidgde que as praticas racistas
suscitam. A Constituicdo Federal repele todas atcps relacionadas as teorias racistas e
discriminatorias. Com base no carater nocivo e slardestas praticas, € estabelecida a
classificacéo destas enquanto crime inafian¢&vejue ndo admite o estabelecimento da
liberdade proviséria, ou seja, ndo admite que osaw responda ao processo em
liberdade, mesmo por meio de pagamento de fiarigg)rescritivet®® (extincdo da
punicdo apos um determinado periodo, nos casomu@Evem uma punicdo pronta e
efetiva) e sujeito a pena de recluséao.

No art. 7°, incisos XXX, XXXI e XXXII a Constituigh Federal também
apresenta a proibicdo da discriminagcédo salariab éambito profissional, por meio da
demonstracdo das normas de igualdade materialioedatas a proibicdo de distingdes
fundadas em fatores como diferenca de salariosciei®de funcdes e o estabelecimento
dos critérios de admissao dos profissionais porésdde deficiéncia. Este trecho configura
um outro aspecto, o da esfera publica, do mundeatbalho, no qual, por vezes, o racismo

também é revelado.

181 SILVA, José Afonso deComentario contextual & constituic&®do Paulo: Malheiros, 2007. p.141.
12 |bidem p.142.
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Em especial, com relacdo a questdo do racismoleaseptos componentes
estdo, em geral, vinculados ao preconceito de rorigke raca e de cor. De formas por
vezes veladas e por outras ostensivas, pessoaasn&lp alvos de uma discriminagcao
fundamentada na idéia de supremacia de uma ragaicupobre uma raca inferior. A
Constituicdo atesta que “a lei penal tem de insexgras juridicas sobre crime de
preconceito de raca, para que, no plano do dipgit@l, ndo possam ficar sem punicéo os
atos — positivos ou negativos — que ofendam a mutpdrque a acusacao se prende ao
preconceito de raca” ou a prépria idéia de supreamde uma raga considerada superior
sobre outra considerada inferidt. Neste sentido, a Constituicio de 1988 assumia um
abrangéncia maior que nas Constituicbes anteria@setudo pelo fato de ecoar os
avancos elencados na legislacao internacional.

A Carta de 1988 atestou a importancia do combatgermnceito e a qualquer
discriminagcéo com relagcéo a origem, raca e cotabekecendo, no art. 12, § 2°, que “a lei
nao podera estabelecer distingcdo entre brasileiadbss e naturalizados, salvo os casos
previstos nesta Constituicdo”. Além da inovacaocdeacterizar 0 racismo ndo apenas
como uma contravencdo isenta de imposicfes jusidibas como um crime de natureza
inafiancavel e passivel de condendf&gor fim, a Constituicdo Federal de 1988, no art.
68 também trouxe inovacdes no ambito do direitor@pnedade das comunidades
quilombolas, ao estabelecer que “os direitos d@rdade definitiva dos descendentes
dos quilombos que continuam a ocupar suas tercagesénhecidos e o Estado é obrigado
a fornecer os titulos respectivos”. Sob todos estepectos, ratifica-se a

inconstitucionalidade de quaisquer condutas oudait com motivacéo discriminatdfia

183 MIRANDA,Pontes deapud SILVA, José Afonso daComentario contextual a constituicd8ao Paulo:
Malheiros, 2007. p.48, 49.

184 Sem deixarmos de levar em conta as dificuldadastqua tipificacdo do crime de racismo, que poesez

€ categorizado como difamacéo ou injdria. Sobraeigstdo da dificuldade de enquadramento do racismo
como crime, José Eduardo Faria atesta que “a opfiidos direitos humanos e sociais previstos pekbss
constitucionais muitas vezes é negada pelos difsséaracos diretos ou indiretos do poder publicataFse

de uma negacéo sutil, que costuma se dar por viende“interpretacdo dogmatica” do direito, enfaidia:

se, por exemplo, a inexisténcia de leis complemesitque regulamentem os direitos e as prerrogativas
asseguradas pela Constituicdo. Sem a devida “megatacdo” por meio de uma lei complementar, esses
direitos e estas prerrogativas tém vigéncia formaf sdo materialmente ineficazes. Em termos psatic
servem para conquistar o siléncio, o apoio a lel®lda a subserviéncia dos segmentos sociais menos
favorecidos, pouco dando em contrapartida, em temeoefetivacéo de seus direitos humanos e soCiais.
FARIA, José Eduardo. Os desafios do judiciarRevista USP: Dossié Judiciarion.21, p.46-57,
mar./abr./mai.1994. p.50.

185 Desenvolver o capitulo como um todo de forma nadisangente e acrescentar a discussdo sobre a
importancia da aplicacdo pratica das prescricdastitacionais, mesmo que isto seja feito por meiacha
ampliacdo de leis complementares que contribuama patipificacdo efetiva do racismo como crime
imprescritivel.
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De acordo com Eunice Prudelife‘a identidade (igualdade aritmética) ndo
prevalece entre os homens. A igualdade consageldgustica, ou seja, a igualdade que
norteia as Constituicdes atuais € a igualdade gecmégue concebe tratamento desigual
aos desiguais”. E a necessidade de tratamentoudésigs desiguais deve-se a distor¢oes
nas questdes referentes a fatores como: moradidicées plenas de vida e saude, preparo
educacional adequado, condi¢des justas de trabadhsatisfacdo das necessidades basicas
por parte do governo, como forma de resguardari@stad fundamentais da pessoa
humand&®”.

De acordo com Dalmo Dallaff, “por diversos motivos, algumas préaticas
discriminatorias foram muito agravadas nos ultireapos, acentuando antigos e novos
preconceitos. (...) As oportunidades para uns B®@EA0 muito diferentes, e por isso as
pessoas se tornam socialmente diferentes, despgezara igualdade natural”.

Dalmo Dallari®®

afirma que “um direito s6 existe realmente quapdde ser
usado”. Existe uma extensa declaracéo de direttesegtdo descritos na lei, contudo, por
diversas formas de impedimentos, ndo sdo conhepi&las pessoas ou ndo sao postos em
pratica. Também ocorrem situacdes em que as pessaeém a percepcdo de que seus
direitos foram desrespeitados e, por falta de @dmedi para defesa, sdo destituidas de
maiores possibilidade de agir. No processo de defies direitos, as pessoas que nao
conseguem usufruir de seus direitos ou ndo téntiei@estes, sofrem o prejuizo da falta

de informagao e consciéncia de seus direitos @sisilplidade de defendé-los.

1% PRUDENTE, Eunice Aparecida de JesBeeconceito racial e igualdade juridica no Bras#ido Paulo:
Julex Livros, 1989. p.192, 203, 204.

187 DALLARI, Dalmo de AbreuDireitos humanos e cidadani&. ed. S0 Paulo: Moderna, 2004. p.12-30;
53-78 (Colecao Polémica).

1%8 |bidem p.48.
189 |bidem p.96.
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2.3 MARCOS NORMATIVOS DA LUTA PELA IGUALDADE
RACIAL NO BRASIL: UM BREVE RETRATO BRASILEIRO
ANTES E DEPOIS DA PROMULGACAO DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Nos dias atuais, o Brasil apresenta uma gama deinmsntos legais, que o
classificam como pais que assegura um tratamemidicy igualitario para todos os
segmentos da populacdo. Paradoxalmente, as expasi@otidianas revelam a dificuldade
que as pessoas pertencentes as classes mais weiseenfrentam em situacdes
concernentes ao acesso a justica e ao pleno usdfratinstrumentos legais.

Inicialmente, o arcabouco instrumental juridico eagacterizado por englobar
normas capazes de atender apenas ao poderio dusesede engenho, dos dominadores
portugueses e dos proprietarios de terras, em sti@rien Um exemplo deste fato esta
descrito na aplicagdo de um alvara baixado pelcétimpno dia 23 de marco de 1743,
onde predominava a determinacédo de que os escraptwados em quilombos teriam a
letra “F” marcada nas suas espaduas a ferro e fgesar da crueldade do castigo
aplicado, sua utilizacdo era considerada de ordemmal e justa, visto que estava
englobada no sentido de que o senhor possuia aimealihente o direito-obrigacdo de
aplicar a pena fisica. Por vezes, o senhor acwedig@e a aplicacdo do castigo fisico
devidamente equilibrado contribuiria para a gasandia aceitacdo das condi¢cOes
englobadas na regra disciplinar de pao, discigliastigo) e trabalho (de muito trabalho e
pouca alimentacdo por parte do escriVoEste direito-dever dos senhores possuia a
caracteristica de estar vinculado a uma normaigajidque, na concepg¢do de seus
idealizadores, ndo deveria exceder os limites dafobumana. Tal humanidade deveria ser
estabelecida de forma que o senhor presidiriatigoag o estabelecimento “humano” do
castigo deveria ser aplicado por meio do agoitsimAsa preservacéo da propriedade e do
capital estariam garantidos e as correcdes fisegmmente justificadas, sem qualquer

espécie de contestac¢&b

10 SILVA, Antonio Carlos Arruda da. Questdes legaisaeismo na histéria do Brasil. In: MUNANGA,
Kabenguele (Org.)Estratégias e politicas de combate a discriminagd@mal. Sdo Paulo: EDUSP Estacao
Ciéncia, 1996. p.123.

171 Anténio Carlos Arruda da Silva acrescenta apresenmo exemplo da auséncia de contestacdo por parte
da sociedade e dos préprios escravos, que erarnoalal“correcdo fisica”, a proposta de paz estalukle
entre os senhores do Engenho Santana (localizadthéns/BA e registrado como propriedade do marqués
de Barbacena) e os escravos, na qual ndo foi daclhelos escravos a proposta de eliminacao dagasst
fisicos. Cf. SILVA, Antonio Carlos Arruda da. Quéss legais e racismo na historia do Brasil. In:
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A partir do desenvolvimento da luta abolicionistes acbes consideradas
excessivas foram o elemento catalisador para ipestifos pedidos de libertacdo dos
escravos. E isto, por intermédio de instrumentdslizos, admitidos pelo sistema judicial,
mais especificamente, apos a vinda de D. Jodo Arasil, momento em que a estrutura
legal brasileira foi desenvolvida, ndo apenas paeader as necessidades sociais, mas
também para atender as pressdes econdmicas exi@wadadas, principalmente da
Inglaterra), nas quais o desenvolvimento de umslégio anti-escravocrata com uma
estrutura mais desenvolvida implicaria na ampliagdomercado consumidor. Sob esta
nova Gtica, tiveram destaque trés documentos fé§am) o acordo entre Portugal e
Inglaterra, assinado em 1815, no periodo do B&dlibnia; b) a proibicdo na Regéncia da
importacdo de novos escravos, associada a dedarkcdiberdade e repatriacdo dos
escravos originarios de terras que ndo pertenceaseimpérid’® c) a edicdo da Lei n°
581, também chamada de Lei Eusébio de Queiroz, qpedho trafico é expressamente
proibido, de forma que todo navio negreiro deveemafundado e como forma de pagar a
despesa de reexportacdo, a carga do navio, owsegacravos contrabandeados deveriam
trabalhar por mais 14 anos.

A Constituicdo Politica do Império do Brazil, proigada em 1824, apesar de
mencionar a questéo da equidade, ndo se remetesa@y0s, que nem eram considerados
pessoas nesta épdta Uma caracteristica dos instrumentos legais daagoque, no
Brasil, sua aplicacdo apresentava uma tendéndaiata@elo na sua aplicacdo. E o caso das
normas que seguéft a) Lei datada de 15 de setembro de 1869, qubigraiseparacio

da familia escrava; b) Lei do Ventre Livre, tambémmada déei Rio Branco datada de

MUNANGA, Kabenguele (Org.)Estratégias e politicas de combate a discriminacdicial. Sdo Paulo:
EDUSP Estacéo Ciéncia, 1996. p.124.

172 SILVA, Antonio Carlos Arruda da. Questdes legaisaeismo na histéria do Brasil. In: MUNANGA,
Kabenguele (Org.)Estratégias e politicas de combate a discriminagd@mal. Sdo Paulo: EDUSP Estacao
Ciéncia, 1996. p.125.

3 Em termos préticos, raramente esta proibicdo pliaada e, mesmo quando posta em pratica, ndo
resultava na repatriacdo dos escravos. Em facémaplicacéo desta proibigéo, a Inglaterra apravato,
intitulado de Bill Aberdeen, aplicado para apreem®ios negreiros em territdrio brasileiro (o @qagisou
protestos na Camara do Brasil).

"4 MELLO, Marco Aurélio. A igualdade e as aces afitivas.Revista Cidadania e JusticRio de Janeiro:
Associacao dos Magistrados Brasileiros, ano 5,,p.B5, 2.sem. 2002.

175 SILVA, Antonio Carlos Arruda da. Questdes legaisaeismo na histéria do Brasil. In: MUNANGA,
Kabenguele (Org.)Estratégias e politicas de combate a discriminag@mal. Sdo Paulo: EDUSP Estacao
Ciéncia, 1996. p.125, 126.
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28 de setembro de 187% c) Lei do Sexagenario, também conhecida comcSkaeaiva-
Cotegipe, promulgada em 28 de setembro de 188%®eahada a oferecer a liberdade aos
escravos que possuissem mais de 65'4naf A Lei Aurea, considerada a lei de maior
destaque, foi aprovada e assinada no dia 13 de ouadgro dias apds ser apresentada na
Assembléia Geral.

Embora seja reconhecida a notoriedade da Lei Aor&aasil foi marcado por
apresentar em determinados conteudos legais, tigiesgla época senhorial escravocrata
no arcabouco textual legislati/§ visto que parte dos legisladores pertenciam aos
substratos mais poderosos e influentes da sociefadei da Vadiagem, promulgada em
04 de junho de 1888, reprimia o comportamento ogioendo sido aplicada,
especialmente, no periodo em que milhdes de escfavam “libertos”, sem qualquer
aparato de insercdo socio-econémica. Em meadosndald século XIX, os escravos
libertos, j& enfrentavam as dificuldades de insengd mercado de trabalho. Contudo,
ainda no inicio da Republica brasileira, teriam goietar com a abrangéncia do Decreto de
28 de junho de 1890, que instituia em seu textdamacao de que asiaticos e africanos
apenas poderiam ser admitidos nos portos da Repupbr meio de autorizacdo do
Congresso.

Com a Republica, o texto constitucional de 1891,aro/2, 82, apesar de
assegurar que todos sdo iguais perante a lei,esypags uma consideravel ligacdo ao
contexto de protecao a propriedade (e por isso medesigual), prevendo que:

Art.72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estimarsgeesidentes no Pais

a inviolabilidade dos direitos concernentes a tbee, a seguranca individual e
a propriedade, nos termos seguintes:

(..

§2° Todos séo iguais perante a lei.

A Republica ndo admite privilégios de nascimenescdnhece foros de nobreza
e extingue as ordens honorificas existentes e tadasuas prerrogativas e
regalias, bem como os titulos nobilidrquicos eateselho.

176 Esta lei foi caracterizada por declarar livresfii®s de escravas que nascessem a partir da data d
promulgacdo da lei, além de apresentar providénekionadas a criagdo e ao tratamento dos filhos
menores e concernentes a libertagcdo anual de escr8ua aplicacdo também se caracterizava por ser
restrita, fato identificado no pequeno nimero deaa®s libertos e na permanéncia dos escravos gavan
mesma condic¢ao até atingir sua maioridade

17 Esta lei apresenta, de forma objetiva, 0 seu &spkibio e malicioso, visto que, apenas aos essraue
conseguissem chegar a idade de 65 anos - sobrdeiwetodas as condicdes adversas da idade e des dur
condicdes de vida, dos castigos, da moradia e aiag@o — seriam oferecida a “liberdade”.

178 SILVA, Antonio Carlos Arruda da. Questdes legaisaeismo na histéria do Brasil. In: MUNANGA,
Kabenguele (Org.)Estratégias e politicas de combate a discriminag@mal. Sdo Paulo: EDUSP Estacao
Ciéncia, 1996. p.126, 127.
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Na Constituicdo de 1934, foi detectado um pequeram@ na questdo da

proibicdo contra a discriminacdo, embora ainda comaspecto apenas simbdlico, no
art.113, 1°:

Art 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estiasgeesidentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a tade, a subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos termpsises:

1°. Todos sao iguais perante a lei. Nao haveralggius, nem distin¢des, por

motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes m@ému dos pais, classe social,
riqueza, crencas religiosas ou idéias politicas.

Provavelmente, em decorréncia da dificuldade enitacardiscriminacat’®, a

Constituicao de 1937 proclamou, apenas que tod@srseuais perante a lei no art. 122,
1°:

Art 122. A Constituicdo assegura aos brasileiros e estiasgessidentes no
Pais o direito a liberdade, a seguranca individual propriedade, nos termos
seguintes:

1°. Todos séo iguais perante a lei

O reconhecimento publico da necessidade por um at@palegislativo
antiracista teve inicio no Brasil por volta de 19€5ano de 1945 foi um momento de
recrudescimento politico, marcado pela rearticdlagle grupos segmentarios dos
movimentos negros das décadas anteriores e cujgargpacdo foi concretizada na
Convencédo Nacional do Negro Brasiléffo O documento resultante desta Convencao,
intitulado “O Manifesto a Nac&o Brasileira” troudma reivindicacdo considerada inédita:
“a formulacdo de uma lei antidiscriminatoria, acamipada de medidas concretas para
impedir que esta constituisse somente uma procEonaridica, vazia de sentitfd'.
Como resultado da incorporacdo desta demanda, ti©agéio de 1946, incorporou no art.
141, 81° e 85° a clausula sobre a igualdade des tpelante a lei e questbes especificas
sobre o preconceito de cor:

Art. 141. A Constituicdo assegura aos brasileiros e acarggtiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentegida, a liberdade, a [sic]
seguranca individual e a propriedade, nos termpsises:

81° Todos séo iguais perante a lei.

(..)

Y MELLO, Marco Aurélio. A igualdade e as ac6es afitivas. Revista Cidadania e JusticRio de Janeiro:

Associacao dos Magistrados Brasileiros, ano 5,,p.B5, 2.sem. 2002.

80 FULLIN, Carmen Silvia. Direito e racismo: Observagdsobre o alcance da legislacdo penal

antidiscriminatéria no BrasiRevista da Faculdade de Direito de S&o Bernard&Cdmpq v.6 — Tomo I,
p.21, 2000.

181 |bidem p.21.
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85° E livre a manifestagdo do pensamento, sem gpenda de censura, salvo
guanto a espetaculos e divers@es publicas, respdad=da um, nos casos e na
forma que a lei preceituar pelos abusos que coméi@o € permitido o
anonimato. E assegurado o direito de resposta. Bicagdo de livros e
periddicos nao dependera de licenga do Poder BUbl&@o sera, porém, tolerada
propaganda de guerra, de processos violentos phva&rser a ordem politica e
social, ou dgreconceito de raca ou de clas§Brifo nosso]

O contexto internacional também teve considerawglortancia, no papel de
principio norteador para o Brasil. A Declaracdo wdrsal dos Direitos do Homem,
proclamada em 10 de dezembro de 1948, estabeleaat 1P, 2° e 7°:

Art.1°. Todos os seres humanos nascem livres e iguaisigmdade e em

direitos. S&o dotados de raz&o e consciéncia erdage, uns perante os outros,
com espirito de fraternidade.

(..)

Art.2°. Cada qual pode prevalecer-se de todos os dieeitestodas as liberdades
proclamadas na presente Declaracdo, sem distidgéima, principalmente de
raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido,pil@&o politica ou outra qualquer
opinido, de origem nacional, ou social, de fortudenascimento, ou de seja que
situacao for.

(...)

Art.7°. Todos séo iguais perante a lei e tém direito, distmc¢do, a serem, pela
lei, protegidos por modo igual. Também tém direitoma protecéo igual contra
quaisquer discriminacBes violadoras da presentdafeéo e contra toda e
gualquer provocacgédo de tais discriminagdes.

Especificamente, no ano de 1951, o Brasil enfrentoua situacao
“embaracosa”’, em termos diplomaticos, quando aiad afro-americana de renome na
época, Katherine Dunham, contratada para um espetdam Sao Paulo foi impedida de
entrar em um luxuoso hotel da cidade da capitalndiceaceitava héspedes nedfosEm
resposta a falha cometida, imediatamente, o CosmyrBsasileiro aprovou um projeto de
lei inicialmente apresentado pelos deputados fedéfanso Arinos e Gilberto Freire. No
referido projeto de lei estaria determinada umaigéiande carater penal a todos os que
praticassem discriminacao contra pessoas em vidadaia raca. A comocao publica e a
pressdo da imprensa na época ndo apenas motivgpaopasitura da lei, como também
influenciaram para a sua aprovacdo em Congressoiédi&. Nascia a Lei n® 1.390/51,
denominada também denominada como Lei Afonso Aricuge ponto positivo esta ligado

ao reconhecimento da prética de racismo no Bidesgite sentido, a denuncia de uma negra

182 SILVA, Antonio Carlos Arruda da. Questdes legaisaeismo na histéria do Brasil. In: MUNANGA,
Kabenguele (Org.)Estratégias e politicas de combate a discriminagd@mal. Sdo Paulo: EDUSP Estacao
Ciéncia, 1996. p.127.

183 Conforme afirma Carmen Fullin, “Dessa forma, aposia dos representantes de um partido minorigério
oposicionista, como era a UDN [na época], conseguispaldo para a aprovacao da lei em Congresto on
ndo havia negros”. Cf. FULLIN, Carmen Silvia. Direie racismo: Observacdes sobre o alcance da
legislacdo penal antidiscriminatéria no BraBievista da Faculdade de Direito de Sao Bernard@dmpq

v.6 — Tomo I, p.21, 2000.
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americana colocou em xeque a identificacdo publicBrasil como a imagem de “paraiso
racial'®”.

A lei n°® 1.390/51 ou Lei Afonso Arinos caracterizeeipor qualificar condutas
reconhecidamente discriminatorias como contravengi@nais. Tais condutas estavam
relacionadas basicamente: a) a pratica da recuagendimento, no servico ou na recepgao
de um cliente, comprador ou estudante em escolastabelecimentos comerciais; b) a
obstrucéo do acesso de um individuo a cargos @3btia ao servico nas For¢cas Armadas;
C) a conduta negativa com relagdo a emprego emesagpde economia mista, publicas ou
privadas.

A lei n°® 1.390/51 prescreve como penalidades @@ismples (em um periodo
variavel de 15 dias a um ano, segundo o teor daci&b), a perda do cargo publico na
instituicdo onde o autor da discriminacdo trabakga autarquia, instituicdo publica,
privada ou nas Forcas Armadas) e aplicacao de snid&, a explicacdo para a descrenca
por parte de algumas pessoas que sofreram disagéore tentaram resolver suas questoes
por vias legais visto que, fazendo alusédo a afiémalp proprio Afonso Arinos, descrita
por Carmen Fullin, “a lei, de sua autoria, vinhadienando, ‘mas ndo completameht&

Apoés a promulgacdo da lei n° 1.390/51, uma séridateimentos legais foi
agregada a questao racial, como a lei n° 2.889/66do Genocidio), ao determinar a
punicdo aqueles que possuem a intencdo de dedivtai, ou parcialmente, grupos
descritos no art.1€aput como grupos nacionais, étnicos, raciais ou sigé. Outra lei
que contemplou a questdo racial foi a lei n°® 48A7(Cdodigo Brasileiro de
Telecomunicacfes), que em seu art. 3;onstituiu como abuso 0 emprego de meio de
comunicacao de radiodifusdo com o fim de promoaenganha discriminatoria de classe,
cor, raca ou religido. Um terceiro exemplo nornwatie abordagem da discussao racial foi
a lei n® 5.250/6'7° (Lei de Imprensa), que no art.1°, §1°, no arte b art.61, |, instituiu
que nao deve ser tolerada propaganda de precancitoaca ou classe. A Constituicao

Federal de 1967, que precedeu a Carta de 1988,nd&mo que a0 menos no texto

8 FULLIN, Carmen Silvia. Direito e racismo: Obseréias sobre o alcance da legislacdo penal
antidiscriminatdria no BrasiRevista da Faculdade de Direito de Sdo Bernardc€Cdmpq v.6 — Tomo |l,
p.21, 2000.

18 |bidem p.22.

18 De acordo com Carmem Fullin, esta lei foi promdEyao mesmo ano de outorga da Constituicdo Federal
que instituia a continuidade do regime militar lestacido no ano de 1964. Cf. FULLIN, Carmen Silvia.
Direito e racismo: Observacfes sobre o alcanceglaldcdo penal antidiscriminatéria no BraRigvista da
Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Camp6 — Tomo I, p.22, 2000.
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constitucional, o principio da igualdade e a gasada punicdo mediante a lei, contra

manifestacdes do preconceito de raca, por meiotd®@, 81°:

Art 150. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aocarggiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentesla, a liberdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

§1° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdgexo, raca, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas. O preconceitoada sera punido pela lei.

(..)

§8° E livre a manifestacdo de pensamento, de cgawvipolitica ou filoséfica e a
prestagdo de informac8o sem sujeicdo a censuw®, gahnto a espetaculos de
diversdes publicas, respondendo cada um, nos tedemdsi, pelos abusos que
cometer. E assegurado o direito de resposta. Aigaghlo de livros, jornais e
peridédicos independe de licenca da autoridade. $&ié, porém, tolerada a
propaganda de guerra, de subversao da ordem orecenpeitos de raga ou de
classe.

Contudo, um dos principais aspectos negativos adatao a aplicabilidade
desta lei estava relacionado a sua classificac@acoido crime, mas como contravencgao
penal passivel de punicdo mediante a aplicacdondenulta de proporcdes semelhantes a
uma infracdo de transitd, em determinados casos. Outra das provaveis egpks para o
nao-funcionamento pleno da lei n® 1.390/51 estaglacionada ao fato de que a
caracterizacdo excessiva de situacdes de discgaonasbarraria, inevitavelmente, em
situacdes discriminatérias que, devido a suas dmpeades, fugiriam do tipo penal e
resultando na inaplicabilidade e ineficacia d&ei

A Convencao Internacional Sobre Eliminacdo de Todas Formas de
Discriminacdo Racial, ratificada pelo Brasil, em @ marco de 1968, determinou no
art.1°, 4°:

4. As medidas especiais adotadas com a finalidasiea ide assegurar
convenientemente o progresso de certos gruposigaoia étnicos ou de
individuos que precisem da protecdo eventualmestessaria para lhes garantir
0 gozo e o exercicio dos direitos do homem e desdades fundamentais em
condicdes de igualdade ndo se consideram mediddisatéminacao racial, sob
condicdo, todavia, de nao terem como efeito a cvas@o de direitos
diferenciados para grupos raciais diferentes eddeserem mantidas em vigor
logo que sejam atingidos os objetivos que perseguia

187 SILVA, Antonio Carlos Arruda da. Questdes legaisaeismo na histéria do Brasil. In: MUNANGA,
Kabenguele (Org.)Estratégias e politicas de combate a discriminag@mal. Sdo Paulo: EDUSP Estacéo
Ciéncia, 1996. p.127, 128.

18 FULLIN, Carmen Silvia. Direito e racismo: Obseréias sobre o alcance da legislacdo penal
antidiscriminatéria no BrasiRevista da Faculdade de Direito de S&o Bernard&Cdmpq v.6 — Tomo I,
p.22, 2000.
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Neste sentido, 0os programas de agao afirmativengiam em contraste com o
principio da igualdade, mas potencializam um cdojule expectativas de compensacao e
de insercdo social de grupos historicamente mascaéta marginalizacdo. Assim, as
distorcBes ha tanto tempo arraigadas podem seaps .

Para atribuir a lei uma maior capacidade de intagded dos praticantes da
discriminacédo, seria necessario elaborar um arjeprde lei que caracterizasse condutas
discriminatorias de forma mais genérica e por ismtequada as situacdes cotidianas
enfrentadas pelos negt8% Neste intuito, a sancdo a ser aplicada tambémrideser mais
enérgica para intimidar futuros transgressoresnddano de 1985, restou apenas a
aprovacao da Lei n° 7.437/85, que amplia a aplidable da Lei Afonso Arinos a atos
resultantes de preconceito de sexo e estado a@i@it) de atualizar o valor das penalidades
pecuniarias e de acrescentar, no art&3ut mais uma modalidade de ato discriminatorio.

A despeito de todos os obstaculos para a efetivdgdmualdade racial no
Brasil, os esforcos de resisténcia — em grande,pamitidos pelos movimentos sociais e,
mais especificamente, pelo movimento négromotivados pela premissa da igualdade de
todos perante a lei obtiveram um fortalecimentofiao dos anos 70. Estes esforcos

culminaram na promulgacdo de leis de carater anista e multiculturalista, tanto na

189 SILVEIRA, Fabiano Augusto MartinsDa criminalizacdo do racismo: aspectos juridicos e
sociocriminolégicosBelo Horizonte: Del Rey, 2006. p.122.

1% carmen Fullin acrescenta que “com a eleicdo deasbdo Nascimento pelo PDT — Partido Democrata
Trabalhista — no pleito de 82 tais propostas dainglizacéo e alteracdo da Lei Afonso Arinos pudesar
submetidas a apreciacdo do Congresso Nacionaléatigo Projeto de Lei 1.661/83. (...) Tal projefmn
passou no Senado”. Cf.. FULLIN, Carmen Silvia. Boee racismo: Observacfes sobre o alcance da
legislacéo penal antidiscriminatéria no BraRiévista da Faculdade de Direito de S&o Bernard@dmpg

v.6 — Tomo I, p.24, 2000.

91 Historicamente, a realizacdo de eventos e a aridedgrupos especificos que trouxeram a visibitdad
debate racial e a difusdo da cultura negra, asbméialiscussao de luta contra a discriminacdolragiala
difusdo da idéia de integracdo do negro a socie(fageiante a reparacdo da exclusdo politica e sécio
econdbmica). Em 1922, a Semana de Arte Modernaraaerta novidade de um distanciamento das arte
européia e da demonstracdo da autenticidade hrasdieu um passo inicial a construcdo de uma image
positiva do negro no pais. As proprias vitimasatmsmo - apds um momento de conscientiza¢do pevante
mito da democracia racial — criaram a Imprensa &legesponsavel pela denlncia de praticas
discriminatérias no mercado de trabalho e no ambiele ensino e lazer. Desta Imprensa, em 1931, foi
organizada a Frente Negra, que, posteriormentsftnanou-se em partido politico em 1936 e, juntament
com outros partido$pi suprimida pelo regime ditatéria de Getulio VasgCom o fim da ditadura militar, a
Primeira Convencgdo Nacional do Negro Brasileiro &eatro Experimental do Negro retomaram a luta
contra o racismo. Apoés altos e baixos na militdnuéadécada de 70 o0 movimento negro retomou sga;fer
inspirado na experiéncia dos movimentos atuantepassado, surgiu em Sao Paulo o Movimento Negro
Unificado (MNU), com o fim de refor¢car uma imageosjtiva do negro e o despertar de sua conscieatizac
politica enquanto cidaddo brasileiro. Cf. MUNANGAabenguele. O anti-racismo no Brasil. In:
MUNANGA, Kabenguele (Org.)Estratégias e politicas de combate a discriminacéicial. Sao Paulo:
EDUSP Estacao Ciéncia, 1996a. p.79-132.
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Carta de 1988, quanto nas leis complementaresgiabpente entre as décadas de 1980 e
1990.

Os instrumentos legais sdo constituidos como agses principais na busca
pela garantia da igualdade de tratamento, de apdedes e da equlidade no acesso a
justica. E neste processo, 0s movimentos sociaiesaptam uma eficiéncia notavel,
conforme exemplifica a descricdo do racismo conmaepassivel de ser punido mediante
prisdo, conforme prevé o art. 5°, XLIl, da Congtéio Federal de 1988. O estabelecimento
do regime democratico resultou em uma nova pogkbié de atuacdo por parte dos
movimentos sociais (com o respaldo dos partido#tipmd) e da ampliacdo do aparato
relativo, com relacdo a temas especifitosCom relacdo aos interesses dos membros da
sociedade civil responsaveis pela mobilizacao galpgao negra, os aspectos de mudanca
no campo social tiveram relacdo a implementacad-walacdo Cultural Palmares e a
instituicdo de Zumbi como heroi nacional no and 8@5.

As mudancas no aspecto legal foram efetivamentaciogladas a
criminalizacao do racismo na Constituicdo Fedeeal @88, cuja regulamentacao foi dada
pela Lei n° 7.718° promulgada trés meses ap6s a promulgacdo daiimést Federal
de 1988 em 01 de janeiro de 1989. Conforme afiraxan€n Fullirt®*

Assim, a demanda por uma legislacao antidiscrirdif@ijue consiga abarcar a
complexidade de situagfes discriminatorias enquseliea estratégia politica da
visibilidade, ao buscar criar mecanismos legistetique déem resposta a
denuncia do individuo que quer romper o silénciafiemar-se como sujeito

politico. A luta pela alteracdo da legislagéo asabtengdo de sentencas judiciais
condenatérias que para além de punir o agresseedeiquem a sociedade para

um novo padrdo de relacdes raciais, conscientizerateyem o0s préprios negros
a exercerem sua cidadania

Contudo, a despeito de seu valor no aspecto mpligm termos de suporte
técnico-juridico, a Lei n°® 7.716/89 possui suasitigbes. Sua interpretacdo esta
fortemente relacionada a concepcao de que a pdiicacismo apenas se refere a um ato
de segregacdo e de exclUS8oAssim como a Lei Afonso Arinos, esta lei mantede,

192 GUIMARAES, Antdnio Sérgio Alfredo. Depois da demacia racial. Tempo social: Revista de
Sociologia da USPv.18, n.2, p.277, nov.2006.

198 Também conhecida como Lei Cad, em virtude deitler apresentada como projeto de lei do deputado
Carlos Alberto de Oliveira, em resposta as demaagessentadas pelo movimento negro.

¥ FULLIN, Carmen Silvia. Direito e racismo: Observagdsobre o alcance da legislacdo penal

antidiscriminatéria no BrasiRevista da Faculdade de Direito de S&o Bernard&Cdmpq v.6 — Tomo I,
p.27, 2000.

19 GUIMARAES, Antdnio Sérgio AlfredoPreconceito e discriminacéo: Queixas de ofensam@rnento
desigual dos negros no BrasB8alvador: Novos Toques, 1998. p.33.
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ponto de vista da tipificacdo do crime, a demamaigialgumas situacdes discriminatérias
especificamente previstas e exemplificadas peloessp em determinados locais de
prédios residenciais ou publicos e pela obstrugdoingpedimento de casamento ou
convivéncia familiar e social, em decorréncia decidininacéo racial ou de ¢8t Por
volta da primeira metade da década de 90, foratizadas mais algumas reformulagées
na Lei Ca0, associadas a algumas insercdes desitigp® penais relacionados a leis
esparsas contra praticas de ordem discriminatdfias lei n° 8.081/90 introduziu na Lei

Cad, o seguinte artigo:

Art.20. Praticar, induzir ou incitar, pelos meios de coimagdo social ou por

publicacdo de qualquer natureza, a discriminacagreaonceito de raca, cor
religido, etnia ou procedéncia nacional.

Pena: reclusédo de dois a cinco anos.

81° Podera o juiz determinar, ouvido o MinistérigbRco ou a pedido deste,
ainda antes do inquérito policial, sob pena de lukdiéncia:

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreeds&oexemplares do material
respectivo;

Il - a cessacao das respectivas transmissdes daiiaé ou televisivas.

§2° Constitui efeito da condenacédo, apos o tramsitojulgado da deciséo, a
destruicdo do material apreendido.

E importante registrar o problema relacionado aradio de tipificacdo do
crime de discriminacao racial ou de racismo, egfi@einte nos casos que envolvem
insultos ou xingamentos. Apesar das penas poliangiracismo prescreverem igualmente
a pena de um a trés anos de prisdo, a opcao deaJpsla tipificacdo dos casos como
injaria resulta em uma maior dificuldade no andaimeia acdo. E isto, porque a alteracao
do crime de discriminacdo (previsto na Lei n° 7/82fp para crime de injdria racial
(previsto no art.140, 83° do Cddigo Penal), aléndédsqualificar o crime de racismo,
também permitiu que o processo deixe de ser dleedif como uma acao publica, movida
pelo Ministério Publico, e passe a ser uma acawital, movida pela parte ofendida e
que, por isso mesmo, é marcada por apresentar rinepacto na sociedatfé

A lei n° 8.882/94 inseriu um novo paragrafo na Ceid, renumerado como
art.20, 81°:

% 0 que, na opinido de Carmen Fullin demonstra quasereproduco dos tipos penais da Lei Arinos, com
a substituicdo de penas. Cf. FULLIN, Carmen Silb&eito e racismo: Observacdes sobre o alcance da
legislacédo penal antidiscriminatéria no BraRiévista da Faculdade de Direito de S&o Bernard@dmpg

v.6 — Tomo I, p.24, 25, 2000.

7 FULLIN, Carmen Silvia. Direito e racismo: Observagdsobre o alcance da legislacdo penal

antidiscriminatéria no BrasiRevista da Faculdade de Direito de S&o Bernard&Cdmpq v.6 — Tomo I,
p.25, 2000.

19 AUGUSTO, Silma Maria; MARTA, Tais Nader. Mandad® atiminalizacdo do racismo: Acesso & justica
e a efetividade da Lei n°7.716/8®evista USCS - Direit@no X, n.16, jan./jun.2009. p.174.
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Art.1°. O art. 20 da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 188t a redacdo dada
pela Lei n° 8.081, de 21 de setembro de 1990, pmssgorar acrescido do
seguinte 1°, renumerando-se como 8§ 2° e 3° ois 4fua 2°:

(.)

1°. Incorre na mesma pena quem fabricar, comezaraldistribuir ou veicular
simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ouggapda que utilizem a cruz
suastica ou gamada, para fins de divulgacdo demazi

Ao mesmo tempo em que 0 movimento negro iniciavuaesgajamento com a
prestacéo de assessoria juridica as vitimas dendisacao, a lei n® 9.459/87 apresentou
modificacdes relevantes a Lei Cad, como segue:

Art.1°. Ser&o punidos, na forma desta Lei os crimes ezgalt de discriminacdo
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ow@déncia nacional.

Art.20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacao oeqanceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

84° Na hipdtese do 82°, constitui efeito da cong@maapds o transito em
julgado da deciséo, a destruigcdo do material apiden

Art.2°. O art. 140 do Codigo Penal fica acrescido do seguyiaragrafo:

83° Se a injuria consiste na utilizac@o de elenserdgferentes a raga, cor, etnia,
religido ou origem:
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

As mudancas ocorridas no campo legal, € possiveibadr as modificagdes
no campo das politicas publicas. Neste aspectan@@mentos sociais tiveram uma
importancia significativa para a imediatizafa@os interesses que visam a efetivacéo da
igualdade racial.

Como resultado da participacdo dos movimentos isocieste processo, 0

PNDH 3% foi idealizado com o fim de reconhecer, incorpoeaconcretizar, na pratica, os

199 segundo Carmen Fullin, esta lei teve a autorialejoutado Paulo Paim do Partido dos Trabalhadores
(PT). Cf. FULLIN, Carmen Silvia. Direito e racism@bserva¢cfes sobre o alcance da legislacdo penal
antidiscriminatdria no BrasiRevista da Faculdade de Direito de Sao Bernardc€Cdmpq v.6 — Tomo |l,
p.26, 2000.

20 BITTAR, Eduardo C. B.O direito na pés-modernidad®io de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p.
272, 273.

21 As diretrizes instituidas no Brasil relacionadaacdio do poder publico para a efetivacdo dos Dgeit

Humanos tiveram inicio no ano de 1996, ano em gukafcado o primeiro Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH 1), apresentando um destaque malefeia dos direitos civis e politicos. No ano d&220

0 programa foi revisado e atualizado, apresentandecessidade de consolidacdo dos direitos ecoo$mic
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Direitos Humanos na sociedade brasileira. O PNDHst& estruturado em seis eixos
orientadores que se subdividem em 25 diretrizegbgivos de ordem estratégica e 521
acOes de carater programatico que reproduzem agog, eas 36 diretrizes e as 700
resolucdes aprovadas na 112 Conferéncia Naciond@im#os Humanos, ocorrida em
Brasilia com o fim de concluir o ciclo de encontmeparatorios e a inclusdo da
participacdo de representantes da sociedade asib0 conferéncias tematicas iniciadas
no ano de 2003% durante o periodo de 15 a 18 de dezembro de ZDFENDH 3 vem
para dar continuidade ao processo de integracdorimaamento dos mecanismos ja
implementados e para criar novos meios de projecdacdo e aprimoramento das
politicas publicas relacionadas a Direitos HumanosBrasil, além da valorizacdo de
questdes como a diversidade e o direito a diferenca
Dentre os problemas relacionados as questdesgadiestacam-se diretrizes

especificas de combate as desigualdades estrytairfais de implementar a protecado dos
direitos das populagcdes negras que sofrem as diogrsegs da discriminacdo e de outros
meios de demonstracdo da intolerancia e que coithpamt o objetivo de promover a
igualdade. Em termos de ac¢des programaticas divadés ao combate das desigualdades
estruturais e a promocédo da igualdade e da prowgsidaireitos das populacdes negras,
que foram afetadas historicamente pela discrimma&cpgor outras formas de intolerancia,
o PNDH® destaca:

a) Apoiar, junto ao Poder Legislativo, a aprovagioEstatuto da Igualdade

Racial.

b) Promover aces articuladas entre as politicaddeacéo, cultura, salde e de

geracdo de emprego e renda, visando incidir diextéema qualidade de vida da

populacdo negra e no combate a violéncia racial.

c) Elaborar programas de combate ao racismo iogiital e estrutural,

implementando normas administrativas e legislag&ional e internacional.

d) Realizar levantamento de informagdes para péade relatdrios periddicos

de acompanhamento das politicas contra a discrg@neacial, contendo, entre

outras, informacdes sobre inclusédo no sistema dm@r(basico e superior),

inclusdo no mercado de trabalho, assisténcia mfeg@ salde, niumero de

violagBes registradas e apuradas, recorréncias iddacles, e dados
populacionais e de renda.

sociais e culturais. Cf.: BRASIIRrograma Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3gcretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republitee\e Brasilia: SEDH/PR, 2010. p.16.

292 De acordo com o PNDH 3, estas conferéncias abmmcavtemas relacionados as cidades, meio ambiente,
saude, educacao, juventude, igualdade racial,raultlireitos da mulher, seguranca alimentar, emtieos.

Cf.: BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-Fecretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. ed.rev. BraSEDH/PR, 2010. p.16.

2% BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-Sgcretaria Especial dos Direitos Humanos

da Presidéncia da Republica. ed.rev. Brasilia: SPRH2010. p.86, 87.



73

e) Analisar periodicamente os indicadores que apomtesigualdades visando a
formulagdo e implementacéo de politicas publicdirenativas que valorizem a

promocao da igualdade racial.

f) Fortalecer a integracdo das politicas publicas tedas as comunidades
remanescentes de quilombos localizadas no teaibdasileiro.

g) Fortalecer os mecanismos existentes de recaonbetd das comunidades
quilombolas como garantia dos seus direitos espesif

h) Fomentar programas de valorizacdo do patriménitural das populacdes

negras.

i) Assegurar o resgate da meméria das populac@gasienediante a publicacdo
da histéria de resisténcia e resgate de tradic@epapulacbes das didsporas.

Em termos de ac¢Bes programaticas direcionadas antgarda igualdade na
diversidade, com o fim de afirmar a diversidadeapamstruir uma sociedade igualitaria e
afirmar a diversidade para a construcdo de umadade igualitaria, o0 PNO? destaca
como agdes programaticas:

a) Realizar campanhas e agbes educativas parandasgdo de estereotipos
relacionados com diferencas étnico-raciais, etadasidentidade e orientagao

sexual, de pessoas com deficiéncia, ou segmentifisgionais socialmente
discriminados.

Com relacéo a acdes programaticas direcionadasaaitgada igualdade na
diversidade, com o objetivo de proteger e promaveiversidade das expressoes culturais
como Direito Humano, o PNDI¥ destaca como acdes programaticas:

a) Promover acdes de afirmacdo do direito a didads das expressdes
culturais, garantindo igual dignidade e respeitotpdas as culturas.

b) Incluir nos instrumentos e relatorios de pdicculturais a tematica dos
Direitos Humanos.

Uma iniciativa recente resultante do esforco pelplementacéo efetiva da
igualdade racial foi a aprovacao da lei n°12,288dia 20 de julho de 2010, instituindo o
Estatuto da Igualdade Raé® Em seu art. 1°%aput o Estatuto da Igualdade Racial
institui sua finalidade:

Art.1°. Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Radigstinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de opdamles, a defesa dos

direitos étnicos individuais, coletivos e difusos eombate a discriminacdo e as
demais formas de intolerancia étnica.

24 BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-Sgcretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica. ed.rev. Brasilia: SPRH2010. p.86, 87.

2% |bidem p.86, 87.

2% £ importante ressaltar que, apesar do passo gHstaiuto da lgualdade Racial representou para a
populacdo brasileira, uma das principais bandeiedendidas pelo Movimento Negro nao foi aprovada no
documento, gerando uma polémica de amplitude cer&idl: a politica de cotas.
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A instituicdo da lei n® 12.288, de 2010, trouxeefirdcdo de tematicas ligadas
a discusséo sobre o racismo, como os conceitodigt@iminacao racial ou étnico-racial;
desigualdade social; desigualdade de género epaljicas publicas e acbes afirmativas.
O texto do Estatuto apresenta as formas pelas qupapulacdo negra pode alcancar a
igualdade de oportunidades em todas as esferamdf@ama, social, cultural, de lazer,
esportiva e educacional). Ainda no ambito da ceméidacdo da populacdo como um todo
e no desenvolvimento educacional da populacéoléirasio Estatuto da Igualdade Racial
aplica o estudo obrigatério da historia geral decAfe da histéria da populagdo negra no
Brasil, como forma de minorar as consequénciasados de difusdo nas escolas de ensino
fundamental e médio da idéia de que a populacéd@wesera passiva e submissa em
relacdo aos “colonizadores europeus”. Além do dspéc ensino, também devera ser
aplicada a propagacédo de cultura negra, como garggatrimonio historico e cultural do
pais, além da implementacdo de iniciativas de #ddwa populacdo negra na realizacéo
de praticas desportivas de esporte e lazer. O ¢expoal da lei n® 12.288 também insere a
necessidade de aplicacdo do direito a liberdadeodsciéncia e de crenca religiosa no
cenario brasileiro, além da aplicacdo da necessidhe acesso a terra e a moradia
adequada, a possibilidade de garantia do acessatmdho, aos meios de comunicagao e
as iniciativas de promocao da igualdade raciakotao ambito de politicas, quanto no

acesso aos servicos, inclusive a justica e a segalra
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3. O BRASIL POS-PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 E OS ECOS DA DESIGUALDADE RACIAL NAS
EXPERIENCIAS DOS NEGROS COM OS SISTEMAS DE GESTAO
DA LEI E DA ORDEM: POLICIA MILITAR E PODER JUDICIAR 10

O sistema de seguranca publica brasileiro pos®s #&géncias policiais
distintag®”: A Policia Militar, responsavel pela atuacdo prewe e repressiva, a Policia
Civil, que detém as atribuicdes de policia judieida Policia Federal e, em determinados
municipios, as guardas municipais. O presente Ilrab@stringira a discussdo acerca da
Policia Militar, de modo que quando houver refei@mom relacdo a policia, o discurso
estard restrito a Policia Militar. As Policias Miles trouxeram com o fim do regime
autoritario ditatorial muitas das caracteristicag gerduram até os dias atuais, desde o
momento de sua centralizacdo em um comando Uracpagtir de sua subordinacao direta
ao Exército brasileiro por meio @nt.1° e do art.3%, b ec, do decreto-lei n° 667, datado em
02 de julho de 1969, que definiu como atribuicdaqgppal das policias, o desempenho do
papel de forcas auxiliares do exército, concensrada policiamento ostensivo, na
prevencao e repressao de possiveis perturbac@edaeta ou ameacas de sua irrupcao.

Seguindo procedimentos, métodos e uma forma deniaegdio militarizada, a
policia atuou também no regime autoritario comlzdeas dissidéncias armadas, sob a
bandeira da manutencdo da seguranca nacional. €agéo ao papel da Constituicdo
Federal de 1988, Paulo Sérgio Pinheiro, Eduardenilzn e Cristina Fernand®§
afirmaram que “a prépria Constituicdo de 1988 ndgrdu alteracdes estruturais ou
funcionais, mudando apenas a subordinacdo dagaR®d\ilitares do governo central (em
dltima instancia) aos governadores dos estadosiddassim, ao longo deste processo,
desenvolveu-se a pratica continua de arbitrio jpbléo apenas durante a ditadura militar,
mas também, durante o processo de transicdo paagiroe democratico, em virtude da
propria auséncia de transformacdo das instituipddisiais responsaveis pela repressao.

Neste sentido, com relacdo ao policiamento ostens# houve uma transicdo, mas uma

27 PINHEIRO. Paulo Sérgio. IZUMINO, Eduardo A.; FERNBES, Maria Cristina Jakimiak. Violéncia
Fatal: Conflitos policiais em Sdo PaulRevista USPn.9, p.81-89, mar./abr./mai. 1994. p.97.

2% |bidem p.108.
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reafirmacdo e uma continuidade da corporificagcd@udbdtrio da policia. Sob esta otica,

Dalmo de Abreu Dallaff® atesta que:

(...) a simples declaracdo de que todos sdo ligredmpletamente indtil se
apenas alguns puderem viver com liberdade. A pEB0dé necessario que se
corrija também o sentido egoista da liberdade iddal. Se todos os homens séo
livres e iguais e se os homens ndo vivem isoladesdos outros é preciso que a
convivéncia, a reparticdo de bens e o acesso amsities da vida social ndo
permitam grandes desniveis. A igualdade deve smEmneida, antes de tudo,
como igualdade de possibilidades desde o nascim&#da homem livre é
responsavel pela preservacéo da liberdade dossohtrmens e ndo se pode
admitir que uns nascam com a certeza de que terda situacdo de
superioridade, dos pontos de vista econdmico, ipolie social, nha mesma
sociedade em que outros jA nascem condenados avidmade miséria e
submisséo

Sendo assim, o fato de um pais possuir uma novsti@oecédo em 1988 nao foi
suficiente para eliminar as injusticas sociais gmpiricamente, ndo deveriam existir em
uma sociedade democrética. De acordo com PaulaoSéngheiro, Eduardo lzumino e
Cristina Fernandes, no Brasil, a transi¢do paegmme democratico néo foi suficiente para
assegurar a plenitude da cidadania e da igualdpdando uma espécie de “apartheid
social?*? visto que a declaracdo nominal e juridica dasitdis na Constituicdo Federal de
1988 n&o se materializou na vivéncia social dedggrarte dos brasileiros, composta por
pobres, miseraveis e indigentes, e em especialpsiegmulatos, classificados socialmente

como pertencentes aos estratos considerados peEgig@sispeitos.

29 DALLARI, Dalmo de Abreu.Direitos humanos e cidadani@ed. S0 Paulo: Moderna, 2004 (Colec&o
Polémica). p.13, 14.

210 PINHEIRO. Paulo Sérgio. IZUMINO, Eduardo A.; FERNBES, Maria Cristina Jakimiak. Violéncia
Fatal: Conflitos policiais em Sao PauRevista USPn.9, p.81-89, mar./abr./mai. 1994. p.111.
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3.1 OS DILEMAS DA APLI?AC}AO PRATICA DA NORMA
CONSTITUCIONAL: EXCLUSAO SOCIAL E DESIGUALDADE
RACIAL NA SOCIEDADE DEMOCRATICA BRASILEIRA

As consequéncias da abolicdo, especialmente ppopw@acao negra, foram
determinantes para 0 seu processo de exclusad. ddb@apansao da economia cafeeira
forneceu para as grandes cidades o aspecto derrsgetn cidades estrangeiras. Os
escravos libertos tinham entdo, que concorrer pg@aco de atuacdo com 0s imigrantes
estrangeiros, ja inseridos no perfil de atuacamarcado pré-capitalista e no comércio.

Os negros e mulatos foram retirados do artesambtma pré-capitalista e do
comércio de servicos e miudezas, restando paraagesas os trabalhos que envolviam
atividades mais bracais, mal remuneradas e dedgemdarOs trabalhadores nao
especializados que migravam para as cidades eacantrdificuldade para obter emprego.
No Sul do Brasil, era necessario competir pelasrtopmlades que surgiam com
imigrantes, mais bem adaptados a atuacao profasi@natividade capitalista. No Norte
do Brasil, as dificuldades estavam focalizadas stageacdo da economia. Tornou-se
igualmente crescente a concepcao da elite de guwasseiros pobres - impedidos de
ascender social e economicamente e desprovidosnderepresentacdo que contribuisse
para que eles fossem ouvidos - eram consideraddpesu morto para o desenvolvimento

1% & sem valot*?

naciona
Contudo, a despeito do discurso de auséncia demmeito social, a imprensa
da época noticiava, com frequéncia, incidentesistichinagdo com relacdo a rejeicdo ao
recrutamento de negros e mulatos escuros nas fargalas, além da demonstracdo de
um tratamento discriminatorio com relacdo a oftciaegros, em especial, por parte de
instituicdes oficiais que possuiam estreito contatm estrangeiros. O branco da camada
dominante conseguia manter seu espa¢co de atuaghssipnal e mesmo ascender nos
planos econdmico, social e politico. O imigrantenseguia adquirir a plasticidade
necessaria para a mudanca das ocupacdes e donpagmdiedade. Restava ao negro e ao
mulato disputarem pelas atividades residuais e im@sgdo sistema, o que reforcava a

imagem de que “ndo serviam para outra coisa” ogudge“estavam comecando bem por

21 SKIDMORE, Thomas EPreto no branco: raca e nacionalidade no pensaménésileiro. Traducdo de
Raul de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terr&, p%4.

212 CALDEIRA, TerezaA politica dos outros: O cotidiano dos moradorespaiferia e o que pensam do
poder e dos poderosoSao Paulo: Brasiliense, 1984. p.158, 159.
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baixd™®. Em outras palavras, estava em fase de consélidagoncepcao de que negros e
mulatos constituiam o papel de elementos residicasistema sociaf’

A primeira Republica, acompanhada pelo desenvohimalas mudancas
institucionais, da liberalizag&o juridico-politieapela consolidacdo de uma burguesia, de
ideais liberais-democraticos e pelo desenvolvimamtioano, culminou em fatores e
tendéncias de forte condicionamento na estrutucalsd ideal igualitario apenas era
presente nas camadas dominantes pertencentes souiedade de classes e a sociedade
mostrava-se realmente aberta aos individuos sevedsém o0 poder ou 0s que
participassem ativamente do novo padrdo de investimna concentracdo de renda. O
elemento constitutivo do sistema agrario anteqog era a nobreza agraria, foi substituido
pelo coronelismo, como forma de manter no nov@siatas estruturas do antigo regime.

Acerca da préatica do coronelismo, Florestan Feresifiesclareceu:

Essas tendéncias é que condicionam e precipitagnagiies substanciais na
estrutura social. Contudo, elas s6 iriam beneficisetores aptos a combinar,
nas zonas urbanas ou nas rurais, o trabalho, apoapa mobilidade espacial e
ocupacional como instrumentos de ascensdo soaalseja: os imigrantes, em
grande namero, e, em menor escala, 0s segmentos oul semi-instruidos das
populacdes de origem nacional. Sé esporadicamemitey e enquanto parte do
ndcleo ou da periferia das grandes familias “brsih@ncontravam o negro e o
mulato algumas probabilidades de inclusdo nessasftrmacdes da estrutura
social. Para eles, na quase totalidade, a sociedaddasse permanecia nao
igualitaria e fechada. (...) Ndo se via neles nempsocurou por nenhuma
maneira lhes facultar a condicdo de um agente uwenslario independente,
capaz de tracar seus rumos e de pb-los em praticeeps proprios meios. (...)
As alternativas reais iam na caboclizacdo no campauperizagdo nas cidades,
passando por ‘contratos de trabalho’ que ndo tfaduznelhora sensivel da
situagdo da existéncia anterior, piorando-a muitzes. Os que permanecessem
na agricultura, ou submergiam na lavoura de su#gigt (como os caboclos) ,
apos penosas migracdes para outras regifes do elgzgfo Paulo ou do Brasil;
ou tinham de se contentar com as precarias compigsaoferecidas aos
elementos menos cotados dos ‘bracos nacionais’, naéo obtidas apés
peregrinacdes incertas por fazendas da localidadéoodeslocamento para as
zonas agricolas menos présperas e em decadénadngca. Os que se
encontrassem ou se fixassem nas cidades, com exdegé&duzidissimo namero
de ex-escravos ou de libertos que eram artesdospeintiam do amparo
econdmico dos antigos senhores, viam-se em contifgg piores. Juntamente
com a desvalorizada e inapta ‘méo-de-obra naciodal’que surgiam como o
segmento mais menosprezado econdmica e socialmestie, achavam
aproveitamento irregular em servicos extenuantesd, pagos e amargamente
desabonadores. Em suma, projetados socialment® patexior da antiga plebe,
constituiram seu estrato inferior.

213 FERNANDES, FlorestarA integracédo do negro na sociedade de classelegado da “raca branca’.
5.ed. Sao Paulo: Globo, 2008. 1 v. p.42.

2 bidem p.62.
25 |bidem, p.62-65.
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Frente ao efeito paralisante criado pelo déficitomacorréncia com o “homem
branco”, mesmo nas atividades mais modestas, gavesclibertos ndo conseguiram
discernir o que deveriam reivindicar coletivamen@m de que forma deveriam atuar
socialmente levar a publico suas reivindicagfesngdesso nas atividades agricolas ou
urbanas — mesmo nas piores e mais degradantesabsrarido pelos brancos brasileiros
como uma forma de liberacdo social e econbmica, qooistituir a oportunidade de
ingresso no sistema produtivo do pais e de saifilsittla do estado anterior de miséria
material e moral. Nao havia para o liberto o deskmwento de uma concepc¢ao de
autodisciplina e o senso de responsabilidade r@egsara manter a regularidade e a
eficacia de um trabalhador livre. No processo denpmiicdo profissional com os
imigrantes, as perdas ndo apenas estavam limitadasea econ6mica e a posicao
ocupacional. Reforcava-se a desqualificAt®da imagem dos escravos libertos como
sendo vagabundos, irresponsaveis e inudteis, ermuentimigrantes eram vistos como
“poderosos e inteligentes trabalhadores”. No casonggros e mulatds, estas atividades
apenas reforcariam um pouco mais o seu estadogladdedo e afastariam os anseios de
liberdade, prestigio, seguranca e dignidade, mmifgiar nas oportunidades apresentadas
que eles permaneceriam praticamente, como anteta Rema, o sistema de re-afirmacéo
da ligacdo era retro-alimentado com o trabalhoilsestea dependéncia do liberto e do
ostracismo social que resultava desta condicéo.

Com o fim regime escravocrata, 0 escravo libertdeggarou com a realidade
de que nao havia sido preparado para agir na smsectbmo “trabalhador livre” ou como
“um pequeno empresario”, por exenfpfoA alternativa mais comum constituia a atuagéo
em ocupacdes reconhecidas como essenciais, masigwEam usualmente assumidas por

agentes brancos, em suma, como afirmou Florestanamaes, aceitando de forma

21 FERNANDES, FlorestarA integracédo do negro na sociedade de classelegado da “raca branca”.
5.ed. Sdo Paulo: Globo, 2008. 1 v. p.90.

21 |bidem p.65.

218 A este respeito Florestan Fernandes afirmou quscala da escraviddo ndo formou, apenas, o adente
trabalho escravo: deformou-o. Para fundamentaresétincia, Florestan Fernandes partiu da afirmagdo
Caio Prado Jr erRormagéo do Brasil contemporéneo — Colarisgealmente a escraviddo, nas duas fungfes
gue exercera na sociedade colonial, fator de tnabal fator sexual, ndo determinard sendo relagGes
elementares e muito simples. O trabalho escraveanira além do seu ponto de partida: o esforcodisi
constrangido ndo educara o individuo, ndo o pre@g@ra um plano de vida humana mais elevado. IN&o |
acrescentara elementos morais; e, pelo contrégrada-lo-a, eliminando mesmo nele o contetdo radiltu
que porventura o tivesse trazido do seu estadoitmath Cf. PRADO JUNIOR, Caio, p.341, 342pud
Florestan. A integracéo do negro na sociedadeadses. (0 legado da “raca branca”), vol. I. 5.éd. Baulo:
Globo, 2008. p.68.
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oportunista “o que aparece$Se A (nica possibilidade de ndo reforcar o estigdta
negro e do mulato no ambito profissional seriarmope de transicdo para 0 “novo regime
juridico-politico e sociaf?® ou seja, partir de uma situacdo de castas captamsmuta-

los em agentes do seu destino, dotados de umautealomia econdmica, social e politica.
Neste processo, 0s brancos das camadas dominamtesédias, os imigrantes e 0s
individuos recém-egressos da plebe tinham a pbdaibe de contar com um suporte
social para as metas de ascensao social estalslecmhra as suas atividades profissionais
e econdmicas.

Os negros e mulatos reconheciam-se como privadasilsidios materiais e
morais essenciais para 0 Sseu progresso. Estigmasizpela ignorancia, miséria e
degradacdo socfaf, ao deixarem sua condicdo de escravos, os libpoodéim também
perderam a solidariedade humanitaria devotada mddokcionistas. Todo o processo da
auséncia de uma preparagdo e de condi¢cdes queigseana autonomia dos escravos
libertos no regime liberal capitalista resultou @m processo gradativo de excluséo social
e, ainda, de exclusdo da propria ordem institutizeda legalmente da sociedade
brasileira.

Neste sentido, a partir da verificacdo do relatoesgntado por Marcio
Bilharinho Nave&?, sobre o processo de venda da forca de trabalsgrimérdios do
capitalismo - de forma semelhante aos trabalhadoress que se viram obrigados a
vender sua forgca de trabalho - a partir da abagligBoescravos se depararam com a
obrigacao de viver em liberdade e de se constitué@mo parte de um processo produtivo
que, em nome da liberdade advinda com a aboligd@ram negada a liberdade de insercao
e participacdo em sociedade (enquanto homens esrasltegitimamente livres). E neste
processo, antes de ser reconhecido como cidadgeravo liberto é redefinido meramente
como um ex-escrav®. Ao mesmo tempo, 0 progresso econdmico estavaatimiaos

219 FERNANDES, FlorestanA integracdo do negro na sociedade de classefegado da “raca branca’.
5.ed. Sdo Paulo: Globo, 2008. 1 v. p.91.

22 |bidem p.66.
22l |bidem p.76.

222 NAVES, Mércio Bilharinho. Direito, circulacdo mettil e luta social. In: ALVES, Aladr Caffét al
Direito, sociedade e economia: leituras marxistaarueri: Manole, 2005. p.28.
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imigrantes e aos empresarios pertencentes as campaddegiadas da sociedade. De

acordo com Florestan Fernantfés

O que ha de essencial, para a analise da posicdegio e do mulato na ordem
econdmica e social emergente, € que eles foranuidrs, como categoria
social, das tendéncias modernas de expansdo dalisapd. (...) Os dois pdélos
desse processo socioecondmico acham-se ou emosirsotiais das camadas
dominantes ou no seio dos contingentes humanospteartados da Europa. (...)
A explicacdo desse fato parece se encontrar ndigrecondig&o psicossocial do
elemento recém-egresso do regime servil. A soceeéadravocrata s preparou
0 escravo e o liberto para os papéis econdmicosiais que eram vitais para o
seu equilibrio interno. No restante, prevaleceuriantagdo de impedir todo
florescimento da vida social organizada entre os@ss e os libertos, por causa
do temor constante da “rebelido negra”. (...) Beo, todas as formas de unido
ou de solidariedade dos escravos eram tolhidaslapastas, prevalecendo a
consciéncia clara de que sé através da imposicacoddicdes anbmicas de
existéncia seria possivel conseguir e perpetuanbanissdo dos cativos e a
dependéncia fundamental dos libertos. Ao mesmo denquio um refinado e
severo sistema de fiscalizacdo e de castigos faitado para garantir a
subserviéncia do escravo e a seguranca do serdheyadfamilia ou da ordem
social escravocrata. (...) em toda parte quaserseemp inferioridade numérica,
os brancos seguiram a risca o cédigo escravoangiadindo por todos 0s meios
gue os escravos ou o0s libertos se organizassemnepaoiizando o uso da
violéncia como mecanismo de controle social. (l@o s6 saiam espoliados
material e moralmente; vinham desprovidos, em sainia, de meios para se
afirmarem como uma categoria social a parte ou pegaintegrarem,
rapidamente, as categoria sociais abertas a stieigagao. (...) A sociedade de
classes se torna uma miragem que nao lhes abreod& menhuma via de
redencédo coletiva. Nao lhes facilita, sequer, aisténcia, o esquecimento das
supremas humilhacdes sofridas no passado remotecemnte, a dignidade da
pessoa humana. Como se ainda faltasse a “racd’ megmegrau de purificacdo
pelo sofrimento, reserva-lhes as amarguras dadservnvisivel, mais dolorosa
gue a outra, por se dissimular sob a égide dadgdalcivil. Enfim, converteu-os
em uma congérie a parte, no estrato inferior e @oluwerdadeiramente
blogueado de uma plebe em desintegracgéo.

Com relacdo as possibilidades profissionais qugirsmn apos a abolicéo, o
destino dos libertos variava de acordo com a sigeerarde atuagao. Para negros da
casa grandeque lidavam diretamente com seus senhores, anantla casa grande, foi
conferida, ao longo de suas atividades servis, umagor absolvicdo da forma de
administracdo das tarefas da casa, das maneirasjodo de falar e até mesmos da
linguagem e escrita dos “senhores”.

Em termos profissionais, as oportunidades eram smolda nas relagdes
patriarcais que variavam desde a “heranca” dasnwestas dos antigos senhores, as

indicacbes para os melhores empregos da décadi®2@dde mocos de recados, continuos,

224 FERNANDES, FlorestarA integracédo do negro na sociedade de classelegado da “raca branca”.
5.ed. Sao Paulo: Globo, 2008. 1 v. p.72, 77.
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serventes e em menor proporcdo, de escrituramps, conferiam boa remuneracdo e
prestigio perante a sociedade, aqueles denomicadus “pretos de salat®.

Por outro lado, osmegros do eitpatuantes nas atividades mais bracais das
fazendas, e também denominados como “negros darkdyoalém de ndo possuirem
terras, ndo possuiam protetores. Por ndo sabenem é&screver e por apenas terem
trabalhado na roca, ndo dominavam outros oficiés) @e ndo possuirem traquejo social,
constituiam a camada mais pobre e desqualificag@pisiacido negra.

Assim, no sentido mais concreto “0 homem que n&symutra propriedade a
nao ser a sua forca de trabalho ‘tem que ser esd@s/ outros homens que (...) se fizeram
proprietarios**®. Por ndo terem contato préximo com os brancospegros do eito
submetiam-se passivamente a eles e evitavam s& expw@o buscavam atividades
profissionais que garantissem uma vida menos #upnssivel reconhecer que os negros
gue possuiam maior familiaridade com seus ex-seshbreram maior oportunidade de
sucesso no novo sistema. Contudo, a reproducacaonplismo nas relacdes de uma
parcela dos escravos libertos com os brancosmeitadia por regras estritas, considerando
que, apos a abolicdo, os brancos buscavam exindosmaximo das responsabilidades
semelhantes as assumidas no periodo de sua catigivdom o0s escravos. Florestan
Fernande€’ afirmou que:

No contexto histérico surgido apds a Abolicdo, aatd, a idéia da “democracia
racial” acabou sendo um expediente inicial (par@ & enfrentarem os
problemas decorrentes da destituicdo do escrawesmbliacdo final de que foi
vitima o antigo agente de trabalho) e uma formademodacdo a uma dura
realidade (que se mostrou com as “populacdes denesrcidades em que elas
se concentraram, vivendo nas piores condigbes dengwego disfar¢ado,
miséria sistematica e desorganizagdo social pemtgneO “negro” teve
oportunidade de ser livre; se ndo conseguiu igisaao “branco”, o problema
era dele — ndo do “branco”. Sob a égide da idéidetieocracia racial justificou-
se, pois, a mais extrema indiferenca e falta didawédade para com um setor
da coletividade que ndo possuia condicGes propdes enfrentar as mudancas
acarretadas pela universalizacéo do trabalho évidlea competicao. (...) Nenhum
deles se levantou em prol da indenizacdo do escoavalo liberto e, em
consequéncia, os segmentos, da populacao bragjlieérastavam associados a
condicdo de escravo ou de liberto viram-se nasepigondicbes de vida nas

grandes cidades. Foram reduzidos a uma condicagimahrna qual se viram
mantidos até o presente.

22> FERNANDES, FlorestarA integracédo do negro na sociedade de classelegado da “raca branca’.
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Antbnio Sérgio Guimaraes afirma que a justificatidadiscriminacéo racial no
Brasil esta relacionada as seguintes razoes:usfifigativa brasileira de que o preconceito
racial estd submetido ndo ao preconceito de ca,angreconceito de classe, expresso na
destituicdo material da populacdo negra; b) a qu&me de que a discriminagdo racial
significaria um equivoco tedrico, em virtude da -eficsténcia das racas humanas, a
despeito das discrimina¢cfes fundamentadas em sreaceis. Nos periodos de 1930 a
1970, o discurso (popular e erudito) sobre as rgaolido. Contudo, mais aumentavam
as desigualdades e as denuncias de discriminag&mpaalgo relativamente novo, visto
que a maioria das demonstra¢des discriminatoriasanbaviam sido reconhecidas como
motivadas por questdes raciais — tanto por parte eldes, como pelas classes
trabalhadoras. Acerca da intrinseca ligacdo ewivesza e vulnerabilidade, Paulo Effdo
As violéncias (...) tornaram-se quase sinénimomjdstica, na medida em que o
problema da desigualdade gera, supera e se supaopd®blema da violéncia.
N&o ha, portanto, como problematizar a violéncigidade alienada do contexto
de desigualdade e injustica no qual ela se proémzics muitas vezes, seu
instrumento. Ao mesmo tempo, é impossivel e irfetdiatribuir o aumento ou
diminuicdo da violéncia a este ou aquele determirfatbr predominante. (...)
As injusticas, sendo formas destacadas de violémggieam e fazem crescer
outras violéncias na cidade. A distribuicdo dedigigarecursos, bens e servicos
e a ratificacdo da desigualdade como fato corniqueinatural, banalizado e nédo
violento, propdem que velhas versdes da violéneidoenem, paulatinamente,
invisiveis, ndo s6 para 0s que as cometem, masttarphra aqueles que sentem
seus efeitos. A desigualdade cotidianamente ratificcem como consequéncia
imediata a construcdo de uma malha que articulasdatra novas formas de
violéncia que, por sua vez, se colocam a servico n@mutencdo das
desigualdades e cuja logica repousa em contradg@@sadoxos que inibem a
criacdo de formas para enfrentd-las. E quando End@ encontra apoio e

suporte em todos os setores da sociedades [sE]adlimentam e a mantém
como dispositivo aceitavel e mesmo desejavel.

De acordo com Paulo Emfd a partir do momento que o enfoque é
direcionado para a violéncia e cidadania no Brasistabelecida uma ligacao historica
com 0s processos violentos colocados em praticeegione escravocrata e as diversas
formas de violéncia identificadas no Brasil dossdaduais. Este processo demonstra um
modelo de organizacdo social violenta, que apesamglementacdo do chamado estado

de direito proveniente do sistema democratico,icoata reproduzir os padrdes arbitrarios

228 ENDO, Paulo CesaA violéncia no coracdo da cidade: Um estudo psititina sobre as violéncias na
cidade de Séo Paul®ao Paulo: Escuta/Fapesp, 2005. p.24-26.

“Abidem p.27.
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e ilegais junto aos estratos mais vulneraveis da&edade brasileira contemporanea. Com

relacdo a esta reflexdo, Paulo Effdacrescenta sua vis&o:

A desigualdade instaurada autoriza as violéncias,sd porque manté-la ja sao
necessarias altas doses de violéncia, mas tambkeuepela sugere a procriacao
de novas diferencas e assimetrias que se constilgeaimente estratégias
subjetivas para, ao se comparar com 0s mais pehreseraveis, reconhecer em
si alguma vantagem, alguma posse a mais, aind@lguseja adquirida a partir
da degradacéo do diferente e da caricaturizacadifiaencas. Impossivel ndo
vermos ai a heranca viva das desigualdades e maasale manté-la, oriunda de
nosso passado colonial, nas quais a violéncia sadesletermina os territrios
desiguais, ordenando a sociedade e estabeleceatidiz@o clara entre cidadédos
e ndo-cidadaos, pois “... enquanto “propriedadegsaravo era, por definicdo, o
“ndo-cidadado”. E, enquanto ndo-cidadao, sujeitmdo ttipo de infortlnio e
violéncia por parte dos cidaddos. E a pratica d@ncia demarcando a zona de
distincdo e desigualdade que subjaz a sociedadivescata e a define.

A demonstracéo subjetiva do autoritarismo na sadedbrasileira constitui um
dos elementos capazes de classificar, por assier, diz uma forma “valorativa”, os
individuos. Segundo Sérgio Adorno e Nancy Cardia

Ao longo de mais de cem anos de vida republicanajoncia em suas
mltiplas formas de manifestagdo permaneceu eqdi@izamo modo costumeiro,
institucionalizado e positivamente valorizado -6 i6t moralmente imperativo -,
,de solucéo de conflitos decorrentes das difereéigasas, de género, de classe,
de propriedade e de riqueza, de poder, de priviédg prestigio. Permaneceu
atravessando todo o tecido social, penetrando amespacos mais reconditos e
se instalando resolutamente nas instituicdes so@apoliticas em principio
destinadas a ofertar seguranca e protecdo aosdogladirata-se de formas de
violéncia que imbricam e conectam atores e ingbes, base sob a qual se
constitui uma densa rede de solidariedade entragespinstitucionais tao
dispares como familia, trabalho, escola, policisfps tudo convergindo para a
afirmagdo de uma sorte de subjetividade autorit@isociedade brasileira.

Segundo Kabenguele Munaftfa o Brasil apresenta diversas concepcoes
sobre a questdo do racismo. Especialmente, comamlaos intelectuais brasileiros de
direita e de esquerda, ha significados divergéfite®s intelectuais brasileiros liberais ou
de esquerda levam em consideracdo a conviccdo eeagjudesigualdades raciais se
prolongam aos dias atuais em virtude de uma defasate cultura e de instrucdo dos
negros advinda da economia pés-industrial.

230 ENDO, Paulo CesaA violéncia no coracéo da cidade: Um estudo psititina sobre as violéncias na
cidade de S&o Paul&ao Paulo: Escuta/Fapesp, 2005. p.27.

231 ADORNO, Sérgio; Nancy, Cardia. Dilemas do contrdéenocratico da violéncia: Execucdes sumarias e
grupos de exterminio. Sao Paulo (Brasil), 1980-1989 DOS SANTOS, José Vicente Tavares (Org.).
Violéncias no tempo da globaliza¢c&éo Paulo: Hucitec, 1999. p.67, 68.

232 MUNANGA, Kabenguele. O anti-racismo no Brasil. MUNANGA, Kabenguele (Org.)Estratégias e
politicas de combate a discriminagdo raci@bo Paulo: EDUSP Estacdo Ciéncia, 1996a. p.80.

233 |bidem p.79.
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Sob esta concepcao, o motivo para a exclusao aestetido no sistema das
forcas de mercado, que, mesmo ndo estando direntigadas a diferenca racial,
culminam em evidenciar as caréncias dos negros oelagdo a inclusdo digital
(especialmente, no campo da informética e dasamlecicacdes), indispensavel para a
sobrevivéncia de todas as pessoas (independentenhersiua raga, sexo ou religido) nos
dias atuais.

Para os intelectuais da direita liberal, o comlbateacismo estaria pautado no
combate a pobreza e na implementagdo de mecanephas a promover 0 crescimento
econdmico e a geracdo de empregos para 0s negraste(@ctuais de esquerda defendem
a visdo de que o racismo esta embutido em umadgqudstclasse. Este raciocinio afirma
que as desigualdades sociais ocorrem e sdo c@adtes como reflexos dos conflitos
entre as classes e de que 0s preconceitos raé@m@tisudes sociais da classe dominante,
disseminadas com o fim de “legitimar a explorac@mentir a dominacad”. Do ponto
de vista dos estudiosos da esquerda, buscar odimaailsmo significaria transformar de
forma aprofundada a estrutura presente na sociedaddasse. A despeito dos pontos
positivos apresentados nas duas concepces, Kadendunang®® afirma que ambas
“cometem o erro de ignorar a diferenca, biolégicauttural, como um dos elementos
fundamentais, estruturador e classificador doslenohs tidos apenas como de mercado e
de instrucédo nas sociedades nas quais o racisesarage ndo ser mais institucionalizado,
existe de fato no tecido social.”

De acordo com Roger Bastfd® as demonstracées de preconceito e
discriminacdo causam efeito sobre o proprio comapwehto do negro e na sua forma de
lidar com as situacdes que o circundam. No tocapgenegros de classe econémica baixa,
ocorre uma espécie de familiarizagdo decorrentdatntual sensacdo de inferioridade
perante o branco (e isto, na totalidade das esfema da instru¢cdo educacional, dos
recursos econdmicos, no lazer, no trabalho e nasgdes pessoais).

No caso destas pessoas, existe a concepcao denguwamco em iguais
condi¢cdes também enfrenta as mesmas limitagbesm@mrmeitos, por questdes socio-

econbmicas, de forma que o problema relacionadoram@o € contemplado com tanta

24 MUNANGA, Kabenguele. O anti-racismo no Brasil. MUNANGA, Kabenguele (Org.)Estratégias e
politicas de combate a discriminagdo raci@bo Paulo: EDUSP Estacdo Ciéncia, 1996a. p.81.

25| pidem p.81.
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Sao Paulo: Brasiliana, 1959. p.218, 219.
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intensidade e sob o0 seu ponto de vista, inexistgaig) e se 0 negro NAo consegue superar
os obstaculos da vida, o motivo de seu insucegsdivédual, fruto do esforco e dedicacao
devotados (no caso, pouco devotados). E este pentaiinculcado desde a socializacao
priméria, na primeira infancia, reverberando-séago da existéncia do individuo.

O esforgo pessoal, com vistas a ascensdo, hdomrhemdo como uma atitude
passivel de ser recompensada - fato que gera alic@agsio de uma resposta conformista -
resultante, por vezes, da inculcacdo da ideologisedime escravocrata e por outras, do
cristianismo; e ainda na supremacia da vontadenalivio universo “imutavel” do
destind®’, na “aceitacdo da prépria sorte, porque estates@ur toda a eternidade, nas
leis divinas (...) e se uma forca transcendentanam sera, ndo para se levantar contra o
branco, mas contra os outros negros. Esta acostuaser dirigido pelo branco, nunca viu
0 negro ocupar posices de autoridatie

O estudo realizado na comunidade de Winston Ppora)orbert Elias e John
Scotsof®® traz certos paralelos com relacdo ao fato de apieestudos apontados
revelavam que os individuos auto-classificados cdsuperiores” lancavam mao de
artificios capazes de fazer com que os individim®ihinados “inferiores” se sentissem
realmente desprovidos de virtudes, o que os deasH, de fato, como humanamente
inferiores ou portadores de um valor humano inferem um processo no qual a
inferioridadede poder(com relacdo ao status social e vantagens mategandomicas)
implicaria na inferioridadaumana*.

A maioria das violagfes e injusticas sociais estéalada nos setores pobres,
desencadeando fatores complexos como “horriveidigies de vida e moradia, doenca,

analfabetismo, agressao, familias destruidas, @médamento dos lacos sociais, auséncia

237 Conforme afirmaram Norbert Elias e John Scotsorestigma social (...) transforma-se (...) numgess
material — é coisificado. Surge como uma coisatidjeimplantada nos outsiders pela natureza oaspel
deuses. Dessa maneira, 0 grupo estigmatizadorndéidexide qualquer responsabilidade: nao fomés
implica essa fantasia, que estigmatizamos essa®geg sim as for¢cas que criaram o mundo — ela&é qu
colocaram um sinal nelas, para marcé-las comoidamésr ou ruins. A referéncia a cor diferente da& geh
outras caracteristicas inatas ou bioldgicas dogagrgue sdo ou foram tratados como inferiores pgrog
estabelecidos tem a mesma funcgéo objetificadoraECFAS, Norbert; SCOTSON, John Os estabelecidos

e os outsiders: Sociologia das relacdes de podpartir de uma pequena comunidadeaducdo de Vera
Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, [19--]. p.35.

238 BASTIDE, Roger; FERNANDES, FlorestaBrancos e negros em Sdo Paulo: Ensaio sociol6gitoes
aspectos da formacao, manifestacdes atuais e gfddgoreconceito de cor na sociedade paulistahad.
Sao Paulo: Brasiliana, 1959. p.219.

Z9ELIAS, Norbert; SCOTSON, John Ds estabelecidos e os outsiders: Sociologia das;éels de poder a
partir de uma pequena comunidadeaducao de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorjeay, [19--]. p.20, 25.
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de futuro e de produtividat®”. Como em um processo de desenvolvimento cickco,
pobreza toma a amplitude de um fenbmeno herdadacteadzado pelo fato de que os
pobres reproduzem recorrentemente a imobilidadeabdeeza dos seus antecessores.

A insuficiéncia dos mecanismos de mobilidade soeiable significativa
distribuicdo de renda sao alguns dos fatores mmgsritantes para a reproducéo do estigma
da desigualdade, da pobreza e da reducédo da esd@mecana dos excluidos, ou no dizer
de Paulo Freire, dos oprimidos & categoria de ©8iddeste processo ciclico de exclusdes,
entram em pauta como critérios classificatérios aobtencdo da cidadania fatores que se
identificam com a origem social, riqueza, géneofenotipo das pessoas. Desencadeia-se,
portanto, um processo de estigmatizacdo em dectaréa origem social e da cor dos
individuos em grande parte das instancias da uvid@alse, em udltima instancia, nas
relacbes com os Orgdos de representacdo estatakef@slos contextos culminam na
apropriacdo de um ser disciplinado e docil, nornaald pela sociedade, visto que “o preto
teme perder o pouco que tem, as possibilidadessngwa se abrem a ele, tomando uma
atitude de resisténcia brutal contra o grupo bramrefere, num mundo dirigido pelo
branco, o apoio deste Ultimo ao do preto, que aimd@ia esta bastante seguro nem
consolidad6™.

Na andlise de Roger Bastfdt a despeito de momentos esparsos de revolta, o
negro apresenta uma resposta conformista, o neggom& a aceitacdo dos limites
impostos pela sociedade de classe e dos estere@pados pelos brancos a seu respeito.
Dai identifica-se a l6gica do controle sotialndo sé no campo da dominacdo econdmica,
mas também no campo das rela¢gdes sociais, nodpsale cedo, as punicdes e zombarias
do ambiente escolar dardo margem ao exerciciordorsnto de submissao e a inculcacao
de um comportamento conformado. Como afirmaram &tofblias e John Scotstf “dé-

Se a um grupo uma reputacao ruim e é provavel lgumegesponda a essa expectativa”.

241 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagéo: as conseqiiéncias humarBsducdo de Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 19983ssim

2 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de JanPaz e Terra, 20@assim
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O sistema de classificacdo singular do Brasil teim srigem nos diversos
elementos de ordem historica, demografica, socigbobtica, que culminaram na
constituicdo do padrao de relagGes raciais vigentgais. Um dos elementos de destaque é
a miscigenagcao, que promoveu uma gradacdo de coontibuiu para 0 aspecto
multirracial da sociedade brasileira e a afirmagd, parte de alguns teoricos, de que a
miscigenacao representava a existéncia de uma timeairentre as racas.

Uma outra caracteristica referente a miscigenacdsiléira foi a auséncia de
implementacgé&o de leis e instituicdes formais capdeedeterminar a separacao de negros e
brancos, especialmente porque a maioria da poputagaileira era composta por negros e
mesticos (inclusive, membros das elites eram nuestec ndo implementaram nenhum
instrumento de auto-exclusdo). Pelo contrario. KesBo sentimento de pertencimento de
classe prevaleceu, sendo retratado na segregaggmafiea — os negros, em sua maioria,
ocuparam as regides mais degradadas dos centras rer das metropoles mais
desenvolvidas do pais.

O sistema escravocrata difundiu a imagem de sisfaternalista, fixado na
demonstracdo de uma proximidade maior entre semlescravos. A medida em que a
cultura negra era absorvida e a forca de trababmea contribuia para desenvolvimento
do processo de formacdo econémica e de prestacservyeo no pais, a identidade negra
era dilacerada, tomando uma proporcao negativalgedm e pelos senhores. O processo
de excluséo teve seu apice na vivéncia socialteateimento oferecido pelo Estado apos a
abolicdo da escravatura.

Quando o tema do racismo € abordado no Brasil, dam principais
dificuldades identificadas estd na busca por unteatégia anti-racista, especialmente,
porque as manifestacdes de racismo no Brasil -massmo na maioria dos paises da
América do Sul e da Europa poés-guerra - ficaramnieadas em carater implicito,
alimentado pelo ‘preconceito de ter preconceite’ farma que o fato de assumir atitudes
ou um comportamento discriminatorio, em certasuaistancias, sequer é considerado.
Assim, como Roger Bastitf€ descreveu, o preconceito de cor como “um prectmgeie
nem sempre ousa dizer o seu nome”. A este resp@ibenguele Munang® acrescenta:

24T BASTIDE, Roger; FERNANDES, FlorestaBrancos e negros em Sdo Paulo: Ensaio sociol6gitoes
aspectos da formacado, manifestacdes atuais e gfdtgoreconceito de cor na sociedade paulistahad.
Sao Paulo: Brasiliana, 1959, p.217.
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No caso do racismsui generisdo Brasil, como podia-se lutar oficialmente,
mobilizando governos e poderes politicos insituidmmtra um racismo

silenciado pela ideologia de “democracia racial’@ghr a luta seria negar a
histérica do negro brasileiro que nunca recapituMas afirmar que a luta do
negro no Brasil atingiu seus objetivos seria sulm@ste minimizar a inteligéncia

e a eficicia da ideologia racista implantada plelsse dirigente brasileira. A luta
se travou no discurso de alguns intelectuais edgaj@ na acdo da militincia
negra de todos os tempos. Essa militAncia desexmvallgumas estratégias anti-
racistas, mas ndo conseguiu arrancar da sociedad#elvta como um todo a

confissao de que ela é racista e, em consequédmayode convencer e induzir
0S governos para incrementar politicas publicasbemeficio das vitimas do

racismo. Como podiam eles, 0os governos, incremguifticas publicas contra

uma realidade que néo existia, pois, de acordoaaomto da democracia racial,

pressupde-se que no Brasil as relagdes entre dinisi e segmentos étnico-
raciais diferentes estejam harmoniosas, gracasm@wal portugués, predisposto
a freqlientar as mulheres negras, a dogura da &kvapraticada no Brasil e,

sobretudo, a mesticagem que desempenhou um pafseghpdéo.

Ao refletir acerca dos paises latino-americanosa@e lannf*® relatou que os
problemas de ordem racial da contemporaneidadenpad® compreendidos de forma
mais completa quando examinados com base nosagigstruturais que fundamentaram a
formacdo das sociedades de classes. Mesmo que degaonsideradas as particularidades
dos paises que compdem a América Latina (suagdeslie herancas étnicas, raciais ou
culturais e mesmo os tipos de economias postosratitgpe o nivel de irradiacdo ou
periodo de persisténcia do regime escravocratajegpretacdo das tensdes raciais nestes
paises, estdo concatenadas ao desenvolvimentstdmai capitalista. E isto, desde “as
manifestacbes de preconceito, tais como as bareameiais, 0s esteredtipos ou as
ideologias raciais (...) que exprimem situacoegsréa contato entre grupos diversos, mas
elas ndo séo inteligiveis a ndo ser quando a aendlisapassa essas manifestacdes
fenoménicas e atinge as suas raizes, que naonséasétaciais ou culturais, ainda que néo
exprimam nessa esféra.

Desta forma, para a compreensao da problematicd, r@mecessario elaborar
uma analise dentro do contexto das estruturas sgoaésociais, a partir da formacao da
sociedade de classes, ou seja, com base na estdgtldominacao vigente, visto que as
sociedades de classes apresentam dois principiossistema de propriedade privada dos
meios de producdo, também classificado como onsistde apropriacdo do fruto do
trabalho social; b) as relagbes de dominacdo e rdulagdo, alimentadas pelas
circunstancias, demonstracdes e tendéncias retatasra divisdo do trabalho social, com

base na apropriacdo dos frutos do trabalho colefigorelacdes entre os individuos sdo

249 |ANNI, Octavio. Racas e classes sociais no Bragiled. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 297

p.41-43.
#0|bidem p.41,42.
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postas em pratica com base nestes prinéifidgeste sentido, o papel econdmico-social e
politico da forca de trabalho justificou as cird@mgias que resultaram na libertacdo dos
escravos, apos o esgotamento das condi¢cdes quénhaamto regime escravocrata. A
liberdade oferecida aos escravos limitava-se &ddme no sentido de oferecer sua mao-de-
obra no mercado de trabaffio

A este respeito, Octavio lafiri em “As Metamorfoses do Escravo” explica de
forma mais detalhada este processo:

Como a reincorporacdo do negro e do mulato se dazein de um sistema
econdmico-social que também dispde hierarquicamasitpessoas, € como ao
lado deles havera trabalhadores brancos de diversgesns em competicdo,
reifica-se a cor, delimitando-se o grupo e os ifdlies como negros e mulatos.
Aqueles que detém o dominio da sociedade, poid, reeis facil distribuir os
homens segundo a cor, conforme a religido, pelgeworinacional ou outro
atributo acidental qualquer, antes que dividi-legudo a posicdo na estrutura
social. (...) A medida que se organiza a concepgiial denegro e mulatq
como pertencentes a camada assalariada, redefaestiprocamente negros,

mulatos e brancos, criando-se em consequéncia raficdes ideoldgicas do
comportamento social especifico da sociedade deada

Conforme afirma Anténio Sérgio Guimar&¥sem meados dos anos 30 e 40, a
sociedade brasileira era tida como um pais cordiedcionado ao futuro, caracterizado
pela alegria e considerando como um paraiso raéies poucos, esta visao foi
redirecionada para o reconhecimento do Brasil caomposto por uma sociedade
hierarquica (estabelecida por relacdes de intinedadonsideracdo, favor e pelo
respeit™), clientelista e caracterizada pela excluséo bediacial.

Por volta dos anos 60, ainda era vigente no Baasisercdo dos paradigmas de
ordem determinista e estruturalista, cercados poa wivéncia marcada ndo sO pelo
preconceito racial, mas também pelos particularisrpelo oferecimento de privilégios,
pelo clientelismo e pelo mandonismo - notoriameat®nhecidos na época como préticas

51 |ANNI, Octavio. Ragas e classes sociais no Bragiled. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 297
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particulares que remontam ao regime escravocratagsgecto transitorio e que seriam
eliminadas no novo sistema que regeria a socieflaske socialista ou capitalista.

Por volta dos anos 70, o posicionamento sobre @scas remanescentes do
periodo da escraviddo como transitorias perdew@f@mm grande parte, pelo golpe militar,
responsavel por desvanecer tanto a utopia sosaialigtanto a possibilidade de
implementacdo de uma democracia real. A este fdora-se a constatacdo de que o
racismo brasileiro - considerado por um momentoaoraxistente, ao ser comparado com
o racismo de estado, segregacionista e diferesteiafiresente em outros paises — passou a
ser interpretado como culturalmente assimilacianist excludente, no aspecto
socioecondémico. De forma que, “de inexistente,asmo passou, agora, a ser encarado
como um fator chave na estruturacdo da sociedasédira (...), na qual as desigualdades,
as hierarquias, os particularismos e os privilégassavam a fazer parte de séws de
sua ideologia, de sua estrutura mais fundanfefital

Na convivéncia do cotidiano brasileiro ficou arealg — especialmente nas
familias tradicionais - a aceitacdo do negro enuaumijeito nas relacdes, sefvil e
submisso, remetendo & imagem do “negro de almac#rah(o modelo do negro leal,
dedicado ao seu senhor, a familia de seu senhara@eén social vigente). Neste aspecto,
conforme afirmou Sérgio Buarque de Holafdaas relacdes brasileiras fundamentadas
sobre a base de uma cordialidade, visceralmenigentiada pelos padrées advindos da
sociedade rural e patriarcal.

A discriminacao racial no Brasil se desenvolve sabna base construida sobre
a conformidade junto aos padrdes tradicionais @eatguia e discriminacdo socéfél
Dentre as familias tradicionais do Brasil que twerum contato com o trabalho servil

advindo da escravidao (tanto as que sucumbiramoctam do regime escravocrata, quanto
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as que continuaram ricas e redirecionaram as atlessl para a industrializac&d é
observavel a manutencdo do orgulho das suas orgenseproducdo dos seus antigos
valores. A continuidade da estigmatizacdo e exolts@ou-se um instrumento poderoso
de preservacdo da identidade e reafirmacdo daisrgade do grupo dominarfté
Florestan Fernand&s considera que os valores ligados a ordem soeidicionalista s&o,
de forma mais evidente, condenados no plano désidée repelidos no plano da acao
direta e concreta. E da mesma forma, a liberdadeod®borar para a manutencédo de
praticas discriminatérias e preconceituosas — magmd'condenadas” no senso comum —
permanece intocével, desde que as pessoas o fagardecoro e de forma dissimulada e
encoberta, de forma que o passado seja esqueasl@@sas resolvam-se por si mesmas.

Sob este aspecto, conforme afirmam Roger Bastiderestan Fernand&4:

Elas mantém, sobre o negro, as antigas ideologidsrdpo da escravatura, de
uma época em que 0s escravos trabalhavam duroangsos, mas em que as
criadas de cor eram integradas a vida da famidiagedtto modo como parentes
pobres, e em que finalmente o branco com sua psalénfluéncia, a subir na
escala social, aos postos de funcionarios, a carde advogado, jornalista,
espécie de clientela de cor a grafitar em tornopdwdo branco. (...) Essas
familias tradicionais ndo aceitam “0 novo negrale e veste “a americana”,
ousado e empreendedor, que, numa palavra, “naofisabeno seu lugar”. (...)
Entretanto, se o negro quiser respeitar a antigaeth da polidez e conservar
uma posicao subordinada, é considerado membro rddida é tratado com
bondade.

A escravidao deixou, por geracdes, o legado doirdeck da estagnacéo
econdmica dos negros. Neste sentido, Norbert Elidashn Scotséf® afirmam que “um
grupo s6 pode estigmatizar outro com eficacia qoasia bem instalado em posicdes de
poder das quais o grupo estigmatizado é excluldo% dias atuais, o passado historico,

associado aos preconceitos raciais consolidou rEEeq@iéncias negativas para oS negros,

%1 A transferéncia da atividade produtiva para orsettustrial, transmutou a relacdo humana entraces
escravo, que em certas condi¢cdes, ja era desvitecula uma preocupacdo com 0 outro, para 0 modelo
fechado da relagcdo empregador moderno-trabalhadayal o trabalhador comp&e apenas um numero, vist
gue a relagdo humana desapareceu por completblGLANDA, Sérgio BuarqueRaizes do BrasiRio de
Janeiro: Livraria José Olympio, 1975. p.102.

%2 ELIAS, Norbert; SCOTSON, John Ds estabelecidos e os outsiders: Sociologia dasdels de poder a
partir de uma pequena comunidadeaducdo de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Joeay, [19--]. p.22, 23.

63 FERNANDES, FlorestarD negro no mundo dos branc&&o Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1972.
p.24, 25.

24 BASTIDE, Roger; FERNANDES, FlorestaBrancos e negros em Sdo Paulo: Ensaio sociol6gitoes
aspectos da formacado, manifestacdes atuais e gfddgoreconceito de cor na sociedade paulistahad.
Sao Paulo: Brasiliana, 1959. Nao paginado.

5 ELIAS, Norbert; SCOTSON, John Ds estabelecidos e os outsiders: Sociologia das;éels de poder a
partir de uma pequena comunidadeaducao de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorjear, [19--]. p.23.
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especialmente pelo fato de que os preconceitosadeado assumiram um aspecto de
estigmatizacdo semelhante ao pensamento das steseda castas: um individuo que
nasce negro, permanesEmprenegro.

A utilizagé@o na sociedade do termo “pardo” como emande definir a cor das
pessoas demonstra um determinado “status social”imftividuos que por ndo serem
efetivamente pretos nem brancos, estariam tanteslidos beneficios pertinentes a
brancura, quanto das violéncias direcionadas agssieespecificamente por sua cor. E
isto, pelo fato de que, a partir do momento quendividuo se auto-classifica como negro
no Brasil, ele passa a assumir uma posicao conresgiossibilidades de ser marcada pelo
conflito, no sentido que ser negro é ser tocaveBaser que seja ‘negro de alma branca’.
Contudo, esse branqueamento ndo possui um caréferitido e sua vigéncia €
estabelecida a medida em que durar a sustentacgeudsgatus social ‘branco’. O periodo
de vigéncia da escravidao ficou registrado profuedaubjetivamente na sociedade
brasileira, principalmente em razdo da marcanterefica dos beneficios destinados aos
grupos privilegiados, quando comparados aos grigmms menores condi¢cdes. Com
relacdo a este ponto, Béris FadStafirma:

Ser negro é um atributo negativo concedido pelaread e que pode ser
removido apenas parcialmente e excepcionalmenta peimonstracdo de

caracteristicas positivas: devogéo ao trabalhelifidde a algum protetor branco
etc.

O término do regime escravocrata acarretou a girentre o “mestre e o
escravo” ou entre o “escravo e homem livre”. Jaegrom, por sua vez, deveria se
transformar para, entdo, ser aceito na “esferabdascos”, de forma que sua formagéao,
educacao e comportamento fornecessem a chave pasaigtegracao, transmutando-o em
um individuo reconhecido socialmente como cultailizado, qualificado e virtuo<8'. E,
por assim dizer, moldado, normalizado, padronizselos padrdes de seu “colonizador”.

A despeito da visibilidade, tolerancia, respeittaeintegracéo da cultura negra
a cultura nacional, os produtores da cultura negfeentam a invisibilidade resultante da
reproducdo de atitudes preconceituosas e de conpamtos discriminatorios -

justificados pelas disparidades socioecondémicas pela visdo do racismo como um

26 EAUSTO, BérisCrime e cotidiano: A criminalidade em S&o PaulogQ-8924) 1984. p.55.

T MUNANGA, Kabenguele. O anti-racismo no Brasil. MUNANGA, Kabenguele (Org.)Estratégias e
politicas de combate a discriminagdo raci@bo Paulo: EDUSP Estacéo Ciéncia, 19p&asim.
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tabif®®. Como forma de preservar a hierarquia socias&ts quoa categoria do mestre e
do homem livre foram remodeladas na figura do nogadéo — dentro da nova dualidade
“branco e negro” -, revelando umeadaptacdodas concepcdes racistas para garantir a

preservacéo do poder e da dominacdo. Conformeafimbenguele Munangf&:

A estereotipia negativa contra o negro e o apr&forehto das diferengas entre
0S grupos étnicos, ontem senhores e escravos, rgamimovas dimensdes, pois
foram ideologicamente evocados para assegurar asagems politicas,
econdmicas e psicolégicas nas mados dos antigos ndotes e de seus
descendentes. Isto feito, a classe dominante emntina reproduzir-se,
reproduzindo, entre outros, racistas e racializadoperiores e inferiores. Por
isso, fica dificil sustentar a idéia de que o macisantinegro no mundo atual é
mera sobrevivéncia do seu passado histérico enguestravo. A sociedade
produz novas formas de racismo que nada tém aoverocpassado escravista.
Portanto, a luta é contra este presente concrétal, acotidiano, visivel e
comensuravel e ndo contra um passado sobre ogjnalvas gera¢des conhecem
pouco ou mal através de manuais de histéria. Mesdid século XIX e inicio do
século XX, as teorias pseudo-cientificas desengat/i no campo da
Antropologia Fisica vieram corroborar, atribuindon uestatuto “cientifico”
determinista a superioridade e a inferioridade idenadas intrinsecas, isto &,
congénitas dos brancos e negros. Se o discurdedual anti-racista foi capaz
de invalidar a consisténcia cientifica do paradigraturalista do fim do século
XIX, ele ainda ndo é capaz de destruir os mecarssnomnscientes e complexos
dos quais sobrevivem os mitos.

Octavio lann’® afirma que os aspectos histérico-sociais da cémaia
obrigam os negros e mulatos a aderirem aos cstéeaceitacao e insercéo social, mesmo
que passivamente, de forma a se sentirem compeid@sconformar com as condi¢des
enfrentadas e com as avaliacOes realizadas pelasds, fortemente ligadas a realizacdo
de suas expectativas.

Nestes termos, a ideologia do negro e do mulatrateeta ideologia de
dominacado-subordinacéo delineada pelo branco, aomaideologia de compromisdy
interessada em atenuar as consequéncias subje@igativas resultantes da relacao inter-
racial ocorridas no passado e que subsistem dtéakdade; assim como esta “ideologia’
também é destinada a direcionar o comportamentoedpo, no sentido de que suas

possibilidades de integracdo e ascensado sociagrfiqoondicionadas a trocas sociais

%8 MUNANGA, Kabenguele. O anti-racismo no Brasil. MUNANGA, Kabenguele (Org.)Estratégias e
politicas de combate a discriminagdo raci@bo Paulo: EDUSP Estacéo Ciéncia, 1996a. p.87.

29 |bidem p.81, 82.
270 |ANNI, Octavio.As metamorfoses do escra®fio Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1962, p.260
2" |bidem, p.260.
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fundadas na permisséo de concessdes e no ajusteng@rtamento, especificamente, nos
momentos de convivéncia nos quais o branco detéominid’>

Na face oposta, Octavio laAfi} afirmou que a ideologia do branco “atua no
sentido de promover ou facilitar o ajustamento greddominio dos brancos as situacfes
sociais em que se apresentam também negros e musafa quando consideramos 0s
circulos de convivéncia social, seja no que dipe#s aos niveis da estrutura social”.
Neste sentido, de acordo com Florestan Fernandessttatificacdo social pressupunha,
pois, uma estratificacdo racial e a ocultava”.

Com relacdo ao preconceito e a discriminacao neilBafato mais intrigante
resulta da evidéncia de que a populacdo negra rdqueomparada aos outros grupos
étnicos presentes no pais (judeus, arabes, italiscavonénios, japoneses e ciganos) -,
mesmo nao constituindo uma minoria em termos nwoEricaracteriza-se por enfrentar
no cotidiano as conseqiiéncias da desigualdade mazmdos seus distintos nivefs
(saude, trabalho, educacdo, emprego, habitacdmda)reA desigualdade também é
revelada no nivel politico, como apontou o Relat@e Desenvolvimento Humano do
PNUD?"®, no ano de 2005:

O fendbmeno da desigualdade evidencia-se tambémuimeros sobre violéncia,
como citado no inicio deste texto. As areas de o, como demonstram
Nova Ilguagu e Queimados, sdo marcadas por auséncimsuficiéncia de
servigos publicos, falta de infra-estrutura conar@ isolamento ou acesso
dificil. Nesses lugares, a violéncia fisica é paltecotidiano, desagregando a
vida comunitéria e dificultando o exercicio da ddaia. Essa auséncia de
cidadania demonstra que a pobreza de renda somanpagreza politica (falta
de capacidade para participar da esfera publica pobreza de direitos
(impossibilidade de gozar os direitos formalmerdtalgelecidos na lei). O viés
racial também estad presente nos diversos companeatgustica criminal: na
policia, nos juizados e tribunais e no sistemagna. (...) Em face da violéncia
continua (da escravidao até os dias atuais) a sfideseabmetida a populacédo
negra, uma Gnica abordagem nao sera eficaz pamaoportunidades iguais. E
imprescindivel que o Estado lance méo de duas fomheapoliticas pulblicas:
universais, que sdo aplicadas sem distingdo ouilggi@ para o grupo
beneficiario, e focalizadas, que tém como objefivcluir os mais diversos
grupos que compdem a sociedade brasileira.

272 |ANNI, Octavio. Racas e classes sociais no Bragiled. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 297

p.41-64; 131-165.
273 |ANNI, Octavio.A ideologia racial do negro e do mulae. 225, 226.

27" PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — Bra8D5: Racismo, pobreza e violéncia. Sdo Paulo:
PrimaPagina, 2005. p.14.

2’ |bidem p.15.
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Gilberto Dupa¥® afirmou que a exclusdo abrange as desigualdadiesaisi
étnicas, econdbmicas e politicas, entre outras. aDesaneira, a exclusdo pode ser

identificada nos seguintes segmentos:

Exclusdo no mercado de trabalho (desemprego de lprago); exclusdo do
trabalho regular (parcial e precario); exclusdadesso a moradias decentes e a
servigos comunitarios; exclusao do acesso a beasv&os (inclusive publicos);
exclusdo dentro do mercado de trabalho (empregass,rude acesso
relativamente facil e empregos bons mas de dificiesso); exclusdo da
possibilidade de garantir a sobrevivéncia; exclus@acesso a terra; exclusédo
em relacdo a seguranca, em trés dimensdes: ingegufigica, inseguranca em
relacdo a sobrevivéncia (o risco de perder a piidsidle de garanti-la) e
inseguranca em relagdo a protecao contra contirggnexclusao dos direitos
humanos.

Ainda como forma de trazer a reflexdo a diversidda® ocorréncias tratadas
como fendmenos de exclusdo, Gilberto Dupas relatioas pessoas que seriam

consideradas vitimas da exclusao:

os desempregados de longo prazo; os empregadosgragns precarios e nao-
qualificados; os velhos e o0s ndo-protegidos petaslecao; os pobres que
ganham pouco; os sem-terra; os sem-habilidadesmalfabetos; os evadidos da
escola; os excepcionais fisicos e mentais; osdosi@m drogas; os delinqiientes
e presos; as criancas probleméticas e que sofratarsos; os trabalhadores
infantis; as mulheres; os estrangeiros; os imigmaetos refugiados; as minorias
raciais; religiosas e em termos de idiomas; osrgoebem assisténcia social; os
qgue precisariam mas ndo tém direito a assistérunéals os residentes em
vizinhancas deterioradas; os pobres que tém consab@xo do nivel
considerado de subsisténcia (sem-teto e famintuse ®utros); aqueles cujas
praticas de consumo e lazer sdo estigmatizadagjeosofreram mobilidade para
baixo; os socialmente isolados; os sem-amigos ef@enitia’’’

Com o término do regime escravocrata no Brasilmasmo tempo em que os
senhores se eximiram da responsabilidade de ofeassisténcia e manter a seguranca dos
escravos libertos, nenhuma instituicdo assumiupegiel, fosse o Estado ou a igreja.

Assim como Florestan Fernan&@safirmou “o liberto se viu convertido,
sumaria e abruptamente, em senhor de si mesmantiwrse responsavel por sua pessoa e
por seus dependentes, embora ndo dispusesse de mmieriais e morais para realizar

essa proeza nos quadros de uma economia compgtitiva

2’® ROGERS, 1995, p.2apud DUPAS, Gilberto.Economia global e exclusdo social: pobreza, emprego
Estado e o futuro do capitalism®.ed. Sdo Paulo: Paz e terra, 2001.

2T SILVER, 1995, p.2lapud DUPAS, Gilberto.Economia global e exclusdo social: pobreza, emprego
Estado e o futuro do capitalism®.ed. Sdo Paulo: Paz e terra, 2001.

2’8 FERNANDES, FlorestarA integracdo do negro na sociedade de classelegado da “raca branca’.
5.ed. Sao Paulo: Globo, 2008. 1 v. p.29.
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Tal realidade apresenta um paralelo consonanteoctitual” de transi¢cao do
processo feudal para o desenvolvimento do progasslutivo baseado na acumulacéo do
capital, no qual o trabalhador, separado dos seeissnde producédo (especialmente
relacionados as atividades na terra) depara-seaamposicdo de tornar-se livre e de
ingressar em um mercado concorrencial de vendaaltos;a de trabalho.

Neste ponto de vista, conforme afirma Marcio Nal’eem seu estudo sobre a
teoria marxista, desenvolve-se uma “situacdo paedaue parece negar a propria
liberdade do individuo em nome dessa mesma libefdakh transicdo do feudalismo para
0 capitalismo, os individuos ndo enquadrados nodpado sistema de venda da sua forca
de trabalho, eram condenados por meio da aplicdgaona legislacdo rigida a condicao
de escravo, por meio do acoite, da aplicacdo dwm fem brasa e da tortura e
testemunharam o surgimento, ndo por acaso, darsispgisional. No caso dos negros
libertos, a situacdo, apesar de diferente, ideatde em parte com este contexto, no
sentido de que, a medida que um grande numerogilesiegressou na economia agricola
de subsisténcia onde encontraram terras, em maitsi@dade para voltar para 0s seus
senhores e para a convivéncia no regime de eségwditra parte dos negros, ao migrar
para as cidades, nao tinha estrutura suficiente pagrande oferta de méo-de-obra néo
especializada.

Frente a auséncia de alternativas e possibilidadéasjco fator preponderante
na vida dos negros e mulatos era a proletarizagino resultado da sua incorporagédo a
escoéria dos operarios urbanos ou a atuacdo no eéaias atividades ilicitas, como
estratégias para tentar defender, em Ultima instaseu papel como homens livres.
Alguns dos escravos libertos passaram a fazer partgrupos urbanos envolvidos em
atividades ilicitas e que faziam uso da capoeimaccmstrumento de defesa e ataque, o que
ocasionou uma inesperada ameaca a lei e a ordemsiddde e, posteriormente,
desembocou na criminalizac&o dos individuos quigcpkem capoeira.

A forca policial foi reforcada e os grupos de capo#ornaram-se alvos do
controle repressivo instituido pelo Cdédigo Penal 1890, que prescrevia, inclusive,
expulsdo do pais. E estes conflitos contribuiara peforcar a imagem do negro como um

individuo anti-social e atrasado e para fortalecerenca de que a elite deveria investir em

2’9 NAVES, Méarcio Bilharinho. Direito, circulagdo mettil e luta social. In: ALVES, Aladr Caffét al
Direito, sociedade e economia: leituras marxistaarueri: Manole, 2005. p.3-19.
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um pais mais branco. Acerca do contexto de comfmsi@ sociedade pelo negro no

periodo pés-abolicdo, Paulo EAtfeesclarece:
Segregacéo, subemprego e marginalidade caracteaztmacao do negro apés
a abolicdo. Seu aprisionamento desproporcionaaidiinatdrio representa uma
contradicdo das mais flagrantes: o negro libereméarcerado. O negro solto,
livre, cidadao, era potencialmente perigoso. A @édam franco crescimento e
enriquecimento era assolada, ao mesmo tempo, parestagnacao distributiva
destas riquezas, fruto da auséncia de um projeiteclissdo econdmico, urbano e
social. Assim, era relativamente facil manter oslidgdos amparados pelas leis,
atitudes e discursos coletivos, que demonstravamcatidiano, o desagrado

presente na convivéncia compulsoéria que a abotigdescraviddo e a imigracao
dos estrangeiros trouxeram a tona.

Partindo da promulgacdo da Constituicdo Federal 1888, o Estado
democratico que verdadeiramente busca assumpgrammio como um regime democratico
auténtico compromete-se com o dever de investisiveasente na protecao da dignidade,
no reconhecimento da igualdade, no desenvolvimea® liberdades humanas e na
efetivacdo da cidadania ativa dos atores séttai® mito da democracia racial persistia
enquanto expressdo do que Octavio [EArtlassificaria como “o mito mais amplo da
sociedadaberta em que os homens — pobres ou ricos, de qualggar sexo ou religido —
sdo definidos ideologicamente como iguais”. O pidouvento inicial para o
desenvolvimento nacional, em sua plenitude, estétitoido na conscientizacdo ética
acerca da condicdo humana e das condi¢des dearidizentes com esta condié&oPara
além dos obstaculos culturais e socio-econdémicopppulacdo negra se depara, em
determinados segmentos da convivéncia social, @neibas impostas pelo aspecto cor. A
este respeito, Lilia Schwarcz relata:

A cor se estabelece no dia-a-dia, quando se peecdiseriminacdo no trabalho,
no lazer, na educacdo. Nos tantos embates hunalhardm a policia, nas
admoestacdes com as pequenas autoridades do motidiporteiros, guardas,

segurancas —, cor e raca sdo relidos, num movimgugoessencializa esses
termos e os transforma em idioma local

80 ENDO, Paulo CesaA violéncia no coracéo da cidade: Um estudo psititina sobre as violéncias na
cidade de S&o Paul®&ao Paulo: Escuta/Fapesp, 2005. p.62.

8L Apenas adquirida através da pratica de uma peatdb politica efetiva, consciente, livre de
discriminagdes e socialmente inclusiva. Neste denttom relagdo ao direito de expressar sua Opiido
individuo necessita primeiramente, da autonomisomsa@éncia suficientes para formular suas proprias
opinides. Cf. COOK, Rebecca J. Superando a distaigdio: introducdo. In: MENDEZ, Juan E.;
O’DONNELL, Guillermo; PINHEIRO, Paulo Sérgi@emocracia, violéncia e injustica: o ndo-estado de
direito na América LatinaTraducao de Ana Luiza Pinheiro. Sdo Paulo: Peerea, 2000. p.338, 339.

82 |ANNI, Octavio. Racas e classes sociais no Bragiled. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 297
p.41-64.

B3 BITTAR, Eduardo C. B. A Cidadania é o exercicis direitos humanos. li€onstituicdo & democracia.
Brasilia: Sindjus UNB, n. 5, jun. 2006b. p.57.
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Os dados estatisticos revelam o fator de que existedefasagem com relacao
a direitos especificos na populacdo negra. Em w®mheodesenvolvimento humano, com
relacdo a populacdo branca e a populacao negraadil,Barte da diferenca entre estes
indices est& diretamente relacionada as questdenda, da educacgéo e da longevidade.
Ao longo da década de 80, os impactos decorrertasise econdbmica e no ambito das
politicas de ajustes do setor publico apresentaru&€ncia na renda per capita do pais, da
populacéo branca (-9,2) e da populacéo negra {¢2,6)
A despeito do menor impacto na renda dos negrofrgm de duas décadas
(90 e 2000), a rendper capitados negros equivalia a 40% da remma capita dos
brancos. Conseqguentemente, estas indicacdes deamongtie a proporcdo de negros
presentes nos estratos de menor renda, culminamdumento do numero de pessoas
negras compreendidas abaixo das linhas de pobreearefletindo em setores como o
trabalho, no qual, assim como na propor¢édo de madgimrero de mulheres entre os anos de
1992 e 2003, a proporcdo de homens negros desesdpeegontinua maior que a
propor¢cao de homens brancos. Estas respectivagidieides ainda despontam nos dados
de educac&o e no aspecto da longevidadécerca deste ponto, Octavio laffiafirma:
(...) o mito da democracia racial € uma expresdéoldgica em uma sociedade
gue ndo deixa nem pode deixar avancar a democfaperando reversivamente
sbbre [sic] as condi¢Bes reais de existéncia, 8lmjeos padrdes de organizacdo
das relacBes entre os homens, ésse [sic] mito, esmm tempo que nega a
desigualdade racialimplicitamente a reafirma, reconhecendo quegropode

tornar-sebrancg que opolaco pode tornar-sébrasileiro, que o bugre pode
tornar-secristao. (IANNI, ????, p. 60)

E Teresa Caldeif¥, acrescenta:

84 PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — Bra8D5: Racismo, pobreza e violéncia. Sdo Paulo:
PrimaPagina, 2005. p.60.

285 O presente tépico serd mais amplamente desenvavjiiotir da apresentacdo de dados especificamente
relacionados ao periodo de 1991 a 1997 (intervalgual serdo analisados 0s processos penais desctien
homicidio instaurados nas delegacias da 32 Se¢derolicia de Sdo Paulo) para uma contextualzded
categorias especificas como analfabetismo, acess@rmsinos médio e superior e indices relacionados
mortes violentas.

28 |ANNI, Octavio. Ragas e classes sociais no Bragiled. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 197
p.41-64.

%87 Tereza Caldeira apresenta a informacéo de queoo de trabalho, mais especificamente, o setor de
servicos, revela a participacdo das pessoas coda m@ais baixa, com menor grau de instrucao e que sa
portadoras de domicilios abaixo da linha de indig€nEm sua concepcdao, estes lares possuem, egegran
parte, um negro ou pardo a sua frente. Cf. CALDEIHAreza.Cidade de muros: crime, segregacéo e
cidadania em Sao Pauld@raducdo de Frank de Oliveira e Henrique Monte8&o Paulo: EDUSP, 2000.
p.53.
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Alguns grupos, como mulheres e pessoas de comaoadversamente afetados
pela pobreza. (...) Embora muito gostem de pensarBrasil como uma
“democracia racial”, qualquer leitura de indicadosecioeconémicos mostra a
situac@o desfavoravel da populacdo negra e indigeaw de discriminacdo de
que € vitima.

Mesmo apods a aboli¢do, as condi¢des enfrentadas pegros “libertos” eram
moldadas pelo padrdo tradicionalista e assimétna® relacdes sociais, ainda que na
vigéncia de uma nova situacdo historico-sociak mgologia racial e por meio de fung¢des
sociais que mantinha este padrdo em*fis&Roger Bastide e Florestan Fernaftfes
afirmaram que “o estereotipo de cor é no fundo usctgnceito de classe (...) a cor
desempenha um papel, evidentemente, mas o papet dambolo é o critério bem visivel,
que situa um individuo num certo degrau da escatdals e as exce¢bes sao ainda
demasiado raras para solapar a forca desse simbolo”

No caso do negro, a segregacdo que O atinge passucarater sutil e
dissimulado, pois o delimita ao espaco denominadigeres de movimentos negros de
S&o Paulo como o “pordo da cidade”. Conforme afiRoaerto DaMatta°, “ao lado da
perspectiva compensatdria e complementar que b(sed nem sempre obtém) a
igualdade, temos a atitude hierarquizante quedtitga os iguais (...) com base na cor,
inteligéncia, postura, moralismo etc. (...) pode-peis, estabelecer padroes de
diferenciacéo interna com base em critérios outidsi cenario semelhante a este apenas
seria passivel de neutralizacdo a partir do momemtaue negro e mulato fundissem-se
ao branco em uma experiéncia pratica fundada raldgde de oportunidade irradiada
impreterivelmente a todos, de forma desvinculaddeadtipo (cor da pele) e a posigcédo
social.

88 FEERNANDES, FlorestarD negro no mundo dos bran¢@ed. S4o Paulo: Global, 2007. p.100.

289 BASTIDE, Roger; FERNANDES, FlorestaBrancos e negros em Sdo Paulo: Ensaio sociol6gitoes
aspectos da formacao, manifestacdes atuais e gfddgoreconceito de cor na sociedade paulistahad.
Sao Paulo: Brasiliana, 1959. p.166.

2% DAMATTA, Roberto. Sabe com quem esta falando? Ursa® sobre a distincdo entre individuos e
pessoa no Brasil. In: DAMATTA, Robert@arnavais, malandros e herdis: Para uma sociologgadilema
brasileiro. 6.ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997. p.193.
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3.2 AS CONSEQUENCIAS DO RACISMO NA PRATICA DE
ABORDAGEM POLICIAL: A CRIMINALIZACAO DO NEGRO
CORPORIFICADA NA CONSTRUCAO DO ELEMENTO
SUSPEITO E NAS ROTINAS DE ABORDAGEM DA POLICIA
MILITAR

As relacbes de poder na sociedade brasileira foradicionalmente,
caracterizadas por reproduzirem o arbitrio sobpepulacédo e as praticas iledats Por
volta dos anos 1980, com o fim do regime ditatdsiakileiro, a despeito da retérica e das
modificacdes pertinentes ao regime politico dentmurapersistiram no Brasil os vestigios
sociais do autoritarismo implantado anteriormente.

As mudancas resultantes da implementacdo da deciecra como a
restauracdo das liberdades politicas, as eleic@esleernancia do poder politico — ndo
garantiram a efetivacdo plena do regime democraépeesentativo, visto que as formas
de controle das classes populares permaneciam emanimento de continuidade: a
vigilancia, a disciplina, a normalizacdo, o orderatn dos individuos, em outras palavras,
o exercicio do podéf. O periodo de transicdo democratica - mascaraoepdoria do
momento de mudanca vigente na época — foi sufaresnte limitado para conter o
monopolio institucional da violéncia ilegal pratieapelas autoridades publicas, mesmo
com a suspensdo da atuacdo e consequente crim@daizos dissidentes politicos. A
garantia da defesa dos direitos fundamentais p&otaidade da populacao brasileira e o
exercicio do estado de direito permaneceram apeaaédmbito do discurso juridico
constitucional. Como Paulo Sérgio Pinh&fafirmou:

A estrutura do poder que tem prevalecido no Brgiante todo o século XX
pressupde a negacado dos direitos da maioria ddgpdpupara que o sistema de
exploragdo possa ser reproduzido sem acidentegesa® transicao politica é
um episodicsoftque ndo afeta esse sistemaad de exploracao. (...) Ao contrario
de outros paises, onde as revolugfes burguesasdio XVIII deram origem a
instituicbes capazes de controlar ou submeter asoabdaqueles que detém o
poder, aqui a lei serviu univocamente como expresi& dominacdo sem
oferecer nenhuma garantia do exercicio de diréitodamentais para a maioria

da populacdo. Ndo se pretende ocultar o fato dergseno naquelas sociedades
o direito mediava as relacBes de classe existartegavor dos governantes

21 PINHEIRO. Paulo SérgioAutoritarismo e transicdo Revista USP. S&o Paulo, n.9, p.45-55,
mar./abr./mai. 1991, p.46.

292 EFEOUCAULT, Michel.Vigiar e punit Traducéo de Raquel Ramalhete. Petrépolis: VAASY. p.176.
293 PINHEIRO. Paulo Sérgi@pus citatump.51, 52.
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através de formas legais. Mas no Brasil a lei, aléndissimular as relagdes de
forca, jamais limitou as incursdes do poder.

O conceito de relacées de poder foi direcionada@amente ao regime de
representacdo politica, deixando de se remeteuagd@t dos movimentos sociais (que,
durante a ditadura, questionavam reiteradamentsooda violéncia pelo Estado). Sob a
egide da “pacificacdo”, entrava em cena uma relagipoder mais centrada numa forca
de “neutralizacdo” retro-alimentada pela execug@cahtrole sobre os “desequilibrios” e
“comportamentos desviantes” detectados na socie@ate tipo de controle é descrito por
Michel Foucauft®*

E se é verdade que o poder politico, acabada aaguenta impor a paz na
sociedade civil, ndo é para suspender os efeitogudara ou neutralizar os
desequilibrios que se manifestaram na batalha, fimgs para reinscrever
perpetuamente estas relacdes de forca, atravésmde espécie de guerra

silenciosa, nas instituicdes e nas desigualdade®eatcas, na linguagem e até
no corpo dos individuos.

Frente & dificuldade do governo civil em transfajuo discurso da lei na
efetivacdo do controle e da normalizacdo, certsgsumentos politicos ndo sofreram uma
modificacdo. A prisdo foi destes mecanismos quepartodo da democratizacdo, obteve
um maior reforco na sua estrutura, e isto, mediastpoliticas que foram implementadas
na area da seguranca publica. As politicas dealerdp crime passaram a se fundamentar
no endurecimento da lei, que era revelado, por pkemma suspensao do aspecto
facultativo da prisdo de réus primarios e no aumelst severidade dos juizes — com
relacdo a pratica desconsideracdo das penas &itasng especialmente com relacdo as
classes populares. Além da manutencdo de “instrimeigécnicos” remanescentes do
regime autoritario, a realidade brasileira també&muaicia a reproducdo de mecanismos de
controle social e ideologico.

O periodo de transicdo do regime autoritario pargagime democratico no
Brasil foi marcado por uma continuidade histériphcada pelos grupos dominantes com o
objetivo de manter e salvaguardar o seu gdtebesta forma, o periodo de transic&o,
paradoxalmente, foi retratado na sociedade brasileio enquanto um momento de

mudancas, mas de continuidade de um sistema desdigps disciplinares associados as

29 EOUCAULT, Michel.Microfisica do poder18.ed. Traducdo de Roberto Machado. Rio de Jar@imal,
2003, p.176.

2% PINHEIRO. Paulo SérgioAutoritarismo e transicdo Revista USP. S&o Paulo, n.9, p.45-55,
mar./abr./mai. 1991, p.50, BpudPOULANTZAS, Nicos. A crise das ditaduras. Rio deeiro: Paz e terra,
1978, p.50, 51.
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instituicbes de controle e a propria manutencdcestautura autbnoma dos aparelhos
repressivos do Estatf8 Tal transicdo foi pautada na tolerdncia com &&ag
dissimulacdo do carater repressivo, na hierarga@ag na ilegalidade da violéncia
praticada pelo poder Estatal.

As raizes do paradoxo de uma policia que exerceamportamento violento
com as pessoas pertencentes as camadas mais weisergpobres em matéria de direitos,
podem ser encontradas na longa histéria de dedsegudos direitos civis e em uma
profunda descrenca na equidade do sistema degustipo seu funcionamento parcial.
Conforme afirma Jorge da Sif74 “os agentes publicos podem discriminar pessogaae
sem sequer suspeitarem que o fazem”. Como afirraalofSérgio Pinheifd®

No caso brasileiro, a repressao se reveste delom#enierarquicos autoritarios
indispensaveis a reproducdo das relacdes de pgdera(transicdo ndo pde em
guestao). (...) Os impasses da transicdo desvempemessa autonomia dos
aparelhos repressivos e as praticas da violéng& swbrevivem em niveis tais,
ndo constataveis em outras transi¢cdes politicasmmérica Latina ou em alguns
casos europeus, como a Espanha e a Grécia. Tamtiu@ como a eliminagéo
de suspeitos e outras praticas rotineiras da ‘“mmgag do medo”,
sistematicamente aplicadas as classes popularess@ies de domicilio,
operacdes sweeps de limpeza das ruas, espancarsagiiestros, assassinatos
no campo, massacres), sao toleradas. O discursal @fd maior parte, das vezes
ostenta um repudio retérico que ndo se traduz enmumea acdo concreta,
consagrando a impunidade para a violéncia ilegaalder, as mesmas praticas
gue durante o periodo autoritario suscitavam ptatesnarchas, manifestacdes —
guando os atingidos eram individuos provenientes dasses médias e da
burguesia. Na atual transicdo, como em outros gasipassados de normalidade

politica, cré-se que, contra as classes populaossceiminosos, esses métodos,
repudiados durante a ditadura, podem sobrevivepgadenamente justificados.

Esta “malha de poder disciplinar’ ndo esta presaptmnas nas altas cupulas
decisorias do sistema Estatal, mas também — fato mpr sinal, a fortalece com maior
intensidade — no sistema de micro-relacfes de gbm=d onde acontecem, na pratica, as
interacbes entre o Estado e as classes populasedeesdo demonstrados e defendidos,
com “pulso forte” os interesses de controle distgyldo Estado nas ruas) e no interior da

sociedade (que exprime o apoio e a legitimidadeatter repressivo sobre os individuos

2% Especificamente, o sistema judiciério esta carigit como um aparelho repressivo do Estado e camo u
aparelho ideoldgico do Estado. Neste aspecto,ieigabonstitui um dos aparelhos repressivos dodgstaf.
ALTHUSSER, Louis.Ideologia e aparelhos ideolégicos do EstaBced. Lisboa: Editorial Presenca, 1980,
p.43-48.

297 SILVA, Jorge da. Representacdo e acdo dos op@sdir sistema penal no Rio de Janeiro. Tempo
Social: Ver.Sociol. USP, Sao Paulo, v.9, n.1, pr8&i,1997.

2% CALDEIRA, Tereza. The paradox of police violencediemocratic BrazilEthnography v.l, n.3, p.235-
263, 2002.
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demarcados pelo estere6tipo do suspeito, do elenpemigoso, do alvo potencial para a
aplicacao de “corretivos”).

Teresa Caldeira e James Holét8nafirmam que a democracia politica,
enquanto processo resultante de luta e esforcogpatem consolidacdo, ndo é suficiente
para assegurar a garantia dos direitos civis dizgléps ou para produzir a implementacéo
pratica e efetiva do Estado Democrético de Dirpaoa todos os individuos, e isto, em
grande parte, devido a identificacdo de praticasioléncia contra cidaddos, mesmo em
um regime democratico. E a policia brasileira, eetedninadas situacdes, pratica a
violéncia, arbitrariedade, discriminacdo e o degmeits aos direitdS” - especialmente, com
relacdo a atuacédo da policia no regime militar. Celacdo aos resquicios de autoridade na
sociedade democrética brasileira Paulo ENddirma:

Inscrita neste contexto, a policia brasileira teseacada vez mais vexaminosa.
Tendo acumulado tantos privilégios e regalias mos ae brutalidade arbitraria,
cometida pelo Estado — anos da ditadura — pareseamgitas vezes, impossivel
a retomada dos principios que regem os direitds eivque deveriam nortear a
acdo policial. Nada do que foi conquistado pelakcias, quando eram os
executores diretos do arbitrio do Estado, foi pakdado. Sua capacidade de
executar civis, de modo sumario, articular teiasrisas de corrup¢ao e torturar a
vontade, nas centenas de delegacias espalhadapgiglconstitui uma policia
que dificulta e impede, cotidiana e deliberadamentecrescimento de uma
subjetividade construida numa nacdo em que prevalespeito aos direitos
humanos, como patriménio intrinseco da democraeacontrario, convivem

lado a lado, democracia e violacdo dos direitoss creceptividade e segregacéo,
convivio de credos, cores e ragas e eliminacapelsio dos diferentes.

Segundo Paulo Sérgio Pinhéffo o governo autoritario obteve éxito ao longo
de sua duracgao pelo fato de ter exposto com oldespasociedade, elementos de ordem
autoritaria que jA compunham a cultura politicaBrasif®®. O Brasil, como caracteristica

29 CALDEIRA, Tereza; HOLSTON, James. Democracy andlafice in Brazil.Comparative Studies in
Society and Historw.41, n.4, p.691-729, 0ct.1999, p.700.

39 |bidem p.700.

%1 ENDO, Paulo CesaA violéncia no coracéo da cidade: Um estudo psititina sobre as violéncias na
cidade de S&o Paul&ao Paulo: Escuta/Fapesp, 2005. p.40, 41, 64.

%92 pINHEIRO. Paulo SérgidAutoritarismo e transicdoRevista USP. Sdo Paulo, n.9, p.55, mar./abr./mai.
1991.

393 Especialmente, com a instalagdo da ditadura dadEsNovo — entre 1935 a 1945 — e do regime
autoritario — que perdurou de 1964 a 1985 - Paalgi& Pinheiro e Emir Sader especificam que erdapos
em pratica “a sincronia da acéo das forcas mibtades policiais e dos para-policiais, convergiedouma
coordenacao para agir contra os inimigos polite@s setores sociais ndo contemplados pelo novelmod
econdmico no grande capital monopolista e financdlf. PINHEIRO. Paulo Sérgio; SADER, Emir. O
controle da policia no processo de transicdo deitioarno Brasil.Temas IMESC, Soc. Dir. Saudgio
Paulo, v.2, n.2, p.79, 1985.
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impar, nas palavras de Pinh&fppossui um “autoritarismo socialmente existenteue

detém a faculdade de preceder e ultrapassar osgg@iutoritarios, independentemente de

momento politico. De acordo com Sérgio Addfo
O ndcleo tedrico que articula estas questfes dipeitv a persisténcia do
autoritarismo no interior da sociedade democratica, caso a sociedade
brasileira. A sobrevivéncia do autoritarismo soeia suas multiplas formas de
manifestacdo — isolamento, segregacao, preconce#@éncia de direitos,
injusticas, opressdo, permanentes agressfes adaliles civis e publicas, em
sintese, violacao de direitos humanos — indicaagu®rcas comprometidas com
0s avanc¢os democraticos nao lograram superar easfmomprometidas com

herancas conservadoras e autoritarias, legadasssago colonial, escravista e
patrimonialista

Neste sentido, o Brasil “parece estar inscrito nugnande continuidade
autoritdria que marca a sociedade brasileira (e “su#tura politica”) diretamente
dependente dos sistemas e hierarquia implantadias glasses dominantes e reproduzidos
regularmente com o apoio dos instrumentos da deska criminalizacdo da oposicao
politica e do controle ideoldgico sobre a maiodgdpulacaty®.

A sociedade brasileira tem experimentado um contata o autoritarismo
desde a implementacédo do regime escravocrata d,Bfiakd que as praticas autoritarias
estavam implementadas nas micro-relacdes de pgdsto, no sentido de que no interior
das relacdes, tornou-se perceptivel ndo s6 a egiatéle grupos desprovidos de poder,
mas de uma significacdo de sua identidade de mdagarticipantes da vida social.
Timothy Clark®” diagnostica que as classes consideradas “perfgasas Brasil
contemporaneo séo constituidas por pessoas defioiaao negras, pobres, mal-educadas,
“propensas a ilegalidade” em todas as suas intesagdle “natureza criminosa”. E o caso
das minorias citadas por Paulo Sérgio Pinfi&lrgque englobam grupos de trabalhadores,

pobres sem atividades fixas, miseraveis, indigentagheres, velhos, criancas, negros,

%94 PINHEIRO. Paulo SérgicAutoritarismo e transicdoRevista USP. S&o Paulo, n.9, p.55, mar./abr./mai.
1991.

305 ADORNO, Sérgio. Discriminacao racial e justicaririal em Sdo PauléNovos Estudqs.43, p.48, nov.
1995.

3% pINHEIRO. Paulo Sérgid.oco citato

307 CLARK, Timothy. Structural predictors of Braziligrolice violence Deviant Behaviarn.29, p.85-110,
2008.

38 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho Fran¢tomens livres na sociedade escravocr&&o Paulo: Atica,
1969, p. 5-57apud PINHEIRO. Paulo SérgidAutoritarismo e transicdoRevista USP. Sdo Paulo, n.9, p.56,
mar./abr./mai. 1991.
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homossexuais, loucos e criminosos. Na opinido derPery®®, as sociedades que
sustentam cstatusde democracias liberais apresentam, em sua estruima ameaca
constante ao ideal de igualdade de todos perdeiekste tipo de ameaca é reiterado, por
vezes, pela desigualdade da distribuicdo de podefligncia e pela hierarquia moral
implementadas por categorias e grupos sociaisaldesa por caracteristicas especificas,
reais e assumidas. Sob este ponto de vista, &daague poder, podem influenciar a policia
e as cortes seguindo a logica de atender inter@sépsos. Especialmente, a condicéo
brasileira, que expressa uma forte desigualdad&qdeza e de renda, enfrenta um risco
permanente de testemunhar a desigualdade perkaite a
Segundo Sérgio Adordt, o grande diferencial da sociedade brasileira é a
“extrema tolerancia que temos para com esta forenaiscriminacao [racial]”. Sob a
fundamentacéo do mito da democracia racial — q@edns atuais assume, por vezes, a
vertente de que existe um preconceito de classenamde raca; e em outros momentos a
representacdo de uma relacdo harmoniosa e exeemptarbrancos e negros, mas que em
si, revela o mascaramento da realidade para a pente reiteracdo das estruturas
fundadas no passado histérico do BrasilConforme Paulo Sérgio Pinheiro e Emir
Sadet*? afirmam:
Além das formas de violéncia aberta que debatemogioléncia doce dos
preconceitos e das discriminacdes discretas presgsaexposta para que se
entenda a vitalidade do autoritarismo. Na transi@imocratica que agora esta
sendo aberta, essa rede de “micro-despotismos’oo@dade civil deve ser

exposa para que se compreenda e posse se modificago despotismo a que
estdo submetidas as classes populares na histasiteba.

Concomitantemente, os brasileiros acomodam-se &&as discriminatérias
reveladas no cotidiano e que sdo refletidas nogioérgde origem estatd mais
especificamente na punicdo dos individtiseafirmando a concepcéo da existéncia de

%9 FRY, Peter. Cor e estado de direito no Brasil. MENDEZ, Juan E.; O'DONNELL, Guillermo;
PINHEIRO, Paulo Sérgidbemocracia, violéncia e injustica: o ndo-Estado dieito na América Latina
Séo Paulo: Paz e Terra, 1999. p.207-231.

310 ADORNO, Sérgio. Discriminagéo racial e justicaririal em S&o PauldNovos Estudqsn.43, p.45-63,
nov. 1995. p.46-47.

311 SCHWARCZ, Lilia Moritz.Racismo no BrasilS&o Paulo: Publifolha, 2001. p.82,83.

312 pINHEIRO. Paulo Sérgio; SADER, Emir. O controlepmricia no processo de transicdo democréatica no
Brasil. Temas IMESC, Soc. Dir. Sau&#o Paulo, v.2, n.2, p.77-95, 1985.

313 Apés revisdo da bibliografia concernente a teraatia atitude dos policiais com relacdo a suspei¢os
origem negra.

314 ADORNO, Sérgio. Discriminacéo racial e justicaririal em S&o PauldNovos Estudgs.43, p.45-63,
nov. 1995.
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uma igualdade juridica no nivel simbéfitb Eugenio Zaffarorit® afirma que “o poder
punitivo sempre discriminou 0os seres humanos edbeferiu um tratamento punitivo que
nao correspondia a condicdo de pessoas, dado queneglerava apenas coneotes
perigosos ou daninhtsA este respeito, Carlos Antonio Costa Rib&ifafirma:
Ao prevenir a criminalidade a policia “julga” indiwos “prevendo” seu
comportamento futuro. Atua sobre individuos que cdmeteram delitos, mas
séo considerados perigosos. Age de acordo comrasgos da Escola Positiva
de Direito Penal, que afirma que certos individ#® virtualmente ou
naturalmente criminosos. E notério que muitas vezespolicia pune
extralegalmente de acordo com uma “ética prép(ia).No inicio do século XX
(...) eram comuns os julgamentos nao oficiais $eifielos policiais, que
prendiam, deportavam e até matavam em nome do ¢erabacrime, mas de

forma ilegal e irregular. Com muita freqiiéncia digal era o juiz. Obviamente
muitos preconceitos surgiam nos julgamentos dasigsl.

A policia, apds sua atuagdo contra 0s opositoréscps do regime ditatorial,
redirecionou sua forca contra os segmentos exduddosociedade brasileira, as classes
que séo consideradas perigosas, compostas porspdtabalhadores negros e jovens
desempregadd¥. Desta forma, o fato de estabelecer o estigmaidggos da sociedade
sobre determinadas pessoas, cujo direito é negatieito obter as infracdes cometidas
sancionadas dentro das normas do direito penalfo@oe afirma Roberto Kant de
Lima®'® “as praticas policiais brasileiras sdo (...) @flexo de nossa cultura juridica. (...)
A policia cabe a dificil tarefa de selecionar quadividuos tém ‘direito’ aos seus direitos
constitucionais, enquanto ‘pessoas civilizadasguais nao tém”. E isto, partindo do
pressuposto de que a doutrina juridica e as pfmis legitimam a aplicacdo diferenciada
e pautada no estabelecimento de um determinismgifaie que, chega a destituir o
individuo de sua condicdo de pessoa. Comportamgraodos em praticas arbitrarias
divergem do ideario do Estado Democrético de Riréduardo Zaffarofit® afirma:

315 ADORNO, Sérgio. Discriminacao racial e justicaririal em Sdo PauléNovos Estudqs.43, p.46, nov.
1995.

316 ZAFFARONI, Eugenio RaulO inimigo no direito penal2.ed. Traducdo de Sérgio Lamardo. Rio de
Janeiro: Revan, 2007, p.11-25.

$17 RIBEIRO, Carlos Antonio Cost&or e criminalidade: Estudo e analise da justicaRio de JaneiroRio
de Janeiro: Editora UFRJ, 1995. p.36, 37.

318 pAES-MACHADO, Eduardo; NORONHA, Ceci Vilar. Poligj the brazilian poor: Resistance to and
acceptance of police brutality in urban populassts (Salvador, Brazil)nternational Criminal Justice
Reviewn.12, p.53-76, 2002. p.54.

319 LIMA, Roberto Kant de, 1987, p.28pud PAIXAO, A. L. Crime, controle social e consolidacéda
democracia. In; O'DONNEL, G. (Org.); REIS, F. W.democracia no Brasil: Dilemas e perspectivado
Paulo: Vértice - Ed. Revista dos Tribunais, 198878, 179.

320 ZAFFARONI, Eugenio RaulO inimigo no direito penal2.ed. Tradugéo de Sérgio Lamardo. Rio de
Janeiro: Revan, 2007, p.21, 22.
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(...) O inimigo nao é qualquer sujeito infrator,sT®@m o outro, o0 estrangeiro, e
basta, em sua esséncia, que seja existencialneamtan sentido particularmente
intensivo, de alguma forma outro ou estrangeiranddo que, no caso extremo,
seja possivel ocorrer com ele conflitos que nd@poser decididos nem através
de um sistema de normas pré-estabelecidas nemnte@iantervengdo de um

tertius descomprometidos e, por isso, imparcia). Q estrangeiro, o estranho, o
inimigo, o hostis, era quem carecia de direitog@mos absolutos, quem estava
fora da comunidade.

Sérgio Buarque de Holanta conclui que “a discriminacdo racial no Brasil
anda de maos dadas com o abuso da autoridade eacaritrariedade dos agentes
sociais”. Paul Chevigri¥? afirma que a tradicéo de violéncia por parte dmgg oficiais é
um legado proveniente da escraviddo e do racismaizado na sociedade brasileira,
especialmente em virtude da evidéncia de que umdgraumero de vitimas da policia
constituido por negros.

A populacdo demonstra aquiescéncia frente ao cderpento arbitrario,
discriminatorio e, por vezes, abusivo da policelpgato de que a policia e o sistema de
justica detém os mecanismlegais capazes de justificar seu comportamento. A policia
enquanto “espelho da sociedade” sublima as put®esntrole da sociedade, mediante a
forca que é lhe é conferida pelo Estado. Nestadggrd policia ndo constitui apenas o
“braco forte do Estadd®® — fazendo uso das préaticas de submisséo, obealiémespeito &
ordem e & autoridade materializadas nos polféfais mas materializa o anseio pela
atuacdo do braco forte de uma sociedade reguladoeajulga arbitrariamente e que €
mantenedora de desigualdades.

A policia materializa com todos 0s seus procedip®ptaparatos o controle e
a ordem; em outras palavras, a “‘limpé2ada sociedade. E complementando este

%21 HOLANDA, Sérgio BuarqueRaizes do BrasiRio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1975. p.92

322 CHEVIGNY, Paul. Police deadly force as social cohtJamaica, Brazil and Argentin&érie Dossié
NEV, n.2, 1991. p.7.

33 RAMOS, Silvia; MUSUMECI, LeonardaElemento suspeito: abordagem policial e discrimamqa
cidade do Rio de Janeir®io de Janeiro: Civilizag&o brasileira, 2005.18.2

324 PINHEIRO. Paulo Sérgio. IZUMINO, Eduardo A.; FERNBES, Maria Cristina Jakimiak. Violéncia
Fatal: Conflitos policiais em S&o PaulRevista USPn.9, p.81-89, mar./abr./mai. 1994. p.81-89.

25 Neste aspecto, Roger Bastide retrata as palawéeridas por um negro que ascendeu socialmente e q
culminou por transmitir a “moral do branco”, aorafar que: “O que seria preciso fazer é uma limgeza
fundo da sociedade preta, prender todos os criménas vadios, as prostitutas, os malandros, pamarfos
livres déles [sic] de uma vez, e impedi-los assenpdejudicar os elementos respeitaveis da raca. Cf.
BASTIDE, Roger; FERNANDES, FlorestaBrancos e negros em Sao Paulo: Ensaio sociologatmres
aspectos da formacao, manifestacdes atuais e gfddgoreconceito de cor na sociedade paulistahad.
Sao Paulo: Brasiliana, 1959. p.235.
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pressuposto, Sérgio Adorfid acrescenta: “(...) se o crime n&o é privilégiopdaulacdo
negra, a punicdo parece sé-lo”. No aspecto dalémcia policial, Paulo Endd’ traz a

reflexao:

Exige-se entdo da policia (...) que discrimine cprecisdo quem sdo 0s
bandidos, os vagabundos, 0os maus elementos, ogjidketites, dos que ndo o
séo. Essa discriminacdo, que acaba por adquirirgiicécia de curtissimo prazo
(salvar a propria pele da violéncia policial), idpeo reconhecimento de que tal
diferenciacdo constréi-se também arbitrariament@assume, muitas vezes,
carater homicida. O suspeito deve possuir tragefinduiveis numa rapida
olhadela. Na situacdo sempre de extrema urgéréxacabe avaliar, considerar,
pensar. Deve-se, antes, determinar o suspeita eapiila e eficazmente. N&do ha
modo de fazer isto sendo exacerbando determinadascasn sinais,
relativamente consagrados, visiveis no corpo eamsportamento do suspeito.
Estas marcas ndo estdo apenas na lente do patieisttambém, igualmente, nos
valores da sociedade paulistana.

Contudo, conforme afirma Sérgio Adoffd

Nada indica que negros demonstrem uma inclinagdeces para o crime: pelo
contrario, eles parecem mais vulneraveis a vigiéamolicial. Os rigores da
detencao arbitraria, maiores perseguicdes e indipdid, um nlimero maior de
funcionéarios da policia em comunidades onde a lsaias classes populares
vivem, tudo isso contribui para o fato de que ago® sejam os alvos preferidos
da represséo policial. (...)

Tereza Caldeird® afirma que “estudos sobre criminalidade em sodesla
modernas mostram que as instituicdbes da ordemcigolégislacédo criminal, tribunais e
prisbes) tém o poder de reprimir o crime comum dadge mé&o, de forma perversa, o
reforco de outras forgas sociais: a propria vidEne ilegalidade e a inclinagdo para
ignorar o sistema judiciario na resolugéo de ctodli

Ao longo da historia da Republica, o Estado, aléen utilizar métodos
violentos considerados ilegais ou extralegais — eafrentar nenhuma forma de punicao
como consequéncia - elaborou formas de legalizaouso e a violagdo dos direitos dos
cidadaos. O alvo destas violéncias e da injustigal] em grande parte é constituido pelas

326 ADORNO, Sérgio. Discriminacao racial e justicaririal em Sdo PauldNovos Estudqs.43, p.47, nov.
1995.

%27 ENDO, Paulo CesaA violéncia no coracdo da cidade: Um estudo psititina sobre as violéncias na
cidade de Séo Paul®ao Paulo: Escuta/Fapesp, 2005. p.80, 81.

328 ADORNO, SérgioQpus citatump.45-63.

329 CALDEIRA, TerezaCidade de muros: crime, segregacéo e cidadania @mP&ulo Traducdo de Frank
de Oliveira e Henriqgue Monteiro. Sdo Paulo: EDUSR0. p.135.
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classes mais pobres e, especialmente, por joveagrosh e pessoas de baixa
escolaridad®&®.

Parte do motivo que contribuiu para 0 aumento @sss de violéncia policial
foi o préprio apoio popular, mesmo por parte dasgarabalhadora, constituida por “alvos
em potencial” desta prépria violéncia. A maioriaptgulacdo e, por assim dizer, grande
parcela da sociedade apdia o comportamento arbig@liscriminatério da policia.

A sociedad®' ndo so reitera a concepcdo de que a boa poliatuéla que
demonstra uma atuacdo dura (no mesmo sentido dampento de que “bandido bom é
bandido morto”), como também apresenta resistémriagferecer apoio aos governantes
interessados em impor o estado de direito por ndio do respeito aos direitos
individuais®2. As policias brasileiras revelam uma tendéncigtfic® de autoritarismo,
associada ao policiamento punitivo e aos castiggsocais®.

Tereza Caldeira indica que o padrdo de utilizagidodca letal por parte da
policia de S&o Paulo esta correlacionado aos geguiatore$* O primeiro refere-se a
propor¢do de mortes que, quando comparadas agsdgdutros e lesbes, apontam para a
questao de que a policia atira como que tendogdésnde matar, mais que de subjugar. O
segundofator afirma que a auséncia de testemunhas naséoc@s de morte contribui
para a alegacao de “resisténcia seguida de mextgando uma investigacao mais apurada
sobre as armas envolvidas no evento. tdroeiro elemento esta ligado a constatacdo de
que a maior parte das pessoas vitimizadas pelagpolio possui antecedentes criminais e
sao jovens, negros e do sexo masculino; sob @stg at vitimas estédo incluidas em uma
categoria social que cumpre o estereétipo apormgaldopolicia criminal.

Deste modo, como forma de oferecer uma respostaesga social sentida
pelas elites por subordinados grupos (grupos Ec@é pobres, 0s imigrantes, por
exemplo). As acOes da policia na classificacao“elesnentos suspeitos” esta associada a

elementos que contribuem para a estereotipia doingso, visto como o nordestino,

30 RAMOS, Silvia; MUSUMECI, LeonardaElemento suspeito: abordagem policial e discrimamqa
cidade do Rio de Janeir®io de Janeiro: Civilizag&o brasileira, 2005.10.2

%31 CALDEIRA, TerezaCidade de muros: crime, segregacéo e cidadania @mnP&ulo Tradugéo de Frank
de Oliveira e Henriqgue Monteiro. Sdo Paulo: EDUBR®0. p.65-98.

332 |bidem, p.136.

333 CLARK, Timothy. Structural predictors of Braziligwolice violence Deviant Behaviorn.29, p.86, 87,
2008.

334 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. The paradox of g®liolence in democratic Brazitthnographyv.l,
n.3, p.246, 2002.



111

inculto, animalesco, ignorante de seu papel enquadadao, associado a comportamentos
pervertidos, & prostituicéo &fe

A autorizacdo do abuso dos aparelhos de ordem @aldes e em especial, da
policia - pela populacdo revelam a existéncia depadréo cultural largamente difundido,
de que a ordem e a autoridade podem ser imposfastia da utilizacdo de préticas

violentas. Estas praticas séo relatadas por T&alrkeird>®

Embora se possa falar de um monopélio progressiugsd da forca pelo Estado
desde a Independéncia, as forcas policiais brasil@iunca deixaram de usar a
violéncia e nunca pautaram seu trabalho de contialgoopulacdo civil em
termos de respeito aos direitos dos cidadaos. Br@império e a vigéncia do
sistema escravista, as tentativas de criacdo de arden legal obviamente
conviveram com a legitimidade das puni¢des corneerentes a escravidao.
Mesmo depois do fim da escraviddo e da ampliacgal léa cidadania com a
primeira constituicdo republicana, a acdo violedt policia continuou a
interligar-se de maneiras complexas com o estaddirddéo e com padrfes de
dominacdo. Essa violéncia teve apoio legal em algomtextos e foi ilegal em
outros, mas na maior parte das vezes tem sidaadaticom impunidade e com
significativa legitimidade, se por isso se estem@oio do publico. Além disso,
essa violéncia é o lado complementar da deslegifimao sistema judiciario.
Este dltimo é desacreditado pela populacdo, quesoaniextos de intenso medo
do crime, apdia a contratacdo e 0 uso de seguraactsulares e de justiceiros,
e cada vez mais transforma suas residéncias enmavescfortificados. Em
contextos como este, a possibilidade de que aituigdes publicas da ordem
facam a mediacgéo legitima de conflitos e contenhamoléncia € drasticamente
reduzida. O resultado é um ciclo de vinganca pevadlegal que provoca a
difusdo e a proliferacdo da violéncia. Ao entramaum ciclo da vinganca em
vem de agirem contra ela, as instituicdes da ordpenas contribuem para o
aumento da violéncia e para sua propria deslegifima

A partir da metade do século XIX, o pensamentoasom Brasil com relacéo
ao campo criminal foi, em grande parte, absorviddagp teorias pseudocientificas
difundidas na Europa, principalmente pela largaodycdo das tendéncias positivistas,
evolucionistas, materialistas e raciais que examerimportante influéncid’,
especialmente entre os anos de 1880 e 1930. SeMlardos César Alvaré? na area de
antropologia criminal, posteriormente denominaden@cacriminologia, os trabalhos de
Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Rafaele Garofativetam notoério destaque.

Lombroso elaborou uma teoria de carater evoludiangie identifica os

criminosos como pertencentes a classificacdo ddwiduos atavicos (fisicamente e

335 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. The paradox of g®liolence in democratic Brazitthnographyv.|,
n.3, p.249, 2002.

3% |bidem,p.136, 137.

337 ALVAREZ, Marcos Cesar. A criminologia no Brasil como tratar desigualmente os desiguasDOS
Revista de ciéncias sociais45, n.4, p.677, 2002.

338 |bidem p.678, 679.
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mentalmente). Sob este aspecto, estes individutariaes fadados a afirmacgéo
determinista de que sua natureza é criminosa.nBartio pressuposto de uma tendéncia
biolégica fundamentada em dados de ordem antropizaiél a tendéncia para o crime
também poderia ser detectada nos estigmas ana®rdm® individuos. Estas teorias
alcancaram um amplo espectro de disseminacdo npoca®s discussodes juridicas e
penai§*®. Garofalo criou o termo “crime natural” para defiwen os comportamentos que
nao se encaixam nos sentimentos morais basicogedade e proibidade dentro de uma
sociedade.

Lombroso e Garofalo priorizavam a etiologia do ejindeixando os fatores
sociais para segundo plano. Enrico Ferri, peloréant associava os fatores sociais a
etiologia do crime juntamente com os fatores irtliais e fisicos. Iniciava-se um processo
de influéncia da Escola Criminolégica Italidffa Com o advento da Proclamacdo da
Republica, varios juristas alimentaram os ideaisim@ nova concepc¢do de direito penal,
fundada sobre os principios da escola positivistante a forte identificacdo do Cdédigo
Penal de 1980 com a Escola Clas¥fca substituicdo do medo das elites perante os
escravos pelo desconforto decorrente da presenpalitaza urbana nas metrépoles mais
desenvolvidas no pais, a criminologia, detentora“clinhecimento voltado para a
compreensao do homem criminoso e para o estabeleimnde uma politica ‘cientifica’ de
combate a criminalidade” passou a assumir 0 pakri® exercer o controle social
necessario para reprimir a criminalidade local.o®oregime republicano depara-se com o
desafio de implementar de forma efetiva a igualdamléica e social junto a populacao
brasileira. As elites deste novo sistema mateasin sua desconfiangca com relacdo a
participacdo politica e social dos outros estrdbpopulacdo na exposicdo de limitacoes
anti-democraticas com relacdo a participagdo popuasistema organico da vida social e
politica.

339 Técnica baseada na medicéo das feicdes humanas.

%0 ALVAREZ, Marcos Cesar. A criminologia no Brasil como tratar desigualmente os desiguaisDOS
Revista de ciéncias sociais45, n.4, p.681, 2002.

%1 Marcos César Alvarez, apresenta uma recuperadéioaeespecifica e detalhada sobre as conseqiiéncias
da difusdo das teorias de Enrico Ferri, Cesare kosabe Rafaeli Garofalo nos estudos criminol6gi€is.
ALVAREZ, Marcos Cesar. A criminologia no Brasil @omo tratar desigualmente os desiguBi8DOS
Revista de ciéncias sociais45, n.4, p.677-704, 2002.

312 Seguindo a conceituacdo aplicada por Marcos C&lsarez,“De um lado, &scola Classicalefine a
acdo criminal em termos legais ao enfatizar a diaée individual e os efeitos dissuasorios da ponigé
outro, aEscola Positivarejeita uma definicdo estritamente legal, ao dastacdeterminismo em vez da
responsabilidade individual e ao defender um tratdmcientifico do criminoso, tendo em vista a @¢ab
da sociedade.” Cthidem p.678, 679.
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Esta mesma desconfianca diante da possibilidadedesenvolvimento e
disseminacédo da cidadania foi absorvida pelostasriadeptos da vertente criminologica.
A partir desta 6tica, “a igualdade juridica ndo grtal ser aplicada aqui tendo em vista as
particularidades histéricas, raciais e sociaisaig’fl.” E neste aspecto, Nina Rodrigtfés
ao reconhecer as particularidades das distintagzesataciais no Brasil, defendeu a
reforma do Cddigo Penal a partir da aplicacdo @asiads advindas da antropologia
criminal no sistema juridico-penal. A proposta @fomma no codigo penal trazia a
proposicao de que as pessoas de pele negra estavaesmo estagio de desenvolvimento
intelectual e psicolégico de criancas. Partindotedgsessuposto, seriam estabelecidos
graus diversos de responsabilidade criminal, agiisade acordo com a origem racial dos

individuos. A este respeito, Marcos Alvat8acresce:

Os juristas adeptos da Escola Positiva, ao longtod& a Primeira Republica,
irdo propor, e por vezes realizar, reformas legaisstitucionais que buscardo
ampliar o papel da intervencdo estatal. Mulheresnares e loucos, ou seja,
aqueles que ndo se enquadravam plenamente na raemm gontratual e que
necessitariam de um tratamento juridico diferergiadrao alvos constantes das
preocupacdes dos criminologistas25.A discussdo @mo tda legislacdo da
menoridade, que culminara na elaboracdo do Codigblehores de 1927, e a
criacdo de estabelecimentos como o Instituto Diiseipe a Penitenciaria do
Estado28em S&o Paulo ser8o algumas das reformas leginstitucionais
concretizadas ao longo da Primeira Republica efquaem influenciadas, em
grande medida, pelas idéias originalmente deseitla@vpor Lombroso e seus
seguidores. Também nos tribunais, as concep¢desaade criminoso nato e
seus desdobramentos se fizeram presentes duraiite tempo no Brasil29.
Portanto, a incorporacao das idéias da antropologiasinal ao debate juridico
local ndo deixou de produzir efeitos concretos mdhwuros, tanto no plano dos
saberes como no das praticas penais. (...)Se,npdado, os juristas adeptos da
criminologia ndo puderam reformar totalmente aigastriminal segundo os
preceitos cientificistas de Lombroso e de seus idems, por outro,
conseguiram ao menos influenciar reformas legaissitucionais ao longo da
Primeira Republica. E, mesmo nas décadas seguagdadgias discriminatorias
da antropologia criminal de Lombroso e de seusiplids continuaram a
“operar como um contraponto semiclandestino aorvadomal da igualdade
perante a lei”

Partindo da consideracdo de que 0 racismo repeesamf estrutura de
dominacdo segmentada sobre a idéia de hierarqtie as racas, a interiorizagdo do
racismo no Brasil trouxe consigo determinadas teraticas singulard®. Ao contrério

do racismo dos Estados Unidos — embasado no asgacascendéncia genética —, no

33 ALVAREZ, Marcos Cesar. A criminologia no Brasil como tratar desigualmente os desigualsDOS
Revista de ciéncias sociais45, n.4, p.694, 2002.

34Em seu ensaio “As Racas Humanas e a Responsabilathl no Brasil”, 1894.
35 ALVAREZ, Marcos CesarQpus citatump.695, 696.

%1% PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — Bra8D5: Racismo, pobreza e violéncia. Sdo Paulo:
PrimaPagina, 2005. p.13.



114

racismo brasileiro, o critério para a sua demogatrdoi o fator de classificagdo dual entre
“negro” e “branco”. E isto, levando em consideragocaracteristicas fenotipicas dos
individuos (principalmente cor da pele e texturadioelo).

Conforme afirmou Oracy Nogueifd, o racismo brasileiro foi fundado no
preconceito de marca e ndo de origem. Desta faromsequentemente, a manifestacéo do
racismo no Brasil ocorre de forma gradativa, atidgicom maior intensidade as pessoas
que representam mais em suas caracteristicas strafidade africana e elaborando um
sistema subjetivo de matizes discriminatorias, ddeetes da proximidade ou da distancia
em relacdo ao fendtipo branco. Desde o inicio dolgéXIX, a policia utiliza praticas
violentas e arbitrarias, além de implementar untatn@nto desigual para pessoas de
classes sociais distintas, marcado pelo desrespegodireitos e pela impunidade dos
autores das ac0es violentas. Ao fim deste sécgleles que constituiam o principal alvo
da policia eram os indigentes, os estrangeiroses@avos. Dentre as praticas vistas como
negativas por parte da policia, destacavam-seraslaa formas de aglomeracéo de pobres
urbanos (encontros nas ruas, aglomeracdes nosobptadsica, conversas em voz alta e
demais barulhos, vadiagem, a pratica da capoeira).

A realidade brasileira enfrenta um paradoxo capagndraquecer as iniciativas
de repressdo ao crime. E notoria a existéncia a@htias fundamentais. Contudo, a lei e
suas instituicdes tém focalizado seus esforcos ar@utencédo da lei e ordem, em outras
palavras, na repressao, falhando na protecdo @aasidh dos individuos. A policia, no
inicio de sua atuagéo, possuia como atribuicdesndef as classes dominantes contra
qualquer ameaca a ordem vigente, confrontando assed denominadas perigosas
(exercendo controle sobre protestos das classesggpep e preservando a estrutura social).
De forma que torna-se identificavel o foco na sgiada dos interesses das elites por
parte da policia. A este respeito, Paul Chevi§igfirma:

Os politicos podem dar uma impresséo de forca erpdel decisdo investindo
contra o crime e o sistema de justica criminal sende arcar com problemas
intrataveis de injustica econdmica e social; etaasferem a culpa por alguns
males da sociedade para os pobres, ou pelo mermsgazela porcdo de pobres
que pode ser considerada marginal e perigosa. @ apeficiente porque vem

em resposta aos medos das elites e das classeasmédguanto, ao mesmo
tempo, intimida aqueles que sdo mais afetadosvéncia da policia.

%7 NOGUEIRA, Oracy.Preconceito de marca: As relacBes raciais em ltimega Sdo Paulo: EDUSP,
1998,passim

%8 CHEVIGNY, Paul. Definindo o papel da policia na @édica Latina. In: MENDEZ, Juan E.;
O'DONNELL, Guillermo; PINHEIRO, Paulo Sérgiemocracia, violéncia e injustica: o ndo-Estado de
direito na América LatinaSao Paulo: Paz e Terra, 1999. p.65-87.
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Em sua atuacdo junto ao publico, a policia atuaaiguncdo de auxiliar no
processo de reproducdo de uma sociedade plitiare de “baderneiros” e “arruaceiros”.
Neste aspecto, como afirma Paulo Sérgio Pinfr8irdesde o século XIX é possivel
identificar a implementacéo de uma “demarcacaoraetdiras entre escravos e homens
livres, cidadaos trabalhadores e grevistas, cidatl@nestos e criminosos, homens de bem
e vadios”.

As praticas discriminatorias, arbitrarias e viogentia policia foram enraizadas
na sociedade brasileira e, com grande frequénoramf exercidas com o apoio dos
cidaddo®. Neste aspecto, a questdo social é uma questdlibé’™> visto que as
camadas mais pobres da populacdo tém sido vitimsidesmaticamente pela violéncia
policial e pela injustica legal. Tais evidénciagroeluzem-se até os dias atuais, e ainda, sob
o fundamento de preservar o controle sobre a pg@oleem especial, sobre os pobres,
tidos como elementos perigosos.

Com relacdo aos comportamentos discriminatérios gmdiciais negros (a
despeito da evidéncia de que a policia constieim davida, uma das instituicbes na qual
0S negros concentram-se em grande namero, e ndasgdostos inferiores, mas também
em postos de comando, como oficlals é plausivel analisar a justificativa apresentada
por Béris Faust8*® com relacdo & discriminacdo na linguagem de pessegras:
“Freguentemente, (...) alusdes pejorativas apare@srpalavras das testemunhas que sao
elas préprias negras ou mulatas. Aqui pode-se tdeteéo apenas o dado racista do
escrivao de policia, como algo mais sério, a irtezacdo do preconceito por membros do
grupo discriminado”.

Emilio Dellasopp®® referindo-se a Roberto Damatta, acrescenta: ‘@i aq

voltamos finalmente ao tema que nos perturbavanfoioi de nossas reflexdes sobre o

%9 PINHEIRO. Paulo Sérgio. Policia e consolidagéo atedtica: O caso brasileiro. In: PINHEIRO, Paulo
Sérgioet al Sdo Paulo sem medo: Um diagnéstico da violéncianabRio de Janeiro: Garamond, 1998.
p.182.

%0 |bidem p.182.

%1 CALDEIRA, Tereza; HOLSTON, James. Democracy andlafice in Brazil.Comparative Studies in
Society and Historw.41, n.4, p.700, oct.1999.

%2 |bidem p.700.

%53 BASTIDE, Roger; FERNANDES, FlorestaBrancos e negros em Sdo Paulo: Ensaio sociol6gitoes
aspectos da formacado, manifestacdes atuais e gfddgoreconceito de cor na sociedade paulistahad.
S&o Paulo: Brasiliana, 1959. p.259.

%4 FAUSTO, Béris.Crime e cotidiano: A criminalidade em S&o Paulo§0:8924) 1984. p.55.

35 DELLASOPPA, Emilio E. Reflexdes sobre a violéncaaitoridade e autoritarism&evista USP S&o
Paulo, n.9, p.84, mar./abr./mai.1991.
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autoritarismo socialmente implantado, ou seja, em pedida o dominio das relagdes
pessoais como local privilegiado para o preconaatespalha pelo conjunto da sociedade
brasileira, inclusive pelos setores mais desfavdosce discriminados, numa perversa
reproducao da diferenciagédo continua dos iguais”.

E esta diferenciacdo ciclica resulta na perpetuagdoexclusdo e da
estigmatizacdo. Com relacdo a esta questdo, T&aleird™® afirma, “quando se
estabelece gradacdes, matizes, distingdo entrguass pode-se pensar na dinamica da
sociedade, na mobilidade social de seus membros’tosante ao tratamento desigual
conferido a negros pelos préprios policiais da neesor, Roger Bastid&’ apresenta uma

justificativa para esta forma de comportamento:

A censura mais corrente que nossos informantedésic] fizeram a policia
dirige-se, paradoxalmente, contra 0 guarda negede Diria a discriminacgéo,
mais que do guarda branco, e essa discriminacédia &gintra o irmao de cor
[sic]. O guarda negro ndo pbde livrar-se de trésileé ou mais de obediéncia
passiva ao branco, e conserva uma certa timidepmportamento para com éle
[sic], o branco tem sempre algo do prestigio dodpaé a superioridade do seu
estatus [sic] social. (...) Essa inibicdo éle [si@p a sente com outro negro. O
seu ressentimento, ndo podendo voltar-se contraaact, protegido pelo
prestigio da cor, e ndo podendo ter outro escagamealtar-se-ia contra o
criminoso préto [sic], que éle [sic] atacaria commaa firia. (...) A agressividade,
(gratuita = minhas palavras) impossivel contraanbo, descarregar-se-ia contra
0 negro desprotegido. Mas, 0 que € compreensivelpais em que existe uma
linha de cér [sic] igual, ja 0 € bem menos num pafsque ela ndo existe. Pode
ser que alguns guardas pretos facam questdo deamastutros companheiros
de cér [sic] que éles [sic] sdo “autoridade”, g¢emassim, perante si proprios e
perante 0s outros, uma espécie de reabilitacdeéatda farda e da posicdo que
ocupam. Seria u modo de auto-afirmacgdo, o habitprestando prestigio e
permitindo uma valvula de escapamento, um meio eldibertar dos seus
complexos, da sua agressividade recalcada.

Neste sentido, assim como Roger Bastitiexplanou, “ao preconceito do
branco corresponde por conseguinte um preconceit@gro contra o negro, do mulato ou
do negro bem sucedido contra a plebe de cor”. EaBmente a partir destas demonstracées
que o que Roger Bastide classificou como “as idgatodo branc8®, entram em cena
como técnicas de controle social, no contexto dedid para reinar. Aticar o preto contra

o preto, com o fim de impedir o livre desenvolvittede uma consciéncia racial’. E as

%6 CALDEIRA, TerezaA politica dos outros: O cotidiano dos moradorespegiferia e o que pensam do
poder e dos poderosoSaoPaulo: Brasiliense, 1984. p.167.

%7 BASTIDE, Roger; FERNANDES, FlorestaBrancos e negros em Sdo Paulo: Ensaio sociol6gitoes
aspectos da formacado, manifestacdes atuais e gfddgoreconceito de cor na sociedade paulistahad.
Sao Paulo: Brasiliana, 1959. p.261, 262.

%8 |bidem,p.220, 221, 225, 226.
%9 |bidem p.235, 236.
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marcas definidoras do elemento suspeito, com aescgmcia da populacdo, sao
explicitadas por Paulo Entf8

Preto, pobre, nordestino, maconheiro, adolescaef@esentam autorizacdes
prévias que permitem as praticas abusivas. Portassa “demarcacédo” apodia-se
freqlientemente em preconceitos arraigados na sa@ecbmo um todo, e ndo
apenas na corporacéo policial. A suspeita, pontpatigda de uma investigacao
consequente, no Brasil, representa comumente unmicancerto e sem volta
para a eliminagdo de pessoas. Na aniquilagdo deeisniconcentra-se todo o
arbitrio, a indiferenca e o perigo letal de umaagjfio social perturbada, em que
a sociedade autoriza e cria 0s meios para maritatane atuante as praticas de
eliminagdo. Aniquilagdo do “mal” muitos diriam, n&econhecendo o carater
circunstancial e arbitrario desse “mal”, definidorm lastro abusivo que pode,
rigorosamente, aplicar-se a qualquer um de quesngeeite, invariavelmente, a
partir de preconceitos de classe, cor e posicéalsdc seguranca do cidadao
gue nao é negro, pobre, favelado, executa-se s gplicial e penitenciaria
abusivas, criando um pacto implicito entre os dparde seguranca e 0s que se
consideram fora do seu alcance arbitrario, que iperonalastramento da acéo
policial truculenta e assassina. Recrudesce o misala eliminacéo, definindo
antes, segundo critérios arbitrarios, quem saoliosndveis (pretos, pobres,
mulheres, criancas da periferia, moradores de matadas regies da cidade
etc.). A cor de pele, a regido geografica da cidadelo estado de origem, a
roupa, a conta bancéria, podem definir e demarsafranteiras de quem é
cidaddo e de quem ndo é. Assim, invariavelmentehlioslados apontam na
direcdo da rocinha.

Paulo Sérgio Pinheif®" aponta para o aspecto paradoxal demonstrado no
reconhecimento da aquiescéncia das classes paputbregrande parte das néo-elites,
especialmente com relacdo ao comportamento afbittarpolicia. Mesmo por intermédio
da reproducdo de um comportamento que demonstmmtEmcia em relacdo a atuacao
severa do aparelho policial, de acordo com Paulgi®®inheird®, é possivel identificar
que as instituicdes policiais refletem a estrutlma relagdes de poder na sociedade, por
meio do desempenho de atividades de guarda-frastentre as classes.

De forma quase que automatica, a imagem da populagélestina, negra,
pobre e considerada “desqualificada frente aosreslaceitos pela sociedade” €
inevitavelmente associada a envolvimentos concégaeis questdes da criminalid®de

Em suma, desenvolve-se uma dupla marginalizacdani@almente os entraves eram

%9 ENDO, Paulo CesaA violéncia no coracéo da cidade: um estudo psititina sobre as violéncias na
cidade de S&o Paul®&ao Paulo: Escuta/FAPESP, 2005. p.81, 86.

%1 PINHEIRO. Paulo Sérgio. Policia e consolidagéo atwética: O caso brasileiro. In: PINHEIRO, Paulo
Sérgioet al. Sdo Paulo sem medo: Um diagnostico da violéncianebRio de Janeiro; Garamond, 1998.
p.182.

%2 |bidem, p.183.

33 Reconhece-se a necessidade de apresentar neipiculuma recuperacdo das correntes tedricas que
designavam as tendéncias dos individuos a crirdexdéi com base nas suas caracteristicas fenotipicas.
Acrescenta-se a necessidade de dissertar maisifespaeente a conceituacdo de racismo e do mito da

democracia racial construido no decorrer da hastdrasileira.
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percebidos nos aspectos culturais, sociais e edoa§nsurge um novo patamar de pré-
classificacdo das tendéncias do individuo, pautadaesteredtipos ligados a sua cor e
origem.

A medida que estas questdes s&o direcionadas pirscaberta dos critérios
de classificacdo do elemento suspeito pela policidgbate revela uma série de subsidios
para a discussdo sobre a reiteracdo do determiniacial nas abordagens junto a
populaco jovem, pobre e negra. De acordo coma3Reimos e Leonarda Musuni8tias
abordagens policiais constituem os momentos deatmmntre populacdo e policia, de
forma externa ao contexto criminal (fora do cordege registro de uma queixa na
delegacia, da solicitacdo de resolucdo de um ¢ordbm a interferéncia da policia e da
situacdo da detencdo em funcdo da acusacdo deimm especifico). Esta caracteristica
possui um efeito definitivo no fato de que as eigmeias de abordagem resultam na
formagdo de uma opinido sobre a corporagdo, dadooqaidadao na circunstancia da
abordagem, em tese, ndo ocupa o papel de vitimagdeanfrator. O estudo indica que os
procedimentos das abordagens buscam transmitgil@lidade da policia e 0 aumento da
sensacgao de seguranca por parte da populacéo.

Da parte dos policiais, outros direcionamentosoestiacionados a busca do
bandido, das drogas e das armas, como parte deasedpnento operacional “bélico” de
identificacdo do “inimigo”, denunciado pela fundadaspeita; os critérios para tal
identificacdo ndo estao descritos em manuais deegimento operacional ou em guias de
formacdo para abordagem, mas s&o estabelecidosnfientBlmente com base na
aprendizagem e reproducéo de uma cultura polieiald.

Na pesquisa “Abordagem policial, estereodtipos rsacia percepcbes da
discriminagéo na cidade do Rio de Janeiro”, emismlualitativa de entrevistas e grupos
focais com jovens e policiais do Rio de Janeiralizada por Silvia Ramos e Leonarda
Musumeci®®, havia o relato apresentado por policiais de quelac batalho,
individualmente, instituia uma cultura de abordagespecifica, (de forma que cada
policial absorve os moldes do batalhdo no qual &stdo) envolvendo técnicas de
conduta de patrulha que ndo sdo aprendidas namieadeas que sdo aprendidas com o
trato policial do dia-a-dia. E estas técnicas derddgem variam de acordo com as

caracteristicas da area na qual os policiais edté#ndo e a avaliagdo do publico que esta

%4 RAMOS, Silvia; MUSUMECI, LeonardaElemento suspeito: abordagem policial e discrim@mqa
cidade do Rio de Janeir®io de Janeiro: Civilizac&o brasileira, 2005.355.

%% |bidem,p.31-33, 35.
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sendo abordado (especialmente no caso dos B9e@sverificado um cuidado especial
para avaliar se a familia deste possui condicOesbthr defesa de um advogado ou se €
pobre e desestruturada). A construcdo das atitgdepeitas e dos comportamentos
considerados pelos policiais como ameacadoresuéia@s das estruturas de poder e das
desigualdades sociais construidas ao longo daihisk® sociedade brasileira. Desta forma,
Silvia Ramos e Leonarda Musum&trelatam que:

De fato, a metafora do espelho (“a policia comoeksp da sociedade”) é

acionada no plano discursivo toda vez que o pblie@nhece que as definicbes

de “elemento suspeito” tendem a coincidir com estipos negativos
relacionados a idade, género, classe social, @galocal de moradia

Ramos e Musumetfidentificaram algumas variaveis capazes de inflizenma
construcdo do elemento que desperta a suspeitpgote da policia. O primeiro fator
relatado foi aidade como sendo um dos fatores que norteia a abord@gdcial. Em
relatos apresentados por policiais do Batalhdo aleci® Militar, o local da abordagem
seria determinante para a classificacdo das iddme$ndividuos que passariam por uma
abordagem. Em uma comunidade, por exemplo, um dhsigis entrevistados afirmou
que poderia abordaranqgilament®®® pessoas com idade a partir dos oito anos. A atenca
em geral, esta direcionada aos jovens, que estgjarimos ao local do comércio de
drogas, especialmente se isto ocorre durante augedft € o jovem surge a pé, carregando
algum volume, ou se esta em um carro, acompanhaduwad dois jovens (estando apenas
um jovem no carro, suas chances de ser abordadougim). As queixas dos jovens
abordados revelam uma tensdo nas abordagens e squmingipais queixas estao
direcionadas a falta de respeito, a violéncia,raupgéo e ao racismo. Na experiéncia dos
mais jovens (14 a 18 anos), os relatos afirmam aypelicia confirma a idade, com o
intuito de ndo desrespeitar o Estatuto da Crianghk eAdolescente e o local onde o
adolescente mora, como forma de localiza-lo emdsrespacial e social. Na opinido dos
adolescentes, a afirmacdo da menoridade e a idagéb do jovem como estudante
constituiriam atenuantes que evitaria maior viokmor parte da policia. No tocante aos

procedimentos implementados na abordagem poleiplyentude é constituida como um

3¢ RAMOS, Silvia; MUSUMECI, LeonardaElemento suspeito: abordagem policial e discrim@mqa
cidade do Rio de Janeir®io de Janeiro: Civilizac&o brasileira, 200550.3

%7 |bidem p.39.
%8 |bidem,p.40-50, 73-75
39 |bidem p.40.
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alvo recorrente de tratamento discriminatério, niidiador, humilhante, injusto e
duvidosd™.

O segundo fator relatado na pesquisa como cripaiia abordagem policial foi
0 género Em relatos de policiais e membros da comunidadke existe uma maior de
incidéncia da abordagem policial com relacdo ageesdo género masculino. O indice de
abordagem de mulheres costuma ser baixo, em vidaderotocolo de que a revista em
uma mulher devera ser realizada, preferencialmpotayma outra mulher, como forma de
evitar suspeita de abusos ou possiveis constrantgigieContudo, havendo necessidade
por parte do policial da patrulha, os pertencesndiher (no caso, a abordagens também
sdo direcionadas preferencialmente as jovens) podem revistados. Segundo o
depoimento de um praca do Batalh&o da Policia avlilitonsiderando as abordagens no
interior de uma comunidade, em geral, as jovenssAaalvo da abordagem por ja usarem
um vestuario justo e curto, o que afastaria a stasge esconderijo de armas ou drogas no
interior das roupas, ao contrario dos jovens, @as, palavras do policial entrevistado,
costumam usar bermuddes que facilitam o armazeriantEn armas e de substancias
ilicitas.

Os casos que envolvem desrespeito direto a jovensedo feminino estao
ligados ao estigma destas j& terem pertencido terperem ao “mundo do crifi& (seja
no caso de jovens infratoras, meninas de rua,ifutast, punks de mulheres infratoras que
estejam ou estiveram detidas no sistema penitémctar de mulheres presentes em
unidades policiais, como as delegacias e batalh@asjavia, o quadro geral € que
mulheres sdo consideradas menos perigosas ou menesedoras de suspeicao.

Um terceiro aspecto preponderante na classificdodperfil que define quem
sera abordado é constituido pafmréncia, olhar e situagddo universo dos detalhes que
despertariam a suspeita de um policial, aspecto® adade génerq cor, classe sociak
geografia estariam combinados a outras variaveis, identiisacomo asituacdq o
vestuariQ o comportamentoetc. A combinacdo de todos estes fatores trariesigo
apreensdes mais sutis e, por assim dizer, sulgetipais estariam associadas a
experiéncias vivenciadas pelo policial que, porsem ndo sdo facilmente descritas e que

dependem da complexidade conferida a cada situexghadualmente.

370 RAMOS, Silvia; MUSUMECI, LeonardaElemento suspeito: abordagem policial e discrim@mqa
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Os depoimentos, apresentados pelos policiais mavelse o fator vestimenta, a
atitude e a adocdo de estilos considerados “estséaniou um comportamento
aparentemente rebelde ou desviante definem o jelgEmmacerca da suspeicdo de um
individuo. Toda a combinacdo de caracteres que @empum individuo seria
determinante para a elaboracdo do protétipo deréapam”, elemento definidor do
julgamento feito pelo policial no momento da abgeta. Se a vestimenta de uma pessoa
esta composta por um casaco em um dia de caloexeonplo, despertara suspeita. Se é
possivel para o policial identificar no olhar derakento suspeito uma preocupacdo com a
acao que a policia esta realizando, também despsriapeita. Outro fator de aspecto sultil
na abordagem é a associacao entre a forma com@essaa esta vestida e o julgamento
realizado pelo policial - que definird se uma roapadiz com a pessoa que a esta trajando
ou se o estilo do carro que um individuo esta coindw € compativel ou ndo com o seu
perfil.

No quesito geogréafiéd® é feita uma visualizacdo geral do perfil do ifidiio
(bidtipo e vestimentas), de forma que seja possjuel o policial verifique se a pessoa
pertence ao local no qual a abordagem estd emgaerBor exemplo: da mesma forma
como um jovem negro e pobre caminhando em um baiercclasse média ou em
supermercados, agéncias bancarias ou no 6nibusspodtassificado como assaltante pela
policia, um jovem branco com aspecto de classeamdium carro, proximo ou dentro da
favela (ou de um ponto de comercializacdo de djadgasbém pode ser classificado como
um usuario interessado em comprar drogas. Em grpade das acles relatadas por
Ramos e Musumeci, esta analise da policia é aslsoéigpergunta “onde vocé mora?”.
Agindo desta forma, o policial aplicard ao elemestgpeito um “recorte” socio-
econdmico e, com base na mensuracao da distanowmaia do individuo, estabelecera
de que maneira serdo realizados os procedimentabatdagem, que variam, de acordo
com o territério e com a classe social na qual esté& inserido. Como forma de
exemplificar esta questédo, segue parte de um rapagsentado por um oficial do Batalh&o
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro dasvela aubjetividadedo julgamento
policial em determinadas situagcdes e de relatoseptado por Silvia Ramos e Leonarda

Musumeci’® que, por outro lado, demonstra em que sentioljetividadeé revelada:
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Vamos colocar mais ai apresentacdo pessoal, maceimm a pessoa esta
vestida, se condiz com o veiculo que esta dirigiadmade da pessoa que esta
dirigindo se condiz com aquele veiculo. Trés garationa apresentagdo humilde,
dentro de um veiculo Astra 2002: ndo é um veiculgpsito? Vamos parar,
vamos revistar. Um taxi com um casal atras, umlcpsando esteja abragado,
sei 14, alguma coisa nesse sentido, ou com quaisops dentro indo em direcdo
préximo ao morro, ou saindo do morro. (...) No exto oposto, um outro
“consenso” aponta o territério da favela e seustdates como alvo da maxima
suspeicdo e da maxima “licenca” para quebrar regdeEsrespeitar direitos civis.
A frase ouvida de um oficial da PMERJ — “no mornagos sao suspeitos” —
resume bem o peso do territério (e de suas maociais na légica seletiva da
policia, fazendo eco a conviccdo dos cariocas @deegse € 0 segmento mais
fortemente discriminado pela sociedade e pela pgkcial

Um quarto fator, gerador de resisténcias e hestagd discurso do policial é a
cor. A pesquisa realizada por Silvia Ramos e Leondidsumeci’ junto & policia
militar do Estado do Rio de Janeiro, contabilizoua-despeito das dificuldades
metodoldgicas para a composicao de um perfil ralmwatorpo policial - que a PM do Rio
de Janeiro, na época, tinha em seu quadro efetinsopresenca significativa de negros. E
isto, ndo apenas nas camadas inferiores (compustaspracas), mas também no corpo de
oficiais e nos altos postos de comando, visto ques@stimento nesta carreira ofereceria
maiores oportunidades de conquistar estabilidadscensado ao topo da hierarquia, ao
contrario do que aconteceria em uma empresa do pet@do. No caso relatado por
Ramos e Musumeci, a PM do Rio de Janeiro era camp&a® sua maioria, por pardos, um
pouco menos por negros e em sua minoria, por bsar@ocritério de classificacdo
verificado pelas autoras € que a policia ndo apt@sa em seus registros uma
classificag@o por cor ou raga, mas pela cor da (gélkts), acompanhada pelo registro da
cor dos olhos, tipo e cor do cabelo, altura e pélsta classificagdo — que segundo
informacdes, € usada a mais de 50 anos - as mafizesentavam trés variacdes: parda
clara, morena e parda escura e ndo adotavam dacde autoclassificacdo adotado pelo
Censo. Ressalte-se que em 40% dos registros ndedisirada a classificacdo, ficando
esta sob a responsabilidade do profissional dedigmera este fim. Neste sentido, a
responsabilidade de classificacéo ficaria a camyredponsavel pelo preenchimento, o que
deixaria margem para uma classificacdo tendenadesam subalterno “branquear” um
oficial em funcdo de sua posi¢ao hierarquica midés @racy Nogueira, em uma de suas
obras declarg>

37" RAMOS, Silvia; MUSUMECI, LeonardaElemento suspeito: abordagem policial e discrim@mqa
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37> NOGUEIRA, Oracy.Preconceito de marca: As relacdes raciais em ltimega. Sdo Paulo: EDUSP,
1998. p.13, 14.



123

Pois o doutor Casemiro era um médico negro, vidBahia, unself-made man
detentor de uma posicdo de mando na pequena cidadé&onteira do
desenvolvimento econdmico da regido, querido eeiesip pela populacdo e
pela elite local. Era, entretanto, um negro numdougte brancos, que se pudesse
negar-lhe-ia a cor. Oracy nos conta que “certa fpitr ocasido do censo, a
pessoa que foi preencher o formulario em sua aabactodos os dados, menos
o referente a cor e, por fim, lhe perguntou: “Qoaeeau ponho, doutor?” -; ao que
ele respondeu, irbnico: “Ponha ‘azul’!”

Acerca desta questdo, seguem citacdes de Lilia&cl>

Esses exemplos, apesar de afastados no tempo re@empado distantes quando
comparados a casos recentes. Uma docente univiergttranhou quando o
pesquisador do censo de 1980 anotou que sua rachramca. Quando ela
reclamou, alegando que “estava mais para negrarola’ ouviu como resposta:
“Mas a senhora nao é professora da USP?”

Ressalte-se que a identificacdo de um alto indeenebros na corporacao

policial analisada na pesquisa de Ramos e Musdfedo significa que a corporacéo

desenvolverd uma plena capacidade de articulacéocaaado tema. Contrariamente,

permanece a hesitacdo e o constrangimento da agfmrmo ser indagada por temas

considerados tabus (como a misoginia e a homofabippr questdes relacionadas ao

estabelecimento de critérios raciais na relacadcipgbopulacdo ou mesmo dentro da

policia. Acrescente-se que, do mesmo modo, ndiddatificada uma conexdo, por menor

que fosse entre “cor” ou “raga” dos policiais e ssganvic¢cdes sobre temas raciais ou

temas diversos, como favela e juventude. Nestédsemio caso do estudo sobre o Rio de

Janeiro, apontado por Ramos e Musuri&ci

a identidade racial na PM é subalterna a identigedieial, ou seja, de que a
diferenca entre “brancos” e “negros” se dissolvedicntomias identitarias mais
importantes e totalizantes: “policiaisiersus “bandidos”, “militares” versus
civis, ou mesmo “policiais” versus “nao-policiai§ralvez a melhor sintese desse
fendbmeno seja a frase ouvida em um dos grupos sfaoain adolescentes,
quando discutiam a possivel influéncia da raga aipl no tratamento dado
aos jovens negros. Segundo os adolescentes, r&die eXiuéncia alguma, ja que
“PM néo tem cor, tem farda!” (...) Acho que ndo tdiferenca nenhuma [entre
um policial branco e um policial negro]. A duplaegme abordou era um branco
e um negro. Eles agiram exatamente da mesma fétaligial € a farda. A cor
dos caras € a farda. Se tem preconceito, estade fRelato de adolescente da
Zona Sul do RJ]

Frente as dificuldades com relacdo ao discursoesobtema “cor” com os

policiais, os relatos de jovens apresentados nguises de Silvia Ramos e Leonarda

37 SCHWARCZ, Lilia Moritz.Racismo no BrasilS&o Paulo: Publifolha, 2001. p.74.
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Musumeci apontam, de forma geral, que a cor constina caracteristica irredutivel do
chamado “elemento suspeito de cor padrdo”. A corcentrario da vestimenta, dos
acessorios, corte de cabelo ou atitude, é algo tigoeda pra tiraf’>. Desta forma, o fato
de “ser negro” é estipulado como um dos parameirimsordiais para construcdo dos
critérios fundamentados sobre estere6tipos cagbzedsnunciar e identificar o “elemento
suspeito”. Em pesquisa quantitativa realizada (Ssencé®® (Sociedade Cientifica da
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas), em 200Rio de Janeiro foi constatado que:
A ocorréncia de revista corporal também varia seaknente conforme idade,
género, cor e classe social da pessoa aborddds jovens, 0s negros e as
pessoas de renda e escolaridade mais baixas savsta em proporgdes bem
maiores do que o0s outros segmentos consideradoguédudo indica, a policia
ndo sO suspeita menos de pessoas brancas, mas eelie classe média que
transitam pelas ruas da cidade, como tem maiordifjueim revista-las — um

procedimento muito fortemente associado a exisdédei suspeicdo, e via de
regra, considerado humilhante. Grifos dos autores

No aspecto do olhar, o policial é responséavel fgeretnir, subjetivament&,

na expressao facial e no olhar do suspeito expras§areocupacdo com a acado ou
abordagem”. Neste sentido, o desafio do policidiséernir a “sinalizacao facial” de uma
pessoa com um comportamento desviante de uma ppss@xpresse em seu semblante o
sentimento de intimidagdo ou medo. E isto, tendovesta a ténue linha que delimita em
gue momento o olhar deixa de representar preocapagassa a expressar a sensacao de
medo ou intimidacdo na identificacdo de esterestiganto para atenuar quanto para
agravar o tratamento violento por parte da policiéa de que estudante € gente de bem).
N&o existe um protocolo. Ao ponto do relato de umia da PM retratar a seguinte
instrucao: “Procurem melhorar sua apresentacamalessnelhorar a sua dicgdo. Arrancar
o boné da cabeca, pentear o cabelo, vestir umanfeumelhor e saber falar. Se ele tiver

essa boa educacdo, ndo vai ser parado. Ele tenseque@enos marginal, ter menos o
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%1 Existem vestigios de controle sobre a populac#oepe, por vezes, com a aquiescéncia deste grspe. E
controle é historicamente exercido pela policialdes era colonial. Ao mesmo tempo é alimentaddtarau

do ‘vagabundo’ (homem/mulher ja estigmatizado(alo peestuario e pela sua origem geografica. Sao
estabelecidos critérios especificos par o julgameot aspecto sécio-econémico e do nivel de pobrza,
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ao aspecto educacional, que influenciaria no julggmdo potencial de articulacdo do individuo; Is¢ag
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biétipo do marginal, ter mais o bi6tipo de cidad&6”Por fim, complementando a
identificacdo constitutiva do “elemento suspeilpcalizacado geografica da abordagem é
que define o protocof8®. Quanto maior a renda e o nivel de escolaridadmomé a
iniciativa da policia em realizar a revista corpolNo caso de pessoas oriundas da classe
média, mesmo nas situacdes de abordagem que pcetamtgntativas de extorsdo, as
abordagens tendem a ser menos violentas e a envodves humilhacda¥.

A policia exerce uma atividade de carater inquisitotransmitido e
reproduzido nas praticas policiais. Neste aspestqraticas policiais, consideradas pelas
culturas juridica e policial como comportamentostggeentes ao universo da pratica
policial trazem consigo uma carga de acdes de aadegnquisitorial que produz e
reproduz verdades que influenciam no momento deugio dos conflito§>. E, no dizer
de Sérgio Adornd®, o jogos de poder e a construcdo de verdadepsaiapor todos 0s
lugares: “dentro do cartério entre funcionarios,sata do cafezinho, na sala secreta onde
os jurados votam, nos corredores e até dentro ldgad®res”. De acordo com Kant de
Lima®”’, “as praticas de policia, percebidas pela culjurilica e pela cultura policial
como caracteristicas da policia, resultantes de p#ica, sdo informadas por
representacdes hierarquizadas e holistas da sdeiedeesentes na cultura juridica e em
Nnosso pensamento social sotoana de processos inquisitoriais de producéo e repémuc
de certezas — e verdades — que levam a resolugamfliéos.”

A tradicdo juridica brasileira atribui as suas gael duas instancias de
atuacad®™® A atuacdo administrativa e a atuacéo judiciéia.mesmo tempo em que a
policia vigia a populacdo, com a premissa de pvaserordem publica, ela também exerce

0 seu poder discrionario de policia Estatal — docaw em prética a discricionariedade, a

32 DAMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e heréis: Para uma sociologiadilema brasileiro6.ed.
Rio de Janeiro: Rocco, 1997. p.84.

33 E 0 “protocolo” revela os vestigios da hierarquidonialista e pessoal. Cf. DAMATTA, Roberto. Sabe
com quem esté falando? Um ensaio sobre a distiegée individuos e pessoa no Brasil. In: DAMATTA,
Roberto.Carnavais, malandros e heréis: Para uma sociolog@adilema brasileiro6.ed. Rio de Janeiro:
Rocco, 1997. p.178-197.

%4 |sto, devido ao predominio de esteredtipos naesiiyacdes da inteligéncia policial, dos filtros
discriminatérios e da seletividade social sobreuadfda suspeita. Cf. RAMOS, Silvia; MUSUMECI,
Leonarda.Elemento suspeito: abordagem policial e discrim@aga cidade do Rio de JaneirRio de
Janeiro: Civilizacao brasileira, 2005. p.223.

35 KANT DE LIMA, Roberto.A tradicdo inquisitorial RBCS, n.10, v.4, p.66, jun.1989.

3% ADORNO, Sérgio. Crime, justica penal e desiguatdadidica.Revista USP: Dossié Judiciario.21,
p.140, mar./abr./mai.1994.

37 KANT DE LIMA, Roberto.A tradicdo inquisitorial RBCS, n.10, v.4, p.66, jun.1989.
8 |bidem,p.66, 67.
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policia pode agir com atitudes extremas, que varimaplicacdo da letra da lei na
salvaguarda da seguranca da populacdo as pratiziasreas que revelam o abuso de
poder.

Ao atuar na prevencao da criminalidade, a poliassa a agir diretamente com
o comportamento virtual dos individuos, lancandam rdé arbitrio para evitar qualquer
atuacao potencial passivel de quebrar a ordemdarideste aspecto, os policiais efetuam
sobre os individuos um julgamento relacionado &igdie do comportamento que estes
exercerdo no futuro, de acordo com a identificaddelemento suspeito a um possivel
grau de periculosidade, e isto, com base nos fuedin® da escola positiva de Direito.

De acordo com Kant de Linfd, desenrola-se o risco de que a policia, de
maneira n&do-oficidl®, efetue a punicdo dos individuos considerados imoises com
procedimentos diferenciados — especificamente digas crimes cometidos e ao perfil do
individuo que cometeu o crime - e fundamentadospediticas de aspecto unicamente
inquisitorial, que atingem, geralmente, os indivslwas camadas pertencentes as classes
mais baixa$”. Sob este aspecto, a policia toma para si tagefasleveriam ser executadas
apenas pelo Poder Judiciario, além de aplicaritmiga sobre a populacdo, com recursos
sigilosos, intrinsecamente ligados a relacbes deadianca com a populacdo vigiata
De forma detalhada, Kant de Lif13 ao estudar o sistema judicial na cidade do Rio de
Janeiro, especifica:

No desempenho de suas atividades investigatoriagoligia muitas vezes
transforma testemunhas em suspeifagdiénciasde testemunhas transformam-
se freqlentemente eimterrogatériosde suspeitos. Nas atividades rdeda, a
policia tira suspeitos, utilizando para isso seus critériosvemivos,
transformados em técnicas investigatorias: e swo@o ja disse, prende-se o
“suspeito” edepoisdescobre-se 0 que ele andou fazendo. A polictdigaso
seu comportamento “fora-da-lei” alegando ter certede que possui O
conhecimento testemunhal, “verdadeiro” dos fatlasestava la. Alega, também,
gue em certas ocasifes € necessario “tomar agesticsuas proprias maos”. (...)
isto muitas vezes significava que a policia aplicarsua ética para adjudicar e

punir, ao invés de deixar essa tarefa aos procedimejudiciais e seus
principios, como “manda a lei”. A policia muitaszes justifica seu julgamento,

39 KANT DE LIMA, Roberto.A tradicdo inquisitorial RBCS, n.10, v.4, p.67, jun.1989.

390 por vezes, mediante & apresentacéo dos indicimsaaims no inquérito policial podem condenar o néu,
caso do juiz ser convencido da culpabilidade deato. Segundo Kant de Lima, a despeito das digjeEssi¢
do art. 5°, inciso LVI, que classificam as provhtidas de maneira ilicita como inadmissiveis na@esso “é
assim que as praticas inquisitoriais e, muitas sjeiegais da policia entram néo-oficialmente nocpsso
judicial.” Cf. KANT DE LIMA, Roberto.A tradicdo inquisitorial RBCS, n.10, v.4, p.65-84, jun.1989. p.74.

391 KANT DE LIMA, Roberto.A tradicdo inquisitorial RBCS, n.10, v.4, p.65-84, jun.1989. p.72.
392 |bidem p.72.
3bidem p.72, 73.
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gue afirma ser superior ao julgamento judicialapala proximidade ao “mundo
do crime”, pela sua “experiéncia” da “realidade taiss”. Portanto, o que faz o
julgamento policial suspeito do ponto de vista ddidiario é exatamente que o
torna superior aos olhos da policia. (...) As ac@mdiciais, portanto,
desenvolvem-se informadas por uétiza implicita umcaodigo de honrao qual
todos os policiais sdo compelidos a aderir, coldoaam vigor ao lidar com os
“criminosos”. (

A respeito da questdo da policia enquanto constituium “espelho da
sociedade”, Roger Bastitié traz a reflexdo de que, a despeito do aspecto ctétizn
conferido & Constituicdo Brasileifa o comportamento discriminatério da policia ndo
ocorre de forma deliberada, mas representa, deaf@isiematica e racionalizada, uma
politica Estatal fundamentada em reafirmar e remind maximo possivel a degradacéo
do negro na sociedade brasileira. Atuando a semécdei, a acao policial constitui o
reflexo desta lei. A propor¢do em que a ordem V@genndo em sua totalidade, mas em
grande parte, apesar da implementacdo de leis ispgecsobre racismo - direciona
proveitos para as elites, a classe média e osdsasch esta Otica, a policia também pode

ser considerada como um instrumento a servicosldes, da classe média e dos brancos.

394 BASTIDE, Roger; FERNANDES, FlorestaBrancos e negros em Sdo Paulo: Ensaio sociol6gitoes
aspectos da formacado, manifestacdes atuais e gfddgoreconceito de cor na sociedade paulistahad.
Sao Paulo: Brasiliana, 1959. p.264.

3% Que mesmo antes de sua promulgacdo em 1888, j@miassima repulsa a qualquer forma de

diferenciamento étnico ou racial.
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3.3 AS CONSEQUENCIAS DO RACISMO NO ACESSO A
JUSTICA: VESTIGIOS DA ESTIGMATIZACAO DO NEGRO
MATERIALIZADOS NOS OBSTACULOS A OBTENCAO DA
EQUIDADE NO ACESSO A JUSTICA

Um dos desafios primordiais do sistema de justistéa aelacionado a
contemplacéo, de forma suficiente, da regra camstibal — especialmente, no sentido de
que todos sédo iguais perante a lei - e de sua sdp4aprincipalmente com relacdo aos
conflitos que envolvem novos direitos e a aplicagas direitos j4 existentes em seus
novos contextos). Neste aspecto, sao levadas aajiml demandas diversas e, incluidas
nestas demandas, “raizes” de ordem oposta, quéraa@m consigo a conservacao de
praticas de discriminacdo sociais e pessoais, eaprasentam proposicoes para a
convivéncia em uma sociedade menos opressiva edexttE®.

Parte da populagdo ndo tem acesso aos servicastiE, 0 que nos coloca
diante do risco de que, com o tempgysica (enquanto prestadora de servicos), direcion
com maior énfase seu foco de atuacdo para com lassemu grupo social, em detrimento
de outros. O desenrolar gradual de uma justicangugatica, € visualizada como privada
e que, em termos gerais, reconhece e reproduzjnpdado, a submissdo entre 0s menos
ricos, menos “estudados” e mais vulner&éise por outro lado, a perpetuacdo da
impunidadé® dos mais “estudados”, dos mais ricos, dos mdiseintes e espertos ou
simplesmente, daqueles que tiveram a sorte deaném$pegos.

De acordo com José Reinaldo de Lima Lopes, a indjadei culmina por
atentar contra o principio formal de justica, gigmifica tratar igualmente os casos iguais.
E isto, sob dois aspectos: o de que a alguns émdafa punicdo e a outros, nao (seja por
delitos explicitamente iguais, semelhantes ou riss); e de que autores de delitos
semelhantes ndo experimentam a aplicacdo de saigt@dsiente proporcionais, quando
nao sao detectados os casos de auséncia de p(micéaso dos individuos absorvidos no

imaginario social como sujeitos intocaveis, que gmoddelinqlir sem punicdo ou com

3% |LOPES, José Reinaldo de Lima. Justica e podeciduidi ou a virtude confronta a instituicaRevista
USP: Dossié Judiciarion.21, p.22-33, mar./abr./mai.1994.

%97 |bidem,p.46-57.

3% Exemplos de impunidade, por vezes, sdo explicitgdo questdes estruturais, como o desaparelhamento
material, a pratica ativa ou passiva da corrupc@oestreitamento dos lacos com os interesses daanord
politica.
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riscos pequenos de enfrentarem uma punicdo. Alépredgador de servi¢os, o Judiciario
também é um aplicador de sancdes. Neste sentidatiagpda impunidade — que, tanto
pode assumir um formato classista, como interclSi - atuard como elemento
deslegitimador do Estado e gerara concepcdes es@eeque a defesa constitucional dos
direitos individuais (é possivel destacar o devygtocesso legal e a presungcdo da
inocéncia).

Guilhermo O’Donnell afirma que “o processo de deratzacdo implica em
duas transic68%. A primeira é a transicdo do regime autoritaritesior para a instalacéo
de um Governo democratico. A segunda transicaoste d@overno para a consolidacéo
democratica ou, em outras palavras, pagtetiva vigéncialo regime democratico.” [Grifo
nosso]. A efetivacdo da liberdade de desenvolvimet@ personalidade humana e a
iniciativa relacionada a promoc¢ao das possibilidguira este livre desenvolvimento estao
intrinsecamente ligadas ao reconhecimento da pdssnana como valor sobre o qual o
Estado esta fundament4fo Sob esta 6tica, o fundamento da dignidade imipdiees ao
desempenho estatal, a fim de evitar que o poddicpldbmeta viola¢cdes ou o uso abusivo
de direitos, por meio da imposicéo do dever deeiese protecdo a dignidade, ao mesmo
tempo que, mesmo de forma programética ou impasitiesigna ao Estado a funcédo de
promover e proteger a cidadania plena, nos ampdiisco e civil.

Diante da promulgacao da Constituicdo Federal, @88,1foi posta em pratica
a possibilidade de ampliar a participagdo popuémover as limitagcbes impostas ao longo
do desenvolvimento historico do pais (destacandoiseitacdo do direito ao voto, restrito
a camadas especificas da populacdo brasileiragneleat as demandas apresentadas pela
sociedade. De acordo com Luiz Eduardo S8%esom a transicdo democratica, todas as

instituicbes publicas — com excecdo da policia sspem por uma revisdo de seus

39 De acordo com José Reinaldo de Lima Lopes, o farmiassista envolve os ricos, os poderosos, os “de
cima” ou os grupos dominantes, compostos em grpade pelos brancos, adultos, homens. Estes grupos
ndo sao punidos por delitos especificos ou nunegsaidos. O formato interclassista refere-se aairtlio
esperto, ou forte, ou mentiroso que pode e consegie que seu vizinho). Cf. LOPES, José Reinaldo de
Lima. Justica e poder Judiciario ou a virtude comfa a instituicdoRevista USP: Dossié Judiciaria.28,
p.29, mar./abr./mai.1994.

400 O’DONNELL, 1992, p.22apud PIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional
internacional.7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

41 MOTA PINTO, 2000, p.86pud SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais na Constituicdo Federal de 1988d. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

402 SOARES, Luiz Eduardo. Novas politicas de segurgniaica. Estudos Avancadpw.17, n.47, p.75,
2003.
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procedimentos e por um reajuste ao novo regime.dstforma que a auséncia de uma

reforma na policia culminou em determinadas cor&scjés:

Essa omissédo condenou a policia a reproducéo aheieiseus habitos atavicos:
a violéncia arbitraria contra excluidos (particalente pobres e negros), a
tortura, a chantagem, a extorsdo, a humilhacaaliand e a ineficiéncia no
combate ao crime, sobretudo se os criminosos pemner’ altos escalées. Claro
esta que sempre houve milhares de policiais hosestrretos, dignos, que
tratam todos os cidaddos com respeito e apresesgaromo profissionais de
grande competéncia. Mas as instituicbes polic&is,seu conjunto e com raras
excegdes regionais, funcionaram e continuam adnacicomo se estivéssemos
em uma ditadura ou como se vivéssemos sob um redgnapartheid social.
Constréi-se uma espécie de “cinturdo sanitario’temo das areas pobres das
regibes metropolitanas, em beneficio da seguramagaetites. Nesse sentido,
poder-se-ia afirmar que o negligenciamento para &@ulicia, no momento da
repactuacdo democratica, em certa medida, acabotribcondo para a
perpetuacdo do modelo de dominacdo social defendalos setores mais
conservadores. Ou seja, essa negligéncia apresentauito mais como
estratégia do que uma indiferenca politica propgism dita. (SOARES, 2003, p.
75)

Peter Fr§*® reconhece que o ideério da igualdade de todosteeealei é
ameacado de forma regular pela desigualdade mébdiséio de poder, pela distincdo na
distribuicdo de influéncia e pela hierarquia maoya compde 0s grupos sociais, tanto com
base nas suas caracteristicas especificas, quasitcaracteristicas reais e assumidas. De
acordo com Mariza Corré¥:

O mito de que todos sdo iguais perante a lei cotdree consigo mesmo ao
permitir a entrada da realidade concreta, feitadeigigualdades, no plano do
debate juridico; ao estabelecer uma grade de groeatbs formais que dirigem
o andamento judicial de um processo estabelecemdan@esmo tempo a
necessidade de uma rede de relacbes informais opigapem marcha esses
procedimentos, confrontando cotidianamente os esg®s impessoais dos

cédigos escritos com o0s interesses pessoais des foidicos. Isto faz com que
cada processo seja uma tensdo permanente aomrseliza

Nas palavras de F1¥, “a riqueza pode corromper e, a despeito da sg@era
da criminologia lombrosiana, mulheres e pessoademnembros das “minorias sexuais”
e imigrantes tendem a sofrer tratamento distintgpaolécia e do Judiciario geralmente
contra seus principais interesses”. E, neste aspeaaso do Brasil ndo é excec¢édo, pois 0
poder e a riqueza, em determinados casos, exerdkr@ncia na policia e nas cortes em

beneficio de seus proprios interesses. Em outrerext o pobre, privado das estratégias

03 FRY, Peter. Cor e estado de direito no Brasil. MENDEZ, Juan E.; O'DONNELL, Guillermo;
PINHEIRO, Paulo SérgidDemocracia, violéncia e injustica: o ndo-Estado dieeito na América Latina
Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p.208.

404 CORREA, Mariza. Morte em familia: Representacdeslicas de papéis sexuais. Rio de Janeiro: Edicdes
Graal, 1983. p.27, 28.

“%°FRY, PeterOpus citatump.208.



131

de corrupcao e com dificuldades para contratarepresentante legal, pouco tem a fazer.
Resta “aguardar” pelo cumprimento da justica. Atasimestres da desigualdade de renda
e da concentracdo de riqueza alimentam a corrupgissistema de justica e nas
experiéncias com a policia.

A auséncia de projetos de reforma contribuiu paratot para degradar a
imagem publica e a credibilidade da policia comeapavidenciar sua ineficiéncia
investigativa e preventiva, suas ligacdes com mermrganizado e a violacdo sistematica
dos direitos humanos. E tais condi¢cOes sdo alirdaatpelos mecanismos socioculturais
de distanciamento e hierarquizacéo social, ageg@esiores de uma “espécie de capa ou
invélucro protetor de insensibilizad®®, no qual as nossas boas pesso@®d peoplg
“s0 sdo sacudidas quando ocorre uma tragédiag(laindo um parente ou uma pessoa
muito proxima vai para o0 campo de concentracd@ eaquestrada, presa, torturada e/ou
assassinada por especialistas que se encarregatmalmho sujo dirty work), os
esquadrbes da morte, os agentes publicos em sejuidora de servico, 0s corpos de
seguranca privados responsaveis mantara sociedade dos excessos dos subversivos,
das minorias e dos pobf&%. Conforme afirma José Reinaldo de Lima Ldfés

Espancar, torturar, violentar, desde que se fagaalguém que “mereca” isto,
ndo constitui propriamente crime ou violéncia.) (NAo s@o poucos 0s que
guerem um Estado vingador, capaz de fazer, por deegeu braco armado, mais
especificamente a policia, uma espécie de justiediata e pelas proprias maos.
O estado, pela policia, faria as vezes da vitirda &gitima defesa. Esta nocao
tem algo de senso comum e ndo admira que sejaj dfincontas, tdo popular.
Pode-se dizer que corresponde a uma moral préacrfiazer com que o outro
sofra uma puni¢do, ou melhor, uma vinganca, residtaim impulso natural,
uma paixdo: aquele movimento interior que nao sércla e que faz com que o
agente sofra a acdo em vez de realiza-la. (..tad@is contas, parece que o
Estado brasileiro ndo se mostra capaz de puniinigude a todos. A justica (a
magquina de fazer justica, incluidos os 6rgaos decltxwo — como a policia, o
Ministério Puablico, as agéncias fiscalizadoras €oelegislativo — pela sua

dificuldade de legislar adequadamente) parece eetiva e lotérica. (...) O
Estado ndo é um vingador de individuos, mas o gdoarde igualdades.

Como consequéncia, a policia brasileira também emand mesmo sistema
gerencial arcaico, reativo e fragmentério, por nteic@bdicacdo da alternativa de executar

um processo de modernizacédo técnica.

408 \VELHO, Gilberto. O grupo e seus limitdRevista USP: Dossié Violéncia.9, p.25, mar./abr./mai.1991.
%7 Ibidem p.25.

%% | OPES, José Reinaldo de Lima. Direitos humanomsgrento igualitario: questdes de impunidade,
dignidade e liberdad®evista brasileira de ciéncias sociawl5, n.42. p.79, 80, 81. Paginac¢éo irregular.
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Com relacdo a transicdo do regime ditatorial pardemocratico, Sérgio

409

Adorno™ afirma que:

Embora a violéncia fosse um fendmeno endémico needade brasileira, sua
visibilidade ganhou foro publico durante a transicda ditadura para a
democracia. O fim do regime autoritario havia ddoxamostras de que a
violéncia institucional sob a forma de arbitrio Bstado contra a dissidéncia
politica ndo se restringia a vigéncia do regimeexigecdo. Ha muito, desde os
principios da Republica, trabalhadores urbanos gragazlos eram vistos como
pertencentes as classes perigosas e passiveistrditoesontrole social que
incluia detengdes ilegais, aplicagdo de torturasaes tratos nas delegacias e
postos policiais e perseguigbes arbitrarias. Quardo meados dos anos 70,
comecaram a aparecer as primeiras inquietacfesaquemsisténcia da violéncia
institucional como forma rotineira e organizadacdater os crimes, acreditava-
se que o crime, a criminalidade e a brutalidaderaoa delinqiiente tinham
raizes estruturais. Devia-se ao capitalismo, asutasds de exploracao,
dominacdo e excluséo inerentes a este modo deipagdn societario. Em
decorréncia, estabelecia-se uma sorte de assoadia@@nica, por assim dizer,
entre pobreza e violéncia. Quanto maior a pobrea#r a violéncia.

Perante esta realidade, torna-se necessario obsararticularidade das
relacbes entre 0s grupos pertencentes a sociedem@leipa, enquanto sociedade

multiétnica. Acerca desta questéo, Teresa Caffeaerescenta:

Uma das principais contradicdes que marcam o Bcasitemporaneo é a que
existe entre expansdo da cidadania politica e giéslacdo da cidadania civil.
De um lado, houve uma expansdo real da cidadariticap expressa nas
eleicdes livres e regulares, livre organizacéo altigns, nova lideranca politica
e funcionamento regular do legislativo em todosigsis, associados a liberdade
de expresséao e fim da censura aos meios de coméaicae outro, no entanto,
h&d o universo do crime e um dos mais intrigantdesfala consolidacéo
democrética brasileira: o de que a violéncia, taitd quanto de aparatos do
Estado, aumentou consideravelmente desde o fimedane militar. Esse
aumento no crime e na violéncia esté associadt&acfa do sistema judiciario,
a privatizacdo da justica, aos abusos da policfartdicacdo das cidades e a
destruicdo dos espagos publicos. Em outras palawdBrasil, a democracia ndo
trouxe consigo o respeito pelos direitos, pelaigasé pela vida humana, mas,
sim, exatamente 0s seus 0postos.

E importante ressaltar que a responsabilidade d@si&s perante as violacdes
das normas de igualdade permanece, devido ao comys®@ firmado em suas
Constituicdes e nos tratados de abrangéncia rdgenaternacional. Estas violagoes
podem ser exemplificadas em termos individuais @erichinagcdo e sob a forma de

padrdes sistémicos de discriminatido exemplificados sob a ocorréncia de acdes

409 ADORNO, Sérgio. Excluséo socioecondmica e viol@nrbanaSociologiasano 4, n.8, p. 108, jul./dez.
2002.

“19 CALDEIRA, TerezaCidade de muros: crime, segregacéo e cidadania @mPulo Traducdo de Frank
de Oliveira e Henriqgue Monteiro. S&do Paulo: EDUBI0. p.55.

“!nserir dados estatisticos da vitimizacédo nadevéas urbanas brasileiras (jovens/negros/sexo uliaey.



133

desrespeitosas e inconsequentes no sistema dgjostninal, no setor educacional e nos

servicos de satde. Conforme afirma Sérgio Addfno

Em todos os estudos, ha um consenso quanto atssgiedvocados pelo efeito
discriminatério das agéncias encarregadas de coatecriminalidade: a
intimidacdo policial, as sancfes punitivas e a maa&veridade no tratamento
dispensado aqueles que se encontram sob tutelardagnas prisdes recaem
preferencialmente sobre “0s mais jovens, 0s maisgsp € 0s mais negros”. Sao
estes o0s grupos justamente desprovidos das im@sdaeg costumam beneficiar
com menor rigor punitivo cidaddos procedentes tesses médias e elevadas da
sociedade envolvidos em crimes, até mesmo em caayplerganizacdes
criminais, como aponta a literatura especializaot@rinacional. (ADORNO,
1995, p. 48)

E dever dos Estados respeitar, proteger e cumpnimemas de igualdatié
No caso da violacdo destas, o Estado serd comdadessponsavel legalmente pela
reparagdo do abuso incidido. O dever rdgpeitar estabelece que os Estados sejam
subordinados a convencfes de direitos humanos ¢omma de evitar a incidéncia de
violacdes e de facilitar o acesso dos titularesdiastos elencados. O dever poteger
refere-se ao dever dos Estados em evitar as vedgudr parte de pessoas e de instituicdes
privadas. O dever de cumprir as normas exige quEstados coloquem em pratica as
medidas (administrativas, legislativas, judiciaisconémicas, orcamentarias, etc.)
necessarias a realizacdo efetiva dos direitos hosndos individuos. A respeito desta

6tica, Guillermo O"Donnél* acrescenta:

Talvez nada sublinhe melhor a privacdo de direitos pobres e socialmente
fracos do que quando eles interagem com as buiasrdas quais precisam
obter trabalho, ou permissdo para trabalhar, oundpase candidatam a
beneficios de aposentadoria, ou apenas (mas arnmagieamente) quando tém
de ir a um hospital ou delegacia de policia. Est@aéa os privilegiados, a outra
face da lua, e para evita-la, eles montam elabsrad#&ratégias e redes de
relacdes. Para os outros, aqueles que ndo podear essa face horrivel do
Estado, ndo é apenas a imensa dificuldade queeafesntam para obter, se
tanto, o que nominalmente é seu direito; é tambénodo indiferente , quando
ndo desdenhoso, como sdo tratados, e a Obvia dikide acarretada pelo
esquivamento privilegiado dessas provad¢&e€® DONNELL, 2000, p.346)

412 ADORNO, Sérgio. Discriminagao racial e justicaririal em S&o PauldNovos Estudqs.43, p.47, nov.
1995.

43 COOK, Rebecca J. Superando a discriminagéo: In¢@al In: MENDEZ, Juan E.; O'DONNELL,
Guillermo; PINHEIRO, Paulo Sérgi@emocracia, violéncia e injustica: o ndo-estadodifeito na América
Latina. Traducao de Ana Luiza Pinheiro. Sdo Paulo: Paz&,T2000. p.133.

44 O'DONNELL, Guillermo. Poliarquias e a in(efetivit) da lei na América Latina: uma conclusdo
parcial. Superando a discriminacdo: introducdo. MENDEZ, Juan E.; O'DONNELL, Guillermo;
PINHEIRO, Paulo SérgidDemocracia, violéncia e injustica: o ndo-estadodieito na América Latina.
Traducdo de Otacilio Nunes. Sdo Paulo: Paz e T2008. p.346.

“13 Ibidem, p.346.
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Muitas das atitudes da sociedade brasileira comcdel aos pobres, aos
nordestinos e aos negros revelam que, a despeitonplementacdo de um sistema
republicano e democratico, o autoritarismo persisée sociedade brasileffd e é
manifestado por meio da diferenca na tutela e pelacdo dos direitos, pelas diversas
formas de opressao, pela segregacéao e pelo préoorige acordo com estes aspectos,
Celso Fernandes Campilofgb afirma que “o progresso da democracia mede-se
precisamente pela expansdo dos direitos e pelafsmaacdo em juizo”. E, conforme
afirma Sérgio Adorn8?, “tudo isso indica que as forcas comprometidas osnavancos
democréticos ndo lograram superar as forcas congices com o passado, sobretudo
com o passado escravocrata, decorrendo dai o cbhaamgatitarismo social”.

A sociedade brasileira tem reproduzido na conviéncotidiana uma
constante manutencdo das desigualdades sociaiscerplarativismo que contribui para
desequilibrar os interesses coletivos. Por estévagbarte da populagdo ndo confia nas
instituicbes de justica para a resolucdo de cosfliociais'®. Especialmente, porque a
justica brasileira ndo é vista por parte da pogapmo um instrumento de resolucéo de
conflitos, mas é absorvida como um érgao distamiteteligivel e compreendido entre uma
série de obstaculos ao direito a justica.

Segundo Sérgio Adorfitf “sabe-se que réus procedentes de estratos sociais
distintos ndo recebem o mesmo tratamento legabawterem idéntico delito. N&o raro,
aqueles que disp6em de recursos ou fortuna pgsa@aem menos vulneraveis a punicao,
ou, a0 menos, parecem menos suscetiveis de safragares das leis penais.” Neste
sentido, o aspecto desigual da sociedade brasddicalta a resolucdo dos conflitos de

forma institucionalizada. Assim, a resolucdo dosfltos fica restrita a esfera das

resolucdes de forma, desprovida das normas regakdo Estado democrético de direito.

41 ADORNO, Sérgio. Discriminago racial e justicamirial em S&o PauldNovos Estudosn.43, p.45-63,
nov. 1995. p.48.

47 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Judiciario e a dmawa no Brasil.Revista USP: Dossié
Judiciério, n.21, p.116-131, mar./abr./mai.1994.

418 ADORNO, Sérgio. Violéncia e racismo: Discriminagdm acesso & justica criminal. In: SCHWARCZ,
Lilia Moritz; SILVA, Renato da. (Org.)Raca e diversidadesao Paulo: EDUSP, 1996. p. 260-261.

“1% bidem p.261.

420 ADORNO, Sérgio. Discriminacao racial e justicamirial em S&o PauldNovos Estudqs.43, p.45-63,
nov. 1995. p.51.
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Neste aspecto, 0 mundo das relagbes particulatesfertes e fracos suprime a mediacao
estatal®*

Um dos obstaculos observados no acesso a justigaetacionado a falta de
agilidade da Justica e da sua pesada estruturdeeonréncia do excesso de formalidades,
que resulta, em termos de avaliacdo técnica, nagitade dos proces$fs A extensa
rede burocratica propria dos tribunais brasileiégsem parte, decorrente do apego a
elementos formais e ao aspecto ritualizado de metados atos, presentes no corpo de
integrantes que os compdem. No campo da linguagtadd e escrita, surgem exemplos
de um formalismo normativista que, por vezes, cormsco de prejudicar a concretizagao
da justica. A utilizacdo de jargbes imprecisosuso de um extenso repertorio de citacbes
latinas concretizam a rotina das tarefas judic@sno sendo exteriores e de dificlil
entrosamento com as condi¢des reais e as expestaiciais que compdem a sociedade
brasileird?® (permeada pela pobreza, exclusdo econémica aindisacédo social,
especialmente com relacéo a cor e origem dos amdagt@/olvidos).

A imprecisao e dificuldade na aplicacdo dos preseibnstitucionais pode ser
justificada, em parte também pela insuficiéncidanmulacdo de leis complementares nos
organismos governamentais de execucdo de polfiigalicas, que aliadas ao trabalho do
corpo de funcionarios do Poder Judiciario, coneithupara a aplicacdo efetiva das
garantias presentes no corpo do texto constitucidBa termos praticos, um dos
impedimentos no acesso a justica esta relacionadegacdo das garantias, protecoes,
prerrogativas e tratamentos preconizados pela Quigdb Federal de 1988 as camadas
mais vulneraveis. O texto constitucional materalidesta forma, um aspecto meramente
formal retérico e ideol6gi¢é* e desprovido de uma eficacia matéfral

Além da falta de agilidade que comp®de a estrutunidica em uma sociedade
democrética, também sdo detectadas insuficiéncasquadro de composi¢cdo dos
servidores do Poder Judiciario, o baixo teor ddifizegdo dos bacharéis (em decorréncia

do grande numero de faculdades de direito, semaam@anhamento mais especifico da

421 ADORNO, Sérgio. Discriminagao racial e justicaririal em S&o PauldNovos Estudqs.43, p.51, nov.
1995.

422 SADEK, Maria Tereza. A crise do Judiciario e adwislos juizesRevista USP: Dossié Judiciario.21,
p.38, 40, mar./abr./mai.1994.

422 FARIA, José Eduardo. Os desafios do judiciariRevista USP: Dossié Judiciarion.21, p.48,
mar./abr./mai.1994.

424 Ibidem p.49.
2% Ibidem p.50.
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grade curricular e da qualidade dos cursos comdoda) e baixo indice de juizes (fator
que surge diretamente ligado ao déficit educacioleauma parcela dos bacharéis em
direito, que apos a conclusdo de seu curso, cdafrodificuldades e impedimentos no
ingresso na carreira da magistrattffa Amplia-se, neste sentido o fosso entre a elgiora
formal e a eficacia material dos direitos fundarasne principios constitucionais, de
forma irdnica, por parte do préprio sistema deigastlosé Eduardo de Féfiaapresenta
como exemplos “o grande numero de pessoas detiglastd anos sem serem condenadas,
as muitas causas julgadas por pessoas que naaligés, jas muitas pessoas que Sao
interrogadas sem ter acesso a advogados de defpsa @a maioria das vezes, jamais
tiveram contato com um advogado. Existem casosonmséitios de violacdo de direitos
humanos e civis dentro dos proprios tribunais daga”

A despeito de todos os fatores estruturais e dadgdio j4 apresentados, um
fator que merece destaque na discussdo sobrei@neigcda Justica esta relacionado a
mentalidade dos juizes e das cupulas do Poderidtioicao extremo corporativismo
presente nesta carreira e a auséncia de sengleilidam relacdo as modificacdes
processadas nos valores sociais e na aversdoagterde certa parcela de magistratfbs
com relagdo a implementacdo e desenvolvimento dmmsnos de controle externo. A
valorizacdo quase que obsessiva dos ritos e proeatihs formais decorrentes da cultura
normativista e positivista reproduz o controle mecemsao profissional das bases
operacionais, aliada as resisténcias da inter@etdgs direitos humanos fundamentais no
ambito do cenéario judicial. O pensamento dogmatipenas redireciona o corpo de
operadores e aplicadores da norma juridica a ppagéim com as distorcdes que possam
ocorrer nas atividades judiciais, em especial, celacdo ao processamento da certeza

juridica e da seguranca do procééso

426 SADEK, Maria Tereza. A crise do Judicirio e adwislos juizesRevista USP: Dossié Judiciario.21,
p.40, mar./abr./mai.1994.

42" E complementa que “ao lado desses exemplos, modecsrdar ainda os esquadrdes de exterminio de
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sdo reveladoras da ineficiéncia do Judiciario, caplicador das normas e fiscalizador do impérideda
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Um dos obstéculos de acesso a justica esta redatmoso conservadorismo da
magistratura. O sistema distributivo de justicaoénpgosto por procedimentos de ordem
técnica — desprovidos de um olhar social sobregardi do sujeito reivindicante e néo-
reconhecidos pelos cidaddos como figuras-chavegogasiantia e preservacao dos direitos
- estritamente ligados ao critério daemreivindica o direito. Com efeito, o sistema de
justica criminal reflete o carater conservador deiexlade fundada, desde o inicio da
Republica, sob moldes patrimoniais que, ao invéscaldribuir para a resolucdo de
conflitos, culminam na restricdo dos direitos e apticar, com a devida credibilidade da
qual dispde junto aos cidaddos, como instrumentodfrmidade social®

De acordo com Celso Fernandes Campil8tiga avaliacdo que o magistrado
realiza para aplicar a lei ndo deve ser submetmasarvancia reservada da letra da norma
juridica. A atividade realizada pelo julgador ndmssui apenas um carater técnico. Pelo
contrério, suas decisfes revelam sua determinagitac® e social. De acordo com José
Reinaldo de Lima Lopé¥, o sistema de justica é confrontado no seu coiidizom o
risco de reproduzir problemas de ordem adminisaajue reverberam para as esferas do
convivio social. E € neste sentido que é estaliElaridesafio do sistema de justica lidar
com a neutralidade necessaria, perante as diferesmaais, de classe, de poder de
consumo, de oportunidades e de riqii&za

Os operadores do sistema de juétitanfrentam problemas contemporaneos
relacionados ao aumento das desigualdades, a doat@o das praticas de boa-fé, a
incapacidade de conhecer totalmente o material seéde ao julgamento correto
(especialmente, com relacdo a evidéncia de queicdi¥dduo esta relacionado a uma rede
de relacbes sociais antecedentes e que culminam cpostitui-lo). Diante do
reconhecimento da extensa rede de interessesuta®E que permeia as relagdes sociais,
0 sistema de justica assimila a tendéncia paraont@rdirecionamento da prestacéo de

servicos a grupos sociais especificos em detrimgatoutros, de forma que uma parcela

430 ADORNO, Sérgio. Violéncia e racismo: Discriminagdm acesso & justica criminal. In: SCHWARCZ,
Lilia Moritz; SILVA, Renato da. (Org.Raca e diversidade&sdo Paulo: EDUSP, 1996. p.263.
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USP: Dossié Judiciarion.21, p.28, mar./abr./mai.1994.
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da populagdo ndo tem acesso aos servicos de judtisd Reinaldo de Lima Lopg&s

aponta para a possivel consequiéncia deste processo:
A consequéncia pode ser, e freqientemente é, gokigio dos conflitos vai se
deslocando para uma forma de justica privada, dmisséo pura e simples dos
mais fracos, menos esperto ou menos ricos. (.janues dois exemplos. De um
lado os crimes praticados contra as financas @wlmu contra a poupanca
popular. Sua investigacdo e constatacdo ndo sea fadao ser com agente
especializados, com auditores, com pessoal de f@nauito particular. Esta a
nossa policia dotada de tal pessoal? Eles compdeynadro de apoio do
Ministério Publico? Sem investigagdo, sem inquéritmlequadamente feitos,
como chegar a qualquer resultado? Outro exemplbandos de exterminio ou
justiceiros. Como investigar adequadamente algunessincias sem que haja
promotores especialmente designados para casos oawaplexos, com

suficientes recursos, garantias, garantias paranteshas e vitimas? A falta de
meios, de conhecimento e de acesso a justica

Percepcbes acerca da identificacdo de desigualdaddem aumentar a
sensacao de impunidade, no sentido de que os spEg@s e influentes, os mais ricos, 0s
mais violentos ou simplesmente, os que tém maite,sefio desvencilhados do risco de
sofrerem punicdo. Por vezes, o desaparelhamentrialagssociado a praticas corruptas e
a influéncia de interesses politicos ou a propugeacia de interesse (diante de casos pré-
julgados como irrelevantes) culmina em inquérit@saeessos inconclusivb& A pratica
da impunidade, além de afetar a legitimidade catdeao sistema politico democratico,
atenta para com o principio formal da igualdade giesta a necessidade de tratamento
igualitario por todos perante a lei, visto que eegale delitos cometidos em circunstancias
semelhantes ndo enfrentam uma distribuicdo sentell@m relacdo a aplicacdo das
sancdes (auséncia de cumprimento ou de distribuggéd ou proporcional das sangoes,
diminuicdo do risco de punicéo eft?)

O formato procedimental formal, burocratico e fizedo presente no corpo
positivista e normativista do Judiciario deparadsgiamente com o desafio de aproximar
sua linguagem - classificada por José Eduardo ®&rieomo composta por “jargdes
muitas vezes imprecisos e de um extenso repertigricitacdes latinas” — as camadas
menos favorecidas da sociedade brasileira. E irtiperao sistema juridico reiterar

sistematicamente o reconhecimento da condicdo hammas individuos, como forma de

3% LOPES, José Reinaldo de Lima. Justica e poder idndiou a virtude confronta a instituicaevista
USP: Dossié Judiciarion.21, p.28, mar./abr./mai.1994.
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diminuir “o fosso entre o sistema juridico-posite@s condicées reais da sociedatieA

este respeito, José Eduardo Faria afirma:

E dificil prever o quanto durara esse tipo de djéacia na estrutura judicial
brasileira; uma estrutura que se tem revelado axdp promover uma continua
avaliacao de suas funcdes sociais. (...) Essaéiéqufia se torna particularmente
visivel numa sociedade tao desigual e conflitivenea brasileira, cuja ordem
juridica é reconhecidamente “polissémica”. Por ttdsuma énfase a igualdade
formal e a certeza juridica inerentes a esse sistengue ha € um discurso
eminentemente prescritivo, embora informativos paréncia. Ao valer-se dos
tradicionais principios gerais do direito para udiefo alcance, o sentido e os
limites das normas que proibem facultam ou impdegterchinados
comportamentos, regulando-os em funcdo dos inEsessEomuns” da
coletividade, esse discurso na realidade acabapemdo a prépria liberdade
juridica. (...) a perversdo da liberdade juridicadg ser vista a partir das
declaracfes de direitos em favor de uma existédgaa”, do valor “social’ do
trabalho, de uma sociedade “justa e solidaria”"pdidticas publicas voltadas a
“erradicacdo da pobreza”, da “marginalizacdo e dmparidades sociais e
regionais”, etc. Em termos formais, tais direitasnsistem numa protecéo
institucional contra todas as formas de desigu&dade injustica (...) N&o é por
acaso que, nas sociedades néo tipicamente tragi€ierfracamente integradas,
sujeitas a fortes discriminagfes socioecondmicgmlgico-culturais, como a
brasileira, muitas declara¢cdes programaticas eror fdes direitos humanos e
sociais, nos textos constitucionais, acabam temqmmas uma fungdo tdpica,
retorica e ideoldgica (FARIA, 1994, p.49)

Deste modo, assim como afirmou José Eduardo ®aria ineficacia no
sistema judicial conduz, ao desenrolar de uma ceéskgitimidade do Judiciario, que é
resultado, tanto de fatores internos - exemplibsadnos entraves da estrutura
organizacional - quanto de fatores externos — ta&asigis da impunidade, da auséncia de
equidade processual explicitada na aplicacdo selelas leis e nas demonstracbes de
discriminacéo dos cidadéos — que, por sua vezfideveer tratados como iguais perante a
lei. A lei e o arbitrio — culturalmente enraizadosociedade brasileira, como ja foi visto —
“se entrelacam numa perversa simbiose, uma tragigaiose, em que a vida civil culmina
por dar lugar a vida natural, em que o estado #tairetrocede para o estado da natureza,
em que a lei acaba valendo para alguns segmert@issonas nao para todos, em que o
Judiciario ndo se mostra capaz de universalizgrlieagdo dos mais elementares direitos

humanos e socidft”.

4 FARIA, José Eduardo. Os desafios do judiciariRevista USP: Dossié Judiciarion.21, p.48,
mar./abr./mai.1994.
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Mariza Corre&™ estudou o assassinato de J6 de Souza Lima, ndeah73,
em Belo Horizonte. O caso obteve bastante repetoyssas trés absolvicbes do assassino
por parte do juri popular e pela forma como o pseoese desenrolou (enfatizando de que
maneira homens e mulheres eram definidos pelagustiquais seriam as consequéncias
desta definicdo para fazer com que um assassinase faceitavel perante o juri). O
aspecto difere da maioria dos casos discutidosistecd, cuja discusséo esta centrada na
igualdade No caso de J6 de Souza Lima, toda a tematicaledaogirou em torno da
diferenca E “ndo sO na diferenca entre homens e mulheres, pnincipalmente, na
diferenca dos homens entre si e das mulheres siiffe Isto porque, no jargédo dos
processos naguela época, a retérica de defesasacaousempre circulava em torno da
distincdo entre okomens de bem osmalfeitores Entre asnulheres decentes asalmas
danadas Em outros termos, a indagacao circulava em tdenatilidade social de ambos e
no seu nivel de fidelidade para com o cénjugeasrdlifa.
Sob este aspecto, de certa forma, o sistema deajusiminal — com todos os

seus instrumentos, aparatos legais e aprovacaodiadade - consegumaterializar a
desigualdade de direitos que a sociedade brasilég@ricamente, ha muito reproduz. E
neste processo de materializacdo da desigualdadpolwes e, em especial, 0s negros,
acabam por ter sua estigmatizacdo social matexiEina ponderacdo que é feita pelas
instituicbes de justica criminal no ato da iden#ifdo do chamado elemento suspeito,
perturbador da ordem ou danoso a sociedade. Bpmtantermédio de sua origem, de seu
local de ocupacédo no espaco social e, numa ultistanicia, a bioldgica, por sua cor. A
este respeito, Sérgio Adofffbacrescenta:

Pouco a pouco, vai sendo construido um imaginaimskeguranca e do medo —

gue alids ndo é so brasileiro, € um fendbmeno nea&l,gambém muito presente

em outras sociedades. E quando se constréi essginéria, em muitos

segmentos sociais ele vem, como eu ja disdadocom a construcdo de certos

perfis de quem s&o 0s sujeitos potencialmentg@sos e agressores da ordem

publica. Constroi-se uma espécie de “biologia” donimoso em potencial;

comecga-se, no fundo, a aceitar que determinadasidnds, portadores de

determinadas caracteristicas, sdo potencialmentenosos porque revelariam
umanatureza— ou indole como afirmam alguns — delingiiencial.

442 CORREA, Mariza. Generat genus justitiam? O Judizid a democracia no Brasitevista USP: Dossié
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A sociedade brasileira € marcada pela inexistédeianstituicbes suficientes
para mediar relacdes conflituais inicialmente restra esfera das relagdes intersubjetivas e
especialmente, do mundo privado, como sdo as edagiiais™. Fica o desafio para os
aplicadores de justica, no sentido de “humanizanterpretacdo do conjunto que circunda
0 processo judicial, pois 0s mecanismos que o cemp@portam reiteradamente a todos
os elementos considerados admissiveis, toleraaegaveis e consentidos pela sociedade,
sejam eles explicitamente coerentes com o idegralecdo aos direitos do individuo ou
ndo. E necessario que a Justica brasileira e msle®ementos que a compdem preencham
o fosso entre o sistema juridico e as condicbes rxfrentadas pelos cidadaos que
compdem a sociedade brasileira. Acrescenta-see sesttido, o desafio de transpor a
garantia efetiva e plena dos direitos dos seresaham- preconizados pela Constituicéo e
demais instrumentos normativos internacionais auégticos — a “seguranca juridit
Segundo Sérgio Adorfitl, a violéncia, que também é expressa nas violacdes
dos direitos humanos nao pode ser desvinculadasiguildade de direitos ou, em outras
palavras, da evidéncia de que a sociedade brasilgio assegura um tratamento
fundamentado no principio da isonomia legal padobgoos cidaddos. Neste sentido, a
realidade brasileira demonstra que nem todos ogvidubs constitucionalmente
reconhecidos como titulares de direitos sédo igymsante a lei. As desigualdades
socioecondmicas e culturais, por fim, influenciaandistribuicdo dos direitos e no acesso
dos cidad&os a justica. Sob esta 6tica, Sérgionaiffracrescenta:
No que concerne a propdsito especifico de invastigaeacismo nas praticas
penais, nesta sociedade, meu ponto de partidadéia de que as igualdades
juridicas constituem um dos principios fundamerdaisociedade moderna. Isso
supbe que qualquer individuo — independentemense sdas diferencas de
classe, género, geracdo etnia, raca ou decorremeesoutras clivagens
socioeconOmicas e culturais — deve gozar de igdiaétos civis, sociais e
politicos. Sob essa perspectiva, 0 papel do sistéengustica € justamente

assegurar esses direitos e proteger os individaosogiedade contra ataques de
gualquer ordem ou natureza.
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Sérgio Adornd* afirma que a sociedade brasileira possui uma glsate
consideravel de pessoas excluidas do acesso &®dirEspecialmente, os pobres séo
levados a uma situacdo de exclusdo social, revgletlss desigualdades na situacéo
ocupacional, na taxa de escolaridade, na difergficide direitos e no acesso as leis, na
desigualdade dos servicos urbanos e de saulde, awe, icha origem regional e,
especificamente, na cor. Além destas questbesp@riamte destacar que, entre os pobres,
0S negros constituem o grupo dos mais pobres e est&tituidos “nas posicdes inferiores
da hierarquia socid@®; em outras palavras, negros — independentemeng&is homens,
mulheres, adultos ou criangas — fazem parte dasada@snsociais mais inferiores da
sociedade brasileira. Sob este aspecto, conforinmaafKabenguele Munan@d, “a
igualdade de origem social entre negros e branéos diminui as desvantagens dos
primeiros sobre os segundos”.

Kant de Lim& reconhece a atribuicdo do sistema judiciario peyeah
administrar os conflitos que ocorrem na sociedageresezes, traz consigo uma quebra e
uma desordem na harmonia social. Neste caso, @dsoapontada pelo sistema judiciario
diante do componente motivador do processo de guelitesordem da harmonia social
aponta para a repressado ou punicao exemplar. de¢$80 envolve o estabelecimento de
sistemas de verdade ou regimes de verdade que regastanismo de elaboracdo das
prestacdes judiciarias responsaveis pela admiggsirde conflitos. Em outras palavras, a
verdade esta resumida ao que as partes envohada®oesso apresentam para alimentar a
convicgdo do juiz. No Brasil o procedimento de stigacdo criminal esta fundado na
descoberta da verdade, com o fim de novamente gpraalwrdem social pela conservacgao
da harmonia em sociedade, que esta fundada sobeseada estratégia de suspeicao
sistematica, posta em pratica tanto pela autorigatieial, quanto pelo aparato judicial.

No decorrer deste processo, 0S principios congiitats asseguram
determinadas garantias: a presuncdo da inocéncidiredto a defesa (principio do
contraditorio), o direito de ndo se auto-incrimifdireito ao siléncio) e o direito de ampla

defesa, método que oferece aos acusados o dieitangar mdo de todos 0s recursos

449 ADORNO, Sérgio. Violéncia e racismo: Discriminagdm acesso & justica criminal. In: SCHWARCZ,
Lilia Moritz; SILVA, Renato da. (Org.)Raca e diversidadesao Paulo: EDUSP, 1996. p.257, 258.

40 MUNANGA, Kabenguele. O anti-racismo no Brasil. MUNANGA, Kabenguele (Org.)Estratégias e
politicas de combate a discriminacdo raci@bo Paulo: EDUSP Estacdo Ciéncia, 1996a. p.82.

41 ADORNO, SérgioOpus citatump.82.

452 KANT DE LIMA, Roberto. Policia e exclusdo social na cultura judiciariiempo social: Revista de
Sociologia da USPv.9, n.1, p.171, 173, 179, mai.1997.
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disponiveis. Contudo, a despeito de toda a afirmdgécarater universalista na aplicacéo
das normas a totalidade das pessoas, a alterrdaxiaplicacdes destas regras resulta na
verificacdo de casos distintos envolvidos em ctm#lique seriam solucionados pelo
mesmo Estado, o que significaria na demonstracapeenstituicbes, comportamentos e
categorias semelhantes podem absorver significag@péis diferentes, de acordo com a
circunstancia em questdo. Dai a existéncia degtigesistemas de verdade, que ora podem
estar relacionados as normas constitucionais eelas disposicdes judiciarias e policiais.
Neste sentido, conforme afirma Sérgio Addriio
(...) o principio da igualdade juridica, ainda gaeonhecido, permaneceu nao
raro contido em sua expressdo simbdlica. Um amaito lentre o direito e os
fatos, entre o enunciado legal e as situagbes etmscrde discriminacdo e
exclusdo se mantém, contribuindo para diluir aogruniversais de juizo
destinados a solucionar litigios e pendéncias aksdes intersubjetivas. Em
situacdes como esta, a distribuicdo da justicasaeddancando alguns cidadaos
em detrimentos de outros, 0 acesso da populacdosewizos judiciais é
dificultado por razbes de diversas ordens, e mdificilmente as decisfes
judiciarias deixam de ser discriminatérias. (..ijeEentes clivagens contribuem
para este cendrio social: situacdo ocupacionaéncar de profissionalizacéo,
baixa escolaridade, género, origem regional, idgadeima de tudo, cor. Negros
— homens e mulheres, adultos e criancas — encostasituados nos degraus
mais inferiores das hierarquias sociais na socedaihsileira, como vém
demonstrando inUmeros estudos e pesquisas. Entpoloes, os negros sdo

aqueles que recebem os mais baixos salérios g;alvars mais baixos niveis de
escolaridade.

Conforme afirma Peter Fi, embora estivessem relativamente distanciadas
do aparato formal do sistema de seguranca publicestiga criminal, as idéias que os
intelectuais adeptos do “positivismo cientifico” felediam no sistema penal — que
inseriam, em sua fundamentacdo, a aplicacdo damteatto diferentes para individuos
diferentes — exerceram influéncia nos julgamentasamm de todos os individuos que
“eram arrastados de uma maneira ou de outra pataodda rede do sistema de justica
criminal. Eles operavam e continuam a operar comocantraponto semiclandestino ao

valor formal da igualdade perante &72i

453 ADORNO, SérgioDiscriminacao racial e justica criminal em S&o Pauln: Novos Estudos, n.43, p.47,
nov.1995.

4 FRY, Peter. Cor e estado de direito no Brasil. MENDEZ, Juan E.; O'DONNELL, Guillermo;
PINHEIRO, Paulo SérgidDemocracia, violéncia e injustica: o ndo-Estado dieeito na América Latina
Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p.213.

453 |bidem p.213.
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Neste sentido, para Kant de Liffa a tradicdo juridica brasileira ainda
reproduz idéias relativas as teorias do séculcagasdéigadas ao determinismo bioldgico:
Algumas dessa idéias, oriundas da “antropologiaafise da “medicina legal”
brasileiras do século passado, ainda estdo emciggéntre 0s nossos “juristas”,
legitimadas especialmente pelo saber médico-ldgabora as origens raciais
das diferencas culturais ndo sejam, hoje, argum@tdortemente majoritario

como eram no século passado, elas ndo estdo camplae erradicadas de
Nosso pensamento social.

Em sua pesquisa, intitulada “Discriminacdo Racidlstica Criminal em Sao

Pauld®™, Sérgio Adorn8®® identificou - por meio da pesquisa do processiziaidde réus
gue cometeram crimes classificados como violermmsbs, estupros, extorsdao mediante
sequestro e trafico de drogas) - que réus brancegms pertencentes a grupos sociais
semelhantes, apresentam resultados diferentes,orago Ido processo penal, e que
culminam nas seguintes observacoes:

a) réus negros tendem a ser mais perseguidos jgilknweia policial; b) réus

negros experimentam maiores obstaculos de acgsstiGa criminal e maiores

dificuldades de usufruirem do direito de ampla siefeassegurado pelas normas

constitucionais vigentes; c) em decorréncia, réegras tendem a merecer um

tratamento penal mais rigoroso, representado palarrprobabilidade de serem
punidos comparativamente aos réus brancos. (ADORNES, p. 273)

Ap6s andlise de processos realizada por Sérgio ndtforque envolviam
crimes de roubo qualificado, os dados apresentaelaspesquisa apresentaram: um maior
percentual de prisdes em flagrante para réus n€g8os%) quando comparados aos réus
brancos (46,0%); um maior indice de réus brancsgoredendo em liberdade (27,0%),
com relacdo a réus negros (15,5%); um namero n@@oOréus negros necessita de
assisténcia judiciaria oferecida pelo Estado (628%in relagdo a réus brancos (39,5%).
Por outro lado, um percentual maior de réus bran@5%) recebe defensoria

constituida, em relacdo a réus negros (38,1%). Fgysa também identificou que o

¢ KANT DE LIMA, Roberto. A tradicéo inquisitorial. BCS, n.10, v.4, p.76, jun.1989.

457 A presente pesquisa foi iniciada em 1990 e tewmocgrincipal objetivo “identificar, caracterizar e
explicar as causas do acesso diferencial de branoegros no sistema de Justiga criminal no BraSidm
este intuito, foi realizada uma “andlise da disiigho das sentengas judiciais para crimes de @#nti
natureza” cometidos por individuos brancos e negbEntre os crimes violentos investigados, foram
estudados aqueles de competéncia dos tribunaisilaiag (roubo, tréfico de drogas, latrocinio, t@fi
qualificado, estupro). Cf. ADORNO, Sérgio. Violémce racismo: Discriminagdo no acesso a justica
criminal. In; SCHWARCZ, Lilia Moritz; SILVA, Renatda. (Org.)Raca e diversidadesao Paulo: EDUSP,
1996. p.283.

458 ADORNO, Sérgio. Violéncia e racismo: Discriminagémacesso a justica penal. In: SCHWARCZ, Lilia
Moritz; QUEIROZ, Renato da SilvRaca e diversidade&sédo Paulo: EDUSP, 1996. p.272, 273.

4% ADORNO,Sérgio. Racismo, criminalidade violentaistica penal: Réus brancos e negros em perspectiva
comparativa. InEstudos histéricqsRio de Janeiro, v.9, n.18, p.283-300, 1996.
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percentual de réus negros que usufruem o direitapdesentacdo de provas testemunhais
(que dependem, em parte, da assisténcia da densanenor (42,3%) que o percentual

de réus brancos (74,8%), no universo de apena%aig2éus que fazem uso deste direito.
Além disso, a apresentacdo de provas testemunpamas amenizou a situacdo de réeus
brancos (48% foram condenados e 52% absolvidoghdgucomparados a réus negros
(apenas 28,2% foram absolvidos e 71,8% foram c@uhbe).

Com relacdo ao desfecho do processo, um maior rgaedede réus negros
(68,8%) obteve condenacdo, com relacdo a réusdgdb®,4%). E a absolvicdo obteve
maior incidéncia com os réus brancos (37,5%) qom, s réus negros (31,2%). Os réus
negros também tiveram de forma mais frequente R &8 permanéncia da prisdo em
flagrante (que influencia na incidéncia da cond&aague os réus brancos (59,2%). Um
outro fator determinante para a condenacao dosse¥igsutilizar a assisténcia judiciaria; e
recurso foi mais utilizado por réus negros (57,6%¢ por réus brancos (39,5%). Em
contrapartida, o percentual de brancos absolvidits9%) que utilizam assisténcia
judiciaria € maior que o percentual de réus nefft6s%). Os dados da pesquisa também
revelaram que réus brancos que cometem crimesacdititnas da mesma etnia tém maior
probabilidade de serem absolvidos (54,8% de almkudyifrente a 42,2% de condenados)
que réus negros (57,8% de condenados e 45,2% didbs).

Os resultados dos dados pertencentes a pesquisguestdao revelam a
existéncia de um acesso diferencial entre brancesgeos no sistema de justigca criminal
em Sao Paulo, local no qual a pesquisa foi aplichi@éste sentido, mesmo cometendo
crimes violentos em propor¢cdes semelhantes, a pasqietecta que réus negros
apresentam uma tendéncia maior para serem codssitidomo alvos de perseguicao
policial, para encontrar uma quantidade mais digatif’a de limitacdes ao acesso a justica
criminal e apresentam maior dificuldade no usufdaodireito de ampla defesa nomeado
nas normas constitucionais. Ao contrario dos brancomo resultado, os negros tendem a
receber um tratamento penal de ordem mais sevendiwaria, acrescido de maiores
possibilidades de um desfecho de puni¢cdo, assodadentificacdo de obstaculos no
acesso aos direitos. Além desta questdo, Sérgianatd constata que existe uma
tendéncia para um maior equilibrio na distribuicde sentencas condenatérias e
absolutérias em processos penais cujo réu proaesS8atiranco. Os processos que

envolvem um agressor negro, tendem a apresentamarar desequilibrio entre as

40 ADORNO, Sérgio. Discriminacéo racial e justicardrial em Sdo PauldNovos Estudgs.43, p.59, nov.
1995.
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absolvicdes e condenacdes. Conforme afirma Sérdmrn&'®’, um conjunto de fatores
contribui para a evidéncia dos obstaculos de acegssiica:
Os altos custos dos processos penais, o descordmcipor parte dos cidadaos
procedentes das classes populares quanto a stusstreitos, a hesitacdo em
se apresentar diante dos tribunais motivada pocodéianca ou resignacao

diante de um destino que se apresenta como ineviédabam promovendo a
discriminacdo do acesso a justica.

Neste sentido, perante a afirmacdo de que todogsas e estdo igualmente
submetidos as leis, independentemente das distird@eyénero, classe, etnia, conviccao
politica ou religiosa. As leis ndo podem privilegoau excluir alguns em detrimentos de
outros. E preciso haver uma correspondéncia entedicacia simbolica e a eficacia
material. Sérgio Adorri8* detecta que o acesso da populacdo as atividagesapao é
restringido por diversos motivos, 0 que revela radéacia discriminatoria de parte das
decisbes judiciais.

Existe uma gama de componentes, legais e extralggai exercem influéncia
no resultado de um processo judicial. Sao eleadodo formal dos codigos, a organizacéo
burocratica que comp®de a cultura institucionaklagdo entre a concentracado de poderes
no sistema de justica criminal, a conexao entnencibnamento dos aparatos de represséo
a criminalidade e o processo de construcao dadregebiografica de réus e vitimas. Neste
sentido, “a distancia estabelecida entre vitimacwsado confere maior credibilidade a
narrativa da vitim&¥. Diante de todos estes fatores soma-se a atudgaona justica
penal de aspecto burocratizado, moroso e altamieuméizadd®*.

Nas incursdes oferecidas por Sérgio Adorno, o deef@rocessual € fruto de
dois fatores pertencentes a conduta institucia@)aks motivagdes de aspecto burocrético,
relacionadas aos codigos e aos procedimentos fartiadb posicionamento direcionado as
vitimas, aos acusadores e aos agressores. Neste patesfecho processual esta ligado,
em grande parte, as informacgdes contidas no pmeesss documentos que sdo anexados

aos autos.

41 ADORNO, Sérgio. Crime, justica penal e desiguatdiadidica.Revista USP: Dossié Judiciaria.21,
p.145, mar./abr./mai.1994.

*®? |bidem,p.134.
4%3\VARGAS, Joana Domingue€rimes sexuais e sistema de justi§do Paulo: IBCCRIM, 2000. p.73.

44 SADEK, Maria Tereza. A crise do Judiciario e &uislos juizesRevista USP: Dossié Judiciarin.21,
p.34-45, mar./abr./mai.1994.
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Os autos demonstram em seu contetdo que o siseinatita € uma agéncia
de controle social que distribui sancdes e quepdaintambém concentra podf8r E isto,
porque 0s autos apresentam o conjunto das divialsesque constituem o processo. Os
autos, além de possuirem uma série de procedimédtogos e administrativos que
contribuem para o desfecho processual, tambémeaqieas os discursos que sao utilizados
na disputa que compde o debate judicial, denomgpdo Sérgio Adorno como o “espirito
das lei§®®.

Assim, os autos também apreendem a forma pelacgudiscursos dos seus
operadores técnicos aplicam os preceitos legaiscasss concretos e apresentam as
interpretacdes que estdo relacionadas as posaisbde as conveniéncias apreendidas no
processo. Conforme Adorffd relata “(...) detr4s de rebuscados elogios — &lout
promotoria’, ‘empenhado defensor’, ‘sapientissimoz’j — esses debates tendem a
delimitar fronteiras, seus dominios de saber e pddelo caminha no sentido de producao
da verdade juridica que compreende tanto a atébude responsabilidade penal aos
possiveis autores de infracfes quanto a constdedajeitos enquanto entidades morais”.
Entre as funcbes desempenhadas pela linguagenmsaarsh juridico, € detectada “a de
conservar um sentido mitico-religioso, vedando @mde publico a sua compreenséo, e a
de proporcionar a comunicacéo e compreenséo epefissionai®®.

Contudo, os elementos de ordem subjetiva do procggssuem uma
importancia consideravel no processo que culminarabsolvicdo ou na condenacdo do
réu. Nesta esfera (a esfera dos homens), “seusoctangentos, seus desejos, suas virtudes
e vicios, suas grandezas e fraguezas, os pequemasida vida cotidiana, a violéncia que
caracteriza a vida dos protagonistas, alguns dass ocidentalmente convertidos em
agressores; enfim, a trama que enreda homens coewagentes da ordem em uma
esquizofrénica busca de obediéncia a modelos deartamento considerados dignos,

justos, normais, naturais, universais e desej&Veis
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ADORNO, Sérgio. Crime, justica penal e desigualdadéica.Revista USP: Dossié Judiciario.21,
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**7 |bidem p.139.
“%8\VARGAS, Joana Domingue€rimes sexuais e sistema de justi8do Paulo: IBCCRIM, 2000. p.77

49 ADORNO, Sérgio. Crime, justica penal e desiguatdiadidica.Revista USP: Dossié Judiciaria.21,
p.136, mar./abr./mai.1994.



148

Os elementos subjetivos que constam nos autoseapaes fatores novos que
influenciam na futura absolvicdo ou condenacaoédo De forma que “as evidéncias e 0s
fatos sdo construidos na interacdo, estando, portéodos sujeitos a elaboracdo, a
negociacdo e a argumentaldoA partir deste momento, os fatores burocraticos d
processo abrem espaco para 0s “saberes” relac®@adda pregressa e aos antecedentes
das vitimas ou dos agressores envolVilosSendo detentores desta rede de
“conhecimento”, os operadores técnicos fazem,matite, uso de manipulacédo do teor das
confissdes e dos relatos, fazem suposi¢des solmiecansstancias envolvidas, deduzem os
comportamentos adotados pelas vitimas ou pelossyes.

Neste ponto, a moralidade publica invade o cenddovida privada e o
desfecho processual pode estar relacionado a aygépilde julgamentos arbitrarios que -
além de evidenciarem a discriminacdo que € langamhra determinados grupos -
posteriormente, resultardo na absolvicdo ou naes@aygiio do individuo. Todo 0 processo
de envolvimento das subjetividades passa a seaentag os saberes dos defensores ou
dos acusadores, com a sagacidade da qual eleslan&a em relacdo para surpreender os
adversarios na deteccdo de informacdes infundadasteaditorias e com a experiéncia
em identificar o momento adequado para avancareouar durante o julgamento. Por
vezes, a simples mencdo de caracteristicas indisatile um “desvio mofdP é
determinante para o julgamento moral sobre o agressa vitima. Uma rede de atuacdes
tendenciosas é tracada ao longo do julgamentoprdeafque os manipuladores técnicos
fagcam uso dos procedimentos necessarios paravaeafio das verdades produzidas.

Cabe a promotoria, desde o inicio até o fim do gssc penal, por exemplo,
caracterizar o fato de acordo com a sua maior gaad’>. Neste intento, quando julgam
necessario, 0s promotores recorrem as circunstaagravantes que estao inseridas no art.
61, lellenoart. 62, I, II, lll e IV do Cédigeenal, e que possam indicar 0 uso de motivo
torpe, dissimulacéo, traicdo, emboscada, abusooderpu de autoridade, entre outras

situacOes especificas. Constituem parte das cténrias agravantes:

“"VVARGAS, Joana Domingue€rimes sexuais e sistema de justi§do Paulo: IBCCRIM, 2000. p.69.
4" |bidem p.139.

472 Sérgio Adorno afirma que tais desvios morais podstar relacionados a “habitos de higiene e de
habitacdo considerados inadequados” e mesmo cozcppacdo com a promiscuidade sexual”’. De modo
que, se existe “desvio sexual”, também ha “desvivaiiv Cf. ADORNO, Sérgio. Crime, justica penal e
desigualdade juridic&evista USP: Dossié Judiciaria.21, p.143, 144, mar./abr./mai.1994.

473 ADORNO, Sérgio. Crime, justica penal e desiguatdiadidica.Revista USP: Dossié Judiciaria.21,
p.142, mar./abr./mai.1994.
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Art. 61. S&o0 circunstancias que sempre agravam a penajaudo constituem

ou qualificam o crime:

| — a reincidéncia;

Il — ter o agente cometido o crime:

a) por motivo fitil ou torpe;

b) para facilitar ou assegurar a execucdo, a ocultagdéampunidade ou
vantagem de outro crime;

c) a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagi@utro recurso que
dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendid

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, torturautto meio insidioso ou
cruel, ou de que podia resultar perigo comum;

e) contra ascendente, descendente, irmao ou conjuge;

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se dedeslagomésticas, de
coabitacé@o ou de hospitalidade;

g) com abuso de poder ou violagdo de dever inerecdegm, oficio, ministério
ou profissao;

h) contra crianca, velho, enfermo ou mulher gravida;

i) quando o ofendido estava sob a imediata protecaotdaidade;

j) em ocasido de incéndio, naufragio, inundacdo ouqgerm calamidade
publica, ou de desgraca particular do ofendido;

k) em estado de embriaguez preordenada.

Os defensores, por sua vez, buscam identificaroaré@tcia as circunstancias
atenuantes do crime, com o intuito de qualificarime como mais simplé¥. O Cédigo
Penal, no art. 65, I, Il e lll e no art. 66aput apresenta parte das circunstancias

atenuantes:

Art. 65. S&o circunstancias que sempre atenuam a pena:

| — ser 0 agente menor de 21 (vinte e um), na datéato, ou maior de 70

(setenta) anos, na data da sentenca;

Il — o desconhecimento da lei;

Il — ter o agente:

a) cometido o crime por motivo de relevante valor abou moral;

b) procurado, por sua espontanea vontade e com &figjdago apds o crime,
evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias, oudetes do julgamento,
reparado o dano;

c) cometido o crime sob coacdo a que podia resistiera cumprimento de
ordem de autoridade superior, ou sob influénciavi#enta emocéo,
provocada por ato injusto da vitima;

d) confessado espontaneamente, perante a autoridad®ye do crime;

e) cometido o crime sob influéncia de multiddo em tlioyse ndo o provocou.

Art. 66. A pena podera ser ainda atenuada em razao destiéiceia relevante,
anterior ou posterior ao crime, embora ndo preespgessamente em lei.

A atuacdo dos jurados também apresenta um papektenge, visto que sua
decisdo é soberaHa Do ponto de vista de alguns operadores do difgitomotores

publicos e magistrados), o corpo de jurados n&b lesbituado a complexidade que esta
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composta no processo de julgamento e na juncaocompanentes necessarios para a
condenacat® Os jurados ndo colocam em pratica um distancitoneom relacédo ao
processo penal. Neste sentido, os elementos passien resultantes do nivel de
identificagdo do juri com o réu ou com a vitimaag® mesmo com as testemunhas
envolvidas no processo - perpassam os julgamentés elementos determinantes para a
obtencéo do resultado final. Assim, se a composdi@quri, em termos de género, €
desigual, € possivel que este fato influencie mstcocdo de um elemento que identifique
o(a) jurado(a) a vitima ou ao seu agressor(a).

Do mesmo modo, se ha uma disparidade entre oséetsni§’” sociais dos
jurados e as partes do processo (réus ou vitireaepém pode haver um descompasso
entre o juizo interpretativo das testemunhas aceda‘carater” das partes. Seérgio
Adornd*’® menciona que os jurados, “(...) encarregados tierana tarefa de julgar,
podem olhar os fatos a partir de cima e avaliar @omou menor ajustamento dos
personagens a modelos de comportamento considdegfiiisios e naturais, como sejam o
de pai provedor do lar, boa esposa, filho prodigninho solidario. E desse maior ou
menor ajustamento que parecem extrair as razoascpadenar ou absolver”. Partindo do
pressuposto de que a sustentacdo da soberaniapépidto consumado, a forma como
esta soberania se processa ao longo do julgaménta msenta da responsabilidade pela
materializacdo da injustica ou do julgamento merdamarbitrario no desfecho final do
processd’.

As testemunhas também apresentam um papel fund@neeque, por vezes,
chega a ter uma importancia maior que os resultaliidos pelos peritos que compdem o
process&’. Neste aspecto, as testemunhas sentem-se a vpatadexpor publicamente o
comportamento e o carater dos réus e das vitipassentando seu julgamento sobre o
gue é considerado justo ou violento. A fala daketegnhas revela os valores morais e 0s

476 ADORNO, Sérgio. Crime, justica penal e desiguaédadidica.Revista USP: Dossié Judiciarim.21,
p.140, mar./abr./mai.1994.

47" Os universos sdo definidos por meio da atividaddigsional, isto é, de acordo com funcdo que os
individuos exercem na sociedade (sua ocupacaekdevnfluéncia).

48 ADORNO, Sérgio. Crime, justica penal e desiguatdpdidica.Revista USP: Dossié Judiciarim.21,
p.140, mar./abr./mai.1994.

47 Ibidem p.143.
80 |pidem, p.140.
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pré-julgamentos inculcados no seu modo de pendarawvaliar o “outro”. De acordo com
Sérgio Adorn8®:

a manipulacdo e extrapolacdo dos fatos é sobresatiente na fala das
testemunhas. As testemunhas comparecem ao procassecadas por
manipuladores técnicos. Seu perfil social ndo eiftr perfil social de vitimas e
agressores. Habitam o mesmo subdistrito onde cecoicorreu e se dedicam a
ocupacbes semelhantes. (...) Depoimentos de testamude acusacdo acabam
favorecendo o réu, ou vice-versa, circunstanciawgitada pelas partes em
contenda na sustentacdo de seus argumentos. Amtedtas de acusacdo sédo
presenciais do relacionamento dos protagonistasque significa uma
possibilidade aberta de explorar fatos relacionadosomportamento de vitimas
e agressores, relatar conflitos, pér em evidéndmicras da vida privada, ainda
gue elas ndo estejam necessariamente relacionaslac@ntecimentos. (...) Por
sua vez, as testemunhas de defesa sao recrutadapanentes e amigos do réu.
Procuram relatar sua versdo dos fatos e descrewsitivamente o
comportamento dos protagonistas, sugerindo o cafditiiito e acidental do
crime. (...). Com relativa freqiiéncia, as testeragnte defesa encontram-se
ausentes (...). A maior incidéncia de testemunbascdsacao comparativamente
as testemunhas de defesa tende a resultar em egddsn O desequilibrio na
representatividade de ambas categorias de testaswurdonsiste, por
conseguinte, em um dos poderosos fatores a infreacdecisdo do corpo de
jurados.

Apbés realizar andlises longitudinais no interior®istema de Justica Criminal
paulista, Renato Sérgio de Liffiaafirma que as informacdes estatisticas proverieie
sistema de justica criminal apresentam um conjdetgrocessos sociais - visto que 0s
dados ndo sdo desprovidos de um conteudo ideolégic@apazes de renovar
continuamente o ciclo do funcionamento e dos ist&® que compdem a burocracia
estatal, relacionados as classificagfes e aosiasitéde selecdo de prioridades do governo.
A este respeito, Renato Sérgio de Lifiapresenta a observacao:

Entre os argumentos utilizados para explicar tabfieeno, ha um, incorporado
ao Movimento Negro e politicamente convenienteea gue merece destaque:
numa sociedade em que, historicamente, o compantangaqueles que vivem
na pobreza € criminalizado — e 0s negros sao, daficgmente, mais
numerosos entre os pobres -, eles acabam por plantknte discriminados.
Afinal, imagens sociais sobre crimes e criminosssoeiam atributos raciais e
pobreza ao maior cometimento de crimes violentossmo ndo existindo
estudos que comprovem esta associacdo. Assimgossngio sdo discriminados
apenas pela cor, mas também pela origem sociare;gnseguinte, a exclusao
social é reforcada pelo preconceito e pela estigatito. Nesse processo, sendo
0S negros vistos como individuos “perturbadoremtiem social”, sdo eleitos

481 ADORNO, Sérgio. Crime, justica penal e desiguaédadidica.Revista USP: Dossié Judiciarim.21,
p.143, mar./abr./mai.1994.

82| IMA, Renato Sérgio de. Atributos raciais no fumamento do Sistema de Justica Criminal Paulista. S
Paulo em Perspectiva, v.18, n.1, mar. 2004. Disgbni em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttpid=50102-88392004000100008&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 07 abr. 2010. Paginacao irregular.
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alvos preferenciais das agéncias de controle sdé&da concepcdo do negro
como individuo perigoso e merecedor da atencdaeipbhdo é recente e, muito
provavelmente, tem entre suas raizes explicatigasa além da questéo
socioecondmica, a compreensao dos negros comoionefer biologica e
culturalmente aos brancos. Essa tese foi mais fartéinal do século XIX e
inicio do século XX.

N&o deve ser esquecido o fato de que a tradic&stema penal brasileiro
constituida por conferir ao magistrado um grauiaativo de discricionariedade. Cabe ao
juiz deliberar sobre a extenséo da pé&ffa€ontudo, é de grande importancia atentar para
o fato de que parte dos magistrados constitui uapayrde adeptos das concepcoes
dominantes e liberais, com uma base reprodutorandsistema de pensamento ligado ao
historicamente aos valores advindos do parentascescravismo e no sistema de protecéo
a propriedade rurd.

A este respeito, Sérgio Adoffibacrescenta a reflexao:

A esses elementos, conviria acrescentar algun®Luf criacdo judiciaria
contém igualmente um peso ndo desprezivel de iaeeist preconceitos que
grassam sobre a populacdo suspeita de ser pedgastenta. Algumas dessas
teorias parecem mesclar-se com a interpretacaonalailos codigos. Conversas
informais com promotores publicos e magistradosniem identificar trés
dessas teorias: a dos trés pés, a do MIB e a dastoridade. Pela primeira, réus
sdo preferencialmente recrutados entre pobreggpeeprostitutas. Pela segunda,
0 que leva as pessoas a delinqlir sdo a miséignoaancia e a bebida. Pela
terceira, os réus e vitimas sdo infelizes migrantesdestinos que nao
conseguem se adaptar aos padrdes civilizatériametedpole. O quanto essas
teorias contaminam a conducdo dos processos 4 diiglatar. Certo ou nao,

elas configuram um campo de conviccdes, crencastezas no qual a realidade
social pode ser classificada e codificada sob i@adgo discurso juridicos.

Neste sentido, conforme menciona Sérgio Ad8fhamo redor da sentenca
judicial gravita o conjunto de um mundo social, pasto por todos os seus “dramas,
dilemas, impasses e infortinf®%, dependente do grau de sagacidade dos operadores
técnicos de defesa ou acusagdo. No universo deéstimas réus, a existéncia ou nao-
existéncia de antecedentes criminais é investigada verificar as atitudes pregressas do

acusado. A relacdo da analise dos antecedentemaigndas vitimas € justificada pela

484 ADORNO, Sérgio. Crime, justica penal e desiguaédadidica.Revista USP: Dossié Judiciarim.21,
p.142, mar./abr./mai.1994.

48> ADORNO, SérgioOs aprendizes do poder: O bacharelismo liberal olitica brasileira Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1998a. p.19-75.
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87 Ibidem p.140.
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necessidade de descobrir se, em algum momentagacorenvolvimento da vitima com

atividades criminosas. A partir deste ponto, Séfglornd™®® exemplifica:

Quando ocorre situacdo dessa ordem, € comum a#&oveimbolica de posicdes:
a vitima transforma-se em réu e o réu em vitinta, dae influencia o curso dos
embates e, ndo raro, altera o desfecho procegstillo de ilustracdo, em um
dos casos analisados, o réu estava sendo julgaderipee de homicidio a
revelia. Quase no momento das alegac@es finaigya@re ao tribunal assistido
por advogado nomeado. Experiente, o advogado reg@etecedentes criminais
da vitima. Qual ndo foi a surpresa constatar quetiana possuia respeitosa
carreira criminal, povoada de assaltos, homicidian@usive estupro. O
experiente advogado construiu toda a estratégaefisa no sentido de poluir a
imagem da vitima e enaltecer a imagem do agresg@lificando-o como
trabalhador, honesto, respeitador das leis e vitiengprovocacdes constantes por
parte de um mau cidaddo. Na conclusdo, argumenta se a vitima estivesse
se antecipando a justica, livrando a sociedade aesjuque a agridem e
perturbam seu funcionamento regular e ordeiro. Blefettho processual, o réu
acabou absolvido.

Na pesquisa intitulada “Morte em familia: Repreaedés Juridicas de Papéis
Sexuais”, Mariza Correa também verificou que oscgseos de companheiros que
agrediam suas companheiras, ou vice-versa, apagsemto seu desfecho vinculado a

habilidade da defensoria ou da promotoria em “poftii a imagem do réu ou

91

“sacralizar”™ a figura da vitima. Se o caso envolve a sacrgdiaado réu e a macula na

imagem da vitima, ha uma reviravolta nos papéisfocme demonstra Sérgio Adof1o

Se as posicBes se invertem — réu purificado e aifpoluida — a sentenca
caminha no sentido da absolvicdo. Ocorrem, contsitieacdes intermediarias.
O réu possui uma imagem ndo completamente poliHda.exemplo, bom
trabalhador e bom pai, porém inclinado ao “vicidoghida’. Em contrapartida, a
vitima é retratada com uma imagem ndo completamentiicada. Por
exemplo, boa mée, dedicada aos filhos; suspei@vaesentanto, que possuisse
um amante. Em circunstdncias como essa, as decigi®em para a
condenacao, todavia se reconhecem atenuanteseasgrabam mais brandas.

489 ADORNO, Sérgio. Crime, justica penal e desiguaédadidica.Revista USP: Dossié Judiciarim.21,
p.142, mar./abr./mai.1994.
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Esta dinamica do sistema de justica traz algumasetpiéncids™ a) diferencia
os individuos que, de algum modo, sédo privilegigula acao; b) da énfase as disputas de
poder nos tribunais; c) descaracteriza o0 aspectucte dos agentes e dos aparelhos de
repressdo a criminalidade em troca de determinantegsis e politicas; d) desvanece a
aparéncia de neutralidade da justica; e) subsiitapelo a regras fixas e formais pelas
normas sociais, nao escritas e informais.

E inegavel a influéncia que crencas gestadas fessrhistoricas e culturais do
Brasil possam exercer nas instituicbes do sisteengustica criminal e nas instituicoes
pertencentes ao sistema de seguranca publica. riedstente, estudos anteriores
confirmam a influéncia dos preconceitos de ordeluial, social e racial nos julgamentos
e no rigor com que as leis penais eram apli¢dtasdém do fato de que, em determinadas
situacdes, existe o risco do proprio magistradessrtar uma decisdo influenciada por
valores de ordem preconceituosa e discriminatérigiie prejudica significativamente, a
imparcialidade prépria a figura do juiz.

Como forma de ratificar que “o sistema legal guacdacepcdes de justica
sempre adaptadas aos interesses das classes desiifamntdnio Carlos Arruda da
Silva*® apresenta o seguinte trecho, extraido do Proce@s866/93, no qual o juiz Paulo
Miguel de Campos Petroni, lotado na 82 Vara Criing@ Sao Paulo, apresenta sua
sentenca em uma acao de racismo:

Ofender uma pessoa afro-brasileira com as express@acionadas na inicial
nao seria racismo, pois ‘brancos’ ou ‘amaretashbémpodem ser prostitutas,
maloqueiras, fedidas, galinhas, vagabundas paseddan macacos (nossos
ancestrais) e também c- - -r na entrada ou na $aidaOs de pele mais escura
sdo idolos dos mais claros no esporte e na musicdosque as mulheres
popularmente chamadas timulatas’ parece que tém orgulho dessa situacéo

(?1) e exibem-se com grande sucesso em muitossldeamoda e da fama. Julgo
a denuncia totalmente improcedente para absolaeioaada. Grifos do autor

O diagnéstico advindo da revisao bibliografica gasquisas presentes neste

bY

trabalho trouxe a tona a deficiéncia de uma cultdea direitos humanos entre os

profissionais que atuam nos sistemas de justic® seguranca. Ha uma necessidade

493 ADORNO, Sérgio. Crime, justica penal e desiguaédadidica.Revista USP: Dossié Judiciarim.21,
p.132-151, mar./abr./mai.1994.

494 ADORNO, Sérgio. Discriminacéo racial e justicardrial em S&o PauldNovos Estudgan.43, p.50, nov.
1995.

9% SILVA, Antonio Carlos Arruda da. Questdes legaisaeismo na histéria do Brasil. In: MUNANGA,
Kabenguele (Org.)Estratégias e politicas de combate a discriminag@mal. Sdo Paulo: EDUSP Estacao
Ciéncia, 1996. p.123.
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urgente pela implementacdo de uma formacdo esecjfie desenvolva — em todos os
niveis hierarquicos - tanto entre os policiais,joano corpo de funcionarios do sistema de
justica, uma nova mentalidade, garantida pela ¢gadsede uma cultura no ambito dos
direitos humanos, que respeite os diferentes sgbasediferentes culturas, os diferentes
universos.

Neste sentido, a implementacdo das acfes constamt&ano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) contribuiracapa superacdo das barreiras
construidas historicamente. Apenas por meio de sgnaibilizacdo dos serventuarios do
sistema de seguranca publica e justica criminaghtamento igual perante a lei e 0 acesso
pleno a justica serao referendados.

As iniciativas continuam em movimento. O adventoEdtatuto da Igualdade
Racial apresenta acenos positivos no combate sm@cA juncao entre a conscientizagao
popular, o fortalecimento da sociedade civil orgada (movimentos sociais) e as politicas
publicas em prol da igualdade racial, por pontupie sejam, com o passar dos anos,
imprimirdo uma nova identidade nos cidadéos briassieforjada sobre os alicerces da luta

politica e do orgulho das raizes historico-culturai
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CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um conju@xpectativas ligadas ao
processo de democratizacdo do Estado brasileipgciedmente relacionadas a protecao
dignidade humana e dos direitos fundamentais died@ps, sem estabelecer nenhuma
distincdo e segundo a premissa da igualdade des tpdoante a lei. Partindo deste
pressuposto, os objetivos fundamentais elencadoSana de 1988 estariam ligados a
promocédo do bem de todos os brasileiros, sem asiéiclde espécie alguma de preconceito
ou discriminagéo.

Neste aspecto, a Constituicdo Federal de 1988 tgatpare a totalidade dos
brasileiros possua constitucionalmente o direitcexiercer sua cidadania, indicando que
todos os brasileiros devem usufruir dos seus dg@&tdo cumprimento de seus deveres na
sociedade. A norma constitucional assegura questagoindividuos sdo - em iguais
condicOes - titulares do direito fundamental a gigde humana, que engloba, ao mesmo
tempo, o direito a dignidade dos outros individe@sresponsabilidade de todas as pessoas
contribuirem para o aperfeicoamento proprio e @ecemunidade. A Constituicdo Federal
de 1988 eleva, assim, a figura humana como obmtoral do texto normativo. A partir
desse marco normativo, desenvolvem-se os ansei@bndeuicdo das desigualdades e
distingcdes de qualquer natureza.

Grande parte do pensamento racista enraizado nsil Boa resultante da
compilacdo de teorias desenvolvidas por pensadadi@sEuropa, relacionadas a
identificacdo de diferencas e aspectos de infeade inatos aos seres humanos. Em
termos teoricos, foi considerado marcante o fratesenvolvimento da escola etnologico-
biolégica e dos conceitos gmligenia - teoria defensora da premissa de que as racgas
humanas foram concebidas a partir de diferenteicesy) de modo que os parametros que
determinariam a inferioridade de individuos espexsf seriam as caracteristicas fisicas,
visualmente perceptiveis entre brancos e nao-bsatindios e negros) —, daoria das
diferencas inatas e da “degenerescéncia mulatafjue trazia a diferenciacdo entre as
diversas racas humanas - e alrwinismo social cujo principio apregoava a idéia da
superioridade entre determinadas racas (branchsg saitras (ndo-brancas). A partir da
defesa das teorias apresentadas, era colocado &mapo desenvolvimento de uma
racionalidade cientifica para “comprovar’ os pensatbs racistas que defendiam a
inferioridade e a necessidade de subjugacao debraécos.
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Ao contrario da préatica classificatéria da raca dudividuos nos Estados
Unidos, que estabeleceu uma cisdo objetiva enéiecbs e nao-brancos, os fundamentos
de classificacdo em territorio brasileiro enfreatav dificuldades como o aspecto
multirracial da sociedade brasileira (resultantardscigenacao) e a inexisténcia de uma
diferenciagdo semelhante ao sistema de castasasd, Blada pela convivéncia de mulatos
em solo brasileiro. Neste aspecto, mais do que crasteristicas fisicas, o aspecto racial
de uma pessoa dependia de seu status social.

Partindo dos pressupostos cientificos difundidosexi@rior, os intelectuais,
brasileiros absorveram as teorias cientificas iiseatérias. O conjunto das diversas areas
do pensamento — biologia, medicina, historia, dit@ra, relacdes internacionais, politica —
reproduziram a idéia de inferioridade de negradipghe mulatos e demonstrou o profundo
enraizamento de pensamentos de ordem racistarerdistdria. Os elementos formadores
do pensamento intelectual da sociedade brasiless @dprias escolas que formariam os
“filnos” das elites brasileiras foram, ao mesmo gemos distribuidores da idéia de
inferioridade dos nao-brancos, da crenca na fadtantkligéncia e da incapacidade de
desenvolvimento destes perante a sociedade.

Em meio a esse cenario, as conquistas do aboBomnindo ocasionaram
diferencas significativas no aspecto econdmico @akdrasileiro. O sistema agrario
brasileiro exercia influéncia na estratificacdosdaiedade brasileira, no sentido de que o
monopdlio do poder estava concentrado nas maosogeigiarios brancos. Neste sentido,
mesmo apos a abolicdo, a hierarquia social bresiéstava vinculada ao fator “cor”. Os
grupos pertencentes as camadas mais pobres erargraeate parte, compostos pelos
escravos libertos. Como consequéncia, a aparéxigecg, composta pelo aspecto da cor
da pele e do tipo do cabelo seriam modificadasef@nentos como as roupas e o modo de
se vestir, estabeleceriam o “status social” doviddio; o status social seria capaz de
“branquear” o individuo — de forma que, quanto maighdividuo se aproximasse do
fendtipo branco, mais possibilidades teria de admersocialmente e de trazer a
convivéncia social uma geragéao futura com pele glars. e considerada como mais “forte
e sadia”. Essas atitudes coexistiam pacificameote @ no¢cdo de democracia racial, ou
seja, de que as relagcdes no Brasil foram instisuslem quaisquer demonstracdes de
preconceito. Anténio Sérgio Guimar&€sapresenta o seguinte trecho, extraido de mais

um trecho do Processo n°® 256/93 (j& mencionadgiamtente no presente trabalho), no

497 GUIMARAES, Antdnio Sérgio AlfredoPreconceito e discriminacdo: Queixas de ofensamtarnento
desigual dos negros no BrasBalvador: Novos Toques, 1998. p.148.
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gual o juiz Paulo Miguel de Campos Petroni, lotado82 Vara Criminal de S&o Paulo,
apresenta sua sentenca em uma acéao de racismo:
(...) No Brasil, pessoas ‘brancas’ casam-se corsgass'negras’, e tém filhos
normalmente — com naturalidade — e na verdade, soom pais onde
aproximadamente a metade é de pele escura, taatasgueis 1390 e 7716, sdo
até muito pouco conhecidas e lembradas. Aqui ndmgeracismo rigoroso e

cruel como em outras nacgdes, onde os ndo ‘braséossegregados, separados e
ndo tém reconhecidos os mesmos direlssn que é racismgGrifo do autor]

A medida em que a combinacio de fatores ideoldgieosléia de raca e da
nocdo de superioridade de determinadas “racasésmiiras, a tradicdo cultural brasileira
foi marcada por demonstracfes de repulsa por ngdiveacial. Marcadamente, a tradicéo
humoristica brasileira apresenta fatores relaciomai depreciacdo de negros e indios.
Parte das expressbes orais e insultos verbais tanapéesentam conteudo capaz de
degradar a imagem do negro, associando-o a corgegidgspectos de ordem negativa,
fundamentados sobre seus aspectos fisicos. Paresie sentido, da ofensa verbal para a
estigmatizacdo dos individuos diferentes — negpobyes e nordestinos, no tocante ao
estabelecimento de uma relagc&o entre 0s negr@dieggrilicitas, especialmente no campo
criminal. E a imagem preconceituosa perpassa anmaalade das relacbes sociais,
abrangendo tratamentos discriminatérios em estibedatos residenciais, transportes
coletivos, empresas prestadoras de servigcos data@oeprestacao de servigco-consumidor.

O aspecto inovador da Constituicdo Federal de 1€88 relacionado ao
reconhecimento do racismo no Brasil e ao fato de classificado como crime
imprescritivel e passivel de punicado criminal. @dot a promulgacdo da Carta de 1988
nao foi suficiente para suprir as lacunas sociaisvenientes do passado colonial
escravocrata. As consequéncias sociais da abdigd@m um efeito determinante no
desenvolvimento do processo de exclusdo dos nedrodas as dificuldades de
subsisténcia dos ex-escravos relacionadas a iaosengd mercado de trabalho, a
concorréncia no mercado de trabalho com os imigsar® a limitacdo de atuacéo
profissional, na maioria das vezes, em torno dedatiles bracais, degradantes e de baixa
remuneracdo, ofereceram subsidios para o desemerito de um tratamento
discriminatorio com os trabalhadores negros.

Instituiu-se, um processo de exclusédo produtiva, sgria determinante para
reforcar a imagem dos escravos libertos como igUtgio apenas para O processo
produtivo, mas para a sociedade, ao passo queigraintes eram vistos como “poderosos,



159

inteligentes e trabalhadores”. Gerava-se um cieldgacdo do negro ao trabalho servil e &
falta de integracao social.

O ciclo de exclusao teve seu ponto mais alto n@nala social e no tratamento
oferecido pelo Estado, no fim da escravatura. Acuidade de integragcdo do negro no
sistema produtivo - e a privagao de recursos naggee morais para a sobrevivéncia dos
escravos libertos - imediatamente apds a abolic&wuae consequente estigmatizacao,
marcou as praticas da policia, que continuam rezinodo um comportamento arbitrario,
direcionado, em grande parte, contra jovens pobregros e mulatos, pertencentes a
grupos sociais classificados como perigosos e gaspe

De terra cordial e “paraiso racial”, o Brasil passoser um pais marcado pela
reproducdo de comportamentos hierarquicos, clistdasl e discriminatorios. Ainda em
meados da década de 60, permanecia em territGagildiro, a cultura de “harmonia
racial”, o preconceito racial e a cultura de alitagdo do sistema de privilégios e de
praticas clientelistas — largamente exercitadoss@durante o regime escravocrata, mas
também nos anos seguintes. O racismo no Brasihéfarido da categoria de “inexistente”
para um complexo sistema de discriminagéo inteada no campo das relagdes sociais
(ndo apenas privadas, mas também no cenario p)iblicopartir de um esquema
hierarquizado de relagdes sociais, € instituidsistema de inculcacdo da inferioridade do
negro na sociedade brasileira, e enquanto negndatlo ao sistema de relacdes servis e
condicionadas aos favores dos grupos dominantes.

Os efeitos negativos do racismo na sociedade éirasiindo foram
suficientemente controlados no periodo de trangigéia o regime democratico. A retdrica
dos direitos humanos néo foi suficiente para swatans desigualdades socialmente
implantadas na sociedade brasileira. Ao longo dogsso continuo anteriormente descrito
— repleto de consequéncias que resultaram em ugmessocial e econémico do negro -
acrescenta-se a estigmatizacao proveniente detasgenotipicos do individuo e que, em
dltima instancia, resultam na classificacdo de @®bnordestinos e negros a tendéncias
para comportamentos criminosos. A tradicdo de udire autoritaria transpassou 0s
anos de formacado da sociedade democratica brasitelocando em xeque o conjunto das
prerrogativas em defesa dos direitos fundament@ipassoa humana e a igualdade de
todos perante a lei.

O poder disciplinar, reiterado pelo autoritarismeisente na sociedade
brasileira, foi exercido pelas for¢cas policiaisdercomo base de atuacao a realizacao de
praticas ilegais, ao longo do regime ditatorialnCo término da ditadura, todo o discurso
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empreendido em prol da democracia, com a propampigacdo da Constituicdo Federal
de 1988 ndo impediu a persisténcia de praticassiwin aos direitos humanos e nao
instituiu todo o ideario do discurso que deveria, pratica, permear uma sociedade
democrética em concepc¢ao, como era o caso do Brasil

As politicas de controle do crime nas ultimas dasddram fundamentadas no
endurecimento da lei e na reproducdo dos mecanidmesntrole social e ideologico, na
policia militar, responsavel pelo policiamento asteo. A policia apresenta um papel
significativo na demonstragdo de um comportamentdemto com 0S grupos mais
vulneraveis — compostos, em sua maioria por pohregros, nordestinos e pessoas
desprovidas de uma formacdo educacional mais admmg que por sua vez, sao
classificados, em sua esséncia, como individuos omaor tendéncia para executar
atividades ilegais e perigosas.

Um dos pontos culminantes no processo de clasgiiceealizado pelas forgas
policiais entre quem é perigoso(a) e quem nédoté,bEseado na classificacao fenotipica
(fundada em elementos da aparéncia fisica, espemigd na cor) dos individuos
considerados suspeitos. Tal pratica ndo s6 é repidal pela populagdo, como acatada
com a aquiescéncia por ela, ainda que, em um dadtento, ela propria seja considerada
o alvo do abuso e do comportamento arbitrario dé&cipo A policia transporta para o
campo da realidade o sistema de regulacdo socidlafoentado na manutencdo e na
reproducao das desigualdades, com todo o seu amFatanutencdo do controle e da
ordem, em um pais no qualpriori, todos possuem o direito de receberem tratamento
igual, independentemente de qualquer particulagid&@érgio Adorn®® reconhece a
existéncia de um hiato entre os fatos e o diratdre as situacdes de discriminacéo
explicita que se reproduzem.

Ao passo que, desde metade do século XIX, o pemgamacial da hierarquia
entre as “racas” no Brasil estava, na maioria deamcias — bioldgica, médica,
antropoldgica e social - perpassado pelas teosasidocientificas da chamada ciéncia
criminoldgica de Nina Rodrigues, Lombroso, Garofaleerri. No &mbito da criminologia,
assim como o sistema de praticas policiais revelemraizamento de praticas racistas, o

sistema de justica também revelou praticas que dsinaon um processo continuo de

498 ADORNO, Sérgio. Crime, justica penal e desiguatdpdidica.Revista USP: Dossié Judiciarim.21,
p.132-151, mar./abr./mai.1994.
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disting&o entre os iguais. O sistema de Justice pgr si ja ressalta as exclus6esliado

ao conservadorismo da magistratfifaa identificacdo ou n&o do jiri com o réu ou com a
vitima®™ e & subjetividade do processo de julgani8ftoculmina em expor o individuo a
uma gama de subjetividades imbricadas a no¢Oesocempeitos que constituem a malha
social.

Os exemplos trazidos das praticas de abordagemigbadi da dificuldade no
acesso a justica enfrentada pelos negros demonstrareproducdo de um estilo
classificatorio dos individuos que ainda remonta séculos passados e que indicam a
perpetuacdo do racismo no Brasil. A despeito de tguhrato normativo existente com
relacdo as praticas de racismo e da retorica defodi humanos, a experiéncia pratica
demonstra a impermeabilizacdo da sociedade brasfleinte ao conjunto dos discursos
direcionados para o combate ao racismo.

O combate ao racismo implica em um esfor¢co contjmela conscientizacéo
em todas as esferas: pedagogica, cultural, maeghl,l cientifica e politico-eleitoral.
Apenas quando o discurso constitucional de defasguhldade, da dignidade humana e a
cultura de defesa dos direitos humanos transpassammalha que envolve os valores e
conceitos sociais, a igualdade e a democracial rigmgstar-se-do do estigma de mito e
serdo reconhecidas pela totalidade dos seres hgsmemmo realidade plenamente
efetivada. Somente quando a lei cumprir 0 seu pdgehsinar a sociedade, no sentido de
transmitir uma cultura de educacao para os dirémsanos, o cumprimento pleno da lei e
0 respeito aos direitos humanos ndo mais serd@esh pratica por meio da coacao,
como direitos dos “outros”, mas serdo absorvideeaccam bem comum a todos os seres

humanos, sem qualquer distin¢ao.

99 Devido a sua uma estrutura formal e burocratiom todo o seu aparato lingiistico de jargdes inigoec
e citacdes de terminologias em latim.

*0 Que, por vezes esté aliado a valores discrimiizst@ue remontam ao periodo colonial.

1 Assim como com os juizes, por vezes, também infliaglo pelos valores ou preconceitos sociais,
econdmicos e de cor.

%2 Que faz uso, em grande parte do desempenho degamth® e promotores na tarefa de sacralizar ou

macular a imagem do réu ou da vitima, em virtudeu#eaparéncia, participacdo na sociedade e julgame
do comportamento moral.
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