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RESUMO

Num mundo de difusdo de imagens, por meios eletrénicos ou graficos, onde
conceitos, mensagens (publicidade comercial, estatal e politica) e acontecimentos (por
exemplo, no jornalismo) sdo mostrados, o direito humano a imagem é colocado a prova, pois
detentores do direito reclamam do seu uso indevido. Para o Direito, algumas questfes
mostram-se relevantes, a medida que se busca a tutela do direito a imagem. O que é a
imagem de uma pessoa? O que € imagem retrato e imagem atributo? Existe uma
representacdo de grupo, imagem do grupo? Um determinado grupo pode reclamar direito a
imagem? Quais as caracteristicas de tal direito? Se imagens divulgadas (ex: imagens
transmitidas pelas ondas eletromagnéticas) informam caracteristicas fenotipicas de raca e cor,
ha uma imagem retrato das pessoas da cor/raca negra? Como 0S negros (as) querem ser
representados na midia? A pesquisa empirica mostra que as pessoas querem ser representadas
na midia com respeito. Tal postura comporta uma compreensdo das pessoas COmo Seres

unicos, com suas préprias caracteristicas.

Palavras chave: direito a imagem, imagem retrato, imagem atributo, direito a
liberdade de expressdo, direito ao acesso a informacdo, direito grupal a imagem, direito
coletivo de imagem, raca, cor, identidade, esfera publica, estereétipo, preconceito,

discriminagédo, midia.



ABSTRACT

In a world broadcast images, electronically or graphs, where concepts, messages
(commercial advertising, political and state) and events (eg, journalism) are shown, the
human right to the image is put to the test, as holders of rights complain about its misuse. To
the Right, some questions show up relevant, as it seeks the protection of the right to the
image. What is the image of a person? What is portrait image and image attribute? There is a
group representation, group picture? A particular group can claim any rights to the image?
What are the characteristics of such a right? If images released (eg images transmitted by
electromagnetic waves) inform phenotypic characteristics of race and color, there is a portrait
of people of color / black race image? How blacks want to be represented in the media?
Empirical research shows that people want to be represented in the media with respect. This
attitude involves an understanding of people as unique individuals with their own

characteristics.

Keywords: right to the image, image portrait, image attribute, right to freedom of
expression, right to access to information, right to the image group, collective image rights,

race, color, sameness, public sphere, stereotyping, prejudice, discrimination, media.
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Introducéo

A questao do preconceito de raga e cor na Constituicao

No preAmbulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil' (CRFB), vigente
desde 1988, consta que os representantes do povo brasileiro reuniram-se em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar valores
supremos (direitos humanos e justica) de uma sociedade fraterna, pluralista e sem

preconceitos (grifos da autora):

Preadmbulo

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

O Titulo 1, do referido documento, falando dos principios fundamentais da Republica

Federativa do Brasil, no seu artigo terceiro, faz referéncias a tipos de preconceitos:

Art.3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I — Construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

I1- garantir o desenvolvimento nacional;

I11 — erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacéo.

Logo, consta no inciso 1V do artigo 3° da Constituicdo acima que preconceitos de raca e
cor sdo nao-desejaveis, pois a promoc¢do do bem de todos, como objetivo fundamental da

Republica Federativa do Brasil, ndo comporta preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade

! CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. S&o Paulo: Saraiva, 2007.



e quaisquer outras formas de discriminacdo. Patente € tal questdo, que praticar, induzir ou
incitar preconceitos de raca e cor constituem crime, conforme consta na lei 7.716/89,
alterada pela lei 9.459/97, artigo 20 :

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional. (Redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.’

A presente pesquisa preocupa-se com o direito pessoal e grupal a imagem dos
negros(as), grupo historicamente vulnerdvel, e, reconhecida a importancia do objetivo
constitucional de promocdo do bem de todos, sem preconceitos de raca e cor, o trabalho
busca uma aplicacdo dos conceitos, dedicando-se a uma pesquisa qualitativa a fim de inferir
a presenca de preconceito em relacdo a pessoas de cor ou raga negra nas obras audiovisuais,

representadas na midia.

O trabalho estd dividido em trés partes. A primeira parte do trabalho trata dos
aspectos juridicos do direito pessoal a imagem, que vai colidir com outros direitos; a segunda
parte trata dos aspectos juridicos do direito grupal com aplicacdo no direito grupal a imagem
dos negros(as); e a terceira parte, apos algumas reflexdes sobre a esfera publica e privada, € a
midia, dedica-se a uma pesquisa qualitativa, a fim de responder a algumas questdes tais como
“Pessoas de cor ou raga negra sao alvos de algum preconceito?”’; “Vocé€ viu alguma imagem
ou obra audiovisual na midia que induzisse ao preconceito em relacdo a pessoas de cor ou
raca negra?”’; “Vocé estd satisfeito com as imagens ou obras audiovisuais que vé
representando pessoas da sua raga ou cor na midia?” e “Como vocé gostaria que pessoas da
sua raca ou cor fossem representadas na midia?”, com objetivo de levantar indicios para o

respeitoso uso da esfera publica, no que tange a imagem dos negros(as).

’BRASIL - LEI 7.716/89, Define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, disponivel na
internet,endereco www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L7716.htm, acesso em 21-10-2010.
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1.1. Direitos da personalidade e direito a imagem

1.1.1. Direito publico e direito privado.

O Direito pode dividido em Direito Publico e Direito Privado. Considerando o critério
do interesse, o Direito Publico é aquele onde prevalece o interesse social, e 0 Direito Privado
é aquele onde prevalece o interesse privado. De acordo com Reale, é o predominio e o
imediatismo do interesse que nos permite caracterizar a publicidade da relacéao:

O contetdo de toda relacdo juridica é sempre um interesse, tomada a palavra na sua acepgao
genérica, abrangendo tanto os bens de natureza material como os de ordem espiritual. O que
caracteriza uma relacdo de Direito Publico é o fato de atender, de maneira imediata e
prevalecente, a um interesse de caréter geral. E o predominio e a imediatismo do interesse que nos
permite caracterizar a "publicidade" da relacdo. Quando uma norma proibe que alguém se
aproprie de um bem alheio, ndo esta cuidando apenas do interesse da vitima, mas, imediata e
prevalecentemente, do interesse social. Por esse motivo, o Direito Penal é um Direito Publico,
uma vez que visa a assegurar bens essenciais a sociedade toda. ®

Sob o critério da posicdo dos sujeitos, quando na relacdo juridica ha supremacia do
poder publico, o direito é Publico, caso ndo haja hierarquia entre as partes, na relacdo
juridica, (uma das partes pode ser o proprio Estado), trata-se de direito Privado. Reale

comenta e exemplifica:

Por outro lado, existem, como vimos, relagfes intersubjetivas, em virtude das quais um dos
sujeitos tem a possibilidade de exigir de outro a prestacdo ou a abstencdo de certo ato. Ora, ha
casos em que as duas partes interessadas se acham no mesmo plano, contratando ou tratando de
igual para igual. Em outros casos, uma das partes assume uma posi¢do de eminéncia, de maneira
que ha um subordinante e um subordinado. Dois exemplos esclarecerdo melhor o assunto.

Um individuo adquire algo, numa loja, e, contra o pagamento, recebe a cousa adquirida. Temos ai
uma relacdo de compra e venda. Tanto o comprador como 0 vendedor se encontram na mesma
situacdo, no mesmo plano, de maneira que a relacdo é de coordenacdo. E uma relacéo tipica de
Direito Privado. Se, por hipdtese, a Prefeitura de Sdo Paulo adquire um bem econémico de um
particular, o fato de ser a compradora uma pessoa juridica de Direito Publico ndo altera a natureza

® REALE, Miguel. Licdes preliminares de Direito. P. 320-321. Disponivel em
http://direitofiblb.tripod.com/sitebuildercontent/sitebuilderfiles/miguelreale.pdf, acesso em 17-12-2013.
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da relagdo. E uma relagdo de Direito Privado, porque a Prefeitura ndo esta exercendo ai uma
funcéo de governo, mas agindo como se fosse um particular.

Ao lado dessas relacdes de coordenagdo, temos outras nas quais o Estado aparece em posicdo
eminente, institucional, ou seja, manifestando a sua autoridade organizada. Se amanha o Tribunal
Eleitoral convocar os eleitores para as urnas, é evidente que estaremos diante de uma relacdo de
Direito Publico. O leitor ndo se pbe diante do Estado em pé de igualdade; existe uma prescri¢do
por parte do Estado, e o cidaddo Ihe deve obediéncia, sob pena de serem aplicadas san¢des penais.
Entdo dizemos que ha uma relacdo de Direito Publico. *

1.1.2. Conceito de pessoa e personalidade

Nas palavras de Maria Helena Diniz, para a doutrina tradicional, “pessoa” ¢ o ente
fisico ou coletivo suscetivel de direitos e obrigacdes, sendo sindbnimo de sujeito de direito, e
0 Sujeito de direito é aquele que é sujeito de um dever juridico, de uma pretensdo ou
titularidade juridica, que é o poder de fazer valer, através de uma agéo, o ndo cumprimento

do dever juridico, ou melhor, o poder de intervir na producéo da decisdo judicial.’

Referindo-se a Kelsen, Diniz diz que para esse autor a “pessoa” nao ¢ portanto, um
individuo ou uma comunidade de pessoas, mas a unidade personificada das normas juridicas
que Ihe impdem deveres e lhe conferem direitos. Logo, sob o prisma kelseniano, é a pessoa

uma construcédo da ciéncia do direito. Abaixo, seus comentarios:

Para a doutrina tradicional, “pessoa” é o ente fisico ou coletivo suscetivel de direitos e
obriga¢des, sendo sindnimo de sujeito de direito. Sujeito de direito é aquele que é sujeito de um
dever juridico, de uma pretensdo ou titularidade juridica, que é o poder de fazer valer, através de
uma acdo, o ndo cumprimento do dever juridico, ou melhor, o poder de intervir na producéo de
decisdo judicial.

Para Kelsen o conceito de sujeito de direito ndo é necessario para a descri¢do do direito, € um
conceito auxiliar que facilita a exposicdo do direito. De forma que a pessoa natural, ou juridica,

* REALE, Miguel. Licdes preliminares de Direito. P. 320-321. Disponivel em
http://direitofiblb.tripod.com/sitebuildercontent/sitebuilderfiles/miguelreale.pdf, acesso em 17-12-2013.

> DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 1. Teoria Geral do Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 129.
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que tem direitos e deveres, € um complexo destes direitos e deveres, cuja unidade &,
figurativamente, expressa no conceito de pessoa. A pessoa € tdo somente a personificagdo dessa
unidade. Assim sendo, para esse autor a “pessoa” ndo ¢é portanto, um individuo ou uma
comunidade de pessoas, mas a unidade personificada das normas juridicas que lhe impdem
deveres e lhe conferem direitos. Logo, sob o prisma kelseniano, é a pessoa uma construgdo da
ciéncia do direito, que com esse entendimento afasta o dualismo: direito objetivo e direito

subjetivo.

Entre as duas concepcdes Diniz opta pela primeira, ou seja, a concepcao tradicional:

~ . . . 7
“Entre essas duas concepgdes ficamos com a primeira, que passamos a analisar””’.

“Liga-se a pessoa a idéia de personalidade”, nas palavras de Diniz, e que, a
personalidade exprime a aptiddo genérica para adquirir direitos e contrair obrigacgdes.

Também diz a autora que toda pessoa tem personalidade:

Liga-se a pessoa a idéia de personalidade, que exprime a aptiddo genérica para adquirir direitos e
contrair obrigagdes. Deveras, sendo a pessoa natural (ser humano) ou juridica (agrupamentos
humanos) sujeito das relacfes juridicas e a personalidade a possibilidade de ser sujeito, ou seja,
uma aptidéo a ele reconhecida, toda pessoa é dotada de personalidade.®

No caso da pessoa natural, ditam os artigos 1° e 2° da lei 10.406/2002 — Cédigo Civil:

Art. 1° Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.
Art. 2° A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo,
desde a concepcéo, os direitos do nascituro.’

Para Diniz, “Da analise do art.1° do Codigo Civil surge a nogdo de capacidade, que ¢

: . - 10
a maior ou menor extensao dos direitos e dos deveres de uma pessoa.”

® DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 1. Teoria Geral do Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 130.

7 Ibidem.
8 Ibidem.

S BRASIL - Lei 10.406/2002- Cédigo Civil - Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>, Acesso em 06-11-2013.
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Na visdo de Reale, pessoa é a dimensdo atributiva do ser humano, a qualificacdo do
individuo como ser social. Também afirma o autor que todo sujeito de direito é também uma

pessoa.:

(...) devemos acrescentar que todo sujeito de direito é também uma pessoa. Também a palavra
"pessoa" guarda o segredo de seu significado. Persona era a mascara usada pelos artistas no teatro
romano - do qual, por sinal, ndo participavam as mulheres - a fim de configurar e caracterizar os
tipos ou "personagens" e, a0 mesmo tempo, dar maior ressonancia a voz. O simile é feliz, pois a
"pessoa” é a dimensdo ou veste social do homem, aquilo que o distingue e o "presenta” e projeta
na sociedade, para que ele possa ser, de maneira autbnoma, o que corresponde as virtualidades de
seu ser individual. Pessoa é, por outras palavras, a dimenséo atributiva do ser humano, ou seja, a
qualificagdo do individuo como ser social enquanto se afirma e se correlaciona no seio da
convivéncia através de lagos éticos-juridicos.™

Reale nos diz que ¢ possivel estabelecer uma sinonimia entre o termo “personalidade”
e “capacidade” , a personalidade € a capacidade in abstracto de ser sujeito de direitos ou

obrigagdes:

Em sentido amplo, poderiamos estabelecer uma sinonimia entre "personalidade” e "capacidade".
A personalidade é a capacidade in abstracto de ser sujeito de direitos ou obrigacdes, ou seja, de
exercer determinadas atividades e de cumprir determinados deveres decorrentes da convivéncia
em sociedade.?

Seguindo os ensinamentos de Reale, os termos personalidade e capacidade ndo se

confundem, capacidade é uma medida da personalidade em concreto:

O conceito de capacidade, em sentido estrito e préprio, ndo se confunde, porém, com o de
personalidade. A palavra "capacidade" por si mesma esta dizendo que ela indica uma extensdo do
exercicio da personalidade, como que a medida da personalidade em concreto.™

1 BINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 1. Teoria Geral do Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 167.

"' REALE, Miguel. Licdes preliminares de Direito. P. 216. Disponivel em
http://direitofiblb.tripod.com/sitebuildercontent/sitebuilderfiles/miguelreale.pdf, acesso em 17-12-2013.

2 Ipidem.

3 Ibidem.
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Avanca o autor, dizendo que todos tém personalidade desde o nascimento, nem todos

porém possuem igual capacidade juridica:

Personalidade todos os homens tém, desde o nascimento. Para se reconhecer a personalidade ndo
é mister indagar do sexo, da idade ou do discernimento mental. Recém-nascidos ou dementes,
todos sdo pessoas, todos possuem personalidade. Nem todos, porém, dispdem de igual
capacidade juridica, isto é, tém igual possibilidade de exercer certos atos e por eles serem
responsaveis. A capacidade pressupde certas condicdes de fato que possibilitam o exercicio de
direitos. Assim, por exemplo, a crianca néo é capaz, e o demente também carece de capacidade.™

Da maior a menor extenséo de direitos e deveres teremos as pessoas capazes, Ssemi-

capazes e incapazes. A referida lei, artigos 3° e 4° indica quem sdo os “absolutamente

incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil” e os “incapazes relativamente a

certos atos ou a maneira de os exercer”:

Lei 10.406/2002- Codigo Civil

Art. 3.° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

I —0s menores de 16 (dezesseis anos);

11- os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a
prética desses atos;

I11- 0s que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade.

Art. 4.° S8o incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de 0s exercer:

I- 0s maiores de 16 (dezesseis) anos e 0s menores de 18 (dezoito) anos;

II- os ébrios habituais, os viciados em toxicos e 0s que, por deficiéncia mental, tenham o
discernimento reduzido;

I11- os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV- os prédigos.™

Para Diniz, os direitos de personalidade tém dupla dimens&o, axiologica e objetiva, a

primeira dimensdo revelando os valores fundamentais da pessoa, a segunda dimensdo

consistindo em direitos legais:

" Ibidem, p. 217.

15

BRASIL - Lei 10.406/2002- Cddigo Civil - Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>, Acesso em 06-11-2013.
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(...) reconhece-se nos direitos de personalidade uma dupla dimenséo: a axiolégica, pela qual se
materializam os valores fundamentais da pessoa, individual ou socialmente considerada, e a
objetiva, pela qual consistem em direitos assegurados legal e constitucionalmente, (...)*®

De acordo com o artigo 11 da lei 10.406/2002, que institui o Codigo Civil, os direitos

da personalidade sdo intransmissiveis e irrenunciaveis.

Cadigo Civil
Art. 11. Com excecdo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sdo intransmissiveis
e irrenunciéveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitagdo voluntaria.'’

1.1.3. Classificacao dos direitos de personalidade

Diniz , citando Limongi Franca, oferece a seguinte classificagdo dos direitos da

personalidade quanto ao critério dos aspectos fundamentais:

“Quanto ao critério dos aspectos fundamentais da personalidade, apresenta-os Limongi Franga de
acordo com a seguinte divisao:

1) Direito a integridade fisica:

1.1) Direito a vida:

a) a concepcao e a descendéncia (gene artificial, inseminagao artificial, inseminacdo de proveta
etc.); b) ao nascimento (ao aborto); c) ao leite materno; d) ao planejamento familiar (limitacéo de
filhos, esterilizagdo masculina e feminina, pilulas e suas consequéncias); €) & prote¢do do menor
(pela familia e sociedade); f) a alimentagdo; g) a habilitacdo; h) a educacdo; i) ao trabalho; j) ao
transporte adequado; 1) & seguranca fisica; m) ao aspecto fisico da estética humana; n) a protecdo
médica e hospitalar; 0) ao meio ambiente ecoldgico; p) ao sossego; q) ao lazer; r) ao
desenvolvimento vocacional profissional; s) ao desenvolvimento vocacional artistico; t) a
liberdade; u) ao prolongamento artificial da vida; v) & reanimacéo; x) a velhice digna; z) relativos
ao problema da eutanésia.

1.2) Direito ao corpo Vvivo:

a) ao espermatozdide e ao 6vulo; b) o uso do Utero para procriacdo alheia; c) ao exame médico; d)
a transfusdo de sangue; ) a alienacdo de sangue; f) ao transplante; g) relativos a experiéncia
cientifica; h) ao transexualismo; i) relativos a mudanga artificial do sexo; j) ao débito

conjugal; 1) a liberdade fisica; m) ao “passe” esportivo.

® DIN1Z, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 1. Teoria Geral do Direito Civil. So Paulo: Saraiva,
2012, p. 133.

1 BRASIL - Lei 10.406/2002- Cédigo Civil - Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>, Acesso em 02-11-2013.
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1.3) Direito ao corpo morto:

a) ao sepulcro; b) a cremacgdo; c) a utilizagdo cientifica; d) relativos ao transplante; €) ao culto
religioso.

2) Direito a integridade intelectual;

a) a liberdade de pensamento; b) de inventor; c) de esportista; d) de esportista participante de
espetaculo publico.

3) Direito a integridade moral:

a) a liberdade civil, politica e religiosa; b) a seguranca moral; ¢) & honra; d) a honorificiéncia; €)
ao recato; f) a intimidade; g) a imagem; h) ao aspecto moral da estética humana; i) ao segredo
pessoal, doméstico, profissional, politico e religioso; j) & identidade pessoal, familiar e social
(profissional, politica e religiosa); k) a identidade sexual; I) ao nome; m) ao titulo; n) ao
pseuddénimo”.

Consultando Limongi Franca, encontramos nos seus dizeres a seguinte classificagéo:

Ora, a despeito do trago comum de todos esses direitos, consubstanciado no fato de serem todos
Direitos Privados de Personalidade, é bem de ver, correspondem eles a aspectos determinados
dessa Personalidade, de tal forma que é de mister sejam inicialmente agrupados de acordo com os
aspectos a que cada um concerne.

Esses aspectos, a nosso ver, sdo fundamentalmente trés: o fisico, o intelectual e o0 moral.

()

I) DIREITO A INTEGRIDADE FiSICA

1) Direito & Vida e aos Alimentos.

2)Direito sobre o Préprio Corpo, Vivo.

3) Direito sobre o Prdprio Corpo, Morto.

4) Direito sobre o Corpo Alheio, Vivo.

5) Direito sobre o Corpo Alheio, Morto.

6) Direito sobre Partes Separadas do Corpo , Vivo.

I1) DIREITO A INTEGRIDADE INTELECTUAL

1) Direito a Liberdade de Pensamento.

2) Direito Pessoal de Autor Cientifico.

3) Direito Pessoal de Autor Artistico.

4) Direito Pessoal de Inventor.

[11) DIREITO A INTEGRIDADE MORAL

1) Direito a Liberdade Civil, Politica e Religiosa.

2) Direito a Honra.

3) Direito a Honorificiéncia.

4) Direito ao Recato.

5) Direito ao Segredo Pessoal, Doméstico e Profissional.

6) Direito a Imagem.

7) Direito a Identidade Pessoal, Familiar e Social.*®

O direito a imagem ¢é um direito relacionado a integridade moral, no entanto, alerta-

nos Limongi que “Evidentemente, esses direitos ndo sdo estanques, se ndo, pelo contrério,

8 DIN1Z, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 1. Teoria Geral do Direito Civil. Sio Paulo: Saraiva,
2012, p. 138-139.

¥ LIMONGI FRANCA, R. Manual de Direito Civil. Volume 1. Primeiro VVolume. S&o Paulo: Editora dos
Tribunais, 1971, p. 329-330.
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por vezes participam de mais de um grupo, como o direito a imagem, que nos parece tanto de

. 20
natureza moral como fisica.”

1.1.4. Direitos fundamentais e direitos de personalidade

No caso da pessoa natural, dita o artigo 1° da lei 10.406/2002 — Cédigo Civil, que

toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Segundo BERCOVITZ Y RODRIGUEZ-CANO, a identificacdo entre a
personalidade e a capacidade juridica é propria do Direito Privado, mas também ha uma
projecdo do conceito de personalidade no &mbito do Direito Pdblico quando contempla os

direitos fundamentais:

Esta identificacion, a nuestro juicio, entre la personalidad y la capacidad juridica es propia del
Derecho privado, pero puede entenderse que se produce también una proyeccion del concepto de
personalidad al ambito del Derecho publico cuando se contemplan los derechos fundamentales,
em la medida em que se recoge principalmente en los arts. 10, 14 y 15 de la Constitucién actual
de 1978%, especialmente en el primero de ellos, cuando se refiere a la dignidad de la persona y al

libre desarrollo de la personalidad. 22

Constam como artigos 10, 14 e15 da Constituigdo Espanhola de 1978:

Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del
orden politico y de la paz social.

20 |bidem, p. 329.

2l CONSTITUCION ESPANOLA. Disponivel em http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-31229,
acesso em 17-12-2013.

2 BERCOVITZ Y RODRIGUEZ-CANO, R.: Derecho de La persona. Madrid, 1976, pag.115. Apud MOTES,
Carlos Maluquer. Derecho de la persona y negocio juridico. Barcelona: Bosch, Casa Editorial, S.A., 1993,
Capitulo primero: La Personalidad Civil. p. 2-3.
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2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

Articulo 14

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

Articulo 15

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningln caso, puedan
ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de
muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Observando coincidéncia entre direitos fundamentais e direitos da personalidade,

seriam os direitos da personalidade e os direitos fundamentais os mesmos? Analisando as

palavras de Miguel Reale, observamos que o direito a propriedade, direito fundamental, ndo

¢ considerado pelo autor como direito da personalidade, assim, nem todos direitos

fundamentais sdo direitos de personalidade:

N&o ha, pois, como confundir direitos da personalidade, que todo ser humano possui como
razdo de ser de sua propria existéncia, com os atribuidos genérica ou especificamente aos
individuos, sendo possivel a sua aquisi¢do. Assim, o direito de propriedade € constitucionalmente
garantido, mas ndo é dito que todos tenham direito a ela, a ndo ser mediante as condices e
processos previstos em lei.?

23

REALE, Miguel. Os direitos da personalidade. Disponivel em

http://www.miguelreale.com.br/artigos/dirpers.htm, acesso em 17-12-1013.
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1.1.5. Direito a privacidade

O artigo XII da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) protege a vida
privada, a correspondéncia, a honra e a reputacao das pessoas:

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos - 1948

Artigo XII — Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar
Ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Toda pessoa tém direito a
protecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques.

Na Convengdo Americana de Direitos Humanos, consta no artigo 11 a protecédo a

honra, a vida privada e a correspondéncia:

Artigo 11 — Protecéo da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, em sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e
reputacéo.

3. Toda pessoa tem direito & protecéo da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.**

Tavares, ao falar dos direitos a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem, diz que

eles sdo englobados pelo direito a privacidade, como um conceito guarda-chuva:

A Constituigdo Federal, no inciso X do art. 5°, determina taxativamente: ‘sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas (...)’. Mas a Constitui¢do ndo arrolou
expressamente um direito a privacidade, no rol que elenca logo no caput do dispositivo em
apreco. A doutrina, dogmaética e jurisprudéncia norte-americanas utilizam a referéncia a um
direito a privacidade (the right to privacy) como um conceito guarda-chuva, no qual se incluem
diversos direitos1 que, aos olhos da Constituicio de 1988, ganharam tutela autonoma. (...) O
direito a privacidade é compreendido, aqui, de maneira a englobar, portanto, o direito a
intimidade, a vida privada, & honra, a imagem das pessoas, a inviolabilidade do domicilio, ao
sigilo das comunicag@es, e ao segredo, dentre outros.’

Continua o autor, nos dizendo que “a doutrina do direito privado tem-se referido,

contudo, aos chamados direitos da personalidade, que sejam um conjunto de direitos sobre o

24 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.221.
> TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 670.
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modo de ser, fisico e moral, da pessoa””, e conclui: “Ha, portanto, uma grande drea comum

. . e . . 27
com o que vem designado, aqui, como direito a privacidade.”

1.1.6. O direito a imagem

Imagem retrato e imagem atributo

A imagem da pessoa humana, provém do corpo, que tem como propriedades fisicas
massa e extensdo mensuravel, o que pode ser observado nas medidas e indices da Biometria

Humana.

O direito a imagem consta no artigo 5° inciso IX, da Constituicdo Republica

Federativa do Brasil :

Artigo 5°
IX- séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , artigo quinto, inciso V, também

assegura o direito a indenizacdo, quando violado o direito a imagem:

V- é inviolavel o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagéo por dano material, moral ou a

imagem.

Cunha Junior define imagem da seguinte maneira, “Imagem ¢ a representacdo de

alguma coisa ou pessoa pelo desenho, pintura, fotografia ou outro meio de caracterizacdo de

seus atributos-fisicos.”?,

26 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 670.

2 1bidem
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Para o autor, “Direito a imagem ¢ aquele que tem por escopo resguardar esses

. . . . x5 29
aspectos fisicos da pessoa, impedindo a sua divulgagdo.”.

Adotando uma conceituagdo mais ampla para o termo imagem, seguem-se as
defini¢cdes de Walter de Moraes e Adriano De Cupis. Conforme Moraes “toda expressao
formal e sensivel da personalidade de um homem ¢é imagem para o Direito”*°. Continua

Moraes:

A idéia de imagens ndo se restringe, portanto, a representacdo do aspecto visual da pessoa pela
arte da pintura, da escultura, do desenho, da fotografia, da configuracdo caricata ou decorativa, da
reprodugdo em manequins e mascaras. Compreende, além, a imagem como a de fotografia e da
radiodifusio, e os gestos, expressdes dindmicas da personalidade.®*

Para De Cupis:

Embora tutela da imagem encontre a uma mais freqliente explicacdo no campo fotografico, é
indiferente, do ponto de vista juridico, 0 modo de confeccdo do retrato da pessoa: ao lado da
fotografia, a pintura e a escultura, etc., sdo outros tantos modos de execucdo, todos eles
abrangidos pela tutela legal. Ja se sustentou que esta tutela podia aplicar-se mesmo a reproducéo
teatral ou cinematografica da pessoa, isto €, as hipdteses em que um artista, através da figura, do
gesto, da atitude, reproduz na cena ou na pelicula a pessoa. *?

Segundo Araljo & Nunes Junior, o direito a imagem possui duas variacdes, a

imagem- retrato e a imagem-atributo:

28 CUNHA JR., Dirley. Curso de Direito Constitucional. Salvador: Editora Jus PODIVM, 2011, p. 702.
2% Ibidem, p. 703.

% MORAES, Walter. Apud ARAUJO, Luiz Alberto David Araujo. A protecdo constitucional da propria
imagem: pessoa fisica, pessoa juridica e produto. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 28.

31 Ibidem

%2 DE CUPIS, Adriano. Apud ARAUJO, Luiz Alberto David Araujo. A protecdo constitucional da prépria
imagem: pessoa fisica, pessoa juridica e produto. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 29.
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O direito & imagem possui duas varia¢des. De um lado, deve ser entendido como o direito relativo
a reprodugdo gréfica (retrato, desenho, fotografia, filmagem, etc.) da figura humana. De outro,
porém, a imagem assume a caracteristica do conjunto de atributos cultivados pelo individuo e
reconhecidos pelo conjunto social. Chamemos a primeira de imagem-retrato e a segunda de
imagem-atributo.

A imagem, assim, tem duas coloracBes: a de retrato fisico da pessoa e a de retrato social do
individuo, ou seja, a forma na qual o individuo esculpiu sua imagem perante a sociedade.
Exemplo dessa situacdo é do cantor de rock que deseja ser visto como rebelde. Essa imagem de
rebeldia pode ter sido propositadamente desenhada ao longo dos anos e também é objeto da
protecdo constitucional.*

Ressalvam os autores que “O direito a imagem (imagem-retrato) garante também o

.o . . . L, . 34
direito as partes do corpo, desde que identificaveis.”

Sobre a imagem-retrato, Araljo & Nunes Janior discorrem quanto a importancia de
gue ela esteja no seu contexto correto, concluindo que a protecdo a imagem estende-se ao

contexto em que ela é incluida:

Quando se fala em imagem-retrato, deve-se ter em conta sempre a imagem dentro de seu contexto
correto. N&o se pode, servindo-se da imagem de determinada pessoa, alterar seu contexto de
forma a usé-la com outro cenario. A imagem esta protegida, mas o cenario é outro, podendo,
portanto, desfigurar a situacdo enquadrada. Dessa forma, a prote¢do da imagem estende-se ao
contexto em que ela é incluida.*®

Sobre o direito a imagem, comenta Jabur que seu fundamento é qualquer

manifestacdo ou representacdo identificavel da pessoa:

Imagem ndo é s6 o vultus, ou a reproducdo pléstica, fisica ou mecénica da pessoa. Além da
representacdo das formas ou dos contornos, da silhueta ou do desenho, o fundamento do direito
de imagem tem assento em qualquer manifestacdo ou representacdo identificavel da pessoa™®.

% ARAUJO, Luiz Alberto David e Nunes Janior, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2010, p. 177.

% Idem.
% 1dem.

%€ JABUR, Gilberto Haddad. Limitacdes ao Direito & Prépria Imagem no Novo Cédigo Civil. In: Questdes
Controvertidas no Novo Cdédigo Civil. Sdo Paulo: Método, 2003, p. 16.
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Jabur faz referéncia a imagem-retrato e imagem-atributo, sendo a imagem-retrato a
expressao corporal do fendmeno humano e a imagem-atributo aquela na qual se revelam as

(boas e mas) caracteristicas pessoais:

(...) a moderna doutrina contempla a biparticdo do jusinaginis da imagem-retrato, em que se
embute a expressao corporal do fenémeno humano, e a imagem-atributo na qual se revelam as
(boas e més) caracteristicas pessoais®’.

Tavares relaciona a imagem-retrato a retratacdo fisica, e a imagem-atributo, a

qualidades (por exemplo, rebeldia, sensualidade, agressividade) da pessoa:

Enquanto a imagem-retrato refere-se a reproducdo ou retratacdo fisica, nos termos expostos, a
imagem-atributo visa a tutela do retrato na dimenséo artistica, a reprodugdo da imagem em sua
projecdo social. llustrativamente, é o caso de imagem-atributo a imagem do cantor rebelde, da
atriz sensual, do jogador agressivo, do atleta regrado®.

Para Bulos, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil protegeu trés tipos de
imagem, a imagem social, conforme artigo 5°, inciso V “é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, aléem da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem”; a
imagem-retrato, conforme artigo 5°, inciso X “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo”; e a imagem autoral, conforme artigo 5°, inciso XXVIII
“sdo assegurados, nos termos da lei: a) a protecdo as participacdes individuais em obras
coletivas e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas”.

Conforme Bulos, concerne a imagem social:

Os atributos exteriores da pessoa fisica ou juridica com base naquilo que ela prépria transmite na
vida em sociedade. E, portanto, uma imagem quase publicitaria, sujeita a alteragdes em qualquer
tempo. Danos cometidos contra a imagem social podem ser indenizados. Normalmente, os

37 1bidem

38 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Saraiva: Sdo Paulo, 2010, p. 686.
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agentes causadores desses danos as pessoas fisicas ou juridicas sdo 0s meios de comunicagdo em
massa (televisdo, radio, internet, jornais, revistas, boletins, etc.).*

Bulos diz que a imagem-retrato corresponde a tragos fisiondmicos da pessoa:

E a imagem fisica do individuo, quer dizer, fisionomia, partes do corpo, gestos, expressoes,
atitudes, tracos fisiondmicos, sorrisos, aura, fama, etc., captada pelos recursos tecnoldgicos e
artificiais (fotografia, filmagem, pintura, gravura, escultura, desenho, caricatura, manequins,
méscaras etc.).

Quanto a imagem autoral, para Bulos, “¢ a imagem do autor que participa, de modo

. . 41
direto, em obras coletivas™ ™.

Diniz refere-se a imagem-retrato e a imagem-atributo, quando define a imagem, a

qual, para a autora, também corresponde a reproducdo biogréfica:

A imagem é: a) a representacdo fisica da pessoa, como um todo ou em partes separadas do corpo
(rosto, pernas, seios, olhos, nariz, boca, sorriso, indumentaria, gesto, etc.), desce que
identificaveis, ou seja, desde que possam implicar reconhecimento de seu titular, por meio de
fotografia, escultura, desenho, pintura, representagdo dramatica, cinematografia, internet, sites,
televisdo, etc., que requer autorizacdo do retratado para sua divulgacdo, em respeito aos principios
da exclusividade e da escolha pessoal. Trata-se da imagem-retrato, tutelada pela CF/88, art. 5°, X,
que é relativa ao retrato fisico da pessoa, bem como a sua representagdo dindmica,
cinematogréfica ou televisionada. (...) b) o conjunto de atributos cultivados pela pessoa,
reconhecidos socialmente. E a visdo social a respeito do individuo. HipGtese em que se configura
a imagem-atributo, imagem social, ou ainda, imagem-moral, protegida pelo art. 5°, V, da CF/88,
sendo distinta da honra (CC, art.20, in fine, e 953), que envolve a pessoa no circulo social,
indicando suas qualidades, como por exemplo, de habil advogado, de médico competente, de
mestre dedicado, etc. (...) Enfim, é a personalidade moral (reputacéo, fama etc.) do individuo no
mundo exterior. (...) ¢) a reproducdo biografica, que ndo pode conter dados mentirosos, sob pena
de responsabilidade civil por dano moral e, até mesmo, patrimonial (Stimula 37 do STJ).*

Conforme Rovegno, a lesdo a imagem-retrato se d& de forma diversa em relacdo a

ofensa a imagem atributo. Segundo o autor:

% BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 554.

0 Ibidem
1 Ibidem

*2 DINIZ, Maria Helena. Apud ROVEGNO, André. Os direitos fundamentais & honra e & imagem como
limite as acdes de policia judiciaria no inquérito policial. Tese de Doutorado — Universidade de Séo Paulo,
Faculdade de Direito, 2011, p. 119
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Como regra, a lesdo ao direito a imagem-retrato se da de forma diversa, em relacdo a ofensa a
imagem-atributo. Normalmente, a primeira ocorre por meio do uso da propria reproducdo visual
da pessoa, seja de forma desautorizada, seja mediante algum processo maldoso de alteracéo.
Nesse segundo caso, a doutrina costuma falar em lesdo pro meio material ou intelectual. Na lesdo
efetuada por meio material, o agente usa recursos de deformacdo ou alteracdo da imagem, como a
montagem ou qualquer truque fotografico. Na hipétese da ofensa por meio intelectual, a imagem
é utilizada em contexto diverso, em situagdo inconveniente, permitindo que se capte idéia
tendenciosa. Em ambas as hipdteses, ao dano a imagem pode estar combinado o dano a outro
direito da personalidade, como & honra ou 2 intimidade.*®

Para o autor, “a lesdo a imagem-atributo, pela propria caracteristica dessa faceta da

imagem, usualmente ocorre por meio de escritos. Mas, certamente, pode dar-se também por

meio de fotografia ou de qualquer técnica de reprodugdo de imagem em movimento.

2544

Diniz considera que a fotografia serve para transmitir mensagem, a qual pode causar

dano a imagem atributo:

A fotografia, além de poder atingir a imagem-retrato, poderd causar dano a imagem-atributo,
porque serve também para transmitir uma mensagem, que provoca associacfes psiquicas em
guem a vé. A foto de uma pessoa num colégio traz a idéia de que se trata de um estudante. Se, na
fotografia, houver uma comunicacdo convincente, ndo serd necessario o uso de palavras para
explica-la. A midia, geralmente, vale-se desse seu poder de comunicacéo para dirigir a mente do
publico a interpretacdo de uma mensagem. Para tanto, publica foto, colocando o retratado numa
situacdo ridicula ou constrangedora, por exemplo, a de um politico famoso quando fechava os
olhos, para, propositadamente, dar a entender que dormia durante importante ato publico, dando a
sensacdo de que nio é pessoa Séria ou responsavel, atingindo sua imagem-atributo.*®

1.1.7. Direito a Honra

Segundo De Cupis, entende-se por honra:

* ROVEGNO, André. Os direitos fundamentais & honra e a imagem como limite as acdes de policia
judiciaria no inquérito policial. Tese de Doutorado — Universidade de S&o Paulo, Faculdade de Direito, 2011,

p. 135.

* |bidem

** DINIZ, Maria Helena. Apud ROVEGNO, André. Os direitos fundamentais a honra e & imagem como
limite as acbes de policia judicidria no inquérito policial. Tese de Doutorado — Universidade de So Paulo,
Faculdade de Direito, 2011, p. 121
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Tanto o valor moral intimo do homem como a estima dos outros, ou a consideracéo social, 0 bom
nome ou a boa fama, como enfim, o sentimento, ou consciéncia da prdpria dignidade pessoal
refletida na consideracéo dos outros e no sentimento da prépria pessoa.*

Seguindo a definicdo de De Cupis, para Aradjo & Nunes Junior, o direito a honra
pode ser colocado dentro de duas situacGes, a protecdo da honra objetiva e da honra
subjetiva, a primeira referindo-se ao conceito social do individuo, a segunda dizendo

respeito ao sentimento que o individuo possui a respeito de si proprio:

A honra subjetiva pode ser sintetizada no sentimento de auto-estima do individuo, vale dizer, o
sentimento que possui a respeito de si proprio, de seus atributos fisicos, morais e intelectuais.
A honra objetiva parte do parametro do conceito social que o individuo possui. *’

Rovegno reconhece dificuldade em conceituar o termo honra, a comecar pela

aproximacéo com o conceito de imagem-atributo:

Néo é tarefa simples a exata conceituagdo do venha a ser honra. Ha, certamente, um nicleo de
significado de compreensdo relativamente simples e a respeito do qual ndo hd maior controvérsia
doutrindria. No entanto, a zona limitrofe do conceito de honra é bastante discutivel, havendo
duvidas e hesitacGes, em especial quando se trata de compara-la com no¢des que dela se
aproximam (como reputacdo, boa fama, dignidade e respeitabilidade), bem como quando se trata
de extremé-la de conceitos juridicos adjacentes, como imagem e intimidade.

A dificuldade ja se inicia com a constatacdo da existéncia de um conceito doutrinario que muito
se aproxima da nocdo de honra — chegando, para alguns, a confundir-se com ela: a imagem

atributo (...).48

André Ramos Tavares fala de honra nos seguintes termos:

** DE CUPIS, Adriano. Os direitos da personalidade. Apud. ARAUJO, Luiz Alberto David e Nunes Janior,
Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 176.

* ARAUJO, Luiz Alberto David e Nunes Janior, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2010, p. 176.

*® ROVEGNO, André. Os direitos fundamentais & honra e & imagem como limite as acdes de policia
judiciaria no inquérito policial. Tese de Doutorado — Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Direito, 2011,
p. 145.
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A honra constitui-se do somatério das qualidades que individualizam o cidaddo, gerando seu
respeito pela sociedade, 0 bom nome e a identidade pessoal que o diferencia no meio social. E o
cidaddo tem o direito de resguardar sua honra pessoal, essencial ao bom convivio dentro da
sociedade. Nesse sentido, tudo aquilo que depde contra a pessoa, mas que faz parte de sua
privacidade, ndo deve ser revelado.*’

Rovegno diferencia honra de imagem-atributo, pois a primeira supde as
caracteristicas da pessoa avaliadas positivamente, a segunda, tem carga de neutralidade

valorativa, ou seja, por si, é neutra:

Parece claro, portanto, que a honra se forma a partir de caracteristicas avaliadas positivamente, o
que a diferencia da imagem-atributo que alcanca toda a caracterizagdo do individuo, com carga de
neutralidade valorativa.*

Nesse sentido, consideramos a honra subjetiva. A honra pode ser subjetiva ou
objetiva, como vimos. A imagem-atributo diferencia-se da honra subjetiva por grau de
valoracdo axiologica. A imagem-atributo varia: é neutra, negativa ou positiva; a honra
subjetiva refere-se aos aspectos subjetivos positivos da pessoa. Percebemos confluéncia
entre os termos imagem atributo e honra objetiva, quando se referem as qualidades que as

pessoas véem em determinada pessoa.

Consideremos o termo reputacdo como a fama, a maneira como determinada pessoa é
conhecida na sociedade. A honra objetiva, sendo parte do pardmetro do conceito social que
o individuo possui, encontra confluéncia com a reputacdo. Também ha confluéncia entre
imagem-atributo e reputacdo, quando referem-se a caracteristicas sociais da pessoa, a visdo

da sociedade sobre a pessoa.

1.1.8. O direito & imagem como direito conexo aos de autor

* TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Saraiva: Sdo Paulo, 2010, p. 682-683.

0 ROVEGNO, André. Os direitos fundamentais & honra e & imagem como limite as acdes de policia
judiciaria no inquérito policial. Tese de Doutorado — Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Direito, 2011,
p. 147.
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Pelos ditames do artigo 22 da lei 9.610, de 1998, a qual altera, atualiza e consolida a
legislacao sobre direitos autorais, “pertencem ao autor os direitos morais e patrimoniais sobre
a obra que criou”. A referida lei, artigo 1°, “regula os direitos autorais, entendendo-se sob

esta denominacdo os direitos de autor e 0s que lhes conexos”.

O artigo 7° da citada lei:

Art. 7° S8o obras intelectuais protegidas as criacbes do espirito, expressas por qualquer meio ou
fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais
como:

I - os textos de obras literdrias, artisticas ou cientificas;

Il - as conferéncias, alocugdes, sermdes e outras obras da mesma natureza;

111 - as obras draméticas e dramatico-musicais;

IV - as obras coreograficas e pantomimicas, cuja execucdo cénica se fixe por escrito ou por outra
qualquer forma;

V - as composi¢Bes musicais, tenham ou ndo letra;

VI - as obras audiovisuais, sonorizadas ou nédo, inclusive as cinematograficas;

VII - as obras fotograficas e as produzidas por qualquer processo analogo ao da fotografia;

VIII - as obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte cinética;

IX - as ilustragdes, cartas geograficas e outras obras da mesma natureza;

X - os projetos, eshocos e obras plasticas concernentes a geografia, engenharia, topografia,
arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia;

XI - as adaptagBes, tradugdes e outras transformacdes de obras originais, apresentadas como
criacdo intelectual nova;

XII - os programas de computador;

XII - as coletdneas ou compilacdes, antologias, enciclopédias, dicionarios, bases de dados e
outras obras, que, por sua sele¢do, organizacdo ou disposi¢do de seu contelido, constituam uma
criacdo intelectual.>*

Reza o artigo 22 da lei 9610, “Pertencem ao autor os direitos morais € patrimoniais

sobre a obra que criou™?.

O artigo 24 da lei 9.610/1998 indica os direitos morais do autor, entre eles “0 de
retirar de circulagcdo a obra ou de suspender qualquer forma de utilizacdo j& autorizada,

quando a circulacéo ou utilizacao implicarem afronta a sua reputagio e imagem™ :

>'Lei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 - Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e dé&
outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9610.htm, acesso em 04-11-
2013.

> bidem
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Art. 24. S&o direitos morais do autor:

I - o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra;

Il - 0 de ter seu nome, pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou anunciado, como sendo o
do autor, na utilizacdo de sua obra;

111 - o de conservar a obra inédita;

IV - o de assegurar a integridade da obra, opondo-se a quaisquer modificagdes ou a pratica de atos
que, de qualquer forma, possam prejudicé-la ou atingi-lo, como autor, em sua reputac¢éo ou honra;
V - o de modificar a obra, antes ou depois de utilizada;

VI - o de retirar de circulacdo a obra ou de suspender qualquer forma de utilizacdo ja autorizada,
quando a circulacéo ou utilizacdo implicarem afronta a sua reputacdo e imagem;

VII - o de ter acesso a exemplar Unico e raro da obra, quando se encontre legitimamente em poder
de outrem, para o fim de, por meio de processo fotografico ou assemelhado, ou audiovisual,
preservar sua memoria, de forma que cause 0 menor inconveniente possivel a seu detentor, que,
em todo caso, sera indenizado de qualquer dano ou prejuizo que Ihe seja causado.>

De acordo com a referida lei, o paragrafo 3° do mesmo artigo 24 prevé que “Nos

casos dos incisos V e VI, ressalvam-se as prévias indenizacbes a terceiros, quando

couberem’™*,

Seguindo os artigos da lei 9.610/1998, no que concerne a obra audiovisual, “Art.25.

. . , . .. . . 55
Cabe exclusivamente ao diretor o exercicio dos direitos morais sobre a obra audiovisual”™.

O artigo 28 garante ao autor o direito exclusivo, “de utilizar, fruir e dispor da obra

literaria, artistica ou cientifica”.

Complementa a ideia o artigo 29, “depende de autorizagdo prévia e expressa do autor

a utilizag¢do da obra”, citando a seguir, possiveis modalidades de utilizagdo da obra:

Art. 29. Depende de autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizagdo da obra, por quaisquer
modalidades, tais como:

I - a reproducdo parcial ou integral,

Il - a edicdo;

111 - a adaptacdo, o arranjo musical e quaisquer outras transformagdes;

IV - atraducdo para qualquer idioma;

V - aincluséo em fonograma ou producdo audiovisual;

VI - a distribui¢do, quando ndo intrinseca ao contrato firmado pelo autor com terceiros para uso
ou exploragdo da obra;

>3Lei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 - Altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais e da
outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9610.htm, acesso em 04-11-
2013.

>* Ibidem

>® lbidem
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VII - a distribuicdo para oferta de obras ou producdes mediante cabo, fibra 6tica, satélite, ondas
ou qualquer outro sistema que permita ao usudrio realizar a selecdo da obra ou produgdo para
percebé-la em um tempo e lugar previamente determinados por quem formula a demanda, e nos
casos em que 0 acesso as obras ou produgdes se faga por qualquer sistema que importe em
pagamento pelo usuério;

VIII - a utilizacdo, direta ou indireta, da obra literaria, artistica ou cientifica, mediante:

a) representacdo, recitagcdo ou declamacao;

b) execucdo musical;

c) emprego de alto-falante ou de sistemas analogos;

d) radiodifuséo sonora ou televisiva;

e) captacdo de transmissdo de radiodifusdo em locais de freqiiéncia coletiva;

f) sonorizacdo ambiental;

g) a exibicdo audiovisual, cinematografica ou por processo assemelhado;

h) emprego de satélites artificiais;

i) emprego de sistemas 6ticos, fios telefénicos ou ndo, cabos de qualquer tipo e meios de
comunicacgdo similares que venham a ser adotados;

j) exposicdo de obras de artes pléasticas e figurativas;

IX - a inclusdo em base de dados, o armazenamento em computador, a microfilmagem e as
demais formas de arquivamento do género;

X - quaisquer outras modalidades de utilizac&o existentes ou que venham a ser inventadas.*®

Conforme artigo 41, quanto ao tempo de duragdo dos direitos de autor, estes

perduram por setenta anos:

Art. 41. Os direitos patrimoniais do autor perduram por setenta anos contados de 1° de janeiro do
ano subsequiente ao de seu falecimento, obedecida a ordem sucessoria da lei civil.

Paragrafo Gnico. Aplica-se as obras postumas o prazo de protecdo a que alude o caput deste
artigo.

O artigo 46 da lei 9.610 lista os usos de obra que nédo constituem ofensa aos direitos

autorais:

Art. 46. Ndo constitui ofensa aos direitos autorais:

| - a reprodugdo:

a) na imprensa diaria ou periédica, de noticia ou de artigo informativo, publicado em diarios ou
periddicos, com a mencdo do nome do autor, se assinados, e da publicacdo de onde foram
transcritos;

b) em diarios ou periodicos, de discursos pronunciados em reunifes publicas de qualquer
natureza;

c) de retratos, ou de outra forma de representacdo da imagem, feitos sob encomenda, quando
realizada pelo proprietario do objeto encomendado, ndo havendo a oposicdo da pessoa neles
representada ou de seus herdeiros;

*® |ei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 - Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e dé
outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9610.htm, acesso em 04-11-
2013.
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d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes visuais, sempre
que a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema Braille ou outro
procedimento em qualquer suporte para esses destinatarios;

Il - a reprodugdo, em um sé exemplar de pequenos trechos, para uso privado do copista, desde
que feita por este, sem intuito de lucro;

Il - a citacdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicacdo, de passagens
de qualquer obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na medida justificada para o fim a
atingir, indicando-se 0 nome do autor e a origem da obra;

IV - 0 apanhado de licGes em estabelecimentos de ensino por aqueles a quem elas se dirigem,
vedada sua publicacdo, integral ou parcial, sem autorizacdo prévia e expressa de quem as
ministrou;

V - a utilizagdo de obras literarias, artisticas ou cientificas, fonogramas e transmisséo de radio e
televisdo em estabelecimentos comerciais, exclusivamente para demonstragdo a clientela, desde
que esses estabelecimentos comercializem 0s suportes ou equipamentos que permitam a sua
utilizaco;

VI - a representacdo teatral e a execugdo musical, quando realizadas no recesso familiar ou, para
fins exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos de ensino, ndo havendo em qualquer caso
intuito de lucro;

VII - a utilizacdo de obras literérias, artisticas ou cientificas para produzir prova judiciaria ou
administrativa;

VIII - a reproducéo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras preexistentes, de qualquer
natureza, ou de obra integral, quando de artes plasticas, sempre que a reproducdo em si ndo seja o
objetivo principal da obra nova e que ndo prejudique a exploracdo normal da obra reproduzida
nem cause um prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos autores.*’

O artigo 48 da referida lei libera a representacao das obras situadas permanentemente
em logradouros publicos: “As obras situadas permanentemente em logradouros publicos

podem ser representadas livremente, por meio de pinturas, desenhos, fotografias e

procedimentos audiovisuais®®.

Quanto a transferéncia do direito de autor, dita o artigo 49 que os direitos de autor

poderdo ser total ou parcialmente transferidos a terceiros:

Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente transferidos a terceiros, por ele ou
por seus sucessores, a titulo universal ou singular, pessoalmente ou por meio de representantes
com poderes especiais, por meio de licenciamento, concessdo, cessdo ou por outros meios
admitidos em Direito, obedecidas as seguintes limitacdes:

I - a transmissdo total compreende todos os direitos de autor, salvo os de natureza moral e 0s
expressamente excluidos por lei;

>7 Lei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 - Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e dé&
outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9610.htm, acesso em 04-11-
2013.

>8 |bidem
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Il - somente se admitira transmissdo total e definitiva dos direitos mediante estipulacdo contratual
escrita;

111 - na hipétese de ndo haver estipulacdo contratual escrita, 0 prazo maximo sera de cinco anos;
IV - a cessdo serd valida unicamente para o pais em que se firmou o contrato, salvo estipulacéo
em contrario;

V - a cessdo so se operara para modalidades de utilizacdo ja existentes a data do contrato;

VI - nao havendo especificagGes quanto a modalidade de utilizacdo, o contrato sera interpretado
restritivamente, entendendo-se como limitada apenas a uma que seja aquela indispensavel ao
cumprimento da finalidade do contrato. *°

Conforme artigo 81, caput, da lei 9.610, a autorizagdo para utilizacdo econémica esta
implicita na autorizacdo do autor e do intérprete de obra literaria, artistica ou cientifica para

producdo audiovisual:

Art. 81. A autorizagdo do autor e do intérprete de obra literéria, artistica ou cientifica para
producdo audiovisual implica, salvo disposi¢do em contrario, consentimento para sua utilizagdo
econdmica.®®

Interessa-nos o estudo dos direitos autorais, tratando-se do direito a imagem, pois este
pode ser um direito conexo ao direito autoral. Nesse caso, o artigo 89, caput, da lei
9.610/1998 diz que: “As normas relativas aos direitos de autor aplicam-se, no que couber,
aos direitos dos artistas intérpretes ou executantes, dos produtores fonograficos e das

empresas de radiodifusdo”.

Mais adiante, conforme paragrafo 2°, artigo 90, da referida lei, “a protecdo aos artistas
intérpretes ou executantes estende-se a reproducdo da voz e imagem, quando associadas as

suas atuacoes’:

Art. 90. Tem o artista intérprete ou executante o direito exclusivo de, a titulo oneroso ou gratuito,
autorizar ou proibir:

I - a fixacdo de suas interpretacfes ou execucoes;

Il - areproducéo, a execucdo publica e a locacdo das suas interpretaces ou execucdes fixadas;

111 - a radiodifus&o das suas interpretacdes ou execugdes, fixadas ou no;

IV - a colocacgdo a disposi¢do do publico de suas interpretacdes ou execugdes, de maneira que
qualquer pessoa a elas possa ter acesso, no tempo e no lugar que individualmente escolherem;

V - qualquer outra modalidade de utilizacdo de suas interpretaces ou execucdes.

>% Lei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 - Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e dé&
outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19610.htm, acesso em 04-11-
2013.

% 1bidem
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§ 1° Quando na interpretagdo ou na execugdo participarem varios artistas, seus direitos serdo
exercidos pelo diretor do conjunto.

8§ 2° A protecdo aos artistas intérpretes ou executantes estende-se a reprodu¢do da voz e imagem,
quando associadas as suas atuagdes.®

Segundo artigo 96, da lei 9.610, é de setenta anos o prazo de protecdo dos direitos

COnexos:

Art. 96. E de setenta anos o prazo de protecdo aos direitos conexos, contados a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente a fixacdo, para os fonogramas; a transmissdo, para as emissoes das
empresas de radiodifusdo; e & execucio e representacio publica, para os demais casos.®?

Por fim, concluindo a referéncia a lei 9.610/98, o artigo 112 esclarece que as obras
que cairam no dominio publico por forca da lei n°® 5.988, de 14 de dezembro de 1973, ndo
tera 0 prazo de protecdo dos direitos patrimoniais ampliado por forca do artigo 41 da lei
9.610/98.

1.1.9. Direitos de personalidade post mortem

O Cadigo de Processo Civil, lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, no seu artigo 3°
diz que:
CAPITULO Il

DA ACAO

Art. 3° Para propor ou contestar agao é necessario ter interesse e legitimidade.

Art. 4° O interesse do autor pode limitar-se a declaragéo:

I - da existéncia ou da inexisténcia de relacdo juridica;

Il - da autenticidade ou falsidade de documento.

Paragrafo Ginico. E admissivel a acdo declaratéria, ainda que tenha ocorrido a violagéo do direito.
()

Art. 6° Ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei.®®

®! Lei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 - Altera, atualiza e consolida a legislacéo sobre direitos autorais e da
outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9610.htm, acesso em 04-11-
2013.

®2 |hidem

8% Lei n° 5.869, de 11-01-1973, Cédigo de Processo Civil. Consulta na internet, acesso em 27-10-2013, no
endereco http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15869.htm
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O artigo 6°, do referido codigo, “ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito
alheio, salvo quando autorizado por lei”, indica-nos que a legitimidade para invocar a tutela
jurisdicional é do titular do direito, salvo quando autorizado por lei podera a legitimidade ser

invocada por outra pessoa.

A lei n® 10.406, de janeiro de 2002, Cadigo civil, artigo 12, paragrafo Unico, diz que o
conjuge sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou colateral até o quarto grau pode
exigir que cesse a ameaca ou a lesdo a direito da personalidade e reclamar perdas e danos, em
se tratando de morto:

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a lesdo, a direito da personalidade, e reclamar
perdas e danos, sem prejuizo de outras sancfes previstas em lei.

Paragrafo Unico. Em se tratando de morto, tera legitimacgdo para requerer a medida prevista neste
artigo o conjuge sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou colateral até o quarto grau.®*

Sobre a questdo da legitimidade para propor acdo no caso da pessoa morta, apresenta
determinacdo semelhante o paragrafo Unico do artigo 20 do Codigo Civil, ao eleger o
conjuge, os ascendentes ou descendentes como partes legitimas para requerer a protecdo

quanto a utilizacao da imagem:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica ou a manutencdo da
ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a publicacdo, a exposicao
ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem
prejuizo da indenizagdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou
se se destinarem a fins comerciais.

Paragrafo unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes legitimas para requerer essa
protecdo o conjuge, os ascendentes ou os descendentes.

Uma vez que a lei garante a legitimidade para exigir que cesse a ameaca ou lesdo a

direito de personalidade ao cbnjuge sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou

 Lei n° 10.406, de janeiro de 2002, Coédigo civil. Consulta na internet, em 27-10-2013, endereco:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm

% |dem
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colateral até o quarto grau, perguntamo-nos quais interesses estardo defendendo, préprios ou

da pessoa falecida. A esse respeito fala Sousa:

Aliés, importa sublinhar, a este respeito, que os direitos da personalidade das pessoas ja falecidas
respeitam a interesses proprios dessas mesmas pessoas em vida, a instintos, impulsos e aspiracdes
concretas usas de sobrevivéncia, de continuagdo de si mesmo e de ultrapassagem da morte, sendo
mesmo de perpetuacdo, e a contributos objetivados seus para o desenvolvimento da espécie
humana e que autonomamente continuem a atuar enquanto legados para a posteridade. Néo se
confundem, pois, tais direitos com os interesses das pessoas a quem a lei atribui capacidade para
0s exercer, por deterem uma especial relagio com o morto e os seus valores. %

Conclui-se que ha os interesses da pessoa falecida, que podem ter sido expressos em
vida, e os interesses dos familiares ou entes queridos, tais interesses podem ser exercidos

pelas pessoas legitimadas nos artigos 12 e 20 da lei 10.406/2002 — Codigo Civil.

® SOUSA, Capelo de, apud MIGLIORE, Alfredo Domingues Barbosa. Direitos de personalidade post
mortem. Dissertacdo apresentada & Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Area de concentracio:
Direito Civil. Sdo Paulo: 2006, p. 285.
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1.1.10. Pessoa juridica e a imagem

Conforme o artigo 52 da lei 10.406/2002, Codigo Civil: “Art. 52. Aplica-se as
pessoas juridicas, no que couber, a protegdo dos direitos da personalidade.” Tal assertiva
legal implica na possibilidade de que a pessoa juridica seja titular de alguns direitos de

personalidade.

Quanto a expressdo pessoa juridica, conclui Diniz que “a pessoa juridica é a unidade
de pessoas naturais ou de patrimobnios, que visa a consecuc¢do de certos fins, reconhecidos

pela ordem juridica como sujeito de direitos e obriga¢des.”

Brito professa que a doutrina tem considerado alguns direitos personalissimos como
direitos da pessoa juridica, direitos tais como imagem-atributo, honra objetiva, nome,

privacidade (segredo industrial):

A contrério senso, o proprio Cédigo Civil traz, em seu art. 52, que se aplicara a pessoa juridica a
protecdo dos direitos da personalidade no que couber. Diante da expressdo "no que couber”, boa
parte da doutrina e jurisprudéncia passou a aceitar que sejam conferidos direitos da personalidade,
pelo menos alguns deles, as pessoas juridicas. Além disso, os incisos V e X do art. 5° da
Constituicdo Federal tratam da garantia de indenizacdo por dano moral e ndo mencionam que esta
garantia seja restrita as pessoas fisicas. Por outro lado, o inciso X determina expressamente como
direitos a serem tutelados a intimidade, a vida privada, a honra, a imagem. A honra, neste caso a
objetiva, e a imagem traduzem a reputacdo e o bom nome de que gozam o titular do direito
perante a coletividade. Destaque-se que o legislador, em verdade, ndo conferiu direitos
personalissimos as pessoas juridicas, apenas permitiu sua aplicacdo por empréstimo e no que
couber. Assim, doutrina majoritaria e jurisprudéncia passaram a admitir a aplicacdo de alguns
desses direitos as pessoas juridicas, tais quais, imagem-atributo, honra objetiva, nome,
privacidade (privacidade entendida como direito a segredo, a exemplo de segredo industrial).®’

Para Brito, as pessoas juridicas possuem imagem-atributo :

Portanto, ndo se tem mais como negar que, assim como as pessoas naturais, as pessoas juridicas
possuem uma imagem-atributo que denota a respeitabilidade e confianga com que ela é
reconhecida ambiente social, sendo-lhe possivel pleitear que esta imagem seja sempre preservada,
podendo buscar tutela juridica sempre que ela for violada trazendo-lhe prejuizos, sejam eles
patrimoniais ou apenas morais.®®

7 BRITO, Mirella Barros Conceicéo. O direito & imagem da pessoa juridica. Jus Navigandi, Teresina, ano
16, n. 2788, 18 fev. 2011 . Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/18520>. Acesso em: 2 nov. 2013.
68 -

Ibidem
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A seguir, um caso juridico, onde a imagem da empresa é referida:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo n° 0000667-82.2007.8.26.0020, da Comarca de
S8o Paulo, em que é apelante ELISA PERPETUA PALMA DE CARVALHO (JUSTICA
GRATUITA), é apelado DIAGNOSTCOS DA AMERICA S/A.

Cuida-se de agdo de indenizagdo em decorréncia de violagdo a imagem da autora (empresa ligada
a prestacdo de servigos de diagndsticos de satde).

Segundo relato da peticéo inicial, diante da insatisfacdo da ré com relagdo aos servicos prestados
pela autora, resolveu aquela promover consideravel campanha difamatéria da imagem da pessoa
juridica, praticando diversos atos ilicitos, todos eles, na esséncia, voltados a questionar a sua
confiabilidade como fornecedor no mercado de consumo. ®°

Pelos termos do acordao supra citado “violacdo da imagem da autora”, “campanha
difamatoria da imagem da pessoa juridica”, ha consideragao a imagem da pessoa juridica.
Os atos praticados pela apelante atingiram ndo sé a empresa, especificamente na sua imagem
no mercado, inclusive no valor das acdes em bolsa de valores, mas também aos funcionarios,
direta ou indiretamente.

8 Acorddo. Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacido n° 0000667-82.2007.8.26.0020, da Comarca
de Sao Paulo. Disponivel em: http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=7253916&vICaptcha=znjpb,
consulta em 17-12-2013.
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1.2. Direitos a liberdade de expressdo, ao acesso a informacéo e a

comunicacao

1.2.1. A liberdade de expressao e 0 acesso a informacéo

Examinando documentos sobre direitos humanos do século XVIII, encontramos na
“Declaracdo de Direitos feita pelos representantes do bom povo da Virginia”, a expressdao do

direito a liberdade:

Declaracédo de Direitos feita pelos representantes do bom povo da Virginia, reunido em
Convencdo plena e livre; direitos esses que pertencem a ele e a sua posteridade, como base e
fundamento do governo.

1. Todos os seres humanos sdo, pela sua natureza, igualmente livres e independentes, e possuem
certos direitos inatos, dos quais, ao entrarem no estado de sociedade, ndo podem, por nenhum tipo
de pacto, privar ou despojar sua posteridade; nomeadamente, a fruicdo da vida e da liberdade,
com os meios de adquirir e possuir a propriedade de bens, bem como de procurar e obter a
felicidade e a seguranca.”

Inspiradora ¢ a “Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao” de 1789, advinda
da Revolucdo Francesa. Declara o0 documento que os representantes do povo francés,
constituidos em Assembléia Nacional, reconheceram e declararam direitos do Homem e do
Cidadado. Os artigos primeiro, segundo, quarto e quinto da “Declaragdo dos Direitos do

Homem ¢ do Cidadao” fazem referéncias ao direito a liberdade:

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao

Artigo Primeiro. Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As distingdes
sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum.

Art. 2. A finalidade de toda associagdo politica é a conserva¢do dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Tais direitos séo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia
a opressao.

()

Art.4. A liberdade consiste em poder fazer tudo o que ndo prejudique a outrem: em consequéncia,
0 exercicio dos direitos naturais de cada homem s6 tem por limites os que assegurem aos demais
membros da sociedade a fruicdo desses mesmos direitos. Tais limites s6 podem ser determinados
pela lei.

" COMPARATO, Fabio Konder. Afirmacéo histérica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.
114
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Art. 5. A lei ndo pode proibir sendo as a¢des prejudiciais a sociedade. Tudo o que ndo é defeso em
lei ndo pode ser impedido, e ninguém pode ser constrangido a fazer os que ela ndo ordena. "*

Por sua vez, o artigo 10 da Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidad&o protege

a manifestacdo de opinides:

Art. 10. Ninguém deve ser inquietado por suas opinides, mesmo religiosas, desde que sua
manifestacio nao perturbe a ordem publica estabelecida pela lei.”

Dita a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), artigo XIX, que séo
direitos humanos a liberdade de expresséo, a qual inclui a liberdade de procurar e receber

informacdes:

Artigo XIX — Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e procurar, receber e transmitir informagdes e ideias
por quaisquer meios e independentemente de fronteiras’>.

Os referidos direitos constam na Convencdo Americana de Direitos Humanos, (Pacto

de San José da Costa Rica). Conforme artigo 13, inciso 1:

Artigo 13

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito inclui a
liberdade de procurar, receber e difundir informacbes e ideias de qualquer natureza, sem
consideracdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer meio de sua escolha™.

™ |dem, p. 154.
"2 Idem, p. 155.

* DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. In PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e
Justica Internacional. S&o Paulo: Saraiva, p. 171.

74 CONVEN(;AO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS - (PACTO DE SAN JOSE DA COSTA
RICA). In PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, p.222.
Conforme a autora, a referida Convencdo foi “Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Interamericana
sobre Direitos Humanos, em San José de Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrando em vigor em 18 de
julho de 1978.”, p. 217.
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A liberdade de expressédo estd fundamentada na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988, no artigo 5°, incisos IV e IX:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

IV- é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

()

IX — é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag&o,
independentemente de censura prévia;

O inciso XIV do artigo 5° da CRFB, assegura a todos o acesso a informag&o:

XIV — é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional.

O Direito a informagao

O exercicio da liberdade de expressdo implica na existéncia de um emissor, aquele
gue emite uma mensagem, e o exercicio da liberdade de procurar e receber informacoes
implica na existéncia de um receptor, aquele que recebe a mensagem. Nessa Gtica, Podesta

fala do direito a informagéo:

(...) justifica-se registrar o atual momento da liberdade de expressdo, que, na visdo tradicional, é
entendida como liberdade de imprensa, com atencdo para 0 emissor da mensagem, e, mais
modernamente, como direito & informacdo, com direcionamento para o receptor da mesma
mensagem.”®

Encontramos no Cadigo de Etica do Jornalista Brasileiro, no seu artigo primeiro, o
direito & informacdo abrangendo o direito de informar, de ser informado e de ter acesso a

informacao:

> PODESTA, Fabio Henrique. Interesses difusos, qualidade da comunicacéo e controle judicial. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 53.

42



Art. 1°. O Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros tem como base o direito fundamental do
cidaddo a informacdo, que abrange seu o direito de informar, de ser informado e de ter acesso a
informacéo.™

Na concepcédo de Carvalho et al o direito a informacéo restringe-se a afirmacdes de

fato:

Juntamente com o direito & liberdade de expressdo, a CRP consagra o direito & informacéo, que
podera se distinguir daquele por ter por objeto afirmac6es de fato e ndo juizos de valor, conceitos
gue nem sempre se diferenciam facilmente.””

O texto do Artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, (Pacto de San
José da Costa Rica), inciso 1 € expresso ao dizer que “toda pessoa tem o direito a liberdade
de pensamento e de expressdo. Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir
informacdes e ideias de qualquer natureza, sem consideracfes de fronteiras, verbalmente ou

por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha’®”.

H& um dever do Estado no que concerne ao direito ao acesso a informagao? O inciso
XXXIII do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), nos diz que
todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informac@es de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, indicando-nos assim 0s 6rgdos publicos como fontes de

informacao:

76 CODIGO DE ETICA DO JORNALISTA BRASILEIRO. (Aprovado por delegacdes de 23 Estados, presentes
no Congresso Extraordinario dos Jornalistas, realizado em Vitéria (ES) de 3 a 5 de agosto de 2007.) In: Lei de
imprensa: profissdo de jornalista: regulamentagdo / Supervisdo editorial Jair Lot Vieira. Bauru, SP: EDIPRO,
2008, p. 61.

" CARVALHO et al. Direito da Comunicagéo Social — O regime juridico da Comunicagdo Social em
Portugal. Cruz Quebrada: Casa das Letras, 2005, 22 edi¢do, revista e comentadas, p. 78. Em nota de rodapé,
comentam os autores que ‘“Na verdade, toda divulgagio de fatos pressupde juizos de valor, ainda que implicitos,
nomeadamente na sele¢do do que se considera relevante.”

8 CONVEN(;AO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS - (PACTO DE SAN JOSE DA COSTA
RICA). In PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, p.222.
Conforme a autora, a referida Convencdo foi “Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Interamericana
sobre Direitos Humanos, em San José de Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrando em vigor em 18 de
julho de 1978.”, p. 217.
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CRFB -88- artigo 5° inciso XXXIII — todos tém direito a receber dos drgdos publicos
informac@es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;™

O artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no seu paragrafo 3°,
inciso 11, determina que a lei disciplinara o acesso dos usuarios a registros administrativos e

a informacdes sobre atos de governo:

CRFB - 88 — Artigo 37

()

8 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usudrio na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigcos publicos em geral, asseguradas a manutengdo
de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos
servicos;(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

111 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou
funcéo na administracdo publica.®

Conforme artigo 216, paragrafo 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, “§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagédo

governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.”

Quanto a formulacdo de leis para atender aos preceitos constitucionais citados acima,
temos a lei 12.527, de 18 de novembro de 2011. Dita o artigo 1° da citada lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informaces previsto no inciso XXXII1 do
art. 5° no_inciso 11 do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicio Federal.

" BRASIL - Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm, acesso em 10-11-2013.

& 1hidem
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Na referida lei, artigo 1°, no paragrafo Unico temos elenco de entes publicos
subordinados a lei:

Parégrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. *

Observando o art. 2°, da mesma lei 12.527, observamos a quais entidades privadas
aplicam-se disposi¢des da mesma lei:

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres. %

Ha diretrizes para os procedimentos descritos na lei 12.527, entre elas a de

“divulgacao de informacgodes de interesse publico”, conforme art. 3° :

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacédo de informacGes de interesse publico, independentemente de solicitacGes;

111 - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informacé&o;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragéo pblica. &

81 BRASIL — LEI 12527, de 18 de novembro de 2011 - Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°%o art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicio Federal; Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L.12527.htm, acesso em 10-11-2013.

8 |bidem

& Ibidem
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Por sua vez, a lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, art. 5° é expressa ao falar de

um dever do Estado em garantir “o direito de acesso a informagao”:

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e &geis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo. 3

Direito a comunicacao

O artigo 11 da Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, defende a

livre comunicacdo de pensamentos e opinides:

Art. 11. A livre comunicagdo de pensamentos e opinifes € um dos direitos mais preciosos do
homem, todo cidaddo pode pois falar, escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia, pelo
abuso dessa liberdade nos casos determinados pela lei.®®

Recorrendo as palavras de Brittos e Collar, a idéia de direito a comunicacgao surgiu
em 1969, com a constata¢do de Jean D’Arcy, de que o homem precisaria reconhecer o direito

de comunicar:

Ainda que o debate sobre a questdo seja incipiente, especialmente no Brasil, a idéia de direito a
comunicagdo surgiu em 1969, quando o francés Jean D’ Arcy reconheceu a insuficiéncia do artigo
19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, constatando que chegaria o tempo em que o
homem precisaria reconhecer um direito mais importante que a liberdade de expresséo, o direito
de comunicar. %

8 BRASIL - LEI 12527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2011/Lei/L12527.htm, acesso em 10-11-2013.

%Disponivel em http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacac-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf, acesso em 10-11-2013

8 BRITTOS, Valério Cruz e Collar, Marcelo Schmitz. Direito a comunicacdo e acesso & midia.
Disponivel em

http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/direito-a-comunicacao-e-acesso-a-midia, acesso em 11-
12-2013.
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O artigo 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos diz que: “Toda pessoa
tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem

interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por

quaisquer meios e independentemente de fronteiras.”®’

Na leitura do documento “The Right to Communicate: A Status Report, n° 94. Rights
and Freedons”, da UNESCO (Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura), observamos que: “Um ser humano deve se comunicar para ser humano, assim o

direito a comunicar-se é um direito humano basico e deveria ser estabelecido como tal.”.%®

Hindley lista os seguintes constituintes de um direito geral a comunicar-se:

1. O direito de falar;

2. O direito de ser ouvido;

3. O direito a resposta;

4. O direito a produzir resposta;

5. O direito de ouvir.®®

8 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS — 1948. Disponivel em
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter universal.htm, acesso em 07-01-2014.

8 «A human being must communicate in order to be human; therefore, the right to communicate is a basic
human right and should be stated as such.” UNESCO - REPORTS AND PAPERS ON MASS
COMMUNICATION. FISHER, Desmond. The Right to Communicate: A Status Report, n® 94. Rights and
Freedons, p. 18. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000503/050335e0.pdf, acesso em 11-
12-2013.

8 “Hindley lists the following constituents of a general right to communicate: 1. The right to speak; 2. The right
to be heard; 3. The right to a reply; 4. The right to make reply; 5. The right to listen.” HINDLEY, Henry, apud
UNESCO — REPORTS AND PAPERS ON MASS COMMUNICATION. FISHER, Desmond. The Right to
Communicate: A Status Report, n° 94. Rights and Freedons, p 19. Disponivel em;:
http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000503/050335e0.pdf, acesso em 11-12-2013.
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Cocca adiciona o0s seguintes itens a lista:

6. O direito de ver;

7. O direito de ser visto;

8. O direito de expressar-se na escrita ou na imprensa;

9. O direito de expressar-se numa forma de arte;

10. O direito de ser seletivo, (um conceito que Cocca prefere a ‘direito a ndo se comunicar’,
que é tido por outros escritores como uma expressao do direito individual a privacidade ou

o . . 90
‘direito a ndo ser informado’).

Seguindo a leitura do documento “The Right to Communicate: A Status Report, n® 94.
Rights and Freedons”, da UNESCO, uma analise preliminar do direito a comunicar

agrupou tal direito em trés elementos basicos:

(@) Direitos do individuo;
(b) Direitos dos meios ou da midia de comunicacdo (incluindo os grupos profissionais
envolvidos;

(c) Direitos das comunidades locais, nacionais e internacionais.™

% «Cocca adds the following to the list: 6. The right to see; 7. The right to be seen; 8. The right to express
oneself in writing or in print; 9. The right to express oneself in the form of art; 10. The right to be selective, (a
concept which Cocca prefers to the so-called ‘right not to communicate’ which is favoured by other writers as
an expression of the individuals right to privacy or ‘right not to be informed’.)” COCCA, A. A. apud
UNESCO — REPORTS AND PAPERS ON MASS COMMUNICATION. FISHER, Desmond. The Right to
Communicate: A Status Report, n° 94. Rights and Freedons, P. 19. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000503/050335¢e0.pdf, acesso em 11-12-2013

91 «A preliminary analysis of the right to communicate was grouped first under three basic elements: (a) rights
of the individual; (b)rights of the means or media of communications (including the professional groups
involved); (c)rights of local, national and international communities.” UNESCO — REPORTS AND PAPERS
ON MASS COMMUNICATION . FISHER, Desmond. The Right to Communicate: A Status Report, n° 94,
Rights and Freedons, P. 19. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000503/050335e0.pdf,
acesso em 11-12-2013.

48


http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000503/050335eo.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000503/050335eo.pdf

Preconiza o referido relatorio, que, para os individuos, os direitos mais importantes

(referindo-se aos direitos a comunicar) séo:

- Liberdade de opiniéo e expressao;
- direito de ser informado;

- direito de informar;

- protecdo da privacidade;

- liberdade de movimento;

- direito de reunido;

- acesso as fontes de informacéo.

Para instituicdes, os direitos especificos listados foram:

- acesso as fontes de informacéo;

- liberdade de opinido e expresséo;
- direito de informar;

- direito de publicar;

- liberdade de movimento;

- manutencao do segredo profissional.

Foram considerados direitos das nagfes & comunicacdo, nas suas relagdes exteriores,

de alta importancia, 0s seguintes:

Direito de informar;

Livre e equilibrado fluxo de informacao;
Preservacdo da integridade cultural;
Trocas culturais;

Liberdade de opinido e expressao;
Direito de ser informado;

Direito de correcgéo;
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Direito & resposta.*

Conclui o relatorio que, a lista dos direitos e liberdades relacionadas anteriormente,
como partes constituintes do direito de comunicar, indica a riqueza e a complexidade do

conceito e a dificuldade de produzir uma compreensivel definicéo do direito em questao.”

Uma lista de direitos individuais no campo da comunicacdo é dada pelo Relatdrio

Final da Comissdao MacBride:

A O direito de conhecer, de ser fornecida e de procurar, da maneira que a pessoa escolher, a
informacdo que ela deseja, especialmente quando afeta sua vida e trabalho e as decisdes que ela
tem que tomar, por sua propria conta ou como um membro da comunidade. Quando a informagéo
é deliberadamente retida, ou quando falsa ou uma informacéo distorcida é divulgada, esse direito
é infringido.

B O direito de comunicar, dar aos outros a verdade como a pessoa a Vé, a respeito das suas
condicdes de vida, suas aspiracdes, suas necessidades e queixas. Quando a pessoa é silenciada por
intimidacdo ou punicdo, ou negado 0 acesso aos canais de comunicagdo, esse direito € infringido.

C Direito de discutir; a comunicacao deveria ser um processo aberto de réplica, reflexdo e debate.
Esse direito assegura genuina concordancia quanto a acdo coletiva, e habilita a pessoa a
influenciar decisdes tomadas por aqueles que tém autoridade.

%2 «For individuals, the most important rights were seen to be: - freedom of opinion and expression; - right to be
informed; - right to inform; - protection of privacy; - freedom of movement; - right of assembly; - access to
sources of information. For institutions the specific rights listed were: - access to sources of information; -
freedom of opinion and expression; - right to inform; - right to publish; - freedom of movement; - maintenance
of professional secrecy. Communication rights of nations in their external relationships seen to be of high
importance were the following: right to inform; free and balanced flow of information; preservation of cultural
integrity; cultural exchange; freedom of opinion and expression; right to be informed; right of correction; right
of reply.” UNESCO — REPORTS AND PAPERS ON MASS COMMUNICATION . FISHER, Desmond. The
Right to Communicate: A Status Report, n°® 94. Rights and Freedons, P. 19-20. Disponivel em:;
http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000503/050335¢e0.pdf, acesso em 11-12-2013.

% «A simple listing of those rights and freedoms put forward ~ as constituent parts of the right to communicate
indicates both the richness and the complexity of the concept and the difficulty of producing a comprehensive
and yet comprehensible working definition of the right.” UNESCO — REPORTS AND PAPERS ON MASS
COMMUNICATION . FISHER, Desmond. The Right to Communicate: A Status Report, n° 94. Rights
and Freedons, P. 20. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000503/050335e0.pdf, acesso em
11-12-2013.
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Conclui a lista o direito a privacidade. Afirma o relatério que aos direitos elencados,
deveriamos acrescentar o direito a privacidade: “O individuo freqlientemente precisa ser
protegido da intrusdo em sua vida pessoal, uma intrusdo que o individuo pode estar sem

defesa, quando por tras esta o poder da tecnologia moderna.”®

As listas descritas acima demonstram que o “direito a comunicar” ¢ a expressao de

um direito “guarda-chuva”, ou seja, um direito que abarca varios outros direitos.

RN listing of the rights of individuals in the field of communication is given in the MacBride Commission
Final Report: (a) The right to know; to be given, and to seek out in such ways as he may choose, the information
that he desires, especially when it affects his life and work and the decisions he may have to take, on his own
account or as a member of the community. Whenever information is deliberately withheld, or when false or
distorted information is spread, this right is infringed. (b) The right to impart: to give to others the truth as he
sees it about his living conditions, his aspirations, his needs and grievances. Whenever he is silenced by
intimidation or punishment, or denied access to the channels of communication, this right is infringed. (c) The
right to discuss; communication should be an openended process of response, reflection and debate. This right
secures genuine agreement on collective action, and enables the individual to influence decisions madeby those
in authority. To these basic rights, we should add the right to privacy. The individual often needs to be protected
from intrusion into his personal life, an intrusion against which he may be defenceless when it is backed by the
power of modem technology.” UNESCO — REPORTS AND PAPERS ON MASS COMMUNICATION .
FISHER, Desmond. The Right to Communicate: A Status Report, n°® 94. Rights and Freedons, P. 20.
Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000503/050335e0.pdf, acesso em 11-12-2013.
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1.2.2. O direito de informar e o jornalismo

O direito de informar compete a qualquer cidaddo, mas é proprio da profissdo de
jornalista. No documento “Declaragdo de Direitos feita pelos representantes do bom povo da

Virginia”, artigo 12, encontramos a defesa da imprensa livre:

“Declaracao de Direitos feita pelos representantes do bom povo da Virginia”
12. A imprensa livre é um dos grandes baluartes da liberdade e ndo pode nunca ser restringida,
sendo por governos despéticos.*

Comparato analisa a declaragdo de que a “imprensa livre é um dos grandes baluartes
da liberdade”, ressaltando sua prioridade histérica. Para o autor, a imprensa livre torna-se
um dos pilares da cidadania democratica norte-americana, referenciando a Primeira Emenda

a Constituicdo estadunidense :

A declaragdo de que a “imprensa livre ¢ um dos grandes baluartes da liberdade” deve ser
ressaltada pela sua absoluta prioridade historica. Ela se torna, logo depois, um dos pilares da
cidadania democrética norte-americana (Primeira Emenda & Constituic&o).”

Consta na primeira emenda a Constituicdo norte-americana que o Congresso nao

editard lei que restrinja a liberdade de palavra ou de imprensa:

Constituicéo dos Estados Unidos da América

Primeira emenda. O congresso ndo editard lei instituindo uma religido, ou proibindo o seu
exercicio, nem restringira a liberdade de palavra ou de imprensa; ou o direito de 0 povo reunir-se
pacificamente, ou de peticéo ao governo para a correcéo de injusticas.®’

O capitulo V da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil trata da comunicacéo

social. Conforme artigo 220 do referido capitulo, “A manifestacdo do pensamento, a criacao,

% COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p.
114-116.

% |bidem, p.113

%" Declaragéo de Direitos. Idem, p.121.
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a expressdo e a informag&o, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢do.” Diz o paragrafo 1° do artigo 220 que
Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o disposto no
art. 5°, 1V, V, X, XIII e XIV.” Complementa o paragrafo 2°, do mesmo artigo que “E vedada
toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”, estabelecendo, dessa

forma, proibicao a censura.

Nos dizeres de Marcondes Filho, “o jornalismo ¢ filho legitimo da Revolugéo
Francesa, se bem que um século e meio antes ja houvesse jornais” e o seu aparecimento “esta
associado também a ‘desconstrucdo’ do poder instituido em torno da Igreja e da

Universidade”:

O jornalismo é filho legitimo da Revolugdo Francesa, se bem que um século e meio antes ja
houvesse jornais — em 1631 a Gazette de Théophraste Renaudot ja tinha todas as caracteristicas
bésicas desse veiculo. Ele expande-se a partir da luta pelos direitos humanos nesta que foi a
“revolucdo simbolo” da destitui¢do da aristocracia, do fim das monarquias e de todo o sistema
absolutista herdade da Idade Média, assim como da afirmacdo do espirito burgués.

O aparecimento do jornalismo esta associado também a “desconstrugdo do poder instituido em
torno da igreja e da Universidade. O saber, 0 acesso aos documentos, o direito a pesquisa
estiveram, até a invengdo dos tipos moveis por Gutenberg, nas maos da Igreja. As primeiras
publicagBes comecaram a multiplicar o nimero daqueles a quem era dado conhecer os textos
reservados, secretos ou sagrados. O saber se espalha e comeca a arruinar as bases da unidade
religiosa. Martinho Lutero e o protestantismo serdo a primeira conseqiiéncia dessa abertura. O
poder papal entra em crise.*®

Continuando a seguir as prelecdes do autor, o primeiro jornalismo, de 1789 a metade
do século 19, foi o da iluminacdo, e os jornais eram escritos com fins pedagodgicos e de

formac&o politica, estando os fins econdmicos em segundo plano:

O primeiro jornalismo, de 1789 a metade do século 19, foi, assim, o da “iluminagdo’, tanto no
sentido de exposicdo do obscurantismo a luz quanto de esclarecimento politico e ideolégico.

% MARCONDES FILHO, Ciro. Comunicacao e Jornalismo- a saga dos cdes perdidos. S&o Paulo: Hacker
Editores, 2000, p. 10.
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Nessa época do jornalismo literario, os fins econémicos védo para segundo plano. Os jornais sdo
escritos com fins pedagdgicos e de formacdo politica. E também caracteristica do periodo a
imprensa partidaria, na qual os préprios jornalistas eram politicos e o jornal, seu porta-voz.”

Para Marcondes Filho, o segundo jornalismo surge a partir da inovacdo tecnologica

da metade do século 19:

Mas € nos anos que se seguem que se delineia “a grande clivagem” na imprensa: enquanto a
imprensa popular ganhava as ruas, estimulando as campanhas operarias, as lutas socialistas, as
conquistas sociais, 0os donos das empresas jornalisticas ji estavam dando seu “pulo do gato” . A
atividade que se iniciara com as discussGes politico-partidarias aquecidas, emocionais,
relativamente andrquicas, comegava agora a se constituir como grande empresa capitalista: todo o
romantismo da primeira fase serd substituido por uma méaquina de producdo de noticias e de
lucros com os jornais populares e sensacionalistas.

O segundo jornalismo, o do jornal como grande empresa capitalista, surge a partir da inovagéo
tecnoldgica da metade do século 19 nos processos de producdo do jornal. A transformacdo
tecnoldgica ira exigir da empresa jornalistica a capacidade financeira de auto-sustentacdo,
pesados pagamentos periddicos para amortizar a modernizagao de suas maquinas; ira transformar
uma atividade praticamente livre de pensar e de fazer politica em uma operagdo que precisara
vender muito para se autofinanciar.'%

Ensina Marcondes que o terceiro jornalismo ocorreu no século 20, com o

desenvolvimento de monopoélios:

No século 20, o desenvolvimento e o crescimento das empresas jornalisticas desembocam na
constituicdo do terceiro jornalismo, o de monopolios, cuja sobrevivéncia s6 serd ameagada pelas
guerras e pelos governos totalitarios do periodo.'**

Ja o quarto e ltimo jornalismo, interpretando os ditos do autor, surgiu por volta dos
anos 70, onde se reconhecem vérias fontes “que recolhem material de todos os lados e

produzem noticias”:

O quarto e ultimo jornalismo, o do fim do século 20, é o jornalismo da era tecnoldgica, um
processo que tem seu inicio por volta dos anos 70. Aqui se acoplam dois processos.
Primeiramente, a expansao da industria da consciéncia no plano das estratégias de comunicacdo e
persuasdo dentro do noticiario e da informagéo. E a inflagio de comunicados e de materiais de

% MARCONDES FILHO, Ciro. Comunicacao e Jornalismo- a saga dos caes perdidos. S&o Paulo: Hacker
Editores, 2000, p. 11 e 12.

1% 1hidem, p. 13

%% Ihidem, p. 14
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imprensa, que passam a ser fornecidos aos jornais por agentes empresariais e publicos
(assessorias de imprensa) e que se misturam e se confundem com a informagao jornalistica (vinda
da reportagem principalmente), depreciando-a “pela overdose”. Depois, a substituigdo do agente
humano jornalista pelos sistemas de comunicacao eletrdnica, pelas redes, pelas formas interativas
de criacdo, fornecimento e difusdo de informacBes. Sdo vérias fontes igualmente tecnolégicas,
que recolhem material de todos os lados e produzem noticias.**

No quarto jornalismo, as tecnologias interferem nos contetdos, a imagem ganha

enorme importancia, obtendo uma “precedéncia” sobre o texto, tais idéias, referem-se a um

resumo das explicacdes de Marcondes :

Em relacdo aos conteldos, as tecnologias interferem nos mesmos, favorecendo certas linguagens
e depreciando outras. A visibilidade técnica ( a qualidade da imagem) impde-se como modelo
estético, inicialmente na televisdo mas também no cinema, nos painéis publicitarios e em todos as
mensagens visuais. O fascinio da imagem, definido como critério principal dos meios visuais,
passa a ditar a hierarquia da comunicacdo: primeiro, uma cena tecnicamente perfeita; depois, um
texto, uma narrativa, uma noticia. A técnica viabiliza uma melhor montagem cénica de noticias e
acontecimentos, com efeitos como se fossem reais. Os fatos fabricados concorrem em condicGes
de superioridade (melhor técnica, mais dramaticidade, criacdo de cenas e situagBes vividas
impossiveis de obter na realidade) com os fatos brutos ou reais.

A precedéncia da imagem sobre o texto muda a importancia da matéria escrita e a submete a leis
mais impressionistas e aleatorias: a aparéncia e a dinamicidade da pagina € que se tornam agora
decisivos. Dentro dessa mesma nova orientagdo do jornalismo, assuntos associados ao curioso, ao
insélito, ao imageticamente impressionante ganham mais espago no noticiario, que deixa de ser
“informar-se sobre o mundo” para ser “surpreender-se com pessoas e coisas”. %%

A importancia da imagem no contexto jornalistico também se expressa na seguinte

afirmacdo do autor, onde, segundo ele, as dificuldades encontradas atualmente pelos

jornalista sdo varias, entre elas, a de que primeiro a TV tem de noticiar para despertar

interesse na noticia:

Consequiéncia do processo de informatizacdo da atividade, fato é que a vida de jornalistas tem se
tornado cada vez mais dificil. O trabalho aumentou, o contingente foi reduzido, as
responsabilidades se tornaram mais individuais. Aos poucos, a mistica do contrapoder se esvai.
Chantageado pelo desemprego, os jornalistas de posicdo intermedidria na empresa e 0s precarios
(frilas, repdrteres-redatores, focas) perdem rapidamente de vista o fascinio da profissdo. Mas nao
s0 eles: mesmo tarimbados jornalistas de informagao politica e geral estdo reconhecendo o recuo
de seu prestigio: primeiro a TV tem de noticiar para despertar interesse na noticia, depois é que
eles podem aspirar a serem lidos.**
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MARCONDES FILHO, Ciro. Comunicacdo e Jornalismo- a saga dos cées perdidos. Sdo Paulo: Hacker

Editores, 2000, p. 30.

193 |bidem , p.31

% Ibidem, p. 58
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Em outro trecho, Marcondes enfatiza o papel marcante da TV, “a qual da prova de

existéncia as pessoas, coisas, acontecimentos”,

Pelo fato de monopolizar todo sistema atual de informagdes, a TV funciona como ‘“o mundo”.
Um mundo que as pessoas preferem como real, em lugar do mundo que véem da janela de seus
apartamentos ou do péara-brisa de seus carros. Um mundo “ndo selvagem”, devidamente
domesticado, sob controle, ordeiro. O outro, 0 mundo que se tem de ver forgosamente, 0 mundo
dos mendigos de rua, da violéncia do transito, da sujeira das cidades, do abandono geral, da
decadéncia de toda uma civilizacdo, é um mundo “ndo registrado”, visto mas nao considerado,
“ndo existente”. A TV alinhava todo o sistema de protegdo — do qual faz parte — que isola as
pessoas in vitro, na redoma, no pequeno espaco asséptico, como o de uma central nuclear, de um
laboratério que ndo comporta contaminagdo. O mundo se reduz a bolha. E é nessa bolha — a
televisdo — que sobrevive a fantasia de planeta, que é a que mais prezamos. Paraiso na prdpria
Terra, realizacdo das vontades e desejos coletivos, ela — por ser “o tnico real” — concede prova
de existéncia as pessoas, coisas, acontecimentos. S6 a TV comprova “de fato” que os
acontecimentos verdadeiramente ocorreram.'®

ao dizer que “s6 a TV comprova ‘de fato’ que os acontecimentos verdadeiramente

ocorreram”, no entanto, o autor fala da potencial audiéncia que relaciona fatos com as

obras audiovisuais da TV. A liberdade de expresséo inclui a expressdo de imagens, as quais

sdo utilizadas pelo jornalismo ou pela dramaturgia, sobretudo na TV, veiculo tipico das obras

audiovisuais.
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MARCONDES FILHO, Ciro. Comunicacdo e Jornalismo- a saga dos cées perdidos. Sao Paulo: Hacker

Editores, 2000, p. 90-91.
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1.3. Antinomias entre o direito a expressdo e ao acesso a

informacao e os direitos a imagem, honra e vida privada

Os direitos humanos apresentam antinomias, ou seja, limitacdes que o exercicio de

um dado direito humano encontra em razao do exercicio de outros direitos humanos. A esse

respeito, analisando as palavras de Bobbio, a liberdade de expressdo enfrenta direitos como

o0s de ndo ser enganado, excitado, escandalizado, injuriado, difamado por outro:

Na maioria das situagdes em que estd em causa um direito do homem, ao contrario, ocorre que
dois direitos igualmente fundamentais se enfrentem, e ndo se pode proteger incondicionalmente
um deles sem tornar o outro inoperante. Basta pensar, para ficarmos num exemplo, no direito a
liberdade de expressdo, por um lado, e no direito de ndo ser enganado, excitado, escandalizado,
injuriado, difamado, vilipendiado, por outro. Nesses casos, que sdo a maioria, deve-se falar de
direitos fundamentais ndo absolutos, mas relativos, no sentido de que a tutela deles encontra, em
certo ponto, um limite insuperavel na tutela de um direito igualmente fundamental, mas
concorrente. E, dado que é sempre uma questdo de opinido estabelecer qual o ponto em que um
termina e o outro comeca, a delimitacdo do ambito de um direito fundamental do homem é
extremamente variavel e ndo pode ser estabelecida de uma vez por todas.'%

Considerando os direitos humanos como relativos na sua maioria, Bobbio elenca dois

direitos que podem ser considerados absolutos: o direito a ndo ser escravizado e o direito a

nao ser torturado:

Entendo por “valor absoluto” o estatuto que cabe a pouquissimos direitos do homem, validos em
todas as situacOes e para todos os homens sem distin¢éo. Trata-se de um estatuto privilegiado, que
depende de uma situacdo que se verifica muito raramente; é a situacdo na qual existem direitos
fundamentais que ndo estdo em concorréncia com outros direitos igualmente fundamentais. E
preciso partir da afirmacdo Obvia de que ndo se pode instituir um direito em favor de uma
categoria de pessoas sem suprimir um direito de outras categorias de pessoas. O direito a ndo ser
escravizado implica eliminacéo do direito de possuir escravos, assim como o direito de ndo ser
torturado implica a eliminacéo do direito de torturar. Esses dois direitos podem ser considerados
absolutos, ja que a agdo que é considerada ilicita em consequéncia de sua instituicdo e protecdo é
universalmente condenada.*”’

106 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 61.
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Para Diniz, em razdo do artigo 1° inciso Ill, da Constituicdo Federativa do Brasil,
conforme o0 qual “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; 11l - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.”;
os direitos de personalidade sobrep6em-se ao direito de imprensa, ao de informar, ao direito a

informacao ou ao de ser informado e ao da liberdade de expressao:

A protecdo constitucional dos direitos de personalidade, ante o art. 1°., Ill, da Constituicdo
Federal, sobrepde-se ao direito de imprensa, ao de informar, ao direito & informacéo ou ao de ser
informado e ao da liberdade de expressdo.'%®

Quanto ao conceito de dignidade da pessoa humana, conforme Tavares, o filésofo que
mais contribuiu para tal conceito foi Kant: “O filosofo que provavelmente mais contribuiu
para a delimitacdo do conceito da dignidade da pessoa humana foi Immanuel Kant ao definir
0 homem como fim em si mesmo € ndo como meio ou instrumento de outrem”log; Tavares

cita Kant:

O homem, e duma maneira geral, todo o ser racional, existe como um fim em si mesmo, n&o so
como meio para 0 uso arbitréario desta ou daquela vontade. Pelo contrario, em todas as suas agdes,
tanto nas que se dirigem a ele mesmo como nas que se dirigem a outros seres racionais, ele tem
sempre de ser considerado simultaneamente como um fim.”***°

Comparato acrescenta ao conceito de dignidade da pessoa, de Kant, as condigdes de

autonomia da pessoa, devida a sua vontade racional :

A dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de ser ela, diferentemente das coisas, um ser
considerado e tratado como um fim em si e nunca como um meio para a consecucdo de
determinado resultado. Ela resulta também do fato de que, pela sua vontade racional, sé a pessoa

18 DINIZ, Maria Helena, apud ROVEGNO, André. Os direitos fundamentais a honra e & imagem como
limite as acfes de policia judicidria no inquérito policial. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, 2011, p. 263.

199 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Saraiva: Sao Paulo, 2010, p. 580.
10 K ANT, Immanuel. Apud TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Saraiva: Sdo Paulo,
2010, p. 580 e 581.
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vive em condicfes de autonomia, isto é, como ser capaz de guiar-se pelas leis que ele proprio
edita.**!

Encontraremos antinomias entre o direito a liberdade de expressdo e outros direitos
humanos, tais como o direito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
citados como inviol&veis no artigo 5°, inciso X da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 5°: (...)
X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito & indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

()

1.3.1. Teoria dos circulos concéntricos da vida privada

Afirma-nos Costa Jr. que a “esfera da vida particular ou privada poderia ser
subdividida em circulos concéntricos, de didmetros progressivamente menores, na medida

»12 0O autor, baseando-se em Henkel, diz que o

em que se for a intimidade restringindo
circulo externo seria abrangido pela esfera privada stricto sensu, o segundo circulo pela
esfera da intimidade, e o terceiro circulo, no centro, seria da esfera do segredo.
Referenciando-se a Henkel, diz o autor que a esfera privada stricto sensu compreende 0s
comportamentos e acontecimentos que o individuo ndo quer que se tornem publicos, para

além de tal esfera, estdo os episodios e condutas de natureza publica:

Assim, o circulo externo seria abrangido pela esfera privada stricto sensu (Privatsphére). Nele,
estdo compreendidos todos aqueles comportamentos e acontecimentos que o individuo deseja que
ndo se tornem do dominio publico. Além da esfera privada, situam-se 0s processos, episddios e

1 COMPARATO, Fabio Konder. Apud TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Saraiva:
Sé&o Paulo, 2010, p. 582.

112

COSTA Jr., Paulo José da. Tutela penal da intimidade. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1969, p. 31.
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condutas de natureza publica. Estdo eles ao alcance da coletividade em geral, de um circulo
indeterminado de pessoas.*?

Seguindo as explanagdes de Costa Jr., o qual referenciou Henkel, passando pelo
circulo da vida privada, encontramos a esfera da intimidade, onde participam somente

aquelas pessoas nas quais o individuo deposita certa confianca e mantém certa familiaridade:

No bojo da esfera privada, estd contida a esfera da intimidade (Vertrauenssphdre) ou da
confianca (Vertrauenssphare). Dela participam somente aquelas pessoas nas quais o individuo
deposita certa confianga e com as quais mantém certa familiaridade. Fazem parte deste campo as
conversacles ou acontecimentos intimos, dele estando excluidos ndo s6 o quivis ex populo, como
muitos membros que chegam a integrar a esfera pessoal do titular do direito & intimidade.***

A esfera mais intrinseca dos circulos concéntricos, a esfera do segredo, sO é

compartilhada por alguns amigos apenas, como diz Costa Jr., baseando-se em Henkel:

Por derradeiro, no &mago da esfera privada, esta 0 menor dos circulos concéntricos, que deve ser
objeto de especial protecdo contra a indiscricdo: a esfera do segredo (Geheimsphare). Ela
compreende aquela parcela da vida particular que é conservada em segredo pelo individuo, do
qual compartilham , quando muito, alguns amigos apenas. Desta esfera ndo participam, assim,

sequer as pessoas da intimidade do sujeito. 115

13 COSTA Jr., Paulo José da. Tutela penal da intimidade. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1969, p. 31.
" Ibidem, p. 32.

> Ihidem, p. 32.
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1.3.2. Limitagdes ao acesso a informacao

A sequir, incisos constitucionais, X, XII, X1V, XXXIIIl, LX, do artigo 5° que

defendem a vida privada, a intimidade, o sigilo e o segredo:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado 0
direito a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

Xl —a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou durante o dia,
por determinacéo judicial;

X1l — ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagOes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefénicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma que
a lei estabelecer para fins de investigacdo ou instrucéo processual penal;

()

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

()

XXXII1 - todos tém direito a receber dos 6rgdos pablicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado;

()

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem;

O inciso X diz que sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, ndo podendo, logo, os direitos de informar, acessar a informacdo, e ser
informado, ofender tais direitos, sob pena de indenizacdo por dano material ou moral. Ha
excecBes. Conforme inciso XII, o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegraficas,
de dados e das comunicac@es telefonicas é inviolavel, salvo por ordem judicial para fins de

116 117

investigacdo ou instru¢do criminal. A internet™ (onde ha comunicacdo de dados™'), e a

18 «Internet: Teoricamente, a Internet pode ser considerada uma imensa rede de computadores, que interliga
milhares de redes menores e computadores individuais, comunicando-se por meio de um pacote de protocolos
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correspondéncia sdo veiculos onde imagens podem ser comunicadas, porém seu sigilo é
limitado pela seguranca do Estado, podendo ser quebrado, para investigacdo judicial. O
inciso X1V, que assegura a todos o acesso a informacédo é limitado pelo sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional, logo, ndo podemos obter informagdes que
identifiguem a fonte, como sua imagem, por exemplo. A seguranca do Estado também limita
o direito constitucional de receber dos 6rgdos publicos informacBes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, conforme inciso XXXIII, informagdes “que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. A defesa da intimidade e o
interesse social estdo no mesmo patamar como limitantes a publicidade dos atos processuais,
conforme inciso LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem — por esse inciso, prevalecem o0s
direitos a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem. Quanto de intimidade pode conter
uma imagem, e como a divulgacdo de determinada imagem pode atingir a honra! A
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem sdo direitos muito proximos, a violacdo de

um, costuma implicar na violagao do outro.

No caso de processo que vise a impugnacdo de mandato , prevalece o segredo de
justica, conforme artigo 14, paragrafo 11 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
“A acdo de impugnacao de mandato tramitara em segredo de justica, respondendo o autor, na

forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé1,

Observando o artigo 93, inciso IX da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

o0 Estatuto da Magistratura tem como principio, entre outros, o de que todos os julgamentos

derinidos, chamado de TCP/IP, formando a maior rede de computadores do mundo.” in BIANCHI, Adriano
Smid. E-dictionary Dicionério de Termos Usados na Internet. Sdo Paulo: Edicta, 2001,p.146

17 «“Dado: (1) Qualquer informacéo que consta em um computador e pode ser processada. Tudo o que estiver
sendo armazenado, editado, excluido, transferido, etc., é considerado um dado, (...)”, in BIANCHI, Adriano
Smid. E-dictionary Diciondrio de Termos Usados na Internet. Sdo Paulo: Edicta, 2001, p. 107.

18 BRASIL - Constituicio da  Reptblica do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm, acesso em 24-11-2013.
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dos orgédos do Poder Judiciario serdo publicos, podendo a lei limitar a presenca as proprias

partes e a seus advogados, porém com a ressalva de que o direito a intimidade do interessado

no sigilo ndo prejudique o interesse publico na informagéo:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados o0s seguintes principios:

()

IX. todos os julgamentos dos 6rgédos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as
préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em €asos nos quais a preservagao do
direito & intimidade do interessado no sigilo néo prejudique o interesse ptblico & informacao;**°

Pelo artigo precedente, o interesse publico na informacédo prevalece quanto ao direito

a intimidade do interessado, no entanto, essa prevaléncia é somente quanto ao interesse

publico, que ndo se confunde com curiosidade publica. E necessario demonstrar o legitimo

interesse publico, o qual encontra por fim, como limite, a dignidade da pessoa humana.

A seguranca nacional limita os direitos ao sigilo de correspondéncia, de comunicagao

telegrafica e telefbnica, diz-nos o artigo 136, paragrafo 1°, inciso | da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, os direitos ao sigilo de correspondéncia, de comunicacao

telegrafica e telefénica podem ser restringidos no caso do Presidente da Republica decretar

estado de defesa, para preservar ou prontamente restabelecer a ordem publica ou a paz social:

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporc¢des na natureza.

§ 1° - O decreto que instituir o estado de defesa determinard o tempo de sua duragdo, especificara
as areas a serem abrangidas e indicara, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a
vigorarem, dentre as seguintes:

I - restri¢des aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagdes;

b) sigilo de correspondéncia;

¢) sigilo de comunicacéo telegrafica e telefonica;

Il - ocupacdo e uso tempordrio de bens e servicos publicos, na hipétese de calamidade publica,
respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.'?°

119 pisponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, acesso em 24-11-2013.

120 I hidem
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No Estado de Sitio, conforme artigo 139, inciso Ill, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ha previsdo de  “restricbes relativas a inviolabilidade da
correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a prestacdo de informacdes e a liberdade de
imprensa, radiodifusdo e televisao”*?. O estado de sitio pode ser decretado nos casos de
comocao grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficécia
de medida tomada durante o estado de defesa; ou declaracdo de estado de guerra ou resposta
a agressdo armada estrangeira, conforme artigo 137 da CRFB, sendo que o artigo 138 indica
os parametros de duracdo do referido estado de sitio. A seguir os artigos 137 a 139 do texto

constitucional brasileiro:

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagdo para decretar o estado de sitio nos
casos de:

I - comogdo grave de repercusséo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficécia de
medida tomada durante o estado de defesa;

Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizagdo para decretar o estado de
sitio ou sua prorrogacdo, relatara os motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso
Nacional decidir por maioria absoluta.

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicard sua duragéo, as normas necessarias a sua execugdo
e as garantias constitucionais que ficardo suspensas, €, depois de publicado, o Presidente da
Republica designara o executor das medidas especificas e as areas abrangidas.

§ 1° - O estado de sitio, no caso do art. 137, |, ndo podera ser decretado por mais de trinta dias,
nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do inciso Il, podera ser decretado por todo o
tempo que perdurar a guerra ou a agressao armada estrangeira.

§ 2° - Solicitada autorizacdo para decretar o estado de sitio durante o recesso parlamentar, o
Presidente do Senado Federal, de imediato, convocara extraordinariamente o Congresso Nacional
para se reunir dentro de cinco dias, a fim de apreciar o ato.

§ 3° - O Congresso Nacional permanecera em funcionamento até o término das medidas
coercitivas.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, I, s6 poderdo ser
tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

| - obrigacéo de permanéncia em localidade determinada;

Il - detengdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns;

Il - restrigdes relativas & inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicaces, a
prestacéo de informac0es e a liberdade de imprensa, radiodifusao e televiséo, na forma da lei;

IV - suspensdo da liberdade de reunido;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervencdo nas empresas de servicos publicos;

VII - requisicdo de bens.

12l BRASIL - Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm, acesso em 24-11-2013.
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Paragrafo Gnico. N&o se inclui nas restricdes do inciso Il a difusdo de pronunciamentos de
parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.'??

Pardgrafo Unico. N&o se inclui nas restricdes do inciso Ill a difusdo de pronunciamentos de
parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.*?*

O paragrafo unico do artigo 139 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
dando respaldo a imunidade dos parlamentares (CRFB — art. 53 “Os deputados e senadores
sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos”, nao
inclui a difusdo de pronunciamentos de parlamentares nas restrices relativas a
inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicacg6es, a prestacao de informacdes e
a liberdade de imprensa, radiodifuséo e televisdo, na forma da lei, desde que a difuséo seja
liberada pela respectiva mesa. Em outras palavras, em estado de sitio, ndo ha restricdo a

difusdo das opinides dos parlamentares, desde que liberada pela respectiva mesa.

A legislacdo complementar apresenta situacGes que limitam o direito a informac&o.
Conforme art. 20 da lei n ° 10.406/2002, o Codigo Civil, a divulgagdo de escritos, a
transmissdo da palavra, ou a publicacdo, exposicdo ou a utilizacdo da imagem poderdo ser
proibidas, se atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade da pessoa, ou se se
destinarem a fins comerciais. Por sua vez, o artigo 21 da lei n® 10.406/2002 dita que: “A vida
privada da pessoa natural € inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado, adotaré as

providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma.”

Lei n°10.406/2002 — Cédigo Civil

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica ou a manutencdo da
ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a publicacdo, a exposicao
ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem
prejuizo da indenizagdo que couber, se Ihe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou
se se destinarem a fins comerciais.

Paragrafo Unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes legitimas para requerer essa
protecdo o cbnjuge, os ascendentes ou os descendentes.

Art. 21. A vida privada da pessoa natural € inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado,
adotaré as providéncias necessérias para impedir ou fazer cessar ato contrério a esta norma. 2*

122 BRASIL - Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm, acesso em 24-11-2013.

123 | idem
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A divulgacdo de segredo pode se constituir crime:

Divulgacéo de segredo

Art. 153 - Divulgar alguém, sem justa causa, contedo de documento particular ou de
correspondéncia confidencial, de que é destinatario ou detentor, e cuja divulgacéo possa produzir
dano a outrem:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° Somente se procede mediante representacdo. (Paragrafo Unico renumerado pela Lei n® 9.983,
de 2000)

§ 1°-A. Divulgar, sem justa causa, informagdes sigilosas ou reservadas, assim definidas em lei,
contidas ou ndo nos sistemas de informacbes ou banco de dados da Administracdo
Publica: (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Pena - detenc¢do, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 2°Quando resultar prejuizo para a Administracio Publica, a acdo penal sera
incondicionada. (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)'*

Violagédo do segredo profissional

Art. 154 - Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em razdo de funcéo,
ministério, oficio ou profissdo, e cuja revelagdo possa produzir dano a outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Paragrafo (nico - Somente se procede mediante representacéo.*?®

. Lei 12.527/2011

Seguindo preceitos da lei 12.527/2011, que regula o acesso a informacdes, artigo 23,
algumas informacdes sdo considerados imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado:

Art. 23. Sédo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacao as informagdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

I - pdr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional,

Il - prejudicar ou pdr em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pais,
ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais;

111 - pdr em risco a vida, a seguranca ou a satde da populagio;

124 BRASIL - Lei ne 10.406/2002. Cadigo Civil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm, acesso em 07-12-2013.

125 |ej 2.848, de 7-12-1940 — Cébdigo Penal — Consulta na internet, em 23-10-2013, endereco:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm

26 |pidem
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IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacgoes estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico nacional;
VII - p6r em risco a seguranga de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e
seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizacdo em
andamento, relacionadas com a prevenco ou repressdo de infracdes. 2’

A informacdo em poder dos drgaos e entidades publicas pode ser classificada como
ultrassecreta, secreta e reservada, conforme artigo 24, da lei 12.527/2011, e o paragrafo 1°,

do referido artigo, indica o prazo maximo de restricao a informacao:

Art. 24. A informacdo em poder dos érgéos e entidades publicas, observado o seu teor e em razdo
de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, poderd ser classificada como
ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricio de acesso a informagéo, conforme a classificagio prevista
no caput, vigoram a partir da data de sua producao e sdo 0s seguintes:

I - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

. 28
111 - reservada: 5 (cinco) anos.

Referindo-nos ao paréagrafo 4°, do artigo 24, da lei 12.527, encontramos as seguintes
palavras: “Transcorrido 0 prazo de classificagdo, ou consumado o evento que defina o seu
termo final, a informagdo tornar-se-a, automaticamente, de acesso publico”. O paragrafo
seguinte, do referido artigo, indica o interesse publico e a seguranca publica como critérios

para a classificacdo do grau de sigilo:

Artigo 24, § 5° Para a classificagdo da informacdo em determinado grau de sigilo, devera ser
observado o interesse publico da informacéo e utilizado o critério menos restritivo possivel,
considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e

I1 - 0 prazo maximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo final. *°

121 BRASIL - Lei 12527/2011 - Regula o acesso a informacdes. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527.htm, acesso em 11-11-2013.

2% Ibidem

2% Ibidem
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O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito com respeito a intimidade, vida

privada, honra e imagem das pessoas, nos termos do artigo 31:

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 1° As informaces pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacéo de sigilo e pelo prazo maximo de
100 (cem) anos a contar da sua data de producéo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagGes de que trata este artigo sera responsabilizado por
seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso 11 do § 1° ndo sera exigido quando as informag@es forem
necessarias:

I - & prevencdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para
utilizagdo Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacdes se referirem;

111 - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - & defesa de direitos humanos; ou

V - a protec¢do do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricdo de acesso a informagdo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo
poderé ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragdo de irregularidades em que o
titular das informacdes estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperacdo de
fatos histéricos de maior relevancia. **°

130
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1.3.3. Limitacdes a liberdade de expressao

O artigo 20 da lei 10,406, de janeiro de 2002, coloca como limite & liberdade de
expressao a divulgacdo de escritos, a transmissdo da palavra ou a publicacéo, a exposi¢do ou
a utilizacdo da imagem, salvo se necessarios a administracdo da justica ou a manutencéo da
ordem publica, se atingir a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, do detentor de direito,

ou se destinadas a fins comerciais:

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Art. 20 Salvo se autorizadas, ou se necessérias @ administracdo da justica ou & manutengdo da
ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmissao da palavra, ou a publicagdo, a exposi¢ao
ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem
prejuizo da indenizagdo que couber, se Ihe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou
se se destinarem a fins comerciais.**

1.3.3.1. A Honra como limite a expressdo da imagem

A imagem divulgada, ndo pode ferir o direito & honra. Relembrando palavras de
Bobbio quanto as antinomias entre os direitos “Basta pensar, para ficarmos num exemplo, no
direito a liberdade de expressdo, por um lado, e no direito de ndo ser enganado, excitado,
escandalizado, injuriado, difamado, vilipendiado, por outro.” A Lei 2.848, de 7-12-1940 —
Caodigo Penal, prevé como crimes contra a honraa difamagéo e a injdria. Conforme artigo
139, do referido codigo, é considerado crime “Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo
a sua reputacdo: Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.”. O artigo 140 da referida
lei 2.848 aponta como crime de injaria “Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o

decoro: Pena — detencgéo, de trés meses a um ano, ¢ multa.”:

131 BRASIL - LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002. Cédigo Civil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/L.10406.htm, acesso em 10-04-2014.
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Difamacéo

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagéo:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Injaria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

8§ 1°- O juiz pode deixar de aplicar a pena:

I - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injlria;
Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

§ 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo meio
empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a violéncia. (...)**”

Se a conduta injuriosa utiliza elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem
ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia, a pena pode chegar a trés anos de

reclusdo, além de multa:

§ 3° Se a injlria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido, origem
ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: (Redacdo dada pela Lei n® 10.741, de

2003)

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa. (Incluido pela Lei n® 9.459, de 1997)

S&o agravantes das penas as condutas previstas no artigo 141:

Disposi¢bes comuns
Art. 141 - As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um terco, se qualquer dos crimes é
cometido:

I - contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro;

Il - contra funcionério publico, em razéo de suas fungoes;

Il - na presenga de Varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacdo da callnia, da
difamacéo ou da injuria.

IV - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia, exceto no caso
de injaria. (Incluido pela Lei n® 10.741, de 2003)

Paragrafo Unico - Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa, aplica-
se a pena em dobro.

Séo condigbes de exclusdo do crime, conforme artigo 142:

32 Lei 2.848, de 7-12-1940 — Cédigo Penal — Consulta na internet, em 23-10-2013, endereco:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
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Exclusdo do crime

Art. 142 - N&o constituem injdria ou difamac&o punivel:

| - a ofensa irrogada em juizo, na discussdo da causa, pela parte ou por seu procurador;

Il - a opinido desfavoravel da critica literaria, artistica ou cientifica, salvo quando inequivoca a
intencdo de injuriar ou difamar;

Il - o conceito desfavoravel emitido por funcionario pablico, em apreciacdo ou informagédo que
preste no cumprimento de dever do oficio.

Paragrafo Gnico - Nos casos dos nums. | e I11, responde pela injdria ou pela difamacdo quem lhe
da publicidade.

1.3.2.2. Crimes raciais

Ha certos cargos publicos que ddo ao detentor do cargo prerrogativas especiais no que
concerne a liberdade de expressdo. Conforme a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, artigo 53, os deputados e senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer
de suas opinides, palavras e votos, e ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiancavel, como por exemplo, o de racismo. Reza o artigo 5° do texto constitucional,
incisos XLII e XLIII, que sdo inafiancaveis os crimes de racismo, a pratica da tortura, o
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes

hediondos. A seguir, os referidos artigos constitucionais:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIHI - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

()

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas
opinides, palavras e votos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo submetidos a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)
8§ 2° Desde a expedicéo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderédo ser presos,
salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo remetidos dentro de vinte e
quatro T%ras a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a
prisdo.

13 Constituicio ~da  Replblica  Federativa do  Brasil de  1988.  Disponivel  em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm, acesso em 22-11-2013.
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Conclui-se pela gravidade do crime de racismo, onde, as protecdes especiais de
liberdade de expressdo que senadores e deputados possuem, ndo os protegem de tal crime,

entre outros gravissimos, de um rol que inclui trafico de entorpecentes e pratica de tortura.

No que concerne ao crime de injdria, artigo 140 da lei 2.848, de 7-12-1940, Cddigo
Penal, se a conduta injuriosa utiliza elementos referentes a raca, cor, etnia, religido, origem
ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia, a pena pode chegar a trés anos de

reclusdo, além de multa:

Injaria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

8 1°- O juiz pode deixar de aplicar a pena:

I - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injiria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injdria.

§ 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo meio
empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

§ 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem
ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: (Redacdo dada pela Lei n® 10.741, de

2003)

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa. (Incluido pela Lei n® 9.459, de 1997) ***

A lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 define os crimes resultantes de preconceito de
raca, cor de etnia, religido ou procedéncia nacional, conforme artigo 1° da referida lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito
de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Redacdo dada pela Lei n® 9.459, de

15/05/97) (...)*,

134 Lei 2.848, de 7-12-1940 — Cébdigo Penal — Consulta na internet, em 23-10-2013, endereco:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm

1% BRASIL - lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 define os crimes resultantes de preconceito de raca,
disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm, acesso em 23-10-2013.
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Consiste em crime resultante de preconceito de raga, cor, negar ou obstar emprego

em empresa privada:

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacdo de raga ou de cor ou
praticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica: (Incluido pela
Lei n® 12.288, de 2010)

| - deixar de conceder 0s equipamentos necessarios ao empregado em igualdade de
condi¢Bes com os demais trabalhadores; (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010)

Il - impedir a ascensdo funcional do empregado ou obstar outra forma de beneficio
profissional; (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010)

11 - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salario. (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010)

§ 2° Ficara sujeito as penas de multa e de prestagdo de servicos a comunidade, incluindo
atividades de promocdo da igualdade racial, quem, em andncios ou qualquer outra forma de
recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia préprios de raga ou etnia para
emprego cujas atividades ndo justifiquem essas exigéncias.

Pena: reclusio de dois a cinco anos. (...) **°

Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor é crime, de

acordo com o artigo 20 da referida lei, o qual é agravado se cometido por intermedio dos

meios de comunicacdo social ou publicacdo de qualquer natureza:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagcdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional. (Redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.(Redacéo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

(..)

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios de
comunicacgdo social ou publicacdo de qualquer natureza: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.459, de
15/05/97)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.(Incluido pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

§ 3° No caso do parégrafo anterior, 0 juiz podera determinar, ouvido o Ministério Publico ou
a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia: (Redacdo dada pela
Lei n® 9.459, de 15/05/97)

I - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo;(Incluido pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Il - a cessacdo das respectivas transmissfes radiofonicas, televisivas, eletrénicas ou da
publicacdo por qualquer meio;  (Redacdo dada pela Lei n® 12.735, de 2012)

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou péginas de informagdo na rede mundial de
computadores. (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010)

§ 4° Na hip6tese do § 2°, constitui efeito da condenacgdo, apds o transito em julgado da
decisdo, a destruigio do material apreendido.'*’

3¢ BRASIL - lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 define os crimes resultantes de preconceito de raca,
disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm, acesso em 23-10-2013.
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1.3.3.3. Estatuto da crianca e do adolescente

Analisando preceitos da lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, a qual dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o seu artigo segundo considera crianca a pessoa até

doze anos de idade incompletos e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade:

Lei 8.060/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente
Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a prote¢do integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.**®

Seguindo o referido Estatuto, quanto a “Informacdo, Cultura, Esportes, Diversoes e
Espetaculos”, o artigo 74 prevé que o poder publico ¢ responsavel pela regulacdo das
diversdes e espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles e as faixas etarias a que

nao se recomendem:

Da Prevencéo Especial

Secéo |

Da informacao, Cultura, Lazer, Esportes, Diversfes e Espetaculos

Art. 74. O poder publico, através do 6rgdo competente, regulard as diversdes e espetaculos
publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e
horérios em que sua apresentacdo se mostre inadequada.

Paragrafo Gnico. Os responsaveis pelas diversdes e espetaculos publicos deverao afixar, em lugar
visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibicéo, informacédo destacada sobre a natureza do
espetaculo e a faixa etéria especificada no certificado de classificagéo.**

Os artigos 77, 78, 79 do Estatuto da Crianca e do Adolescente tratam das regras de
divulgacdo de materiais para criancas e adolescentes , devendo as revistas e publicagdes
destinadas ao publico infanto-juvenil respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da

familia:

138 BRASIL - Lei 8069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da crianca e do adolescente. Consulta na internet em
23-10-2013, endereco: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm
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Art. 77. Os proprietarios, diretores, gerentes e funcionarios de empresas que explorem a venda ou
aluguel de fitas de programacdo em video cuidardo para que ndo haja venda ou locacdo em
desacordo com a classificacdo atribuida pelo 6rgdo competente.

Paragrafo Gnico. As fitas a que alude este artigo deverdo exibir, no inv6lucro, informag&o sobre a
natureza da obra e a faixa etéria a que se destinam.**

Art. 78. As revistas e publicacBes contendo material imprdprio ou inadequado a criancas e
adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada, com a adverténcia de seu
conteddo.

Paragrafo Gnico. As editoras cuidardo para que as capas que contenham mensagens pornogréaficas
ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca.'*

Art. 79. As revistas e publicacBes destinadas ao publico infanto-juvenil ndo poderdo conter
ilustracdes, fotografias, legendas, crénicas ou andncios de bebidas alcodlicas, tabaco, armas e
municdes, e deverdo respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.**?

Observamos, no artigo 81, inciso V, que do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que a venda de revistas e publica¢des contendo material improprio ou inadequado a criancas

e adolescentes é proibida:

Dos Produtos e Servicos

Art. 81. E proibida a venda a crianca ou ao adolescente de:

I - armas, municgdes e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica ainda que por
utilizacdo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido potencial sejam
incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida;

V - revistas e publicacfes a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.'*

Quanto as medidas previstas na lei, um dos principios que rege a aplicacdo das

medidas € a privacidade, incluindo o direito a imagem:

Das Medidas Especificas de Protecéo
Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
bem como substituidas a qualquer tempo.

9 BRASIL Lei 8069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da crianca e do adolescente. Consulta na internet em
23-10-2013, endereco: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm
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Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-80 em conta as necessidades pedagdgicas,

preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios.
Paragrafo Gnico. S&o também principios que regem a aplicacdo das medidas: (Incluido pela

Lei n® 12.010, de 2009)

()

V - privacidade: a promocao dos direitos e protecdo da crianca e do adolescente deve ser efetuada

no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada; (Incluido pela Lei n°

12.010, de 2009) **

Frise-se o0 artigo 143, é vedada a divulgacdo de atos judiciais, policiais e
administrativos que digam respeito a criancas e adolescentes a que se atribua autoria de ato

infracional :

Art. 143. E vedada a divulgacdo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a
criancas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional.

Pardgrafo Unico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo poderd identificar a crianga ou
adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiagdo, parentesco e residéncia.
Pardgrafo Unico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo poderd identificar a crianca ou
adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiacdo, parentesco, residéncia e,
inclusive, iniciais do nome e sobrenome. (Redacéo dada pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003)

Art. 144. A expedicdo de cOpia ou certiddo de atos a que se refere o artigo anterior somente sera
deferida pela autoridade judiciaria competente, se demonstrado o interesse e justificada a
finalidade.'*

Também deve ser frisado o artigo 240, onde € proibido produzir, reproduzir, dirigir,
fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornogréfica,

envolvendo crianga, ou adolescente:

Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, cena de
sexo explicito ou pornografica, envolvendo crianca ou adolescente: (Redacdo dada pela Lei n°
11.829, de 2008)

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n® 11.829, de
2008)

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou de qualquer modo
intermedeia a participacdo de crianca ou adolescente nas cenas referidas no caput deste artigo, ou
ainda quem com esses contracena. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.829, de 2008)

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) se o agente comete o crime: (Redacéo dada pela Lei n°
11.829, de 2008)

I — no exercicio de cargo ou fungdo publica ou a pretexto de exercé-la; (Redacdo dada pela Lei n°

11.829, de 2008)

““* BRASIL Lei 8069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da crianca e do adolescente. Consulta na internet em

23-10-2013, endereco: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm

%5 1bidem
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Il — prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade; ou (Redacdo
dada pela Lei n° 11.829, de 2008)

111 — prevalecendo-se de relagBes de parentesco consangliineo ou afim até o terceiro grau, ou por
adogdo, de tutor, curador, preceptor, empregador da vitima ou de quem, a qualquer outro titulo,
tenha autoridade sobre ela, ou com seu consentimento. (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)*°

O artigo 241-E explica o que é considerado cena de sexo explicito ou pornogréfica:

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressdo “cena de sexo explicito ou
pornografica” compreende qualquer situagdo que envolva crianga ou adolescente em atividades
sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibicdo dos 6rgaos genitais de uma crianca ou
adolescente para fins primordialmente sexuais.(Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)™’

46 BRASIL Lei 8069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da crianca e do adolescente. Consulta na internet em
23-10-2013, endereco: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm

7 1bidem
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Parte 2. Aspectos juridicos do direito grupal a imagem
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2.1. Direitos grupais

A seguir, alguns significados para a palavra “grupo”, conforme o dicionario de

Portugués Michaelis:

grupo
gru.po

sm (ital gruppo, do germ) 1 Certo nimero de pessoas reunidas. 2 SociolConjunto de pessoas que
tém os mesmos sentimentos, representacdes e juizos de valor e apresentam 0s mesmos tipos de
comportamento. 3 Pequena associagdo. (...)G. social, Sociol: nimero varidvel de pessoas
associadas por processos de interacéo; forma bésica da associagdo humana. *®

Analisemos o grupo social. Segundo Borges, a Sociologia “tem por objeto o estudo
das relagdes humanas e dos fendmenos e processos sociais™*. O autor discorre sobre

agregados sociais:

O agregado social é uma pluralidade de pessoas, juntas fisicamente mas sem comunicagdo
reciproca. Em um agregado, as pessoas nem sempre se conhecem €, por conseguinte, pouco se
influenciam mutuamente. Quase sempre, é de duracdo temporaria. Nao é organizado, ressentindo-
se, assim, de hierarquia de fungdes e de posigdes.

Ha varios tipos de agregados. Entre eles, podemos destacar: a) a multiddo; b) a turba; c) o
audit6rio; d) as manifestacdes plblicas; e) os agregados residenciais.**

Quanto ao grupo social, discorre o autor que este “¢ uma pluralidade de pessoas em

permanentes relagdes reciprocas, devidamente estabelecidas e estruturadas”®®. O autor
complementa o conceito falando sobre as caracteristicas do grupo social:
148 MICHAELIS - Dicionario de Portugués on line. Disponivel em:

http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=grupo, acesso
em 04-01-2013.

149 BORGES, Valter da  Rosa. Iniciagdo &  sociologia. Disponivel em
http://www.valterdarosaborges.pro.br/Sociologia, acesso em 04-01-2014.

10 1hidem

31 |bidem
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Os grupos sociais apresentam as seguintes caracteristicas: a) identidade; b) estrutura; ¢) normas e
valores; d) estabilidade; e) finalidade.

Identidade. Todo grupo deve ser reconhecivel como tal, ndo sé pelos seus membros como
por terceiros.

Estrutura. O grupo deve possuir uma estratificacdo social, determinando hierarquia, status
e papéis, mesmo que tal ordenamento seja de natureza informal.

Normas e Valores. Os membros de um grupo devem obedecer a determinados padrdes de
comportamento e acreditar nos mesmos valores. Este consenso manifesto ou latente é que da
unidade interna ao grupo, exigindo fidelidade reciproca entre seus membros ainda que esta
fidelidade seja meramente formal.

Estabilidade. Um grupo social ndo pode ser eventual, mesmo que a sua duracdo ndo seja
indefinida. A caracteristica da permanéncia é uma das que o distingue de um agregado social.

Finalidade. Todo grupo social tem, necessariamente, uma atividade teleolégica. Ele existe
em razdo de uma ou de muitas finalidades. O seu “porque” se confunde com o seu “para que”.152

O presente estudo considera a expressao “grupo de pessoas” em sentido amplo e

geral, englobando grupos sociais e agregados sociais. Um dado grupo de pessoas pode ter

direitos especificos para seu grupo, como por exemplo, o grupo da terceira idade e o grupo de

criancas e adolescentes, sem que esses grupos tenham estratificacdo social, determinando

hierarquia, mesmo de natureza informal. Chamamos de direitos grupais no presente estudo os

direitos humanos de determinados grupos de pessoas.

152

BORGES, Valter da Rosa. Iniciacéo a sociologia. Disponivel em

http://www.valterdarosaborges.pro.br/Sociologia, acesso em 04-01-2014.
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2.1.1. Classificacédo dos direitos grupais

A divisdo oferecida pelo Cédigo de Defesa Do Consumidor, lei 8.078/1990, para 0s
interesses ou direitos onde a defesa coletiva sera exercida, permite-nos diferencia-los em
funcdo de determinadas caracteristicas. Na referida lei, artigo 81, a defesa coletiva dos
consumidores sera exercida quando se tratar de interesses ou direitos difusos, interesses ou

direitos coletivos, interesses ou direitos individuais homogéneos:

Lei 8.078/1990, Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva seré exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contréria por uma relacéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.®®

Sdo leis anteriores ao Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), também voltadas
para a defesa de direitos grupais, no Brasil, a lei 4.717/65, Lei de Acdo Popular, a lei
6.938/81, Lei da Politica Nacional do Meio-Ambiente, e a lei 7.347/85, Lei de Acédo Civil
Publica (LACP).

153 BRASIL. Lei 8.078/1990 - Disp&e sobre a protecido do consumidor e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm, acesso em 08-04-2014.
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2.1.1.1. Direitos difusos

passado

Diz-nos Venturi, que a defesa dos direitos difusos remonta o inicio do século

, € 0 atraso no reconhecimento de sua existéncia se deve menos a auséncia de uma

consciéncia dos integrantes da comunidade do que da caréncia de efetiva representatividade,

fruto de um modelo jurisdicional vinculado ao culto do individualismo:

Os interesses difusos devem ser compreendidos ndo como novos direitos, no sentido de que
tenham nascido contemporaneamente mediante a expressa referéncia constitucional a protecdo do
meio ambiente a expressa referéncia constitucional a protecdo do mio ambiente, da salde, do
bem-estar social, dos consumidores, dos trabalhadores — enfim, de qualquer pretenséo relacionada
com a qualidade de vida -, mas sim como interesses que sempre existiram, emergentes
naturalmente do plano da existéncia/utilidade, dispersos no contexto social em funcdo da
inexisténcia de vinculos formais e rigidos entre seus titulares. A tal dispersdo, alias, pode ser, em
grande medida, atribuida a responsabilidade pela auséncia da representacdo das pretensdes difusas
em juizo, na medida em que ninguém, com exclusividade, poderia legitimamente apresentar-se
como habilitado a tutela-las, dentro de um modelo jurisdicional absolutamente vinculado ao culto
do individualismo.

Desta forma, curiosamente, o estudo da evolucdo dos direitos difusos, que remonta o inicio do
século passado, revela que o atraso no reconhecimento de sua existéncia e, portanto, da
viabilidade de sua tutela jurisdicional, decorreu menos da auséncia de uma consciéncia dos
integrantes da comunidade quanto as aspiracfes que lhes eram comuns, do que propriamente da
caréncia de efetiva representatividade, ou da sua corporificacdo em face da estrutura de poder que
se resumia até pelo menos meados do século XIX, a ja entdo superada contraposicdo entre o
publico e o privado, na qual ndo encontravam lugar os interesses meta-individuais.

Foi, portanto, a partir da relativizacdo da ideologia individualista e da superagdo summa divisio
entre publico e privado que os direitos difusos encontraram terreno para florescer, mediante o
reconhecimento da legitimacdo para a promogdo de sua tutela por intermédio de corpos
intermediarios, representados por sindicatos, associacfes de classe, pelo Ministério Pablico, ou
mesmo pela propria Administracdo Publica. 15

154 “prova disso sido as obras de Emilio Bonaudi (La tutela degli interessi collettivi) e de Ugo Ferrone (Il
processo cilili moderno — Fondamento, progresso e avvenire), respectivamente publicadas em 1911 e 1912,
referidas por Giuseppe Tarzia (“Le associazioni di categoria nei processi civili com relezanza colletiva”, Rivista
di diritto processuali 4/775-776).” In VENTURI, Elton. Processo Civil Coletivo. S&o Paulo: Malheiros, 2007,

p. 51.

135 \VENTURI, Elton. Processo Civil Coletivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 51-52.
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Nas letras do artigo 81, paragrafo unico, inciso I, do Cddigo de Defesa do
Consumidor: “Séo interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo,

os ligadas por circunsténcias de fato”. Comenta Venturi:

(...) diante do mistério que ainda envolvia o conceito de interesses difusos, arriscou-se o
legislador brasileiro a exterioriza-lo mediante o elenco de suas caracteristicas basicas, fundadas
na origem circunstancial, na titularidade pldriuna e indeterminavel e na indivisibilidade material.
Assim, o inciso | do paragrafo Unico do art. 81 do CDC conceituou os direitos ou interesses
difusos como os “transindividuais™*°®:

Os direitos difusos caracterizam-se principalmente pela indeterminacao dos sujeitos.
Para Venturi, quanto aos direitos difusos ndo se concentra a titularidade da pretensdo

indivisivel em torno de agrupamentos sociais identificaveis:

N&o se concentra a titularidade da pretensdo indivisivel em torno de agrupamentos sociais
identificAveis como classes ou categorias, justamente porque sua origem € meramente
circunstancial e fatica, ndo derivando de relagdes formais entre os seus titulares, que, em Gltima
analise, devem ser concebidos como todos os individuos. Dai a nota da indeterminabilidade dos
titulares das pretensdes difusas.*®’

Mancuso fala sobre a indeterminacgao dos sujeitos nos seguintes termos:

Essa ‘indeterminacdo de sujeitos' deriva, em boa parte, do fato de que ndo ha um vinculo juridico
a agregar os sujeitos afetados por esses interesses: eles se agregam ocasionalmente, em virtude de
certas contingéncias, como o fato de habitarem certa regido, de consumirem certo produto, de
viverem numa certa comunidade, por comungarem pretensfes semelhantes, por serem afetados

pelo mesmo evento originario de obra humana ou da natureza.

®\VENTURI, Elton. Processo Civil Coletivo. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 53.
7 Ibidem, p. 54.

1% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Apud MEDRADO Daniel Lopes. Direitos transindividuais no processo
coletivo. Consulta na internet, em 18-09-2013, endereco
http://wwa3.1fg.com.br/public_html/article.php?story=2008092618150833 &mode=print
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2.1.1.2. Direitos coletivos

Nas palavras do artigo 81, pardgrafo Unico, inciso Il, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, sdo “interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base”.
Diferentemente dos direitos difusos, os direitos coletivos tém sujeitos determinaveis, ligados
entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base, ou seja, ha “rela¢des

juridico-formais”, que permitem determinar quais sdo os sujeitos. Segundo Venturi:

Diferentemente do que ocorre com os direitos difusos, quando as pretensdes indivisiveis
encontram-se dispersas entre os individuos indeterminados e indetermindveis, na hipoteses dos
direitos coletivos a existéncia de relagdes formais entre seus titulares, ligados ndo apenas por
circunstancias faticas, mas por concretas relages juridico-formais, torna possivel a alusdo a
corporificacdo de grupos, classes ou categorias, em torno dos quais se concentram pretensdes
comuns e indivisiveis.™

Segundo Mancuso:

(...) ndo ha propriamente uma diferenca de esséncia ou de natureza entre esses dois tipos de
interesses: ambos integram o género ‘meta-individuais’; a particularidade estd em que um
interesse difuso pode se tornar ‘coletivo’ se ¢ quando estiver revestido do grau de definicéo,
coesAo e organizacao destes Gltimos (...) **°

Venturi, referenciando Kazuo Watanabe, diz que a relacdo juridica-base deve

preexistir aos fatos que potencialmente prejudiquem os individuos:

A ligacdo que une determinados individuos em torno da pretensdo coletiva, na hip6tese de
caracterizacdo dos direitos coletivos (a relacdo juridica-base), deve preexistir aos fatos que

139 \VENTURI, Elton. Processo Civil Coletivo. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 55.

160 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, apud VENTURI, Elton. Processo Civil Coletivo. S&o Paulo: Malheiros,
2007, p. 55.
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potencialmente os prejudiquem, ou seja, verifica-se anteriormente a ocorréncia de lesdo ou
ameaca de lesdo do interesse ou direito do grupo, categoria ou classe. ***

Medrado confirma que a relacdo juridica base precisa ser formada em momento
anterior ao acontecimento da leséo do direito. Para o autor, nos direitos difusos, tal ligacdo
decorre em razdo da propria lesdo (circunstancia fatica). Quanto aos direitos coletivos, o
vinculo ndo depende da organizacdo das pessoas, ja que o vinculo pode se estabelecer em

funcdo da relacdo juridica com a outra parte :

Insta destacar que a relagcdo juridica base precisa ser formada em momento anterior ao
acontecimento da lesdo ao direito. Assim, nos direitos difusos, também se evidencia uma ligacéo
entre os lesionados; entretanto, esta ligagdo decorre em razdo da prépria lesdo (circunstancia
fatica), ndo se podendo falar em vinculo juridico pré-existente, tal como nos direitos coletivos
propriamente ditos.

Portanto, imperioso esclarecer que a agregacdo dos sujeitos ndo é conseqliéncia de mera
ocasionalidade; o liame juridico é permanente e antecede a ocorréncia da lesdo. Entretanto, ndo se
pode dizer que o vinculo necessariamente se caracteriza pela organizacdo de um grupo
determinado de pessoas. Sem dudvidas, a organizacdo se faz presente quando o vinculo ocorre
entre os prdprios sujeitos do grupo, todavia, isso ndo acontece quando o vinculo se estabelece em
funcdo da relacdo juridica travada com a parte contraria. Aqui, estar-se-4 diante de uma
coletividade estabelecida em razdo do agressor do bem juridico ser o mesmo, possuindo este um
vinculo juridico com os ofendidos.*®?

Das palavras de Venturi inferimos que os direitos coletivos sdo indivisiveis, ou seja,
as pretensdes coletivas ndo podem ser para alguns membros da classe, o beneficio deve ser

para todos do grupo:

Os direitos coletivos ndo sdo passiveis de cisdo. Isto porque a pretensdo meta-individual coletiva
ndo decorre da mera soma dos interesses individuais de cada integrante do grupo, sendo da sua
sintese.

Assim, ndo podem as pretensfes genuinamente coletivas ser identificaveis em relacdo a apenas
alguns dos membros da classe, pois sdo comuns a toda uma categoria, grupo ou classe social (v.g.

*1 WATANABE, Kazuo, apud. VENTURI, Elton. Processo Civil Coletivo. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p.57.

162 MEDRADO, Daniel Lopes. Direitos transindividuais no processo coletivo. Consulta na internet, em 18-
09-2013, endereco http://ww3.lfg.com.br/public_html/article.php?story=2008092618150833&mode=print
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dos trabalhadores de determinados ramo produtivo, dos pais e alunos do sistema de ensino
fundamental de certo Municipio, dos usudrios de determinado plano de satde).*®

Venturi complementa a ideia da natureza indivisivel dos direitos coletivos, ndo sendo
possivel tratamento distinto em relacdo a qualquer um dos integrantes do grupo, mesmo que

o individuo ndo esteja formalmente ligado a entidade legitimada para reclamar o direito:

Assim sendo, nenhum membro do agrupamento social perfeitamente identificavel pela
referénciabilidade de determinada pretensdo coletiva pode ser excluido da tutela jurisdicional
coletivamente empreendida pelas entidades legitimadas, mesmo que a elas ndo esteja
formalmente ligado, por uma razdo muito simples: a natureza da pretensdo coletiva €, tal qual a
dos direitos difusos, essencialmente indivisivel, sendo absolutamente incompativel, légica e
juridicamente, um tratamento distinto empregado em relacdo a qualquer um dos integrantes do
grupo, classe ou categoria, verdadeiros co-titulares do direito coletivo.'®*

2.1.1.3. Direitos individuais homogéneos

No proprio artigo 81, inciso Ill, da lei n. 8.078/1990, Cddigo de Defesa do
Consumidor, os interesses ou direitos individuais homogéneos, sdo entendidos como 0s
decorrentes de origem comum. A lei n. 7.347/85 , Lei de Acdo Civil Pablica, ndo menciona

tais direitos, limitando-se aos interesses ou direitos difusos ou coletivos.

Conforme Venturi, os direitos individuais homogéneos, no Brasil, tém protegdo
jurisdicional bivalente, ou seja, o processo pode ser uma acdo individual ou uma agdo

coletiva, enquanto os interesses ou direitos difusos e coletivos requerem acéo coletiva:

Assim sendo, exsurge a relevancia da definigdo conceitual destes direitos individuais aos quais a
legislagdo brasileira empresta protecdo jurisdicional bivalente, ou seja, por via das acdes
individuais ou coletivas.

Note-se que, para a tutela dos direitos genuinamente meta-individuais a Unica via de acesso
efetivo a protecdo jurisdicional sdo as acOes coletivas, mormente pelos conhecidos problemas
atinentes a indivisibilidade da pretensdo de direito material e a auséncia de legitimacéo ativa dos
seus multiplos titulares (excepcionando-se a hipotese da acdo popular) e conseqlente

'8 \VENTURLI, Elton. Processo Civil Coletivo. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 57-58.

%% Ibidem, p. 58.
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inviabilidade do seu comparecimento no procedimento judicial, o0 mesmo ndo poderia ser
afirmado quanto a defesa dos direitos individuais, divisiveis sob o prisma da pretensdo de direito
material, para os quais o sistema processual sempre deferiu protecdo através das correlatas acées
individuais, que, a principio, deveriam oportunizar efetivo acesso a tutela jurisdicional estatal,
mediante 0 comparecimento pessoal do demandante em juizo ou por substituto legalmente
estabelecido.*®

Lenza qualifica os conflitos coletivos como demasiadamente complicados:

Pode-se dizer que os instrumentos processuais suficientes e adequados para a solugdo dos litigios
individuais, marcantes na sociedade liberal, perdem a sua funcionalidade perante os novos e
demasiadamente complicados conflitos coletivos.*®®

Para Medrado o processo “deve ansiar pela celeridade e pela efetividade da Justica™:

O processo é a forma de realizagao do direito substancial, e, portanto, deve ansiar pela celeridade e
pela efetividade da Justica; estes sdo 0s verdadeiros escopos do processo, que ndo pode mais ser
concebido como um mecanismo rigido e desatento as vicissitudes do direito material em
protecdo.’®’

Para Nery Jr., “a pedra de toque do método classificatério é o tipo de pretensdo
material e de tutela jurisdicional que se pretende quando se propde a competente acdo
judicial”. Pretensdo material refere-se a peticdo que é feita em juizo, e a tutela jurisdicional

refere-se a quem impetra a acdo na Justica:

Observa-se com freqtiéncia, o erro metodolégico utilizado por doutrina e jurisprudéncia para
classificar determinado tipo de direito ou interesse. Vé-se, por exemplo, a afirmacéo de que o
direito a0 meio-ambiente ¢é difuso, o do consumidor seria coletivo e que o de indenizacéo por

!> \VENTURI, Elton. Processo Civil Coletivo. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 63.

166 | ENZA, Pedro, apud MEDRADO Daniel Lopes. Direitos transindividuais no processo coletivo. Consulta
na internet, em 18-09-2013, endereco
http://wwa3.1fg.com.br/public_html/article.php?story=2008092618150833&mode=print

'” MEDRADO Daniel Lopes. Direitos transindividuais no processo coletivo. Consulta na internet, em 18-09-

2013, endereco http://ww3.1fg.com.br/public_html/article.php?story=2008092618150833&mode=print
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prejuizos particulares sofridos seria individual. A afirmacéo néo est4 correta nem errada. Apenas
ha engano na utilizagdo do método para a definicdo qualificadora do direito ou do interesse posto
em jogo. A pedra de toque do método classificatdrio € o tipo de pretensdo material e de tutela
jurisdicional que se pretende quando se propde a competente acéo judicial.*®®

Para Venturi os individuos referidos nos direitos coletivos homogéneos ndo mantém,

entre si, ou com a parte adversaria, necessariamente, qualquer espécie de vinculo, formal ou

informal, a Unica ligacéo € fatica e casual, ou seja, a origem comum da lesdo:

Ademais, também ndo nos parece correto referir a titularidade dos direitos individuais
homogéneos como pertencente a pessoas integrantes de “grupos, classes categorias”, eis que, na
realidade, dizem respeito a individuos que ndo mantém, necessariamente, entre si ou com a parte
adversaria, qualquer espécie de vinculo, formal ou informal, suficiente a reuni-los sob as referidas
qualificagdes. A Unica ligagdo existente entre os individuos titulares de direitos homogéneos é
meramente fatica e casual (a origem comum da lesdo), ndo versando sobre elementos
essencialmente aptos a defini-los como meta-individuais.*®

Medrado diz que os direitos individuais homogéneos sdo acidentalmente coletivos,

conforme intengdo do legislador em dirimir determinados conflitos de origem semelhante de

forma também semelhante:

Os direitos difusos e os coletivos em sentido estrito sdo essencialmente coletivos, portanto,
imperioso que se preste uma atividade jurisdicional adequadamente coletiva, a fim de que se
resulte numa solugdo efetiva a situacdo conflituosa. Por outro turno, os direitos individuais
homogéneos séo direitos acidentalmente coletivos, de modo que sua tutela molecularizada ocorre
ndo em virtude da esséncia do direito, mas sim da intengdo do legislador em dirimir determinados
conflitos de origem semelhante de forma também semelhante.*”

Para Venturi € inapropriada uma aproximacgdo conceitual dos direitos difusos e

coletivos em relacdo aos individuais homogéneos:

168 NERY JR., Nelson, apud VENTURI, Elton. Processo Civil Coletivo. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 67.

'S \VENTURLI, Elton. Processo Civil Coletivo. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 67-68.
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Tecnicamente revela-se inapropriada uma aproximacao conceitual dos direitos difusos e coletivos
(essencialmente meta-individuais e indivisiveis) em relagdo aos individuais homogéneos
(essencialmente individuais e divisiveis).*™*

Venturi complementa a ideia de impropriedade conceitual entre direitos difusos e
coletivos em relacdo aos individuais homogéneos, no sentido de que esses ultimos tém
“indole estritamente instrumental”, ou seja, os direitos individuais homogéneos sdo tutelados
coletivamente com vista a acelerar os procedimentos processuais. O autor lembra que a
divisibilidade dos direitos homogéneos sera observada por ocasido das liquidacdes e

execucOes que se seguirdo a condenacdo genérica:

A verdadeira ligacéo entre tais categorias € de indole estritamente instrumental, e ndo substancial,
visto que os direitos individuais homogéneos sdo considerados, apenas para fins de tutela
jurisdicional coletiva, indivisiveis. De fato, perante o procedimento judicial da acdo coletiva para
tutela-los (art. 91 e SS. do CDC) e para fins da obtencdo da chamada sentenca condenatéria
genérica, prevista no art. 95 do CDC, h4, por fic¢do legal, um acidente de coletivismo que torna a
pretensdo da obtencdo da fixacdo da responsabilidade civil do infrator processualmente
indivisivel A divisibilidade dos direitos individuais homogéneos sera observada, com clareza, por
ocasido das liquidagdes e execugdes que se seguirdo a condenacdo genérica, eis que, entdo, cada
um doigitulares do direito subjetivo individual lesado deverd demonstrar o prejuizo e 0 nexo
causal.

Venturi enfatiza a necessidade de origem comum para caracterizar 0s direitos

individuais homogéneos:

Sistematicamente, ndo ha como negar que o modelo de tutela coletiva implantado no Brasil
procurou minimizar os obstaculos a aceitagdo da protecdo coletiva de direitos individuais: ndo
cogitou de qualquer critério quantitativo ou mesmo qualitativo para tal admisséo, apenas a tendo
condicionado a origem comum, ou seja, & conexao quanto a causa de pedir préxima ou remota.
Dai, verdadeira e exclusivamente, o sentido da homogeneidade.

Assim, diante das peculiaridades do modelo brasileiro de acfo coletiva de tutela a direitos
individuais — insistimos - basta a origem comum, seja ela proxima, seja remota. Pouco importa,
neste sentido, que em relagdo a demonstracédo do nexo causal predominem questdes individuais
sobre questBes comuns, visto que sdo absolutamente irrelevantes para a obtencdo da sentenga
condenatéria genérica. 1"

YLVVENTURLI, Elton. Processo Civil Coletivo. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 68.
172 Ipidem, p. 68.

'73 |bidem, p. 74-75.
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2.1.1.4. Diferencas e similaridades

Notamos que os direitos difusos e coletivos tém titularidade coletiva, enquanto os
direitos individuais homogéneos tem titularidade eventualmente coletiva, ou seja, a
titularidade coletiva é engendrada para proporcionar celeridade ao processo. Os direitos
difusos e coletivos tem objeto indivisivel, o que favorece um membro do grupo deve
favorecer a todos os membros do grupo. Os direitos individuais homogéneos tém objeto
divisivel, o que serd averiguado quando findo o processo e se iniciarem as execugles e
liquidacgdes. Os direitos difusos tém pessoas titulares indeterminadas, enquanto os direitos
coletivos e os direitos individuais homogéneos tem pessoas titulares determinadas. Por fim,
encontram similaridade os direitos difusos e os direitos individuais homogéneos, quanto a
origem circunstancial, pois ambos tém origem fatica, por sua vez, os direitos coletivos tém

origem circunstancial numa relacéo juridica anterior ao fato superveniente.

Conforme Medrado:

J& os direitos individuais homogéneos possuem correlacdo com os direitos difusos pelo fato que
ambos se originam a partir de uma situagdo fatica. A diferenciagdo entre eles se assenta tanto na
divisibilidade do objeto, quanto na titularidade dos sujeitos. Assim, enquanto no primeiro
percebe-se a plena determinabibilidade dos sujeitos e a convicta divisibilidade do objeto, no
segundo o objeto litigioso é indivisivel e os sujeitos sdo indetermindveis.

(...)

Ainda, é possivel diferencar os direitos individuais homogéneos dos direitos coletivos, mais
precisamente pela analise de seu objeto, ja que ambos se referem a direitos que envolvem um
numero de pessoas determindveis. Assim, no primeiro o objeto é cabalmente divisivel, enquanto
que no segundo o objeto é indivisivel, em que pese poder ser delimitado o objeto de interesse do
grupo, em exclusdo aos interesses externos a coletividade.*™

17 MEDRADO Daniel Lopes. Direitos transindividuais no processo coletivo. Consulta na internet, em 18-09-
2013, endereco http://ww3.1fg.com.br/public_html/article.php?story=2008092618150833&mode=print
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Tabela 2.1.1.4.1

Interesses ou direitos grupais

Direito

caracteristica

Titularidade

Natureza

Difuso Coletivo Individual
Homogéneo

Coletiva Coletiva Eventualmente
Coletiva

Indivisivel Indivisivel Divisivel

Pessoas titulares

Origem

Circunstancial

Indeterminadas

Fatica

Determinadas

Relacéo juridica

base

Determinadas

Fatica

Origem comum
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2.1.2. Legitimidade para propor acdo civil publica

Para uma causa prosseguir, tendo sido feita sua apresentacdo em juizo, o juiz deve
julgar o mérito da questdo ou seja, as condi¢cbes da acdo. Conforme lei n. 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil, artigo 267 “Extingue-se 0 processo, sem
resolucdo de mérito: (...) VI - quando nao concorrer qualquer das condi¢Bes da acdo, como a
possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual, (..)"*"™. Logo, sdo
condi¢Oes da acdo a possibilidade juridica, que é a possibilidade do pedido contido na acédo

ser atendido; a legitimidade das partes e o interesse processual das partes.

Dinamarco , ressalvando o aspecto abstrato e genérico do direito de acéo, este pode

ser submetido a condig@es por parte do legislador ordinario:

Embora abstrato e ainda que até certo ponto genérico, o direito de acdo pode ser submetido a
condicdes por parte do legislador ordinario. Sdo as denominadas condicdes da acdo (possibilidade
juridica, interesse de agir, legitimacdo ad causam), ou seja, condigBes para que legitimamente se
possa exigir na espécie, o provimento jurisdicional.

Com base no Codigo Processual Civil, Valcanover infere que as demandas de cunho
coletivo devem sofrer o mesmo juizo prévio de admissibilidade que uma acdo de cunho

individual:

17> BRASIL - lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm, acesso em 09-12-2013.

176 DINAMARCO, Candido Rangel. e outros. Teoria Geral do Processo. 20? edicdo. S&o Paulo: Malheiros
Editores. 2004. p. 258. apud VALCANOVER, Fabiano Haselof. Legitimidade ativa e passiva em matéria de
Acéo Civil Publica e Acdes Coletivas. Processos Coletivos, Porto Alegre, vol. 4, n. 2, 01 abr. 2013. Disponivel
em: http://www.processoscoletivos.net/1210-legitimidade-ativa-e-passiva-em-materia-de-acao-civil-publica-e-
acoes-coletivas - Acesso em: 09-12-1013.
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Desta sorte, dedutivamente, se infere que as demandas de cunho coletivo devem sofrer o mesmo
juizo prévio de admissibilidade que uma acdo de cunho individual, cumprindo ao julgador realizar
a avaliacdo acerca da existéncia de um interesse em obter a tutela, a possibilidade de sua
obtencdo, considerando o ordenamento juridico em que inserida a pretensdo, bem como a
existéncia de uma pessoa legitimada ativamente no sistema para sua obtengo.'””

O Ministério Publico tem legitimidade para a propositura de acéo civil pablica, para

protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos, conforme artigo 129, inciso Il da Constitui¢do da RepuUblica Federativa do Brasil.

Mas tal legitimidade ndo é exclusiva, conforme paragrafo primeiro, do referido artigo

constitucional:

Art. 129. S&o funcdes institucionais do Ministério Publico:

()

111 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

()

§ 1° - A legitimacdo do Ministério Publico para as a¢@es civis previstas neste artigo nao impede a
de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituic&o e na lei.*"

A lei n. 7.347, de 1985, rege, sem prejuizo da acdo popular, as acbes de

responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | - a0 meio-ambiente; Il - ao

consumidor; Il —a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico; 1V -a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; V - por infragdo da ordem

177

VALCANOVER, Fabiano Haselof. Legitimidade ativa e passiva em matéria de Acdo Civil Pablica e

Acdes Coletivas. Processos Coletivos, Porto Alegre, vol. 4, n. 2, 01 abr. 2013. Disponivel em:
http://www.processoscoletivos.net/1210-legitimidade-ativa-e-passiva-em-materia-de-acao-civil-publica-e-
acoes-coletivas - Acesso em: 09-12-1013.

178

Constituicio  da  Republica  Federativa do  Brasii - 1988 -  Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm, acesso em 09-12-2013.
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econdmica; VI -a ordem urbanistica, conforme referida lei, também chamada de Lei da
Acdo Civil Pablica — LACP.*"

O Paréagrafo unico, do artigo primeiro da lei 7.347 elenca pretensGes ndo-cabiveis a

acao civil publica :

Paragrafo Unico. N&o serd cabivel acdo civil pablica para veicular pretensfes que envolvam
tributos, contribuigdes previdenciarias, 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou
outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente

determinados. (Incluido pela Medida provisdria n® 2.180-35, de 2001)*%°

Dita o artigo 3° da LACP, que acdo civil podera ter por objeto a condenacdo em

dinheiro ou o cumprimento de obrigacéo de fazer ou nio fazer.*™

E o artigo 5° da LACP que indica as partes legitimas para propositura de acéo civil

publica:
Art. 52 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acdo cautelar: (Redacdo dada pela Lei
n® 11.448, de 2007).
I - 0 Ministério Publico; (Redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).
Il - a Defensoria Pablica; (Redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).
111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n® 11.448, de
2007).
IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; (Incluido pela
Lei n® 11.448, de 2007).
V - a associacdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela Lei n°
11.448, de 2007).
179 BRASIL - LEI 7.347, de 24/07/1985. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470orig.htm, acesso em 09-12-2013.

180 BRASIL - LEI 7.347, de 24/07/1985. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470rig.htm, acesso em 09-12-2013.
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b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor,
a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico. (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente
como fiscal da lei.

()

§ 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto
interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido. (Incluido pela Lei n? 8.078, de 11.9.1990)*?

O paragrafo 1° do artigo citado acima indica o Ministério Publico como fiscal da lei,
se ndo for parte, devendo necessariamente participar do processo. O paragrafo 4° abre
excecdo a um dos requisitos para que a associacao tenha legitimidade para propor acao civil
publica, o requisito de ser constituida ha pelo menos um ano. Tal requisito é dispensado, se
houver manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou
pela relevancia do bem juridico a ser protegido. O requisito de que a associa¢do inclua, entre
suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem
econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico, € mantido.

Por sua vez, a Lei 8.078/1990, Cdédigo de Defesa do Consumidor, elenca quais sdo 0s
legitimados para fins do artigo 81 da mesma lei, concorrentemente, num rol muito parecido
com o rol do artigo 5° da LACP:

Lei 8.078/1990
art. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente: (Redacéo dada
pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

I - 0 Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Il - as entidades e 6rgdos da Administracdo PuUblica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica,  especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos
por este cddigo;

182 BRASIL - LEI 7.347, de 24/07/1985. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470rig.htm, acesso em 09-12-2013.
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IV - as associagdes legalmente constituidas hd pelo menos um ano e que incluam entre seus
fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cddigo, dispensada a
autorizacdo assemblear.

8§ 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas acdes previstas nos
arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

Para Medrado a LACP e o CDC formam o “arcabougo legal basico do processo

coletivo™:

Importante, ainda, destacar a lei n. 8.078/90 que instituiu 0 Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC), trazendo consideraveis alteracdes na LACP. A sua importancia foi vultosa, passando a
considerar a LACP e o CDC como o arcabouco legal basico do processo coletivo.*®

Nos ditos do artigo 13, da LACP, lei n. 7.347, de 1985, havendo condenacdo em
dinheiro, a indenizacdo revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados. Se a
indenizacdo provier de dano causado por ato de discriminacdo étnica, a prestacdo em

dinheiro sera utilizada para acdes de promocéo da igualdade étnica:

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo Seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

§ 1° Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficard depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcdo monetéaria. (Renumerado do parégrafo
Unico pela Lei n® 12.288, de 2010)

§ 2° Havendo acordo ou condenagio com fundamento em dano causado por ato de
discriminacéo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestacdo em dinheiro revertera
diretamente ao fundo de que trata o caput e sera utilizada para a¢fes de promocao da igualdade
étnica, conforme definicdo do Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, na hip6tese
de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promog&o de Igualdade Racial estaduais ou locais, nas
hipoteses de danos com extensdo regional ou local, respectivamente. (Incluido pela Lei n® 12.288,

de 2010) 8

'3 MEDRADO Daniel Lopes. Direitos transindividuais no processo coletivo. Consulta na internet, em 18-09-
2013, endereco , http://ww3.1fg.com.br/public_html/article.php?story=2008092618150833&mode=print

18 |EI N. 7.347, de 24 de julho de 1985. “Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.” Consulta na internet em 03-10-2013, endereco:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470rig.htm
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E conforme o artigo 100 da lei 8078/1990, que “Dispde sobre a prote¢dao do
consumidor (...)”, no “Titulo III — Da Defesa do Consumidor em juizo”, no “Capitulo II —
Das agdes coletivas para defesa de interesses individuais homogéneos”, se em um ano nio
houver interessados em nimero compativel com a gravidade do fato, poderdo os legitimados
do art.82 promover a liquidacdo e execucdo da indenizagdo devida, que reverterd para o
fundo referido pela lei 7.347/85:

Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de interessados em nimero compativel
com a gravidade do dano, poderdo os legitimados do art. 82 promover a liquidacdo e execucdo da
indenizacdo devida.

Paragrafo tnico. O produto da indenizagdo devida revertera para o fundo criado pela Lei n.°
7.347, de 24 de julho de 1985.

Em Portal do Ministério da Justica, encontramos alguns esclarecimentos sobre o
Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos — CFDD, como quais tipos
de entidades que recebem apoio do Fundo e como os recursos do Fundo séo aplicados :

O Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos - CFDD tem como objetivo a
reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infragdo a ordem econfmica e a outros
interesses difusos e coletivos.

Entidades publicas e civis sdo apoiadas pelo CFDD desde que tenham como finalidade a
promocdo de eventos educativos ou cientificos, na edicdo de material informativo que diga
respeito a natureza das infragfes ou danos causados as areas do meio ambiente, do consumidor,
dos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, da defesa da
concorréncia e de outros interesses difusos e coletivos.

Os recursos do Fundo séo aplicados em:

. Recuperagdo de bens lesados;

. Promocé&o de eventos educativos e cientificos;

. Edicdo de material informativo especificamente relacionado com a natureza das infracfes
ou danos causados as areas do meio ambiente, do consumidor, dos bens e direitos de valor
artistico, estetico, histdrico, turistico, paisagistico, da defesa da concorréncia e de outros
interesses difusos e coletivos; e,

. N&o sendo viavel, na modernizagdo administrativa dos 6rgéos vinculados é&s areas.™®

185 BRASIL - MINISTERIO DA JUSTICA - Disponivel em
http://portal. mj.gov.br/main.asp?ViewlD=%7B2148E3F3-D6D1-4D6C-B253-
633229A61EC0%7D&params=itemID=%7B14E4BE49-72B6-47A4-BDOA-
CD82E8C978C0%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D, acesso em 09-
12-2013.
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Em outra pagina do mesmo site, encontramos o elenco dos 6rgdos de onde é oriundo
0s recursos financeiros para o Fundo gerido pelo CFDD :

O Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos - CFDD € o responséavel por
administrar a aplicacdo dos recursos financeiros oriundos de multas aplicadas pela Justica
Federal, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, e pela Secretaria de
Direito Econémico do Ministério da Justica, condenagdes judiciais, dentre outros, decorrentes da
violacdo dos direitos difusos. A referida utilizacdo de recursos decorre da prévia aprovacgao de
projetos pelo CFDD,(...)**

1BRASIL - MINISTERIO DA JUSTICA - Disponivel em
http://portal. mj.gov.br/main.asp?ViewlD=%7B2148E3F3-D6D1-4D6C-B253-

633229A61EC0%7D &params=itemID=%7B0B7DE5E6-70A6-496E-AD02-
67388813BD39%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70FACB26%7D, acesso em 09-
10-2013.
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2.2. Direito grupal a imagem aplicado no contexto racial

2.2.1. Direito grupal a imagem indigena

Encontramos mencao ao direito grupal a imagem no ambito da protecdo aos direitos
do grupo indigena. A seguir opinides de Baptista e Valle, escrevendo texto sobre aspectos do
direito grupal a imagem dos indigenas. Os autores falam em imagem social e imagem

cultural:

A imagem de uma pessoa € a projecéo, no mundo exterior, do conjunto de seus atributos fisicos —
aparéncia, rosto, roupas etc. — e morais ou sociais — inteligéncia, fama, religido, talento,
criatividade etc. E, em esséncia, a forma pela qual somos identificados no mundo exterior.
Quando falamos sobre a imagem de uma pessoa, portanto, podemos estar nos referindo a duas
coisas tratadas distintamente pelos juristas: uma é o conjunto de atributos fisicos da pessoa, que é
chamado de imagem retrato; outra é o conjunto de tracos morais, sociais e culturais que
caracterizam determinada pessoa perante a sociedade, que é chamado de imagem social.

Uma determinada midia pode retratar tanto a imagem retrato como a imagem cultural de uma
pessoa. E possivel vislumbrar em uma fotografia mais do que simplesmente a aparéncia fisica do
retratado, dependendo das circunstancias e do conjunto de elementos que compdem a imagem
fotografica. O mesmo acontece, com maior facilidade ainda, em filmes.*®’

Referindo-se a imagens de indigenas, Baptista e Valle reconhecem, além da imagem

retrato associada aos individuos, uma imagem cultural, esta Gltima de natureza coletiva:

Essas imagens podem retratar um grupo de pessoas — como no caso de se fotografar uma danca
tradicional — ou mesmo um dnico individuo — quando se retrata um individuo vestido e pintado
para participar de um ritual tradicional. Em qualquer caso, no entanto, o que estd sendo
representado ndo sdo imagens de uma pessoa qualquer, mas sim a imagem de um conjunto de
circunstancias que conforma uma cultura prépria, encarnadas naquela pessoa ou grupo de
pessoas. Ou seja, ndo é apenas a imagem retrato daquele individuo (alto ou baixo, gordo ou
magro) que estd projetada naquela midia, mas também a imagem cultural associada a ele,
composta pelos elementos e circunstancias proprios remetidos aos espectadores, esta Ultima de
natureza coletiva.

Mesmo que seja possivel identificar perfeitamente os individuos presentes na fotografia de uma
danca tradicional, a imagem que se quer passar ao publico ndo é daquele conjunto de individuos,
mas daquela danca como algo caracteristico de uma cultura diferenciada. Assim, a imagem dessa
fotografia € mais do que a soma das imagens individuais, € verdadeiramente uma imagem

187BAPTISTA, Fernando Mathias e VALLE, Raul Silva Telles do. Os povos indigenas frente ao direito
autoral e de imagem. Disponivel em www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/10114.pdf, p. 40-41,
acesso em 06-08-2013.

99


http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/10114.pdf

cultural, posto que sua concepcdo baseia-se nos elementos culturais coletivos daquela
determinada etnia, que detém a titularidade coletiva daquela imagem.*®®

Para eles, nem toda imagem de um indigena traz em si uma dimensdo coletiva.
Baptista e Valle dizem que a imagem do indigena deve conter qualquer traco cultural que
possa ser associado a uma determinada coletividade indigena, a fim de caracterizar-se na

imagem do indigena sua dimensao coletiva:

Claro que nem sempre a fotografia de um indigena traz em si uma dimenséo coletiva. Um retrato
de uma lideranca indigena participando de uma reunido no Congresso Nacional, por exemplo,
pode ndo remeter o espectador a qualquer elemento cultural daquela pessoa. Em outras palavras, a
projecdo daquela imagem pode ndo conter qualquer traco cultural que possa ser associado a uma
determinada coletividade indigena ou ainda que contenha a énfase nela ndo reside. Neste
exemplo, ndo ha imagem cultural coletiva projetada, e o direito de imagem é meramente
individual, personalissimo.

Novamente, cada caso &€ um caso, cujas circunstancias e elementos podem levar a uma
interpretacdo individual ou coletiva da imagem. E sempre recomendavel, no entanto, que os
profissionais envolvidos com o assunto atentem para tais questdes, mesmo porque serdo
responsabilizados pelo uso que fizerem de tal imagem. **°

Baptista e Valle consideram, portanto, uma imagem cultural, sendo ela relacionada

com o “direito de imagem cultural coletivo™ :

Ainda que o universo de que tratamos seja muito amplo e considerando todas as cautelas que
recomendam a problematica, ndo nos parece descabido extrair um critério possivel de ser aplicado
Nno caso concreto, capaz de guiar os atores envolvidos a uma interpretacdo adequada: quando uma
midia projeta uma imagem de uma pessoa ou um conjunto de pessoas com o objetivo, implicito
ou explicito, de representar um habito, um costume ou qualquer elemento cultural de um
determinado povo indigena, entdo o direito de imagem envolve ndo apenas o direito individual
personalissimo do(s) retratado(s), mas também o direito de imagem cultural coletivo daquele
povo indigena.

Caso ndo seja possivel identificar qualquer referéncia a elementos ou atributos que remetam a
uma imagem cultural coletiva, entdo o direito de imagem deve ser unicamente individual.
Estaremos tratando nessa publicacéo, portanto, de trés tipos diferentes de imagem: de um lado a
imagem retrato e a imagem social, ambas de carater individual, e de outro a imagem cultural, essa
de carater coletivo.'*

188 BAPTISTA, Fernando Mathias e VALLE, Raul Silva Telles do. Os povos indigenas frente ao direito
autoral e de imagem. Disponivel em www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/10114.pdf, p. 41-42,
acesso em 06-08-2013.

189 Ibidem , p. 42

1% BAPTISTA, Fernando Mathias e VALLE, Raul Silva Telles do. Os povos indigenas frente ao direito
autoral e de imagem. Disponivel em www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/10114.pdf, p. 43, acesso
em 06-08-2013.
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Ressalve-se que a lei 9.610/1988, a qual regulamenta os direitos autorais, no seu
artigo 45, diz pertencer ao dominio publico as obras de autor desconhecido, ressalvada a

protecdo legal aos conhecimentos étnicos e tradicionais:

Art.45. Além das obras em relagdo as quais decorreu 0 prazo de protegdo aos direitos
patrimoniais, pertencem ao dominio publico:

I. as de autores falecidos que ndo tenham deixado sucessores;

I1. as de autor desconhecido ressalvada a prote¢do legal aos conhecimentos étnicos e tradicionais.

A Portaria n° 177 de 16/02/2006 / FUNAI — Fundac&o Nacional do Indio - Brasil,
artigo 1° regulamenta, entre outras coisas, a cessdo de direitos autorais e de direitos de

imagem indigenas:

Portaria n® 177 de 16/02/2006 / FUNAI, Art. 1° - A presente Portaria regulamenta o procedimento
administrativo de autorizagdo pela Fundagio Nacional do indio — FUNAI - de entrada de pessoas
em terras indigenas interessadas no uso, aquisicao e ou cessao de direitos autorais e de direitos de
imagem indigenas; e orienta procedimentos afins, com o propdsito de respeitar 0s valores,
criagdes artisticas e outros meios de expressao cultural indigenas, bem como proteger sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes.***

De acordo com a Portaria n® 177 de 16/02/2006 / FUNAI, artigo 5°, e paragrafo 1° o
direito de imagem ¢ um direito personalissimo, e o paragrafo 3° trata do “direito de imagem

coletivo™:

Portaria n° 177 de 16/02/2006 / FUNAI, DIREITO DE IMAGEM INDIGENA

Art. 50- Direito de imagem indigena constitui direitos morais e patrimoniais do individuo ou da
coletividade retratados em fotos, filmes, estampas, pinturas, desenhos, esculturas e outras formas
de reproducdo de imagens que retratam aspectos e peculiaridades culturais indigenas.

§ 1o- O direito de imagem é um direito personalissimo, inaliendvel e intransferivel.

8§ 20- O direito sobre as imagens baseadas em manifestaces culturais e sociais coletivas dos
indios brasileiros pertence a coletividade, grupo ou etnia indigena representada.

8 30- Quando o uso da imagem de pessoas afetar a moral, os costumes, a ordem social ou a ordem
econbmica da coletividade, extrapolando a esfera individual, tratar-se-4 de direito de imagem
coletivo.

8 4 A captacdo, uso e reproducdo de imagens indigenas dependem de autorizagdo expressa dos
titulares do direito de imagem indigena.

9% portaria n° 177 de 16/02/2006 / FUNAI - Fundacdo Nacional do indio. Consulta na internet, endereco:
http://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-141-29-2006-02-16-177, acesso 13-10-2013.
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Os autores Baptista e Valle e a Portaria n. 177 da FUNAI caracterizam um direito
grupal a imagem para os indigenas e ao enfatizar no referido direito os aspectos culturais da
imagem, aproximam-na da imagem-atributo, que, refere-se as qualidades da pessoa

retratadas na imagem.
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2.2.2. O grupo dos negros (as)

Historicamente os negros(as), assim considerado o conjunto de pardos e pretos,
mostram posicdo em desvantagem, nos parametros estudos, trabalho e rendimentos, o que

persiste até a atualidade.

Estatisticas

Os dados da Sintese de indicadores sociais — uma analise das condi¢fes de vida, do
IBGE, atraves da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), sobre a
distribui¢do da populag¢do conforme raga e cor, “mostram um crescimento da proporcdo da
populacdo que se declara preta ou parda nos ultimos dez anos: respectivamente, 5,4% e
40,0% em 1999; e 6,9% e 44,2% em 2009” 2. A figura abaixo é uma réplica do grafico
constante no referido estudo, mostrando as porcentagens da distribuicdo da populacdo por

raca e cor:

192 Brasil — IBGE. Sintese de indicadores sociais — uma analise das condicBes de vida., p. 226.
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais201
0/SIS_2010.pdf, Acesso em 07-01-2014.
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Figura 2.2.1

Grafico 8. 2 - Distribuicao percentual da populacao, por cor ou raca
Brasil - 1999/2009
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1999/2009.
(1) Exclusive a populagao rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

O IBGE lancou 06/11/2013, o Mapa da Distribuicdo Espacial da Populacao,
segundo a cor ou raca — Pretos e Pardos. Segundo o Censo 2010, 43,1% da populagéo
brasileira declararam pardos e o maior percentual desse contingente estava na Regido Norte
(66,9%), sendo que todas as regides revelaram percentuais acima dos 35%, exceto o Sul, com
16,5%. Ainda segundo o censo, 7,6% dos entrevistados se declararam pretos, e seu maior
percentual estava no Nordeste (9,5%), com o Sudeste (7,9%) a seguir, enquanto a Regido Sul

mostrou o menor percentual (4,1%).™

1% Brasil — IBGE. IBGE mapeia a distribuicdo da populacdo preta e parda. Disponivel em
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=2507, acesso em 08-01-
2014,
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Desigualdades raciais

Seguindo a Sintese de indicadores sociais — uma anélise das condi¢des de vida, do
IBGE, observamos que ha desigualdades raciais. Aponta o referido estudo, quanto a

escolaridade, que os negros(as) estdo em posic¢éo inferior:

Quando se observam as taxas de analfabetismo, de analfabetismo funcional e de frequéncia
escolar, verifica-se uma persistente diferenca entre os niveis apresentados pela populagdo
branca, por um lado, e as populacGes preta ou parda, por outro.

A taxa de analfabetismo diminuiu na dltima década, passando de 13,3%, em 1999, para 9,7%, em
2009, para o total da populacdo, o que representa ainda um contingente de 14,1 milhdes de
analfabetos. Apesar de avangos, tanto a populacdo de cor preta quanto a de cor parda ainda tém o
dobro da incidéncia de analfabetismo observado na popula¢do branca: 13,3% dos pretos e 13,4%
dos pardos, contra 5,9% dos brancos, sdo analfabetos.

Outro indicador importante é o analfabetismo funcional, que engloba as pessoas de 15 anos ou
mais de idade com menos de quatro anos completos de estudo, ou seja, que ndo concluiram a 42
série do ensino fundamental. Essa taxa diminuiu mais fortemente nos dltimos dez anos, passando
de 29,4%, em 1999, para 20,3%, em 2009, o que representa ainda 29,5 milhGes de pessoas. O
analfabetismo funcional concerne mais fortemente aos pretos (25,4%) e aos pardos (25,7%) do
que aos brancos (15,0%). S&o 2,7 milhdes de pretos e 15,9 milhGes de pardos que frequentaram
escola, mas tém, de forma geral, dificuldade de exercer a plena cidadania através da compreensao
de textos, indo além de uma rudimentar decodifica¢&o.

A média de anos de estudo é uma outra maneira de se avaliar o acesso a educacdo e as
consequentes oportunidades de mobilidade social. A populacdo branca de 15 anos ou mais de
idade tem, em média, 8,4 anos de estudo em 2009, enquanto pretos e pardos tém, igualmente, 6,7
anos. Em 2009, os patamares sdo superiores aos de 1999 para todos 0s grupos, mas o nivel
atingido tanto pela populacdo de cor preta quanto pela de cor parda, com relagcdo aos anos de
estudo, é atualmente inferior aquele alcancado pelos brancos em 1999, que era, em média, 7,0
anos de estudos.

A proporcdo de estudantes de 18 a 24 anos de idade que cursam o ensino superior também mostra
uma situacdo em 2009 inferior para os pretos e para os pardos em relacdo a situacdo de brancos
em 1999. Enquanto cerca de 2/3, ou 62,6%, dos estudantes brancos estdo nesse nivel de ensino
em 2009, os dados mostram que ha menos de 1/3 para 0s outros dois grupos: 28,2% dos pretos e
31,8% dos pardos (Grafico 8.3 e Tabela 8.4). Em 1999, eram 33,4% de brancos, contra 7,5% de
pretos e 8,0% de pardos.*®*

Considerando a figura abaixo como uma réplica da figura do estudo em questéo,

podemos observar as diversas porcentagens, considerando a distribuicdo dos estudantes de 18

1% Brasil — IBGE. Sintese de indicadores sociais — uma analise das condices de vida, p. 227. Disponivel em

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais201
0/SIS_2010.pdf, Acesso em 07-01-2014.
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a 24 anos de idade, segundo a cor ou raca e o ensino freqiientado, com comparacdo dos anos
de 1999 e 2009. Encontramos em 2009 que 62,6% dos brancos tem nivel superior,
graduacdo, mestrado ou doutorado, enquanto que no mesmo ano, das pessoas de cor ou raga
preta, 28,2% tem nivel superior, graduacdo mestrado ou doutorado, e quanto as pessoas de
cor ou raga parda, 31,8% tem nivel superior, graduacdo, mestrado ou doutorado.

Figura 2.2.2

Grafico 8.3 - Distribuicdao dos estudantes de 18 a 24 anos de idade,

sequndo a cor ou raca e o nivel de ensino frequentado
Brasil - 1999/2009
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Fonte: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios 199972009,
(1) Exclusive a populagio rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.
{2} Inclusive graduacao, mestrado ou doutarado.

Quanto a conclusdo do ensino superior, houve melhora para os negros(as), havendo

mais pessoas graduadas, porém ainda em porcentagem inferior aos brancos:

Em relacdo a populacdo de 25 anos ou mais de idade com ensino superior concluido, a PNAD
2009 mostra que ha um crescimento notdrio na proporgao de pretos e de pardos graduados, com a
ressalva de que o ponto de partida na comparacdo é 1999, com 2,3% tanto para pretos quanto para
pardos. Isso posto, observa-se que a quantidade de pessoas que tém curso superior completo é
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hoje cerca de 1/3 em relagdo a brancos, ou seja: 4,7% de pretos e 5,3% de pardos contra 15,0% de
brancos tém curso superior concluido nessa faixa etaria (Gréfico 8.4).*°

Figura 2.2.3

Grafico 8.4 - Proporcao das pessoas de 25 anos ou mais de idade com

ensino superior concluido, segundo a cor ou raca - Brasil - 1999/2009
Yo
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Total (2) Branca Prata Parda

Fonte: |IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 199920039,
Mota: Exclusive as pessoas que frequentam escola.
(1) Exclusive a populacao rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Na leitura da Sintese de indicadores sociais — uma analise das condic¢des de vida, do
IBGE, além das diferencas educacionais, quando se observa a distribuicdo do rendimento

relacionado ao nivel de estudo, os negros(as) tém rendimentos em patamares inferiores:

Além das diferencas educacionais, a PNAD desvenda fortes diferengas nos rendimentos.
Considerando os anos de estudo (Grafico 8.5), vé-se que as disparidades concernem a todos 0s
niveis. Faixa a faixa, os rendimentos-hora de pretos e de pardos sdo, pelo menos, 20% inferiores
aos de brancos e, no total, cerca de 40% menores. Comparando com a situagdo de dez anos atras,
houve melhora concentrada na populagdo com até 4 anos de estudo, pois, em 1999, os
rendimentos-hora de pretos e de pardos com esse nivel de escolaridade representavam,

'% Brasil — IBGE. Sintese de indicadores sociais — uma analise das condices de vida, p. 228. Disponivel em

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais201
0/SIS_2010.pdf, Acesso em 07-01-2014.
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respectivamente, 47,0% e 49,6% do rendimento-hora de brancos, passando a 57,4% para os dois
grupos em 2009.'%

Figura2.2.4

Grafico 8.5 - Razao entre o valor do rendimento-hora do trabalho
principal das pessoas de cor ou raca preta ou parda em relacéao as
brancas, por anos de estudo - Brasil - 1999/2009
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Fonte: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios 1929/2008,

Mota: Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento
de trabalho.

(1) Exclusive a populagao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Acompanhando a Sintese de indicadores sociais — uma analise das condic¢des de vida,
do IBGE, quanto a distribuicdo do rendimento familiar entre os 10% mais pobres e 0 1%

mais rico, a maioria dos 10% mais pobres € de negros(as):

Quando se observa a distribuicdo do rendimento relacionado as familias 10% mais pobres e 1%
mais ricas (Grafico 8.6 ¢ Tabela 8.10), houve melhora da desigualdade no extremo mais rico.
Eram 1,1% de pretos e 8,0% de pardos em 1999. Em 2009, pretos e pardosrepresentam,
respectivamente, 1,8% e 14,2%. Trata-se de uma cifra ainda bastante distante da

1% Brasil — IBGE. Sintese de indicadores sociais — uma analise das condices de vida, p. 229. Disponivel em

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais201
0/SIS_2010.pdf, Acesso em 07-01-2014.
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representatividade na populagéo; como dito anteriormente, pretos e pardos sdo 6,9% e 44,2% das
pessoas em 2009, o que corresponde a uma maioria de 51,1%.%’

Figura 2.2.5

Grafico 8.6 - Distribuicao do rendimento familiar per capita das pessoas

de 10 anos ou mais de idade, com rendimento, entre os 10% mais pobres

e 0 1% mais rico, em relacao ao total de pessoas, segundo a cor ou raca
Brasil - 1999/2009

%
88,4
¥ 82,5
8,0
28,7 25,4
10% mais pobres 1% mais rico 10% mais pobres 1% mais rico
1999 (1) 2009
Branca Preta . Parda

Fonte: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios 1999/2009.
(1) Exclusive a populacio rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Por fim, segundo a Sintese de indicadores sociais — uma analise das condi¢fes de

vida, do IBGE, na categoria de empregadores, a maioria é de brancos:

A desigualdade entre brancos, pretos e pardos se exprime também na observacdo do
“empoderamento”, relacionado ao nimero de pessoas em posi¢des privilegiadas na ocupagdo. Na
categoria de empregadores, estdo 6,1% dos brancos, 1,7% dos pretos e 2,8% dos pardos em 2009.
Ao mesmo tempo, pretos e pardos sdo, em maior propor¢do, empregados sem carteira e

representam a maioria dos empregados domésticos (Grafico 8.8 e Tabela 8.15).

%7 Brasil — IBGE. Sintese de indicadores sociais — uma analise das condiges de vida, p. 229. Disponivel em

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais201
0/SIS_2010.pdf, Acesso em 07-01-2014.

"% |bidem, p.230
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Figura 2.2.6

Grafico 8.8 - Proporcao das pessoas ocupadas de 10 anos ou mais de

ao, segundo a cor ou raca - Brasil - 2009
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Mulheres negras

No grupo dos negros(as), as mulheres negras se mostram como mais vulneraveis.
Carneiro considera uma opressao sofrida pelas mulheres negras no passado, a qual adquire
novos contornos numa ordem que mantém intactas as relacdes de género segundo a cor ou a
raca instituidas no periodo da escraviddo. Para a autora, a mulher negra tem uma experiéncia

historica diferenciada que o discurso feminista classico ndo tem reconhecido :

O que poderia ser considerado como histéria ou reminiscéncias do periodo colonial permanece,
entretanto, vivo no imaginario social e adquire novos contornos e fungdes em uma ordem social
supostamente democratica, que mantém intactas as relacdes de género segundo a cor ou a raga
instituidas no periodo da escraviddo. As mulheres negras tiveram uma experiéncia historica
diferenciada que o discurso classico sobre a opressdo da mulher ndo tem reconhecido, assim,
como nao tem dado conta da diferenca qualitativa que o efeito da opressdo sofrida teve e ainda
tem na identidade feminina das mulheres negras.**

Para Carneiro, no que se refere as mulheres negras a luta vai alem da superacdo das
desigualdades geradas pela histérica hegemonia masculina, a luta exige a superacdo de
ideologias opressivas, como 0 racismo, 0 que enriquece a discussdo tanto racial como de

género :

Em geral, a unidade na luta das mulheres em nossas sociedades ndo depende apenas da nossa
capacidade de superar as desigualdades geradas pela histérica hegemonia masculina, mas exige,
também, a superacéo de ideologias complementares desse sistema de opressdo, como é o caso do
racismo. O racismo estabelece a inferioridade social dos segmentos negros da populagdo em geral
e das mulheres negras em particular, operando ademais como fator de divisdo na luta das
mulheres pelos privilégios que se instituem para as mulheres brancas. Nessa perspectiva, a luta
das mulheres negras contra a opressao de género e de ragca vem desenhando novos contornos para
a acdo politica feminista e anti-racista, enriquecendo tanto a discussdo da questao racial, como a
questdo de género na sociedade brasileira.?%

199 CARNEIRO, Sueli. Enegrecer o feminismo: A situacdo da mulher negra na América Latina a partir de
uma  perspectiva de  género. Consulta na internet em  09-09-2013, endereco:
http://www.unifem.org.br/sites/700/710/00000690.pdf

200 | hidem
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Carneiro diz que o feminismo tem origem branca e ocidental, o que faz com que
mulheres ndo brancas lutem para integrar em seu ideario as especificacbes raciais, entre

outras:

A origem branca e ocidental do feminismo estabeleceu sua hegemonia na equagdo das diferencas
de género e tem determinado que as mulheres ndo brancas e pobres, de todas as partes do mundo,
lutem para integrar em seu ideério as especificidades raciais, étnicas, culturais, religiosas e de
classe social. 2™

Para Carneiro, a igualdade de direitos e as possibilidades/oportunidades que um ser
humano tem se relacionam de forma positiva. Para a autora “Alcancar a igualdade de direitos
é converter-se em um ser humano pleno e cheio de possibilidades e oportunidades para além

- A 202
de sua condicdo de raga e de género.”

Felippe oferece uma proposta de enfoque contra-hegemonico:

A proposta de enfoque contra-hegemdnico é a de, em carter introdutério, pontuar a importancia
das mulheres, desde a Africa, como sendo aquelas que constituem culturas e valores que vao
permanecer no fluir da realidade histérica do ser humano, naquilo que é mais significativo.?”

Para o corte contra-hegemdnico a autora vai tratar de dois aspectos: a cultura oral e as

sociedades femininas®®*,

A sociedade de cultura oral, é aquela baseada no legado dos antepassados, nas

palavras de Felippe:

Sociedade de cultura oral é aquela baseada no legado dos antepassados. Esse legado, que esta
presente permanentemente em cada grupo, sustenta 0 modo como todos 0s grupos humanos

201 | dem.

202 CARNEIRO, Sueli. Enegrecer o feminismo: A situagdo da mulher negra na América Latina a partir de
uma perspectiva de género.
203 FELIPPE, Ana Maria. Feminismo Negro: Mulheres Negras e Poder — Um enfoque contra-hegeménico

sobre género. Acervo. Rio de Janeiro, n. 22, p. 15-28, jul/dez 2009, p.16. Consulta a internet, em 09-09-2013,
endereco: http://revistaacervo.an.gov.br/seer/index.php/info/article/view/47/40

2%% |dem, p. 16.
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antigos edificam uma “cosmovisdo” para entender e explicar suas vidas, convicgdes, valores e

comportamento®®.

E ela identifica a presenca da cultura oral em manifestacbes como o candomblé, na

América do Sul, o jazz, soul, blues, na América do Norte, por exemplo:

Hoje, no século XXI, podemos perceber que a cultura oral continua presente na diaspora africana
nas Ameéricas: no candomblé (América do Sul), na santeria (América Central); no jazz, soul,
blues (América do Norte), para dar alguns exemplos®®.

Para Felippe, “a sabedoria da Africa antiga permanece com negros e negras, no

mundo inteiro, e continua colocando barreiras para Idgica e para o racionalismo deixados

pela colonizagao européia”207.

2%% |dem, p. 16.
206 |dem, p.19.

207 | dem,
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2.2.3. Raga e imagem

Para compreendermos a expressdo grupo racial ou de cor, convém atermo-nos a
conceituacao do termo raca. Para tanto, serdo utilizadas as visdes de dois especialistas em
relacBes raciais, 0 antrop6logo Kabengele Munanga e o soci6logo Antbnio Sérgio Alfredo
Guimardes. De suas visdes observamos que o conceito refere-se a uma classificacdo de
pessoas. Uma classificacdo sob qual critério? O critério pode variar. Munanga, comenta,
qgue, numa época, a classificacdo de pessoas foi feita de acordo com linhagem e
caracteristicas fisicas em comum. Em outro momento a classificacdo baseou-se nas
diferentes classes sociais, sem haver diferencas morfo-biolégicas notaveis entre os grupos,

sendo que tal classificagdo objetivava que um grupo dominasse 0 outro:

"Etmologicamente, o conceito de raga veio do italiano razza, que por sua vez veio do
latim ratio, que significa sorte, categoria, espécie. (...) No latim medieval, o conceito de raca
passou a designar a descendéncia, a linhagem, ou seja, um grupo de pessoa que tém um ancestral
comum e que, ipso facto, possuem algumas caracteristicas fisicas em comum. Em 1684, o francés
Francois Bernier emprega o termo no sentido moderno da palavra, para classificar a diversidade
humana em grupos fisicamente contrastados, denominados ragas. Nos séculos XVI-XVII, o
conceito de raga passa efetivamente a atuar nas relagdes entre classes sociais da Franga da época,
pois utilizado pela nobreza local que se identificava com os Francos, de origem germanica em
oposicdo aos gauleses, populacdo local identificada com a Plebe. Ndo apenas os Francos se
consideravam como uma raca distinta dos Gauleses, mais do que isso, eles se consideravam
dotados de sangue 'puro’, insinuando suas habilidades especiais e aptiddes naturais para dirigir,
administrar e dominar os Gauleses, que segundo pensavam, podiam até ser escravizados. Percebe-
se como o conceito de ragas 'puras' foi transportado da Boténica e da Zoologia para legitimar as
relaces de dominacéo e de sujeicdo entre classes sociais (Nobreza e Plebe), sem que houvessem
diferencas morfo-bioldgicas notaveis entre os individuos pertencentes a ambas as classes." 2%

Por sua vez Guimardes observa que a classificacdo de pessoas em racas se baseia

numa atitude negativa frente a certos grupos sociais. Para Guimaraes, raca:

€ um conceito que ndo corresponde a nenhuma realidade natural. Trata-se, ao contréario, de um
conceito que denota tdo-somente uma forma de classificagdo social, baseada numa atitude

2BMUNANGA, Kabenguele. Uma abordagem conceitual das nocdes de raca, racismo, identidade e etnia. In:
BRANDAO, André Augusto P., (org.). Programas de educacdo sobre o negro na sociedade brasileira.
Niter6i: EDUFF, 2004.
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negativa frente a certos grupos sociais, e informada por uma nogao especifica de natureza, como
algo endodeterminado. A realidade das ragas limita-se, portanto, a0 mundo social. ?°

Nesse sentido, a classificacdo racial apresenta  caracteristicas  comparativas e

valorativas, onde pelo menos um dos grupos é depreciado. Com tais consideracoes,

perguntamos qual o critério na atualidade para a classificagdo racial? Munanga, ao

diferenciar os termos raca e etnia, destaca que o contetdo da raca é morfo-bioldgico:

O contetdo da raga é morfo-bioldgico e o da etnia é sdcio-cultural, histérico e psicolégico. Um
conjunto populacional dito ragca ‘'branca', 'negra’ e 'amarela’, pode conter em seu seio diversas
etnias. Uma etnia € um conjunto de individuos que, histérica ou mitologicamente, tém um
ancestral comum, tém uma lingua em comum, uma mesma religido ou cosmovisdo, uma mesma
cultura e moram geograficamente num mesmo territério. 2*°

Guimarées, indo por caminho semelhante, usa o termo raga para se referir a formas de

identidade social, ou formas de classificacdo de individuos em coletivos, baseadas em

marcadores fisionbmicos ou fenotipicos :

(...) quando uso os termos 'raca’ ou 'raciais' refiro-me a formas de identidade social ou formas de
classificacdo de individuos em coletivos, baseadas em marcadores fisiondmicos ou fenotipicos,
tais como cor da pele, textura de cabelo, formato do nariz ou dos labios, etc., que remetem, direta
ou indiretamente, a nogdo de raca bioldgica, ainda que saibamos que estas nao existem, de fato.
Ao contrério, uso os termos ‘etnia’ ou 'étnico’ para me referir a formas de identidade social
construidas a partir do sentimento de pertenca a um grupo, seja ele de origem racial ou ndo, que
partilha, ou se define como partilhando, uma cultura ou origem comum. %

209 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Racismo e Anti-Racismo no Brasil. Sao Paulo: Ed. 34, 1999, p.

11.

219 MUNANGA, Kabenguele. Uma abordagem conceitual das nocdes de raca, racismo, identidade e etnia. In:
BRANDAO, André Augusto P., (org.). Programas de educagdo sobre o negro na sociedade brasileira.
Niter6i: EDUFF, 2004, p.12.

211 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Contexto histérico-ideoldgico do desenvolvimento das acdes
afirmativas no Brasil. Comunicacdo ao Seminario Internacional "Ac¢des Afirmativas nas politicas
educacionais brasileiras: o contexto p6s-Durban", organizado pelo Ministério da Educacdo e a Camara Federal,

Brasilia,

20 a 22 de setembro de 2005. (consulta na internet,

www.fflch.usp.br/sociologia/asag/contexto%20hist%F3rico%20d0%20desenvolvimento%20das%20a%57%F5

es%20afirmativa%85.pdf, acesso em 31/08/2007, p. 2)
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Os autores, quando discorrem sobre o termo raca, referenciam o termo a classificagdo
de pessoas em funcdo de caracteristicas fenotipicas, onde aos classificados sdo atribuidas
qualidades, que dependendo de qual grupo racial estejam classificados, podem ser

qualidades positivas ou negativas.

Importancia dos tracos fisicos e da cor da pele para defini¢do de cor e raca, segundo
estudo do IBGE

A figura a seguir, 2.2.7, do estudo Caracteristicas étnico-raciais da populacdo — Um
estudo das categorias de classificacdo de cor ou raga - 2008%4, ¢ a tabela “Proporcdo de
pessoas de 15 anos ou mais de idade, por dimensdes pelas quais as pessoas, em geral,
definem cor ou raca, segundo as Unidades de Federacdo selecionadas” mostra que, por
exemplo, para Sdo Paulo, 59,8% dos entrevistados definem cor ou raga por tracos fisicos,

enguanto 83.3% definem cor e raca pela cor da pele:

12 BRASIL - IBGE - Caracteristicas étnico-raciais da populacdo — Um estudo das categorias de classificacéo
de cor ou raca - 2008. Disponivel em http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv49891.pdf, acesso em
13-01-2014.
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Figura 2.2.7

Tabela 2.11 - Proporcao de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por dimensoes pelas quais as pessoas,
em geral, definem cor ou raca, segundo as Unidades da Federacao
selecionadas - 2008

em geral, definem cor ou raca (%)

Proporcéo de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por dimensdes pelas quais as pessoas,

Unidades t_ia Federacéo Origem ) Or\ggm

selecionadas L Cor Opcao socio-

Cultura, Tracos familiar, e .

. - da politica/ econdémica Outra
tradicéo fisicos antepas- - .
pele ideologica | ou de classe
sados .

social
Total 28,1 57,7 476 823 4,0 27,0 0,7
Amazonas 453 61,8 50,3 80,8 5.2 201 0,1
Paraiba 30,0 62,2 65,9 818 52 21,8 11
Sédo Paulo 28,0 59,8 46,3 833 41 291 06
Rio Grande do Sul 254 48,7 44,8 80,4 29 231 0.4
Mato Grosso 237 52,7 53,4 785 2,6 21,0 1,2
Distrito Federal 236 56,8 455 80,6 4.8 320 26

Fonte: IBGE, Diretaria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa das Caracteristicas Etnico-raciais da Populacéo 2008.

A figura a seguir, 2.2.8, do mesmo estudo, faz categorizacdo semelhante, porém

refere-se as dimens@es pelas quais as pessoas definem a prépria cor ou raca. Pelos dados

percebemos corroboragdo para os ensinamentos dados pelos especialistas Munanga e

Guimardes, ao afirmarem que tragos fisicos compdem o conceito de raca. No caso de Sao

Paulo, 55,4% definem cor ou racga por tracos fisicos, enquanto 74,6% definem cor ou raca

por cor da pele:

117



Figura 2.2.8

Tabela 2.14 - Proporcao de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por dimensdes pelas quais
definem a propria cor ou raca, segundo as Unidades da Federacao
selecionadas - 2008

definem a prdpria cor ou raca (%)

Proporgéo de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por dimensoes pelas quais

Unidades da Federacéao . Origem
; Origem . .
selecionadas - Cor Opcéao socio-
Cultura, Tracos familiar, o ..
. - da political econdmica Outra
tradicao fisicos antepas- ) L
pele ideolagica | ou de classe
sados .
social
Total 249 535 61,6 738 29 135 1,0
Amazonas 427 59,2 52,3 818 57 15,1 0.1
Paraiba 2277 62,5 738 786 5,0 1.8 08
Sao Paulo 25,1 b4 61,8 748 27 15,0 1.2
Rio Grande do Sul 21,1 42,7 60,1 68,3 27 9,0 04
Mato Grosso 218 49,5 58,1 72,7 22 11,0 1.5
Distrito Federal 235 52,9 62,2 68,2 27 11,6 1.5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa das Caracteristicas Etnico-raciais da Populacéo 2008.

Raca e imagem se aproximam,

pois incluem em seus termos, conteddos

fisicos/fenotipicos e contetdos qualitativos. Mas os conteudos fisicos/fenotipicos da imagem

podem mostrar conteddos fisicos/fenotipicos raciais, em outras palavras, marcadores

fenotipicos raciais?

Considerando a cor como marcador fenotipico racial, a resposta € sim. Uma evidéncia

para o “sim” da hipdltese acima é a pagina da Policia Civil, SSPSP, onde se I& nas legendas

dos retratos falados o tdpico descritivo cor:

“Cor Parda

Altura Aprox.1,65m
Cabelos Escuros

Idade Aparente (...)
Compleicéo Fisica Magro
Olhos: Escuros

Obedecendo a um padréo, abaixo temos duas legendas, onde ha o requisito cor:
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“IDADE APARENTE: (...
ALTURA APROX. : (..) M
CABELOS: (...)

OLHOS: (...
COMPLEICAO FiISICA: (...)
COR: PARDA

OBS: A caracterizagdo acima ndo é uma foto. Trata-se de uma técnica de
retrato falado colorido.”

E:

“IDADE APARENTE: (...)
ALTURA APROX. : (...)
CABELOS: (...)

OLHOS: (..))
COMPLEICAO FiISICA: (...)
COR: BRANCA

OBS: A caracterizagdo acima ndo é uma foto. Trata-se de uma técnica de
retrato falado colorido.”**®

Considerando o retrato falado como exemplo de imagem, e entre outros a Policia civil
apresenta no seu site retratos falados coloridos, (inferéncia feita pelo escrito na legenda do
referido site: “OBS: A caracteriza¢cdo acima ndo € uma foto. Trata-se de uma técnica
de retrato falado colorido.”), concluimos que é possivel, uma dada imagem conter

marcadores fenotipicos raciais.

A medida que a imagem mostra marcadores fenotipicos raciais, como por exemplo,
cor, que é um aspecto fisico, o direito grupal a imagem dos grupos raciais aproxima-se da

imagem-retrato, recepcionando o direito a imagem nas suas duas formas: retrato e atributo.

213 BRASIL - Site da Policia Civil do Estado de Sd Paulo. Disponivel em:
http://www2.policiacivil.sp.gov.br/x2016/Retrato_falado/homens.php, acesso em 11-01-2014.
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3.1. Esfera publica e os meios de comunicagdo de massa

3.1.1. A esfera publica e privada

Gomes cita um soneto de Gregorio de Matos, escrito no século 17, soneto intitulado

“A cidade da Bahia” para comecar sua discussao sobre esfera publica:

A cada canto um grande conselheiro
Que nos quer governar cabana e vinha
N&o sabem governar sua cozinha

E podem governar o mundo inteiro

Em cada porta um bem frequente olheiro
Que a vida do vizinho e da vizinha

Pesquisa, escuta, espreita e esquadrinha

Para o levar & praga e ao terreiro (...)**

Do poema, o Gomes solicita que se reserve a contraposi¢do entre, de um lado, os
termos cozinha, cabana e vinha e de outro lado, praca e terreiro. Para o autor, tais termos:
“s3o a versdo colonial da classica contraposicdo grega entre oikos e polis, 0s negocios

particulares e privados e o que é de interesse publico”.

A seguir, o autor cita trecho de romance de Machado de Assis, “Quincas Borba™:

“Siqueira era indiscreto, - indiscreto em farejar e indagar negécios alheios; sé-lo-ia a ponto

214 GOMES, Wilson. Apontamentos sobre o conceito de esfera publica politica In: Maia, Rousiley e Castro,
Maria Céres Pimenta Spinola (orgs). Midia, esfera pablica e identidades coletivas. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2006, p. 49.

215 |dem, p. 49.
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de publica-los??*® Adverte o autor que “o publicar de Machado, aqui entendido num sentido

bem diferente da acepgao editorial ou publicitaria contemporanea”.

O autor nota que os textos literarios citados fazem critica a divulgacdo de informacéo

privada, porém, nesses mesmos espagos de divulgacdo pode-se falar de politica, de negdcios

do Estado:

E evidente que nos dois casos trata-se da publicacdo de negdcios privados, trata-se daquilo que
me atrevo a simplificar grosseiramente, chamando de fofoca. Por isso mesmo, o ato é avaliado
negativamente, como defeito de carater de um personagem ou como a condenagdo dos costumes
de uma cidade . 1sso ndo quer dizer, entretanto, que ndo se possa inverter o trajeto e imaginar que
também os negdcios publicos controlados de maneira reservada por quem tem mando no Estado
possam ser levados a praca e ao terreiro, possam ser publicados. No primeiro caso, temos o disse-
me-disse, a indiscricdo, 0 mexerico, a bisbilhotice, o boato, o fuxico, coisas que a arte brasileira
de dar nomes fixou nessas expressdes deliciosas. No segundo caso, temos uma atividade que
ficou por muito tempo sem um designador preciso, mas que se fixa em expressdes como “discutir
politica”, “falar de politica e nego’cios”.217

Partindo dos textos de Gregdrio de Matos e Machado de Assis, Gomes aponta para

aquilo que hoje se diz “esfera publica politica” e conclui que “praga” e o “terreiro” sdo a

realizacdo da publicidade politica:

A publicacdo das coisas do governo e da politica na praca e no terreiro, nos cafés e salGes da
sociedade, mas também nos bordéis das zonas do Porto, nas fontes e chafarizes, nos clubes e nos
saraus, eis o que constitui aquilo que hoje se diz através da expressdo, de boa cepa, “esfera
publica politica”. A praga e o terreiro podem, entdo, funcionar como metonimia para o locus onde
se publiglagm, onde se tornam publicos os neg6cios do Estado, sdo a realizacdo da publicidade
politica.

Para o termo esfera publica, Gomes encontra cinco sentidos:

218 |dem, p. 50.

17 |bidem, p. 50
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Maria Céres Pimenta Spinola (orgs). Midia, esfera publica e identidades coletivas. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2006, p. .
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Hoje a expressdo esfera publica inclui um conjunto tdo ampliado de acepgbes que convém
emprega-la sempre com muita prudéncia. Numa resenha réapida e despretensiosa, encontro pelo
menos cinco sentidos para o termo: 1) esfera publica como o dominio daquilo que é publico, isto
é, daquilo sobre o qual se pode falar sem reservas e em circunstancias de visibilidade social, que
acredito ser o sentido mais original da expressdo; 2) esfera publica como a arena publica, isto é,
como lécus da discussdo sobre temas de interesse comum conduzida pelos agentes sociais; 3)
esfera publica como espago publico, isto &, como o l6cus onde temas, idéias, informacdes e
pessoas se apresentam ao conhecimento geral, sem que necessariamente sejam discutidas; 4)
esfera publica como dominio discursivo aberto, isto &, como conversagao civil; 5) esfera pubica
como interac&o social, como sociabilidade.?*

Sobre a esfera publica e privada do mundo grego classico, discorre Habermas,

havendo uma esfera privada, da vida em familia, e contraposta a ela, uma esfera publica,

onde, aquilo que &, consegue aparecer, tudo se torna visivel a todos:

Na cidade-estado grega desenvolvida, a esfera da p6lis que é comum aos cidad&os livres (koiné) é
rigorosamente separada da esfera do oikos, que é particular a cada individuo (idia). A vida
publica, bios politikos, ndo é, no entanto, restrita a um local: o carater publico constitui-se na
conversacdo (lexis), que também pode assumir a forma de conselho e de tribunal, bem como a de
praxis comunitaria (praxis), seja na guerra, seja nos jogos guerreiros. (Para legislar, com
frequéncia sdo chamados estrangeiros; legislar ndo pertence ai propriamente a tarefas publicas). A
ordenacdo politica baseia-se, como se sabe, na economia escravagista em forma patrimonial. Os
cidaddos estdo efetivamente dispensados do trabalhos produtivo; a participagdo na vida publica
depende, porém de sua autonomia privada como senhores da casa. A esfera privada esta ligada a
casa nao s6 pelo nome (grego); possuir bens mdveis e dispor de forca de trabalho tampouco
constituem substitutivos para o poder sobre a economia doméstica e a familia, assim como, as
avessas, pobreza e ndo possuir escravos ja seriam por si empecilhos no sentido de poder participar
na pélis: exilio, desapropriagdo e destruicdo da casa sdo uma so coisa. A posi¢do na polis baseia-
se, portanto, na posicdo de déspota domeéstico: sob o abrigo de sua dominagdo, faz-se a
reproducdo da vida, o trabalho dos escravos, o servico das mulheres, transcorrem o nascimento e
a morte; o reino da necessidade e da transitoriedade permanece mergulhado nas sombras da esfera
privada. Contraposta a ela, destaca-se a esfera publica — e isso era mais que evidente para 0s
gregos — como um reino da liberdade e da continuidade. SO a luz da esfera publica é que aquilo
que é consegue aparecer, tudo se torna visivel a todos. Na conversacdo dos cidadaos entre si € que
as coisas se verbalizam e se configuram; na disputa dos pares entre si, 0s melhores se destacam e
conquistam a sua esséncia: a imortalidade da fama. Assim como nos limites do oikos a
necessidade de subsisténcia e a manutencao do exigido a vida sdo escondidos com pudor, a polis
oferece campo livre para a distingdo honorifica: ainda que os cidaddos transitem como iguais
entre iguais (homoloi), cada um procura, no entanto, destacar-se (aristoiein). As virtudes cujo
catalogo Aristoteles codifica, mantém apenas na esfera publica: 1a é que elas encontram o seu
reconhecimento.??

219
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Maria Céres Pimenta Spinola (orgs). Midia, esfera publica e identidades coletivas. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2006, p. 56.

220 HABERMAS, Jiirgen. Mudanca estrutural da esfera ptblica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 15-
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Historiando a Idade Média européia, Habermas diz que a contraposicao entre publicus

e privatus, embora corrente, ndo tinha vinculo de obrigatoriedade.

221

Na sociedade feudal da alta Idade Média, a esfera publica como um setor prdprio, separada de
uma esfera privada, ndo pode ser comprovada sociologicamente, ou seja, usando de critérios
institucionais. N&o obstante, os atributos da soberania, como o selo do principe, ndo por acaso sdo
chamados de “publicos”; ndo por acaso o rei inglés goza de “publicness” — ou seja, ai existe uma
representacdo publica de soberania. Esta representatividade publica ndo se constitui num setor
social, numa esfera daquilo que é publico; ela é pelo contrério, caso se possa ampliar o sentido do
termo, algo como uma marca de status.

()

A evolucdo da representatividade publica esta ligada a atributos da pessoa: a insignia, (emblemas,
armas), habito (vestimenta, penteado), gesto (forma de saudar, comportamentos) e retérica (forma
de falar, o discurso estilizado em geral), em suma: um rigido c6édigo de comportamento “nobre”.
Este se cristaliza, durante o outono da Idade Média, num sistema cortesdo de virtudes, uma forma
cristianizada das virtudes cardeais aristotélicas, que abranda o herdico para o cavalheiresco,
senhorial. Significativamente, em nenhuma dessas virtudes, o corpéreo perde completamente a
sua significacdo, pois a virtude precisa corporificar-se, precisa poder ser representada
publicamente. Especialmente no torneio, esta imitacdo do combate de cavaleiros, tal
representacdo faz-se valer. Como se sabe, também a esfera publica da p6lis grega conhece uma
encenacdo ludica da arete (virtude), mas a esfera publica da representacdo cortesd-feudal que
entdo se desenvolve mais plenamente nos dias festivos, mais nos “grandes dias” do que nos dias
de audiéncia, ndo € nenhuma esfera de comunicacao politica. Como aura da autoridade feudal, ela
assinala um status social. Por isso, também lhe falta o “local’ especifico: o codigo de
comportamento cavalheiresco é como norma, comum a todos os senhores, do rei até o semi-
camponés que sO tem um quarto de nobreza: por ele orientam-se ndo s6 em ocasifes bem
definidas, em locais bem definidos, talvez “em” uma esfera publica, mas a %ualquer momento e
em qualquer lugar, onde eles representam o papel de seus direitos senhoriais. >

Sobre a esfera piblica burguesa, conforme obra de Habermas®?, as informagdes sdo

disponibilizadas na imprensa, e as pessoas se encontram em espacos fisicos como salfes e

cafés. Nesse contexto é tecida a opinido publica, que tem influéncia sobre o poder estatal,

através do voto. Nem todos podem votar, s6 os alfabetizados e proprietarios, assim, ha

limitacdo para a participacdo na esfera pablica politica.

22! HABERMAS, Jiirgen. Mudanga estrutural da esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p.

17.

222 |bidem, p. 19-21.

22 |hidem
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Hannah Arendt também analisa 0 mundo classico grego, no que concerne a esfera

publica (polis) e esfera privada (lar):

A polis diferenciava-se da familia pelo fato de somente conhecer <<iguais>>, ao passo que a
familia era o centro da mais severa desigualdade. Ser livre significava ao mesmo tempo ndo estar
sujeito as necessidades da vida nem ao comando de outro e também ndo comandar. Nao
significava dominio, como também ndo significava submisséo.

Assim, dentro da esfera da familia, a liberdade ndo existia, pois o chefe da familia, seu
dominante, sé era considerado livre na medida em que tinha a faculdade de deixar o lar e
ingressar na esfera politica, onde todos eram iguais. E verdade que essa igualdade na esfera
politica muito pouco tem em comum com o0 nosso conceito de igualdade: significava viver entre
pares e lidar somente com eles, e pressupunha a existéncia de <<desiguais>>, e estes, de fato,
eram sempre a maioria da populagdo na cidade-estado.?**

De acordo com Arendt, “o termo ‘publico’ denota dois fendmenos intimamente

correlatos, mas ndo completamente idénticos”. Para a autora, o primeiro fenomeno:

Significa, em primeiro lugar, que tudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos e
tem a maior divulgacdo possivel. Para nos, a aparéncia — aquilo que é visto e ouvido pelos outros
e por nés mesmos — constitui a realidade. (...)

Toda vez que falamos de coisas que s6 podem ser experimentadas na privatividade ou na

intimidade, trazemo-las para uma esfera na qual assumirdo uma espécie de realidade que, a
despeito de sua intensidade, elas jamais poderiam ter tido antes. A presenca de outros que véem o
gue vemos e ouvem o que ouvimos garante-nos a realidade do mundo e de n6s mesmos;(...)

Uma vez que nosso senso de realidade depende totalmente da aparéncia e, portanto, da existéncia
de uma esfera publica na qual as coisas possam emergir da treva de uma existéncia resguardada
até a meia-luz que ilumina a nossa vida privada e intima deriva, em Ultima analise, da luz muito
mais intensa da esfera publica.®®

Quanto ao segundo fenémeno, para Arendt, o termo publico significa o proprio

mundo:

Em segundo lugar, o termo “publico” significa o proprio mundo, na medida em que é comum a
todos nos e diferente do lugar que nos cabe dentro dele. Este mundo, contudo, ndo é idéntico a
terra ou a natureza, como espago limitado para o movimento dos homens e condicdo geral da vida
organica. Antes, tem a ver com o artefato humano, com o que é fabricado pelas maos humanas,

224 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 41-42.

22% |bidem, p. 59-61. (publicado em 1958)
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assim como com 0s negocios realizados entre os que, juntos, habitam o mundo feito pelo
homem.?%

A existéncia de uma esfera publica depende inteiramente da permanéncia, deve

transcender a duragéo da vida de homens mortais:

S6 a existéncia de uma esfera publica e a subseqiente transformacdo do mundo em uma
comunidade de coisas que reline os homens e estabelece uma relacdo entre eles depende
inteiramente da permanéncia. Se 0 mundo deve conter um espago publico, ndo pode ser
construido apenas para uma geracdo e planejado somente para 0s que estdo vivos: deve
transcender a duragdo da vida de homens mortais.

Sem essa transcendéncia em uma potencial imortalidade terrena, nenhuma politica, no sentido
restrito do termo, nenhum mundo comum e nenhuma esfera puablica sdo possiveis. Pais,
diferentemente do bem comum tal como o cristianismo o concebia — a salvacdo da alma do
individuo como interesse comum a todos -, 0 mundo comum é aquilo que adentramos ao nascer e
gue deixamos para tras quando morremos.

O mundo publico transcende nossa existéncia, conforme a autora “sobrevivera a nossa

breve permanéncia” pois, :

Transcende a duracdo de nossa vida tanto no passado quanto no futuro, preexistia a nossa chegada
e sobrevivera a nossa breve permanéncia. E isto o que temos em comum n&o s6 com aqueles que
vivem conosco, mas também com aqueles que aqui estiveram antes e com aqueles que virdo
depois de nds. Mas esse mundo comum sO pode sobreviver ao advento e a partida das geragdes
na medida em que tem uma presenca plblica. E o carater pablico da esfera publica que é capaz de
absorver e dar brilho através dos séculos a tudo o que os homens venham a preservar da ruina
natural do tempo. Durante muitas eras antes de n6s — mas ja ndo agora - , 0s homens ingressavam
na esfera publica por desejarem que algo seu, ou algo que tinham em comum com outros, fosse
mais permanente que as suas vidas terrenas.??’

2 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 62. (publicado em

1958)

*?7 Ibidem, p. 64-65
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3.1.2. A midia

Chaui comenta a que se refere a expressao comunicacao de massa:

A expressao comunicacdo de massa foi criada para se referir a objetos tecnolégicos capazes de
transmitir a mesma informacéo para um vasto publico ou para a massa. Inicialmente, referia-se ao
radio e ao cinema, pois a imprensa pressupunha pessoas alfabetizadas, 0 que nao era requerido
pelo radio nem pelo cinema em seus comegos. Pouco a pouco, estendeu-se para a imprensa, a
publicidade ou propaganda, a fotografia e a televisdo. Esses objetos tecnoldgicos sdo 0s meios por
intermédio dos quais a informagao é transmitida ou comunicada.??®

Sobre o termo “meios”, diz a autora:

Em latim, “meio” se diz médium e, no plural, “meios” se diz media. Os primeiros teoricos dos
meios de comunicacdo empregaram a palavra latina media. Como eram teéricos de lingua inglesa,
diziam: mass media. Quando os tedricos de lingua inglesa dizem “the media”, estdo dizendo: “os
meios”. Por apropriacdo da terminologia desses teoricos no Brasil, a palavra “midia” passou a ser

empregada como se fosse uma palavra feminina no singular — “a midia”.?*°

Sobre a concentracdo do poder econdmico midiatico, discorre Chaui:

Hoje, porém, os dez ou doze conglomerados de alcance global controlam ndo sé os meios
tradicionais, mas também os novos meios eletrénicos e digitais, e avaliam em termos de custo-
beneficio as vantagens e desvantagens do jornalismo escrito ou da imprensa, podendo liquida-la,
se ndo acompanhar os ares do tempo.?*°

Para Chaui, enquanto o capitalismo conduzir o jogo, o nazifascismo é uma
possibilidade, tal regime propés uma cultura de massa, empregando técnicas de comunicagédo

para mobilizar as massas, sem tocar no regime da propriedade:

Enquanto “o capitalismo continuar conduzindo o jogo”, o nazifascismo ¢ uma possibilidade,
como mostrou a experiéncia histérica. Representado sobretudo pelo movimento futurista nas
artes, o nazifascismo propds uma cultura de massa fundada na idéia da politica como obra de arte,
envidando esforgos para estetizar a politica e empregar técnicas de comunicacdo para mobilizar as
massas sem tocar no regime da propriedade. Ora, quando o uso das forgas produtivas é paralisado
pelo regime da propriedade, o prodigioso crescimento do conhecimento cientifico dos meios

228 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma analise da midia. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu
Abramo, 2006, p.35.

229 |bidem, p.35.

% Ibidem, p.13.
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tecnoldgicos ndo se dirige a abundancia e & emancipago das massas, mas conserva o desemprego
e a auséncia de mercados. Como dar vazdo ao gigantesco potencial técnico contido no modo de
producao? Por meio da guerra. Estetizar a politica significa glorificar a guerra ou, como proclama
0 Manifesto Futurista, declarar que “a guerra ¢ bela”.?*

Diz Chaui que, “além do controle sobre o trabalho, a classe dominante passou a

controlar também o descanso, pois ambos sdo mercadorias”?*.

Chaui caracteriza trés maneiras de como opera a industria cultural, a primeira maneira
introduz a divisdo social entre elite culta e massa inculta, pois ha obras caras para a elite e
obras baratas e comuns para a massa. A segunda maneira cria a ilusdo de que todos tém
acesso aos mesmos bens culturais, no entanto, a indudstria cultural seleciona de anteméo o que
cada grupo social pode e deve ouvir ou ler. A terceira maneira inventa o “espectador médio”,
oferecendo assim, produtos culturais “médios”. A quarta maneira define cultura como lazer e

entretenimento, ndo hé interesse pelas obras da reflexdo e da critica :

Em primeiro lugar, separa os bens culturais por seu suposto valor de mercado: ha obras “caras” e
“raras”, destinadas aos privilegiados que podem pagar por elas, formando uma elite cultural; e ha
obras “baratas” e “comuns”, destinadas a massa. Assim, em vez de garantir o mesmo direito de
todos a totalidade da producdo cultural, a inddstria cultural introduz a divisdo social entre elite
“culta” e massa “inculta”.

Em segundo lugar, cria a ilusdo de que todos tém acesso aos mesmos bens culturais, cada um
escolhendo livremente o que deseja, como o consumidor em um supermercado. No entanto, basta
darmos aten¢do aos horérios dos programas de réadio e televisdo ou ao que é vendido em bancas
de jornais e revistas para vermos que as empresas de divulgacdo cultural ja selecionaram de
antemdo o que cada grupo social pode e deve ouvir ver ou ler. No caso dos jornais e revistas, por
exemplo, a qualidade do papel, a qualidade grafica de letras e imagens, o tipo de manchete de
matéria publicada definem o consumidor e determinam o contetdo daquilo a que tera acesso e o
tipo de informagdo que podera receber. Se compararmos, em uma manhd, cinco ou seis jornais,
perceberemos que o mesmo mundo — este no qual todos vivemos — transforma-se em cinco ou
seis mundos diferentes ou mesmo opostos, pois um mesmo acontecimento recebe cinco ou seis
tratamentos diversos, em funcdo do leitor que a empresa jornalistica tem interesse (econdmico e
politico) de atingir.

Em terceiro lugar, inventa figuras chamadas “espectador médio”, “ouvinte médio” e “leitor
médio”, aos quais sdo atribuidas certas capacidades mentais “médias”, certos conhecimentos
“médios” e certos gostos “médios”, oferecendo-lhes produtos culturais “médios”. Que significa
isso? A industria cultural vende cultura. Para vendé-la, deve seduzir e agradar o consumidor. Para

281 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma analise da midia. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu
Abramo, 2006, p. 27.

232 Ibidem, p.28.
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seduzi-lo e agrada-lo, ndo pode chocé-lo, provoca-lo, fazé-lo pensar, trazer-lhe informagdes novas
que o perturbem, mas deve devolver-lhe, com nova aparéncia, o que ele ja sabe, ja viu, ja fez. A
“média” ¢é o senso comum cristalizado, que a indastria cultural devolve com cara de coisa nova.

Em quarto lugar, define a cultura como lazer e entretenimento, diversdo e distra¢do, de modo que
tudo o que nas obras de arte e de pensamento significa trabalho criador e expressivo da
sensibilidade, da imaginacdo, da inteligéncia, da reflexdo e da critica ndo tem interesse, ndo
“vende”. Massificar €, assim, banalizar a expressdo artistica e intelectual. Em lugar de difundir e
divulgar a cultura, despertando interesse por ela, a industria cultural realiza a vulgarizagdo das
artes e dos conhecimentos.?*®

Sobre radio e televisdo, comenta Chaui que eles podem oferecer o mundo inteiro em

um instante, porém de tal maneira que o mundo real desaparece:

Paradoxalmente, radio e televisdo podem oferecer-nos 0 mundo inteiro em um instante, mas o
fazem de tal maneira que o mundo real desaparece, restando apenas retalhos fragmentados de
uma realidade desprovida de raiz no espaco e no tempo. Como, Pela atopia das imagens,
desconhecemos as determinacdes econdmico-territoriais (geogréficas)®

Chaui fala das telenovelas, contrapondo seu realismo ao do noticiario, as primeiras

criam o sentimento de realidade, o noticiario apresenta um mundo irreal:

Se 0 noticiario nos apresenta um mundo irreal, sem geografia e sem histdria, sem causas nem
consequiéncias, descontinuo e fragmentado, em contrapartida, as telenovelas criam o sentimento

de realidade (...).%°

Chaui pergunta: “que informacgdo transmite a telenovela?”. Conforme a autora, a

telenovela mantém a naturalizacéo da hierarquia social e da pobreza:

Opera reforgando o senso comum, mantendo a suposta clareza da distincdo entre o bem e o mal,
a naturaliza¢do da hierarquia social e da pobreza, o desejo de “‘subir na vida”, a recompensa dos
bons e a punic&o dos maus.**

2% CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma anélise da midia. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu
Abramo, 2006, p. 29-30.

234 |bidem, p.49-50.

235 Ibidem, p.51.

236 Ibidem, p.52
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Destaca-se na leitura dos trechos acima que a inddstria cultural é seguidora de um
padrdo de contetdo. Tal padrdo reforca modelos opressivos, no sentido de entreter, mas nao
conscientizar sobre o sistema onde o individuo esta inserido, e, uma vez reforgando tais
modelos, pela repeticdo estetizada com talento dos técnicos e artistas, numa forma agradavel

e hipnotizante, as pessoas, encantadas, passam a ver como naturais esses modelos.
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3.1.3. Aspectos da lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a

organizacao dos servigos de telecomunicacgdes

3.1.3.1. O espectro de radiofreqiiéncias

A lei 9.472, de julho de 1997 “dispbde sobre a organizacdo dos servigos de

telecomunicagdes, a criacdo e funcionamento de um Orgdo regulador e outros aspectos

5727 a qual modifica o

institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n® 8, de 199
inciso Xl e a alinea "a" do inciso XII do art. 21 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, que descreve as competéncias da Unido, estabelecendo como competéncia da Unido
explorar, diretamente, ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0S servigos de

telecomunicagdes, incluindo os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens:

"Art. 21. Compete a Unido:

()

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s servicos de
telecomunicac@es, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a criagdo de
um drgao regulador e outros aspectos institucionais;

XI1I - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

a) explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo: a) os servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens; "%

Acordando com o texto constitucional, versa o artigo 1° da lei 9.472, no seu paragrafo
primeiro, sobre aspectos da organizacdo dos servicos de telecomunicacdes, determinando a

existéncia de um orgdo regulador a fim de organizar os servigos de telecomunicacdes,

27 BRASIL — LEI 9.472, de 16 julho de 1997. Dispde sobre a organizagéo dos servicos de telecomunicacdes, e

da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9472.htm, acesso em 19-11-
2013.

2%  BRASIL - Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm, acesso em 06-04-2014.
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incluindo nessa organizacdo a utilizagdo dos recursos de Orbita e espectro de

radiofrequiéncias:

Art. 1° Compete & Unido, por intermédio do drgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos servicos de
telecomunicacoes.

Paragrafo Gnico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e funcionamento
de redes de telecomunicagdes, bem como da utilizacdo dos recursos de Orbita e espectro de
radiofrequiéncias.

O espectro de radiofreqliéncias é uma parte do espectro eletromagnético. O espectro
eletromagnético é o intervalo completo da radiacdo eletromagnética que contém as ondas de
radio, as microondas, o infravermelho, os raios X, a radiacdo gama, 0s raios violeta e a luz
visivel ao olho humano®®. A seguir, a figura 3.1.3.1 ilustra o espectro eletromagnético®*, as
ondas de radio estdo na faixa de frequiéncia menor que 300Ghz e comprimento de onda maior
que 1m.

239 EXPLICATORIUM - site. 0 espectro eletromagnético. Disponivel em
http://www.mundoeducacao.com/fisica/espectro-eletromagnetico.htm, acesso em 22-12-2013.

20 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Centro Estadual de Pesquisas em
Sensoriamento Remoto e Meteorologia. Pagina Dindmica para Aprendizado do Sensoriamento Remoto.
Radiacdo Eletromagnética.Fonte da figura; Figueiredo 2005. Disponivel em
http://www.ufrgs.br/engcart/PDASR/rem.html , acesso em 22-12-2013.

132


http://www.mundoeducacao.com/fisica/espectro-eletromagnetico.htm
http://www.ufrgs.br/engcart/PDASR/rem.html

Figura 3.1.3.1 — Espectro Eletromagnético
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Sobre as ondas de radio:

Ondas de radio sdo um tipo de radiacdo eletromagnética com comprimento de onda maior (e
frequéncia menor) do que a radiacdo infravermelha. Como todas as outras ondas
eletromagnéticas, viajam a velocidade da luz no véacuo. Elas séo geradas naturalmente por raios
ou por objetos astrondmicos. Artificialmente, as ondas de radio podem ser geradas para réadios
amadores, radiodifusdo (radio e televisdo), telefonia movel, radar e outros sistemas de navegacao,
comunicagao via satélite, redes de computadores e em in(imeras outras aplicagdes.?**

Para uma comparacéo, a luz visivel € o conjunto de radiacfes eletromagnéticas que

podem ser detectadas pelo sistema visual humano:

1 EXPLICATORIUM -  site. O  espectro eletromagnético. Disponivel  em
http://www.mundoeducacao.com/fisica/espectro-eletromagnetico.htm, acesso em 22-12-2013.
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Cor da luz comprimento de onda

Violeta : 0,382 0,45 pm
Azul : 0,45a0,49 um
Verde : 0,492 0,58 pum

Amarelo : 0,58 a 0,60 um
Laranja : 0,60 a2 0,62 pm
Vermelho: 0,62a0,70 pm 2%

3.1.3.2. Qualidade no servico publico

Reza o artigo 2° da lei 9.472, entre outros, que ¢ dever do Poder Publico “adotar
medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servigos, incrementem sua oferta e

propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios”.

Lei 9.472/1997
Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populagdo, 0 acesso as telecomunicacgdes, a tarifas e pregos razoaveis,
em condi¢des adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servicos de telecomunicacfes pelos servicos de
interesse publico em beneficio da populacdo brasileira;

111 - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servigos, incrementem
sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnoldgico e
industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condi¢des para que o desenvolvimento do setor seja harmdnico com as metas de

desenvolvimento social do Pais.

22 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Centro Estadual de Pesquisas em
Sensoriamento Remoto e Meteorologia. Pagina Dinadmica para Aprendizado do Sensoriamento Remoto.
Radiacdo Eletromagnética. Disponivel em http://www.ufrgs.br/engcart/PDASR/rem.html , acesso em 22-12-
2013.
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BRASIL — LEI 9.472, de 16 julho de 1997. Disp6e sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacdes, e
da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9472.htm, acesso em 19-11-
2013.
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Entre os direitos do usuario de servicos de telecomunicages, estdo os de acesso aos
servicos de telecomunicacBes, com padrbes de qualidade e regularidade adequados a sua
natureza, em qualquer ponto do territério nacional; de resposta as suas reclamacdes pela
prestadora do servigo; de peticionar contra a prestadora do servigo perante o érgao regulador
e 0s organismos de defesa do consumidor; e o direito a reparacdo dos danos causados pela
violacdo de seus direitos. A seguir o artigo 3° da lei 9.472/97, e os direitos do usuario de

servicos de telecomunicac0es:

Lei 9.472/1997
Art. 3° O usuério de servicos de telecomunicacfes tem direito:

| - de acesso aos servicos de telecomunicacgdes, com padrdes de qualidade e regularidade
adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territrio nacional;

Il - & liberdade de escolha de sua prestadora de servico;

111 - de ndo ser discriminado quanto as condigdes de acesso e fruicdo do servico;

IV - & informacdo adequada sobre as condi¢Bes de prestacdo dos servigos, suas tarifas e
precos;

V - a inviolabilidade e ao segredo de sua comunicacdo, salvo nas hipoteses e condicdes
constitucional e legalmente previstas;

VI - a ndo divulgacdo, caso o requeira, de seu cddigo de acesso;

VII - & ndo suspensdo de servico prestado em regime publico, salvo por débito diretamente
decorrente de sua utilizagdo ou por descumprimento de condi¢6es contratuais;

VIII - ao prévio conhecimento das condicdes de suspensao do servico;

IX - ao respeito de sua privacidade nos documentos de cobranca e na utilizacdo de seus
dados pessoais pela prestadora do servico;

X - de resposta as suas reclamacdes pela prestadora do servico;

XI - de peticionar contra a prestadora do servi¢co perante o érgdo regulador e 0s organismos
de defesa do consumidor;

XII - & reparacéo dos danos causados pela violagdo de seus direitos.***

O usuério tem deveres, conforme artigo 4° da referida lei, entre eles, o de comunicar
as autoridades irregularidades ocorridas e atos ilicitos cometidos por prestadora de servigo de

telecomunicacdes:

244

BRASIL — LEI 9.472, de 16 julho de 1997. Disp6e sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacdes, e
da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9472.htm, acesso em 19-11-
2013.
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Lei 9.472/1997
Art. 4° O usuério de servigos de telecomunicagdes tem o dever de:

| - utilizar adequadamente 0s servicos, equipamentos e redes de telecomunicacdes;

Il - respeitar os bens pablicos e aqueles voltados a utilizacdo do publico em geral;

Il - comunicar as autoridades irregularidades ocorridas e atos ilicitos cometidos por
prestadora de servico de telecomunicacdes.
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3.1.4. Direito de Antena

Um bem ambiental, corresponde ao meio ambiente como um todo, ou como citagdo

de Amaral Jr., a determinado aspecto do mesmo, como flora, fauna, 4gua, o solo. Amaral Jr.

incorpora no seu conceito de meio ambiente esses itens, e a totalidade das coisas e

circunstancias das quais a vida humana depende. Complementa ao conceito de meio

ambiente, na visdo do referido autor, aspectos imateriais, como a protecdo do patriménio

historico e cultural:

A passagem do tempo demonstra que o conceito de meio ambiente incorporou elementos que ndo
0 integravam no inicio do século XX, quando vieram a luz os primeiros tratados para protegé-lo.
Existe, ndo obstante, ddvida acerca da sua real extensdo, pois, enquanto alguns o restringem aos
elementos materiais como o solo, a agua, a fauna e a flora, certos autores emprestam-lhe contetido
mais amplo, de modo a abranger a politica social e problemas a ela relacionados, entre os quais a
pobreza e a habitacdo, havendo ainda quem identifique o meio ambiente co o conceito de
qualidade de vida, que corresponde a totalidade das coisas e circunstancias das quais a vida
humana depende. Penso, na esteira da experiéncia historica ja cristalizada, que a definigdo de
meio ambiente deva incluir, além dos componentes materiais citados, aspectos imateriais, como a
proteco do patrimdnio histérico e cultural.?*

Para Fiorillo, o direito de antena é o direito de captar e transmitir ondas

eletromagnéticas, sendo que o espectro eletromagnético € um processo de utilizacdo de um

bem ambiental:

(...) podemos afirmar que o direito de antena é o direito de captar e transmitir as ondas, de modo
gue 0 que sera transmitido ou captado (conteldo) é elemento que ndo interessa a natureza juridica
desse direito. Deve-se distinguir o contetdo do que se transmite ou capta do meio que se utiliza
para isso. E exatamente esse meio utilizado para a captacdo ou transmissdo de ondas que € objeto
do direito de antena. Vejamos.

245

2011, p. 23.

AMARAL JR., Alberto do. Comércio Internacional e a Protecdo do Meio Ambiente. Sdo Paulo: Atlas,
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Todo meio de comunicacao que se utiliza de antena para a propagacéo de informagdes submete-se
aos regramentos do direito de antena. O espectro eletromagnético € um processo de utilizagéo de
um bem ambiental.?*®

Para o autor, um bem ambiental ndo se confunde com bens pablicos ou bens privados.
Fiorillo, referindo-se a Maria Helena Diniz, delimita 0 que vem a ser bem publico e bem

privado:

Destarte, ja advertia na oportunidade Maria Helena Diniz, bem particular “é¢ o pertencente a
pessoa natural ou a pessoa juridica de direito privado”, enquanto bem publico “€¢ o que tem por
titular do seu dominio uma pessoa juridica de direito publico interno, podendo ser federal, se
pertencente a Unido, estadual, se do Estado, ou municipal, se do Municipio.”247

Para Fiorillo, 0 bem ambiental é um bem difuso, que, de acordo com o autor, foi a lei
federal 8.078/1990 (a qual dispGe sobre a protecdo do consumidor e d& outras providéncias)

que criou a estrutura que fundamenta a natureza juridica desse novo bem:

(...) em 1990 surgiu a Lei Federal n. 8.078 que, além de estabelecer uma nova concepgdo
vinculada aos direitos das relagdes de consumo, criou a estrutura que fundamenta a natureza
juridica de um novo bem, que n&o é publico nem privado: o bem difuso.?*®

Considerando interesses ou direitos difusos, de acordo com a Lei n.8.078 , artigo 81,
Paragrafo unico, inciso I, tais interesses ou direitos sdo os transindividuais, de natureza

indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancia de fato:

Lei 8.078/1990, Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:
I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato;(...).2*

248 FJORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 102 edic&o. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
271.

7 Ibidem, p.101-102.

%% Ibidem, p.102.
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Dos titulares dos interesses ou direitos, encontramos confluéncia entre os titulares do
bem ambiental como um bem difuso: os titulares sdo da mesma categoria, ou seja, de

sujeitos indeterminados.

O artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil da respaldo a
argumentacdo de uma outra categoria de titulares de direito, quando estabelece que todos séo
titulares do direito ambiental, e ndo apenas as pessoas naturais ou as pessoas juridicas de

direito publico interno. A esse respeito comenta Fiorillo:

O art. 225 estabelece, por via de consequéncia, a existéncia de uma norma constitucional
vinculada ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como reafirma que todos, e ndo
tdo —somente as pessoas naturais, as pessoas juridicas de direito privado ou mesmo as pessoas
juridicas de direito publico interno, sdo titulares desse direito, ndo se reportando, por conseguinte,
a uma pessoa individualmente concebida, mas sim a uma coletividade de pessoas indefinidas, no
sentido de destacar uma posicdo para além da visdo individual, demarcando critério nitidamente
transindividual, em que ndo se pretende determinar, de forma rigorosa, seus titulares.?*

Reza o referido artigo 225, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, que ele é um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida:

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservé- lo para as presentes e futuras geracdes.?*

249 BRASIL. Lei 8.078/1990 - Disp&e sobre a protecio do consumidor e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm, acesso em 08-04-2014.

»%FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 10? edicéo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
103.

1 BRASIL — CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 16-02-2014.
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A luz o artigo 225 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, comenta
Fiorillo:

O bem ambiental é, portanto, um bem de uso comum do povo, podendo ser desfrutado por toda e
qualquer pessoa dentro dos limites constitucionais, €, ainda um bem essencial a qualidade de vida.
Devemos frisar que uma vida saudavel reclama a satisfacdo dos fundamentos democraticos de
nossa Constituicdo Federal, entre eles, o da dignidade da pessoa humana, conforme disp&e o art.
1°, 111.

E portanto, da somatéria dos dois aspectos — bem de uso comum do povo e essencial a sadia

. . L . 252
qualidade de vida - que se estrutura constitucionalmente o bem ambiental. 5

Concluimos que esses dois aspectos caracterizam o bem ambiental: bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Um bem de uso comum significa que

“todos podem utiliza-lo, mas ninguém podera dispor dele ou entdo transacioné-lo”, como nos

ensina Fiorillo®:.

Logo, sendo o espectro eletromagnético um bem ambiental, ele é um bem de uso
comum do povo, necessario a sadia qualidade de vida, “sendo que o Estado, a sociedade civil

organizada e o cidaddo podem exercer o direito de antena”, como sustenta Rangel:

Neste passo, é possivel salientar que, no contexto propiciado pelo Texto Constitucional, 0 acesso
as ondas eletromagnéticas foi erigido ao status de bem de uso comum do povo, passando a
sustentar a feicdo de elemento essencial a sadia qualidade de vida, objetivando, dentre outros fitos
afixados pelo Estado Democratico de Direito, captar e transmitir comunicacdo. Ao lado do
exposto, o direito de captacdo da comunicacdo, tal como o de sua transmissdo, quando alicercado
em ondas eletromagnéticas, tem sua origem como direito adaptado a bem de uso comum do povo,
0 que enfoca que o Estado, a sociedade civil organizada e o cidaddo podem exercer o direito de
antena, a fim de assegurar a concrecao da sadia qualidade de vida.?*

»2 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 10? edicéo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
1009.

>3 bidem, p.110.

»* RANGEL, Taua Lima Verdan. O direito de antena em sede de meio ambiente artificial: explicitagdes acerca

do tema. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 113, jun 2013. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13320&revista_caderno=5, acesso em 23-12-
2013.
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Complementa Rangel que todo meio de comunicagdo que utiliza antena para difuséo
de informacdes comporta o direito de antena, para o autor, 0 ar comporta em si um caminho,
onde as informacdes sdo captadas e difundidas, assim, a onda correspondente é denominada
portadora, sendo mister, para sua transmissdo, que haja pulso elétrico passando por uma

antena:

Neste prisma, todo meio de comunicacdo que reclama a utilizacdo de antena para a difusdo de
informacdes condiciona-se ao regramento que norteia o direito de antena. Ao lado disso, olvidar
ndo é possivel que o espectro eletromagnético € um processo de utilizagdo de um bem material.
Conforme ventilado de ensinamentos fisicos, é constatavel a existéncia de uma variag¢do robusta e
continua no comprimento e frequéncia das ondas eletromagnéticas, o que viabilizou concluir que
0 ar comporta em si um caminho, no qual as informagdes sdo captadas e difundidas. A onda que é
responsavel por trazer transportar uma mensagem contida na variacdo de sua amplitude e na
frequéncia de oscila é denominada de portadora. Ora, para que alguém logre éxito na transmissao
de qualquer sinal, mister se faz que haja pulso decorrente elétrica que passe por uma antena.**®

A quem cabe o direito de antena? De acordo com Fiorillo, todo e qualquer brasileiro
ou estrangeiro residente no pais pode manifestar seu pensamento, para tanto, utilizando-se do
espectro eletromagnético, porém essa utilizacdo deve estar de acordo com os fundamentos

constitucionais do Estado Democratico de Direito:

Todo e qualquer brasileiro ou estrangeiro residente no Pais, no exercicio de seu direito
fundamental, pode manifestar seu pensamento (art. 5° 1V), propalando convicgbes religiosas,
filosoficas, politicas (art. 5°, VIII), bem como intelectuais, artisticas, cientificas e de
comunicacdo, em seu sentido mais geral (art. 5°, [IX), utilizando-se, para tanto, do espectro
eletromagnético. Essa utilizacdo deve estar de acordo com os fundamentos constitucionais do
Estado Democrético de Direito, conforme preceitua o art. 1° da Constituicdo Federal.

Dessa forma, o direito constitucional positivo determina que a transmissdo do pensamento de
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais através do espectro eletromagnético ndo podera sofrer
qualquer restricdo, salvo em face de situacbes que ameacem ou violem valores da soberania,

> RANGEL, Taua Lima Verdan. O direito de antena em sede de meio ambiente artificial: explicitagdes acerca

do tema. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 113, jun 2013. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=13320&revista_caderno=5, acesso em 23-12-
2013.
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cidadania, dignidade da pessoa humana, sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico.?*®

Lembremos os referidos artigos constitucionais:

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

()

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o anonimato;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de conviccdo filoséfica
ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;*>’

Ha limites para tal direito? Naturalmente sim. Fiorillo encontra tais limites no artigo
221 do texto constitucional brasileiro, que opta pela preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas; complementados pelos artigos 215 e 216 da Carta Magna,

»® FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 10? edicéo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
273.

27 BRASIL — CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 16-02-2014.
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onde o constituinte, além de promover a cultura nacional, buscou atender as necessidades

locais:

Em obediéncia aos fundamentos constitucionais da Republica Federativa brasileira, o contetido da
comunicacdo é limitado pelo preceito do art. 221 da Constituicdo, o que importa dizer que, ao
transmitirem sua programacdo através do espectro eletromagnético, seja através do radio ou da
televisdo, todos devem dar preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas. Além disso, devem procurar promover ndo s6 uma cultura nacional, nos moldes
estabelecidos pelos arts. 215 e 216 da Carta, como regional, dando particular importancia a
producdo e programacdo de radio e televisdo, a partir dos Municipios, em face dos assuntos que
dizem respeito as necessidades locais, dentro de uma viséo constitucional e reiterada pelos incisos
l'alll do art. 221.%%®

A seguir os artigos constitucionais referidos por Fiorillo:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

()

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

(---)

Art. 221. A producéo e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes
principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

I - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producéao independente que objetive sua
divulgacéo;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.(...)***

»% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 102 edicéo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p.

273.

29 BRASIL — CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 16-02-2014.
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De acordo com a lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 que dispGe sobre partidos
politicos, o artigo 45 garante o0 acesso gratuito ao Radio e a Televisdo, para a propaganda
partidaria:

TITULO IV
Do Acesso Gratuito ao R&dio e & Televisao

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante transmissao
por réadio e televisdo serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas
horas para, com exclusividade:

I - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugdo do programa partidario, dos eventos
com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

111 - divulgar a posicdo do partido em relacdo a temas politico-comunitarios.

IV - promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as mulheres o tempo
que serd fixado pelo érgdo nacional de diregdo partidaria, observado o minimo de 10% (dez por
cento).  (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

(..).%°

Lima cita a Constituicdo Portuguesa de 1976, artigo 40°, que fala do direito de antena,

de resposta e de réplica politica:

Artigo 40°

Direitos de antena, de resposta e de réplica

1. Os partidos politicos e as organizac6es sindicais, profissionais e representativas das atividades
econdmicas, bem como outras organizacGes sociais de &mbito nacional, tém direito, de acorde
com a sua relevancia e representatividade e segundo critérios objetivos a definir por lei, a tempos
de antena no servigo publico de radio e de televis&o.

2. Os partidos politicos representados na Assembléia da Repulblica, e que ndo facam parte do
Governo, tém direito, nos termos da lei, a tempos de antena no servi¢o pubico de radio e
televisdo, a ratear de acordo com a sua representatividade, bem como o direito de resposta ou de
réplica politica as declaracdes politicas do Governo, de duracgéo e relevo iguais aos dos tempos de
antena e das declara¢cdes do Governo, de iguais direitos gozando, no &mbito da respectiva regido,
0s partidos representados nas Assembléias Legislativas das regifes autbnomas.

3. Nos periodos eleitorais os concorrentes tém direito a tempos de antena, regulares e equitativos,
nas estacdes emissoras de radio e de televisio de dmbito nacional e regional, nos termos da lei.?*

280 Brasil - Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Dispde sobre partidos politicos e dé outras providéncias.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19096.htm, acesso em 03-01-2014.

81 LIMA, Venicio A. de Lima. Liberdade de Expresséo x Liberdade da imprensa. Direito & comunicacdo e
democracia. Prefacio de Fabio Konder Comparato. Sdo Paulo: Publisher Brasil, 2012, p. 172-173.
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Interessa-nos, de imediato, do direito de antena em Portugal, é que ele se estende a
mais entidades aléem dos partidos politicos, assim, tém direito a antena em Portugal, as
organizag0es sindicais, profissionais e representativas das atividades econémicas, bem, como

outras organizagdes sociais de &mbito nacional.

O direito de antena no Brasil € gratuito para os partidos politicos, mas isso ndo
significa que sua veiculacdo nas radios e Televisfes seja gratuita, pois a legislacdo eleitoral
prevé a compensacdo fiscal para as emissoras de radio e televisdo, regulamentada pelo
Decreto n° 5331/2005, como discorre Lima:

O ACESSO E GRATUITO, A VEICULACAO E PAGA

O que muitas vezes ndo fica claro para a maioria da populacéo, todavia, é que no horério eleitoral
0 que é gratuito é o acesso de candidatos, partidos e coligacfes aos meios de comunicacdo. A
veiculacdo do horario eleitoral, ndo é gratuita. A legislacdo eleitoral prevé a compensacao fiscal
para as emissoras de radio e televisao regulamentada pelo Decreto n° 53331/2005.

A Receita Federal, de acordo com nimeros divulgados em outubro de 2009, estimou que, em
2010, os custos para os cofres publicos dessa compensacdo fiscal chegardo a 851 milhdes de
reais. A estimativa, todavia, ja estd ultrapassada porque o célculo inicial ndo incluiu o
ressarcimento para as empresas que trabalham dentro do Super Simples e passaram a ter direito
ao beneficio fiscal apds minirreforma eleitoral de 2009.

De qualquer maneira, para se ter uma idéia de grandeza, 0s recursos envolvidos na compensacéo
fiscal as empresas de midia, em 2010, sdo maiores do que a isen¢do prevista para o “Programa
Universidade Para Todos (ProUni)”, que é de R$ 625,3 milhdes; sdo suficientes para pagar um
més de salario minimo a 1,5 milhdo de pessoas; ou custear, no mesmo periodo, 12,5 milhdes de
beneficios do Bolsa Familia, no valor minimo de R$ 68; ou ainda repassando o custo ao cidadéo,
cada brasileiro para R$ 4,44 para receber informagdes sobre os candidatos e os partidos
politicos.?®

No prefacio do livro de Lima, Fabio Konder Coparato faz a seguinte proposta,

destacada por Lima:

“Além dos partidos politicos, devem poder exercer o chamado direito de antena, j& instituido nas
ConstituicGes da Espanha e de Portuga, as entidades privadas ou oficiais, reconhecidas de
utilidade publica. Ou seja, elas devem poder fazer passar suas mensagens, de modo livre e
gratuito, nztg3 radio e na televisdo, reservando-se, para tanto, um tempo minimo nos respectivos
veiculos.”

%82 | IMA, Venicio A. de Lima. Liberdade de Expresséo x Liberdade da imprensa. Direito & comunicacao e
democracia. Prefacio de Fabio Konder Comparato. S&o Paulo: Publisher Brasil, 2012, p. 173-174.

263 Comparato, Fabio Konder. In LIMA, Venicio A. de Lima. Liberdade de Expressdo x Liberdade da
imprensa. Direito a comunicacdo e democracia. Prefacio de Fabio Konder Comparato. Sdo Paulo: Publisher
Brasil, 2012, p. 174.
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3.1.5. Invisibilidade e visibilidade dos negros (as) na midia

H& mercados, setores, onde determinado grupo tem pouca ou nenhuma
representatividade, tal fendbmeno é conhecido como invisibilidade. Um dos setores onde a

invisibilidade em relacdo ao grupo dos negros (as) ocorre é a midia e o mercado de moda.

Sobre 0s meios de comunicacdo e a invisibilidade, alerta Ramos que os meios de
comunicacdo sdo um caso-modelo de reproducdo das nossas relagOes raciais e que as

dinmicas de invisibilizagdo sdo complexas, hibridas e sutis:

Discutir as dindmicas da midia frente as questdes de raca e etnicidade é, em grande medida,
discutir as matrizes do racismo no Brasil. Os meios de comunicagdo sdo, por assim dizer, um
caso-modelo de reproducéo das nossas relagdes raciais.

Tanto quanto na sociedade, ou até mais intensamente, prevalecem nos meios de comunicacao —
ainda que combinados a outros mecanismos — os dispositivos da denegacdo, do recalque, do
siléncio e da invisibilidade. O racismo ndo se reproduz na midia (nem, via de regra, em outros
ambitos da sociedade brasileira) através da afirmacdo aberta da inferioridade e da superioridade,
através da marca da racializagdo ou de mecanismos explicitos de segregagdo. O racismo
tampouco se exerce por normas e regulamentos diferentes no tratamento de brancos e negros e no
tratamento de problemas que afetam a populacdo afrodescendente. As dindmicas de excluséo,
invisibilgg‘?de e silenciamento sdo complexas, hibridas e sutis, ainda que sejam decididamente
racistas.

Ramos considera que nenhum processo cultural de superacéo do racismo, de combate

a estereotipos sera realizado sem os jornais, a televisdo, as artes, a masica:

Os meios de comunicagdo sdo, ao mesmo tempo, instrumentos poderosos de criacdo e veiculacdo
de paradigmas alternativos. Nenhum processo cultural de superagdo do racismo, de combate aos
estereotipos e de luta contra a discriminacdo sera realizado sem os jornais, a televisdo, as artes, a
musica. Por essa centralidade — e a despeito de ter sido até recentemente pouco explorada pela
militancia antiracista — a midia tende a ter cada vez mais , na sociedade brasileira, um papel vital
na construcdo de saidas capazes de reduzir a exclusao racial.*®®

Para José Moura Gongalves Filho a beleza se relaciona com a visibilidade:

264 RAMOS, Silvia (org.). Midia e racismo. Rio de Janeiro: Pallas, 2002, p. 8 € 9.

2% |bidem, p. 9.
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“A pessoa dominada tende a viver sua pele e seu corpo como aparéncia. Mas o que traz beleza é a
aparicdo. Toda pessoa que aparece fica bonita, mesmo que sua aparéncia esteja em falta com o
padrdo social. Os padrdes de beleza sdo formas fixadas de aparicdo, consagrados como
representantes da beleza e, aos poucos, mais do que representantes, sdo consagrados como sendo
a propria beleza. Existe um controle social da beleza que faz com que o espectro das aparéncias
bonitas estreitem-se muitissimo.” %

Quanto & invisibilidade na moda, esta é exemplificada por texto da revista Epoca, 0
qual diz que na semana da moda do Rio de Janeiro, como todo ano, ndo se viram modelos
negros nos desfiles: “Repetiram-se neste ano, na semana da moda do Rio de Janeiro,
manifestagdes exigindo a presenca de mais modelos negros nos desfiles. Como todo ano, néo

. 267
se viram negros na passarela.”

Outro exemplo foi a divulgacdo no Jornal Folha de Sao Paulo da baixa presenca de
modelos negros no evento “Sao Paulo Fashion Week™. A esse respeito, pergunta a estilista
Gléria Coelho por que tém [os negros] de estar na passarela? , parecendo concordar com a

invisibilidade:

“a cota pode interferir na obra do estilista. Nosso trabalho ¢ arte, algo que tem de dar emogao para
0 NOSSO grupo, para as pessoas que se identificam com a gente. (...) na Fashion Week, ja tem
muito negro costurando, fazendo modelagem, muitos com mé&os de ouro, fazendo coisas lindas,
tem negros assistentes, vendedoras, por que tém de estar na passarela?”268

Em 2009, a organizacdo da SP Fashion Week concordou com um TAC — Termo de

Ajustamento de Conduta®®, do Ministério Pablico, para incluir modelos negros (as) nos

266 INSTITUTO AMMA PSIQUE E NEGRITUDE. Psique Negritude — Os efeitos psicossociais do racismo.
Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo. Séo Paulo, 2008, p 60.

" REVISTA EPOCA, Reportagem especial. Sem méritos. 18 de novembro de 2013, p. 12

268 FOLHA DE SAO PAULO. Caderno Cotidiano, pagina C4, 12 de abril de 2009.

289 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Grupo de Atuacéo Especial de Inclusio Social —
GAEIS. Termo de compromisso de ajustamento de conduta. Assinado em 20 de maio de 2009. Endereco
na internet:
http://WWW.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/noticias/publicacdo_noticias/Fotos/tac%20sp%20fashion%20wee
k.pdf. Acesso em 05/11/09.
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desfiles, num sistema de cotas de 20%. A esse respeito, Paulo Borges, criador da temporada

de desfiles, respondeu a entrevista do jornal Folha de Sdo Paulo:

Como responde as criticas da ONG Educafro segundo as quais a SPFW é racista por
contratar poucos negros?

N&o posso obrigar ninguém a colocar mais negros no desfile, ndo ha lei sobre isso e estaria sendo
preconceituoso ao fazé-lo. Nem as revistas de moda colocam negros na capa. Meu filho € negro,
namoro um negro, ndo tenho nenhum problema com isso. Posso orientar as grifes, como fiz, e
ninguém publicou quando fomos elogiados pelo Ministério por cumprir o termo. A imprensa
[aponta para o repérter] tem uma idéia deturpada sobre essas obrigacdes.?”

Felizmente, quanto ao mercado de moda, ha noticias alentadoras. De acordo com
noticia vinculada no site do Jornal Folha de S&o Paulo, o estilista Alexandre Herchcovitch
optou no seu desfile na SP Fashion Week de 2014, por um casting exclusivo de modelos

negros, na colecdo para homens.?"*

A mesma reportagem anterior, da revista Epoca, comentando sobre televiséo,
observou que 0s negros tém aparecido mais na televisdo, mais recentemente, enquanto a

moda continua imune & diversidade racial:

Repetiram-se neste ano, na semana de moda do Rio de Janeiro, manifestacfes exigindo a presenca
de mais modelos negros nos desfiles. Como todo ano, ndo se viram negros na passarela. Ao
contrario do que acontece na televisdo e na publicidade, areas em que cresce a presenca deles, a
moda parece imune a diversidade racial. A regra sdo modelos brancos, que seguem o padrdo
europeu de beleza. 2"

Quanto a maior presenca de negros na televisdo, esta € uma moeda com seus dois
lados. Um é a maior visibilidade, que tende a ser benéfica, porém, o outro lado da moeda é
determinar como eles/elas aparecem, de forma edificante para a raga/cor, ou de forma a

repetir estereotipos negativos.

210 FOLLHA DE SAO PAULO - Caderno llustrada, domingo, 30 de marco de 2014, p. E6.

2™ Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2014/04/1436224-herchcovitch-desfile-casting-de-
negros-em-colecao-masculina.shtml, acesso em 04-04-2014.

72 REVISTA EPOCA, Reportagem especial. Sem méritos. 18 de novembro de 2013, p. 12.
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Para Pereira et all, esteredtipos sdo crencas, constituindo-se num tipo particular de

crenca, com numero bastante grande de alvos em potencial:

(...) os esteredtipos sdo crencas. (...) Nem toda crenca, entretanto, é um esteredtipo. Os
esteredtipos constituem um tipo particular de crenca: aquela compartilhada por um grande
niimero de pessoas e que possui um niimero bastante grande de alvos em potencial. >’

Oliveira & Pavan desenvolveram um estudo o qual “faz uma analise das estratégias
dos personagens da telenovela Da cor do pecado, transmitida pela Rede Globo de Televiséo
no horéario das 19h00, no primeiro semestre de 2004, particularmente no tocante as relagdes
étnicas.”?’* A novela foi reprisada em 2012. Os autores justificam a analise pelo fato dos
varios posicionamentos a respeito da novela. Um dos posicionamentos foi uma visdo positiva
da novela, ja que é a primeira telenovela global em que uma atriz negra € protagonista.

Dizem os autores:

A justificativa para a realizacdo desta andlise da-se pelo fato desta novela ter despertado uma
série de posicionamentos a respeito da forma como ela trata as relagdes raciais. Estes
posicionamentos foram diversos. Variaram desde uma visdo positiva justificada pelo fato de ser a
primeira telenovela global em que uma atriz negra é a protagonista da historia (Tais Aradjo),
passando pelo fato de que a personagem representada por esta atriz € vitima de racismo,
praticado pelo nucleo “antagonista” da histéria (representado pelos personagens Bérbara
(Giovanna Antonelli) e Afonso (Lima Duarte).

Os que partilham desta visdo consideram que o fato da maior emissora do pais colocar uma atriz
negra como a personagem principal da histdria e, mais, como a heroina (que, tudo indica, tera um
final feliz com seu “par romantico”, o personagem Paco, representado por Gianechinni) é uma
primeira vitdria da luta do movimento negro em conquistar espagcos na midia, uma bandeira
antiga dos que consideram que ha uma invisibilidade do afrodescendente brasileiro reforgado
pelos esteredtipos brancos midiatizados. 27

213 PEREIRA, Marcos Emanoel, et all. Esteredtipos e preconceitos nas inser¢@es publicitarias difundidas no
horario nobre da televisdo baiana. In: BATISTA, Leandro Leonardo & LEITE, Francisco (orgs.). O negro nos
espacos publicitarios brasileiros — perspectivas contemporéneas em didlogo. S&o Paulo: Escola de
Comunicagdes e Artes/USP:Coordenadoria dos Assuntos da Populagdo Negra, 2011, p. 87.

2% OLIVEIRA, Dennis e PAVAN, Maria Angela. IdentificacGes e estratégias nas relacbes étnicas na telenovela
“Da Cor do Pecado”. REVISTA DE COMUNICACAO E CULTURA. Processos mediaticos e culturais.
Universidade Metodista de Piracicaba — UNIMEP. Vol. I, n° 1, 2006, p.61.

275 |dem, p. 63.
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Oliveira & Pavan fazem ressalva a essa visdo positiva, baseados nos conceitos de
identidade de Stuart Hall, para eles, se a novela continua a construir o esteredtipo do negro
visto pelo mainstream, ndo estaremos construindo uma identidade, mas aceitando as
equivocadas formas de olhar sobre a negritude. Para Oliveira e Pavan, a identidade é formada

com o tempo, ndo é inata, é incompleta, um processo em andamento.

Segundo Stuart Hall a identidade é realmente algo formado ao longo do tempo, através de
processos inconscientes, e ndo algo inato. Existe sempre algo imaginario ou fantasiado sobre sua
unidade. Ela permanece sempre incompleta, estd sempre “em processo”, sempre ‘“‘sendo
formada”. Em vez de falarmos da identidade como uma coisa acabada, deveriamos falar de
identificacdo, e vé-la como um processo em andamento. E acrescenta que a identidade surge ndo
tanto da plenitude da identidade que ja esta dentro de n6s como individuos, mas de uma falta de
inteireza que ¢ “preenchida” a partir de nosso exterior, pelas formas através das quais nos
imaginamos ser vistos por outros. Se a novela continua a construir o esteredtipo do negro visto
pelo mainstream, estaremos ndo construindo uma identidade, mas aceitando as equivocadas

formas de olhar sobre a negritude.?’.

Sobre o racismo o0s autores comentam que a novela apresenta diversos modelos de

comportamento:

As identificacBes/projecdes que o publico constrdi a partir das personagens/valores apresentados
pelas telenovelas implica na absor¢do de modelos de comportamento politicos e posturas em
relacdo aos conflitos propostos pelas telenovelas. No caso das relagdes raciais, a telenovela, longe
de negar a existéncia do racismo, apresenta diversos modelos de comportamento — que implica
em formas de absorcéo, enfrentamento e transcendéncia.’”’

Analisando capitulos da telenovela no periodo de 19 a 23 de abril de 2004, Oliveira &
Pavan construiram uma caracteriza¢do das personagens e suas estratégias nas relacoes inter-
raciais, e observaram formas distintas de assujeitamento. As estratégias e movimentos dos

personagens para 0s autores sdo 0s seguintes:

216 OLIVEIRA, Dennis e PAVAN, Maria Angela. IdentificacBes e estratégias nas relagdes étnicas na telenovela
“Da Cor do Pecado”. REVISTA DE COMUNICACAO E CULTURA. Processos mediaticos e culturais.
Universidade Metodista de Piracicaba — UNIMEP. Vol. I, n° 1, 2006, p.66-67.
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Primeiro: Preta, embora a heroina da histéria, ainda atua como o elemento perturbador da ordem
familiar branca. Perturba o namoro de Paco e Barbara, cria tensdes na familia de Paco, cria
tensbes na cabeca de Paco apds o sumico deste e mantém uma relacdo com Felipe mesmo
deixando claro sua preferéncia por Paco.

Segundo: Ainda Preta. O seu movimento nas relacfes raciais é o da passividade. Se porta como
vitima, fragil, que necessita de apoio, protecdo, do. O tipo fisico da atriz — menina, bonita —
reforca esta imagem. Neste sentido, Preta aponta para uma relacdo racial de fragilidade de um dos
polos que necessita de uma agdo paternalista. Além disso, tem uma perspectiva de relacdo estavel
com um branco (Paco), familiar com brancos Afonso e familia e de amores pontuais com negros
(Dodb e Felipe).

Terceiro: Dodb é o personagem do confronto. Sua imagem é um discurso racial, refor¢ado ainda
mais pelas suas falas. E criminalizado pelo racista Afonso (...) — 20/04/04 — 4° bloco. Cena 4).
Articula-se com o nucleo vildo, se coloca como mercenario e é rejeitado pelos outros do nicleo
negro (Preta, Felipe e Rai). E punido com a morte ao rebelar-se da sua subalternidade a vildo
Bérbara.

Quarto: Afonso ¢ o racista que “tem jeito” pois demonstra tolerar um negro “incolor” (Felipe),
mas mesmo assim o coloca em segundo lugar na empresa. Afonso também ndo esconde seu amor
pelo neto, filho de Preta. E o tipo que pode migrar de uma postura abertamente racista para a de
“racismo cordial”, ou mitigado.

Quinto: Paco é o que sé demonstra tolerancia racial na relacdo com Preta (indicio de que a novela
aponta para que o “amor” vence tudo”. O preconceito velado na sua mente se expressa com o
inconformismo de ter perdido Preta — em outras palavras, pelo fato da mulher negra ter assumido
uma condicdo ativa na relacdo com ele. Em outras palavras, o indicio é de relagdo inter-racial
onde a mulher negra seria subordinada.

Sexto: Felipe, como o negro bem sucedido, é aceito por Afonso, protege paternalmente Preta e
ndo se incomoda com os indicios da relagdo anterior (e do amor explicito) de Preta com Paco
(branco), mas se incomoda com a lembranca de uma relagdo mais antiga (e sem perspectiva
aparente de retomada) dela com Dodb (negro). Felipe representa, assim, a idéia da saida
individual e liberal do preconceito, articulada com uma postura protetora e paternal com um
irmao fragil (Preta). E o movimento de busca de combate ao racismo via liberal-paternalismo. Ao
mesmo tempo, Felipe aceita ser subalterno na empresa que trabalha, aceita ser subalterno no
coracdo da mulher que ama (Preta). Tanto na empresa, como no coracdo de Preta, 0s primeiros
sdo brancos. A sua posicdo de negro bem sucedido aparece como resultado de ser comportado
(isto é, ndo entrar em confronto com os seus antagonistas brancos). Felipe também compartilha
do combate ao personagem negro do confronto, Dodd.(...)*"®

Da analise dos personagens acima, Oliveira & Pavan enumera as possibilidades de

relagdes raciais mostradas pela novela, entre os quais destacamos a postura da heroina, que é

de passividade e vitimizagéo:

2" OLIVEIRA, Dennis e PAVAN, Maria Angela. Identificagdes e estratégias nas relagGes étnicas na telenovela
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A partir deste quadro, podemos enumerar as possibilidades de relagbes raciais (interpelacfes) e as
consequéncias das projecdes/identificacfes colocadas pela trama:

a-) assumir a identidade racial negra e partir para a confrontacdo: desqualificacdo da
imagem, puni¢do com a morte, isolamento entre os demais negros = idéia de vilao.

b) postura abertamente racista, de segregacdo e abuso do poder: desvalorizacdo moral da
imagem, vitdrias pontuais, mas perspectivas de derrota = idéia de vildo.

c) postura de passividade, vitimizacdo: heroina da historia, agregacdo de solidariedade de
outros.

d-) postura de preconceito velado com possibilidades de abertura: personagem movel,
possibilidade de mudanca, sentimentos explicitos, tolerancia.

e) postura de solidariedade, paternal: daltonismo e mesticagem (acima das clivagens raciais),
reforco de normas morais pretensamente universais — ponto de equilibrio da vida.?”

Os autores analisam tais posturas, as posturas a e b direcionam para um
assujeitamento criminalizado e com perspectivas de puni¢des e derrotas; as posturas ¢, d e e
ndo sdo puniveis, para os autores, a novela interpela de forma positiva a postura passiva, de

auto-vitimizacao:

As posturas descritas nos itens a e b que apontam para uma caracterizacdo de um confronto aberto
nas relagbes raciais sdo criminalizadas na trama. Estas interpelacbes direcionam para um
assujeitamento criminalizado e com perspectivas de punicdes e derrotas.

Ja as posturas dos itens ¢, d, e e ndo sdo puniveis e sdo apontadas como perspectivas corretas de
enfrentamento das relagBes inter-raciais. Para os afrodescendentes, a telenovela interpela de
forma positiva a postura passiva, de auto-vitimizacdo, de busca de saidas individuais e tentativa
de convencimento via aspectos morais dos antagonistas brancos. Para os brancos, a telenovela
aponta para uma postura paternalista ou de compaix&o.*®

Complementam os autores que a novela parece uma armadilha quando repete sem

cessar as mesmas frases de desvalorizacao da cultura e identidade negra:

A novela Da cor do pecado sugere que na cor branca ha também “o mau”, pois sdo personagens
com o carater deformado. Os personagens negros — com excec¢do de um deles — sdo integros,
sérios e bons. Com parentes, companheiros e bons amigos. Mas isso cheira suspeito, porque a
novela parece uma armadilha quando repete sem cessar as mesmas frases de desvalorizagdo da
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cultura e identidade negra. Em todos os capitulos observados elas se repetem em todos os blocos
281
e cenas.

Oliveira e Pavan ndo negam que a personagem Preta refor¢ou, no publico, a idéia da

possibilidade de uma beleza negra:

Também ndo se pode negar que a personagem Preta reforcou, no publico, a idéia da possibilidade
de existéncia de uma beleza negra. A atriz Tais Aratjo virou um “idolo nacional”, aparecendo em
revistas, é a capa do CD da trilha sonora da novela. E inegavel que a sua presenca ostensiva na
midia contribuiu para, no minimo, questionar o padrdo estético de beleza branca. O nome da
personagem — Preta — é um marco. Segundo Tais Aradjo:

A preta é aceita também pelas criancas. Fico feliz de ver menininhas loirinhas de olhos azuis
passando por mim na rua gritando: “Preta, Preta, vocé ¢ linda!” Quem sabe a gente ndo vai
criando uma geracdo de criangas bacanas que podem olhar um negro e admira-lo. Na minha
infancia, eu s6 tinha a Xuxa para admirar por falta de uma referéncia negra na tevé. (MARIE
CLAIRE, 2004)%?

Para Oliveira e Pavan, tal fato, ou seja, a representacdo da personagem Preta se deve

as pressdes dos movimentos de combate ao racismo:

A pressdo social e politica dos movimentos de combate ao racismo forgou o campo da cultura a
considerar as demandas sociais dos afrodescendentes, entre eles, o questionamento a uma
totalidade branco-européia no espago midiatico.?*

A reportagem citada, da revista Epoca, ndo se mostra favoravel as manifestacoes
exigindo a presenca de mais modelos negros nos desfiles, ou seja, uma politica de cotas. A

matéria é concluida da seguinte forma:

281 OLIVEIRA, Dennis e PAVAN, Maria Angela. Identijicagc”)es e estratégias nas relag@es étnicas na telenovela
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Mais que outros setores da economia, a moda precisa se abrir com urgéncia a diversidade. Isso
deve ser resultado do incentivo a formagdo de modelos negros e a educacdo do puablico. N&do de
protestos oportunistas ou de politicas de cotas, que podem gerar mais problemas que solugdes.?®*

Observando as esferas privada e publica da antiguidade, notamos que eram
separadas, seu espaco fisico era bem definido. Atualmente, com a midia, ou meios de
comunicacdo de massa, hd um locutor nas duas esferas: a midia esti presente na esfera
publica, e na esfera privada, pois frequenta os lares, 0os dormitérios, os escritorios, como um
falante tecendo seu mondlogo. Esta na esfera publica porque suas informagdes tornam-se
comuns ao grupo de audiéncia, o qual pode, em conjunto, tomar decisdes em funcdo da
informacdo, como por exemplo, comparecer a uma campanha de vacinacdo anunciada na

midia.

O presente trabalho é favoravel a um direito de antena para determinados grupos de
interesse social, como aqueles desfavorecidos na propria midia, pela invisibilidade e pelo

uso de estereotipos.

O presente trabalho também é favoravel a lei de cotas no mercado de moda e na
midia. Analisando o “Substitutivo adotado pela Comissdo ao Projeto de Lei N° 3.198/00”, de
autoria do Deputado Paulo Paim, no topico “Dos Meios de Comunicagdao”, art. 56, havia
exigéncia de apresentacdo nao inferior nos filmes e emissoras de televisdo de vinte por cento
de imagens de pessoas afro-brasileira, e no artigo 57 a mesma exigéncia é feita as pecas

publicitarias destinadas a veiculacdo nas emissoras de televisao e salas cinematogréaficas:

Dos Meios de Comunicacéo

()

) REVISTA EPOCA, Reportagem especial. Sem méritos. 18 de novembro de 2013, p. 12.
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Art. 56. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras de televisdo deverdo apresentar
imagens de pessoas afro-brasileiras em proporc¢do ndo inferior a vinte por cento do nimero total
de atores e figurantes.

Paragrafo Gnico. Para determinacdo da proporcdo de que trata este artigo serd considerada a
totalidade dos programas veiculados entre a abertura e o encerramento da programacéo diaria.
Art. 57. As pecas publicitarias destinadas a veiculacdo nas emissoras de televisdo e em salas
cinematograficas deverdo apresentar imagens de pessoas afro-brasileiras em proporcdo nao
inferior a vinte por cento do nimero total de atores e figurantes.

Art.58. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta, autarquica ou fundacional, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista ficam obrigados a incluir cliusulas de
participacdo de artistas afro-brasileiros, em propor¢do nao inferior a vinte por cento do nimero
total de artistas e figurantes, nos contratos de realizagdo de filmes, programas ou quaisquer outras
pecas de carater publicitario.?®

Infelizmente, tais propostas de cotas na midia foram excluidas do Estatuto da

Igualdade Racial, documento resultante do referido Projeto de lei n° 3.198.

8 D’ANGELO, Elcio. Estatuto da igualdade racial comentado. Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010. S&o
Paulo: Edijur, 2010, p. 191-192.
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Parte 3.2. Pesquisa qualitativa: Representacdo da propria raca na
midia - foco nos(as) negros(as)
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Objetivos da pesquisa

Imagens registradas e veiculadas em equipamentos de televisdo, revistas, jornais e
internet, fazem parte do patriménio cultural da sociedade. Considerando, que h& um direito
grupal a imagem, com foco nos negros (as) algumas perguntas sdo propostas: A imagem da
populacdo negra estd adequadamente representada? O que pensa o grupo de negros(as) sobre

a representacdo na midia do seu grupo? Como gostariam de ser representados na midia?

Para Mazzili os interesses estritamente culturais fazem parte dos interesses gerais da
coletividade, e a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil pretendeu defendé-los,

quando atribuiu ao Ministério Publico o papel de defender o patriménio publico e social:

“No caso da atribui¢do do Ministério Ptblico de defender o patriménio publico e social, a nosso

ver, com essa Ultima expressdo, quis a Constituicdo significar mais do que apenas a defesa de
grupos hipossuficientes (pessoas pobres, necessitados, trabalhadores, favelados, posseiros,
vitimas de crimes, presos, indigenas, pessoas marginalizadas etc.), mas também “os pilares da
ordem social projetada pela Constituicdo e na sua correspondéncia com a persecucdo dos
objetivos fundamentais da Republica, nela consagrados”*® e até mesmo o proprio patrimdnio da
sociedade, como um todo (interesses gerais da coletividade, sejam materiais ou imateriais, como
0s interesses estritamente culturalis).”2 !

286 RE n. 195.056-1-STF, voto do Min. Sepllveda Pertence. Apud MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos
interesses difusos em juizo — Meio ambiente, consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e
outros interesses. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 219.

287 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo — Meio ambiente, consumidor,
patrimoénio cultural, patriménio publico e outros interesses. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 219-220.
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Metodologia

A presente pesquisa procurou levantar respostas para as questdes apresentadas,
através da distribuicdo de questionarios para pessoas, a fim de que respondessem a varias

questdes. As respostas obtidas foram relacionadas em tabelas e analisadas.

A técnica de distribuicdo dos questionarios a agentes, foi inspirada na técnica de
coleta de dados conhecida como “bola de neve”. De acordo com a técnica bola de neve, um
entrevistado indica alguém do seu conhecimento para 0 entrevistador, e assim
sucessivamente. Na atual pesquisa, foi passada a “bola” para cinco agentes, denominados
A,B,C,D,E, sendo que 83 questionarios retornaram em tempo habil. O questionario encontra-

se no Apéndice 01 do presente trabalho.

Foi pedido aos agentes foco nos negros (as), mas como a definicdo de raca ou cor
quem da € a prépria pessoa, por autodeclaracdo, a amostra tem representantes dos quatro
grupos de raga ou cor (classificacdo inspirada nos termos do censo do IBGE — 2010): negra

(incluindo pretos e pardos); branca; amarela, indigena.
Esperava-se que as respostas qualitativas revelassem indicios de descontentamento do

grupo dos negros(as) com a representacdo dos mesmos na midia e propostas para a melhoria

da sua representatividade.
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Resultados da amostra

A primeira pergunta do questionario, “1) Qual seu estado civil?” obteve como
percentuais: Casados(as) 44%,Viuvos(as) 5%, Divorciados(as) 11% e Solteiros(as) 40%. De
acordo com a segunda pergunta do questionario “2) Qual sua idade?” , a média obtida da
idade do grupo é 45 anos. A terceira pergunta do questionario “3) Qual seu sexo? (
) masculino () feminino?” revelou que 41% dos respondentes é do sexo masculino, enquanto

59% dos respondentes é do sexo feminino.

A quarta pergunta referiu-se a rendimentos: “4) Qual era seu rendimento mensal
aproximado, em julho de 2013?” . A amostra mostrou como média dos rendimentos o valor
de R$ 2345,80. A quinta pergunta procurou captar o nivel de escolaridade da amostra: “5)
Seu grau de escolaridade é: () 1° grau incompleto () 1° grau completo () 2° grau completo
() 3° grau completo.” Dos respondentes, tém 1° grau incompleto: 16% ; 1° grau completo:

13 %: 2° grau completo: 28 %; 3° grau completo 37%; e sem resposta: 6%.

A sexta pergunta buscou inferir a militdincia da amostra, perguntando: “Vocé ¢
pertencente a algum movimento social? ( )sim () ndo Qual?” Responderam “sim”: 11%;
responderam “ndo”: 88%; e 1 % nao respondeu. Foram citados como movimentos sociais 0s
seguintes: “Igreja Evangélica”; “Sindicato”; “Grupo Mariana”; “Irmandade NSRA do

Roséario dos Homens Pretos”; “Escola de Samba Vai Vai”.

A sétima pergunta referiu-se a autodeclaracdo racial, sendo composta por uma
questao fechada “7. A sua cor ou raga ¢: () branca ( ) amarela ( ) negra ( )indigena”, pergunta
inspirada no censo do IBGE 2010, sendo as categorias pardos e pretos consideradas na
expressdo “cor ou raga negra”, na presente pesquisa. As respostas obtidas foram: 19,28 %
dos respondentes se declarou da cor ou raca branca; 75,9% se declarou negra; 1,2% se

declarou amarela; 3,62% se declarou indigena.
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Em relacdo a oitava pergunta do questionario, “8. Para vocé, o que é preconceito?”,
foram obtidas as respostas descritas na tabela 01, do apéndice 3, cada uma numa linha da
tabela.

Dos 83 entrevistados, 2 ndo responderam, obtivemos portanto, a opinido de 81
pessoas, quanto ao que é preconceito. As respostas demonstram cunho axiol6gico, ou seja, 0

preconceito é definido como procedimento reprovavel.

Em entrevista ao programa Boa Vontade, Munanga faz comentarios sobre o
preconceito, dizendo que este € uma idéia pré-concebida, um julgamento pré-concebido
sobre os outros, e que 0 preconceito vem das diferengas, como idade, cultura, religido, etnia,

raca, - raca no sentido sociologico da palavra:

Dr. Kabengele Munanga: Preconceito, como o proprio termo diz: "preconceito”, é uma ideia
pré-concebida, um julgamento pré-concebido sobre os outros, sobre os diferentes, sobre o qual
n6s ndo temos, na realidade, um bom conhecimento. E o preconceito é um dado praticamente
universal porque todas as sociedades, todas as culturas, produzem o preconceito. Ndo tem uma
sociedade que ndo se define em relacdo aos outros e, nessa defini¢cdo, acabamos por nos colocar
numa situagdo egocéntrica, achando que somos o centro do mundo, que a nossa cultura é a
melhor; a nossa visdo do mundo é a melhor; a nossa religido é a melhor... E acabamos julgando os
outros de uma maneira negativa, pré-concebida, sem um conhecimento objetivo. Isso é o
preconceito. A matéria-prima do preconceito é a diferenca, todas as diferencas criam o
preconceito, que sejam diferencas de cultura, de religido, de etnia, de raca — raca no sentido
socioldgico da palavra —, de género, até de idade, todas as diferengas, diferencas econdmicas,
todas podem gerar preconceitos.?®®

Ha respostas que reproduzem idéias de Munanga: “22- A idéia pré-concebida a
respeito de algo/alguém’; “23- Estabelecer um conceito de algo previamente”; “24- E uma
idéia preconcebida sobre algo ou alguém”; “42- E uma postura preconcebida”; “52-
Conceito ou opinido sem ter os conhecimentos adequados ao assunto”; “61- Um pré

julgamento cruel em cima de alguém”; “68- E um julgamento sem conhecer e ndo obtendo

2% Munanga, Kabengele. Entrevista ao programa Boa Vontade TV, em 20-11-2012. Disponivel em:
http://www.redemundial.com.br/interno.php?cm=96092&ci=1, acesso em 05-02-2014.
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nenhum conhecimento cientifico”; “69- E um julgamento prévio, ndo fundamentado em

pressupostos cientificos, ¢é julgar sem conhecer”, conforme tabela 01, do anexo 04.

Munanga, em entrevista ao programa Salto para o Futuro, define racismo,
preconceito e discriminacdo racial, sendo tais conceitos diferentes um do outro. O autor se
refere a preconceito como pré-julgamentos sobre o outro, e a discriminacdo como
comportamentos observaveis, que podem ser censurados, sdo atitudes que ndo sdo invisiveis.
Por sua vez, o racismo € um sistema de dominacdo, sendo que alguns chamam de ideologia o

discurso que acompanha esse sistema de dominacao e que o legitima:

Salto - Professor, como 0 senhor definiria 0 racismo?
Kabengele Munanga - Em primeiro lugar, eu gostaria de deixar claro que ha uma confusdo geral
entre alguns termos. H& pessoas que confundem preconceito, discriminagdo racial e racismo. Os
preconceitos, que sdo pré-julgamentos sobre o outro, sobre outros povos, sobre outras culturas,
gue sdo opinides as vezes formalizadas, as vezes nao formalizadas, acompanhadas de afetividade,
sdo diferentes da discriminagdo. A discriminacdo € expressa pelos comportamentos observaveis,
que podem ser censurados e até punidos pela lei, sdo atitudes que ndo sdo invisiveis.

Outra coisa € um "derivado" que é chamado de racismo, que praticamente é todo um sistema de
dominacdo que esta por tras disso, todo um sistema de dominacdo sustentado por um discurso
gue, as vezes, tem conteddo de uma ciéncia, por ser uma pseudociéncia, uma doutrina que existe
justamente para justificar a dominacdo, a exploracdo do outro. Esse discurso legitimador foi
considerado, no século XVIII e XIX, como uma ciéncia da época, uma ciéncia chamada de
raciologia, mas que tem véarios nomes. Mas se olharmos bem, na histéria da humanidade, esse
sistema é mais antigo do que a modernidade ocidental. N6s aprendemos que isso comega com a
modernidade ocidental, mas ¢ muito mais antigo, podemos colocar na origem dos contatos entre
0S povos, quando 0S europeus comegaram a imigrar e montaram seus sistemas de dominacéo.
Alguns chamam de ideologia esse sistema de dominacdo, ndo o sistema como tal, mas o discurso
gue acompanha esse sistema de dominagéo e que legitima isso.?

O termo discriminagao e discriminar aparecem oito vezes: “09- Discriminar alguém”;
“13-E discriminagio”; “14- E discriminagdo”; “20 — Discriminar alguém por achar que ela é
diferente”; “35- Discriminagdo racial e de classe social”; “47- Discriminagdo sob todos os

aspectos”’; “50- Um discriminagdo” ; “78- Discriminagdo de cor e raga”.

8 TV BRASIL — Programa Salto para o Futuro. Entrevista com Kabengele Munanga em 11-09-2008.
Disponivel em: http://www.tvbrasil.org.br/saltoparaofuturo/entrevista.asp?cod_Entrevista=85, acesso em 03-02-
2014.
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Para Valente, normalmente o preconceito racial vem acompanhado de uma atitude
discriminatoria, o que pode explicar porque alguns entrevistados referem-se ao preconceito

como discriminagdo ou como a atitude de discriminar:

a) preconceito racial é idéia preconcebida suspeita de intolerancia e aversdo de uma raca em
relacdo a outra, sem razdo objetiva ou refletida. Normalmente, o preconceito vem acompanhado
de uma atitude discriminatdria; >

Quando Valente diz que o preconceito normalmente vem acompanhado de uma
atitude discriminatdria, ha respaldo em outras respostas dos entrevistados(as) pois relacionam
0 preconceito a algum tipo de tratamento discriminatorio, prejudicial, mesmo sem referir-se
aos termos discriminaciio ou discriminar, assim, para eles(elas) preconceito ¢ “01- E negar
saude, educacao e dignidade a populagdo”; “02- Proibir alguém de fazer alguma coisa, por
causa da cor, religido , estado civil e sexo”; “03- N&o aceitar as pessoas como elas sdao”; “04-
Tratar mal as pessoas”; “05- Impedir alguém de ser quem ¢”; “06- Desfazer das pessoas por
causa da cor ou de religiao”; “07- Tratar mal as pessoas em relagédo a cor, credo, fungdo ou
fisico”; “08- Proibir alguém de fazer algo em raz&o da cor, religido ,trabalho,etc.”; “10 -
Tratar mal alguém que vocé acha que ndo ¢ igual a vocé€”; “11- Impedir o progresso do
Homem , ser humano”; “12- Tratar alguém de maneira diferente em funcao da cor, credo,
estado civil ou sexo”; “15- E humilhar alguém por causa da cor da pele, da religido, do
sexo”; “16- Nio aceitar as diferencas”; “21- E a ndo aceitagio do outro”; “29- Para mim é
subjugar o outro”; “30- Nao aceitar as diferencas”; “31- Tudo o que queira diminuir o outro”;
“32- Quando a pessoa ndo aceita a outra como ela ¢”; “38- Maltratar o outro em funcgéo de
conceitos equivocados referente a raga”; “39- Negar algum direito a alguém”; “45- Ser
tratado com indiferenga”; “51- E quando uma pessoa negra ndo pode entrar num
estabelecimento”; “56- Preconceito é se desfazer de alguém pela cor, aparéncia, condicéo

social, idade”; “57- E uma forma de ofender o ser humano”; “60- E exclusdo de um grupo

2% \VALENTE, Ana L(cia apud LOPES, Vera Neusa. Procedimentos didatico-pedagdgicos e a conquista de
novos Comportamentos, in MUNANGA, Kabengele (org.). Superando o racismo na escola. [Brasilia]:
Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, 2005, p. 188.
Disponivel em http://www.uel.br/projetos/leafro/pages/arquivos/MUNANGA%20K%20-
%20Superando%200%20Racismo%20na%20Escola%20(sem%20capa).PDF, acesso em 16-01-2014.
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social, falta de respeito”; “62- Quando sua capacidade € colocada em duvida por causa da sua
raca ou religido”; “63- Ofensa, injuria”; “64- E quando uma pessoa negra no pode entrar em
algum estabelecimento por causa da cor”. Analisando essas ultimas respostas, o preconceito ¢

descrito na sua forma perceptivel, ou seja, quando expresso na forma de comportamento.

Quanto a discriminagdo racial, Valente diz que esta “¢ atitude ou agdo de distinguir,

e . 201
separar as ragas, tendo por base idéias preconceituosas.” S

Algumas respostas sdo diferenciadas, como preconceito ¢ “54- uma doenga que nédo
tem cura”, resposta que revela pessimismo quanto a questdo; ou preconceito “é estimular a
quantidade de pessoas negras a fazer uma faculdade” que parece compreender os estimulos

para favorecer o grupo de negros (as) como preconceituoso.

Quanto a nona pergunta “9. Pessoas de cor ou raga negra sdo alvos de algum
preconceito? () sim ( ) ndo”, 87% dos respondentes disse que os negros sdo alvo de

preconceito.

A décima pergunta, “10. Vocé foi alvo de algum preconceito? () sim ( ) ndo”
obteve 0 seguinte resultado: 52% da amostra relatou ter sofrido pessoalmente o

preconceito/discriminagao.

A décima primeira pergunta do questionario “11. Esse preconceito impediu de
exercer algum direito? ( )sim ( ) ndo” obteve como resposta: 25% sim; 60% nao; e 15% ndo

respondeu.
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A pergunta 12 do questionario “12. Para vocé, o que ¢ midia?” obteve como
respostas idéias semelhantes a definicdo de midia de Marilena Chaui, onde midia significa
meios de comunicacgdo de massa, sobre os quais ela diz: “Inicialmente, referia-se ao radio e
ao cinema, pois a imprensa pressupunha pessoas alfabetizadas, o que ndo era requerido pelo
radio nem pelo cinema em seus comec¢os Pouco a pouco, estendeu-se para a imprensa, a
publicidade ou propaganda, a fotografia e a televisdo.” > Tal observagdo é importante, pois
indica confluéncia entre a definicdo doutrinaria adotada na pesquisa e a visdo da amostra
quanto ao conceito. A expressdo “meio de comunicagdo” aparece 18 vezes. A expressiao
“veiculo de comunicag@o” aparece 4 vezes. Citag0es como TV, e/ou jornal, e/ou revista, e/ou
cinema, e/ou radio, e/ou celular, aparecem 18 vezes. Temos cerca de 40 respostas, portanto,
referindo-se a midia como meio de comunicacdo, ou veiculo de comunicagdo, ou TV, jornal,
revista, cinema, radio; termos condizentes com a definicdo de midia adotada pela pesquisa.
Uma pessoa mencionou a expressdo “comunicagdo social” e outra referiu-se a “comunicacao

de massa”, especificamente, também condizentes com definicdes da pesquisa.
9 b

Vaérias respostas quanto a pergunta “12- Para vocé, o que ¢ a midia?”, foram criticas
aos meios de comunicagdo. S3o exemplos as seguintes respostas: “18- A midia é uma
ferramenta de comunica¢io que induz o individuo ao consumo”; “19- E um veiculo de
comunicacdo que procura formar opiniao publica, e manipular ideologias”; “ 24- Na medida
do possivel, um mal necessario”; “25- Realmente o Quarto Poder”; “29- Manipulacdo e
Alienacdo”; “30- Ferramenta usada pelos seres humanos para incrementar dogmas e
paradigmas”; “36- E algo que relata o social por um olhar deturpado ; “38 - E 0 que retrata a
sociedade a partir de uma otica deturpada”; “43- E uma das formas de influenciar as
pessoas”; “44- Comércio”; “45- Um manipulador social”; “54- Para mim a midia tem um
lado anjo e demdnio”; “57- Veiculo de vendas”; “58- Uma forma de enganar a populacdo de
baixa renda”; “59- Uma forma de enganar a populagdo de baixa renda”; “65- A midia € um
preconceito”; “68- A maior divulgadora do preconceito, € so ligarmos a televisdo e ndo ver
nenhum negro, e quando vemos ¢ uma visdo completamente estereotipada”; “72- Midia seria

meio de comunicagdo , mas se torna palhacada™; “78- O poder da Imagem as vezes

292 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder: uma andlise da midia. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu
Abramo, 2006, p.35.

164



distorcida”; “79- Coisa que o povo inventou e est4 ai para a cabeca de todos”; “ 81- As vezes
ajuda, e outras atrapalha”; “82- As vezes ajuda, as vezes ndo; “83- Divulgacio s do que a

midia quer”.

A décima terceira pergunta do questionario foi “13- VVocé viu alguma imagem ou
obra audiovisual na midia que induzisse ao preconceito em relacdo a pessoas de cor ou raca
negra? ( ) sim ( ) ndo”, obteve como respostas: 51,81% sim, 42,17 ndo e 6,02% néo
respondeu. Essa é a resposta geral, onde pessoas de raga ou cor branca, negra, indigena e
amarela responderam. Se separarmos as respostas por declaracéo de cor ou raca, teremos 0S
seguintes resultados: dos 63 respondentes que se declararam da cor ou ragca negra, 50,79 %
responderam sim, viram alguma imagem ou obra audiovisual na midia que induzisse ao
preconceito em relacdo a pessoas de cor ou raca negra, 41,26% responderam néo, e 7,93%
n&o responderam; dos 16 respondentes que se declararam da cor ou raga branca, responderam
Sim — 56,25% e Néo - 43,75%. Comparando os dois grupos, o de cor ou raca negra e o de
cor ou raca branca suas opiniées ndo diferem muito quanto a questdo, nos grupos, mais de
50% dos membros viram alguma imagem ou obra audiovisual na midia que induzisse ao

preconceito em relacdo a pessoas de cor ou raga negra.

Os dados estdo esquematizados na tabela 3.2.1 a sequir:
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Tabela3.2.1

Respostas a “13. Vocé viu alguma imagem ou obra audio-visual na midia que induzisse
ao preconceito em relacdo a pessoas de cor ou raca negra? sim/ ndo “— por raga e ou
cor:

Categoria de raca | Tipo de resposta e Porcentagem em relagdo ao

ou cor namero de respondentes | préprio grupo

Negra Sim - 32 Sim —-50,8%
Nao - 26 Nao - 41,27%
NR- 5 NR- 7,93%
Sub-Total: 63

Branca Sim- 9 Sim — 56,25%
Néo - 7 Néo - 43,75%
NR -0 NR- 0%
Sub-total: 16

Indigena Sim- 2 Sim - 66,67%
Néo - 1 Néo - 33,33%
NR- 0 NR- 0%
Sub-total: 3

Amarela Sim-0 Sim- 0%
Néo - 1 Né&o - 100%
NR- 0 NR- 0%
Sub-total: 1

Na questdo 13 consta mais dois questionamentos, o primeiro ¢ “Descreva a imagem
ou cena audiovisual:” e o segundo questionamento ¢ “Quem veiculou?”. Alguns
respondentes tiveram dificuldades em descrever a imagem ou cena audiovisual, dizendo que
“01-ndo d& para escrever em poucas palavras”; “03-Varias, ndo me lembro agora”; “05-Nao
me lembro bem”; “09-Dificil lembrar de uma agora”; no entanto, dos que viram alguma
imagem ou obra audiovisual na midia que induzisse ao preconceito em relagdo a pessoas de
Ccor ou raga negra, a maioria fez alguma descrigcdo. A seguir citamos as descri¢es, onde em

parénteses consta a resposta para o segundo questionamento, ou seja, quem veiculou: “07-S0
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os ricos e bem sucedidos sdo felizes (TV)”; “10- Propaganda para viajar para a Disney s6
branco aparece no filme (TV); “17- A maioria dos comerciais de TV é feita por brancos, o
negro ¢ minoria, a participagdo ¢ minima (Banco Bradesco)”; “19- Geralmente as novelas
colocam em destaque que o0s negros devam assumir papeis de servicais (mordomo,
empregada domestica, etc.) (A midia televisiva)”; “20- Na TV a maioria dos comerciais é
com pessoas de raga branca, assim como em outros veiculos de comunicacdo (TV, outdoor,
revistas)”; “21- Propaganda da caixa econémica federal que colocou um ator branco para
representar Machado de Assis (Caixa Economica Federal)”; “23- Propaganda , boa parte das
personagens negras , principalmente criangas, quando envolvidas com outras brancas, o0
destaque ¢ menor (Midia televisiva)”; “24- Propagandas e comerciais onde a maioria sao
brancos ¢ a minoria negros ou de outra etnia”; 26- Na novela, sdo cenas em que as pessoas
brancas, ndo se mistura com as negras (TV)”; “27- A morte do pedreiro pelos policiais
militares (televisdo)”; “30- Jogador de futebol humilhando seu oponente pela sua cor
(Televisao mundial)”; “36- Diariamente na rede globo (Rede Globo)”; “38- O programa
Zorra Total da rede globo ou as a¢gdes em que mostram a mulher negra somente como mulata
(Rede Globo); “41- Comercial de televisdo somente com criangas brancas e japonesas (TV)”;
“42- Assim como abordagem a pessoas sem que nada estivessem fazendo (TV)”; “39- Pela
TV , novela escrava Isaura (TV globo)”; “53- Um filme, uma mulher insultando um negro
(TV globo)”; “54- Num programa de TV as bailarinas negras ficam atrds ou de lado, nos
comerciais também o negro fica atras ou de lado (TV, comerciais)”; “55- Muitas novelas
relata sobre o racismo (TV globo)”; “58- Basta ver os comerciais de TV, em que é raro vocé
ver as pessoas de cor participando (TV de modo geral)”; “61- Por exemplo na novela escrava
Isaura, onde os negros eram totalmente excluidos (TV rede globo)”; “63- SO em dramaturgia,
novelas e minissérie (TV Globo, TV Record)”; “68- Foi em novelas, no exato momento ndo
lembro a emissora, mas acontece assim: teve uma cena que induziram o roubo ser de um ator
negro. (Rede globo, SBT,rede Record, Bandeirantes, Manchete, Gazeta, todas as emissoras
brasileiras tem algo de preconceito)”; “69- Nao me recordo de alguma cena especifica, mas a
TV brasileira e mundial coloca por vezes o negro de forma estereotipada, de modo a
estigmatiza-lo, fortalecendo o preconceito sobre este”; “75- Ver e ouvir sobre preconceito ja
foi visto e escutado, mas ndo quer dizer que a midia ndo seja preconceituosa. Veja se 0s

negros tem espago na TV, ndo! Sdo poucos que conseguem™; “79- Todas até alguns anos
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nao tinham negros (Todos os canais de TV)”; “93- O programa da Xuxa ndo tem pessoas
negras (Na TV Globo)”; “94- Racismo e homossexual (TV Globo)”.

Das descri¢Oes acima, para a pergunta 13 do questionério, segundo questionamento
“Quem veiculou?” treze respondentes citam de maneira genérica a TV, e dez respondentes
citam como veiculo especificamente a “TV Globo”. A pergunta ¢ feita no passado, “quem
veiculou”. e ndo localiza quanto tempo passado: Tempo mais recente ou tempo mais
longinquo, mas trés respostas dao indicagdo do tempo em que ocorre/ocorreu, Sdo as
seguintes: “36- Diariamente na rede globo”; “61- Por exemplo na novela escrava Isaura, onde
0s negros eram totalmente excluidos (TV rede globo)” ;*93- O programa da Xuxa ndo tem

pessoas negras (Na TV Globo)”.

A décima quarta pergunta “Qual sua reacdo ao assistir a uma cena na midia que
induz ao preconceito? ( ) nunca assisti a tal cena ( ) minha reagdo é:  ”, busca captar
manifestagdes de preconceito na midia de uma forma geral, enquanto a décima terceira
pergunta questionava especificamente a inducdo de preconceito racial em relacdo a
populagéo negra.

Vinte respondentes responderam gque nunca assistiram a tal cena.

Quanto a reacdo dos respondentes, por aqueles que dizem ter assistido na midia cena

que induzisse ao preconceito, encontramos as seguintes respostas:

“01- Gostaria de ter um cargo que acabasse com essa brincadeira”;

“03- Ficar indignada”;

“04- Tirar imediatamente do canal de TV”;

“05- Mudar de canal”;

“06- Desligar a TV”;

“07- Mudar de canal’;

“08- Fico chocada”;

“09- Fico indignada”;

“10- Fico insatisfeita”™;

“11- Mudo de canal’;

168



“12- Ficar indignada por ndo poder mudar esta situag¢ao”;

“13- Reclamar a Deus”;

“14- Ficar indignada”;

“15- Ficar irritada”;

“17- Nao dou muita atenc¢do porque a midia ¢ ideologia”;

“19- Indignagdo e aversao”;

“20- De indignacao”;

“21- Critica em relagdo ao fato”;

“22- Seria mudar de canal, ndo compartilhar da mesma idéia”;
“23- Absoluta indignacao”;

“24- Indignagao”;

“26- Raiva, ndo gosto dessas cenas”;

“27- Contrariedade”;

“29- Ficaria muito triste, pois para mim todos sem exce¢do tém que ser
respeitados”;

“30- Repulsa”;

“32- Nao gosto™;

“33- De indignagao e revolta”;

“34- Indignagado”;

“35- Que tal ato € muito errado”;

“36- O que eu posso fazer? Cenas como esta sao veiculadas desde que eu nasci”;
“38- Tristeza, angustia e muita raiva”;

“40- Tristeza”;

“41- De revolta”;

“42- De imensa repugnancia’;

“44- Ficar chateada, € horrivel”;

“46- Indiferenga”;

“49- Tentar entender o porqué daquela cena estar sendo veiculada™;
“50- Fico muito triste™;

“39- Fiquei muito chocado’;

“51- Acho errado porque ndo tem diferenca nenhuma ser negro”;

“52- Falta a moral dos 6rgdos competentes’;
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“53- Por saber que isso acontece mesmo em geral”;

“54- Minha reagao ¢ de tristeza, que no final nos todos temos o mesmo fim”;

“55- Minha reagao ¢ de indignacao”;

“57- Baixa autoestima”;

“58- Isto sim ¢ discriminacao”;

“60- Revolta”;

“61- De tristeza de ver que em pleno século 21 ainda existe isso”;

“63- Muito espontanea e muito revoltante, ainda bem que ndo ¢é real”;

“64- Fico indignado”;

“65- Acho errado, por que nao tem diferenca nenhuma ser negro ou branco”;

“68- Saber que o preconceito vem da classe dominante e manipuladora, que
induz a grande massa a ter o mesmo pensamento’;

“69- A indignacdo, a revolta, e o impeto a luta, & constru¢cdo de um mundo

outro”;
“71- Ficar indignado igual a todos que S€IM VOZ passamos por isso

constantemente”;

“72- Fico horrorizada”;

“75- Nenhuma, pois a midia s6 quer dinheiro e ndo um mundo melhor”;
“79- Hoje em dia corro disto”;

“88- E irrelevante tais cenas, mas falta atitude para contradizer”;

“90- Fico muito brava”;

“93- Fico revoltada”;

“94- Indignagéo , pois no Brasil existe muito isso”.

Observamos pelas respostas acima que sentimentos relacionados a indignacéo,

revolta, tristeza, predominam, como reagdes ao assistir a uma cena na midia que induza ao

preconceito. Alguns respondentes disseram que mudam de canal, ao assistirem a tal cena.

Boa argumentacdo quanto a analise do problema, mostra a resposta do respondente n° 71, ao

dizer que “Ficar indignado igual a todos que SE€IM VOZ passamos por isso

constantemente”, pois além da indignagdo, o respondente alude ao fato de os indignados ndo

terem voz, que seria uma forma de defesa contra o propagadores de preconceito na midia.
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Quanto a décima quinta pergunta, “15. Vocé esta satisfeito com as imagens ou
obras audiovisuais que vé representando pessoas da sua raga ou cor na midia?”, para analisar
as respostas, conveém separar o0 grupo por raga e cor, como fizemos em relagdo a questéo 13.
Dos que se declararam da raca ou cor negra, 28,57% responderam sim; 61,90% responderam
ndo; 7,94% ndo responderam, e uma pessoa, representando 1,59%, respondeu “sim e ndo” a
questdo 15. Dos que se declararam da raga ou cor branca, 43,75% respondeu “sim”; 43,75%
respondeu “ndo”’; 12,50% ndo respondeu a questdo 15. Logo, dos declarados de raga ou cor
negra, 61,90% esta insatisfeito com as imagens ou obras audiovisuais que Vvé representando
pessoas da sua raca ou cor na midia, enquanto, dos declarados de raca ou cor branca, 43,75%
esta insatisfeito com as imagens ou obras audiovisuais que V& representando pessoas da sua

raca ou cor na midia . Os dados constam na tabela 3.2.2:

Tabela 3.2.2
Respostas a Pergunta 15 — “Vocé esta satisfeito com as imagens ou obras audiovisuais

que V& representando pessoas da sua raga ou cor na midia? Sim/ndo?” — por raga € ou

cor:
Declaracéo de raca | Tipo de resposta e Porcentagem em relagdo ao
ou cor namero de respondentes | proprio grupo
Negra Sim - 18 Sim — 28,57%
Nao - 39 Néao - 61,90%
NR- 5 NR - 7,94%
Simendo -1 Sim e ndo — 1,59%
Sub-Total: 63
Branca Sim- 7 Sim —43,75%
Né&o - 7 Néo - 43,75%
NR -2 NR- 12,50 %
Sub-total: 16
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Declaracéo de raca | Tipo de resposta e Porcentagem em relagdo ao
ou cor namero de respondentes | préprio grupo
Indigena Sim- 2 Sim — 66,67%
Nédo - 1 Néo - 33,33%
NR- 0 NR - 0%
Sub-total: 3
Amarela Sim-1 Sim- 100 %
Néo - 0 N&o - 0%
NR- 0 NR- 0%
Sub-total: 1

NR — N&o respondeu

As perguntas 15 e 16 do questionario foram colocadas lado a lado na tabela 02 do
anexo 3, por serem complementares. Na respostas para tais questdes, encontramos varias
visoes, inclusive mostras de solidariedade com questdes da populagdo de cor ou raca negra,
por exemplo, (em parénteses, resposta a questao 16) ,“20- Como sou da raga branca, ndo
sofri preconceito por causa minha cor, mas nao estou satisfeita com o que vejo na midia em
relagcdo aos negros, nas novelas sdo sempre colocados em papeis de empregados (Eu gostaria
que a midia fosse inclusiva e oportunizasse representacfes para todas as racas de maneira
igualitaria); “21- Ndo As imagens ndo sdo correspondentes as porcentagens relativas a
populacdo brasileira (Sem estere6tipos). Uma visdo para a representagdo na midia que
respondentes brancos(as) tém ¢ a de normalidade, nas respostas 04 ¢ 08: “Normal”, na
resposta 09: “Como pessoas normais”. Outra visdo ¢ a igualitdria, nas respostas: “18- A
midia deve mostrar sempre que somos todos iguais independente da cor ou raga”; “20- Eu
gostaria que a midia fosse inclusiva e oportunizasse representacdes para todas as ragas de
maneira igualitaria”; “26- Como pessoas de bem e que ndo ha (deve haver) diferenca alguma
entre raga e cor”. A expressdo “‘com respeito” aparece duas vezes nas respostas da questdo

16. As respostas podem ser analisadas pela tabela 3.2.3:
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Tabela 3.2.3 - Respostas dos autodeclarados de raca ou cor branca para as questdes 15

e 16.

No do

entrevistado

Pergunta 15: VVocé esté satisfeito
com as imagens ou obras
audiovisuais que Vvé representando
pessoas da sua raga ou cor na
midia? Sim/ndo? Por qué?

Pergunta 16: Como vocé
gostaria que pessoas da sua
raca ou cor fossem
representadas na midia?

04 Sim. Normal
NR

05 Sim N&o tenho nada contra
NR

08 Sim Normal
NR

09 Sim Como pessoas normais
NR

18 Né&o A midia deve mostrar sempre que
NR somos todos iguais independente

da cor ou raca

20 Como sou da raga branca, nao soffri Eu gostaria que a midia fosse
preconceito por causa minha cor, mas | inclusiva e oportunizasse
ndo estou satisfeita com o que vejo na | representacfes para todas as
midia em relagdo aos negros, nas racas de maneira igualitaria
novelas sdo sempre colocados em
papeis de empregados

21 Né&o Sem esteredtipos
As imagens ndo sdo correspondentes
as porcentagens relativas a populagédo
brasileira

24 Né&o De maneira natural e ndo de
Apesar de estar evitando assistir a forma mascarada e escancarada
midia somente 0 necessario . como é.

26 Né&o. Como pessoas de bem e que ndo
Porque o preconceito parte de pessoas | ha (deve haver) diferenga alguma
ignorantes e nem todas as pessoas sdo | entre raga e cor
preconceituosas

30 Né&o Com respeito que todos sem
Me incomoda excecdo merecem

42 Né&o Com menos falsidade uns com os
A falta de respeito toma conta da outros
televiséo

45 Né&o N&o respondeu
N&o respondeu

49 Sim Gosto da forma como veem

Estdo sendo bem representados

sendo representados
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N° do | Pergunta 15: Vocé esta satisfeito Pergunta 16: Como vocé
. com as imagens ou obras gostaria que pessoas da sua
entrevistado L -
audiovisuais que Vé representando raca ou cor fossem
pessoas da sua raga ou cor na representadas na midia?
midia? Sim/n&o? Por qué?
50 Sim Com respeito
N&o respondeu
92 Sim As imagens nado diz nada

\

Quanto a pergunta 15, dos negros(as) insatisfeitos com as imagens ou obras
audiovisuais que véem representando pessoas da sua raga ou cor na midia, varias respostas a
segunda parte da pergunta, ou seja, por que estariam insatisfeitos, apontam para 0s papéis
estereotipados dados aos negros(as): “10- Negro sé aparece como empregado”; “12- O Negro
estd sempre na classe pobre ou miseravel’; “19- Geralmente as novelas colocam em destaque
que os negros devam assumir papeis de servicais (mordomo, empregada domestica, etc.)”;
“41- SO prestam para servigos domésticos”; “56- Porque 0 negro sempre esta representando a
classe social mais baixa”; “59- Porque na maioria fazem papel secundario afirmando o
preconceito”; “60- Na midia os melhores papeis sdo de brancos ou morenos claros (pseudo
brancos)”; “68- Somos tratados com indiferenca, estereotipados e sempre como 0S NOVOS
escravos!!”; “69- Porque aparecemos, somos representados ainda de forma estereotipada,

desrespeitosa e bestializada”.

Outras respostas dos insatisfeitos com as obras audiovisuais que véem representando
pessoas da sua raga ou cor na midia, reclamam a invisibilidade, ou seja, pouca
representatividade da raga negra na midia: “03- Poucas chances.”; “17- Quase ndo aparece”;
“37- Poucos comerciais apresentam pessoas da raca negra e produtos para a raga”; “44-
Poderia ter mais negros em papéis de destaque”; “47- Por serem poucas”; “48- Os negros

poderiam ter mais espacgos”.
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Quanto a ultima pergunta “16. Como vocé gostaria que pessoas da sua raga ou cor
fossem representadas na midia?”, as palavras dignidade, respeito e igualdade se destacam

nas respostas dos autodeclarados(as) negros(as).

Os seguintes respondentes, que se declararam de cor ou raca negra, falam em
dignidade e/ou respeito: “03- Com dignidade™; “07- e dignidade”; “10-

?.¢12- dignidade e ’; 13- Com dignidade”; “14- ”: “19-
De maneira mais digna e respeitosa obedecendo ao legado que esta raca trouxe e representa
a0 nosso povo brasileiro”; “20- De maneira mais digna e respeitosa obedecendo ao legado
que esta raga trouxe e representa ao nosso povo brasileiro”; “25- 7y “29-

75 42 ”; “43- Com um respeito maior”’; “47- De uma forma digna”;
“51- Gostaria que fosse respeitado”; “53- Com mais respeito € ndo com atos de racismo”;
“58- dignidade e ”; “60- De um modo mais respeitoso de verdade pois 0
preconceito vem embutido através dos papeis em novelas por exemplo. O negro tem papel
na maioria de escravo ou empregado ¢ também o caché ¢ bem menor”; “64- Gostaria que
fosse respeitados”; “65- Como um cidadao respeitado”; “68- Adoraria ver o tratamento de
um ser humano e a cor ndo fosse julgamento prévio, sendo respeitado em todos 0s
momentos™; “71- 7, “72-  Respeitadas™; “73- , sempre tendo
orgulho pelo que sdo”; *76- Com mais respeito”. A expressao exata “Com respeito” aparece
dez vezes. “Dignidade e/ou respeito” aparece 24 vezes, ou seja, em 38,09% nas respostas dos

respondentes de raga ou cor negra.
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Conclusodes
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Conclusodes

O direito pessoal a imagem pode ser tutelado tanto pelo direito Publico como pelo
Direito Privado. Como direito fundamental, sua expressao esta no artigos 5°, incisos V, X,
XXVII, XXVIII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sendo direito da
personalidade, o direito a imagem encontra amparo explicito no artigo 20 da lei 10.406, de
10-01-1002, Cédigo Civil. O direito pessoal a imagem deve seguir os preceitos acima
citados, para quaisquer individuos, independente de cor ou raca, em razdo do direito a
igualdade. Quanto a previsdo de desrespeito a igualdade racial, cometido na expressdo de
idéias, as quais podem conter imagens, contra grupos de raca ou cor, temos a lei 7.716/89, a

qual define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.

A doutrina aponta para dois aspectos da imagem da pessoa, aspecto retrato e aspecto
atributo, logo, fala-se de imagem-retrato e imagem-atributo, a primeira representando as
caracteristicas fisiondmicas, fenotipicas, fisicas; a segunda representando caracteristicas
relacionadas a qualidades (por exemplo, rebeldia, sensualidade, agressividade) da pessoa®.
Héa confluéncia entre imagem-atributo e reputacdo, considerando-a como a consideracdo que
a sociedade tem da pessoa, pois referem-se a caracteristicas sociais da pessoa, a visdo da
sociedade sobre a pessoa. Quanto a honra, a imagem-atributo diferencia-se da honra por grau
de valoracdo axioldgica. A imagem-atributo varia: é neutra, negativa ou positiva; a honra
refere-se aos aspectos subjetivos positivos da pessoa. Nesse sentido, consideramos a honra
subjetiva. A honra pode ser subjetiva ou objetiva: “A honra subjetiva pode ser sintetizada no
sentimento de auto-estima do individuo, vale dizer, o sentimento que possui a respeito de si

préprio, de seus atributos fisicos, morais e intelectuais. A honra objetiva parte do parametro

2% \Jer TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Saraiva: S&o Paulo, 2010, p. 686.
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do conceito social que o individuo possui.”®** Aceitando tal divisdo para honra, a honra
objetiva, a reputacdo, e a imagem-atributo possuem confluéncia quanto aos seus

significados.

Os direitos a liberdade de expressdo e ao acesso a informacdo sdo mencionados em
documentos, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, artigo X1X, onde
sdo direitos humanos a liberdade de expresséo, a qual inclui a liberdade de procurar e receber
informac0es; tais direitos constam também na Convencdo Americana de Direitos Humanos,
(Pacto de San José da Costa Rica). Conforme artigo 13, inciso 1. Seguindo o documento
UNESCO - REPORTS AND PAPERS ON MASS COMMUNICATION. FISHER,
Desmond. The Right to Communicate: A Status Report, n° 94. Rights and Freedons, o
um direito geral a comunicar-se inclui: 1. O direito de falar; 2. O direito de ser ouvido; 3. O
direito a resposta; 4. O direito a produzir resposta; 5. O direito de ouvir; 6. O direito de ver;
7. O direito de ser visto; 8. O direito de expressar-se na escrita ou na imprensa; 9. O direito
de expressar-se numa forma de arte; 10. O direito de ser seletivo. O direito a informar , como
forma de expressao, é utilizado pelos jornalistas no seu dia a dia profissional, sendo que,
segundo Marcondes, no inicio do jornalismo (1789-1850), os jornais eram escritos com fins

pedagogicos e de formacao politica.

Os direitos humanos sdo antinémicos, ou seja, 0 exercicio de um direito humano por
dada pessoa encontra limites no exercicio de direito(s) humano(s) de outra(s) pessoa(s). A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 5°, inciso X1V fala de um direito ao
acesso a informagdo (XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional). Os incisos X, XII, XIV,
XXXIII, LX, do artigo 5° da Constituicdo da Republica do Brasil defendem a vida privada,
a intimidade, o sigilo e o segredo, direitos que limitam o direito ao acesso a informacdo. A

seguranca nacional limita os direitos ao sigilo de correspondéncia, de comunicacdo

2% ARAUJO, Luiz Alberto David e Nunes Janior, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo:
Editora Saraiva, 2010, p. 176.
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telegrafica e telefbnica, diz-nos o artigo 136, paragrafo 1°, inciso | da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

Quanto ao direito ao acesso a informacdo, reza a lei 12.527/2011, artigo 24, a qual
regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5 no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; que a informacdo em poder dos 6rgéos e
entidades publicas pode ser classificada como ultrassecreta, secreta e reservada, desta forma,
em funcdo do tipo de informacdo publica, ha limites ao acesso a informacdo. O tratamento
das informacdes pessoais deve ser feito com respeito a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas, nos termos do artigo 31 da referida lei. A liberdade de expresséo
encontra limites nos direitos a privacidade, honra e na imagem. Divulgacdo de segredo pode
ser crime, de acordo com a lei 2.848, de 7-12-1940 — Codigo Penal, artigo 53. A imagem
divulgada, ndo pode ferir o direito a honra. E, de acordo com o artigo 20 da lei
10.406, de 10-01-1002, Cddigo Civil, salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracao
da justica ou a manutencdo da ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da
palavra, ou a publicacédo, a exposi¢éo ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser
proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizacdo que couber, se lhe atingirem a
honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais. Assim, a
divulgacdo da imagem precisa de autorizacdo, e podem ser proibidas a seu requerimento se

Ihe atingirem a honra, boa fama, ou se se destinarem a fins comerciais.

O presente estudo considera a expressao “grupo de pessoas” em sentido amplo e
geral, englobando grupos sociais e agregados sociais. Um dado grupo de pessoas pode ter
direitos especificos para seu grupo, como por exemplo, o grupo da terceira idade e o grupo de
criancas e adolescentes, sem que esses grupos tenham estratificacdo social, determinando
hierarquia, mesmo de natureza informal. Chamamos de direitos grupais no presente estudo

os direitos de grupos de pessoas.

A lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, a qual dispbe sobre a protecdo do

consumidor, oferece a seguinte divisdo para direitos grupais, para a referida lei: 1) interesses
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ou direitos difusos; 2) interesses ou direitos coletivos; 3) interesses ou direitos individuais
homogéneos. Os interesses ou direitos difusos, assim entendidos, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato; os interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base;
os interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum. O Ministério Pablico é parte legitima para defender os interesses ou direitos
elencados, bem como a associa¢do que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo
menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia ou ao

patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Quanto ao direito grupal a imagem, os autores Baptista e Valle e a Portaria n. 177 da
FUNAI, ao analisar o direito coletivo de imagem indigena, caracterizam um direito grupal a
imagem e ao enfatizar no referido direito os aspectos culturais e sociais da imagem,
aproximam-na da imagem-atributo, que por definicdo, representa as caracteristicas sociais e
as qualidades da pessoa. Pesquisa do IBGE mostrou que, para Sdo Paulo, 59,8% dos
entrevistados definem cor ou raca por tragos fisicos, enquanto 83.3% definem cor e raca pela

cor da pele®®

, assim, a pesquisa mostra que cor de pele é um item pelo qual as pessoas
definem raca. Perguntamos, entdo, se a imagem pode conter marcadores fenotipicos raciais.
A evidéncia aponta para a resposta sim, quanto a cor, pelo exemplo recolhido no site da
Policia Civil. Na péagina da Policia Civil, Ié-se nas legendas dos retratos falados o topico
descritivo cor. Considerando o retrato falado como exemplo de imagem, e entre outros a
Policia civil apresenta no seu site retratos falados coloridos, (inferéncia feita pelo escrito na
legenda do referido site “OBS: A caracterizagdo acima ndo é uma foto. Trata-se de

7296

uma técnica de retrato falado colorido.”), conclui-se que é possivel que numa imagem

2% BRASIL - IBGE - Caracteristicas étnico-raciais da populacdo — Um estudo das categorias de classificagdo
de cor ou raca - 2008. Disponivel em http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv49891.pdf, acesso em
13-01-2014.

2% BRASIL - Site da Policia Civil do Estado de Sd Paulo. Disponivel em:
http://www2.policiacivil.sp.gov.br/x2016/Retrato_falado/homens.php, acesso em 11-01-2014.
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haja representacdo de marcadores fenotipicos raciais, em outras palavras, uma dada imagem
pode conter o item cor, no exemplo captado na internet, através da divulgacdo de uma
técnica de retrato colorido, que, por definicdo, mostra cor. A conclusédo € que a medida que a
imagem mostra marcadores fenotipicos raciais, como por exemplo, cor, o direito grupal a
imagem dos grupos raciais aproxima-se da imagem-retrato, recepcionando o direito grupal a

imagem nas suas duas formas: retrato e atributo.

Observando as esferas privada e publica da antiguidade, notamos que eram
separadas, seu espaco fisico era bem definido. Atualmente, com a midia, ou meios de
comunicacdo de massa, ha um locutor nas duas esferas: a midia estd presente na esfera
publica, e na esfera privada, pois frequenta os lares, os dormitorios, os escritérios, como um
falante tecendo seu mondlogo. Esta na esfera publica porque suas informacgdes tornam-se
comuns ao grupo de audiéncia, o qual pode, em conjunto, tomar decisdes em funcdo da
informacgdo, como por exemplo, comparecer @ uma campanha de vacina¢do anunciada na

midia. Por essa razdo, ha responsabilidade na transmissdo de informacoes.

Na midia, ndo h& comunicacdo no que tange a resposta do receptor, este apenas
recebe mensagens, seu direito de resposta € proporcional ao agravo e o direito de antena é
devido aos partidos politicos. Dessa forma, o espectro de ondas eletromagnéticas, bem
difuso, é pouco, (quase nada), utilizado pela populacdo para comunicacdo, e sim utilizado
pelos concessionarios, permissionarios ou autorizados, para emissdo de suas mensagens. O
“publico” usa bem pouco o espaco publico, a esfera publica, na sua dimensdao “midia”. O
presente trabalho é favoravel a um direito de antena para determinados grupos de interesse
social, como aqueles desfavorecidos na propria midia, pela invisibilidade e pelo uso de
esteredtipos. Sobre o direito de antena, este deveria ampliar-se no Brasil. Atualmente no
Brasil tal direito é garantido para partidos politicos, enquanto em Portugal o direito de
antena cabe a outras entidades. Para Fiorillo, o direito de antena é o direito de captar e
transmitir ondas eletromagnéticas, sendo que a utilizacdo do espectro eletromagnético

significa a utilizagdo de um bem ambiental®”.

2T FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 102 edic&o. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
271.
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Buscando uma aplicacdo dos temas levantados, foi feita uma pesquisa de campo com
foco no grupo dos negros (as), a fim de verificar se a imagem do referido grupo esta bem
representada na midia, e como o0 grupo gostaria de se ver representado. Alguns dados gerais
da amostra sdo os seguintes: Quanto ao estado civil: Casados(as) 44%,Vilvos(as) 5%,
Divorciados(as) 11% e Solteiros(as) 40%; a idade média é de 45 anos; quanto ao Sexo:
41% dos respondentes € do sexo masculino, enquanto 59% dos respondentes é do sexo
feminino. A renda média do grupo em julho de 2013 foi de R$ 2345,80. Dos respondentes,
tém 1° grau incompleto: 16% ; 1° grau completo: 13 %: 2° grau completo: 28 %; 3° grau

completo 37%; e sem resposta: 6%.

A raca ou cor predominante da amostra € a negra, com 75,9% de autodeclarados
nessa categoria, 19,28 % dos respondentes se declarou da cor ou raca branca; 1,2% se

declarou amarela; 3,62% se declarou indigena.

Perguntou-se as pessoas “Para vocé, o que ¢ preconceito?”’; as respostas
corresponderam a idéias preconcebidas sobre determinado grupo. Outras respostas
entenderam o preconceito em termos de comportamento, ou seja, a manifestagdo do mesmo,

utilizando para tanto, termos como discriminacéo.

Buscando avaliar se o grupo de negros (as) sofre preconceito, foi feita a seguinte
pergunta: “9. Pessoas de cor ou raca negra sao alvos de algum preconceito? () sim ( ) ndo”;
87% dos respondentes da amostra disse que pessoas de cor ou racga negra sao alvos de

algum preconceito, confirmando assim, as queixas do grupo.

A pergunta seguinte, “10. Vocé foi alvo de algum preconceito? () sim ( ) ndo”

obteve o seguinte resultado: 52% da amostra relatou ter sofrido pessoalmente preconceito.

Perguntou-se: “11. Esse preconceito impediu de exercer algum direito? ( )sim ()

nao”, que obteve como resposta: 25% sim; 60% n&o; e 15% ndo respondeu. Observamos o
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namero elevado de pessoas que alegam ter tido impedimento de exercer direito em funcdo do

preconceito.

A amostra revelou que as pessoas consideram que o termo midia se refere a TV,

radio, revistas, jornais, idéias concernentes com as de Marilena Chaui.

Quanto a pergunta “13- Vocé viu alguma imagem ou obra audiovisual na midia que
induzisse ao preconceito em relacdo a pessoas de cor ou raca negra? () sim ( ) ndo”, ela
obteve como respostas: 51,81% sim, 42,17 ndo e 6,02% ndo respondeu. Esses sdo 0s
resultados da amostra geral. Dividindo o grupo em subgrupos por raga ou cor, temos 0S
seguintes resultados: dos 63 respondentes que se declararam da cor ou ragca negra, 50,79 %
responderam sim, viram alguma imagem ou obra audiovisual na midia que induzisse ao
preconceito em relacdo a pessoas de cor ou raca negra, 41,26% responderam ndo, e 7,93%
néo responderam; dos 16 respondentes que se declararam da cor ou raga branca, responderam
Sim — 56,25% e Néo - 43,75%. Comparando os dois grupos, o de cor ou raca negra e o de
cor ou raca branca suas opinides ndo diferem muito quanto a questdo, nos grupos, mais de
50% dos membros viram alguma imagem ou obra audiovisual na midia que induzisse ao

preconceito em relacdo a pessoas de cor ou raga negra.

Continuando na pergunta 13 do questionario, segundo questionamento “Quem
veiculou?” treze respondentes citam de maneira genérica a TV, e dez respondentes citam
como veiculo especificamente a “TV Globo”. A pergunta ¢ feita no passado, “quem
veiculou”. e ndo localiza quanto tempo passado: Tempo mais recente ou tempo mais
longinquo, mas trés respostas ddo indicacdo do tempo em que ocorre/ocorreu, Sdo as
seguintes: “36- Diariamente na rede globo”; “61- Por exemplo na novela escrava Isaura, onde
os negros eram totalmente excluidos (TV rede globo)” ;93- O programa da Xuxa ndo tem

pessoas negras (Na TV Globo)”.

Quanto a reacdo dos respondentes, por aqueles que dizem ter assistido na midia cena
que induzisse ao preconceito, encontramos respostas como: “01- Gostaria de ter um cargo

que acabasse com essa brincadeira”; “03- Ficar indignada”; “04- Tirar imediatamente do
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canal de TV”; “05- Mudar de canal”; “06- Desligar a TV”; “07- Mudar de canal’; “08- Fico
chocada”; “09- Fico indignada”; “10- Fico insatisfeita”; “11- Mudo de canal’; “12- Ficar
indignada por ndo poder mudar esta situacdo”. Sentimentos relacionados a indignacao,
revolta, tristeza, predominam, como reacBes ao assistir a uma cena na midia que induza ao

preconceito. Alguns respondentes disseram que mudam de canal, ao assistirem a tal cena.

A pergunta “15. Vocé esta satisfeito com as imagens ou obras audiovisuais que vé
representando pessoas da sua raga ou cor na midia?”, obteve dos que se declararam da raca
ou cor negra, 28,57% responderam sim; 61,90% responderam nao; 7,94% néo responderam,
e uma pessoa, representando 1,59%, respondeu “sim ¢ ndo” a questao 15. Existe a falta de
representatividade, a invisibilidade, e a baixa representatividade dos homens e mulheres
negras. Dos que se declararam da raca ou cor branca, 43,75% respondeu “‘sim”; 43,75%
respondeu “ndo”’; 12,50% nao respondeu a questdo 15. Logo, dos declarados de raca ou cor
negra, 61,90% estd insatisfeito com as imagens ou obras audiovisuais que Vé
representando pessoas da sua raga ou cor na midia, enquanto, dos declarados de raca ou
cor branca, 43,75% esta insatisfeito com as imagens ou obras audiovisuais que Vé
representando pessoas da sua ragca ou cor na midia .Perguntados como gostariam que
pessoas da sua raca ou cor fossem representadas na midia, valores como igualdade,

dignidade e respeito se destacaram.
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Recomendacdes:

1. Direito de antena para grupos desfavorecidos, sem voz, grupos pouco representados
(invisibilidade) ou representados de formas indesejadas pelo grupo. O que € ter voz, ter o
direito de antena? E, por exemplo, expressar a opinido sobre o humor: gostou ou no gostou.
O humor é gratificante numa platéia de iguais, onde todos podem se expressar. SO hd humor
onde ha igualdade, fora isso é afronta, é bullying. A esfera pablica € o l6cus onde as pessoas
se encontram e trocam idéias. O espectro das ondas eletromagnéticas € um bem difuso, bem
de uso comum do povo, pelas quais idéias podem ser divulgadas a grande massa de pessoas.
O poder da TV em chamar e prender a atencdo é notdrio, bem como sua aceitacdo em varios
tipos de recinto: a TV esta nos lares, nos dormitorios, nas salas de espera, nos bares, nos
quartos de hotel, nos restaurantes, divulgando informacdes, tendéncias, propaganda, enfim,
divulgando uma programacdo. Tal programacdo nao é aleatéria, toda captacdo de imagem
envolve um certo ponto de vista, designado por um diretor ou escolhido pelo cinegrafista.
Posteriormente, as imagens captadas sdo editadas, ou seja, do material “bruto”, sdo
escolhidas cenas, e a estas sdo acrescidas musica, locucao, letreiros, efeitos especiais. A TV
ndo mostra “a realidade”, mostra aspectos do mundo conforme um ponto de vista. A obra
audiovisual exposta na TV é uma edicdo, uma escolha de imagens e sons feita por uma ou
mais pessoas, que seguem um roteiro. Uma edigdo é uma das maneiras de contar determinada
estoria. Um acontecimento pode ter tantas versdes quantos observadores houver, tantas cenas
quantos cinegrafistas houver, tantas edicdes quantos editores houver. E de interesse social
que as informacdes, 0s varios pontos de vista da realidade sejam mostrados na esfera publica,
em razdo do juizo critico a ser formado. A esfera publica é l6cus da esfera pablica politica, e

ela € essencial para a democracia, interesse e direito difuso.

2. Um instituto publico de pesquisas e arquivamento da producdo midiatica, como

preservacao do patriménio cultural e das evidéncias de préatica abusiva.

3. Lei de Cotas para negros (as) no mercado midiatico e da moda, por eventos em
dado periodo, ndo necessariamente cotas por estilista, por novela ou por propaganda. As
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cotas devem corresponder a nimero de apari¢des no setor/mercado, mas ndo sé isso,
também a qualidade da representatividade deve ser incluida numa lei de cotas, por exemplo,
papéis de protagonistas para negros(as). As justificativas sdo duas: Primeiro, tais setores sdo
divulgadores de idéias na esfera publica. Eles tém penetracdo na esfera publica (audiéncia)
dos eventos como um todo, ndo de um estilista, num dado desfile, por isso, as cotas devem
ser consideradas por setor. Segundo, a lei ndo prevé todas manifestacbes de preconceito de
raca e cor, por si, discriminatorias, como o conjunto de pessoas juridicas que compdem o
mercado da moda ou midiatico, onde, a0 manifestarem a mesma preferéncia por tipo racial,
constroem uma barreira para o ingresso de negros(as) no referido mercado. E uma questio de
direito ao trabalho, pois ha, dessa forma, discriminacdo para entrada nesse mercado de
trabalho, e também um direito de participacdo na esfera publica (visibilidade), € direito a

comunicagéo.

4. Educagdo. Nas escolas e na esfera publica, o que implica na midia, campanhas

educativas para valorizagdo dos direitos humanos e da igualdade racial.

5. Instituto Publico de Pesquisas de Opinido Publica, vinculado ao Ministério Publico,
com objetivo de inferir por amostragem, a satisfacdo do publico quanto ao exercicio dos
interesses e direitos difusos.

6. O que vocé vé& em um individuo, ndo classifique., ndo julgue, as aparéncias
enganam. Cuidado com rdtulos e estere6tipos. Devemos optar pelo didlogo e o respeito a

identidade.

7. Agradecer a todos que lutam pela causa da igualdade racial, agradecer aqueles que,

mesmo ndo sendo vitimas do preconceito/discriminacao racial, se solidarizam com a causa.
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Questionario individual
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Questionario individual — Pesquisa N°

1. Qual seu estado civil?
2. Qual sua idade?
3. Qual seu sexo? () masculino () feminino

4. Qual era seu rendimento mensal aproximado, em julho de 2013? R$ ,00
5. Seu grau de escolaridade é:

() 1°grau incompleto () 1° grau completo () 2° grau completo () 3° grau completo

6. Vocé é pertencente a algum movimento social? () sim () ndo

Qual?
7. Asuacorouragaé: ()branca ()amarela () negra () indigena
Outra:

8. Para vocé, o que é preconceito?

9. Pessoas de cor ou raga negra sdo alvos de algum preconceito? () sim () nao
Qual(is) preconceito(s)?

10. Vocé foi alvo de algum preconceito? () sim () néo
Qual(is) preconceito(s)?

11. Esse preconceito impediu de exercer algum direito? ( )sim () ndo
Qual(is) direito(s)?

12. Para vocé, o que é a midia?

13. Vocé viu alguma imagem ou obra audiovisual na midia que induzisse ao preconceito
em relacéo a pessoas de cor ou raca negra? () sim () nao
Descreva a imagem ou cena audiovisual:

Quem veiculou?

14. Qual sua reacgdo ao assistir a uma cena na midia que induz ao preconceito?
( ) nunca assisti a tal cena
( ) minha reacéo é:

15. Vocé esta satisfeito com as imagens ou obras audiovisuais que vé representando
pessoas da sua raca ou cor na midia? () sim () ndo
Por qué?

16. Como vocé gostaria que pessoas da sua raca ou cor fossem representadas na
midia?
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Amostra — Estudo
Descricao das respostas qualitativas, relacionadas com autodeclaragéo de cor/raga.

Tabela 01

A

N°do Autodecla- | 8, Para vocé, o que é preconceito?

entrevista racao da

do cor/raca

01 Negra E negar salide, educagéo e dignidade & populagio

02 Negra Proibir alguém de fazer alguma coisa, por causa da cor, religido ,
estado civil e sexo

03 Negra N&o aceitar as pessoas como elas séo

04 Branca | Tratar mal as pessoas

05 Branca | Impedir alguém de ser quem é

06 Negra Desfazer das pessoas por causa da cor ou de religido

07 Negra Tratar mal as pessoas em relacdo a cor, credo, funcao ou fisico

08 Branca | Proibir alguém de fazer algo em razdo da cor, religido ,trabalho,etc.

09 Branca | Discriminar alguém

10 Negra Tratar mal alguém que vocé acha que ndo € igual a vocé

11 Negra Impedir o progresso do Homem , ser humano

12 Negra Tratar alguém de maneira diferente em funcéo da cor, credo, estado
civil ou sexo

13 Negra | E discriminagio

14 Negra | E discriminacéo

15 Negra E humilhar alguém por causa da cor da pele, da religido, do sexo
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Tabela 02

B

N°do Autodecla | 8, Para voceé, o que é preconceito?

entrevista racao da

do cor/raca

16 Indigena | N&o aceitar as diferencas

17 Negra Ferir o direito fundamental das pessoas

18 Branca | Para mim o preconceito é um crime, pois todos somos iguais perante
a Deus

19 Negra E o desrespeito ao proximo , que propaga-se por Conceitos errdneos

20 Branca | Discriminar alguém por achar que ela é diferente

21 Branca | E a ndo aceitacio do outro

22 Negra A ideia pré-concebida a respeito de algo/alguém

23 Negra Estabelecer um conceito de algo previamente

24 Branca | E uma ideia preconcebida sobre algo ou alguém

25 Negra Manifestacdo de pura ignorancia

26 Branca | E a pessoa que ndo consegue olhar ou enxergar a mudanga em nossa
sociedade

27 Negra E tudo aquilo que fere a integridade das pessoas

28 Negra E a ignorancia das pessoas

29 Negra Para mim € subjugar o outro

30 Branca | N&o aceitar as diferencas
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Tabela 03

C

N°do Autodecla | 8, Para vocé, o que é preconceito?

entrevista | racdo da

do cor/raga

31 Negra Tudo o que queira diminuir o0 outro

32 Negra/ | Quando a pessoa ndo aceita a outra como ela é

parda

33 Negra Quando a igualdade mundial é infringida

34 Negra NR

35 Negra Discriminacao racial e de classe social

36 Negra E algo que denigre apenas pela aparéncia

37 Negra Falta de personalidade e posicionamento moral e social

38 Negra Maltratar o outro em funcéo de conceitos equivocados referente a
raca

40 Negra Negar algum direito a alguém

41 Negra Uma farta ignorancia

42 Branca | Uma grande palhacada que ainda se enfrenta no Brasil

43 Negra E uma postura preconcebida

44 Negra A maior falta de respeito porque somos todos iguais independente
da cor da pele

45 Branca | A diferenca entre as pessoas

46 Negra Ser tratado com indiferenca

47 Negra A ignorancia das pessoas

48 Negra Discriminacao sob todos os aspectos

49 Branca | Falta de compaixao com o préximo

50 Branca | Falta de respeito com o proximo
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Tabela 04

D

N°do Autodecla | 8, Para vocé, o que é preconceito?

entrevista | racdo da

do cor/raga

39 Negra Uma discriminacdo

51 Negra E quando uma pessoa negra ndo pode entrar num estabelecimento

52 Branca | Conceito ou opinido sem ter os conhecimentos adequados ao assunto

53 Negra Saber respeitar o proximo sem se importar com seu modo de ser

54 Negra E uma doenca que ndo tem cura

55 Indigena | Racismo

56 Pardo Preconceito é se desfazer de alguém pela cor, aparéncia, condicao
social, idade

57 Negra E uma forma de ofender o ser humano

58 Negra E a incapacidade de aceitar outro ser humano pela cor da pele

59 Negra Ser tratado como coitado e inferiormente intelectual

60 Negra E exclusdo de um grupo social, falta de respeito

61 Indigena | Um pré julgamento cruel em cima de alguém

63 Mulato | Quando sua capacidade é colocada em duvida por causa da sua raca
ou religido .

64 Negra Ofensa, injdria

65 Negra E quando uma pessoa negra ndo pode entrar em algum
estabelecimento por causa da cor

98 Negra S40 pessoas que ndo entendem outras pessoas
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Tabela 05

E

N°do Autodecla | 8, Para vocé, o que é preconceito?

entrevista | racdo da

do cor/raga

66 Parda Preconceito é a pessoa que as vezes ndo gosta de negro, ndo gosta de
branco, mas o sangue € igual

67 Amarela | Preconceito para mim é o desrespeito que existe com as pessoas de
cor e 0s idosos

68 Negra E um julgamento sem conhecer e ndo obtendo nenhum
conhecimento cientifico

69 Negra E um julgamento prévio, ndo fundamentado em pressupostos
cientificos, é julgar sem conhecer

71 Negra Tudo relacionado a racismo

72 Negra E estimular a quantidade de pessoas negras a fazer uma faculdade

73 Negra Se achar melhor que os outros

75 Negra E 0 ato que algumas pessoas criam antes de saber o que aquilo é

79 Negra Incoeréncia social

86 Negra N&o ser humano

87 Negra Pessoas negras que sdo alvo de racismo

88 Pardo E a incapacidade de tolerancia

89 Negra Discriminacdo de cor e raca

90 Parda Ser preconceituoso

91 Negra Repudio a algumas racgas ao nivel social, etc.

92 Branca | NR

93 Negra Pela cor e pela obesidade

94 Pardo N4o tratar o proximo igualmente
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Tabela 06

A

L\':tfgvista gugggf;'a 9. Pessoas de cor ou

4o coE/raga raga negra sao alvos de
algum preconceito?
Sim/nédo

01 Negra sim

02 Negra sim

03 Negra sim

04 Branca | ndo

05 Branca | sim

06 Negra sim

07 Negra sim

08 Branca | sim

09 Branca | sim

10 Negra sim

11 Negra sim

12 Negra sim

13 Negra sim

14 Negra sim

15 Negra sim
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Tabela 07

B
’:r?t?gvista gugggf;'a 9. Pessoas de cor ou
4o coE/raga raca negra sao alvos de
algum preconceito?
Sim/néo

16 Indigena | Sim

17 Negra Sim

18 Branca | Sim

19 Negra Sim

20 Branca | Sim

21 Branca | Sim

22 Negra Sim

23 Negra Sim

24 Branca | Sim

25 Negra Sim

26 Branca | Sim

27 Negra Sim

28 Negra Sim

29 Negra N&o

30 Branca | Sim
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Tabela 08

C

L\':tfgvista gugggf;'a 9. Pessoas de cor ou

4o coE/raga raca negra sao alvos de
algum preconceito?
Sim/nédo

31 Negra NR

32 Negra/ | Sim

parda

33 Negra Sim

34 Negra Sim

35 Negra Sim

36 Negra Sim

37 Negra Sim

38 Negra Sim

40 Negra Sim

41 Negra Sim

42 Branca | Sim

43 Negra Sim

44 Negra Sim

45 Branca | Sim

46 Negra Sim

47 Negra Sim

48 Negra Sim

49 Branca | Néo

50 Branca | N&o
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Tabela 09

D

’:r:t(rjgvista gut;ggf:a 9. Pessoas de cor ou

do Cof,raga raca negra sao alvos de
algum preconceito?
Sim/nédo

39 Negra Sim

51 Negra NR

52 Branca | Sim

53 Negra Sim

54 Negra Sim

55 Indigena | Sim

56 Pardo Sim

57 Negra Sim

58 Negra Sim

59 Negra Sim

60 Negra Sim

61 Indigena | Sim

63 Mulato | Sim

64 Negra Sim

65 Negra NR

98 Negra Sim
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Tabela 10

E

L\':tfgvista gugggf;'a 9. Pessoas de cor ou

4o coE/raga raca negra sao alvos de
algum preconceito?
Sim/nédo

66 Parda Sim

67 Amarela | NR

68 Negra Sim

69 Negra Sim

71 Negra Nao

72 Negra Sim

73 Negra Sim

75 Negra Sim

79 Negra Sim

86 Negra Sim

87 Negra Sim

88 Pardo NR

89 Negra Sim

90 Parda Sim

91 Negra Sim

92 Branca | Sim

93 Negra NR

94 Pardo Sim
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Tabela 11

A

N°do Autodecla | 12 Para vocé, o que é a midia?
entrevista | racdo da

do cor/raga

01 Negra TV, jornal, revista, cinema, radio , celular
02 Negra Meio de comunicacao

03 Negra Radio , TV, cinema, jornal, revista, etc.
04 Branca | Meio de divulgacao

05 Branca | Meio de comunicagao

06 Negra TV, jornal, revista

07 Negra Jornal, revista, TV, cinema

08 Branca | Todo meio de comunicagéo

09 Branca | TV, cinema, revista, jornal

10 Negra Todo meio de comunicagao

11 Negra TV, cinema, radio , jornal

12 Negra Qualquer meio de comunicagéo

13 Negra Qualquer meio de comunicacgéo

14 Negra Todo meio de comunicacao

15 Negra Qualquer meio de comunicagéo
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Tabela 12

B

N°do Autodecla | 12 Para vocé, o que é a midia?

entrevista | racdo da

do cor/raga

16 Indigena | Todos 0s meios de comunicagao

17 Negra E todo meio de comunicacéo

18 Branca | A midia é uma ferramenta de comunicacéo que induz o individuo ao
consumo

19 Negra E um veiculo de comunicagio que procura formar opinio publica, e
manipular ideologias

20 Branca | Todo espago de comunicacdo social

21 Branca | E todo e qualquer meio onde a mensagem é veiculada

22 Negra Rede de informacdes / imprensa de modo geral

23 Negra Articular situagdes diversas num veiculo de comunicagéo ,
estabelecendo-se uma midia para o que vai ser veiculado

24 Branca | Na medida do possivel, um mal necessario

25 Negra Realmente o Quarto Poder

26 Branca | Midia é o que assistimos e 0 que temos para entrar em contato com
0 mundo

27 Negra Todo 6rgéo representado pela imagem

28 Negra A midia é um assunto da atualidade

29 Negra Manipulacédo e Alienacao

30 Branca | Ferramenta usada pelos seres humanos para incrementar dogmas e
paradigmas
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Tabela 13

C

N°do Autodecla | 12 Para vocé, o que é a midia?

entrevista | racdo da

do cor/raga

31 Negra NR

32 Negra/ | Modo de levar a informacao para as pessoas
parda

33 Negra Tudo que leva algum tipo de divulgacéo

34 Negra Radio/ TV / jornal

35 Negra Meio de transmitir informacdes

36 Negra E algo que relata o social por um olhar deturpado

37 Negra Comunicacao , ligacdo , criacao

38 Negra E 0 que retrata a sociedade a partir de uma Gtica deturpada

40 Negra Comunicacao visual

41 Negra E um meio de comunicacio

42 Branca | Um meio de comunicacao

43 Negra Veiculo de comunicagao

44 Negra E uma das formas de influenciar as pessoas

45 Branca | Comércio

46 Negra Um manipulador social

47 Negra Formador de opinido

48 Negra Opinido popular

49 Branca | Tudo que nos mantém informados e atualizados

50 Branca | Mostra algumas realidades
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Tabela 14

D

N°do Autodecla | 12 Para vocé, o que é a midia?

entrevista | racdo da

do cor/raga

39 Negra Jornal , TV, revistas

51 Negra N&o sei porque ndo entendo muito disso

52 Branca | Os meios de comunicacdo; imprensa falada, escrita e televisiva

53 Negra Um meio de comunicagédo

54 Negra Para mim a midia tem um lado anjo e deménio

55 Indigena | Quando a pessoa esta na TV

56 Pardo Tudo aquilo que serve para divulgar ou entreter

57 Negra Veiculo de vendas

58 Negra Uma forma de enganar a populacéo de baixa renda

59 Negra Uma maneira facil de enganar e lucrar em cima dos cidadaos

60 Negra Meio de comunicagdo de massa a qual engloba tudo que acontece no
mundo, cotidiano e também entretenimento

61 Indigena | E um veiculo de comunicacio , jornal, revista , radio , TV, etc.

63 Mulato | E um meio de comunicagio importante, na parte visual e na parte
democratica, pois mostra sobre direito e igualdade

64 Negra Veiculo de comunicacao

65 Negra N&o sei, ndo entendo

98 Negra A midia é um preconceito
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Tabela 15

E

N°do Autodecla | 12 Para vocé, o que é a midia?

entrevista | racdo da

do cor/raga

66 Parda O jornal eu gosto de ver, que é importante, fala as coisas ruins e as
coisas boas

67 Amarela | Televisdo , radio

68 Negra A maior divulgadora do preconceito, é s6 ligarmos a televisdo e ndo
ver nenhum negro, e quando vemos € uma visdo completamente
estereotipada

69 Negra NR

71 Negra Liberdade de expressdo para quem tem acesso a midia

72 Negra O importante € porque atraves dela que temos aprendido algo

73 Negra Midia seria meio de comunicacdo , mas se torna palhacada

75 Negra Meio de comunicacao

79 Negra Comunicagao de massa

86 Negra E o interesse pelas pessoas

87 Negra Pessoas que a midia faz celebridade

88 Pardo E tudo que esta ligado a globalizagio do direito de expressio

89 Negra O poder da Imagem as vezes distorcida

90 Parda Coisa que 0 povo inventou e esta ai para a cabeca de todos

91 Negra Ser noticia, fama, fazer celebridades

92 Branca | As vezes ajuda, e outras atrapalha

93 Negra As vezes ajuda, as vezes ndo

94 Pardo Divulgacdo sé do que a midia quer
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Tabela 16

A
N°do Autodeclar | 13, \/océ viu Descreva aimagemoua | Quem veiculou?
e | e e, | algumaimagem | cena audiovisual
ou obra audio-
visual na midia
gue induzisse ao
preconceito em
relagcdo a pessoas
de cor ou raga
negra? sim/ ndo
01 Negra Sim N&o da para escrever em Jornal
poucas palavras
02 Negra NR NR NR
03 Negra sim Varias, ndo me lembro TV
agora
04 Branca | N&o
05 Branca | Sim N&o lembro bem Jornal
06 Negra NR N&o sei especificar NR
07 Negra Sim SO os ricos e bem TV
sucedidos sdo felizes
08 Branca | Sim N&o lembro agora NR
09 Branca | sim Dificil lembrar de uma NR
agora
10 Negra Sim Propaganda para viajar TV
para a Disney so branco
aparece no filme
11 Negra Sim N&o lembro agora Talvezna TV
12 Negra | Sim E muito longo TV
13 Negra Sim Fica muito dificil Né&o lembro
14 Negra Né&o
15 Negra NR N&o lembro no momento NR
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Tabela 17

B
N°do Autodeclar | 13 \/océ viu Descreva aimagemoua | Quem veiculou?
entrevista acao da - - -
4o coriraca | @lguma imagem cena audiovisual
ou obra audio-
visual na midia
gue induzisse ao
preconceito em
relacéo a pessoas
de cor ou raca
negra? sim/ nao
16 Indigena | N&o
17 Negra Sim A maioria dos comerciais | Banco Bradesco
de TV é feita por brancos,
0 negro é minoria, a
participacdo é minima
18 Branca | Nédo
19 Negra Sim Geralmente as novelas A midia televisiva
colocam em destaque que
0s negros devam assumir
papeis de servicais
(mordomo, empregada
domestica, etc.)
20 Branca | Sim Na TV a maioria dos TV, outdoor,
comerciais € com pessoas | revistas
de racga branca, assim como
em outros veiculos de
comunicagao
21 Branca | Sim Propaganda da caixa Caixa Econbmica
econdmica federal que Federal
colocou um ator branco
para representar Machado
de Assis
22 Negra N&o
23 Negra Sim Propaganda , boa parte das | Midia televisiva
personagens negras ,
principalmente criangas,
quando envolvidas com
outras brancas, o destaque
é menor
24 Branca | Sim Propagandas e comerciais | NR

onde a maioria sao brancos
e a minoria negros ou de
outra etnia
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N°do Autodeclar | 13, \/océ viu Descreva aimagemoua | Quem veiculou?
enrevista Z‘g?frgga alguma imagem cena audiovisual
ou obra audio-
visual na midia
gue induzisse ao
preconceito em
relagcdo a pessoas
de cor ou raga
negra? sim/ ndo
25 Negra Nao
26 Branca | Sim Na novela, sdo cenas em TV
que as pessoas brancas, ndo
se mistura com as negras
27 Negra Sim A morte do pedreiro pelos | Televiséo
policiais militares
28 Negra Nao
29 Negra N&o
30 Branca | Sim Jogador de futebol Televisdo
humilhando seu oponente | mundial

pela sua cor
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Tabela 18

C
N°do Autodecla | 13, \/océ viu Descreva aimagemoua | Quem veiculou?
o | e | algumaimagem | cena audiovisual
ou obra audio-
visual na midia
gue induzisse ao
preconceito em
relagcdo a pessoas
de cor ou raga
negra? sim/ ndo
31 Negra Sim NR NR
32 Negra/ | Sim NR NR
parda
33 Negra Nao
34 Negra N&o
35 Negra Sim Algumas Midia televisiva
36 Negra Sim Diariamente na rede globo | Rede Globo
37 Negra N&o
38 Negra Sim O programa Zorra Total da | Rede Globo
rede globo ou as a¢cdes em
que mostram a mulher
negra somente como
mulata
40 Negra Né&o
41 Negra Sim Comercial de televisdo TV
somente com criancas
brancas e japonesas
42 Branca | Sim Assim como abordagema | TV
pessoas sem que nada
estivessem fazendo
43 Negra Nao
44 Negra Nao
45 Branca | Nédo
46 Negra Sim
47 Negra Nao
48 Negra Né&o
49 Branca | N&o
50 Branca | N&o
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Tabela 19

D
L}'r:’t?gvista guggg;'a 13. Voceé viu Descreva aimagemoua | Quem veiculou?
do coﬁ,raga alguma imagem cena audiovisual
ou obra audio-
visual na midia
gue induzisse ao
preconceito em
relacéo a pessoas
de cor ou raca
negra? sim/ ndo
39 Negra Sim Pela TV, novela escrava TV globo
Isaura
51 Negra Nao
52 Branca | N&o lembro
53 Negra Sim Um filme, uma mulher TV globo
insultando um negro
54 Negra Sim Num programa de TV as TV, comerciais
bailarinas negras ficam
atrés ou de lado, nos
comerciais também o negro
fica atrds ou de lado
55 Indigena | Sim Muitas novelas relata sobre | TV globo
0 racismo
56 Pardo Né&o
57 Negra N&o
58 Negra Sim Basta ver os comerciais de | TV de modo geral
TV, em que é raro vocé ver
as pessoas de cor
participando
59 Negra N&o
60 Negra N&o
61 Indigena | Sim Por exemplo na novela TV rede globo
escrava Isaura, onde 0s
negros eram totalmente
excluidos
63 Mulato | Sim Sé em dramaturgia, TV Globo
novelas e minissérie TV Record
64 Negra Nao
65 Negra Nao
98 Negra Sim Televisao
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Tabela 20

E
N°do Autodeclar | 13 \/océ viu Descreva aimagemoua | Quem veiculou?
entrevista acao da - - -
4o coriraca | @lguma imagem cena audiovisual
ou obra audio-
visual na midia
gue induzisse ao
preconceito em
relacéo a pessoas
de cor ou raca
negra? sim/ nao
66 Parda Né&o
67 Amarela | Ndo
68 Negra Sim Foi em novelas, no exato Rede globo,
momento ndo lembro a SBT,rede Record,
emissora, mas acontece Bandeirantes,
assim: teve uma cena que Manchete,
induziram o roubo ser de Gazeta, todas as
um ator negro. emissoras
brasileiras tem
algo de
preconceito
69 Negra Sim N&o me recordo de alguma | TV
cena especifica, masa TV
brasileira e mundial coloca
por vezes o0 negro de forma
estereotipada, de modo a
estigmatiza-lo,
fortalecendo o preconceito
sobre este
71 Negra Sim Prefiro ndo detalhar
72 Negra Nao
73 Negra Nao
75 Negra Sim Ver e ouvir sobre
preconceito j& foi visto e
escutado, mas ndo quer
dizer que a midia ndo seja
preconceituosa. Veja se 0s
negros tem espaco na TV,
ndo! S&o poucos que
conseguem
79 Negra Sim Todas até alguns anos ndo | Todos os canais
tinham negros de TV
86 Negra N&o
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N°do Autodeclar | 13, \/océ viu Descreva aimagemoua | Quem veiculou?
entrevista | acdo da . s
do corfraga alguma imagem cena audiovisual
ou obra audio-
visual na midia
gue induzisse ao
preconceito em
relagcdo a pessoas
de cor ou raga
negra? sim/ ndo
87 Negra Sim Uma vez estava na praca
um menino xingando de
negra
88 Pardo Sim A cota de negros para Midia
ingressarem na faculdade,
ja comeca ai mesmo o
preconceito. Todos somos
iguais
89 Negra NR Quando vejo algo
agressivo mudo de canal
90 Parda Né&o
91 Negra Nao
92 Branca | Nédo
93 Negra NR O programa da Xuxa nédo Na TV Globo
tem pessoas negras
94 Parda Sim Racismo e homossexual TV Globo
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Tabela 21

A

N° do
entrevistado

Autodeclaracéo
da cor/raca

14. Qual sua reacdo ao assistir a uma cena na

midia que induz ao preconceito?
nunca assisti a tal cena/
minha reacdo é

01 Negra NR
Gostaria de ter um cargo que acabasse com essa
brincadeira
02 Negra NR
NR
03 Negra NR
Ficar indignada
04 Branca NR
Tirar imediatamente do canal de TV
05 Branca NR
Mudar de canal
06 Negra NR
Desligara TV
07 Negra NR
Mudar de canal
08 Branca NR
Fico chocada
09 Branca Fico indignada
10 Negra NR
Fico insatisfeita
11 Negra NR
Mudo de canal
12 Negra NR
Ficar indignada por ndo poder mudar esta situagao
13 Negra NR
Reclamar a Deus
14 Negra NR
Ficar indignada
15 Negra NR

Ficar irritada
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Tabela 22

B

N° do
entrevistado

Autodeclaracéo
da cor/raca

14. Qual sua reacdo ao assistir a uma cena na
midia que induz ao preconceito?

nunca assisti a tal cena/

minha reacdo é

16 Indigena Nunca assisti

17 Negra NR
N&o dou muita atencdo porque a midia é ideologia

18 Branca Nunca assisti

19 Negra Indignacéo e aversdo

20 Branca De indignacao

21 Branca Critica em relacdo ao fato

22 Negra Seria mudar de canal, ndo compartilhar da mesma
ideia

23 Negra Absoluta indignacéo

24 Branca Indignacéo

25 Negra Nunca assisti

26 Branca Raiva, ndo gosto dessas cenas

27 Negra Contrariedade

28 Negra Nunca assisti

29 Negra Ficaria muito triste, pois para mim todos sem exce¢do
tém que ser respeitados

30 Branca Repulsa
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Tabela 23

C

N° do

Autodeclaracéo

14. Qual sua reacdo ao assistir a uma cena na

entrevistado | da cor/raga midia que induz ao preconceito?
nunca assisti a tal cena/
minha reacdo é

31 Negra Nunca assisti

32 Negra / parda N&o gosto

33 Negra De indignacao e revolta

34 Negra Indignacéo

35 Negra Que tal ato € muito errado

36 Negra O que eu posso fazer? Cenas como esta sdo
veiculadas desde que eu nasci

37 Negra Nunca assisti

38 Negra Tristeza, angustia e muita raiva

40 Negra Tristeza

41 Negra De revolta

42 Branca De imensa repugnancia

43 Negra Nunca assisti

44 Negra Ficar chateada, é horrivel

45 Branca Nunca assisti

46 Negra Indiferenca

47 Negra Nunca assisti

48 Negra Nunca assisti

49 Branca Tentar entender o porque daquela cena estar sendo
veiculada

50 Branca Fico muito triste
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Tabela 24

D

N° do

Autodeclaracéo

14. Qual sua reacdo ao assistir a uma cena na

entrevistado | da cor/raga midia que induz ao preconceito?
nunca assisti a tal cena/
minha reacdo é

39 Negra Fiquei muito chocado

51 Negra Acho errado porque ndo tem diferenca nenhuma ser
negro

52 Branca Falta a moral dos 6rgdos competentes

53 Negra Por saber que isso acontece mesmo em geral

54 Negra Minha reacdo é de tristeza, que no final nos todos
temos 0 mesmo fim

55 Indigena Minha reacdo é de indignacdo

56 Pardo Nunca assisti

57 Negra Baixa autoestima

58 Negra Isto sim é discriminagdo

59 Negra Nunca assisti

60 Negra Revolta

61 Indigena De tristeza de ver que em pleno século 21 ainda
existe isso

63 Mulato Muito espontanea e muito revoltante, ainda bem que
ndo é real

64 Negra Fico indignado

65 Negra Acho errado, por que ndo tem diferenca nenhuma ser
negro ou branco

98 Negra Nunca assisti
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Tabela 25

E

N° do Autodeclaracdo | 14. Qual sua reacdo ao assistir a uma cena na

entrevistado | da cor/raga midia que induz ao preconceito?
nunca assisti a tal cena/
minha reacdo é

66 Parda Nunca assisti

67 Amarela Nunca assisti

68 Negra Saber que o preconceito vem da classe dominante e
manipuladora, que induz a grande massa a ter o
mesmo pensamento

69 Negra A indignacéo , a revolta, e o impeto a luta, a
constru¢do de um mundo outro

71 Negra Ficar indignado igual a todos que sem voz passamos
por isso constantemente

72 Negra Fico horrorizada

73 Negra Nenhuma

75 Negra Nenhuma, pois a midia sé quer dinheiro e ndo um
mundo melhor

79 Negra Hoje em dia corro disto

86 Negra Nunca assisti

87 Negra Nunca assisti

88 Pardo E irrelevante tais cenas, mas falta atitude para
contradizer

89 Negra Nunca assisti, pois mudo de canal

90 Parda Fico muito brava

91 Negra Nunca assisti

92 Branca Nunca assisti

93 Negra Fico revoltada

94 Pardo Indignacéo , pois no Brasil existe muito isso
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Tabela 26

A

N° do
entrevistado

Autodeclaracéo
da cor/raca

Pergunta 15: Vocé esta
satisfeito com as
imagens ou obras
audiovisuais que vé
representando pessoas
da sua raga ou cor na
midia? Sim/n&o? Por

Pergunta 16: Como vocé

gostaria que pessoas da
sua raca ou cor fossem

representadas na midia?

qué?

01 Negra Né&o. Com a verdade
N&o traduzem a verdade.

02 Negra Né&o. Como todo mundo
Negro so aparece para
fazer numero.

03 Negra Né&o. Com dignidade
Poucas chances.

04 Branca Sim. Normal
NR

05 Branca Sim Né&o tenho nada contra
NR

06 Negra Sim Bem representadas

07 Negra Né&o. Com respeito e dignidade
Né&o valoriza a raca
negra

08 Branca Sim Normal

09 Branca Sim Como pessoas normais

10 Negra Néo. Com respeito
Negro s aparece como
empregado

11 Negra Né&o. Como elas realmente sdo
Esta tudo errado

12 Negra Né&o. Com dignidade e respeito
O Negro esta sempre na
classe pobre ou
miseravel

13 Negra Nao. Com dignidade
N&o s&o a realidade total

14 Negra N&o respondeu. Com respeito
Nem sempre.

15 Negra N&o respondeu. Como seres humanos
Nem sempre. iguais a todos
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Tabela 27

B

N° do
entrevistado

Autodeclaracéo
da cor/raca

Pergunta 15: Vocé esta
satisfeito com as
imagens ou obras
audiovisuais que vé
representando pessoas
da sua raga ou cor na
midia? Sim/n&o? Por

Pergunta 16: Como vocé
gostaria que pessoas da
sua raca ou cor fossem
representadas na midia?

qué?

16 Indigena Sim Com respeito e
Acredito que o respeito | consideragéo
ja comecou a acontecer

17 Negra Nao Na mesma proporgao dos
Quase ndo aparece brancos

18 Branca Né&o A midia deve mostrar

sempre que somos todos
iguais independente da cor
ou raca

19 Negra Né&o De maneira mais digna e
Geralmente as novelas respeitosa obedecendo ao
colocam em destaque legado que esta raca
que 0s negros devam trouxe e representa ao
assumir papeis de nosso povo brasileiro
servicais (mordomo,
empregada domestica,
etc.)

20 Branca Como sou da raca Eu gostaria que a midia
branca, ndo sofri fosse inclusiva e
preconceito por causa oportunizasse
minha cor, mas nédo representacOes para todas
estou satisfeita com o as ragas de maneira
que vejo na midia em igualitaria
relagdo aos negros, nas
novelas séo sempre
colocados em papeis de
empregados

21 Branca Néo Sem esteredtipos

As imagens néo séo
correspondentes as
porcentagens relativas a
populagéo brasileira
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N° do
entrevistado

Autodeclaracéo
da cor/raca

Pergunta 15: VVocé esta
satisfeito com as
imagens ou obras
audiovisuais que vé
representando pessoas
da sua raga ou cor na
midia? Sim/n&o? Por
qué?

Pergunta 16: Como vocé
gostaria que pessoas da
sua raga ou cor fossem
representadas na midia?

22 Negra Procuro filtrar o que vejo | Necessitamos de bons
na midia, refletir e ficar | exemplos independente da
com os bons exemplos raga/cor .O ser humano
(ainda ha alguns) precisa se ver no outro, se

reconhecer, crescer na
diferenca como algo que
valorize e ndo que
diminua

23 Negra Né&o Com mais leveza, sem
Ainda falta abrangéncia | literalmente aparecer a
para destacar tambéma | imagem meio escondida
raca negra, de maneiras | entre os pares
mais despojadas catedraticamente brancos;

ou ainda divulgar imagens
que sdo comuns a todas as
pessoas. O negro por sua
vez ndo tem esse crédito ,
€ s0 observar comerciais
para divulgacao de creme
dental, divulgacéo de vida
saudavel.

24 Branca Né&o De maneira natural e ndo
Apesar de estar evitando | de forma mascarada e
assistir a midia somente | escancarada como € .

0 Necessario .

25 Negra Sim Com respeito
Acredito que os que
estdo la , estdo fazendo
por merecer.

26 Branca Né&o. Como pessoas de bem e
Porque o preconceito que ndo ha (deve haver)
parte de pessoas diferenca alguma entre
ignorantes e nem todas | raca e cor
as pessoas sao
preconceituosas

27 Negra Né&o N&o respondeu

O minimo que deve ser é
de respeito
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N° do
entrevistado

Autodeclaracéo
da cor/raca

Pergunta 15: VVocé esta
satisfeito com as
imagens ou obras
audiovisuais que vé
representando pessoas
da sua raga ou cor na
midia? Sim/n&o? Por

Pergunta 16: Como vocé
gostaria que pessoas da
sua raga ou cor fossem
representadas na midia?

qué?

28 Negra Sim Né&o pela cor, e sim pelas
Demonstra que todas as | qualidades e pelo carater .
pessoas tém 0 mesmo
direito independente da
CcOr ou raga

29 Negra Sim Com respeito
Sim, igualdade para
todos

30 Branca Néo Com respeito que todos
Me incomoda sem excecdo merecem
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Tabela 28

C
N° do Autodeclaracéo | Pergunta 15: Vocé estd | Pergunta 16: Como vocé
entrevistado | da cor/raga satisfeito com as gostaria que pessoas da
imagens ou obras sua raca ou cor fossem
audiovisuais que vé representadas na midia?
representando pessoas
da sua raga ou cor na
midia? Sim/né&o? Por
qué?
31 Negra Néo Com igualdade
N&o respondeu
32 Negra/parda N&o respondeu De igual modo
N&o vejo nada demais o
que est4 acontecendo e
isso ndo me abala em
nada
33 Negra Sim Da mesma maneira que as
H& muito tratamento outras sdo representadas ,
desigual de classe social | igualdade
e raga que precisa ser
mudado
34 Negra Né&o N&o respondeu
N&o respondeu
35 Negra Sim e nédo Da mesma forma como as
Cada veiculo demonstra | pessoas negras se veem
seu ponto de vista
diferente
36 Negra Nao Como somos !
Séo falsas, ndo retratam
0 Negro como somos
37 Negra Nao Normalmente,
Poucos comerciais representar-nos sem o
apresentam pessoas da segmentarismo, Somos
raca negra e produtos brasileiros.
para a raca
38 Negra Nao Como somos iguais!

Sao tendenciosas

Gente que corre atras, e
que tem garra e esta no ar
para o que der e vier.
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N° do
entrevistado

Autodeclaracéo
da cor/raca

Pergunta 15: VVocé esta
satisfeito com as
imagens ou obras
audiovisuais que vé
representando pessoas
da sua raga ou cor na
midia? Sim/nédo? Por

Pergunta 16: Como vocé
gostaria que pessoas da
sua raga ou cor fossem
representadas na midia?

qué?

40 Negra Sim Com naturalidade
Da “Web”

41 Negra Nao Como pessoas normais
S6 prestam para servicos
domésticos

42 Branca Né&o Com menos falsidade uns
A falta de respeito toma | com o0s outros
conta da televiséo

43 Negra Nao Com respeito
N&o respondeu

44 Negra Né&o Com um respeito maior
Poderia ter mais negros
em papéis de destaque

45 Branca Né&o Né&o respondeu
N&o respondeu

46 Negra Sim Apenas como pessoas sem
Para mostrar que todos distingdes
sdo capazes

47 Negra Né&o Como seres humanos
Por serem poucas

48 Negra Nao De um forma digna
Os negros poderiam ter
mais espacos

49 Branca Sim Gosto da forma como
Estdo sendo bem veem sendo representados
representados

50 Branca Sim Com respeito

N&o respondeu
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Tabela 29

D

N° do
entrevistado

Autodeclaracéo
da cor/raca

Pergunta 15: Vocé esta
satisfeito com as
imagens ou obras
audiovisuais que vé
representando pessoas
da sua raga ou cor na
midia? Sim/n&o? Por

Pergunta 16: Como vocé
gostaria que pessoas da
sua raca ou cor fossem
representadas na midia?

qué?

39 Negra Sim Com igualdade
Existem grupos que
atuam e quebram o
preconceito

51 Negra Sim Gostaria que fosse

respeitado

52 Branca NR NR

53 Negra Sim Com mais respeito e ndo
Hoje em dia 0 negro estd | com atos de racismo
com mais direito na
midia, mas ainda falta
muito a conquistar

54 Negra Néo Gostaria que fosse tratado
Para muita gente da com mais igualdade até
politica que estdo ai, a pelo proprio negro que
raga negra tem muito CoNnseguisse sucesso
pouco

55 Indigena Sim Com muito respeito
E muito satisfatorio
quando vejo um preto na
midia

56 Pardo Né&o Independentemente de sua
Porgue 0 negro sempre | raga ou cor, Com 0 mesmo
esta representando a valor das outras
classe social mais baixa

57 Negra Nao Como realmente nds
Machuca a alma SOmos

58 Negra Néo Com dignidade e respeito
A realidade € outra

59 Negra Nao Como pessoas guerreiras,

Porque na maioria fazem
papel secundario
afirmando o preconceito

fortes, inteligentes e bem
sucedidas
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N° do
entrevistado

Autodeclaracéo
da cor/raca

Pergunta 15: VVocé esta
satisfeito com as
imagens ou obras
audiovisuais que vé
representando pessoas
da sua raga ou cor na
midia? Sim/n&o? Por

Pergunta 16: Como vocé
gostaria que pessoas da
sua raga ou cor fossem
representadas na midia?

qué?
60 Negra Né&o De um modo mais
Na midia os melhores respeitoso de verdade pois
papeis sdo de brancos ou | 0 preconceito vem
morenos claros (pseudo | embutido através dos
brancos) papeis em novelas por
exemplo. O negro tem
papel na maioria de
escravo ou empregado e
tambem o caché é bem
menor
61 Indigena Nao Como pessoas comuns,
Porque muitas delas sdo | pois perante a Deus somos
cenas preconceituosas todos iguais, pois quando
por exemplo um ator morre todos tém 0 mesmo
negro sempre é o caminho e fede do mesmo
empregado, 0 mordomo | jeito; branco, amarelo,
ou até bandido negro, ou ricos, todos
fedem do mesmo jeito
63 Mulato Sim Hoje mudou muito. Hoje
Depois de muita luta VOCE V& um negro em
mudou bastante o direito | papel principal em horario
é prevalecido acima de nobre da TV, e em frente
tudo de cargo importante em
grande empresa e
presidente de umas
maiores economias do
mundo
64 Negra Sim De maneira igual
No meio artistico
65 Negra Sim Gostaria que fosse
respeitados
98 Negra Né&o Como um cidadéo

respeitado
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Tabela 30

E

N° do
entrevistado

Autodeclaracéo
da cor/raca

Pergunta 15: Vocé esta
satisfeito com as
imagens ou obras
audiovisuais que vé
representando pessoas
da sua raga ou cor na
midia? Sim/n&o? Por
qué?

Pergunta 16: Como vocé
gostaria que pessoas da
sua raca ou cor fossem
representadas na midia?

66 Parda Acho muito bonito os Mais ricos (classe social)
atores que passam

67 Amarela Sim Né&o tenho uma definicédo

correta !

68 Negra Né&o Adoraria ver o tratamento
Somos tratados com de um ser humano e a cor
indiferenca, néo fosse julgamento
estereotipados e sempre | prévio, sendo respeitado
COMO 0S NOVOS em todos 0s momentos
escravos!!!

69 Negra Nao Gostaria que fossem
Porque aparecemos, representados como seres
somos representados humanos, e que a
ainda de forma condigéo de cor néo fosse
estereotipada, fator de julgamento prévio
desrespeitosa e e enquadramento fixo
bestializada

71 Negra Né&o Devemos ser igual, ndo
Isso pelo visto esta longe | podemos ter diferenca de
de acabar cor, raga ou algo

relacionado a isso

72 Negra Sim Com respeito

73 Negra Sim Respeitadas
Estou satisfeito

75 Negra Sim Com respeito, sempre

Até que sim, pois podem
mostrar que a cor nao
interfere em nada,
podem fazer as mesmas
coisas que um “branco”,
ou até melhor

tendo orgulho pelo que
séo
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N° do
entrevistado

Autodeclaracéo
da cor/raca

Pergunta 15: VVocé esta
satisfeito com as
imagens ou obras
audiovisuais que vé
representando pessoas
da sua raga ou cor na
midia? Sim/n&o? Por

Pergunta 16: Como vocé
gostaria que pessoas da
sua raga ou cor fossem
representadas na midia?

qué?

79 Negra Né&o Pessoas que tem um bom
As pessoas deveriam salario e um bom nivel
exaltar conquistas e cultural
valores mais elevados

86 Negra Nao Com o mesmo direito de
Preconceito todos

87 Negra Sim Com mais respeito
Que as pessoas de cor
negra fossem mais
respeitadas

88 Pardo Né&o Como todas as outras, por
As novelas contradizem | dentro somos todos iguais
muito o fato do racismo
de cor ou credo, e as
pessoas acabam
absorvendo de jeito
negativo

89 Negra Néo Igual a qualquer outra

pessoa, sem discriminacdo

90 Parda Nao Igual a todos
Né&o tem necessidade

91 Negra Sim Ja estd acontecendo
Por estar sendo
cumprido as novas leis

92 Branca Sim As imagens ndo diz nada

93 Negra Nao Que tivesse um lugar que
Porque acho que € muita | fosse todo mundo igual
gozacéo , branco se pinta
de preto

94 Pardo Néo Igualmente a todos ricos,

N&o porque existe muita
discriminacdo com a
raca

pobre e classe media
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Anexo 3

Tabelas da pesquisa qualitativa com subgrupos agregados
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Tabela 01

Pergunta 8 — Para vocé, o que € preconceito?

E negar salide, educacdo e dignidade a populagio

Proibir alguém de fazer alguma coisa, por causa da cor, religido , estado civil e sexo

N&o aceitar as pessoas como elas séo

Tratar mal as pessoas

Impedir alguém de ser quem €

Desfazer das pessoas por causa da cor ou de religido

Tratar mal as pessoas em relagdo a cor, credo, funcdo ou fisico

Proibir alguém de fazer algo em razdo da cor, religido ,trabalho,etc.

Discriminar alguém

Tratar mal alguém que vocé acha que ndo é igual a vocé

Impedir o progresso do Homem , ser humano

Tratar alguém de maneira diferente em funcédo da cor, credo, estado civil ou sexo

E discriminacio

E discriminagio

E humilhar alguém por causa da cor da pele, da religido, do sexo

N&o aceitar as diferencas

Ferir o direito fundamental das pessoas

Para mim o preconceito & um crime, pois todos somos iguais perante a Deus

E o desrespeito ao proximo , que propaga-se por conceitos erroneos

Discriminar alguém por achar que ela é diferente

E a ndo aceitagio do outro

A ideia pré-concebida a respeito de algo/alguém

Estabelecer um conceito de algo previamente

E uma ideia preconcebida sobre algo ou alguém

Manifestacdo de pura ignorancia

E a pessoa que ndo consegue olhar ou enxergar a mudanca em nossa sociedade

E tudo aquilo que fere a integridade das pessoas

E a ignorancia das pessoas

Para mim é subjugar o outro

N&o aceitar as diferencas

Tudo o0 que queira diminuir 0 outro

Quando a pessoa ndo aceita a outra como ela é

Quando a igualdade mundial é infringida

Né&o respondeu (NR)

Discriminacao racial e de classe social

E algo que denigre apenas pela aparéncia

Falta de personalidade e posicionamento moral e social

Maltratar o outro em fungéo de conceitos equivocados referente a raga

Negar algum direito a alguém

Uma farta ignorancia

Uma grande palhacada que ainda se enfrenta no Brasil

E uma postura preconcebida
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Pergunta 8 — Para vocé, o que € preconceito?

A maior falta de respeito porque somos todos iguais independente da cor da pele

A diferenca entre as pessoas

Ser tratado com indiferenca

A ignorancia das pessoas

Discriminagao sob todos o0s aspectos

Falta de compaix&o com o proximo

Falta de respeito com 0 proximo

Uma discriminacdo

E quando uma pessoa negra ndo pode entrar num estabelecimento

Conceito ou opinido sem ter os conhecimentos adequados ao assunto

Saber respeitar 0 proximo sem se importar com seu modo de ser

E uma doenca que ndo tem cura

Racismo

Preconceito é se desfazer de alguém pela cor, aparéncia, condicdo social, idade

E uma forma de ofender o ser humano

E a incapacidade de aceitar outro ser humano pela cor da pele

Ser tratado como coitado e inferiormente intelectual

E exclusio de um grupo social, falta de respeito

Um pré julgamento cruel em cima de alguém

Quando sua capacidade € colocada em duvida por causa da sua raca ou religido .

Ofensa, injdria

E quando uma pessoa negra ndo pode entrar em algum estabelecimento por causa da cor

S&0o pessoas que ndo entendem outras pessoas

Preconceito é a pessoa que as vezes ndo gosta de negro, ndo gosta de branco, mas o sangue é
igual

Preconceito para mim é o desrespeito que existe com as pessoas de cor e 0s idosos

E um julgamento sem conhecer e ndo obtendo nenhum conhecimento cientifico

E um julgamento prévio, ndo fundamentado em pressupostos cientificos, ¢ julgar sem
conhecer

Tudo relacionado a racismo

E estimular a quantidade de pessoas negras a fazer uma faculdade

Se achar melhor que 0s outros

E 0 ato que algumas pessoas criam antes de saber o que aquilo é

Incoeréncia social

Nao ser humano

Pessoas negras que sao alvo de racismo

E a incapacidade de tolerancia

Discriminacdo de cor e raga

Ser preconceituoso

Repudio a algumas ragas ao nivel social, etc.

NR

Pela cor e pela obesidade

N&o tratar o proximo igualmente
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Tabela 02

N° do

Autodeclaracéo

Pergunta 16: Como vocé gostaria que pessoas

entrevistado | da cor/raga da sua raca ou cor fossem representadas na
midia?

01 Negra Com a verdade

02 Negra Como todo mundo

03 Negra Com dignidade

04 Branca Normal

05 Branca N&o tenho nada contra

06 Negra Bem representadas

07 Negra Com respeito e dignidade

08 Branca Normal

09 Branca Como pessoas normais

10 Negra Com respeito

11 Negra Como elas realmente séo

12 Negra Com dignidade e respeito

13 Negra Com dignidade

14 Negra Com respeito

15 Negra Como seres humanos iguais a todos

16 Indigena Com respeito e consideracdo

17 Negra Na mesma propor¢ao dos brancos

18 Branca A midia deve mostrar sempre que somos todos
iguais independente da cor ou raga

19 Negra De maneira mais digna e respeitosa obedecendo
ao legado que esta raga trouxe e representa ao
nosso povo brasileiro

20 Branca Eu gostaria que a midia fosse
inclusiva e oportunizasse
representacGes para todas as
racas de maneira igualitaria

21 Branca Sem esteredtipos

22 Negra Necessitamos de bons exemplos independente da
raga/cor .O ser humano precisa se ver no outro, se
reconhecer, crescer na diferenga como algo que
valorize e ndo que diminua

23 Negra Com mais leveza, sem literalmente aparecer a
imagem meio escondida entre os pares
catedraticamente brancos; ou ainda divulgar
imagens que sdo comuns a todas as pessoas. O
negro por sua vez nao tem esse crédito , é so
observar comerciais para divulgacdo de creme
dental, divulgacdo de vida saudavel.

24 Branca De maneira natural e ndo de forma mascarada e
escancarada como € .

25 Negra Com respeito
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N° do
entrevistado

Autodeclaracéo
da cor/raca

Pergunta 16: Como vocé gostaria que pessoas
da sua raca ou cor fossem representadas na
midia?

26 Branca Como pessoas de bem e que ndo ha (deve haver)
diferenga alguma entre raga e cor

27 Negra N&o respondeu

28 Negra Né&o pela cor, e sim pelas qualidades e pelo
carater .

29 Negra Com respeito

30 Branca Com respeito que todos sem exce¢do merecem

31 Negra Com igualdade

32 Negra/parda De igual modo

33 Negra Da mesma maneira que as outras séo
representadas , igualdade

34 Negra N&o respondeu

35 Negra Da mesma forma como as pessoas negras se veem

36 Negra Como somos !

37 Negra Normalmente, representar-nos sem o
segmentarismo, somos brasileiros.

38 Negra Como somos iguais! Gente que corre atras, e que
tem garra e estd no ar para o que der e vier.

40 Negra Com naturalidade

41 Negra Como pessoas normais

42 Branca Com menos falsidade uns com 0s outros

43 Negra Com respeito

44 Negra Com um respeito maior

45 Branca N&o respondeu

46 Negra Apenas como pessoas sem distingdes

47 Negra Como seres humanos

48 Negra De um forma digna

49 Branca Gosto da forma como veem sendo representados

50 Branca Com respeito

39 Negra Com igualdade

51 Negra Gostaria que fosse respeitado

52 Branca NR

53 Negra Com mais respeito e ndo com atos de racismo

54 Negra Gostaria que fosse tratado com mais igualdade até
pelo proprio negro que conseguisse sucesso

55 Indigena Com muito respeito

56 Pardo Independentemente de sua raga ou cor, com 0
mesmo valor das outras

57 Negra Como realmente nds somos

58 Negra Com dignidade e respeito

59 Negra Como pessoas guerreiras, fortes, inteligentes e
bem sucedidas

60 Negra De um modo mais respeitoso de verdade pois o

preconceito vem embutido através dos papeis em
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N° do
entrevistado

Autodeclaracéo
da cor/raca

Pergunta 16: Como vocé gostaria que pessoas
da sua raca ou cor fossem representadas na
midia?

novelas por exemplo. O negro tem papel na
maioria de escravo ou empregado e também o
caché é bem menor

61 Indigena Como pessoas comuns, pois perante a Deus
somos todos iguais, pois quando morre todos tém
0 mesmo caminho e fede do mesmo jeito; branco,
amarelo, negro, ou ricos, todos fedem do mesmo
jeito

63 Mulato Hoje mudou muito. Hoje vocé vé um negro em
papel principal em horario nobre da TV, e em
frente de cargo importante em grande empresa e
presidente de umas maiores economias do mundo

64 Negra De maneira igual

65 Negra Gostaria que fosse respeitados

98 Negra Como um cidadao respeitado

66 Parda Mais ricos (classe social)

67 Amarela Né&o tenho uma definigéo correta !

68 Negra Adoraria ver o tratamento de um ser humano e a
cor ndo fosse julgamento prévio, sendo respeitado
em todos 0s momentos

69 Negra Gostaria que fossem representados como seres
humanos, e que a condi¢do de cor ndo fosse fator
de julgamento prévio e enquadramento fixo

71 Negra Devemos ser igual, ndo podemos ter diferenca de
cor, raga ou algo relacionado a isso

72 Negra Com respeito

73 Negra Respeitadas

75 Negra Com respeito, sempre tendo orgulho pelo que sdo

79 Negra Pessoas que tem um bom saléario e um bom nivel
cultural

86 Negra Com o mesmo direito de todos

87 Negra Com mais respeito

88 Pardo Como todas as outras, por dentro somos todos
iguais

89 Negra Igual a qualquer outra pessoa, sem discriminacao

90 Parda Igual a todos

91 Negra Ja estad acontecendo

92 Branca As imagens ndo diz nada

93 Negra Que tivesse um lugar que fosse todo mundo igual

94 Pardo Igualmente a todos ricos, pobre e classe media
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Tabela 03 - Respostas dos autodeclarados de raca ou cor negra para as questdes 15

16.

N° do entrevistado

Pergunta 15: VVocé esta
satisfeito com as imagens
ou obras audiovisuais que
Vé representando pessoas
da sua raga ou cor na
midia? Sim/ndo? Por qué?

Pergunta 16: Como vocé
gostaria que pessoas da
sua raga ou cor fossem
representadas na midia?

01 Né&o. Com a verdade
Né&o traduzem a verdade.

02 Né&o. Como todo mundo
Negro so aparece para fazer
ndmero.

03 Né&o. Com dignidade
Poucas chances.

06 Sim Bem representadas

07 Né&o. Com respeito e dignidade
Né&o valoriza a raga negra

10 Né&o. Com respeito
Negro s aparece como
empregado

11 Né&o. Como elas realmente sédo
Esta tudo errado

12 Nao. Com dignidade e respeito
O Negro esta sempre na
classe pobre ou miseravel

13 Nao. Com dignidade
N&o sdo a realidade total

14 Né&o respondeu. Com respeito
Nem sempre.

15 N&o respondeu. Como seres humanos iguais
Nem sempre. a todos

17 Né&o Na mesma proporcéo dos
Quase ndo aparece brancos

19 Né&o De maneira mais digna e

Geralmente as novelas
colocam em destaque que 0s
negros devam assumir
papeis de servicais
(mordomo, empregada
domestica, etc.)

respeitosa obedecendo ao
legado que esta raca trouxe
e representa ao NOSSO Povo
brasileiro
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N° do entrevistado

Pergunta 15: VVocé esta
satisfeito com as imagens
ou obras audiovisuais que
vé representando pessoas
da sua raca ou cor na
midia? Sim/ndo? Por qué?

Pergunta 16: Como vocé
gostaria que pessoas da
sua raga ou cor fossem
representadas na midia?

22 Né&o respondeu Necessitamos de bons
Procuro filtrar o que vejo na | exemplos independente da
midia, refletir e ficar com os | raca/cor .O ser humano
bons exemplos (ainda ha precisa se ver no outro, se
alguns) reconhecer, crescer na

diferenca como algo que
valorize e ndo que diminua

23 Né&o Com mais leveza, sem
Ainda falta abrangéncia para | literalmente aparecer a
destacar também a raga imagem meio escondida
negra, de maneiras mais entre os pares
despojadas catedraticamente brancos;

ou ainda divulgar imagens
que s&o comuns a todas as
pessoas. O negro por sua
vez ndo tem esse crédito , é
sO observar comerciais para
divulgacéo de creme dental,
divulgacdo de vida saudavel.

25 Sim Com respeito
Acredito que os que estdo Ia,
estdo fazendo por merecer.

27 Né&o Né&o respondeu
O minimo que deve ser é de
respeito

28 Sim Né&o pela cor, e sim pelas
Demonstra que todas as qualidades e pelo carater .
pessoas tém o mesmo
direito independente da cor
ou raca

29 Sim Com respeito
Sim, igualdade para todos

31 Né&o Com igualdade
N&o respondeu

32 Né&o respondeu De igual modo

Né&o vejo nada demais o que
esta acontecendo e isso ndo
me abala em nada
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N° do entrevistado

Pergunta 15: VVocé esta
satisfeito com as imagens
ou obras audiovisuais que
vé representando pessoas
da sua raca ou cor na
midia? Sim/ndo? Por qué?

Pergunta 16: Como vocé
gostaria que pessoas da
sua raga ou cor fossem
representadas na midia?

33 Sim Da mesma maneira que as
Ha& muito tratamento outras sdo representadas ,
desigual de classe social e igualdade
raga que precisa ser mudado

34 Néo N&o respondeu
N&o respondeu

35 Sim e ndo Da mesma forma como as
Cada veiculo demonstra seu | pessoas negras se veem
ponto de vista diferente

36 Né&o Como somos !

Séo falsas, ndo retratam o
negro como somos

37 Néo Normalmente, representar-
Poucos comerciais nos sem 0 segmentarismo,
apresentam pessoas da raga | somos brasileiros.
negra e produtos para a raga

38 Né&o Como somos iguais! Gente
Sé&o tendenciosas que corre atras, e que tem

garra e esta no ar para o que
der e vier.

40 Sim Com naturalidade
Da “Web”

41 Né&o Como pessoas normais
S6 prestam para servicos
domésticos

43 Né&o Com respeito
N&o respondeu

44 Né&o Com um respeito maior
Poderia ter mais negros em
papeis de destaque

46 Sim Apenas como pessoas sem
Para mostrar que todos sdo | distin¢des
capazes

47 Né&o Como seres humanos
Por serem poucas

48 Né&o De um forma digna
Os negros poderiam ter mais
espacos

39 Sim Com igualdade

Existem grupos que atuam e
quebram o preconceito
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N° do entrevistado

Pergunta 15: VVocé esta
satisfeito com as imagens
ou obras audiovisuais que
vé representando pessoas
da sua raca ou cor na
midia? Sim/ndo? Por qué?

Pergunta 16: Como vocé
gostaria que pessoas da
sua raga ou cor fossem
representadas na midia?

51 Sim Gostaria que fosse
respeitado
53 Sim Com mais respeito e ndo
Hoje em dia 0 negro esta com atos de racismo
com mais direito na midia,
mas ainda falta muito a
conquistar
54 Né&o Gostaria que fosse tratado
Para muita gente da politica | com mais igualdade até pelo
que estdo ai, a raca negra préprio negro que
tem muito pouco CONseguisse sucesso
56 Né&o Independentemente de sua
Porque 0 negro sempre estd | raga ou cor, cCom 0 mesmo
representando a classe social | valor das outras
mais baixa
58 Né&o Com dignidade e respeito
A realidade € outra
59 Né&o Como pessoas guerreiras,
Porque na maioria fazem fortes, inteligentes e bem
papel secundario afirmando | sucedidas
0 preconceito
60 Né&o De um modo mais
Na midia os melhores papeis | respeitoso de verdade pois o
sdo de brancos ou morenos | preconceito vem embutido
claros (pseudo brancos) através dos papeis em
novelas por exemplo. O
negro tem papel na maioria
de escravo ou empregado e
também o caché é bem
menor
63 Sim Hoje mudou muito. Hoje
Depois de muita luta mudou | vocé vé um negro em papel
bastante o direito é principal em horario nobre
prevalecido acima de tudo da TV, e em frente de cargo
importante em grande
empresa e presidente de
umas maiores economias do
mundo
64 Sim De maneira igual

No meio artistico
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N° do entrevistado

Pergunta 15: VVocé esta
satisfeito com as imagens
ou obras audiovisuais que
vé representando pessoas
da sua raca ou cor na
midia? Sim/ndo? Por qué?

Pergunta 16: Como vocé
gostaria que pessoas da
sua raga ou cor fossem
representadas na midia?

65 Sim Gostaria que fosse
respeitados
98 Né&o Como um cidadao
respeitado
66 Né&o respondeu Mais ricos (classe social)
Acho muito bonito os atores
que passam
68 Né&o Adoraria ver o tratamento de
Somos tratados com um ser humano e a cor ndo
indiferenca, estereotipados e | fosse julgamento prévio,
sempre COMO 0S NOVOS sendo respeitado em todos
escravos!!! 0S momentos
69 Néo Gostaria que fossem
Porque aparecemos, somos | representados como seres
representados ainda de humanos, e que a condicgéo
forma estereotipada, de cor néo fosse fator de
desrespeitosa e bestializada | julgamento prévio e
enguadramento fixo
71 Né&o Devemos ser igual, ndo
Isso pelo visto est4 longe de | podemaos ter diferenca de
acabar cor, raca ou algo
relacionado a isso
72 Sim Com respeito
73 Sim Respeitadas
Estou satisfeito
75 Sim Com respeito, sempre tendo
Até que sim, pois podem orgulho pelo que séo
mostrar que a cor nao
interfere em nada, podem
fazer as mesmas coisas que
um “branco”, ou até melhor
79 N&o Pessoas que tem um bom
As pessoas deveriam exaltar | salario e um bom nivel
conquistas e valores mais cultural
elevados
86 Né&o Com o mesmo direito de
Preconceito todos
87 Sim Com mais respeito

Que as pessoas de cor negra
fossem mais respeitadas
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N° do entrevistado

Pergunta 15: VVocé esta
satisfeito com as imagens
ou obras audiovisuais que
vé representando pessoas
da sua raca ou cor na
midia? Sim/ndo? Por qué?

Pergunta 16: Como vocé
gostaria que pessoas da
sua raga ou cor fossem
representadas na midia?

88 Né&o Como todas as outras, por
As novelas contradizem dentro somos todos iguais
muito o fato do racismo de
cor ou credo, e as pessoas
acabam absorvendo de jeito
negativo

89 Néo Igual a qualquer outra

pessoa, sem discriminacdo

90 Né&o Igual a todos
Né&o tem necessidade

91 Sim J4 esté acontecendo
Por estar sendo cumprido as
novas leis

93 Né&o Que tivesse um lugar que
Porque acho que é muita fosse todo mundo igual
gozagdo , branco se pinta de
preto

94 Néo Igualmente a todos ricos,

N&o porque existe muita
discriminagdo com a raga

pobre e classe media
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