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RESUMO

BITTAR, Carla Bianca. Educacéo e direitos humanos: uma anélise dos relatérios da
Plataforma DhESCA sobre a educagéo no Brasil de 2003 a 2009. 2012. 157 f. Dissertacdo
(Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012.

A presente pesquisa possui como objetivo detectar avangos e impasses da educagdo no
Pais, analisando os principais problemas surgidos na concretizagdo deste direito. Para
tanto, busca refletir sobre a efetivacdo da educacdo como um direito humano, adotando
como ponto de partida o contexto dos direitos humanos em que se encontra inserida, com
suas caracteristicas de indivisibilidade, universalidade e interdependéncia na garantia da
dignidade da pessoa humana. Para a promogéo desta reflexdo, a metodologia adotada fora
a revisdo bibliografica e analise dos relatérios brasileiros sobre educacdo produzidos pela
Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais
(DhESCA) no periodo de 2003 a 2009. A primeira parte apresenta um apanhado geral
sobre as barreiras que impedem a efetivacdo do direito a educacao até os dias atuais, tanto
do ponto de vista histérico quanto do ponto de vista juridico. A segunda parte
contextualiza a relacéo entre educacdo e direitos humanos, ressaltando-se que por meio do
reconhecimento do direito a educacdo resgatam-se também outros valores, tais como a
igualdade, a cidadania e 0 acesso a outros direitos. A terceira parte traz um apanhado geral
do arcabouco legislativo nacional e internacional onde a educacao esta inscrita, analisando-
se a sua concepcao e tratamento a partir destes. Destaca-se, também a importancia do papel
desempenhado pelas organizacdes ndo governamentais para a plena efetivacdo do direito a
educacdo. A parte final faz a analise propriamente dita da educacéo nos referidos relatrios
nacionais, demonstrando-se os fracassos dos governos ao ndo promover a igualdade
material deste direito em conjunto com os demais direitos humanos. Por derradeiro, as
considerac@es finais relacionam as constatacGes feitas ao longo da pesquisa, retomando as

discussOes apresentadas na parte inaugural.

Palavras-chave: Educacédo. Direitos humanos. Relatorios brasileiros. Plataforma Brasileira

de Direitos Humanos Economicos, Sociais, Culturais e Ambientais.



ABSTRACT

BITTAR, Carla Bianca. Education and human rights: an analysis of the Platform
DhESCA reports on education in Brazil from 2003 to 2009. 2012. 157 f. Dissertacdo
(Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2012.

This research has the objective of detecting which way education is being conducted in the
country, analyzing the main problems encountered in implementing this law. Therefore, it
seeks to reflect on the effectiveness of education as a human right, taking as its starting
point the human rights context in which is inserted, keeping therefore the same
characteristics: the indivisibility, universality and interdependence in guarantee of human
dignity. To promote this reflection, the methodology was a literature review and analysis
of reports on education produced by Brazilian Platform of Human Rights Economic,
Social, Cultural and Environmental Rights (DhESCA) in the period 2003 to 2009. The first
part presents an overview about the barriers that prevent the realization of the right to
education until the present day, both from the standpoint of historical and legal point of
view. The second part contextualizes the relationship between education and human rights,
emphasizing that by recognizing the right to education is also rescue other values such as
equality, citizenship and access to other rights. The third part presents an overview of
national and international legislative framework in which education is entered, analyzing
its design and treatment from them. Another highlight is the importance of the role played
by non-governmental organizations for the full realization of the right to education. The
final part is the actual examination of education in these national reports, demonstrating the
failures of governments failing to promote equality of the right material together with other
human rights. For the last, the final considerations relate the findings made during the
research, resuming the discussions presented at the inaugural.

Keywords: Education. Human rights. Reports brazilian. Education at the concrete level.

Brazilian Platform of Human Rights Economic, Social, Cultural and Environmental.
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INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa é investigar a questdo da efetivacdo da educagdo como
um direito humano. Para tanto, procurou-se demonstrar 0os problemas existentes na
concretizacdo dessa promessa estatal, que, como um direito fundamental, é pertencente a
todos os cidaddos, dado o seu carater eminentemente social.

Para o seu desenvolvimento, trabalhou-se com uma ampla revisdo bibliografica,
analisando-se a questéo da educa¢do como um direito humano no marco dos relatorios da
Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais
(DhESCA) em matéria de educacdo. Esse material serviu como base para confrontar a
lenta evolugdo historica brasileira da universalizagdo da educacdo com a urgente
necessidade de consolidacgdo desse direito fundamental.

Além disso, justifica-se a escolha dos relatérios da Plataforma DhESCA em
educacdo pela sua grande importancia na consolidacdo de nosso Estado Democratico de
Direito. Isto porque, além de apresentarem dados relevantes para a anélise da situacdo da
educacéo brasileira, constituem um importante ponto de partida para a efetivacdo deste
direito, representando um grande marco para nossa historia, devido a concretizacdo de uma
nova relacdo entre o governo e a sociedade civil, resultando na producdo de um dialogo
produtivo.

A escolha do objeto de pesquisa deveu-se a minha constante preocupagdo com a
questdo, por ter dificuldade em visualizar um futuro promissor em matéria educacional,
garantidor de uma educacdo plena e eficaz para todos os cidaddos. Porém, essa
preocupacdo sempre foi motivada pela certeza de que o inicio de uma possivel solucao
seria, genericamente, 0 respeito aos direitos humanos, devendo a educagdo ser
devidamente valorizada como tal.

Assim, a educacdo sempre foi motivo de meu interesse, devido a sua fundamental
importancia, na medida em que este direito representa uma garantia primaria para a
consolidacdo de uma serie de outros direitos dos cidadaos, além de constituir-se em um
direito em si.

Diante da relevancia dos direitos sociais e com vistas a atingir a questdo de fundo
do presente trabalho, um dos pontos que desafia a propria efetividade desses direitos € a

necessidade de consolida-los como direitos fundamentais.
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A incorporagdo dos direitos sociais como direitos fundamentais advém da propria
interpretacdo constitucional e assim também € permitida pela propria evolucéo dos direitos
sociais ao longo de nossa historia.

Os direitos sociais ganharam lugar de destaque no Titulo 11 da Constituicdo Federal,
referente aos direitos e garantias fundamentais da pessoa humana. Este lugar ocupado
pelos direitos sociais dentro de nossa Constituicdo permite, por exemplo, a tutela coletiva e
a sua defesa mediante a participacao de entidades associativas e do Ministério Publico.

Ademais, ndo se deve entender como fundamentais apenas os direitos sociais
elencados nos artigos 6° a 11 da nossa Constituicdo, mas todos aqueles periféricos em
relacdo a ela, sem os quais os direitos sociais ndo seriam efetivos na vida cotidiana.

Verifica-se, portanto, que ha uma necessidade premente de se consolidar os direitos
sociais dentro do proprio espaco contido na hermenéutica constitucional, a fim de que
alguns direitos, tais como o direito a educacdo, estejam suficientemente fortalecidos para
se tornarem efetivos em nossa realidade.

Por outro lado, o desenvolvimento da pesquisa revela, também, que a educacao,
num sentido mais amplo, importa em formacao e socializacdo do individuo, possuindo,
portanto, um caréater politico, devido a sua importancia fundamental para a disseminacéao
da cultura e sua penetracao através das geracdes e sua importancia para a formacao do tipo
de cidaddo/cidadd necessario para a sociedade. A andlise sera centrada, num sentido mais
restrito, na educacdo que se realizaria privilegiadamente no espaco escolar.

Para que a educacéo seja compreendida como direito humano, com a funcéo social
de garantir a todos o letramento e o saber?, assim como a possibilidade de uma participacio
plena na vida publica, ainda é preciso que diversos desafios sejam enfrentados, tais como:
a questdo do acesso e da permanéncia na escola; a possibilidade de constituicdo de um
convivio que trate — democraticamente — dos constantes conflitos existentes dentro do
préprio ambiente escolar; a superacdo do preconceito e das crencas que se formaram no

pensamento educacional brasileiro sobre a funcdo social da escola’ o maior

1 . ~ . . . . . a .
“[...] A partir de entdo, as reformas e os projetos educacionais e o entendimento das dificuldades cronicas

de escolarizacdo que assolam grande contingente dos alunos da rede publica de ensino tém-se norteado
por uma longa parafrase de uma concepg¢do fundamental: os pobres sdo menos capazes, mais ignorantes,
mais propensos a delinqiiéncia — seja por motivos constitucionais seja por deficiéncias no ambiente
familiar, lido em chave moralista —, motivo pelo qual, no discurso oficial, uma das concepc¢des mais
pregnantes da funcdo social da escola, ao longo da histdria do pensamento educacional brasileiro, é,
explicita ou implicitamente, a de prevencao da criminalidade, o que praticamente anula a escola como
instituicdo que tem o dever de garantir o direito de todos ao letramento e ao saber.” (PATTO, 2007, p.
245).

“Mais de cem anos depois, a continuidade desses mitos sobre o povo e sobre a fungdo social da escola ¢
prova impressionante da forca do preconceito, que resiste ao conhecimento alcancado a respeito da
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comprometimento dos governos e da administracdo publica em geral com os recursos
destinados a educacao; a erradicagdo dos demais conflitos e violagdes de direitos humanos
que impossibilitam a efetivacdo da educacdo, devido ao carater indivisivel e
interdependente desses direitos, conforme sera melhor descrito a seguir.

No que tange a afirmacdo da educagdo enquanto direito humano — que implica na
percepcao de uma profunda ideia de igualdade e dignidade —, este direito constitui também
um processo de consolidacdo da propria nocéo de cidadania, que envolve a capacidade do
homem compreender e estar a par — e assim participar e propor — dos problemas politicos,
sociais, econdmicos, ambientais e culturais, tanto de sua comunidade local como do Pais.

Por ser um direito humano, tal qual preceitua o artigo 26 da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos®, além de direito em si, constitui-se como a base para a realizacao
de diversos outros direitos.

Como uma legitima forma de acesso a uma série de outros direitos, o direito a
educacdo possibilita, por exemplo, a conquista do exercicio da liberdade de expressdo, do
acesso a informacdo para o gozo dos direitos civis e politicos, bem como dos direitos
sociais e econémicos.

Porém, no que diz respeito a questdo da universalizagdo da educagdo, tem-se uma
situagdo complexa exemplificada pelas suas formas/fungdes em nossa realidade atual
(SCHILLING, 2008, p. 276-277):

[...] subjaz, sob esta concepcdo da funcdo da escola, tanto a idéia de que a
educagdo para ‘todo(a)s’, ou das massas, deve ser principalmente uma tarefa de
moralizacdo por conta da ideia de que os pobres (0 povo) sdo menos capazes de
aprender e mais propensos a criminalidade, como uma certa justificativa de
escolas separadas, escolas para as elites, que ensinardo, e escolas para o povo,
que terdo outros objetivos. Uma frase recorrente, ouvida em diversas pesquisas
sobre os fins da educagdo, revela que, talvez, a educacgdo escolar esteja sendo
vista como sindnimo de um lugar de protecdo para as criancas, de deixa-las
distantes das ruas, vistas como lugares de perigo. Ou, entdo, a educagdo escolar
ainda é vista como uma ponte para a conquista de um lugar no mercado de
trabalho. Quédo distantes estamos da compreensdo da escola como uma
instituicdo que tem o dever de garantir o direito de todos ao saber, ou seja, da
educacdo como um direito humano.

complexidade dos determinantes do crime e da prépria criminalizacdo das condutas de pobres e negros
como pratica de natureza politica. Na atual conjuntura de desemprego e de permanéncia da barbarie que
sempre marcou a relacdo de classes no pais, esta aberta a porta a destituicdo da escola como instituicdo
de ensino e a transformacéo dela em lugar de detengdo maquiada dos filhos dos pobres e de violéncia
sem precedentes.” (PATTO, 2007, p. 245).

“2. A instru¢do sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugéo
promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagfes e grupos raciais ou religiosos, e
coadjuvard as atividades das Nag¢Ges Unidas em prol da manutencao da paz .
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Outro ponto fundamental para se entender os entraves a efetividade da educagéo
enquanto um direito humano esta em se combater a diferenga dentro do proprio sistema
escolar, pois é la onde se operam constantemente classificacdes que produzem essas
diferencas, transformando-as em desigualdades, contrariando a proposta ideal de uma
educacdo igualitaria para todos (SCHILLING, 2008).

Beisiegel (1986, p. 409-410), ao tratar da exclusdo e da discriminagdo na escola

hoje e em tempos passados, assevera que:

[...] no passado, a exclusdo escolar das popula¢Bes subalternas aparecia sob a
forma simples e direta da inexisténcia de possibilidades de acesso aos setores
mais decisivos do ensino. Hoje, o processo de exclusdo continuaria operando
eficazmente, mas sob formas menos transparentes. A generalizacdo das
oportunidades de acesso a escola comum e o alargamento das possibilidades de
ingresso nos degraus superiores da escolaridade estariam somente disfarcando a
persisténcia dos mecanismos de discriminacéo.

[...] Em outras palavras, embora a extensdo das oportunidades escolares e a
transformacdo formal do sistema de ensino ndo tenham de fato produzido
consequéncias mais significativas na situacdo de classe da grande maioria dos
habitantes, ao integrarem o aparato ideoldgico dissimulador do real estariam na
verdade consolidando a propria desigualdade que pretendiam combater.

Um dos grandes desafios que se imp&e a educacdo, quando compreendida como um
direito humano é exatamente refutar esses sistemas de exclusdo que habitam os ambientes
escolares. 1sso porgque, como vimos, toda exclusdo operada na escola vai repercutir de
forma igualmente negativa em todos 0s outros setores da vida social dos individuos.

Dubet (2003, p. 34) analisa os mecanismos de exclusdo e as desigualdades
produzidas na escola e irradiadas para a sociedade, concluindo que:

[...] é a propria escola que opera as grandes divisdes e as grandes desigualdades.
Ou seja, as igualdades sociais comandam diretamente a entrada nas carreiras
escolares e 0s préprios processos escolares produzem essas desigualdades que,
por sua vez, reproduzem as desigualdades sociais. O sistema estd fechado.
Abrindo-se, a escola ndo é mais “inocente”, nem é mais “neutra”; estd na sua
“natureza” reproduzir as desigualdades sociais produzindo as desigualdades
escolares.

No entanto, esse desafio ndo é simples, dada a grande resisténcia a ndo efetivacédo
desse direito, tanto do ponto de vista social — dado o sistema de exclusdo operado nos
proprios ambientes escolares — quanto do ponto de vista juridico — excesso de rigor formal
construido pela doutrina e jurisprudéncia.

Assim sendo, pretendeu-se produzir uma reflexdo atual e concreta sobre o tema

proposto, procurando rever o debate a partir da analise da literatura desenvolvida na area e,
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sobretudo, da andlise dos relatorios da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos
Econbmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DhESCA) em matéria de educacéo.

Em contrapartida, foram ressaltados os problemas existentes na entrega da
contraprestacdo estatal, bem como a necessaria participacdo de varios atores,
desempenhando diversos papéis sociais, tais como o0s operadores do direito, as
organizacOes ndo governamentais, os trés poderes e a sociedade civil como um todo para a
efetiva realizacdo desse direito.

Entendeu-se fundamental o aprofundamento da anélise dos relatérios da Plataforma
DhESCA, para uma completa identificacdo da situagdo brasileira. Com isso, foram
abordados os diversos problemas existentes, tais como a questdo do financiamento e as
diversas tentativas isoladas de construcao de uma igualdade dos direitos sociais.

O ponto de partida para a abordagem referente a efetivacdo da educacdo como
direito humano devera estar ligada a dois elementos principais: 0 acesso e a permanéncia.
De acordo com Beisiegel (1986, p. 401),

[...] ndo obstante os grandes nimeros de criancas que ndo chegam a ingressar na
escola, 0 mais grave desafio que ora se coloca para o sistema escolar consiste na

curta permanéncia dos alunos no ensino comum. As analises da situacdo
educacional apontam a denominada “evasdo escolar” como o principal indicador

das deficiéncias do ensino.

O primeiro elemento, portanto, diz respeito ao proprio direito, que esta intimamente
relacionado ao processo de democratizacdo progressiva e universalizacdo da educacao
escolar brasileira, e 0 segundo refere-se ao aluno dentro do sistema escolar (SCHILLING,
2008, p. 275).

Ambos os elementos constituem desafios permanentes para se alcancgar os objetivos
da educacéo, dentro de um contexto em que a formacgéo da cultura educacional brasileira
sempre apontou, ao longo da histdria, a educacdo escolar por um viés de prevencdo da
criminalidade, de um lado, e de outro, como Unica forma de se garantir um espaco dentro
do mercado de trabalho, limitando o papel da escola a uma funcdo instrumental (dar o
minimo necessario para que esse ingresso se efetive) (PATTO, 2007, p. 234).

Analisando-se os relatorios da Plataforma DhESCA sobre como esta sendo
concretizada a educagdo no pais, chega-se aos principais problemas surgidos na entrega
dessa contraprestacao estatal.

A necessidade de consolidacdo da educacdo como direito humano € evidente, pois

constitui um direito fundamental de ordem social e, portanto, pertencente a todos os
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cidaddos. Isso explica a importancia do Estado em cumprir o seu papel corretamente,
garantindo que esse direito seja alcang¢ado por todos, sem excecao.

Por outro lado, faz-se necessario um esfor¢co conjunto de toda a sociedade civil para
que o direito a educacdo se torne efetivo, desde os trés poderes até o terceiro setor,
passando por todos os cidaddos que igualmente sdo detentores desse direito, tendo cada
qual um papel complementar e de fundamental importancia em sua concretizacéo.

Dessa forma, para que sejam superadas determinadas concepg¢des que se formaram
ao longo da historia da educagdo brasileira — a escola como instituicdo preventiva da
criminalidade, lugar de guardar criangas, ou apenas como meio para o alcance de uma vaga
no mercado de trabalho —, é preciso que se garanta a todos 0 acesso a escola e a uma
educacdo de qualidade, bem como se consiga vencer o obstaculo da permanéncia,
realizando assim seu desafio de que todos e todas tenham um acesso igualitario ao
patriménio cultural e cientifico da humanidade.

Assim sendo, toda acdo que tenha o objetivo de fazer com que o direito a educacéo
se torne efetivo e concreto, devera passar pela administracdo dos conflitos surgidos entre a
igualdade preconizada por esse direito e a desigualdade produzida e presente dentro da
escola.

Na presente pesquisa pretendeu-se, assim, reforcar a importéncia da efetivacdo da
educacao como direito humano, para que através dele os cidaddos possam alcancar a plena
realizacdo de outros direitos.

Com a andlise dos relatdrios nacionais referentes a matéria, torna-se possivel a
visualizagdo de um panorama atual da questdo, permitindo um maior enfrentamento dos
problemas existentes nesse campo a partir dessas constatacoes.

A revisdo bibliogréafica referente ao assunto traz a possibilidade de serem discutidas
possiveis alternativas para 0s problemas existentes, num contexto onde se deve levar em
conta noc¢des de democracia participativa e de cidadania: a atuagdo conjunta dos diversos
atores sociais visando a concretizagdo de um direito pertencente a todos, dado seu carater
eminentemente social.

Com os resultados obtidos a partir da analise dos relatorios nacionais de como se
opera a educacdo, acredita-se ser possivel exigir do Estado atitudes concretas e efetivas
para a minimizagéo dos problemas do acesso e da permanéncia dos alunos na escola, bem
como a reducdo das desigualdades existentes dentro do proprio ambiente escolar.

Assim sendo, o primeiro topico desta dissertacdo traz as principais discussdes da

pesquisa, tendo sido dividido em subtopicos, a fim de torna-lo mais didatico, organizando
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0s debates de acordo com o contexto em que estéo inseridos. Analisando o panorama geral
dessas discussdes, percebe-se que existem inimeros conflitos e dificuldades que impedem
a realizacéo plena e efetiva do direito a educacéo até os dias atuais.

Isto se deve a determinados fatores historicos que revelaram as tensdes as quais 0s
direitos humanos em geral sempre estiveram submetidos, na maioria das vezes advindas
das relaces tortuosas entre o Estado e a sociedade.

Na sequéncia, este topico inaugural apresenta uma importante analise do processo
de incorporacdo dos direitos sociais como fundamentais no ambito da Constituicdo
Brasileira.

Para tanto, utiliza-se como pardmetro de analise os direitos sociais ao longo da
historia, marcados por forte resisténcia a sua evolugdo, inclusive durante o processo de sua
consolidacdo nas constituintes brasileiras.

Afora as tensdes vivenciadas pelos direitos sociais, decorrentes de maiores
privilégios em favor dos interesses privados, houve a conquista de uma posicdo de
destaque daqueles dentro da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, apesar dos dbices a
sua efetivacao persistirem até os dias atuais.

Outra discussdo presente neste tdpico trata especificamente desta questdo da
efetividade dos direitos sociais, deflagrando o problema da negacéo ao reconhecimento dos
direitos sociais como direitos fundamentais.

Faz-se uma andlise das errbneas interpretacdes doutrinarias das quais se utilizam os
operadores do direito para suprimirem a importancia da aplicacdo destes direitos,
apontando-se como viavel a sua efetivacdo a interpretacdo sistematica do ordenamento
constitucional, que considera o direito a educacdo como direito fundamental.

Em seguida, ressalta-se a importancia do Judiciario perante a correta interpretacéo
dos direitos fundamentais, e a consequente efetividade dos direitos sociais.

No entanto, sem desmerecer as importantes conquistas e evolucdo do Poder
Judiciario, o que se revela é uma forma retrégrada de solugdo dos conflitos sub judice,
onde o excesso de rigor formal impede a verdadeira efetivacdo dos direitos na resolucao
dos litigios.

Esta grande resisténcia a interpretacdes mais flexiveis em relacdo aos direitos
humanos e sociais acaba demonstrando a propria negacao desses direitos, como forma de
privilegiar interesses particulares e ambicdes politicas, mantendo-se o poder e o controle

sobre a propria evolucdo da sociedade do ponto de vista coletivo.
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O quarto subtdpico, por sua vez, traz 0s principais momentos historicos do
surgimento da educagdo como um direito positivado, evidenciando-se que o contexto em
que esse direito estava inserido era 0 mesmo do processo de consolidacdo dos direitos
sociais nas constituintes brasileiras. Com isso, evidencia-se o reconhecimento da educacao
como um direito publico subjetivo na Constituicdo Federal de 1988, como resultado de
lutas e press@es historicas advindas de momentos anteriores.

Destaca-se o trabalho de Maria Francisca Pinheiro (1996), que apresenta a
atualidade dos debates sobre o publico e o privado, revelando ser este um conflito antigo,
mas que possui até hoje forte influéncia em diversos setores da sociedade, dentre eles, a
educacéo, que fora o objeto de pesquisa investigado pela autora.

Assim sendo, a referida autora demonstrou quais foram os problemas e dificuldades
enfrentados pelos grupos politicos que participaram da consolidacdo da atual Constituicdo
Brasileira em matéria de educacao.

O subtdpico seguinte traz a educacdo como parte integrante dos direitos
fundamentais na Constituicdo Federal de 1988, fazendo-se uma andlise de seu significado
dentro do ordenamento, e ressaltando-se a importancia de uma correta interpretacdo no
momento de sua aplicacdo no caso concreto, com vistas a torna-lo eficaz.

O final deste primeiro topico demonstra a intrinseca relagdo existente entre o direito
a educacdo e os principios constitucionais, em especial o principio fundamental
republicano da dignidade da pessoa humana.

Além disso, demonstra-se que este direito também ¢é caracterizado, por sua
importancia, como um servi¢o publico essencial, cuja responsabilidade direta por sua
manutencéo é atribuida ao Estado.

O segundo topico também foi desenvolvido mediante divisdo em subtopicos, onde
se quis demonstrar que a educacao encontra-se fundamentalmente inserida no contexto dos
direitos humanos.

Destaca-se a importancia deste caminho de reconhecimento do direito & educacéo
para gue se revele a igualdade de oportunidades, o exercicio da cidadania e a conquista de
outros direitos por parte dos cidadaos.

Inicialmente, traz-se o histérico do processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos, como forma de se demonstrar a ampla abrangéncia dos compromissos
internacionais assumidos pelo Pais para a protecdo deste direito no aspecto formal, e o

disparate existente com relagdo a sua aplicacdo em dmbito nacional.
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Adiante é abordado o dilema anteriormente referido atraves da analise da
importancia do Poder Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal, cujo papel é o
de garantir e zelar pela guarda dos direitos estampados na Constituicdo Federal.

A partir disso, constata-se que existem algumas contradicGes refletidas nos julgados
advindos do STF, onde esta Corte acaba por ndo revelar efetivamente o seu melhor
desempenho no cumprimento das func@es que lhe foram atribuidas dentro de nosso sistema
federativo, dentre elas o compromisso assumido pelo Estado perante as obrigacdes
internacionais.

Dentro desse contexto da Orbita internacional de protecdo de direitos, o final deste
topico discute o papel da sociedade civil como forma de pressionar o Estado e seus
Poderes a garantir o cumprimento de suas obrigacdes assumidas, principalmente no que se
refere ao respeito e ndo violacdo aos direitos humanos.

Destaca-se a atuacdo exemplar das organizagfes ndo governamentais, cuja maneira
de atuacdo na busca de garantia destes direitos tem se mostrado inovadora, como é o caso
do exemplo citado referente ao “litigio estratégico e paradigmatico”.

O terceiro topico, por sua vez, elenca os principais pactos internacionais onde a
educacdo encontra-se inserida. Ao tratar-se do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), destaca-se a obrigatoriedade de elaboracdo de
relatrios pelos Estados-membros, que objetivam descrever as providéncias tomadas por
eles, com vistas a concretizar os direitos ali previstos, bem como enunciar as dificuldades
encontradas no cumprimento de suas obrigacdes decorrentes deste documento.

Apesar do reconhecimento da educac¢do no ambito internacional por parte de todas
as NacOes, mediante a assinatura de Tratados que asseguram este direito, constata-se que o
Brasil ndo tem honrado a altura este compromisso assumido internacionalmente, por conta
das diversas violagcfes aos direitos sociais ainda muito comuns em nossa realidade.

A discussdo seguinte traz a educacgdo sob o ponto de vista das normas e planos de
educacdo nacionais. Primeiramente, faz-se uma analise dos principais pontos (altos e
baixos) da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Em seguida, passa-se, da
mesma forma, a analise do Plano Nacional de Educacdo, que, na visdo de Ghiraldelli
Junior (2006, p. 196-198), possui a grande qualidade de trazer a tona a real situacdo da
educacéo no Brasil.

Além disso, este topico faz uma abordagem da educacdo no Programa Nacional de

Direitos Humanos, desde a sua primeira versdo até a atual, constatando-se que a educacao



21

ndo ocupa ainda o lugar de direito humano propriamente dito, mas apenas como
instrumento para a conquista de outros direitos.

Como exemplo de legislacdo que considera a educacdo como um direito humano,
em seu primeiro subitem, cita-se a Lei Geral sobre educacdo do Uruguai, analisando-se
algumas importantes passagens deste documento onde esta caracteristica encontra-se
bastante clara e definida.

Nela, ndo ha margem para interpretacbes dubias ou qualquer outro tipo de
dificuldade para sua aplica¢éo no caso concreto, como € o caso ocorrido com frequéncia no
Brasil. Na lei uruguaia, os direitos humanos sdo tidos como referéncia para o exercicio do
direito a educacdo, sendo que o principio da gratuidade garante o cumprimento efetivo da
educacdo e da universalizacdo do acesso e da permanéncia dos individuos no sistema
escolar, estes, por sua vez, 0s principais problemas existentes no Brasil.

Por outro lado, ao analisar-se o Programa de Direitos Humanos do Estado de Séo
Paulo, percebe-se novamente uma maior valorizagdo dos direitos civis, em detrimento dos
direitos sociais. J& no Plano Municipal de Direitos Humanos da Cidade de Sdo Paulo, 0s
direitos econémicos, sociais e culturais aparecem como condi¢fes essenciais de existéncia
para os direitos civis e politicos, constituindo, assim, um grande diferencial com relagéo
aos outros.

No caso das expectativas em torno da formulagédo do Plano de Educacdo da Cidade
de Sdo Paulo, percebe-se que os debates realizados até agora trazem uma maior
preocupacdo em tratar a educacdo como um direito humano, pretendendo ndo limitar a
concepgdo de educando apenas aos grupos especificos.

Destacou-se neste topico, ainda, a importancia da atuacdo conjunta de todos 0s
setores da sociedade, a fim de se concretizar a plena efetivacdo do direito a educacdo.
Como exemplo de importante atuacdo neste sentido, citou-se o trabalho desenvolvido pela
organizagdo sem fins lucrativos denominada “Ac¢ao Educativa”.

A proposta do quarto topico foi efetuar uma analise da educacdo diante dos
relatérios produzidos pela relatoria dos Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (DhESCA).

Para orientar a investigacdo do primeiro ponto constante neste topico, utilizou-se
como principal referencial bibliografico a publicagdo feita em Recife no ano de 2003,
denominada: “Relatorio Brasileiro sobre Direitos Humanos EconOmicos, Sociais e
Culturais” (RELATORIO..., 2003). Este documento foi produzido pela Plataforma
DhESCA, como parte do projeto dos relatores nacionais neste ambito. Constata-se que um
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dos organizadores deste relatorio foi Jayme Benvenuto Lima Junior (2001), cujo
referencial bibliografico também fora objeto de pesquisa desta dissertagéo.

De acordo com o item especifico constante no relatorio sobre o direito humano a
educacdo, o trabalho foi desenvolvido em 2003 por Sérgio Haddad, relator nacional para o
direito humano a educacdo, e contou com a assessoria de Mariangela Graciano (2005), cuja
dissertacdo de mestrado também foi utilizada como referéncia na presente investigac&o.

Segundo o0 que consta na apresentacdo do referido item do relatorio
(RELATORIO..., 2003, p. 201):

[...] este relatério procura avaliar como a Educagdo no Brasil tem sido tratada
sob o ponto de vista dos direitos humanos. Aponta, inicialmente, a que normas
legais estdo referidos tais direitos, analisa o contexto educacional dos Ultimos
anos, descreve os resultados de uma missdo que esta Relatoria realizou a cidade
de Fortaleza, Estado do Cear4, e estabelece recomendaces e conclusdes.

A primeira discussdo desta parte apresenta os aspectos gerais da educacdo neste
relatdrio, analisando o tratamento dado a educacdo até aquele momento, em face dos
direitos humanos.

Sobre o ensino brasileiro trazido neste relatorio, percebe-se que houve uma
tentativa de reducdo da desigualdade educacional, pois nos Gltimos dez anos ocorreu quase
que a total universalizacdo do ensino fundamental, apresentando um grande crescimento do
naumero de vagas, além de um grande avanco relativo ao atendimento no ensino médio em
geral.

Por outro lado, as fragilidades do sistema educacional restaram evidenciadas
quando o relatério demonstrou a precariedade relativa a qualidade do ensino, que resulta
em altos indices de evasdo e repeténcia, gerando uma nova forma de excluséo, qual seja, a
falta de permanéncia dos educandos na escola para completar sua escolarizacéo, além dos
limites para a expansdo desse atendimento e as desigualdades de diversas ordens (como
por exemplo, racial e de género) que impedem esse processo.

Outro grave problema apontado diz respeito aos desvios dos recursos destinados a
educacdo para privilegiar interesses pessoais, por conta da existéncia de uma administracdo
publica corrompida e descompromissada.

Na discussao seguinte foram realcadas as principais constatacdes relativas a misséo
educacional no Ceara, motivada pelo recebimento de denuncias sobre violagdes ao direito
a educacdo da populacdo daquela localidade, cujos principais temas também dizem

respeito a problemas de acesso e qualidade do ensino.
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O subtopico posterior, por sua vez, traz duas subdivisdes que se referem a misséo
da Relatoria Nacional para o Direito Humano & Educacéo, realizada nos Estados de
Alagoas e Amazonas. A primeira parte teve como finalidade abordar os aspectos gerais da
educacdo tratados no referido relatorio, enquanto que a segunda tratou de analisar 0s
aspectos especificos relacionados a pesquisa de campo.

Em linhas gerais, concluiu-se com a pesquisa que, apesar das violagdes a educagdo
apresentarem algumas especificidades, revelam situacdes frequentes no pais relativas a
inefetividade do direito humano a educacéo diante dos obstaculos que impossibilitam a sua
efetivacdo universal, tais como a corrup¢do na administragdo publica, o desrespeito as
caracteristicas culturais, regionais ou das diferentes etnias — no caso, as populagdes
indigenas —, e a insuficiente fiscalizacdo dos recursos publicos.

O subtédpico seguinte teve como finalidade apresentar os resultados obtidos com o
trabalho de campo da Relatoria do Direito Humano a Educacdo relativo as frequentes
violagdes dos direitos educacionais e outros direitos humanos numa das principais zonas de
conflito armado da cidade do Rio de Janeiro: o Complexo do Aleméo.

Esta parte chamou a atencdo para a intrinseca relacdo entre educacdo e seguranca
publica, pois em &reas conflagradas, onde a sensacdo de medo e insegurancga prevalecem, a
educacéo ndo se realiza. Trata-se, portanto, de um perfeito exemplo que corrobora uma das
principais caracteristicas dos direitos humanos, qual seja, a sua indivisibilidade.

Com isso, reitera-se a necessidade de dialogo e interacdo entre os diversos setores
da sociedade e a criacdo de politicas publicas integradas, com vistas a se erradicar o nao
atendimento e/ou a violacdo a qualquer um dos direitos do ser humano.

Da mesma forma, o proximo subt6pico contém os relatos sobre a educacdo no
sistema prisional brasileiro, que, apesar de apresentar alguns avangos, como a aprovacao
de lei para a remicdo de pena por estudo, apresenta descontinuidade em sua realizacdo,
tendo em vista a precariedade das instalagcdes e condi¢cdes de alojamento dos detentos, a
violéncia empregada por policiais e agentes penitenciarios contra os presos, bem como a
negociacdo deste direito por parte dos agentes do Estado para a manutencdo da ordem
disciplinar.

Em suma, a dissertacdo como um todo constatou a lenta efetivacdo historica no
Brasil da educagdo como direito humano, os problemas existentes a esse respeito, como
por exemplo, a questdo do seu escasso financiamento. Por outro lado, fez-se também a

demonstracéo existente da tentativa de construgdo de uma igualdade dos direitos sociais.
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Por fim, 0 objeto central da pesquisa fora retomado para problematizar novamente
esta questdo da efetivagdo do ponto de vista concreto. Com isso, o intuito foi reforgar os
dilemas vividos pela educacdo no Brasil e, a partir dai, pontuar alguns desafios para a sua
consolidacdo enquanto um direito humano.

Na parte reservada as consideracdes finais ha o retorno a este objeto central de
pesquisa, para que nos momentos finais, este debate seja reavivado com o confronto dos

resultados da analise efetuada através dos relatorios, leis e referéncias consultados.
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1 CARACTERIZACAO GERAL DA EDUCACAO COMO DIREITO
HUMANO: CONSIDERACOES PRELIMINARES

O presente topico apresentara o panorama atual dos diplomas legais nacionais e
internacionais onde esta inserida a educacdo, a fim de se refletir sobre a necessidade de
consolida-la como um direito humano.

Para tanto, faz-se necessario recuperar alguns episodios marcantes na histéria dos
direitos, tais como: a evolugdo dos direitos sociais, 0 surgimento da educacdo como um
direito positivado, e a relagéo deste com os direitos sociais.

Isso porque, como bem ressaltado por Romualdo Portela de Oliveira (1995, p. 41),
a educacdo constitui um pré-requisito essencial para o exercicio dos demais direitos que
compdem a cidadania e, por essa razao, ela é considerada até mais que um direito social,
formando a propria estrutura da democracia. Ndo sem motivo, ainda, a educagdo esta
presente nos ordenamentos de todos os paises e € reconhecida hoje como um direito de
todos.

Porém, para se entender as dificuldades na efetivacdo desse direito fundamental e
na sua consolidagdo como um direito humano é necessario considerar, primeiramente, que
a historia dos direitos humanos em geral sempre foi marcada por tenses envolvendo os

seus principais agentes, representados, de um lado, pelo Estado, e de outro, pela sociedade.

1.1 Os direitos sociais na concepc¢ao de direitos fundamentais

Do ponto de vista constitucional brasileiro, tem-se que a incorporacdo dos direitos
sociais como direitos fundamentais também encontrou e ainda encontra resisténcia por
parte dos aplicadores do direito, por ser um processo que advém da propria interpretacao
sistematica do ordenamento constitucional e também da lenta evolugéo dos direitos sociais
na historia.

O processo de consolidacdo dos direitos sociais nas constituintes brasileiras
assemelha-se ao processo vivenciado pela Europa, em que os direitos civis tiveram um
amplo espaco no século XVIII, os direitos politicos no século XIX e os direitos sociais
apenas ocuparam seu lugar durante o século XX (CURY; HORTA; FAVERO, 1996, p. 5).
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Maria Francisca Pinheiro, em seus estudos sobre o publico e o privado (1996, p.
258), faz uma importante ressalva a respeito da depreciacdo dos interesses sociais perante
os individuais, 0 que muito explica em relacdo ao processo de consolidacdo tardio dos

direitos sociais no Brasil, incluindo-se, entre eles, o direito a educacao:

[...] no Brasil, apés a década de 30, concomitante ao processo de intervencdo do
Estado na esfera econdmica, como principal agente do desenvolvimento, ocorreu
uma tendéncia de privatizagdo da esfera publica. Mas o processo de
interpenetracdo entre essas esferas caracterizou-se por um duplo prejuizo da
esfera publica, pois tanto a intervengdo do Estado na &rea econdmica quanto do
setor privado na esfera publica favoreceram primordialmente interesses privados
e nédo publicos.

Na éarea educacional o conflito publico-privado é antigo e remonta aos
primérdios dos anos 30. Este confronto ird se manifestar através de uma disputa
entre a escola publica e a escola privada pela hegemonia no campo do ensino.

Apesar de lenta, a evolucdo dos direitos sociais permitiu com que esses direitos
ganhassem lugar de destaque no Titulo Il da Constituicdo Federal, referente aos direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana, ndo podendo ser rebaixados de nenhuma forma,
por possuirem tal status.

Assim sendo, a admissao desta classificacdo permitiu uma maior efetividade de sua
protecdo, ja que a tutela coletiva e a sua defesa mediante a participacdo de entidades
associativas e do Ministério Publico, por exemplo, constituem instrumentos juridicos
criados para garantir a protecdo desses direitos contra abusos ou violagdes.

Adotando-se uma interpretacdo sistematica e teleoldgica de nosso ordenamento
constitucional e ndo simplesmente literal, e considerando-se os principios fundamentais do
Titulo I, hd que se valorizar ndo apenas o individuo para a formacdo do Estado
Democratico de Direito, mas os valores sociais a ele inerentes, tais como o trabalho e a
livre iniciativa. A prépria cidadania, que ocupa o artigo 1°, Il da Constituicdo Federal ndo
pode ser encarada como valor meramente individual, mas também social.

Isto porque, devido ao status constitucional que ostentam (direitos fundamentais do
Titulo 11), os direitos sociais devem receber o mesmo tratamento dado aos direitos
individuais, inclusive no que diz respeito as restricbes perante o Poder Constituinte
Derivado.

Ademais, ndo se deve entender como fundamentais apenas os direitos sociais
elencados nos artigos 6° a 11 da Constituicdo Federal, mas também os principios referentes

a eles, que assumem um papel de destaque, uma vez que se aproximam dos principios da
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dignidade e da democracia, sem o0s quais 0s direitos sociais perderiam o sentido de sua
existéncia.

Apesar dos direitos sociais ocuparem um lugar de destaque dentro de nossa
Constituicao, existe ainda uma necessidade premente de se consolidar tais direitos a partir
da hermenéutica constitucional, a fim de que direitos como a educacdo, os da Previdéncia
Social e aqueles referentes a salde e ao trabalho estejam suficientemente fortalecidos para

se tornarem realmente efetivos no plano concreto.

1.2 A problematica da efetividade dos direitos sociais

Um dos grandes conflitos existentes até hoje em nosso ordenamento é garantir a
efetividade dos direitos sociais, para que eles sejam vivenciados na préatica pelos cidad&os.
E esta problemética questdo se inicia com a propria negacdo do reconhecimento dos
direitos sociais como direitos fundamentais.

A partir dai, os operadores do direito retiram-lhe a aplicabilidade imediata,
excluindo-os da garantia das clausulas pétreas. Com isso, tornam-se simples pautas
programaticas, ou seja, que dependem de regulacdo, por meio de normas
infraconstitucionais posteriores, €, ainda, submetidas a uma “reserva do possivel”.

Ingo Sarlet (2006, p. 301-302), ao tratar da importancia econdmica que ostentam 0s
direitos sociais prestacionais, discorre acertadamente sobre a “reserva do possivel” como

um relativo limite aqueles:

A partir do exposto, hd como sustentar que a assim designada reserva do possivel
apresenta pelo menos uma dimensdo triplice, que abrange a) a efetiva
disponibilidade fatica dos recursos para a efetivagdo dos direitos fundamentais;
b) a disponibilidade juridica dos recursos materiais € humanos, que guarda
intima conexdo com a distribuicdo das receitas e competéncias tributarias,
orcamentarias, legislativas e administrativas, entre outras, e que, além disso,
reclama equacionamento, notadamente no caso do Brasil, no contexto do nosso
sistema constitucional federativo; ¢) jA na perspectiva (também) do eventual
titular de um direito a prestacBes sociais, a reserva do possivel envolve o
problema da proporcionalidade da prestagdo, em especial no tocante a sua
exigibilidade e, nesta quadra, também da sua razoabilidade. Todos os aspectos
referidos guardam vinculo estreito entre si e com outros principios
constitucionais, exigindo, além disso, um equacionamento sistematico e
constitucionalmente adequado, para que, na perspectiva do principio da maxima
eficacia e efetividade dos direitos fundamentais, possam servir ndo como barreira
instransponivel, mas inclusive como ferramental para a garantia também dos
direitos sociais de cunho prestacional.

Por outro lado, ndo nos parece correta a afirmacdo de que a reserva do possivel
seja elemento integrante dos direitos fundamentais, como se fosse parte do seu
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nlcleo essencial ou mesmo como se estive (sic) enquadrada no ambito do que se
convencionou denominar de limites imanentes dos direitos fundamentais. A
reserva do possivel constitui, em verdade (considerada toda a sua complexidade),
espécie de limite juridico e fatico dos direitos fundamentais, mas também podera
atuar, em determinadas circunstancias, como garantia dos direitos fundamentais,
por exemplo, na hipétese de conflitos de direitos, quando se cuidar da invocacgédo
— observados sempre os critérios da proporcionalidade e da garantia do minimo
existencial em relacdo a todos os direitos — da indisponibilidade de recursos com
o intuito de salvaguardar o nucleo essencial de outro direito fundamental.

Com isso, a doutrina se enreda num verdadeiro circulo vicioso, tentando dar uma
justificativa para modelos politicos e sociais vigentes como resposta as lutas sociais,
criando-se polémicas discussdes, como se observa no caso da teoria da reserva do possivel.
Como visto, esta figura juridica deve ser interpretada apenas no sentido de constituir por
vezes um relativo limite juridico e fatico dos direitos fundamentais, mas nunca como 6bice
a aplicacao e efetividade dos direitos sociais, como pretendem alguns.

H& aqueles que ndo consideram os direitos sociais como direitos humanos, pois
desconsideram sua perspectiva da universalidade, apostando na separacédo, de um lado, dos
direitos sociais e, de outro, dos direitos civis e politicos.

Outro argumento contrario ao reconhecimento dos direitos sociais como direitos
humanos refere-se a sua efetividade, diferenciando-se os direitos sociais dos direitos civis e
politicos pelo seu carater programatico.

Porém, esse argumento ndo merece respaldo, uma vez que deseja preservar
desigualdades que a prépria Constituicdo pretendeu superar, por conta de uma base de
sustentacdo meramente politica.

Isso porque diversos aplicadores do direito, tais como doutrinadores e magistrados,
h& muito ja reconheceram que essa auséncia de regulacéo infraconstitucional ndo pode ser
obstaculo a aplicacdo desses direitos, pois a maior parte dos direitos sociais continua
pendente de regulamentacéo desde a promulgacédo de nossa Constituigéo.

E certo que, mesmo n&o existindo detalhamento constitucional, certas disposi¢des
encontram-se previstas em nossa Carta Magna e devem ser aplicadas mediante uma
generosa forma de interpretacdo constitucional, a fim de suprir essas lacunas. Como
exemplo disso, podem ser citados os direitos relativos a previdéncia, bem como a
implementacédo de diversos servigos publicos a favor dos cidadaos.

Porém, nota-se que corroborando esses posicionamentos meramente politicos, a
teoria construiu uma série de obstaculos centrados em trés aspectos: a) o conflito dos
direitos; b) a concepcdo funcional dos direitos sociais; ¢) um excessivo formalismo

positivista na interpretacdo dos direitos fundamentais.
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O primeiro obstaculo refere-se as dificuldades de implementacdo dos direitos
sociais em face das liberdades individuais e da propriedade, que séo direitos que justificam
a esséncia do estado liberal.

Nesse sentido, a doutrina sustenta que os direitos sociais, se implementados,
violentariam os direitos de carater liberal, como se aqueles fossem incompativeis ou
excludentes a estes. Isso assim se explicaria, pois se atendidos, apesar das limitagOes
orcamentarias — tal como sustenta a doutrina alema da “reserva do possivel” —, poderiam
deflagrar condicbes sociais e econdmicas que pudessem facilmente proporcionar o
crescimento de ideologias tais quais a do nazismo, a fim de se salvaguardar o aspecto
social em detrimento das liberdades individuais.

O segundo 6bice parte da ideia errbnea de que existe uma impossibilidade concreta
na implementacdo dos direitos sociais. A partir dai, considera os direitos sociais como se
fossem de segunda ordem, ou seja, subsidiarios com relagdo aos direitos civis e politicos.

Outro grande entrave a efetividade dos direitos sociais diz respeito ao formalismo
trazido pelo positivismo exacerbado — que entende o direito apenas como um conjunto de
normas, acreditando existir apenas o universo abstrato trazido pelas leis —, ignorando que a
realidade social e concreta estd engendrada diretamente em relagcBes de poder, e que o
sistema juridico deve suprir e melhorar as situacdes sociais que impedem a efetivacdo
desses direitos.

N&o se deve, de igual maneira, admitir que os direitos sociais somente podem ser
concretizados em paises com economia forte, pois esse argumento em si mesmo representa
0 jogo de interesses e de poder que se encontra por detras dos discursos politicos. Isso
representa uma ideologia ultrapassada, simplista e comodista de que as desigualdades
sociais sao fatalidades historicas e inerentes a propria natureza da sociedade humana.

Também se aproveita de uma retdrica racional o argumento indesejado que alguns
sustentam com base na teoria da “reserva do possivel”, como se fora este o limite concreto
para a efetivagdo dos direitos sociais.

Porém, da mesma forma, os direitos civis e politicos, para serem efetivados,
também necessitam de um alto custo da maquina estatal. Assim, sustentar esta tese implica
necessariamente em se admitir que a escassez de recursos publicos ameaca a existéncia de
todos os direitos.

Se assim o fosse, forcoso seria reconhecer que o Direito apenas daria conta de
solucionar conflitos em sociedades em que imperasse a igualdade material e absoluta, ou

seja, onde ndo houvesse caréncias e necessidades quaisquer.
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Por essa razdo, deve-se sustentar a existéncia de uma fundamentacéo ética capaz de
justificar e legitimar o investimento publico na protecdo de dignidades humanas
fragilizadas.

Ocorre que o cerne da problematica do Estado Democratico de Direito € que a
garantia da liberdade passou a ser vinculada a condi¢cdes materiais que a tornem possivel
como exercicio concreto, afastando-nos dos ideais do Estado liberal-democrético, em que
os valores sociais basicos estavam insculpidos na liberdade, na propriedade individual, na
igualdade, na seguranca juridica e na representacao politica.

Deve-se destacar que os direitos sociais derivam do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana. Com isso, ndo ha distin¢do de grau entre os direitos sociais e
os direitos individuais®, pois ambos sdo componentes desse bem maior. Esse primado
constitucional, por sua vez, possui duas faces intimamente interligadas, quais sejam, a
liberdade e a igualdade, as quais os direitos sociais jamais poderao se distanciar.

Sobre o valor e efeitos das normas dentro de nosso ordenamento constitucional,

Ingo Wolfgang Sarlet (2006, p. 294) considera que:

[...] a exemplo das demais normas constitucionais e independentemente de sua
forma de positivagdo, os direitos fundamentais prestacionais, por menor que seja
sua densidade normativa ao nivel da Constituigdo, sempre estardo aptos a gerar
um minimo de efeitos juridicos, sendo, na medida desta aptiddo, diretamente
aplicaveis, aplicando-se-lhes (com muito mais razdo) a regra geral, ja referida,
no sentido de que inexiste norma constitucional destituida de eficicia e
aplicabilidade.

Com isso, percebemos que apenas a consolidacdo dos direitos sociais dentro do
préprio espaco contido na hermenéutica constitucional permite que estes direitos, inclusive
o direito a educacdo, estejam aptos a produzirem efeitos e aplicacdo imediata, tornando-os

efetivos no ponto de vista concreto.

* Cita-se como exemplo, em que se percebe nitidamente a correlagéo entre os direitos individuais e 0s

direitos sociais, a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela Resolugdo 41/128, da
Assembléia Geral das NagGes Unidas, de 4 de dezembro de 1986, cujo artigo 6, 2, prescreve o seguinte:
“todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo indivisiveis e interdependentes; atengdo igual
e consideracdo urgente devem ser dadas a implementacdo, promocdo e protecdo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais”.
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1.3 O Judiciario face aos direitos humanos e sociais

Um dos agentes diretamente responsaveis pela correta interpretacdo dos direitos
fundamentais constitucionais e pela consequente efetividade dos direitos sociais € o Poder
Judiciério.

No entanto, € nitida a dificuldade de aplicacdo da lei com relacdo aos direitos
humanos e sociais, diante dos conflitos que estdo postos perante 0s nossos tribunais, onde
insistentemente seus membros apostam na velha formula de solucioné-los através do
excesso de ritos e formalismos que atravancam a efetivacdo dos direitos nos casos
concretos.

José Eduardo Faria (1998, p. 95) detectou claramente este problema ao afirmar que

[...] esse tem sido o grande paradoxo dos direitos humanos — e também dos
direitos sociais — no Brasil: apesar de formalmente consagrados pela
Constituicdo, em termos concretos eles quase nada valem quando homens
historicamente localizados se véem reduzidos & mera condi¢do genérica de
“humanidade”; portanto, sem a protecdo efetiva de um Estado capaz de
identificar as diferengas e as singularidades dos cidaddos, de promover justica
social, de corrigir as disparidades econbmicas e de neutralizar uma iniqua
distribuicdo tanto de renda quanto de prestigio e de conhecimento.

Nota-se uma grande resisténcia as interpretacbes mais flexiveis no campo dos
direitos humanos e sociais por parte de nosso Judiciario, em que a preocupa¢do em manter
0 positivismo e o normativismo juridicos parece revelar uma forma de manutencdo de
poder e de controle.

Para Faria, ha uma constante e sutil negacdo do direito, com o pretexto de se
utilizar uma interpretacdo dogmatica, onde inexistem leis complementares que
regulamentem os direitos assegurados pela Constituicdo. Assim sendo, esses direitos
possuem vigéncia formal, mas sdo materialmente ineficazes.

Com essa explicacdo baseada no dogmatismo, encontrou-se um excelente pretexto
para se continuar justificando a inefetividade dos direitos sociais aos segmentos da
sociedade menos favorecidos.

E com uma Justica ineficiente para atender esses novos tipos de conflito —
diferentes daqueles aos quais os tribunais costumam lidar rotineiramente, tais como

questdes de direito civil, comercial, penal, trabalhista, tributadrio e administrativo —,
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deflagra-se uma situacdo de nitida violacéo a esses direitos sociais, justamente pelo fato de
desatendé-los.

E por essa razdo que a situacdo se conduziu a atual crise de legitimidade do
Judiciario, que diz respeito desde a sua prépria estrutura organizacional como a propria
reacdo da sociedade, caminhando pela sensacdo de inseguranca até a de impunidade diante
de suas decisdes, ndo passando despercebido este fendomeno de aplicacéo seletiva das leis.

Para a erradicacdo desses problemas, Faria (1998, p. 2000-2001) propde uma
mudanca organizacional e institucional do Judiciario, a fim de se alterar a propria esséncia

de nossa obsoleta estrutura processual:

[...] em suma: as mudangas registradas no funcionamento da Justiga brasileira, no
plano processual e hermenéutico, ndo podem ser desprezadas por quem luta pela
efetividade dos direitos humanos e sociais. Tais mudancas sdo condicdo
necessaria para a expansdo dessas lutas. Ndo sdo, todavia, condicdo suficiente.
Essas mudancas sdo apenas o comec¢o, ndo o fim dessas lutas. Para que possam
propiciar a modernizagdo organizacional e institucional do Judiciario, tornando-o
apto a enfrentar as novas e complexas situagBes sociais e a responder de modo
eficaz & explosdo de demanda por direitos coletivos, difusos e fragmentérios,
essas mudangas precisam alterar a esséncia da estrutura processual vigente;
alteracdo essa que, se por um lado certamente implicard algum déficit de certeza
e previsibilidade, por outro pode propiciar maior peso a eqlidade nos casos
concretos.

Sem deixar de lado as inimeras conquistas alcancadas pelo Judiciario ao longo dos
tempos, percebe-se que ainda é preciso haver um projeto juridico que esteja em
consonancia com as ambicdes politicas, a fim de que se faca respeitar os direitos humanos

e sociais assegurados formalmente por nossa Constituicéo.

1.4 A consolidacdo dos direitos sociais nas constituintes brasileiras: o surgimento da

educacdo como um direito positivado

Foi durante o século XX, em meio ao vagaroso processo de consolidacdo dos
direitos sociais nas constituicGes brasileiras, que surgiu a educagdo como um direito
positivado, e que foi sendo aos poucos incorporado pelas constituices federais, até ser
intitulado como “direito de todos e dever do Estado”, com o advento da Emenda
Constitucional de 1969.

Antes disso, na Constituicdo de 1934, a educagdo conquistou um capitulo proprio

dentro do titulo com 0 mesmo nome, oficializando, pela primeira vez, em seu artigo 149,
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que “a educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes
publicos”.

Essa condigao de “direito de todos” ndo ocorreu por um mero acaso, mas para
suprir a omissao no texto da Constituicdo de 1891, reforcando-se 0 momento historico de
renovacao que o Pais vivenciava na esfera educacional.

Foi apenas na Assembleia Constituinte de 1933 que o movimento educacional
renovador mostrou sua expressao, permitindo com que a educagdo passasse a Ser
reconhecida como um direito, tal como se observa nas palavras de Rocha (1996, p. 125):
“No que se refere ao direito a educagédo, a concepgdo doutrindria dos renovadores é a de
considerar que o Estado moderno constitucional exige que se faca a afirmacéo da educagao
como um direito individual”.

Sobre as diversas discussfes em que a educacdo esteve envolvida nas constituintes
brasileiras, Cury, Horta e Favero (1996, p. 13-30) prosseguem nesta analise e ponderam
que, antes mesmo que o Estado tivesse assumido sua posi¢do de fundamental importancia
em matéria de educacdo, também outras instituicbes tiveram grande participacdo nesse
cenario, como no caso a familia, cujo importante papel foi destacado pela Constituicdo
Brasileira de 1934.

Romualdo Portela de Oliveira (1995, p. 68-69) destaca que foi nesta Gltima que a
educacdo foi vista, pela primeira vez, como um direito positivado, e que assim se
perpetuou pelas constituicGes posteriores, embora fosse assegurado, desde a Constitui¢ao

Imperial de 1824, a gratuidade da instrucdo primaria a todos os cidadaos, a saber:

Titulo VIII — Das Disposi¢bes Gerais e Garantias dos Direitos Civis e Politicos
dos Cidadaos Brasileiros

Artigo 179: A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade
é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte:

[-]

32) A instrugdo primdria é gratuita a todos os cidadaos.

33) Colégios e universidades, onde serdo ensinados 0s elementos das ciéncias,
belas-artes e artes.

Porém, segundo o autor, como a maioria da populacdo, aquela época, era
constituida por escravos, a restricdo deste direito se dava pela definicdo de cidadania,
predominando o analfabetismo entre a maioria da populacéo, pois ndo havia interesse e
esforgo por parte do Poder Publico para tornar a educagéo efetiva a todas as pessoas.

Essa preocupacdo com o papel do Estado e da familia no que diz respeito a tarefa

de educar revela uma questdo conceitual mais profunda, de uma sociedade que procurava
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descobrir onde se encontravam os pilares de sua formacéo: na familia, no individuo ou se
haveria, dada uma proposta de nacdo, a necessidade da intervencdo do Estado para a
formacéo de seus cidad&os.

As duas possiveis vertentes para a educagdo — atribuicéo particular dos individuos/
familias ou atribuicdo do Estado (esta discussdo permeada pelas tensdes provenientes das
relacfes Estado/lgreja Catolica, educacdo laica/confessional) — permaneceram como alvo
das discussdes presentes na Constituinte de 1946, que trouxe ainda avancos importantes
para a sociedade, pois a partir dela houve a inauguracdo do periodo onde surgiram as leis
de diretrizes e bases.

Com o fortalecimento dos debates sobre educagdo e desenvolvimento que se
iniciaram nos anos de 1950 e adentraram na década seguinte, houve a criacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o respectivo Plano Nacional de Educacéo para a
universalizagéo e extensdo do ensino fundamental.

Em linhas gerais, quanto a educagdo, os anos de 1960 foram marcados pelo regime
autoritario a que se submetia o Pais, sendo que o Executivo e 0s respectivos 6rgdos de
planejamento procuravam adequar o projeto educacional — que envolvia todas as
modalidades de ensino e formag&o profissional — ao projeto nacional da época.

Ja os anos de 1980 comecaram a deflagrar um movimento democratico, que
culminou com a promulgacdo de nossa Constituicdo Federal de 1988°. Apesar de fornecer
bastante destaque aos direitos coletivos e sociais, esta sempre foi questionada a respeito da
efetiva garantia destes, uma vez que a Carta reflete contradi¢cbes existentes nas
constituicGes anteriores, onde os direitos, apesar de assegurados, ndo eram efetivos com
relacdo as suas garantias.

Apesar de a educacdo ter sido reconhecida pela Constituicdo de 1988 como um
direito plblico subjetivo®, esse reconhecimento n&o foi imediato, devido &s in(meras
controvérsias advindas daqueles debates anteriormente apontados sobre o lugar ocupado
pelo Estado e pela familia na educacdo e seus respectivos papéis quanto a obrigatoriedade.

Se, por um lado, a garantia de determinados direitos, como o direito a educacao,
decorreu de pressdes historicas necessarias, de outro, significou, no caso do Brasil, que a

efetivacdo desses direitos ainda encontra-se longe de um minimo exigivel. Isso fica

> Questdes como a gratuidade do ensino e a destinacdo das verbas publicas foram as mais controvertidas

entre grupos que participaram desse processo constituinte, e que se dividiam em opinides.

E como consequéncia dessa condicao, para que fossem protegidos contra abusos ou omissdo do proprio
Estado, mecanismos especificos de protecdo a esses direitos foram criados e inseridos na Constituicéo,
como por exemplo, o mandado de injuncéo.
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bastante evidenciado com relacdo ao direito de instrugdo primaria, por exemplo, que é
declarado como tal desde a Constituicdo de 1934, porém, a realidade pratica de sua
efetivacdo esta ainda bem distante nos dias atuais.

Essa contradicdo existente entre a declaracéo do direito a educacéo na Constituicdo
brasileira de 1988 e sua real efetivacdo é bem explicitada por Romualdo Portela de
Oliveira (1995, p. 3) na seguinte passagem de sua tese de doutoramento, cujo debate ainda

¢ bastante atual:

Ao analisar as ConstituicBes brasileiras no que diz respeito a declaracdo do
Direito a Educacdo, conclui que a Carta Constitucional de 1988 representa um
salto de qualidade relativamente a legislacdo anterior, deslocando o debate da
efetivacdo deste direito, da esfera juridica para a esfera da luta social; isto
porque, através da maior precisdo da redacéo e detalhamento de tal declaragéo,
suprimiram-se 0s obstaculos legais formais a universalizacdo do ensino
fundamental para todos e em todas as idades, introduzindo-se, explicitamente,
até mesmo, os instrumentos juridicos para a sua efetivacéo.

Estes instrumentos ainda ndo foram completamente incorporados ao cotidiano de
luta por educacdo e nem mesmo levados em conta na elaboracdo da politica
educacional. Ao contrario, tém sido, muitas vezes, desconsiderados, até mesmo,
no préprio &mbito do Sistema de Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica).

Assim, o0 que houve na Constituicdo de 1988 foi uma tentativa de extensdo do
dominio privado — ainda que com modificacdes em relacdo as décadas passadas — sobre o

publico, conforme ressalta Maria Francisca Pinheiro (1996, p. 288) na seguinte passagem:

[...] ndo se trata de englobar e de ampliar interesses publicos, mas de delegar ao
privado a representagdo do publico. E, em parte, na questdo das verbas e do
dispositivo sobre o ensino de religido na escola publica foi essa concepcdo que
prevaleceu na Constituicdo de 1988. Mais uma vez, o publico foi confundido
com o privado no campo do ensino. Assuntos da esfera privada, como a religido,
sdo trazidos para a esfera publica, contrariando e negando o seu pluralismo.

Os estudos realizados pela autora pontuam as principais discussdes geradas em
torno da &rea educacional na Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e 1988, tais como
a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, resultantes do conflito antigo
entre o publico e o privado na educagdo, refletindo o problema ainda maior das
conflituosas relagdes entre Estado e sociedade no Brasil (PINHEIRO, 1996, p. 255-256).

Este conflito, traduzido na dicotomia entre o publico e o privado, na area da
educacéo, teve origem no inicio da década de 1930. Isto porque, naquela época, havia uma
disputa pelo monopodlio do ensino travada entre a escola publica e a escola privada
(PINHEIRO, 1996).
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Por essa razdo, a educagdo passou a ser um dos principais motivos de discussdo no
momento de formacdo da Assembleia Nacional Constituinte’, que definiria os pilares da
nova Constituicdo Federal Brasileira.

O palco das discussdes foram os diversos grupos que se formaram e se dividiram,
de um lado, na defesa da escola publica, e de outro, na defesa do ensino privado. Os
movimentos de ambos os lados se uniram para manter contatos com os parlamentares
eleitos para o processo constituinte, a fim de fortalecerem suas propostas. Como resultado,
tais grupos obtiveram um lugar de destaque na sociedade civil.

Para os grupos que defendiam a escola publica, dentre eles, o grupo coeso
denominado “Férum da Educagdo”, os principios do sistema educacional deveriam garantir
a liberdade de expressdo e o respeito aos direitos humanos, privilegiando-se a capacidade
de reflexdo critica e de elaboracdo. Além disso, atribui-se ao Estado, em todos os ambitos,
a responsabilidade pelo acesso de todos e manutencéo do ensino publico.

Para esta manutencdo e desenvolvimento da escola publica, esse grupo defendia,
por exemplo, a proposta de investimento anual igual ou superior a 13% do orcamento por
parte da Unido, e 25%, no minimo, da receita tributaria, por conta dos Estados e
Municipios.

Com relagéo ao ensino particular, a proposta defendida por eles dava conta de que o
Estado somente poderia autorizar a sua existéncia, caso fossem seguidos determinados
padrdes de qualidade e normas relativas a educacao nacional. Alem disso, ndo haveria a
benesse da isencdo fiscal para as instituicdes privadas, devendo elas se sujeitar aos mesmos
tributos incidentes sobre as atividades das demais empresas de natureza privada.

Dentre os grupos que defendiam o ensino particular, destaca-se a Fenen, ligada ao
grupo leigo empresarial, cujas propostas repetem basicamente os textos constitucionais,

defendendo a ideia principal de que cabe ao Estado o dever de prover o ensino publico,

" Sobre os fatos histéricos que permearam a elaboracio da Constituicdo de 1988, cita-se o seguinte trecho

da obra de José Afonso da Silva, que nos permite, inclusive, diferenciar tecnicamente os termos
“Assembléia Nacional Constituinte” e “Congresso Constituinte”, muitas vezes utilizados pelos autores
sem qualquer distingdo: “Enquanto isso, o Presidente Jos¢ Sarney, cumprindo mais uma etapa dos
compromissos da transicdo, enviou ao Congresso Nacional proposta de emenda constitucional
convocando a Assembléia Nacional Constituinte. Aprovada como EC n. 26 (promulgada em 27.11.85),
em verdade, convocara 0s membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal para se reunirem, em
Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 1.2.87, na sede do Congresso Nacional.
Disp6s, ainda, que seria instalada sobre a Presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal, que
também dirigiria a sessdo de eleicdo do seu Presidente. Finalmente, estabeleceu que a Constituicdo seria
promulgada depois da aprovagdo de seu texto, em dois turnos de discussdo e votagdo, pela maioria
absoluta dos membros da Assembléia Nacional Constituinte. Assim se fez. Mas ao convocar os membros
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, a rigor, o que se fez foi convocar, ndo uma Assembléia
Nacional Constituinte, mas um Congresso Constituinte”. (SILVA, 2007, p. 89).



37

mas também deve garantir ao aluno o ensino privado, caso seja esta a opg¢do feita pela
familia.

Logo apos a instalacdo da Constituinte em 1987, o conflito na esfera educacional
foi imediatamente deflagrado, devido a participacdo da sociedade civil na Subcomissao de
Educagédo, Cultura e Esportes.

O ensino, portanto, foi considerado um dos temas mais polémicos, sendo que o
debate entre o publico e o privado neste campo acabou por dividir as posi¢cdes no interior
da Assembleia Nacional Constituinte.

A participagdo da sociedade civil na subcomissdo teve uma influéncia bastante
significativa nesse momento da Constituinte, que se abriu para as reivindica¢fes da
sociedade, resultando na aprovacdo de quase a totalidade das propostas relativas a escola
publica.

J& na fase das comissdes, como € o caso, por exemplo, da Comissdo da Familia, da
Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagédo, a sociedade
civil posicionou-se de uma maneira diferente em relacdo as subcomiss@es, caracterizando-
se ndo mais pelos debates, mas pela pressdo exercida junto aos constituintes, na busca de
votos dos parlamentares. As resolugdes destas comissdes tematicas — ao contréario das
subcomissbes, onde foram aprovadas propostas oriundas de grupos mais progressistas —
resultaram em um equilibrio de forgas entre grupos caracterizados como mais de esquerda
e mais de direita.

No entanto, o conflito entre as posi¢des politicas do Congresso ficou mais acirrado
no momento da apresentagdo do primeiro projeto de Constituicdo, que ndo agradou
totalmente nenhum grupo politico, por se tratar de uma série de posi¢cGes misturadas e
contraditorias.

Naquele momento, restou clara a atuacéo e o poder das forcas politicas que estava
sendo exercido sobre o texto constitucional, que se encontrava em pleno processo de
elaboracdo. O Poder Executivo ndo se satisfez com o projeto, principalmente devido as
questdes referentes a area trabalhista, bem como ao estabelecimento do sistema
parlamentarista de governo.

Com isso, desvendou-se um cenario onde, em linhas gerais, a Comissdo de
Sistematizagdo situava-se mais a esquerda dos integrantes do plenario da Constituinte,
onde as posicles de centro constituiam a maioria.

Formou-se também um poder paralelo ao desta comissdo, devido a insatisfacdo de

seus integrantes com o projeto da sistematizacdo, pertencentes a setores de centro e de
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direita. Eles pretenderam ir contra o regimento interno da Constituinte, a fim de se anular
as resolucOes aprovadas anteriormente pelas subcomissfes e comissfes tematicas.

Segundo o regimento, ndo era possivel ocorrer alteracbes de conteudo nos
anteprojetos aprovados, sendo somente permitido apresentar-se emendas de adequacéo.
Assim sendo, 0 centro-esquerda e a esquerda apoiaram a manutencdo do regimento,
enquanto que o centro e a direita passaram a ataca-lo.

Dessa forma, instalou-se uma crise na Constituinte, que, apesar do atraso
significativo em sua conclusédo, passou a contar com um projeto de Constituicdo votado.
Quanto a educacdo, ndo houve grandes alteracGes em seus dispositivos, em relacdo ao que
havia sido aprovado anteriormente na subcomisséo, exceto no que se refere ao destino dos
recursos publicos, onde se estatuiu que as verbas publicas também se destinavam para as
instituicGes comunitarias.

A aprovacéo do texto constitucional apontou para uma conciliagdo entre os diversos
setores, em que embora tenha havido uma grande soma de forcas desfavoraveis ao setor
publico, houve uma acirrada disputa de félego entre este e 0 grupo privatista, apesar de
aquele necessitar ceder na maior parte das vezes. No entanto, as lutas pela escola publica
ndo deixaram a desejar, mostrando sua forca, apesar de minoritéria, através da intensidade
e vivacidade com que resistiram até o final do processo.

A critica que Maria Francisca Pinheiro (1996, p. 284-288) faz em seu trabalho é de
que a Constituicdo Federal Brasileira possui tendéncias conflitantes, desde a sua formacdo,
podendo ser reforcada pelos governantes tanto pela sua face conservadora quanto pela sua
face progressista. No que diz respeito a educacdo, tal como as constituicdes anteriores,
apenas procurou conciliar o conflito entre o publico e o privado, ndo o resolvendo, mas
apenas absorvendo-o.

Especialmente no setor do ensino, o privado tem se destacado mais que o publico
no Brasil, devido ao fato de que o Estado ndo privilegia a sua propria atuacdo na esfera
publica, transferindo mais recursos para a educacdo privada. Isso apenas confirma a
tendéncia histdrica do conflito entre o publico e o privado, que ndo se limita a esfera da
educacdo, mas refere-se a prépria dificuldade de delimitacdo das esferas publica e privada
da sociedade e das atribuicdes do Estado.

Observando-se, ainda, a seguinte passagem dos estudos realizados por Romualdo
Portela de Oliveira (1995, p. 3):

[...] a incorporacéo desse Direito ao discurso dominante, em paises periféricos
como o Brasil, cria uma contradicdo que chamo de contradi¢do esséncia-
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aparéncia, entre a necessidade — ideoldgica — de declara-lo e a ndo necessidade,
do ponto de vista das relacbes econdmicas — de efetiva-lo. Isto torna tal
efetivacdo num elemento de disputa politica. (grifo nosso)

Reforca-se, com isso, que foi adotado principalmente quanto ao direito a educagéo
um excessivo rigor formal (técnico-juridico) em relagcdo ao seu reconhecimento e aplicacao
nos casos concretos — equivalente aos demais direitos sociais — distanciando-se da
verdadeira esséncia da criacdo desse direito, qual seja, a realizagdo de um anseio advindo
da propria sociedade e respectivas lutas sociais para atender essencialmente a interesses

politicos e econdmicos.

1.5 A educagéao como direito fundamental social na Constitui¢io Brasileira de 1988

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a educacdo passou a ter previsao
expressa no artigo 6°, fazendo parte do rol dos direitos fundamentais. O titulo que o integra
¢ o da ordem social, onde sua regulamentacdo se encontra mais detalhada, dentro do
capitulo 11 (artigos 205 a 214).

Os artigos 205 a 208 da Constituicdo Federal trazem a esséncia do direito
fundamental a educacdo, estando definidos nesses dispositivos 0s seus contornos
essenciais.

O artigo 2058, por sua vez, constitui norma de eficécia limitada, pois apenas impde
tarefas e objetivos aos 6rgdos publicos e também ao legislador. J4 o artigo 207° constitui
norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, funcionando como direito fundamental

de defesa.

8 Art. 205. “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada

com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. (BRASIL, 2010a).

Art. 207. “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extenséo.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996).

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituigBes de pesquisa cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 11, de 1996)”. (BRASIL, 2010a)
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Quanto ao artigo 206'° da Constituicdo, este contém normas sobre principios

embasadores do ensino, possuindo uma série de dispositivos com aplicabilidade imediata e

eficacia plena.

O artigo 208 possui o estabelecimento de diretrizes na implementacéo do dever

para com a educacdo por parte do legislador, ressaltando-se a garantia do ensino

10

11

Art. 206. “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino;

V- gratmdade do ensino publlco em estabelemmentos of|C|a|s

V - valorlza(;ao dos prof|55|ona|s da educagao escolar garantldos na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica, nos termos de
lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Pardgrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
educacdo basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragéo ou adequacao de seus planos de carreira, no
admbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)”. (BRASIL, 2010a).

Art. 208 “O dever do Estado com a educagao sera efetlvado medlante a garantla de

I - educagao basma obrlgatorla e gratwta dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de |dade assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensinO'

IV educagao infantil, em creche e pre escola as crlangas ate 5 (cmco) anos de idade; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade
de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a satde. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.
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fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso em
tempo oportuno, pois se trata de um direito pablico subjetivo.

Nesse sentido, merece destaque outro dispositivo constitucional que retrata a
obrigacdo geral da familia, da sociedade e do Estado para com a educacdo, qual seja, 0
artigo 227, caput™.

Tamanha é a importancia da educacdo, que o legislador tratou de, no artigo 212** da
Constituicdo Federal, destinar o montante da verba orcamentaria minima a ela,
constituindo esta a maior parte do orcamento publico.

Segundo o texto constitucional, cada um dos entes federativos deve dispor,
anualmente, de um percentual minimo da receita resultante de impostos, para a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino, sendo a Unido responsavel por dezoito por
cento e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento.

Coube aos Municipios a atuacdo prioritaria no ensino fundamental e infantil,

enquanto que os Estados e o Distrito Federal foram incumbidos de priorizar a manutengéo

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola”. (BRASIL, 2010a)

Art. 227. “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)”. (BRASIL, 2010a)

Art. 212. “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

8 1° - A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, serdo considerados os sistemas de
ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

A d buicio-do os—piblicos-asseaurard-prioridade—ao—atendimen

12
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§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padréo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educacéo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009).

§ 4° - Os programas suplementares de alimentag&o e assisténcia a sadde previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos orcamentarios.

§ 5° A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do
salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006).

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicéo social do salario-educacéo serdo
distribuidas proporcionalmente ao nidmero de alunos matriculados na educagdo basica nas respectivas
redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)”. (BRASIL, 2010a)
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do ensino fundamental e médio. Porém, nada impede que esses entes possam atuar em
outros niveis de educacdo, desde que sejam atendidos satisfatoriamente os objetos de suas
atuacdes prioritarias.

Pelo fato de a Constituicdo Federal estabelecer, nos paragrafos 2° e 3° do artigo
211, que os Estados e Municipios devem atuar com prioridade no ensino fundamental, e
de igual forma os Estados, com relacdo ao ensino medio, e considerando o preceito
instituido por ela da gratuidade do ensino fundamental pablico, ndo se mostram coerentes e
admissiveis 0s argumentos que dizem respeito a reserva do possivel e a incompeténcia dos
tribunais para decidir sobre essa matéria. 1sso porque todas as regras referentes a politica
de ensino como um todo j& estdo indubitavelmente contidas na propria Constituicao.

Além disso, os direitos e garantias individuais compreendem tanto as liberdades
individuais quanto o direito a prestacfes. Por essa razdo, ndo se pode restringir a tutela
constitucional apenas ao rol de direitos presente no artigo 5°, e que, por sua vez, ndo deve
excluir outros previstos no texto constitucional, como concluséo decorrente da leitura do
paragrafo segundo do artigo 5°*°.

Com relacdo as questdes da eficicia e efetividade dos direitos sociais, eis 0
importante posicionamento de Ingo Sarlet (2006, p. 368-370), dando conta de que ainda
remanesce entre nds a forte inclinacdo a negacdo da efetividade dos direitos sociais, muito

14 « x I - .

Art. 211. “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.
o) (] ni3 Nni A o fi

8 20 _ Oc Municinio a
8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituicGes de
ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996);

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996).

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996).

itucional ne 14, )

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009).

§ 5° A educacdo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)”. (BRASIL, 2010a)

Artigo 5°, paragrafo segundo: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo néo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”. (BRASIL, 2010a)

15
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mais relacionada com as fortes raizes de nosso passado cultural e histérico que
propriamente advindos da intencdo dos doutrinadores no momento da formulagéo de suas

teorias, como € o caso da teoria da reserva do possivel:

Certamente nao é isto que pretenderam ressaltar alguns dos nossos mais
conceituados mestres, mas, sim, que existe — de modo especial entre nés — uma
nitida tendéncia no sentido de negar-se pura e simplesmente aos direitos sociais
sua eficacia e efetividade. Com efeito, pode-se chamar de ideolégica a postura
dos que tentam desqualificar os direitos sociais como direitos fundamentais,
incluindo aqueles que outorgam as dificuldades efetivamente existentes o cunho
de barreiras intransponiveis. [...] Além disso, é preciso ressaltar que ao Estado
ndo apenas é vedada a possibilidade de tirar a vida (dai, por exemplo, a proibicdo
da pena de morte), mas também que a ele se impGe o dever de proteger
ativamente a vida humana, ja que esta constitui a propria razdo de ser do Estado,
além de pressuposto para o exercicio de qualquer direito (fundamental, ou n&o).
N&o nos parece absurda a observacdo de que negar ao individuo os recursos
materiais minimos para manutencdo de sua existéncia (negando-lhe, por
exemplo, uma pensdo adequada na velhice, quando ja ndo possui condicfes de
prover seu sustento) pode significar, em Gltima analise, condena-lo & morte por
inanicdo, por falta de atendimento médico, etc. Assim, ha como sustentar — na
esteira da doutrina dominante — que ao menos na esfera das condicGes
existenciais minimas encontramos um claro limite & liberdade de conformacéo
do legislador.

No entanto, a polémica ainda persiste entre alguns doutrinadores e operadores do
direito e o desvirtuamento da aplicagdo dessa e de outras doutrinas em prejuizo dos direitos
fundamentais estatuidos em nossa Constituicdo ainda é recorrente, da mesma forma como
também é constante o desrespeito aos direitos humanos de um modo geral.

E mais especificamente quanto ao direito a educacdo, mas ainda nesse sentido,

prossegue afirmando com propriedade Sarlet (2006, p. 370):

[...] neste sentido, ndo restam ddvidas de que manter o individuo sob o véu da
ignorancia absoluta significa tolher a sua propria capacidade de compreensdo do
mundo e sua liberdade (real) de autodeterminagdo e de formatar sua existéncia. O
principio da dignidade da pessoa humana pode vir a assumir, portanto, importante
funcdo demarcatdria, estabelecendo a fronteira para o que se convenciona denominar
de padrdo minimo na esfera dos direitos sociais. A idéia subjacente ao modelo de
Canotilho e dos autores germanicos referidos parece ser precisamente esta: onde
faltam as condi¢cbes materiais minimas, o proprio exercicio da liberdade fica
comprometido, e mesmo os direitos de defesa ndo passam de férmulas vazias de
sentido.

Assim sendo, diante dos conflitos de direitos e de solugdes juridicas que estdo postos, a
melhor doutrina entende que uma possivel solucdo esteja calcada nas circunstancias do caso

concreto, privilegiando-se o principio da proporcionalidade®, uma vez que ndo se mostra

6 André de Carvalho Ramos (2005, p. 136-137), ao tratar dos limites dos direitos humanos na ordem
internacional, traz também uma abordagem elementar sobre este principio: “o principio da proporcionalidade
consiste na afericdo da idoneidade, necessidade e equilibrio da intervencéo estatal em determinado direito
fundamental. Origina-se da logica da moderacéo e justiga que deve incidir sobre toda intervencdo estatal sobre
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possivel 0 estabelecimento de uma Unica direcdo de critérios para ponderar os direitos e valores
em conflito.

Os proprios principios existentes na Constituicdo ddo conta de que a administracao
publica deve atuar com moralidade e eficiéncia, principalmente quando se deve administrar
a escassez de recursos e fazer com que os direitos sociais se tornem efetivos. Os 6rgaos
estatais e agentes politicos devem se responsabilizar de maximizar 0s recursos e minimizar
0 impacto da reserva do possivel, sem que esta Ultima seja utilizada como entrave para a
intervencdo judicial e omissao estatal no campo da efetivacdo dos direitos fundamentais

como um todo, principalmente os direitos sociais.

1.6 O direito a educacao e os principios constitucionais

Além disso, os direitos sociais sdo consagrados no predmbulo da Constituicao
Brasileira e possuem caracteristicas que os unem diretamente ao principio da dignidade da
pessoa humana.

O fato do direito a educacdo estar diretamente ligado aos principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, em especial ao da dignidade da pessoa humana, advém
tanto da heranga do texto constitucional quanto das diversas convengdes internacionais que
tratam dessa matéria.

A efetividade do direito a educacdo esta intimamente ligada a propria garantia do
direito a livre determinacdo. A educacdo, portanto, classificada como um direito social €
indispensavel a efetivacdo do direito a liberdade, que até mesmo o antecede na formacao
do Estado de Direito.

direitos dos individuos, mesmo que o fim do ato restritivo seja evitar dano a outro direito individual. E uma
técnica de controle do poder estatal (ou como querem alguns doutrinadores, é o limite dos limites dos direitos
fundamentais), mas também é um controle indireto do contetdo do proprio direito fundamental analisado.

A doutrina e a jurisprudéncia habitualmente decomp8em o principio da proporcionalidade em trés
elementos, a saber: a adequacdo das medidas estatais a realizagdo dos fins propostos, a necessidade de
tais medidas e finalmente a ponderagdo (ou equilibrio) entre a finalidade perseguida e os meios adotados
para sua consecucao (proporcionalidade em sentido estrito).

Tal detalhamento do principio da proporcionalidade garante transparéncia e coeréncia no controle dos atos
estatais, que sdo efetuados em geral pelos Tribunais. Assim busca-se evitar o decisionismo ou arbitrio judicial.
Esse receio de um novo arbitrio, agora judicial (em geral de um tribunal superior ou de uma Corte Constitucional,
mas também de um tribunal internacional), é explicado porque 0 juizo de proporcionalidade avalia o proprio
conte(ido do ato estatal, quer seja o conteldo de uma lei, de uma decisdo administrativa ou de uma decisdo
judicial”.
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A Constituicdo Federal tratou também de regular a competéncia legislativa entre os
entes da Federagéo, sendo certo de que ndo existe hierarquia entre as normas advindas dos
diferentes entes federativos. O que existe entre eles representa apenas uma divisdo de
competéncias, em que a Unido compete legislar, de forma privativa, sobre diretrizes e
bases da educacéo nacional (artigo 22, XXIV, CF/88)', e de forma concorrente com 0s
Estados e o Distrito Federal, compete-lhe legislar sobre educagdo, cultura, ensino e
desporto (artigo 24, 1X, CF/88)*®. Os Estados podem, ainda, dispor sobre a matéria em suas
respectivas Constitui¢fes, devendo estar em consonancia com 0s principios constantes da
Constituigdo da Republica.

Havendo conflitos entre os direitos, portanto, um deles deve ceder em prol do outro,
ou ambos devem fazer concessdes mutuas até que seja encontrada a situacdo mais justa e
condizente com o ordenamento juridico no caso concreto. Essa ponderacdo deve se utilizar
de critérios racionais, a fim de se identificar qual principio possui o maior peso em
determinada situagao e se evitar subjetivismos.

Quanto as normas constitucionais relativas a educacdo fundamental, estas
asseguram o imediato gozo desse direito, pois o préprio artigo 208, § 1° da Constituicao™®
trata-o como direito subjetivo publico, com eficacia plena e aplicabilidade imediata. Além
disso, integram o rol minimo de direitos indispensaveis a uma existéncia digna, excluida
qualquer hipétese de sua nao efetivacao.

De acordo com a doutrina, 0 denominado minimo existencial corresponde ao
nacleo comum dos direitos fundamentais, indicando o contetdo intransponivel desses
direitos. Esse contetdo minimo dos direitos fundamentais possui caracteristica de
universalidade, e resulta de sua incorporacdo aos tratados internacionais, as cartas politicas
e a legislacdo infraconstitucional, tornando obrigatdria a sua interpretacdo, dado os valores
maiores ai envolvidos.

Desse modo, a obediéncia a esse conteddo minimo se faz devido ao cumprimento
da prépria Constituicdo, ndo sendo permitido ao Estado adotar quaisquer medidas que

frustrem a sua aplicacéo.

7 Art. 22. “Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXIV - diretrizes e bases da educacéo

nacional”. (BRASIL, 2010a).

Art. 24. “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)IX -
educagao, cultura, ensino e desporto”. (BRASIL, 2010a).

Art. 208. “O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: [...] 8§ 1° - O acesso
ao ensino obrigatério e gratuito é direito pablico subjetivo”. (BRASIL, 2010a).
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Disso deflui a conclusdo de que o direito & educacdo impde ao Estado a sua
prestacdo, implicando na observancia necessaria dos principios contidos na atividade
estatal. Constitui servigo publico essencial, sendo obrigatoria a sua manutencdo de forma
regular e continua, nunca abaixo das exigéncias a serem necessariamente cumpridas.

Assim, caso haja descumprimento desse dever juridico relativo ao direito a
educacéo, deve-se fazer uso dos instrumentos processuais contidos no texto constitucional,
tais como 0 mandado de seguranca, 0 mandado de injuncdo e a acdo civil publica. Devido
ao carater da educacdo como direito publico subjetivo no acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito, seu ndo oferecimento ou sua oferta irregular importa responsabilidade da
autoridade competente.

A partir disso, torna-se inaceitavel o simples argumento de que ndo existem
recursos para atender a demanda desses direitos, pois, para tanto, seria necessaria a prova
plena e cabal dessa situacdo por parte do Poder Publico. Caso provada a inexisténcia total
de recursos, ainda assim, e totalmente vidvel a emissdo de provimento jurisdicional com a
finalidade de determinar a realocacdo de recursos orcamentarios para atender os direitos
prestacionais, como é o caso do direito a educacdo fundamental, por constituir valor

atrelado a dignidade da pessoa humana.
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2 A EDUCACAO DENTRE OS DIREITOS HUMANOS:
COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

A igualdade de todos constitui um dos primados basicos da democracia, sendo que
esta deve ser entendida como igualdade de oportunidades, para que efetivamente sejam
atingidos os ideais de justiga social.

E nesse contexto que se insere a educacdo, ou seja, como caminho obrigatdrio para
garantir a igualdade de oportunidades, atraves do desenvolvimento pleno da pessoa, sua
aptiddo para o trabalho e para o exercicio da cidadania.

Ricardo Lobo Torres (2003, p. 37-38), em seu artigo intitulado A metamorfose dos

direitos sociais em minimo existencial, considera que

[...] a igualdade de chances ou de oportunidades, que é igualdade na liberdade,
informa a idéia de minimo existencial, que visa a garantir as condicfes iniciais
da liberdade. Pela igualdade de chances garantem-se as condi¢fes minimas para
o florescimento da igualdade social, que pode se compaginar até com uma certa
desigualdade final provocada pelo esforco de cada um. No Canada, o art. 36 da
Constituicdo estabelece que o Parlamento deverd adotar medidas para “a)
promover a igualdade de chances (equal opportunities, égalité des chances) de
todos o0s canadenses na procura do seu bem-estar; b) favorecer o
desenvolvimento econdmico para reduzir a desigualdade de chances”.

A igualdade de resultados compde a idéia de justica. A sua obtencdo depende do
nivel de riqueza do pais e da reserva da lei. Dworkin, em obra recente, distingue
entre igualdade de bem-estar (equality of welfare) e igualdade de recursos
(equality of resources); a igualdade de bem-estar se aproxima da idéia de
igualdade de resultados, pois se caracteriza quando o esquema distributivo ja ndo
possa deixar as pessoas “mais iguais em bem-estar” (more equal in welfare).

Na Franca, Rosanvallon defende a possibilidade de se transformar a égalité des
chances em uma equité des chances, entendida como direito igual a tratamento
equivalente. A equidade de chances ndo consiste somente em compensar as
desigualdades da natureza ou as disparidades da fortuna; visa a reordenar 0s
instrumentos necessarios a existéncia; seu objetivo é dar aos individuos os meios
da (sic) fazer face as aleas que ndo sdo de ordem classicamente securitaria
(acontecimentos familiares, problemas pessoais, rupturas profissionais repetidas,
etc.).

Para Romualdo Portela de Oliveira (1995, p. 59), “[..] a educacdo,
independentemente de seu contetdo curricular e da introducdo desta ou daquela disciplina,
¢ um elemento constitutivo da cidadania”.

O conceito de cidadania envolve a propria capacidade do homem compreender e
estar a par — e, assim, participar e propor mudancas — dos problemas politicos, sociais,
econdmicos, ambientais e culturais tanto de sua comunidade local como do pais como um

todo.
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Por essa razdo, percebe-se que a educacdao possui um carater politico, devendo-se
dar a ela a maxima prioridade, com vistas ao proprio aprimoramento das instituicbes e o
aperfeicoamento do regime democratico.

Por democracia deve-se entender um regime em que a participacdo do cidadao se
da a partir do seu direito & escolha dos representantes — a questdo do voto —, mas acima de
tudo os debates sobre como viveremos juntos, com nossos valores de liberdade e igualdade
e nosso conjunto de direitos. O direito a cidadania, por seu turno, engloba o direito de votar
e ser votado, de participar de processos eleitorais, e principalmente o real e concreto
exercicio da liberdade, assim entendido como a participacdo ativa perante a sociedade com
poder de influéncia e deciséo.

Dessa forma, o papel da educacdo revela sua fundamental importancia para o
exercicio da cidadania, por conta de cumprir com a formacdo necessaria para que essa
participagdo possa, de fato, acontecer, dentro dos principios do respeito a dignidade e
igualdade do outro.

Com o levantamento das normas nacionais e internacionais que garantem o direito a
educacdo escolar, veremos, a seguir, que apenas € suprida a questao da igualdade formal de
todos no que diz respeito a abrangéncia deste direito. Além disso, constata-se que as
politicas pablicas, que deveriam ser efetivamente garantidoras da concretizagdo do direito
a educacdo, ainda se mostram insuficientes para atingir a igualdade material de todos em
relacdo a este direito.

Essa situacdo objetivara a constatacdo da violacdo de uma das principais
caracteristicas definidoras da propria natureza dos direitos humanos, qual seja, 0 seu

carater de universalidade®.

2.1 O processo de internacionalizagéo dos direitos humanos

O processo de internacionalizagdo dos direitos humanos despontou no periodo do
Pds-Guerra, como reacdo a barbérie instituida pelo nazismo, que utilizava o exterminio em

massa de seres humanos como pretexto a purifica¢do da raca.

2 A doutrina considera a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia entre si como sendo as
caracteristicas definidoras dos direitos humanos. Estes direitos, por sua vez, devem estar sempre em
consonancia com o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.
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Para que se viabilizasse um projeto de reconstrucdo dos direitos humanos no Pds-
Guerra, surgiu na esfera do Direito Internacional um sistema normativo internacional de
protecdo dos direitos humanos, voltado a garantir os direitos fundamentais e a limitar o
poder do Estado (PIOVESAN, 2010).

Os primeiros pilares desse processo de internacionalizacdo dos direitos humanos
foram o Direito Internacional Humanitario, a Liga das NacbGes e a Organizacdo
Internacional do Trabalho.

O primeiro deles se destinava a impor limites juridicos ao emprego da violéncia no
ambito internacional, em casos de guerra.

Ja a Liga das Nacgdes possuia 0 escopo de obter a paz, seguranca e cooperagdo
internacional, através da eliminacdo de toda e qualquer ameagca a integridade territorial e a
independéncia politica de seus membros.

Por sua vez, a Organizacdo Internacional do Trabalho primava por condicgdes de
trabalho justas e dignas, impondo determinados padrdes internacionais a serem seguidos.

Com o advento da Declaracdo de 1948, os direitos humanos foram caracterizados
pela sua universalidade e indivisibilidade, interligando os direitos civis e politicos aos
direitos econdmicos, sociais e culturais. Nesse contexto, ainda, surgem 0s inumeros
instrumentos internacionais de protecdo, que passam a constituir o Direito Internacional
dos Direitos Humanos.

Esse sistema internacional de direitos humanos é formado por diversos tratados
internacionais, onde existem padr6es minimos de protecdo aos direitos humanos,
denominado “minimo ético irredutivel”. Além desse sistema global, surgem os sistemas
regionais de protecdo, cujo objetivo principal é o de promover a internacionalizacdo dos
direitos humanos nas esferas regionais, englobando principalmente a Europa, a América e
a Africa.

Tendo como base os principios contidos na Declaracdo Universal, os sistemas
global e regional s&o complementares, constituindo um conjunto de instrumentos de
protecdo dos direitos humanos no campo internacional.

Dentre esses instrumentos, destaca-se a Declara¢do e Programa de Acdo de Viena,
de 1993, que veio reafirmar a concep¢do da Declaracdo de 1948, consolidando a inter-
relacdo existente entre os preceitos dos direitos humanos, democracia e desenvolvimento.

Além disso, a criagdo da ONU e suas respectivas agéncias especializadas e o
Tribunal de Nuremberg nos anos de 1945-1946 tiveram papel imprescindivel na

reconstrucdo dos direitos humanos apos a 22 Guerra Mundial, com a cooperagdo dos
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Estados no campo civil, econdémico, social e cultural, incluindo a padronizacgao da saide e
da protecdo ao meio ambiente na esfera internacional.

Assim sendo, a ONU passa a tratar de assuntos que interessam a todos os paises,
tornando-se 0 organismo responsavel pelo desenvolvimento do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, pois comeca a tratar de temas antes restritos a
esfera interna de cada nacéo.

Com isso, houve a emergéncia do valor da dignidade humana como referencial
ético de orientacdo do constitucionalismo contemporaneo, tanto do ponto de vista local,
como também regional e global. A protecdo dos direitos humanos passou a despertar
interesse na Orbita internacional e, com isso, de acordo com Flavia Piovesan (2010, p. 120-
121),

[...] prenuncia-se o fim da era em que a forma pela qual o Estado tratava seus
nacionais era concebida como um problema de jurisdicdo doméstica, restrito ao
dominio reservado do Estado, decorréncia de sua soberania, autonomia e
liberdade. Aos poucos, emerge a idéia de que o individuo é ndo apenas objeto,
mas também sujeito de Direito Internacional. A partir dessa perspectiva, comega
a se consolidar a capacidade processual internacional dos individuos, bem como

a concepcdo de que os direitos humanos ndo mais se limitam & exclusiva
jurisdicdo doméstica, mas constituem matéria de legitimo interesse internacional.

No entanto, esse processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos — carregado
de tensdes e conflitos, como, por exemplo, entre seu universalismo suposto e o0s
particularismos culturais — ¢ um dos campos de luta na atualidade, pois as violacGes de
direitos humanos acontecem, de formas diversas, nos mais variados paises.

E sabido que, dentre as inimeras atribuicbes pertinentes ao Estado, estd a de
promover medidas que atendam aos direitos humanos. No ordenamento juridico brasileiro,
a protecdo desses direitos se da através das trés esferas de poder, sendo que ao Judiciario
cumpre a tarefa de garantir a efetividade do cumprimento das normas, contribuindo todos

eles para a efetivacao das obrigacGes internacionais assumidas pelo pais.

2.2 O papel do Judiciario: o caso do STF

Dentro dessa perspectiva, entende-se que apenas uma atuacdo concatenada entre
elas pode garantir a efetiva aplicagdo dos direitos humanos. No Brasil, o Supremo Tribunal

Federal possui o fundamental papel de guardido da Constituicdo Federal, a partir da
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garantia dos direitos individuais, de um lado, e a efetivacdo de politicas publicas, de outro
lado, a permitir a realizacdo da igualdade e a verdadeira efetividade dos direitos humanos.
(AMARAL JUNIOR; JUBILUT, 2009).

Porém, o Judiciario, de uma forma geral, continua priorizando, em sua atuacéo, a
efetivacdo dos direitos civis e politicos, cuja titularidade € individual. Com isso, tal postura
se reflete reiteradamente junto ao Supremo Tribunal Federal, que adequou sua
jurisprudéncia ao Direito Internacional dos Direitos Humanos procurando atender os
direitos humanos mais tradicionais, como, por exemplo, aqueles que dizem respeito a
liberdade de expressao, associacao e reunido e a proibicdo a tortura.

Contudo, resta ainda avancar no que tange aos direitos sociais e de titularidade
coletiva, pois a Suprema Corte continua adotando uma posicdo demasiadamente
conservadora, em que apenas se reconhece a existéncia do direito, mas ndo se da
efetividade aos tratados internacionais vigentes no Pais.

E por essa razdo que os denominados direitos sociais, tais como o direito ao
trabalho, a salde e a educacdo sdo extremamente carentes de medidas de efetivacdo no
campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, com o objetivo de se dar solucGes
adequadas e eficazes para as inUmeras questdes coletivas que sdo suscitadas.

Dentro desse contexto, para Amaral Junior e Jubilut (2009, p. 44-45),

[...] ao adotar esta postura, verifica-se que o STF se furta a efetivar um “direito a
politicas publicas” e a auxiliar a construgdo de uma ordem social em que o
direito ao desenvolvimento (também um direito humano em si) possa ser
efetivado.

Tal postura do STF parece ter como uma de suas bases uma forte preocupacéao
em resguardar a separacdo de poderes e as competéncias exclusivas de cada
esfera de poder, 0 que se coaduna com a ideia central, também presente nos
direitos humanos, de limitar o poder. Contudo, a plena realizacdo dos direitos
humanos, como mencionado, depende da atuacdo combinada das trés esferas de
poder, e 0 STF, como &pice do Poder Judiciario, ndo pode deixar de atuar na
busca da efetivacdo dos direitos humanos, sobretudo quando outras instancias ja
incorreram em omiss&o.

Assim, constata-se que ha espaco para uma atuagdo mais incisiva do STF, no que
tange aos direitos de cunho social e coletivo, sem que haja violagdo da teoria
tradicional de separacdo de poderes, até porque ao agir em prol dos direitos
humanos o STF estara visando a propria finalidade a que serve tal teoria: limitar
0 poder e garantir a protecdo completa do individuo.

A anéalise da propria jurisprudéncia do STF aponta para o fato de que o0s
instrumentos processuais mais antigos, como o habeas corpus, sdo 0s mais utilizados com
0 objetivo de se obter reparacdo a violacdo de direitos humanos. Porém, o excesso de
preocupacdo da Suprema Corte com a adequacédo formal do instrumento processual ao caso

concreto, constitui outro dbice a efetividade dos direitos humanos.
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Por outro lado, tem-se que o STF somente passou a referir-se aos tratados
internacionais a partir de 1988, mas sempre de forma a privilegiar a normativa interna, em
detrimento da aplicacdo concreta do Direito Internacional dos Direitos Humanos, que
ocorre apenas de forma incidental e indireta, tendo como exemplos mais tipicos as
questdes de direito ambiental.

Nota-se que h&a uma grande contradicdo entre as decisées do STF e 0 que pugna o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, o que pode implicar uma responsabilizacdo
internacional do Brasil cada vez maior, como de fato ja vem ocorrendo, devido ao aumento
do numero de casos contra o Brasil perante o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.

Dentro desse universo de contradi¢es vividas pelo STF, Amaral Junior e Jubilut

(2009, p. 48) destacam o seguinte:

[...] a aplicagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos pelo STF parece
ocorrer de forma adequada quando o tema é essencialmente tratado pelo Direito
Internacional (como, por exemplo, o genocidio), mas quando se trata de tema ja
trabalhado pelo sistema interno a pratica do STF parece minimizar as normas
internacionais e, com isso, afastar a protecdo mais completa que se poderia
garantir a pessoa humana.

Ademais, constata-se que outra dificuldade de implementacdo de tratamento
adequado ao tema se deve ao fato de que ndo existe um consenso acerca do significado de
dignidade humana, tornando-se muito amplo este conceito ao ser analisado pelas decisdes
do STF. Isso retrata um panorama geral do Judiciario em nosso pais, que parece sempre
possuir dificuldade de adequacéo e enquadramento de medidas ao caso concreto, quando
ndo existe positivacao de determinado elemento dentro de nosso ordenamento.

Segundo a pesquisa realizada por Amaral Junior e Jubilut (2009, p. 48-49):

[...] no h& na jurisprudéncia de nossa mais alta Corte um condensamento da
teoria de direitos humanos, fato que dificulta ndo somente a aplicacdo das
normas sobre o tema, mas que diminui a protecdo a dignidade da pessoa humana
ao ndo incorporar de forma sistematica a contribuigdo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, o STF minimiza seu papel de auxiliar na constru¢cdo de uma
ordem social que privilegie os direitos humanos e assegure o “Estado
Democratico de Direito” no Brasil. Este papel vai além da decisdo de casos
particulares, mas passa pela alteracdo de toda uma cultura (juridica e social);
alteracdo esta que esta na base do estabelecimento tanto da ética de meios quanto
do respeito a dignidade humana propugnados pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

Ocorre que, apesar dos direitos humanos ndo serem preocupagdo e atuacao

exclusiva dos Estados, € imprescindivel que este adote politicas publicas adequadas a esse
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respeito em seu ambito interno. Isso porque a propria adocdo dessas politicas internas
contribui para uma maior obediéncia aos direitos humanos no cendrio internacional,
buscando a solucdo de problemas de determinados grupos mais vulneraveis ao ataque
desses direitos.

Por esses motivos é que surgiram as jurisdi¢es internacionais, tais como o Sistema
Global e os Sistemas Regionais, ambos com o propdésito de padronizar a protecdo aos
direitos humanos, ressaltando a atuacdo dos Estados com relacdo as ordens juridicas
pertinentes a essa matéria.

Dentro desse contexto, tem-se que o dever de adotar medidas de direito interno
encontra-se explicito nas Convengdes que tratam da atuacdo nos Sistemas Regionais. A
titulo de ilustracdo, serdo citados apenas alguns dispositivos contidos no Sistema
Interamericano, tais como os artigos 1° e 2° da Convencdo Americana de Direitos

Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), que dispdem o seguinte:

Artigo 1°. Obrigacdo de respeitar os direitos.

1. Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos
e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma, por
motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinibes politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento
ou qualquer outra condicao social.

2. Paraefeitos desta Convencdo, pessoa é todo ser humano.

Artigo 2°. Dever de adotar disposi¢des de direito interno.

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1° ainda nédo
estiver garantido por disposicOes legislativas ou de outra natureza, os Estados-
partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais
e com as disposicGes desta Convencgdo, as medidas legislativas ou de outra
natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.
(VIEIRA, 2001, p. 256).

Nessa mesma esteira de protecdo, existe o Protocolo de San Salvador, que possui
carater complementar a Convencdo Americana de Direitos Humanos, e dispde em seus
artigos 1° e 2° acerca do dever do Estado de adotar medidas em seu direito interno, porém,
neste caso, especialmente no que se refere aos direitos econdémicos, sociais e culturais.

Da mesma forma, j& houve o pronunciamento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em opinides consultivas — como € o caso da OC-11/90, de 10.08.1990 — acerca
desse dever dos Estados em adotarem medidas internas, visando atender aos direitos
estatuidos na Convencdo Americana.

Portanto, é necessario que ndo haja qualquer tipo de separacdo entre as esferas
nacional e internacional, ressaltando-se sempre o carater de complementaridade entre
ambas. Nos dizeres de Adriana Estigara (2007, p. 452),
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[...] 0 que se quer é a compatibilizacdo dessas esferas e para isso inimeros sao 0s
instrumentos a disposicdo, a exemplo das clausulas facultativas para o
reconhecimento da competéncia dos 6rgdos de supervisdo internacional para
examinar petigdes ou comunicagles individuais ou interestatais; para o
reconhecimento da jurisdicdo compulséria dos 6rgdos judiciais de protecdo dos
direitos humanos; clausulas de reservas, derrogagdes e limitagdes permissiveis,
dentre outros.

Assim sendo, aquelas decisdes que apenas levam em conta uma situacao individual
acerca de um direito fundamental envolvido, sem considerar a complexidade dela diante da
realidade, constituem verdadeiros Obices a efetivacdo dos direitos humanos fundamentais
(VECOSO, 2009, p. 93).

Cabe ao Poder Judiciario, em especial ao Supremo Tribunal Federal, a missdo de
assegurar de modo efetivo os pactos sociais e politicos onde estdo contidos os direitos
humanos. Mesmo sabendo que este Poder, por si s6, ndo se mostra suficiente para a
realizacdo de todos esses direitos — uma vez que a atuacdo conjunta dos trés Poderes é
imprescindivel nesse propdésito —, o0 seu papel de guardido da Constituicdo Federal é
fundamental para a efetivacdo do Estado Democrético de Direito.

No que tange a protecdo juridica internacional, o Brasil estd diretamente
relacionado ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, onde se opera a
responsabilizacdo internacional do Estado perante as violagdes aos direitos humanos.

Para situa-lo na historia, esse sistema surgiu com o advento da Convencdo
Americana de Direitos Humanos, em 1969, também conhecido como Pacto de San José da
Costa Rica, diante do panorama da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), cuja
criagdo se deu em 1948.

O objetivo da criagdo da Convencdo foi o de criar obrigacéo juridica para os paises,
de acordo com o que foi instituido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Além
disso, a Comissao Interamericana foi instituida em 1959, cuja finalidade de seus érgéos € a
de proporcionar o funcionamento do Sistema.

Cita-se também outros instrumentos, de natureza declarativa, que executam a
funcéo de orientagédo do Sistema Interamericano, quais sejam, a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres dos Homens e o Protocolo de San Salvador.

A Convencdo Americana significou uma grande evolugdo normativa, cuja
importante expresséo se deu na Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem,

representando a parte normativa do Sistema Interamericano.
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O principal objetivo da Comissdo é proporcionar a caracterizagdo e a defesa dos
direitos humanos inseridos na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, relativos
aos seus Estados-partes, bem como aqueles estatuidos na Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres dos Homens relativos aos outros Estados-membros, funcionando como
6rgdo de caréater consultivo da Organizacdo com relacdo a esse assunto?’. J4 a Corte
Interamericana de Direitos Humanos possui atuacdo de natureza jurisdicional ou
contenciosa e consultiva.

Seguindo esse raciocinio, Adriana Estigara (2007, p. 460-61) afirma que

[...] o desempenho da funcgdo jurisdicional pode ser provocado pela Comisséo,
quando, a despeito de ter aguardado o prazo concedido para o Estado tomar as
providéncias recomendadas no relatorio, este ndo as observou, desde, é claro,
que o Estado denunciado tenha reconhecido a jurisdi¢do compulséria da Corte,
ou por iniciativa do Estado interessado que seja Parte da Convengdo e que tenha
aceito a sua competéncia obrigatoria.

A competéncia consultiva alude a interpretacdo e & aplicacdo da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, das disposi¢des de tratados concernentes a
protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos, bem como da
compatibilidade da legislacdo e politicas publicas dos paises, ndo reclamando
convencdo especial, e o exercicio da mesma pode ser provocado por qualquer
membro da OEA, seja ou ndo, parte da Convencéo.

A competéncia contenciosa abarca denlncias de violagbes dos direitos
consagrados na Convencéo e é reservada aos Estados-Partes da Convencdo que
tenham reconhecido a jurisdi¢do da Corte.

Uma vez advinda ao Estado uma condenagdo no ambito internacional, resta a ele
cumprir a decisdo da Corte que lhe foi imposta, seguindo 0 seu procedimento interno de
execucdo de sentencas. Nesse sentido, ndo é permitido ao Estado alegar motivo de
impedimento sob o pretexto de seu direito interno, pois fica comprometido em proteger 0s

direitos humanos.

2l Como informa Adriana Estigara (2007, p. 459): “entre as fun¢des da Comissdo Interamericana,

destacam-se a ‘promotora’ e a ‘protetora’. No dmbito daquela, verifica-se algumas formas através das
quais o Sistema pode atuar fomentando politicas publicas de direitos humanos nos Estados americanos.
Entre elas, encontram-se: a) fazer recomendacfes aos governos dos Estados-Membros prevendo a
adocdo de medidas adequadas a protecdo destes direitos; b) preparar estudos e relatérios que se
mostrem necessarios; ¢) requisitar aos Governos informages relativas as medidas por eles adotadas
concernentes a efetiva aplicacdo da Convencdo; d) submeter um relatério anual a Assembléia Geral da
OEA.
No desempenho da funcdo protetora, a Comissdo encarrega-se de examinar as peticdes encaminhadas por
individuo, grupos de individuos ou entidades ndao-governamentais, que denotem violagdo aos direitos
consagrados na Convencdo Americana. Esta funcdo é reconhecida pelos Estados tdo logo se tornem
partes da Convengdo. Eles aceitam automatica e obrigatoriamente a competéncia da Comissdo para
examinar peticGes individuais, ndo sendo necessaria a elaboracdo de qualquer declaragdo expressa e
especifica para este fim” (grifo nosso).
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De acordo com os artigos 67 e 68 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos?, a Corte Interamericana possui a tarefa jurisdicional de promover um controle
sobre o cumprimento de suas préprias sentencas, enquanto que a Comissao nao possui esse
mesmo mecanismo de controle sobre suas recomendacdes.

Assim sendo, caso o Estado descumpra uma decisdo da Corte Interamericana, far-
se-4 uma comunicacdo a Assembleia Geral da OEA, podendo gerar punicdes de carater
econdmico.

Com isso, tem-se que o Sistema Interamericano acaba por pressionar os Estados a
promoverem politicas publicas de direitos humanos, mesmo no ambito da Comiss&o. Ja no
que diz respeito a decisdo da Corte, esta possui grande forca nesse sentido, pois caso ndo
sejam cumpridas suas recomendacdes, poderdo acarretar punicGes na esfera econémica,
bem como reflexos negativos para o Estado violador do ponto de vista politico, perante

toda a ordem internacional®.

2.3 O papel da sociedade civil

Atualmente, porém, ndo se pode atribuir a responsabilidade exclusiva ao Estado na
protecdo dos direitos humanos, uma vez que para satisfazé-los plenamente, deve-se passar
necessariamente pela implementacdo de politicas publicas, a serem efetivadas ndo somente
através de acGes do Estado, mas também de acdes advindas pelo esforco conjunto de
diversos segmentos da sociedade.

2 Artigo 67 — “A sentenca da Corte sera definitiva e inapelavel. Em caso de divergéncia sobre o sentido ou

alcance da sentenga, a Corte interpreta-la-4, a pedido de qualquer das partes, desde que o pedido seja
apresentado dentro de noventa dias a partir da data da notificacdo da sentenca”.

Artigo 68 — 1. “Os Estados-partes na Convencdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo
caso em que forem partes.

2. A parte da sentenca que determinar indenizacdo compensatéria poderd ser executada no pais
respectivo pelo processo interno vigente para a execucdo de sentengas contra o Estado”.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).

“A adesdo do Brasil a jurisdigdo obrigatoria de 6érgaos estruturados especificamente por meio de tratados
para a apuracéo transparente e técnica de viola¢do de direitos humanos é vantajosa tanto ao individuo
guanto ao proprio Estado brasileiro. [...] Com o reconhecimento brasileiro da jurisdi¢do obrigatéria da
Corte beneficiou-se o individuo, que agora tem direito a protecdo judicial internacional; beneficiou-se o
Estado brasileiro, que pode repelir a aplicacdo de sancbes unilaterais e beneficiou-se a sociedade
internacional como um todo, por ser a protecdo dos direitos humanos um importante passo rumo ao
estabelecimento de uma sociedade justa e igual entre todos os povos da Terra”. (RAMOS, 2001, p. 517-
18].

23
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No Brasil, dentre as iniciativas existentes para a efetivacdo desses direitos, cita-se a
atuacdo das organizacdes do terceiro setor, que passaram a exercer uma advocacia
especifica para o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Contextualizando nosso Pais em relacdo aos litigios internacionais em que se
encontra envolvido, tem-se que, conforme noticiado pela imprensa nacional de 17 de
agosto de 2011, “aumenta o numero de dentincias contra o Brasil nos 6rgdos da OEA”. Tal
noticia também nos da conta de que:

[...] nos Gltimos dez anos, o Brasil foi objeto de 507 denuncias de violacdo do
chamado “Pacto San José”, firmado em 1969 e ratificado pelo Pais em 1992.
Desse total, 29 dendncias foram acolhidas para analise pela Comissdo. S6 em um
desses casos o Brasil sofreu nove medidas cautelares, uma das quais resultou no
fechamento, em 2007, da unidade que a antiga Febem mantinha no bairro do
Tatuapé. As demais exigiam providéncias imediatas para o descongestionamento
do sistema prisional [...] O balanco da Comissdo também revela que o nimero de
denuncias apresentadas contra o Brasil nos 6rgdos da OEA vem aumentando
significativamente. Hoje, ha 108 peti¢Ges protocoladas por casos de assassinato,

prisdes degradantes e crimes contra a infancia e a adolescéncia. (O BRASIL...,
2009).

Para melhor compreensdo desse fenbmeno, cumpre observar que houve mudanca
no perfil dos proponentes dessas agdes internacionais submetidas & Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, em decorréncia do proprio momento historico vivido

por eles:

[...] considerando a demarcacdo dos dois distintos periodos, observa-se que
durante o regime militar, de 1964 a 1985, 90% das comunica¢Bes examinadas
foram encaminhadas por individuo ou grupo de individuos — em apenas um
Unico caso a comunicagdo foi encaminhada por entidades ndo governamentais. Ja
no segundo periodo, relativo ao processo de democratizagdo, 100% dos casos
examinados foram encaminhados por entidades ndo governamentais de defesa
dos direitos humanos, de @mbito nacional ou internacional, e, por vezes, pela
atuacdo conjunta dessas entidades. (PIOVESAN, 2010, p. 343).

Percebe-se, através da leitura desses dados, que, na medida em que houve uma
libertacdo do regime ditatorial, houve também um fortalecimento da sociedade civil,
podendo-se falar em um movimento que culminou num processo de democratizagéo.

Dentro desse processo de democratizacdo, as organizag0es ndo governamentais

ocuparam posicdo de destaque®, contribuindo para o fortalecimento da protecdo dos

% Sobre a importancia da atuagdo das organizagfes ndo governamentais na protecdo internacional dos
direitos humanos, cita-se importante estudo realizado por Marina Feferbaum (2012, p. 112-113),
referente ao sistema africano: “Outro fator que podera comprometer a efetividade juridica do sistema
regional africano é a dificuldade de acesso a tutela do Tribunal. Restrito aos Estados envolvidos e
organizacOes intergovernamentais, o acesso a jurisdicdo do Tribunal Africano tem motivagdo
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direitos humanos, em nosso Pais, através da advocacia do Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

O principal fator que leva essas denuncias ao ambito da Comissdo Interamericana é
a insuficiéncia ou até mesmo a auséncia de resposta por parte do Estado brasileiro, sendo
gue em ambos os periodos historicos, a maior parte das dendncias diz respeito a violagdes
a direitos civis e/ou politicos. Isso revela um movimento ainda inexpressivo a respeito da
apresentacdo para protecdo de denlncias relacionadas a violagdo de direitos sociais,
econémicos ou culturais.

Outro fator objetivo que fez com que houvesse um estimulo a proposicdo de agdes
internacionais junto a Comissao Interamericana foi a prépria ratificacdo da Convencéo
Americana, a partir de 1992.

Sobre o0 aumento significativo dessas denlncias perante os 6rgaos da OEA,

[...] em grande parte, isso se deve a atuacdo de alguns movimentos sociais que
profissionalizaram sua atuagdo. Além de investir na formagéo de redes de atores
ndo estatais no continente, de estudar exaustivamente as legislagdes nacionais e
internacionais em matéria de direitos humanos e de contratar advogados
especializados, eles desenvolveram o conceito de “litigio estratégico ou
paradigmatico”. A ideia é concentrar a atencdo em casos exemplares e com
grande impacto social, dando-lhes 0 mé&ximo possivel de visibilidade politica,
com 0 objetivo de obter “precedentes” no Sistema Interamericano de Protecéo
dos Direitos Humanos. O passo seguinte é pressionar os tribunais nacionais a
acolher esses precedentes e os governos a adotar novas politicas sociais. Em
outras palavras, o “litigio estratégico ou paradigmatico” envolve a pratica de
uma advocacia mais engenhosa, que vai além do simples denuncismo, por parte
dos movimentos sociais. Essa estratégia deu certo na Colémbia, Chile e Peru,
paises cujas Cortes superiores converteram em jurisprudéncia varios precedentes
abertos na Comissdo e na Corte Interamericana dos Direitos Humanos. (O
BRASIL..., 2009).

O aumento dessas denlncias acaba por revelar uma questdo positiva para 0 nosso
Pais, qual seja, a de que o Brasil esta fazendo parte de um processo que o levara para um

avango no tocante a protecdo e efetivacdo dos direitos humanos. I1sso porque, com essas

preponderantemente politica, o que mitiga a pouca judicialidade que possui. Ou seja, como o carater
juridico do Tribunal requer atuacdo no plano politico, a tutela dos direitos distancia-se dos seus
destinatarios. Idealmente, o sistema deveria impor a obrigatoriedade da acéo direta pelo particular, como
€ 0 caso no sistema regional europeu. Porém, mesmo que esse procedimento seja adotado pelo sistema
africano, outros obstaculos poderdo surgir entre o Tribunal e o individuo, e entre a decisdo e sua
execucdo por parte do Estado demandado. Tome-se como exemplo o recente caso sudanés: Em retaliacéo
a decisdo do TPI pela sua prisdo, Omar Al Bashir, atual presidente do Suddo, expulsou as ONGs de
direitos humanos e de ajuda humanitaria do pais. Perdeu-se, com isso, uma importante interface entre os
individuos e o sistema regional africano, ja& que ONGs dessa natureza, além de atuarem como
observadoras, desempenham a relevante funcdo de viabilizacdo de acesso ao sistema por meio de apoio
técnico, juridico e até mesmo material. Lembrando que a disparada maioria dos africanos é
extremamente pobre e possui pouca ou nenhuma instrucéo, o acesso ao sistema sem algum tipo de apoio
torna-se inviavel, mesmo em paises sem regimes autoritarios”.
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dendncias crescentes, criam-se fatos politicos externos que passam a representar uma
verdadeira pressdo politica interna, fazendo com que os governos e o Judiciario passem a
despender mais esforcos em prol dos direitos humanos.*

Denota-se que o sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos possui o
conddo de fortalecer a efetivacdo dos direitos humanos no Brasil. Isso porque esse sistema
estabelece um padrdo de atuacdo para os Estados, sendo que, ao serem desrespeitados esses
parametros internacionais, torna-se automaticamente possivel o direcionamento de
comunicacdes dessas violagdes por parte dos individuos e das organizacbes nao
governamentais. Esse pardmetro de atuacdo internacional proporciona a tutela e a
fiscalizacdo do modo pelo qual os Estados defendem os direitos humanos.

O movimento crescente do “litigio estratégico ou paradigmatico”, também
conhecido comumente na linguagem desse universo atinente as organizacdes nao
governamentais como advocacy, dentro do cenério brasileiro, revela o grande potencial
transformador da dindmica de protecdo efetiva dos direitos humanos no Pais.

Assim mesmo, tem-se que a internacionalizacdo dos direitos humanos ainda nédo
estd efetivamente completa, devido as mencionadas tensdes e ha diversas violacdes aos
direitos humanos que restam impunes, como € o proprio caso do Estado brasileiro.

Apesar de grande parte da tarefa de consolidacdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos pertencer ao Poder Judiciario — que, como explicitado anteriormente,
ainda mostra-se resistente a algumas mudancas —, principalmente a Suprema Corte
brasileira, enquanto guardid da Constituicdo Federal, outra parcela também consideravel do
esforgo se deve a propria sociedade civil, na exata medida de suas esferas de atuacdo.

Dai a importancia também aqui ressaltada do papel das organizacdes nao
governamentais, que tém lancado méao de um processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos, seja através de suas marcantes a¢oes sociais, seja pela promocao do denominado
“litigio estratégico ou paradigmatico”. Esse tipo de advocacia em prol dos direitos
humanos tem dado mostras de um processo positivo de difusdo dessa tarefa, pois 0s

resultados em que se observa a condenacdo de nosso Estado perante a violacdo de direitos

% Para Flavia Piovesan (2010, p. 350-351): “A experiéncia brasileira revela que a agdo internacional tem
também auxiliado a publicidade das violagcbes de direitos humanos, o que oferece o risco do
constrangimento politico e moral ao Estado violador, e, nesse sentido, surge como significativo fator
para a protecdo dos direitos humanos. Ademais, ao enfrentar a publicidade das viola¢Bes de direitos
humanos, bem como as pressdes internacionais, o Estado é praticamente ‘compelido’ a apresentar
justificativas a respeito de sua pratica. A acédo internacional e as pressdes internacionais podem, assim,
contribuir para transformar uma préatica governamental especifica, no que se refere aos direitos humanos,
conferindo suporte ou estimulo para reformas internas”.
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humanos servem como elementos de pressdo as autoridades dos trés Poderes para amenizar
a situacdo de nosso Pais diante dos holofotes internacionais.

Como exemplo da atuacdo marcante e eficaz desse tipo de advocacia a que as
organizacfes ndo governamentais tém se dedicado, cita-se 0 mais recente caso que acaba
de entrar para a historia de nossa jurisprudéncia nacional, em que o Superior Tribunal de
Justica, em 27 de outubro de 2010, decide pela primeira vez federalizar um crime por

violacdo a direitos humanos:

O Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu ontem por 5 votos a 2 federalizar a
investigacio do assassinato do advogado e defensor de direitos humanos Manoel
Bezerra de Mattos e de outros crimes relacionados. Mattos foi morto em 24 de
janeiro do ano passado, depois de ter denunciado a existéncia de um grupo de
exterminio atuando na divisa entre Pernambuco e Paraiba.

Foi a primeira decisdo do género. Em 2004, estabeleceu-se o chamado Incidente
de Deslocamento de Competéncia (IDC), que permite a federalizagdo, mas nunca
foi usado. Em 2005, o STJ negou o pedido para investigacio federal da morte da
irmd Dorothy Stang, assassinada no Para. No dia 1.° de junho, quando Mattos
faria 42 anos, ele teve seu nome citado no relatorio da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) sobre execugdes sumarias, que criticou o STJ pela demora na
federalizagéo.

Com a decisdo, a investigacdo e o julgamento dos cinco suspeitos do assassinato
de Mattos saem da al¢ada das autoridades locais e passam para a competéncia da
Policia Federal, do MPF e da Justica Federal da Paraiba. A medida pode garantir
maior isencdo e seguranca nos trabalhos. "E uma decisdo historica, que pode
abrir caminho para que outros casos semelhantes sejam federalizados”, disse a
advogada Andressa Caldas, diretora executiva da Justica Global, uma das
organizagfes ndo governamentais que entraram com pedido para que a
Procuradoria Geral da Republica levasse o caso ao STJ.

Nascido em Pernambuco, na cidade de Itambé, vizinha de Pedras de Fogo, na
Paraiba, Mattos passou a trabalhar com direitos humanos na década de 1990,
quando autoridades da divisa montaram um grupo de exterminio para matar
suspeitos de roubos e furtos na regido — incluindo criancas e adolescentes.

Em 2002, Mattos passou a ser ameagado de morte, juntamente com outras quatro
pessoas. Depois de ser procurada por ONGs, a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) determinou que fossem tomadas medidas para proteger as
testemunhas. Pouco foi feito e o0 advogado acabou assassinado sete anos depois.
De acordo com levantamento da promotora de Justica Rosemary Souto Maior, da
Comarca de Itambé, que atua na cidade desde 1994, ocorreram mais de 200
assassinatos s6 no lado pernambucano. “S&o casos que ndo foram investigados e
acabaram registrados como de autoria desconhecida, uma vez que poucos tém
coragem de denunciar.”

O grupo de exterminio continua atuante na fronteira. A mde de Mattos, Nair
Avila, e a promotora estdo sofrendo ameacas de morte. Nair esteve presente
ontem no julgamento e ficou emocionada com a decisdo da Justica. “Fiquei
muito feliz com a decisdo, que me leva a acreditar mais na Justica. Tenho
orgulho de meu filho, que sempre foi um homem de bem.” (MANSO, 2010).

Espera-se que, a partir das condenacOes resultantes desses processos levados as
cortes internacionais, sejam tomadas, em larga escala, medidas internas a reforcar, nesses
casos, a insuficiéncia de nossa legislagdo interna perante os direitos lesados, contribuindo

para que a nossa democracia se distancie cada vez mais de suas remanescentes marcas
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autoritarias resultantes de uma época em que ainda ndo se cogitava a formagdo de um

Estado Democratico de Direito.
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3 AEDUCACAO E OS PACTOS INTERNACIONAIS

Conforme descrito no topico inaugural, a instrucdo foi garantida pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas de 1948, em seu artigo 262°, ao lado
de outros direitos inerentes ao homem (ISHAY, 2006, p. 654).

Na Convencdo Europeia para a Protegdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais, de 04 de novembro de 1950°", a educago aparece no primeiro de seus oito
protocolos, denominado: “Primeiro Protocolo a Convengao para a Protecdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais” firmado em Paris, no ano de 1952 (ISHAY,
2006, p. 665):

Artigo 2° A ninguém pode ser negado o direito a instrucdo. O Estado, no
exercicio das fun¢des que tem de assumir no campo da educacdo e do ensino,
respeitard o direito dos pais a assegurar aquela educacdo e ensino consoante as
suas convicgdes religiosas e filosoficas.

Ja no Pacto Internacional das Nacgdes Unidas sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais de 1966 (Pidesc), a educacdo encontra-se detalhadamente descrita e assegurada
em seus artigos 13 e 14%% (ISHAY, 2006, p. 694-696), embora reafirme o contetido descrito

anteriormente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

% Artigo 26
“l. Toda pessoa tem direito a instru¢do. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatoria. A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito.
2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo
promovera a compreensdo, a tolerncia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e
coadjuvard as atividades das Nac¢Ges Unidas em prol da manutencéo da paz.
3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera ministrada a seus filhos”.
(ISHAY, 20086, p. 654).
A sua entrada em vigor ocorreu somente em 3 de setembro de 1953.
¢ Artigo 13
“l. Os Estados signatarios do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educacdo.
Concordam em que a educacdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
seu senso de dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nac¢des e entre todos 0s
grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencéo
da paz.
2. Os Estados signatarios do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno
exercicio desse direito:
a. a educacdo primaria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos;
b. a educacdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educacdo secundaria técnica e
profissional, devera ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos 0os meios apropriados e,
principalmente, pela implantacdo progressiva do ensino gratuito;
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Mas como bem ressaltado por Flavia Piovesan (2009, p. 176), o objetivo principal
deste Pacto foi instituir preceitos juridicos capazes de obrigar os Estados-membros a
cumprirem suas obrigacdes legais, sob pena de responsabilizacdo internacional. Os direitos
ali elencados constituem, portanto, deveres impostos aos Estados, cuja realizacdo deve se
dar de forma progressiva.

Isso significa que os direitos econdmicos, sociais e culturais sdo programaticos, ou
seja, estdo sujeitos a politicas publicas para a sua realizacdo. Além disso, sua aplicacao
devera ocorrer de maneira progressiva, pois dependem, para a sua implementacdo, de um
minimo de recursos econémicos disponivel, além de contar com o auxilio econémico de
outros paises®’.

Entretanto, para cada um desses direitos constantes no Pidesc, os Estados-partes
devem garantir o seu nucleo essencial minimo, conforme orientacdo do Comité de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, criado especificamente para o auxilio nesta tarefa.

Outro mecanismo criado no contexto do Pidesc para a efetivacdo desses direitos
consiste na elaboracdo de relatorios por conta dos Estados-membros, que passardo a ser
objeto de investigacdo da presente pesquisa, com vistas a se concluir sobre a real

efetivacdo da educagdo como um direito humano em nosso contexto atual.

c. a educacdo de nivel superior deverd igualmente tornar-se acessivel a todos, com base na capacidade de
cada um, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implantacdo progressiva do ensino
gratuito;

d. dever-se-4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacdo de base para aquelas pessoas
que ndo receberam educagdo primaria ou ndo concluiram o ciclo completo de educagdo priméria;

€. Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de
ensino, implantar um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condi¢Ges
materiais do corpo docente.

3. Os Estados signatérios do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, quando
for o caso, dos tutores legais de escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas
autoridades publicas, sempre que atendam aos padr6es minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo
Estado, e de fazer com que seus filhos venham a receber educacdo religiosa ou moral que esteja de
acordo com suas proprias convicgdes.

4. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo poderd ser interpretada no sentido de restringir a
liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir instituicdes de ensino, desde que respeitados os
principios enunciados no paragrafo 1° do presente artigo e que essas instituicdes observem os padrfes
minimos prescritos pelo Estado.

Artigo 14

Todo Estado signatario do presente Pacto que, no momento de sua adesdo ao Pacto, ainda ndo tenha
garantido em seu prdprio territério ou em territério sob a sua jurisdicdo a obrigatoriedade ou a gratuidade
da educacdo priméria, se compromete a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano
de acdo detalhado destinado & implementagdo progressiva, dentro de um ndmero razodvel de anos
estabelecido no préprio plano, do principio da educacdo priméria obrigatdria e gratuita para todos”.
(ISHAY, 20086, p. 654).

Nesse sentido, ainda, Flavia Piovesan (2009, p. 180-181) acrescenta que: “da obrigagdo da
progressividade na implementacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais decorre a chamada
clausula de proibicéo do retrocesso social, na medida em que é vedado aos Estados retroceder no campo
da implementacdo desses direitos. Vale dizer, a progressividade dos direitos econdémicos, sociais e
culturais proibe o retrocesso ou a reducdo de politicas pablicas voltadas a garantia de tais direitos”.
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Esses relatorios sdo exigidos por ambos os Pactos (Direitos Civis e Politicos e
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais), devendo conter as medidas adotadas pelo
Estado-parte para a concretizacdo dos direitos neles presentes. Faz-se necessario, ainda,
trazer os obstaculos enfrentados neste processo de cumprimento das obrigacGes inscritas
no Pidesc. (PIOVESAN, 2009, p. 179).

A partir disso, os Estados-partes deverdo encaminhar 0s seus relatérios ao
Secretario-Geral das Nacbes Unidas e, em seguida, este enviara copia ao Conselho
Econdmico e Social para apreciacdo. Vale ressaltar que este Conselho, por sua vez,
implementou um Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais com competéncia
para examinar os relatérios enviados pelos Estados.

Naquele mesmo ano da criacdo do Pidesc, foi também criado o Pacto Internacional
das Nacoes Unidas sobre os Direitos Civis e Politicos, sendo que o Brasil ratificou ambos
0s Pactos de 1966 por meio do Decreto Legislativo n.° 226, de 12 de dezembro de 1991.

Diferentemente do Pidesc, os direitos elencados no Pacto dos Direitos Civis e
Politicos sdo direcionados aos individuos, possuindo a caracteristica da autoaplicabilidade,
ou seja, seus efeitos podem ser sentidos de maneira imediata.

Outro documento fundamental para a consolidacéo do direito a educacdo no ambito
internacional foi a Convengdo Americana de Direitos Humanos, assinada em 22 de
novembro de 1969, em San Jose da Costa Rica, cuja entrada em vigor se deu somente em
18 de julho de 1978 (ISHAY, 2006, p. 712). No capitulo Ill deste mesmo documento,
especificamente no artigo 26%*, encontra-se assegurado o desenvolvimento progressivo dos

direitos econdmicos, sociais e culturais, incluindo-se entre eles o direito a educacao.

%0 Ainda sobre a sistematica da implementagdo dos direitos advindos do Pidesc, Flavia Piovesan (2009, p.
179-180) complementa: “diversamente do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, que institui o Comité de
Direitos Humanos como érgdo principal de monitoramento, o Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais ndo cria um Comité proprio, que, como realcado, foi estabelecido posteriormente pelo
Conselho Econbmico e Social. Ainda diversamente do Pacto dos Direitos Civis, o Pacto dos Direitos
Sociais ndo estabelece 0o mecanismo de comunicacdo interestatal; tampouco, mediante Protocolo
Facultativo, permite a sistematica das comunicagdes individuais. Em suma, o mecanismo de protecéo dos
direitos sociais, econdmicos e culturais continua a se restringir a sistematica dos relatérios, embora a
Declaracdo de Viena tenha recomendado a incorporacdo do direito de peticdo a esse Pacto, mediante a
adocdo de protocolo adicional. Para fortalecer a efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
a Conferéncia de Viena de 1993 recomendou ainda o exame de outros critérios, como a aplicacdo de um
sistema de indicadores, para medir o progresso alcan¢ado na realizacdo dos direitos previstos no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Recomendou também seja empreendido um
esforco harmonizado, visando a garantir o reconhecimento dos direitos econdémicos, sociais e culturais
nos planos nacional, regional e internacional”.

Artigo 26. “Desenvolvimento progressivo

Os Estados signatarios comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no ambito interno, como
mediante cooperacdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre
educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo
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J& o Protocolo Adicional a Convengdo Americana de Direitos Humanos sobre 0s
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que ficou conhecido simplesmente como
Protocolo de San Salvador, datado de 17 de novembro de 1988 veio reafirmar o constante
no conteddo do Pidesc com relacdo ao direito a educacéo, sendo que o grande diferencial
trazido pelo primeiro foi a criagdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
responsavel por investigar dendncias ali trazidas de violagBes de direitos, e da respectiva
Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja atribuicdo € o julgamento daquelas
violagdes assim consideradas pela Comissdo (GRACIANO, 2005, p. 26).

Especificamente com relacdo ao direito & educacdo, constante no artigo 13* do
Protocolo de San Salvador, instituiu-se a prerrogativa de apresentagdo de peticdo
individual como instrumento direcionado especialmente para a sua salvaguarda em caso de
violacdo, muito embora o que se observa € que 0 mecanismo utilizado para a protecédo
desses direitos tem se resumido apenas a confeccdo dos referidos relatérios (PIOVESAN,
2009, p. 180-181).

Com a internacionalizacdo dos direitos humanos, surge a possibilidade de tanto os

individuos como as organizacgdes da sociedade civil recorrerem a um tribunal internacional

Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados”. (ISHAY, 2006, p. 654).

Esse Protocolo foi criado por meio da Conferéncia Interamericana de Sdo Salvador, tendo sido ratificado
em 1966 pelo Estado Brasileiro.

Artigo 13 — “Direito a educagio

1. Toda pessoa tem direito a educacéo.

2. Os Estados-partes neste Protocolo convém em que a educagdo deverd orientar-se para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito
pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela
paz. Convém, também, em que a educacdo deve capacitar todas as pessoas para participar efetivamente
de uma sociedade democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a compreens&o,
a toleréncia e a amizade entre todas as na¢Ges e todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover
as atividades da manutencdo da paz.

3. Os Estados-partes neste protocolo reconhecem que, a fim de conseguir o pleno exercicio do direito a
educacéo:

a) O ensino de primeiro grau deve ser obrigatorio e acessivel a todos gratuitamente;

b) O ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o ensino técnico e profissional de
segundo grau, deve ser generalizado e tornar-se acessivel a todos, pelos meios apropriados e,
especialmente, pela implantacdo progressiva do ensino gratuito;

¢) O ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel a todos, de acordo com a capacidade de cada
um, pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pela implantacdo progressiva do ensino
gratuito;

d) Deve-se promover ou intensificar, na medida do possivel, o ensino bésico para as pessoas que nao
tiverem recebido ou terminado o ciclo completo de instru¢Bes do primeiro grau;

e) Deverdo ser estabelecidos programas de ensino diferenciado para os deficientes, a fim de proporcionar
instrucdo especial e formagdo a pessoas com impedimentos fisicos ou deficiéncia mental.

4. De acordo com a legislacdo interna dos Estados-partes, os pais terdo direito a escolher o tipo de
educagdo a ser dada aos seus filhos, desde que seja de acordo com os principios enunciados acima.

5. Nada do disposto neste protocolo podera ser interpretado como restrigdo da liberdade dos particulares
e entidades de estabelecer e dirigir instituicbes de ensino, de acordo com a legislagdo interna dos
Estados-partes”. (PIOVESAN, 2009, p. 514-515).
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toda vez que a Justica (o direito interno) de um pais for insuficiente para fazer com que
determinado direito seja concretizado, em caso de desatendimento, ou até mesmo que o
autor da violacdo a um direito seja punido.

A educacdo, entdo, passou a ser reconhecida no ambito internacional como um
assunto que interessa a todas as nacdes, e cujo descumprimento acarreta san¢des perante o
Tribunal Internacional, e ndo somente no ambito interno dos Estados.

A analise do ponto de vista da educacdo constante nesses documentos permite
concluir que a obrigacdo dos Estados consiste em oferecer instrucdo primaria ou
fundamental, garantindo a progressividade e evitando retrocessos. Mas, por outro lado, néo
ha nada que garanta a questdo da universalizacdo desse direito (GRACIANO, 2005, p. 27).

Nesse sentido, nota-se que 0s avancos atuais na area da educacdo no Brasil
decorrem mais dos movimentos das organizacdes da sociedade civil — progressivamente
assumidos pelos Estados — do que propriamente do cumprimento de tais acordos
internacionais (SPOSITO, 1984).

Isto porque, na pratica, ainda sdo toleradas as frequentes violagbes aos direitos
sociais, econdbmicos e culturais, cujo peso — por conta das tensGes que percorrem 0S
direitos humanos e sua interpretacdo, tal como analisadas anteriormente — parece bem
menor se comparado as violagGes de direitos civis e politicos, com menor nivel de

tolerancia internacional .**

3.1 A educagéo nas normas e planos de educacgéo nacionais

Tal como vimos no primeiro tdpico, a educacdo aparece pela primeira vez na
Constitui¢do Imperial de 1824, ligada a nocdo de cidadania. Este era o maior entrave a sua
efetividade, pois a maioria da populacdo daquela época era escrava e, portanto, nao era
considerada cidada. Com isso, a educacdo era privilégio de poucos, enquanto que a imensa

maioria era analfabeta.

% Sobre a desigualdade de tratamento no ambito internacional entre os direitos civis e politicos e os direitos
econdmicos, sociais e culturais, Flavia Piovesan (2009, p. 184) considera que: “em geral, a violagdo aos
direitos sociais, econdmicos e culturais é resultado tanto da auséncia de forte suporte e intervencao
governamental como da auséncia de pressdo internacional em favor dessa intervencdo. E, portanto, um
problema de acéo e prioridade governamental e implementacéo de politicas pablicas, que sejam capazes
de responder a graves problemas sociais.

Acrescente-se que a globalizacdo econdmica tem agravado ainda mais as desigualdades sociais,
aprofundando as marcas da pobreza absoluta e da exclusdo social”.
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No entanto, ela permaneceu inscrita nas constituicdes republicanas brasileiras, onde
foi se adequando ao tempo e a0 meio em que se encontrava situada, até ser reconhecida
como um direito declarado.

A previsdo nos artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal de 1988 fez surgir,
posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a fim de regulamentar os referidos dispositivos.

Conforme afirma Ghiraldelli Janior (2006, p. 170-173), a LDB acabou sendo uma
mistura entre o projeto oriundo dos debates dos setores envolvidos com a educagédo
brasileira, sindicatos, associacdes de professores e o projeto do senador Darcy Ribeiro.
Para ele, um dos pontos fracos da LDB é a questdo da democratizacdo do ensino, pois
poderia ter-se dado maior énfase ao ensino de qualidade.

Além disso, ao estabelecer um ndcleo comum e outro diversificado com relacao ao
contetido do ensino a ser praticado nas escolas, a LDB demonstrou ndo ter sido autoritéaria,
permitindo com que se ampliasse a literatura de um modo geral.

No que diz respeito aos pontos comuns a serem aplicados em todo o territério, a
LDB conta com o Titulo I, em que estdo devidamente estabelecidos os principios e fins da
educacéo nacional:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber;

111 — pluralismo de idéias (sic) e de concepcOes pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e aprec¢o a toleréncia;

V — coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino puablico em estabelecimentos oficiais;

VI — valorizagéo do profissional da educacéo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo
dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrdo de qualidade;

X — valorizacéo da experiéncia extra-escolar;

X1 — vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais.
(BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 120-121).

Ja o artigo 15 da LDB, por exemplo, refere-se expressamente a ‘“‘autonomia

pedagbgica’:

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
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administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 83).

No Capitulo I1, que trata da educacéo basica, ficam evidenciadas a parte comum e a

diversificada quanto ao contetdo do ensino nos ambientes escolares:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela. (BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 125).

Quanto a educacdo superior, Seus cursos e programas estdo previstos em

regulamento especifico do governo, bem como nas demais disposi¢cdes contidas a exemplo do

artigo 44 da LDB:

Art. 44. A educacdo superior abrangera 0s seguintes cursos e programas:
(Regulamento) <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/decreto/2001/D3860.htm>

I — cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas institui¢oes
de ensino;

Il — de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il — de pos-graduacéo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacéo e que atendam as exigéncias das instituicfes
de ensino;

IV — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
em cada caso pelas institui¢des de ensino. (BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 128).

No entanto, a educacdo superior também goza de autonomia, estando ela

reafirmada em varias passagens do capitulo da Lei que Ihe é destinado, a exemplo do artigo

53 da LDB:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes:

I — criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando
for o caso, do respectivo sistema de ensino; (Regulamento)
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/decreto/2001/D3860.htm>

Il — fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes
gerais pertinentes;

Il — estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producéo
artistica e atividades de extenséo;

IV — fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V — elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes;

VI — conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII — firmar contratos, acordos e convénios;
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VIII — aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicdes em geral, bem como administrar
rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX — administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X — receber subvencbes, doacGes, herancas, legados e cooperacdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo Gnico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,
cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos
orgamentarios disponiveis, sobre:

| — criacdo, expansdo, modificacdo e extincdo de cursos;

Il — ampliacéo e diminuigdo de vagas;

IV — elabora¢do da programacéo dos cursos;

V — contratacdo e dispensa de professores;

VI — planos de carreira docente. (BITTAR; ALMEIDA, 2010 p. 129-130).

Do ponto de vista financeiro, a LDB fixou prazos para o repasse de recursos para a
educacdo por parte da Unido, dos Estados e dos Municipios, sob pena de se incorrer em
crime, caso esta regra viesse a ser violada.

Apbs o advento da LDB, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a
Mensagem n.° 180/98, referente ao projeto de lei que veio instituir o Plano Nacional de
Educacdo (Lei 10.172/2001).

Esse plano tracou objetivos e prioridades a serem atendidos no periodo
compreendido entre 2001 e 2011. Os principais objetivos descritos pelo Plano Nacional de

Educacao sdo os seguintes:

[]

* a elevacdo global do nivel de escolaridade da populagio;

» a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

» a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educacdo publica e

» democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (BITTAR; ALMEIDA,
2010, p. 137-138).

O PNE elegeu também as seguintes prioridades, segundo o critério relativo a
limitacdo dos recursos financeiros, bem como o desafio lento e gradativo de se construir

uma educacdo compativel, na extensdo e na qualidade, a dos paises desenvolvidos:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as criangas
de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola e a
concluséo desse ensino. [...]

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria ou que ndo o concluiram. [...]

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino [...]

4. Valorizacéo dos profissionais da educacé&o.
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5. Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliacdo em todos os
niveis e modalidades de ensino. (BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 138).

Além disso, o PNE define: “as diretrizes para a gestdo e o financiamento da

29 ¢

educagdo”, “as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino” e as “diretrizes e
metas para a formacdo e valorizacdo do magistério e demais profissionais da educacao, nos
proximos dez anos”.

Ghiraldelli Junior (2006) aponta como uma das grandes qualidades deste plano o
fato de ter deflagrado abertamente qual era a verdadeira situacao da educacéo brasileira. O
PNE mostrou alguns dados animadores, como um bom crescimento das matriculas no Pais
entre 1991 e 1996, o que apontava para uma diminuigcdo das diferencas regionais, mas
atestou diversos problemas ali apontados, destacando-se, por exemplo: “o PNE contou que
a partir de 1993 as matriculas praticamente se fixaram na casa de 4,2 milhdes, diante de um
aumento populacional consideravel e diante da concentracdo de renda que fez crescer o
nimero de ‘familias abaixo do nivel de pobreza’ (GHIRALDELLI JUNIOR, 2006, p.
196-198).

O PNE relatou, ainda, as dificeis condi¢Ges nas escolas, sendo que, em sua propria
avaliagdo (GHIRALDELLI JUNIOR, 2006, p. 199),

[.] o fato de ainda haver criangas fora da escola ndo teria como causa
determinante o déficit de vagas, mas estaria relacionado a precariedade do ensino
e as condigdes de exclusdo e marginalidade social em que vivem segmentos da
populacdo brasileira. N&o bastaria, entdo, somente abrir vagas. Programas
paralelos de assisténcia a familias seriam fundamentais para o acesso a escola e a
permanéncia nela da populacdo muito pobre, que seria dependente do trabalho
infantil.

O quadro do ensino médio, segundo o PNE, era 0 mais calamitoso. O documento
revelou um ndmero reduzido de matriculas neste setor. Apenas 30,8% da
populacdo de 15 a 17 anos tinha acesso a esse nivel de ensino. No entanto, ndo
haveria falta de escolas, pois a oferta de vagas na primeira série teria sido maior
do que a procura. O que estava ocorrendo, pelas analises dos gréaficos dispostos
pelo PNE, é que os alunos, devido a um ensino fundamental fraco, estariam
abandonando e/ou repetindo as séries do ensino médio.

De acordo com o PNE, alguns dos fatores que levaram a esta precaria situacdo se

devem ao fato de que

[...] 0 ensino médio convive, também, com alta seletividade interna. Se os alunos
estdo chegando em maior nimero a esse nivel de ensino, os indices de concluséo
nas Ultimas décadas sinalizam que ha muito a ser feito. Na coorte 1970-73, 74%
dos que iniciavam o ensino médio conseguiam conclui-lo; na coorte 1977-80,
este indice caiu para 50,8%; na de 1991-94, para 43,8%.

Causas externas ao sistema educacional contribuem para que adolescentes e
jovens se percam pelos caminhos da escolarizagdo, agravadas por dificuldades da
prépria organizacdo da escola e do processo ensino-aprendizagem. Os nimeros
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do abandono e da repeténcia, apesar da melhoria dos Gltimos anos, ainda sdo
bastante desfavoraveis [...].

[...] Entretanto, no caso do ensino médio, ndo se trata apenas de expansdo. Entre
os diferentes niveis de ensino, esse foi 0 que enfrentou, nos Gltimos anos, a maior
crise em termos de auséncia de definicdo dos rumos que deveriam ser seguidos
em seus objetivos e em sua organizacdo. Um aspecto que devera ser superado
com a implementacdo das Novas Diretrizes Curriculares para o ensino médio e
com programas de formacdo de professores, sobretudo nas areas de Ciéncias e
Matematica. (BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 149).

O proprio texto do plano, no tocante ao ensino médio, revela que a educacdo media
é especialmente vulneravel a desigualdade social, deflagrando-se constantemente o conflito
entre as orientacdes de cunho econémico (profissionalizantes) e as de cunho humanista

(académicas):

[...] a tensfo expressa nos privilégios e nas exclusfes decorre da origem social.
Em vista disso, 0 ensino médio proposto neste plano devera enfrentar o desafio
dessa dualidade com oferta de escola média de qualidade a toda a demanda. Uma
educacgdo que propicie aprendizagem de competéncias de carater geral, forme
pessoas mais aptas a assimilar mudangas, mais autbnomas em suas escolhas, que
respeitem as diferencas e superem a segmentacéo social. (BITTAR; ALMEIDA,
2010, p. 150).

Constatadas essas dificuldades, o PNE se prop6e a implementar, no item referente

as diretrizes, um ensino médio que

[...] deverd permitir aquisicdo de competéncias relacionadas ao pleno exercicio
da cidadania e da inser¢do produtiva: auto-aprendizagem; percepg¢éo da dindmica
social e capacidade para nela intervir; compreensdo dos processos produtivos;
capacidade de observar, interpretar e tomar decisbes; dominio de aptiddes
bésicas de linguagens, comunicagdo, abstracdo; habilidades para incorporar
valores éticos de solidariedade, cooperacéo e respeito as individualidades.

[...] As metas de expansdo da oferta e de melhoria da qualidade do ensino médio
devem estar associadas, de forma clara, a diretrizes que levem & correcdo do
fluxo de alunos na escola bésica, hoje com indices de distor¢do idade-série
inaceitaveis. (BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 150).

Vale ressaltar que o PNE realizou também um importante diagndstico referente a
educacdo superior, principalmente com relacdo ao acesso, comparando a situacao brasileira
com o restante dos paises da América Latina. Percebe-se, pela leitura do documento, que o
Brasil encontrava-se em situacdo desfavoravel a paises como o Chile (20,6%), Venezuela
(26%) e Bolivia (20,6%), mesmo considerando o setor privado (BITTAR; ALMEIDA,
2010, p. 152-153).

Além desta legislagdo especifica destinada a educacdo, ha que se mencionar a
presenca da educagdo no Programa Nacional de Direitos Humanos, que se encontra

atualmente em sua terceira versao.
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O PNDH-1 surgiu pela primeira vez em 1996, através do Decreto n.° 1.904, quando
0 Governo Federal passou a atender a determinacdo da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, ocorrida em Viena no ano de 1993 (GRACIANO, 2005, p. 35 e ss.).

Logo na Introducdo desta primeira edicdo do Programa, apesar de se admitir a
indivisibilidade dos direitos humanos, ja hd um &bice colocado pelo proprio Governo a
execucdo destes direitos, calcado na escassez de recursos.*

Além disso, o Programa esvazia a funcdo do Estado de realizar politicas publicas
para a promocao dos direitos humanos, ficando este papel totalmente a cargo da sociedade
civil, a saber:

[...] o Programa contempla, igualmente, iniciativas que fortalecem a atuacéo das
organizagdes da sociedade civil, para a criacdo e consolidacdo de uma cultura de
direitos humanos. Nada melhor para atingir esse objetivo do que atribuir a essas
organizagfes uma responsabilidade clara na promocdo dos direitos humanos,

especialmente nas iniciativas voltadas para a educagdo e a formacdo da
cidadania. (BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 44).

Dentre as propostas de agdes governamentais existentes nesse Programa, a
educacao aparece com roupagens diversas, mais ligada a ideia de “educagdo em direitos
humanos”, e ndo como um direito humano em si.

Em primeiro lugar, surge como um instrumento genérico para a construcdo e
aperfeigoamento da propria sociedade, em um topico intitulado: “Educagao e Cidadania.
Bases para uma cultura de Direitos Humanos”, cujo subitem trata da “Producdo e

Distribuicao de Informagdes e Conhecimento”, onde a meta se caracteriza, a

Curto Prazo: criar e fortalecer programas de educacéo para o respeito aos direitos
humanos nas escolas de primeiro, segundo e terceiro grau, através do sistema de
“temas transversais” nas disciplinas curriculares, atualmente adotado pelo
Ministério da Educacdo e do Desporto, e através da criagdo de uma disciplina
sobre direitos humanos. (BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 54).

Novamente a educacdo aparece, porém, como forma de treinamento para pessoas
ligadas a area da seguranga, entre as metas de “curto prazo” do item: “Conscientizagdo e

Mobilizagao pelos Direitos Humanos”, consistente em

% INTRODUCAO — A natureza do Programa Nacional de Direitos Humanos:
“O Programa Nacional de Direitos Humanos, como qualquer plano de acdo que se pretenda exequivel,
deve explicitar objetivos definidos e precisos. Assim, sem abdicar de uma compreensdo integral e
indissociavel dos direitos humanos, o Programa atribui maior énfase aos direitos civis, ou seja, 0s que
ferem mais diretamente a integridade fisica e o espago de cidadania de cada um”. (BITTAR; ALMEIDA,
2010, p. 44).
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[...] apoiar programas de informacdo, educacdo e treinamento de direitos
humanos para profissionais de direito, policiais, agentes penitenciarios e
liderancas sindicais, associativas e comunitarias, para aumentar a capacidade de
protecdo e promogdo dos direitos humanos na sociedade brasileira. (BITTAR,;
ALMEIDA, 2010, p. 54).

Por ultimo, a educacdo aparece com a conotacdo de servir para a reinsercdo dos
detentos na sociedade, no topico referente as penas privativas de liberdade, cuja meta a
“médio prazo” ¢ de “promover programas de educagao, treinamento profissional e trabalho
para facilitar a reeducacao e recuperacgao do preso” (BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 48).

Conclui-se, portanto, que o tratamento dedicado a educacdo ficou muito aquém de
ser considerada por si s6 como um direito humano. Nao ha qualquer passagem em que ela
seja reconhecida de tal forma, mas apenas com o objetivo de servir de instrumento para o
alcance de outro direito.

No entanto, em 2002, o Programa Nacional de Direitos Humanos foi revisado e
atualizado em relacdo a sua edicdo anterior. O PNDH-II teve como principal mudanca a
equiparacao de valores entre os direitos civis e politicos e os direitos econémicos, sociais e
culturais, conforme se verifica da leitura de seu item introdutorio (BITTAR; ALMEIDA,
2010, p. 58):

[...] o processo de revisdo do PNDH constitui um novo marco na promogao e
protecdo dos direitos humanos no Pais, ao elevar os direitos econdémicos, sociais
e culturais ao mesmo patamar de importancia dos direitos civis e politicos,
atendendo a reivindicacdo formulada pela sociedade civil por ocasido da IV
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada em 13 e 14 de maio de
1999 na Camara dos Deputados, em Brasilia.

O PNDH-II traz um topico denominado: “Garantia do Direito a Educacdo”, cujas
metas especificas nesse sentido vado desde o n.° 295 ao n.° 327. Além das previsdes do
programa anterior e daquelas constantes na Constituicdo Federal, destaca-se uma maior
preocupacdo com as questdes de acesso e permanéncia no sistema escolar, bem como a

melhoria da qualidade do ensino ptiblico®.

% Como exemplo disso, cita-se: “Garantia do Direito & Educagéo:
[-]
300. Incrementar a qualidade do ensino, com intervencfes em segmentos determinantes do sucesso
escolar.
301. Consolidar um sistema de avaliagdo dos resultados do ensino publico e privado em todo o pais.
[-]
305. Garantir a universalizagdo, a obrigatoriedade e a qualidade do ensino fundamental, estimulando a
adocdo da jornada escolar ampliada, a valorizacdo do magistério e a participagdo da comunidade na
gestdo das escolas, e garantindo apoio ao transporte escolar.
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Atualmente, o Brasil conta com a terceira edigdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-I111), formalizado em Decreto n.° 7.037, de 21 de dezembro de 2009,
atualizado pelo Decreto n.° 7.177, de 12 de maio de 2010.

Conforme descrito em sua apresentacdo, uma das inovacOes trazidas por este
programa foi sua proposic¢ao por 31 ministérios. O PNDH-I1I foi o resultado das resoluc¢des
da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e propostas aprovadas em diversas
conferéncias que versam sobre o tema, desde 2003. Nessa Conferéncia, optou-se por uma
metodologia onde as discussdes giraram em torno de eixos orientadores, e ndo por temas
especificos, como era feito nos programas anteriores (BRASIL, 2010d, p. 16).

Nele percebe-se, ainda, a presenga esparsa da educacdo em seus diversos eixos
tematicos, porém, ainda € vista como um instrumento para a garantia de outros direitos
igualmente importantes, mas ndo como um direito humano propriamente dito.

Por outro lado, um importante exemplo de legislacdo estrangeira que traz em seu
corpo, bem marcado e definido, o lugar da educacao dentre os direitos humanos é a Lei de
Educacao do Uruguai (n.° 18.437, de 12 de dezembro de 2008).

Logo no Titulo I, encontram-se as definicGes, finalidades e orientacdes gerais da
educacdo naquele pais, sendo que o artigo 1° chega a ser o mais importante dispositivo
deste diploma, por tratar a educacdo como um direito humano fundamental®’.

Aqui se encontra uma das referéncias centrais desta pesquisa, por tratar diretamente
do objeto de investigacao aqui discutido, a traducdo da educacdo como um direito humano
fundamental em uma lei recente sobre educacdo. Com a leitura deste documento, é
possivel chegar a algumas importantes conclusdes relacionadas a situacdo brasileira quanto
a consolidacdo e o tratamento destinado a educacao.

A maneira como a educacdo € vista no Uruguai é bastante peculiar, por demonstrar
claramente a caracterizacdo deste direito, sem dar margem a qualquer tipo de davida no
momento de seu reconhecimento e aplica¢do no caso concreto.

No Uruguai, os principios da educacdo estdo dispostos na propria lei ordinéria,
porém, no Brasil, os principios constam do texto constitucional, sendo que as leis

ordinarias se limitam a regulamentar as situacGes faticas para a concretizacdo daquele

306. Promover a equidade nas condicdes de acesso, permanéncia e éxito escolar do aluno no ensino
fundamental, por meio da ampliacdo de programas de transferéncia direta de renda vinculada a educagdo
(bolsa-escola) e de aceleragdo da aprendizagem”. (BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 72)..

% «Articulo 1° (De la educacion como derecho humano fundamental). — Declérase de interés general la
promocion del goce y el efectivo ejercicio del derecho a la educacién, como un derecho humano
fundamental. El Estado garantizara y promovera una educacién de calidad para todos sus habitantes, a lo
largo de toda la vida, facilitando la continuidad educativa”. (URUGUAI, 2008).
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direito, principalmente por se tratar de um direito social, cuja natureza é de norma
programatica (que depende de complementacdo trazida por lei ordinaria).

No caso brasileiro, apesar dos principios para a interpretacdo do direito a educacéo
estarem estampados na Constituicdo Federal, existe até hoje grandes dificuldades na
aplicacdo deste direito por parte de seus operadores, devido a incorreta interpretacdo da
Carta Magna, cuja hermenéutica deve ser considerada de maneira sistematica.

Tanto em nossa Constituicdo Federal como em nossas leis ordinarias — que devem
ser interpretadas a luz da Carta Magna e todos estes em conjunto com o ordenamento
internacional — n&o ha este lugar claro definido para a educagdo como um direito humano.
Ela assim deve ser considerada pela interpretacéo que se deve fazer do texto constitucional,
que considera a educacdo como um direito fundamental®®,

Curioso € notar, no entanto, que uma pesquisa de 2008, baseada na opinido publica
sobre os direitos humanos, atestou, em um de seus itens, que, dentre os direitos sociais
reconhecidos como direitos humanos, o direito a educagdo ocupou o primeiro lugar,
juntamente com o direito a satde. Pelos dados colhidos na amostra, a porcentagem de
individuos que assim o considerou foi de 98%°°.

Ainda com relacdo a Lei do Uruguai, esta reconhece a educagcdo como sendo um
bem publico, cuja finalidade € o desenvolvimento fisico, psiquico, ético, intelectual e
social de todas as pessoas, sem qualquer forma de discriminacéo.

Para definir o lugar da educacdo dentre os direitos humanos, o artigo 4° da lei
uruguaia considera os direitos humanos como referéncia para o exercicio do direito a
educacdo, levando em consideracdo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a
Constituicdo da Republica e o conjunto de instrumentos internacionais ratificados por
aquele pais.

O artigo 8°“ trata da inclusdo educativa e da igualdade de oportunidades, sendo

dever do Estado assegurar os direitos das minorias no tocante ao direito a educacdo. Ja o

% Nesse sentido, porém, ndo resta qualquer divida atualmente na doutrina: “Além disso, sob a otica

normativa internacional, estd definitivamente superada a concepcdo de que os direitos sociais,
econdmicos e culturais ndo sdo direitos legais. Os direitos sociais, econdmicos e culturais sdo auténticos
e verdadeiros direitos fundamentais”. (PIOVESAN, 2009, p. 181).

A pergunta que gerou o resultado desta amostra foi a seguinte: “P12a. E destes outros direitos, na sua
opinido o ...(direito)... € um direito humano ou ndo? (se sim) Totalmente ou em parte? (BRASIL, 2010, p.
257).

“Articulo 8°: (De la diversidad e inclusion educativa) — El Estado asegurara los derechos de aquellos
colectivos minoritarios o en especial situacion de vulnerabilidad, con el fin de asegurar la igualdad de
oportunidades en el pleno ejercicio del derecho a la educacion y su efectiva inclusion social.

39
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artigo 9° traz uma ferramenta imprescindivel para que os individuos se tornem cidad&os,
qual seja, a participacdo no processo educativo, tratada por essa lei como um principio
fundamental da educacéo, pois visa a formacao critica do saber e a autonomia das pessoas,
buscando a erradicacdo da discriminacdo e a construcdo de uma sociedade formada por
individuos solidérios.

Quanto a politica educativa nacional, disposta a partir do capitulo Il da Lei n°
18437/08, esta possui como principal objetivo que todos os habitantes do Pais tenham um
ensino de qualidade, por toda a vida e em todo lugar daquele territorio, através de acdes
educativas desenvolvidas e promovidas pelo Estado, tanto de carater formal como ndo
formal. Ao mesmo tempo, as outras politicas sociais deverdo favorecer o cumprimento dos
objetivos da politica educacional.

Por essa razdo, o sistema educativo uruguaio se propde a garantir o livre acesso de
todos os cidaddos a educacdo. Isso significa que desde o nivel 4 da educacéo inicial até o
3° ano da educacdo média, todos os cidaddos (meninos e meninas) residentes no territério
nacional devem frequentar obrigatoriamente os seguintes niveis de educacao formal: niveis
4 e 5 de educacdo inicial, do 1° ao 6° ano da educacdo primaria e do 1° ao 3° ano da
educacdo média bésica. Essa obrigatoriedade foi ampliada a um total de 14 anos de
escolarizacéo em decorréncia da incluséo da educagdo média superior®’.

O sistema nacional de educacdo do Uruguai é definido, entdo, como um conjunto
de propostas educativas integradas e articuladas para todos os habitantes do pais, ao longo
de toda a vida, constituido pela educacdo formal e ndo formal, assim como pela educacao
na primeira infancia®.

O Uruguai foi o primeiro pais das Américas a ter uma educagdo primaria universal,
gratuita e obrigatoria, influenciado pelo presidente José Pedro Varela (1875-1876). Como

resultado, tem-se que uma das maiores conquistas na esfera educacional é que o pais

Para el efectivo cumplimiento del derecho a la educacion, las propuestas educativas respetaran las
capacidades diferentes y las caracteristicas individuales de los educandos, de forma de alcanzar El pleno
desarrollo de sus potencialidades”. (URUGUALI, 2008).

“El sistema educativo uruguayo se propone garantizar el libre acceso de todos los ciudadanos a la
educacidn. [...] Es decir que, desde el nivel 4 de educacién inicial, hasta el 3° afio de educacion media,
todos los ciudadanos, nifios y nifias residentes en el territorio nacional, deben transitar obligatoriamente
los siguientes niveles de educacion formal: niveles 4 y 5 de Educacién Inicial, Educacion Primaria (de 1°
a 6° afio) y Educacién Media Basica (de 1° a 3° afio). Esta obligatoriedad ya ha sido ampliada a 14 afios
de escolarizacion mediante la incorporacion de la Educacién Media Superior”. (URUGUAY, 2009, p.
27, traducdo livre).

“El Sistema Nacional de Educacion es definido como un conjunto de propuestas educativas integradas y
articuladas para todos los habitantes del pais, a lo largo de toda la vida, conformado por la educacion
formal y no formal, asi como por la educacion en la primera infancia”. (URUGUAY, 2009, p. 27,
tradugdo livre).
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possui um alto indice de alfabetizagdo, atingindo uma marca de 98% de alfabetismo,
segundo pesquisa realizada em 2003 pelo The World Factbook (CENTRAL
INTELLIGENCE AGENCY, 2011).

Esse indice fez com que o Uruguai atingisse a marca de maior indice de
alfabetizacdo da América Latina, sendo que o alfabetismo entre as mulheres possui um
indice um pouco mais elevado com relacdo aos homens (98,4% para as mulheres e 97,6%
para 0s homens)*.

6*. em especial, trata de uma quest&o bastante enfrentada na realidade

Jaoartigo 1
brasileira no que diz respeito a educacdo, que € a barreira do acesso e da permanéncia no
sistema escolar. Na lei uruguaia, é o principio da gratuidade o responsavel por assegurar o
cumprimento efetivo do direito a educacdo e da universalizacdo do acesso e da
permanéncia dos individuos naquele sistema.

Quanto ao financiamento, o artigo 19* traz a previsio de que 0s recursos
necessarios para assegurar o direito a educacdo e o cumprimento do contetdo previsto na
referida lei devem ser de responsabilidade do Estado.

Os demais capitulos da lei trazem questfes administrativas do sistema educacional
uruguaio, instituindo como devera ser cada tipo de educacdo, de acordo com a faixa etéria,
modalidade de ensino, dentre outros.

Para garantir a correta aplicacdo desta lei e de seus principios fundamentais ali
contidos, o artigo 120 considera prioridade o interesse do educando, devendo seus
direitos serem reconhecidos e respeitados pelo simples fato dele ostentar a qualidade de
pessoa humana e, portanto, merecedora de respeito a sua dignidade.

Portanto, percebe-se um maior avango da legislacdo uruguaia em relacdo a
brasileira, por reconhecer e tratar a educacdo como um direito humano, interpretando-o a
luz dos principios de direitos humanos e, desta forma, gerando resultados concretos, de

acordo com os dados aqui apresentados, que garantem a sua universalidade.

* Estes dados sdo confirmados no Informe sobre Desenvolvimento Humano de 2005, realizado pelo

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, no qual o Uruguai mantém sua posicao de lider
da América Latina em relacéo a alfabetizacdo, com 97,7% da populagéo, seguido pela Argentina (97,2%)
e Cuba (96,9%).

“Articulo 16: (De la gratuidad) — EI principio de gratuidad asegurard el cumplimiento efectivo del
derecho a la educacion y la universalizacion del acceso y permanencia de las personas en el sistema
educativo”. (URUGUAY, 2008).

“Articulo 19: (De los recursos) — El Estado proveera los recursos necesarios para asegurar el derecho a la
educacion y el cumplimiento de lo establecido en la presente ley”. (URUGUAY, 2008).

“Articulo 120: (Principio especifico de interpretacion e integracion) — Para la interpretacion e integracion
de la presente ley se deberd tener en cuenta el interés superior del educando, que consiste en el
reconocimiento y respeto de los derechos inherentes a su calidad de persona humana. En consecuencia,
este principio no se podra invocar para menoscabo de tales derechos”. (URUGUAY, 2008).
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Ainda com relagdo ao caso brasileiro, a nova proposta de trabalho em eixos,
advinda do PNDH-III, revela que o Ministério da Educagdo possui incumbéncia conjunta
com 0s outros ministérios, dentre os mais variados assuntos de direitos humanos ali
existentes.

O Programa Nacional de Direitos Humanos também instituiu a elaboracdo de
Planos Estaduais e Municipais de Direitos Humanos, a fim de propor agdes
governamentais ali previstas, bem como propor novas medidas para protecdo dos direitos
humanos, de acordo com as peculiaridades de cada Estado, por exemplo.

O Programa de Direitos Humanos do Estado de Sdo Paulo foi instituido pelo
Decreto n.° 42.209, de 15 de setembro de 1997, do Governador Mério Covas. Assim como
0 PNDH, os direitos sociais ficaram em segundo plano, valorizando-se, em patamar mais
elevado, os direitos civis.

A educacdo, em especial, corresponde a um item dentro do topico intitulado:
“Direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais”. Ali, existem oito subitens que
tratam da educacdo de modo especifico, visando um ensino publico de melhor qualidade, e
procurando diminuir a evasdo escolar e garantir o direito de acesso a educacao.

Porém, da maneira como sao descritas essas metas, hd uma contradi¢do com relagédo
a universalidade da garantia da educagdo para os jovens e adultos, pois para estes, o poder
publico apenas teria como incumbéncia a promocao de cursos de alfabetizagdo. J& 0 acesso
ao ensino fundamental e médio, por sua vez, € tido como uma garantia e até mesmo um
dever do poder publico (GRACIANO, 2005, p. 40).

Neste programa, ainda, a educacao aparece dentre os direitos civis e politicos como
um instrumento para o alcance de outros fins. E, nesse aspecto, ha um ponto de encontro
com o Programa Nacional de Direitos Humanos, na medida em que a educacdo ora aparece
como caminho para o alcance da capacitacdo profissional, ora como forma de se atingir a
ressocializagéo.

Além disso, a educacdo aparece também no Plano Municipal de Direitos Humanos
da Cidade de S&o Paulo, aprovado durante a primeira Conferéncia Municipal de Direitos
Humanos, nos dias 09 e 10 de dezembro de 1997. Este Plano foi finalizado em margo de
1998, exatamente no ano em que a Declaragdo Universal de Direitos Humanos completou
50 anos (DIREITOS..., 2011).

A iniciativa de sua elaboragé&o coube ao Poder Legislativo, por meio da criacdo da
Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania e a instalagdo do Forum Municipal de Direitos

da Pessoa Humana.
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Uma das grandes diferencas do presente Plano com relacdo aos outros
anteriormente mencionados diz respeito a hierarquia de valores dos direitos civis e
politicos, comparados aos direitos econémicos, sociais e culturais.

Neste plano, os direitos econdémicos, sociais e culturais sdo condic¢des essenciais de
existéncia para os direitos civis e politicos, a saber: “assegura-se, entdo, o principio da
indivisibilidade dos direitos humanos. E impossivel a realizacio dos direitos civis e
politicos sem o acesso aos direitos economicos, sociais e culturais”. (DIREITOS..., 2011).

A educacdo esta presente neste documento no tépico referente as propostas para a
garantia dos direitos humanos de “Gays, Lésbicas e Travestis”, a fim de se criar programas
especificos para a garantia da livre orientacdo sexual (GRACIANO, 2005, p. 43).

Da mesma forma, a educagdo aparece no item relativo a “Terceira Idade” e também
no topico referente aos “Prisioneiros e Prisioneiras”. No entanto, estas propostas para
grupos especificos da populacdo acabaram permitindo com que apenas “Criangas e
adolescentes” ¢ “Terceira Idade” tivessem direito a politicas educacionais reconhecidas
como direito humano.

Isto porque, ao prever agbes para 0S outros grupos, o Plano prevé acgdes de
formagéo em direitos humanos, tratando dos agentes de Estado que lidam com estes, bem
como agdes visando ao acesso a informacdo para possibilitar as condi¢des para as pessoas
exercerem seus direitos.

Cabe mencionar, porém, que nesse Plano, ainda, ndo ha qualquer iniciativa para a
educacdo de portadores de necessidades especiais em nenhuma modalidade. Assim
também, apesar de prever a universalidade da educagdo, ndo ha garantias especificas para
0s jovens e adultos que ndo tiveram acesso a escolarizacdo na primeira etapa da vida
escolar, bem como para a populacédo carceraria em geral.

Percebe-se, portanto, com a analise destes documentos, que o tratamento da
educacdo como um direito humano somente ocorre no caso de grupos especificos. No que
se refere as agdes, a educacdo aparece como instrumento de formacéo para ou em direitos
humanos, ou seja, geralmente como forma de garantia para o alcance de outras finalidades
(GRACIANO, 2005, p. 44). Isso significa que a universalidade, que é uma das principais
caracteristicas dos direitos humanos, ndo foi totalmente atendida, apesar de afirmada
nesses documentos.

No entanto, no presente momento, existe a expectativa de formulagéo de outro
importante documento que tratara especificamente da educagdo em nosso municipio, qual

seja, 0 Plano de Educacdo da Cidade de S&o Paulo. Nos debates para a sua construcao
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realizados até agora, percebe-se uma maior preocupacao na concepcao da educacdo como
um direito humano, na medida em que isto fara parte da determinacdo dos eixos e
concepcdes orientadoras do referido Plano.

As metas a serem estabelecidas neste documento servirdo de baliza por durante uma
década. Dentre os objetivos pretendidos, de acordo com as palavras do secretario
municipal de educacdo Alexandre Schneider, durante o processo de construcio
participativa do Plano de Educacdo da Cidade de S&o Paulo (SAO PAULO, 2009, p. 6),

estao:

[...] ampliar e qualificar o atendimento da Educacdo Infantil, acabar com as
escolas de terceiro turno, diminuir o nimero de alunos por sala de aula, valorizar
nossos educadores e aumentar o tempo de permanéncia dos alunos nas escolas. O
Plano tracara novas e mais auspiciosas metas em dire¢do a qualidade de ensino
que buscamos.

O Plano de Educacdo da Cidade de Sdo Paulo ocorrera em atendimento a Lei n.°
10.172/01, que criou o Plano Nacional de Educacdo, aprovado pelo Congresso Nacional
em 2001. Atende também o constante na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei n.° 9.394/96), bem como o artigo 214 da Constituicdo Federal. Logo no inicio da
apresentacdo do documento relativo ao processo de construcdo do Plano (SAO PAULO,
2009, p. 6), constata-se 0 enquadramento da educacdo como um direito em si: “Tais
politicas devem garantir as condi¢cdes para a concretizacdo do direito humano a educacéao
de qualidade para todas as pessoas”.

Com isso, pretende-se elaborar um Plano com a ampla participa¢do da sociedade
civil, que é a maior interessada neste assunto, bem como dos diversos setores do poder
publico, cuja responsabilidade se atribui visando a efetividade em sua implantacéo.

ApoOs a convocatdria para a construcdo do plano, realizou-se uma reunido para o seu
lancamento oficial, em 15 de agosto de 2008, contando com a participacdo de diversos
agentes da sociedade civil e do poder publico.

O documento que ali se produziu contém um diagndstico da cidade e de seu
atendimento educacional, mapeando-se as redes de ensino na cidade, nos diferentes
estagios de instrugéo.

Um aspecto bastante positivo encontrado nesse esbogo de construgdo do Plano
(SAO PAULO, 2009, p. 19-20) diz respeito & questdo metodoldgica. Para atingir os
objetivos ali propostos, desenvolveu-se uma metodologia voltada a gerar um processo
participativo, procurando atender a quatro questdes-chave: “1) qual a educacdo que

gueremos (para a nossa escola, comunidade, regido e cidade)?; 2) o que vivemos: qual a
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educacdo que temos hoje (diagnostico)?; 3) quais as perguntas sobre o atendimento
educacional que gostariamos de fazer ao poder publico de nossa cidade?; 4) quais as
principais propostas que temos para alcancar uma educacéo de qualidade em nossa escola,
comunidade, regiao e/ou cidade?”

Além disso, este Plano possuira como eixo orientador, em seu item 3.1.1, a

educacdo como direito humano e, nesse sentido,

[...] pressupde a construcdo de relacBes de respeito a diversidade, entendida
como “a construcdo historica, cultural e social da diferenca existente nos seres
humanos, e como tal deve ser respeitada e valorizada para desmistificar a idéia
de inferioridade que paira sobre a diferenca humana. O desafio estd em
desenvolver uma postura de ndo hierarquizagdo das diferencas e entender que
nenhum grupo humano e social é melhor do que o outro. Na realidade, todos s&o
diferentes e devem ser tratados com justica social e equidade”. (BRASIL, 2008,
p. 32-42).

Outro eixo constante neste esbogo do Plano (SAO PAULO, 2009, p. 22-23)
considera a educacdo como fator de inclusdo e de desenvolvimento social, estruturando as
politicas educacionais de forma a contribuir na discussdo da relacdo entre formacao,
diversidade, incluséo e qualidade social da educagdo, promovendo reflexdes e agoes
especificas para combater o racismo, o sexismo, a homofobia e a intolerancia, bem como
promover a igualdade de género, a diversidade regional e cultural, dentre outros.

Existe também a orientacdo da educacao no sentido de se obter uma cultura de paz,
tanto no @mbito coletivo como no ambito individual. Nesse caso, de acordo com o que se
pretende no futuro Plano (SAO PAULO, 2009, p. 23), tanto a educacéo como a instituicao
escolar devem assumir essa funcdo essencial visando a formacéo de cidaddos e agentes de
transformacéo social.

Note-se, por fim, que, ao tratar da educagdo como direito humano, o Plano pretende
ndo se resumir apenas aos grupos especificos, mas a todas as criangas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos. Todos estes, de acordo com o item 3.2.4 do projeto do Plano,
formam uma das concepcdes orientadoras do Plano, qual seja, a concepcdo de educando.

Resta saber se, no momento de sua implementacdo, o Plano ira atender
efetivamente a todos os sujeitos de direitos educacionais, e se as politicas publicas seréo
concretizadas. Ainda assim, em caso positivo, serd necessaria a realizagdo de um novo
balanco, a fim de se constatar se tais a¢Oes educativas atenderdo ou ndo aos quesitos da
universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos, ou se, apesar de sua formulagdo no

projeto, tais politicas terdo o carater de uma educacédo voltada para os direitos humanos ou
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uma educacdo especifica em direitos humanos, ignorando-se a propria educagdo como um
direito humano em si e principal finalidade para se atingir a cidadania e a consolidagéo de
nossa democracia.

No entanto, é importante ressaltar que a plena efetivacdo do direito a educacgéo
também deve se dar através da atuacdo conjunta dos diversos setores da sociedade civil,
como se pode citar, por exemplo, no trabalho da organizagdo sem fins lucrativos
denominada “Acao Educativa”.

No proprio site desta organizacdo do terceiro setor, pode-se encontrar uma
“cartilha” completa contendo o passo a passo para que todo e qualquer cidadao saiba como
agir em caso de violagdo ao direito & educacdo®’. Ha também diversos links de acesso
direto aos principais documentos nacionais e internacionais que versam sobre o assunto,
objetivando orientar todas as pessoas, e ndo somente os operadores do direito ou demais
técnicos em educacéo.

Nesse ambiente virtual, qualquer pessoa podera, também, entender como se recorre
a justica, bem como podera encontrar enderecos e dicas Uteis para assessoria juridica,
incluindo-se desde modelos de peticédo e explicacdes de quando é necessaria a presenca de
advogado, até quando ela também € dispensavel.

Além disso, hé& explicacbes sobre o funcionamento dos diversos 6rgaos que Sao
direta ou indiretamente responsaveis pela aplicacdo deste direito, desde as principais
organizagOes da sociedade civil até os respectivos 6rgaos publicos. Ha também excelentes
fontes de consulta para atualizacdo e pesquisa sobre o tema, difundindo-se a ideia e a
recente discussdo acerca da educagdo como direito humano.

Um dos programas desenvolvidos pela Ac¢do Educativa chama-se “Agdo na
Justica”, cuja compreensdo acerca da exigibilidade do direito a educagdo ¢ bastante ampla,
envolvendo as trés dimens@es essenciais para se fazer valer este direito: a social, a politica
e a juridica. A primeira delas diz respeito a propria pressdo social a ser exercida por um
conjunto de pessoas, podendo ser de diferentes formas, tais como dendncias aos meios de
comunicacdo de massa, protestos, atos publicos, abaixo-assinados, cartas enderecadas aos
orgdos publicos, etc. A segunda forma diz respeito a acGes de mobilizacdo social em favor

de legislagdes e politicas publicas previstas nas leis internas e nos tratados internacionais.

*T Nesse sentido, existe também uma cartilha que constitui outro importante material de pesquisa e

instrumento de apoio a todo e qualquer cidaddo que pretende fazer valer o direito humano a educagdo,
podendo ser encontrado no endereco eletrénico da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais. Disponivel em:
<http://www.dhescbrasil.org.br/index.php?option=com_docman&Itemid=125>. Acesso em: 12 out.
2010.
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Para tanto, existem diversos mecanismos de participacdo popular ativa, tais como 0s
conselhos de educacdo. Por ultimo, a outra forma diz respeito a exigibilidade juridica,
pleiteando-se este direito através do sistema judiciario.

E importante ressaltar que o principal objetivo deste Programa é a propria difuséo
do conceito de educagdo como direito humano, acreditando-se que, pelo simples fato de ser
um direito, ja € passivel de ser exigido pelas autoridades que se responsabilizaram em
garanti-lo, independentemente das situacdes econdmicas ou mercadoldgicas. Acredita-se,
também, que o fato de se reagir a circunstancias onde houve violacdo a um direito
educativo (tanto no que diz respeito ao seu acesso como a sua qualidade), ja constitui um
meio idoneo a se ampliar a efetividade deste direito.

Nesse sentido, cita-se o trabalho efetuado pelas equipes da Relatoria Nacional para
0 Direito Humano a Educacdo que se dedicaram, no ano de 2007, a investigacdo de
denuncias de desrespeito ao direito a educacdo de criangas, jovens e adultos das
instituicdes de ensino do Complexo do Alemdo, na zona norte do Rio de Janeiro. Isso se
deveu ao fato de haver inimeros confrontos entre a Policia Militar e os criminosos daquela
regido, ocasionando sucessivas interrupcdes do trabalho de creches e escolas. E como
forma de presséo a uma solugdo para estes abusos, a ideia desenvolvida pelos defensores
desse direito foi a de apresentar um relatério sobre a situacdo para a Organizacdo dos
Estados Americanos®.

Se, por um lado, o aumento do numero de denuncias a violacdes de direitos
humanos, em especial o direito a educacdo, de casos brasileiros perante as Organizacbes
Internacionais representa um motivo de grande preocupacgéo para o Estado brasileiro, por
outro, constitui 0 avango na exploracdo de uma forma idénea de se exigir um direito
garantido e consagrado em nossas leis.

Espera-se, com isso, que tal forma de pressdo aos organismos internacionais possa
fazer frente ao cumprimento de leis internas, colocando o nosso Pais em evidéncia perante

o0s demais, de modo a contribuir para a diminuicdo de casos semelhantes.

8 Conforme noticia veiculada na Internet: Defensores do direito & educac&o investigam o Complexo do
Aleméo (FOLHA ON LINE, 2010).
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4 A EDUCACAO NOS RELATORIOS BRASILEIROS SOBRE
DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E
AMBIENTAIS

O presente topico visa a discutir o trabalho das relatorias nacionais dos Direitos
Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DhESCA), cuja denominacao
passou a incluir os direitos ambientais nesse rol de direitos. Para atender a delimitacdo do
objeto desta pesquisa, optou-se pelo detalhamento da situacdo da educagédo, tal como
descrita nos relatorios disponiveis da Plataforma Brasileira DhESCA. Neste item serdo
apresentados alguns resultados gerais do relatério de 2003 e, apds, as observacOes
especificas realizadas na missdo sobre educacdo da Relatoria em Fortaleza, Ceara. Antes
disso, far-se-a a apresentacdo do histérico da constitui¢do da referida Plataforma.

A justificativa desta escolha reside no fato de que esses documentos, além de
apresentarem dados relevantes para a analise da situacdo da educacdo brasileira,
constituem um importante ponto de partida para a efetivacdo deste direito no plano
concreto. E também representam um grande paradigma em nossa historia, devido a
implementacdo de uma nova relacdo entre o governo e a sociedade civil, resultando na
abertura a um produtivo dialogo.

Inicialmente, as organizagcdes de diversos setores da sociedade civil e redes
nacionais que compdem a Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos,

Sociais, Culturais e Ambientais*® espelharam-se no histdrico vivenciado pelos Relatores

* A Plataforma Dhesca Brasil é uma articulacéo nacional de 36 movimentos e organizacdes da sociedade
civil que desenvolve a¢des de promocéo, defesa e reparacdo dos Direitos Humanos Econémicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (doravante abreviados em Dhesca), visando o fortalecimento da cidadania e a
radicalizagdo da democracia.

As organizagOes filiadas a Plataforma DhESCA Brasil sdo: Associacdo Brasileira de Nutri¢do e Direitos
Humanos (Abrandh); Acdo Educativa — Assessoria, Pesquisa e Informacgéo; A¢des em Género, Cidadania
e Desenvolvimento (Agende); Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB); Articulagdo de Organizacbes
de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB); Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza (CDVHS); Centro
de Educagdo e Assessoramento Popular (Ceap); Centro Dom Helder Camara de Estudos e Acdo Social
(Cendhec); Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea); Centro Indigenista Missionario (Cimi);
Comissao de Justica e Paz de Sdo Paulo (CJP-SP); Conectas Direitos Humanos; Conselho Nacional de
Igrejas Cristds (Conic); Comissdo Pastoral da Terra (CPT); Criola Organizacdo de Mulheres Negras;
Dom da Terra; Fala Preta! Organizacdo de Mulheres Negras; Federacdo dos Orgéos de Assisténcia
Social e Educacional (Fase Nacional); Rede de Informacdo e Agdo pelo Direito Humano a se Alimentar
(Fian Brasil); Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢es Populares (Gajop); Geledés Instituto da
Mulher Negra; Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase); Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc); Instituto Polis — Instituto de Estudos, Formagdo e Assessoria em Politicas
Sociais; Justica Global; Movimento Atingidos por Barragens (MAB); Movimento de Educacéo de Base
(MEB); Movimento das Mulheres Camponesas (MMC); Movimento Nacional de Direitos Humanos
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Especiais das Nagdes Unidas para analisar situagOes de violagcdo aos direitos humanos.
(TERRA DE DIREITQOS, 2005).
Essas organizacGes e redes nacionais, contando com a ajuda do programa de

Voluntérios das Nacdes Unidas®™, nomearam seis relatores nacionais>! para investigarem as

(MNDH); Movimento Nacional de Meninos e Meninas Rua (MNMMR); Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST); Rede Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Reprodutivos (Rede Saulde);
Rede Social de Justica e Direitos Humanos (Rede Social); Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos
Humanos (SDDH); Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) e Terra de Direitos.
(RELATORIAS DE DIREITOS HUMANOS, 2011).

A Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais — DhESCA
Brasil — constitui-se como segdo nacional da Plataforma Interamericana de Direitos Humanos,
Democracia e Desenvolvimento (PIDHDD), sendo uma rede de articulacdo de entidades que atuam em
direitos humanos econdmicos, sociais e culturais. Est4 aberta a adesdo. Fundada em novembro do ano
2000 por um conjunto de institui¢des que lidam com a temética dos direitos humanos em suas mais
diversas vertentes, a DhESCA Brasil propde-se a estabelecer um amplo debate sobre a indivisibilidade e
universalidade dos direitos humanos. Assim, 0 acréscimo da palavra “humanos” a sigla DESC (direitos
econdmicos, sociais e culturais) é o mais visivel simbolo do compromisso politico da Plataforma com a
luta por todos os direitos de todos os seres humanos.

Séo objetivos da Plataforma DhESCA Brasil: 1. Difundir os direitos humanos econémicos, sociais €
culturais, como direitos universais e indivisiveis, sem diferenciacdo geracional entre estes e os direitos
civis e politicos; 2. Desenvolver uma ampla cultura de direitos a partir da nocéo de que todos e todas sdo
sujeitos de direitos; 3. Buscar consenso entre as Varias redes, organizacdes e movimentos, visando a
integracdo dos Vvarios olhares destes grupos em torno de uma perspectiva de luta por direitos.

A Plataforma DhESCA Brasil possui as seguintes esferas de atuagdo: 1. Atividades de lobbying e
articulacdo em ambito internacional em torno da validagcdo de direitos humanos; 2. Realizacdo de
campanhas anuais no Brasil em torno de temas associados a temética dos DhESCA, 3. Monitoramento da
implementacdo dos direitos humanos no Brasil através do acompanhamento do processo de revisdo e
aplicacéo dos direitos econdmicos, sociais e culturais no Plano Nacional de Direitos Humanos e; criagao
da figura dos relatores nacionais com a finalidade de desenvolverem processos de consulta ao nivel
nacional sobre a situacdo destes direitos no Brasil; 4. Formacdo em direitos humanos; 5. Selecdo de
“casos de exigibilidade” ao nivel juridico nacional e internacional (Nac¢Bes Unidas e Organizacdo dos
Estados Americanos); 6. Publicagdes especializadas sobre direitos humanos. A Plataforma é Coordenada
pela representacdo das seguintes entidades: Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH;
Comissdo Justica e Paz de S&o Paulo — CJP-SP; Rede de Informacéo e Acéo pelo Direito a se Alimentar
— Fian; Gabinete de Assessoria Juridica as OrganizacGes Populares — Gajop; Centro de Justica Global,
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional — Fase. (ASSOCIACAO DE COMBATE
AOS POLUENTES, 2011, p. 4-5).

Desde 1971, o programa dos Voluntarios das Nag¢fes Unidas (VNU), administrado pelo Pnud, envia
especialistas e voluntarios de campo profissionalmente experientes para trabalhar em projetos de
cooperacgdo nacional e internacional de desenvolvimento. Além da cooperagdo técnica, o nucleo do
trabalho concentra-se cada vez mais em &reas de apoio humanitério, de preservacdo e respeito dos
direitos humanos e da preparagdo e observagdo de elei¢des. Outra tarefa muito importante do Programa é
a promocdo do voluntariado entre os cidaddos para ampliar o seu engajamento voluntario em diversas
areas.

Todos 0s anos, em torno de 7.000 mulheres e homens qualificados e com grande experiéncia profissional
de mais de 170 nacionalidades servem como voluntarios da ONU em mais de 140 paises. 60% deles
atuam em paises que ndo sdo 0s seus proprios e sdo recrutados por suas especialidades profissionais em
uma das mais de 100 categorias profissionais disponiveis. 40% dos voluntarios da ONU servem como
voluntérios nacionais nos seus préprios paises e apoiam as iniciativas de construcdo de capacidades
locais além de facilitar o estabelecimento de redes locais e de troca de informacdes.

O programa dos Voluntarios das Nagdes Unidas no Brasil foi criado em 1998. E um programa em
crescimento, de cooperacdo com projetos de parceiros diferentes em todo o Brasil para os quais necessita
de pessoas qualificadas que cumprem servicos voluntarios nesses projetos de desenvolvimento. No
Brasil, milhdes de pessoas ja estdo engajadas como voluntarios em clubes, ONGs, igrejas, escolas etc. e
milhares de voluntarios participam em projetos sociais de empresas privadas com o objetivo de melhorar
as condicdes de vida em comunidades carentes, proteger o meio ambiente ou contribuir para outras

50
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ofensas aos direitos a alimentacdo, agua e terra rural; ao meio ambiente; & salde; a moradia
adequada e a terra urbana; a educacéo, bem como o direito ao trabalho, surgindo, assim, as
relatorias nacionais dos DhESCA.

O processo de selecdo dos relatores nacionais ocorreu por meio de um edital
publico, divulgado entre redes, foruns, organizacGes e diversos setores da sociedade civil,
com o objetivo de selecionar especialistas em direitos humanos que atuassem nas tematicas
definidas em cada periodo (PLATAFORMA BRASILEIRA DE DIREITOS HUMANOS
ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS, 20093, p. 19).

Nesse edital foram definidos os eixos prioritarios que deveriam ser atribuidos a
cada relatoria, apontados pela propria Plataforma DhESCA como assuntos fundamentais
para a construcdo do referido mandato. Também se encontram no edital as perspectivas
que devem balizar o trabalho de todos os relatores, tais como as desigualdades sociais e a
dimenséo dessas desigualdades nas questdes racial e de género. Para isso, existe um termo
de mandato que contém elementos comuns e também especificos de cada area tematica,
elaborados com a participacdo dessas organizacdes da sociedade civil.

A partir desses requisitos mencionados no edital, o processo de selecdo dos

relatores foi feito por intermédio de um Conselho de Selecdo independente, composto por

atividades especificas. Nesse sentido, o programa VNU procura também parcerias com as empresas
privadas, com universidades e fundacdes, pois acreditamos que uma maior participacdo desses atores
sociais na cooperagdo de desenvolvimento pode trazer vantagens a todas as partes envolvidas.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2011).

As Relatoras e os Relatores sdo especialistas em suas areas tematicas. Sdo escolhidos para 0 mandato de
dois anos, tendo por base alguns critérios: conhecimento e experiéncia profissional no campo dos direitos
humanos; reconhecimento publico do compromisso com a promocgdo dos direitos; legitimidade perante
féruns, redes e organizagdes da sociedade civil; autonomia e independéncia perante os 6rgdos
governamentais.

Os/As relatores/as exercem sua fungdo de forma voluntéria, sem remuneragéo profissional. Em geral, sdo
ligados as redes da Plataforma que lhe ddo suporte e sugestBes de demandas. Tém por atribuicdo:
monitorar a situacdo dos direitos humanos de forma exemplar, ou seja, conhecer profundamente 0s
problemas relacionados ao seu mandato; articular amplos setores sociais em busca da cooperacdo e
solugdes para os problemas verificados; e apresentar solugGes viaveis por meio de politicas publicas e de
novas leis que objetivam melhorar a qualidade de vida da populagéo brasileira.

Por exercerem voluntariamente seus mandatos, as Relatorias contam com o suporte operacional da
secretaria executiva e, principalmente das assessorias. Cada Relatoria possui uma assessoria, também
especialista no tema especifico e referenciada nas redes e organizacfes de apoio. As assessorias sao
figuras essenciais no preparo, execucao e sistematizacdo das atividades das Relatorias, dando-lhes todo o
suporte necessario. (RELATORIAS DE DIREITOS HUMANOS, 2011).

Os assessores das Relatorias sdo pessoas que devem ter um conhecimento bésico e alguma experiéncia
sobre os direitos das Relatorias. Eles podem ser indicados pelos relatores e pelas organiza¢fes que
integram as redes e foruns que apoiam o desenvolvimento do Projeto Relatores Nacionais em DhESC.

O processo de escolha é feito também com base nos critérios do Programa Voluntarios das Nagdes
Unidas que é um dos parceiros do projeto. Os assessores sdo selecionados através deste programa de
forma conjunta com os Relatores e a Coordenacgdo do projeto e sdo considerados membros do UNV.
Como voluntarios das Nagbes Unidas, recebem uma bolsa auxilio mensal para exercerem as fungdes da
assessoria. (RELATORIAS NACIONAIS EM DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS, 2004, p. 9).
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representantes das organizagdes da coordenagdo executiva da rede e de 6rgdos publicos e
agéncias da ONU (PLATAFORMA BRASILEIRA DE DIREITOS HUMANOS
ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS, 20093, p. 20).

O primeiro grupo de relatores nacionais foi nomeado em outubro de 2002, para um
mandato de dois anos, enquanto que o segundo grupo de relatores foi designado no inicio
de 2005, pelo Conselho de Escolha dos Relatores Nacionais em Direitos Humanos
Econdmicos, Sociais e Culturais (DhESC), constituido por nove organizacdes da sociedade
civil, quatro organismos do Estado Brasileiro e outras seis entidades ligadas as NacOes
Unidas®2. Especificamente para a producéo do relatério do Complexo do Alem#&o em 2007,
a Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacdo, vinculada a Plataforma DhESCA,
constituia-se pelo trabalho conjunto entre quarenta e trés organizac6es e redes nacionais de
direitos humanos (RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A
EDUCACAO, 2007).

A grande misséo atribuida aos relatores nacionais € de avaliar a efetividade desses
direitos em uma determinada sociedade, apresentando projetos para a solucdo dos
problemas.

Com isso, procura-se incentivar o Estado brasileiro na adogdo de um patamar
minimo de respeito aos direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, e também
ambientais, levando-se em conta 0os compromissos assumidos pelo Pais internamente,
traduzidos, principalmente, pela Constituicdo brasileira e o Programa Nacional de Direitos
Humanos, bem como pelos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Pais.

O ponto de partida de uma determinada missdo ocorre com a denuncia de uma
situacdo de violacdo de direitos humanos. A partir desta revelacdo, a missdo se desloca até
o local, passando a elaborar relatorios a respeito daquela ocorréncia.

A metodologia de trabalho dos relatores, apds o recebimento da dendncia urgente,
compreende, além da visita ao local da violagdo relatada, reunibes periddicas para a troca
de ideias e experiéncias entre todos os relatores e assessores e a prestacdo de contas as

autoridades publicas em geral por meio de relatérios anuais especificos para esse fim.

%2 Especificando cada uma das nove organizacBes da sociedade, tem-se: a Federacdo de Orgdos para a
Assisténcia Social e Educacional — Fase; Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH; Gabinete
de Assessoria Juridica as Organizacfes Populares — Gajop; Centro de Justica Global; Agende; Fian-
Brasil; Criola; Terra de Direitos e Sociedade Paraense de Direitos Humanos. Os quatro organismos do
Estado Brasileiro sdo constituidos por: Comissdao de Direitos Humanos da Céamara Federal,
Departamento de Direitos Humanos do Ministério das Relagdes Exteriores, Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo e Secretaria Especial de Direitos Humanos. Ja as seis entidades vinculadas as
Nacdes Unidas séo: Unicef, Unesco, UNV, Pnud, FAO e OIT. (TERRA DE DIREITOS, 2005).
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No ambito interno, os relatérios anuais sdo apresentados nas Conferéncias
Nacionais de Direitos Humanos da Camara Federal, no Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, e nos ambientes onde se discutam os temas das relatorias. J& no ambito
internacional, esses relatorios podem ser apresentados perante a Comissdo de Direitos
Humanos da ONU e a Comissao de Direitos Humanos da OEA.

O Observatério da Educacédo, grupo organizado especificamente para a elaboragdo
do relatério DESC de educacdo, no marco da organizacdo ndo-governamental Acdo
Educativa, classifica a organizacdo de uma misséo da relatoria em cinco fases:

a) qualificacdo da denlncia: periodo em que ocorre o levantamento de informagdes
sobre a problematica a partir da denuncia do caso de violagdo do direito humano a
educacdo;

b) realizacdo da missdo: momento que abrange a pesquisa de campo, ou seja, as
visitas as comunidades atingidas, entrevistas com os alunos, seus familiares, os educadores
e os dirigentes escolares, reunides com autoridades locais, realizacdo de audiéncia publica
com as populaces atingidas e as autoridades para a discussdo da problematica em questdo
e a elaboracdo de um plano de trabalho com vistas a enfrenta-la;

c) elaboracdo do relatério: a equipe da relatoria elabora um texto contendo a
denuncia, as entrevistas realizadas e o plano elaborado para a solucéo do problema;

d) entrega do relatério as autoridades e divulgacdo nacional e internacional: apés
sua divulgacao pela imprensa nacional e internacional, o relatério é entregue as autoridades
nos ambitos federal, estadual e municipal, e algumas instancias internacionais para
providéncias;

e) seguimento: apds determinado periodo preestabelecido, é realizada uma missdo para
0 acompanhamento da efetivacdo do plano de acdo. (OBSERVATORIO DA EDUCACAO,
2009).

O intuito da elaboracdo desses relatorios é disponibilizar o seu uso para que as
organizacOes da sociedade civil os implementem na defesa e promogdo dos direitos
humanos na pratica. Para tanto, conforme mencionado anteriormente devem conter
pardmetros essenciais de analise definidos previamente para a realizacdo de um trabalho de
campo direcionado, tais como as perspectivas étnico-racial, de género e regional dos
problemas do Pais, além de serem fieis as informacdes e fontes consultadas.

Com isso, o objetivo principal da Plataforma DhESCA é ndo sé primar pela
qualidade dos relatérios das missdes, mas estimular a participacdo da sociedade civil na

elaboracdo de politicas publicas e construcdo de uma estrutura que garanta a inclusédo dos
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individuos nos processos coletivos, por meio do amplo debate da sociedade civil, obtendo
a participacédo de todos na defesa da garantia universal de direitos.

Segundo o informe 2009/2011 da Plataforma DhESCA (RELATORIAS DE
DIREITOS HUMANOS, 2011), as relatorias de direitos humanos, quando estdo em suas
missdes, ndo atuam sozinhas, contando também com o incentivo de organizacgdes locais,
redes tematicas, entidades filiadas a propria Plataforma e pessoas da sociedade civil. Este
projeto como um todo traz a coleta de dados significativos de direitos humanos, permitindo
aprimorar 0s instrumentos juridicos e administrativos existentes e apontar as recorrentes
violagOes de direitos humanos no Brasil, servindo como norte para a criacdo de politicas
pablicas no combate a essas violagdes.

Conforme destacado naquele informe, esta sistematica das relatorias de direitos
humanos brasileiras ja foi adotada pela Argentina e, aos poucos, comeca a se difundir por
outros paises, como, por exemplo, a Colémbia™.

Passaremos a apresentar algumas informacgdes gerais e ainda iniciais sobre 0s
trabalhos das relatorias. Posteriormente, faremos um apanhado mais detalhado dos
trabalhos e seus resultados.

Primeiramente, vale ressaltar que a Plataforma DhESCA realiza periodicamente
reunides com os relatores e assessores para planejar as respectivas missdes. Durante esses
encontros sdo discutidos os procedimentos para a realizacdo das missdes e 0s temas
estratégicos que serdo abordados pelas Relatorias (PLATAFORMA BRASILEIRA DE
DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS,
2009b).

No periodo compreendido entre os anos de 2002 a 2004, a Relatoria Nacional para
0 Direito Humano a Educacdo teve seu primeiro mandato representado pelo Relator

Nacional Sérgio Haddad e a Assessora Nacional Mariangela Graciano.

% Na Argentina, citam-se como exemplos os relatérios anuais do Centro de Estudos Legais e Sociais
(CELS) sobre a situacdo dos direitos humanos naquele pais, como, por exemplo, o de 2002-2003, que
abordou uma amplitude de temas, que vdo desde os crimes cometidos durante a ditadura militar que
governou o pais na década de 80, as transformagfes no sistema judicial, a inseguranca policial e outras
formas de violéncia institucional. Este relatério tratou também a situacdo da violéncia e da aglomeragéo
nas prisBes e delegacias, as agressdes perpetradas contra militantes sociais e as respostas do Estado frente
a crise social e o colapso do sistema de salde (ARGENTINA..., 2003). Além disso, merecem também
destaque as informacgdes apresentadas pelo relatério "Violacdo dos Direitos Humanos das Pessoas
Léshicas, Bissexuais, Travestis, Transgénero, Transexuais e Intersexual (LBTTTI) na Regido Noroeste
da Argentina (NOA)" na 462 Sessdo do Comité da Convencéo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (Cedaw). (UNIVERSIDADE LIVRE FEMINISTA, 2010).

Na Coldmbia, o Relatdrio de Atividades do CICV (Comité Internacional da Cruz Vermelha) divulgado
em abril de 2011 registrou ao menos 768 casos de violagBes de direitos humanos registrados em 2010.
(OPERA MUNDI, 2011).
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Especificamente no periodo de janeiro de 2003 a setembro de 2004, a referida
Relatoria averiguou violagbes ao direito humano a educacdo em missGes realizadas aos
estados de Alagoas e Amazonas, dando conta dos entraves a efetivacdo deste direito de
maneira universal.

Uma das situacOes relatadas no estado de Alagoas diz respeito aos desvios das
verbas publicas destinadas a educacdo, corrupgdo e precéria fiscalizagdo e administracdo
dos recursos publicos e violéncia empregada contra os profissionais da educacdo em geral.

Outra situacdo constatada refere-se a observacéo realizada no Amazonas, em que 0
direito a educacdo diferenciada das populagdes indigenas brasileiras, incluindo o respeito
as suas especificidades culturais, apesar de assegurado, & frequentemente violado na
pratica. (RELATORIAS NACIONAIS EM DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS, 2004, p. 28).

Entre os anos de 2007 a 2009, a missdo da Relatoria dos DhESCA destacou-se por
monitorar 0 acesso a educacdo nos sistemas prisionais brasileiros. Antes disso, em 2006,
pela primeira vez, a Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacdo tratou o tema
“Educagdo nas Prisdes”. Naquele ano, a Relatora Nacional de Educagio, Edla Soares, ex-
secretaria municipal de educacdo de Recife, e sua assessora Ednar Cavalcanti realizaram
missdo sobre a situacdo das unidades prisionais femininas de Pernambuco
(OBSERVATORIO DA EDUCACAO, 2009).

Como repercussdo dos trabalhos realizados pela relatoria do direito humano a
educacdo, destaca-se a aprovacdo das diretrizes nacionais de educagdo nas prisdes, pelo
Conselho Nacional de Educacdo. O texto desse documento traz citagdes do Relatério da
missdo 2009 sobre educacdo nas prisdes brasileiras. Tal relatério foi considerado um
importante instrumento para a elaboracdo das normas nacionais sobre educacdo nas
prisdes, sendo que suas recomendacdes foram apresentadas ao Conselho em dezembro de
2009.

No plano de trabalho da Relatoria do Direito Humano a Educacdo, representado,
nos anos de 2008 e 2009, pelo primeiro mandato de Denise Carreira, jornalista e
educadora, e sua assessora Suelaine Carneiro, o foco consistiu na questdo da educagéo e
seguranca publica, cujas principais missdes realizadas foram a de monitoramento da
situacdo educacional no Morro do Alemé&o e 0 acesso a educagdo nos sistemas prisionais
brasileiros.

Para o segundo mandato de Denise Carreira, nos anos de 2010 e 2011, devido a sua

reconducdo ao cargo de relatora, o principal foco dessas missdes tem sido a educacéo
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quilombola, a intolerancia religiosa e o racismo no cotidiano escolar (RELATORIAS DE
DIREITOS HUMANOS, 2011).

Para tratar da problematica da intolerancia religiosa, os relatores se prestaram a
acompanhar de perto a situacéo vivida em trés grandes estados: Rio de Janeiro, Bahia e
Sado Paulo. Estas missfes se dispbem a ouvir os depoimentos de lideres religiosos,
estudantes, profissionais ligados a educacdo, pesquisadores e autoridades publicas, como,
por exemplo, alguns representantes do Ministério Publico e das Secretarias de Educacao.

As denlncias abrangem casos de violéncia fisica, marcados por socos e até mesmo
apedrejamento contra estudantes, demissdo ou afastamento de profissionais de educacgao
ligados a religibes de origem africana, ou simplesmente pelo fato de tratarem dos
contetdos dessas religides em sala de aula, a proibicdo do ensino da capoeira, a dolorosa
omissdo diante da discriminacdo, dentre outras.

De acordo com o Informe 2009/2011 das Relatorias de Direitos Humanos (2011, p.
6), esses relatos revelam que a intoleréncia esta aumentando em virtude do crescimento de
determinados grupos religiosos nas periferias das cidades e de sua forte influéncia perante
a midia, alem das contraditérias politicas educacionais do Estado que, embora defendam a
laicidade do Estado, produzem leis sobre o ensino religioso nas escolas, de forma
ecuménica.> Isso revela mais que contradicdes, revela situagdes de conflitos de interesse e
de poder que geram tensdes na sociedade causadas pelas diferentes religides™.

Os dados resultantes das experiéncias vividas nas missdes serdo parte integrante do
relatorio nacional apresentado perante o Congresso Nacional, o Conselho Nacional de
Educacdo, o Ministério Publico Federal, as autoridades educacionais, 0s organismos das
Nacdes Unidas e demais instancias internacionais de direitos humanos.

Outro importante destaque contido no informe n.° 2009/2011 da Plataforma
DhESCA € que, para receber denuncias acerca do racismo na educacdo, a relatoria

disponibiliza dois canais de contato (telefone ou e-mail) para 0 encaminhamento dos casos.

> 0 ensino religioso tornou-se realidade em nosso Estado a partir da deliberacdo do Conselho Estadual da
Educacdo nimero 16, do dia 27 de julho de 2001, que regulamentou o artigo 33 da Lei 9.394, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, com nova redacao dada pela Lei 9.475/97.

“Ora, para que o carater facultativo seja efetivo e a possibilidade de escolha se exerca como tal, é
necessario que, dentro de um espago regrado como 0 é o das instituicGes escolares, haja a oportunidade
de opgdo entre o ensino religioso e outra atividade pedagodgica igualmente significativa para tantos
guantos que ndo fizerem a escolha pelo primeiro. Ndo se configura como opcéo a inatividade, a dispensa
ou as situacdes de apartamento em locais que gerem constrangimento. Ora, essa(s) atividade(s)
pedagdgica(s) alternativa(s), constante(s) do projeto pedagdgico do estabelecimento escolar, igualmente
ao ensino religioso, deverdo merecer, da parte da escola para os pais ou alunos, a devida comunicagdo, a
fim de que estes possam manifestar sua vontade perante uma das alternativas”. (CURY, 2004, p. 189).
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4.1 A educacdo e o relatorio brasileiro de 2003

O primeiro relatorio brasileiro sobre os DhESC advém do periodo em que 0 grupo
de relatores nacionais que fora nomeado em outubro de 2002, tendo realizado suas
primeiras missbes a partir de novembro do referido ano, faz a apresentacdo de seus
primeiros relatorios em abril de 2003, perante as NacGes Unidas, e, em maio de 2003,
perante a Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, que ocorre todos os anos em Brasilia
e é marcada pela participacio da sociedade civil brasileira (RELATORIO..., 2003).

A missdo desse grupo de relatores nomeados em 2002 pelo Conselho de Escolha
dos Relatores Nacionais em Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais

1>, quatro organismos do

(DhESC)®®, constituido por seis organizacdes da sociedade civi
Estado Brasileiro™ e outras trés entidades ligadas as Nacées Unidas™, ocorreu na cidade de
Fortaleza, contando com o relator nacional para o direito humano a educacdo, Sérgio
Haddad, e com a assessora da relatoria, Mariangela Graciano (vide apéndice A).

O conteudo do relatdrio referente ao direito humano a educacédo € datado de marco
de 2003, em que procura analisar como a educacdo no Brasil havia sido tratada, até aquele

momento, sob o ponto de vista dos direitos humanos. Para tanto, realiza um apanhado geral

% Conforme mencionado anteriormente, reitera-se que: “a escolha dos relatores nacionais teve por base a
utilizagdo de critérios que combinam a capacidade profissional, a capacidade de articular amplos setores
nacionais, a disponibilidade para o trabalho em carater voluntario, com elementos de diversidade racial,
de género e regional. O desafio desses especialistas tem sido o de monitorar a situagdo dos direitos
humanos no pais de forma exemplar, o que implica em conhecer profundamente os problemas
relacionados ao seu mandato; articular amplos setores sociais em busca de cooperacéo e solugdes para 0s
problemas verificados; e apresentar solucfes vidveis por meio de politicas publicas e de novas leis que
venham a melhorar a qualidade de vida da populagdo brasileira. Durante o periodo de seu mandato, os
relatores sdo irremoviveis e desenvolvem um trabalho em capacidade independente, embora tenham o
trabalho balizado por um Termo de Mandato, com elementos comuns a todos e especificos, construidos
com a participagcdo da sociedade organizada, no Seminario para a Construcdo da Metodologia de
Trabalho dos Relatores Nacionais em DhESC, realizado em Sdo Paulo, em outubro de 2002”.
(RELATORIO..., 2003, p. 8-9).

> Citam-se: Federacdo de Orgéos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE); Movimento Nacional

de Direitos Humanos (MNDH); Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares (GAJOP);

Centro de Justica Global; FoodFirst Information & Action Network — Rede de A¢do e Informacéo pelo

Direito a se Alimentar (FIAN — Brasil) e Comissdo de Justica e Paz de S&o Paulo. (RELATORIO...,

2003, p. 8).

S8o eles: Comissdo de Direitos Humanos da Camara Federal; Departamento de Direitos Humanos do

Ministério das Relagdes Exteriores; Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo e Secretaria Especial

de Direitos Humanos. (RELATORIO..., 2003, p. 8).

S8o elas: Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef); United Nations Volunteers (UNV);

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). (RELATORIO..., 2003, p. 8).
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sobre as normas onde estdo contidos esses direitos, expde a situacdo da educagdo naquele
contexto, narra a experiéncia vivida por aqueles relatores durante a misséo em Fortaleza, e,

por fim, apresenta suas conclusdes e recomendacoes.

4.1.1 Aspectos gerais da educagéo no relatorio brasileiro de 2003

Ao tratar do sistema de ensino brasileiro, o relatério expde a tentativa de reducdo da
desigualdade educacional: nos ultimos dez anos houve praticamente a universalizacdo do
atendimento no ensino fundamental e um crescimento no atendimento do ensino médio em
propor¢do maior que nos outros niveis de ensino. Além disso, houve uma queda no
atendimento das chamadas classes de alfabetizacdo, caracterizadas por serem unidades
isoladas de ensino que estavam sendo pouco a pouco incorporadas ao ensino fundamental,
sendo elas caracteristicas das regides mais pobres do Brasil (Norte e Nordeste).
(RELATORIO..., 2003, p. 211-212).

Com relagcdo ao nimero de matriculas totais, os nimeros do relatério revelaram o
seu crescimento, como resultado do incentivo da democratizacao da oferta, que, no periodo
de 1991 a 2000, considerando-se a somatdria do ensino pré-escolar, do ensino fundamental
e do ensino médio, ocorreram em propor¢ao maior nas regides mais pobres do Brasil, em
relacdo ao Sul e Sudeste, considerados como locais de maior renda.

Constatou-se também que a principal causa do crescimento do ensino basico no
Brasil se deu por meio da ampliacdo do ensino publico, sendo que a participacdo do ensino
privado na educacdo basica era minoritaria em todos os graus. Por outro lado, no ensino
superior prevalecia a iniciativa privada.

Além disso, tem-se que o governo federal possui um papel fundamental sobre a
equidade na distribuicdo dos recursos em relacdo aos outros entes da federacéo, contando
com a participacdo de apenas 1% das matriculas no ensino basico, mas com maior
atribuicédo de responsabilidade pelo ensino superior e por algumas escolas técnicas de nivel
médio.

Assim sendo, grande parte das desigualdades no sistema educacional ficam bastante
expostas quando o relatorio enfrenta a questdo dos limites do atendimento, revelando as

insuficiéncias da expanséo quanto a quantidade e a qualidade do ensino.



94

Nesse topico, os dados indicam que ndo houve a universalizacdo do atendimento
escolar, mesmo tendo crescido o nimero de vagas. Na faixa etaria compreendida entre os 7
e 0s 14 anos de idade, constatou-se que era maior o numero de meninas fora da escola em
relacdo ao numero de meninos, sendo que, em virtude do ndo atendimento da escolaridade
obrigatdria, elevaram-se as taxas de analfabetismo absoluto entre jovens e adultos.
(RELATORIO..., 2003, p. 216).

Outra conclusdo importante refere-se a qualidade do ensino, que ndo apresentou
melhoria, apesar do crescimento da oferta de vagas. 1sso se deve a alguns fatores de ordem
econdmica, tais como: precéria qualificacdo dos professores, baixos salarios, elevado
nimero de alunos em sala de aula, tempo de aulas reduzido, instalagbes materiais
inadequadas, falta de material pedagogico, entre outros.

A combinacéo desses elementos fez com que houvesse elevados indices de evasao e
repeténcia que, apesar de sua diminuicdo nos ultimos anos, ainda eram bastante elevados
(19,5% no Brasil).

Por tras desse indice, estavam inseridas as desigualdades regionais, onde, nas
regides Norte e Nordeste, encontraram-se 0s mais altos indices de evasdo e repeténcia:
27,3% e 27,5%, respectivamente, confirmando a incompatibilidade entre a demanda e a
qualidade da oferta. (RELATORIO..., 2003, p. 217-218).

Alguns fatores de ordem cultural também influenciaram bastante o aproveitamento
dos educandos, como, por exemplo, o fato de que, antes da massificacdo, a escola publica
recebia um publico elitizado, passando, depois, a se deparar com uma populacdo mais
pobre e com uma diferente cultura escolar, que se encontra, na escola, com professores
também provenientes de familias com pouca vivéncia da cultura escolar e com poucos
elementos para conseguir dar conta dos novos parametros exigidos nacional e
internacionalmente.

Outro fendbmeno provocado pela soma dos altos indices de evasdo e repeténcia com
o grande numero de criangas e jovens fora do sistema de ensino foram as altas taxas de
defasagem entre idade e série.

Essa situagdo da ensejo a um baixo nivel de escolaridade média no Pais, constatada
pelo alto indice de analfabetismo funcional (pessoas que possuem apenas de um a trés anos
de escolaridade). Isso significa que, somando-se estes indices a quantidade de analfabetos
absolutos, existiam 42.844.220 pessoas acima de 10 anos que estavam impossibilitadas de
ler e escrever, representando 31,4% da populacdo dessa faixa etaria. Da mesma forma que

as anteriores, estes indices foram agravados na regido Nordeste: 17,92% da populacao
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desta faixa etaria eram analfabetos absolutos, representando mais que o triplo da Regido
Sul, enquanto que 28,93% eram analfabetos funcionais. (RELATORIO..., 2003, p. 218-
219).

Quanto a qualidade do ensino médio, o resultado do Exame Nacional do Ensino
Médio — Enem 2001 demonstrou a existéncia de um baixo desempenho para todos os
grupos sociais. No entanto, os alunos de escolas publicas possuiam rendimento inferior aos
das escolas privadas, sendo que 0s grupos com maior atraso de escolaridade eram
constituidos pelos ndo brancos. Quanto ao género, tem-se que as mulheres possuiam
desempenho bastante inferior aos homens na avaliagdo “objetiva”, possuindo apenas
melhor resultado em redac&o, apesar da pequena diferenca constatada. (RELATORIO...,
2003, p. 220).

Com relacdo a qualidade do ensino basico, ela se apresentava boa apenas para um
namero muito reduzido de escolas privadas que atendiam as minorias de elevado poder
aquisitivo.

Por sua vez, no ensino superior, verifica-se que as instituicbes de melhor qualidade
eram as publicas, frequentadas, em sua maioria, por estudantes de maior poder aquisitivo,
que tiveram acesso a uma educacdo basica de melhor qualidade, refletindo melhores
resultados nos concursos de ingresso, em detrimento daqueles que néo tiveram acesso a
melhores oportunidades no passado escolar.

Outro fator de grande impacto na qualidade do ensino era a baixa remuneracao dos
professores, que fazia com que aqueles com maior experiéncia e formacdo migrassem para
0 ensino privado ou outras ocupacdes, ficando no ensino publico apenas aqueles mais
jovens, com menor experiéncia e formagéo.

Por ndo haver, ainda, naguele momento, um piso salarial nacional®® nem um plano

de carreira docente, a baixa remuneracdo dos professores refletia ainda mais as

% A EC n.° 53/2006, além de criar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de

Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, instituiu, no inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo, novo principio do ensino: o piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica. Segundo a referida EC, tanto o Fundeb como o Piso deveriam ser
regulamentados em leis federais especificas, cuja iniciativa legislativa caberia ao Poder Executivo
Federal.
O novo inciso VIII do art.206 da Constituicdo foi parcialmente regulamentado pela Lei n° 11.738/2008,
que dispde sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico. Tal
norma esta inserida em um amplo processo de reforma do financiamento da educacédo béasica, fundado na
Emenda Constitucional (EC) n.° 53/2006 e regulamentado pela Lei n.° 11.494/2007, que trata do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao
— Fundeb. Esta reforma se caracteriza pela ampliagdo global dos recursos publicos vinculados a esta
etapa de ensino, principalmente com a elevacdo da participagdo da Unido em sua manutencdo e
desenvolvimento. (ACAO EDUCATIVA, 2011b).
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desigualdades regionais, pois 0s docentes eram obrigados a se sujeitar as condicGes
econdmicas das regides a que pertenciam. Nesse sentido, os professores do Nordeste eram
0s que tinham os piores salarios, em todos os niveis de escolaridade.

O relatorio demonstra, ainda, que se anteriormente um dos grandes problemas na
educacao era a exclusdo do acesso, pela falta de oferta de vagas, a ampliacdo do nimero de
vagas ndo vinha acompanhada por um padrdo minimo de qualidade o que acabava por
gerar um novo tipo de exclusdo, que era a falta de permanéncia dos alunos na escola para
completar a sua escolarizacdo. Os dados coletados pela missao revelam que de 100 alunos
que ingressavam no ensino fundamental, apenas 59 conseguiam terminar a oitava série e
somente 40 chegavam ao final do ensino médio. (RELATORIO..., 2003, p. 222).

Apesar desta alarmante situacdo, as politicas publicas de incentivo a escolarizagédo
sdo escassas, fracassando na tarefa de evitar a evasao e a repeténcia, bem como de garantir
0 acesso a escola aqueles que ndo o tiveram na idade apropriada.

Constatou-se também, por meio dos dados apontados pelo IBGE, que, apesar dos
avancos na escolaridade dos brasileiros, ainda permanecem as desigualdades raciais nesse
sentido: em 2001, os brancos possuiam, em média, 6,7 anos de estudos, contra 4,5 anos de
escolaridade média dos negros.

Além disso, dados coletados pelo MEC indicam que o nimero de negros que se
formam nas universidades constitui apenas 15,7% do total, ndo condizente com o nimero
de 45,2% de negros que integram a populagéo brasileira®. (RELATORIO..., 2003, p. 223-
224).

A desigualdade também esta presente no que diz respeito a educacdo especial para
os brasileiros com necessidades especiais de todas as ordens: dentre os 5.507 municipios
pesquisados, 59,1% ndo disponibilizavam este tipo de educacdo, sendo que as diferencas
sdo ainda mais salientes nas diferentes regides do pais: na regido Nordeste, 78,3% dos
municipios ndo o possuem, enquanto que no Sul, este nimero reduz-se para 41,9%.

A situacdo de exclusdo dos indigenas é ainda mais evidente, revelada pela
quantidade infima de recursos que foram alocados para sua educacdo em 2003,
representada pelo indice de 0,001% do orcamento federal, limitando-se apenas a algum
tipo de educacéo rural.

O relatorio demonstrou, ainda, que os diversos indicadores, ao serem cruzados,

deflagram uma situacdo mais nitida em relacdo as violagbes ao direito a educacéo,

61 Considerando a soma da populag&o que se autodeclara preta e parda nos censos.
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significando que o analfabetismo possuia endereco definido, como por exemplo, era o caso
das 36,67% das pessoas sem instru¢do que viviam na zona rural do Nordeste.

Vale dizer que, apesar da existéncia de medidas advindas do poder publico, como o
aumento da oferta do ensino fundamental, fatores diversos, como a deficiente qualidade do
ensino, os altos indices de pobreza concentrados em alguns regides e grupos sociais, bem
como questbes de género, etnia e faixa etaria, acentuavam fatores de desigualdade entre
determinados grupos, significando que o sistema escolar brasileiro mantém mecanismos de
discriminacao e de exclusdo. (RELATORIO..., 2003, p. 225-226).

Quanto ao financiamento e os gastos do ensino publico no Brasil, tem-se que o
investimento do governo federal com educagdo em 2002 representou 1,83% do total da
despesa efetuada pela Unido, significando que nem todo o valor or¢ado (2,01%) foi gasto.

O que ocorre é uma desigualdade nos gastos publicos por aluno em relacdo a cada
uma das regides, acentuando ainda mais as diferengas regionais.

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) passou a vigorar desde 1° de janeiro de 1998,
implementando um novo mecanismo de redistribui¢do dos recursos destinados ao Ensino
Fundamental. (RELATORIO..., 2003, p. 227-231).

A criagdo do Fundef possibilitou uma maior redistribuigdo de recursos e uma
consequente diminuicdo das desigualdades regionais no financiamento do ensino
Fundamental.

Porém, a critica que se faz a esse fundo é o fato de ter excluido da educacéo
fundamental, a educacdo de jovens e adultos, violando totalmente os direitos das pessoas
que se enquadram nesta categoria, além de preterir os recursos para a educacao infantil.

Isso fez com que o Estado desviasse o foco de sua responsabilidade redistributiva e
pela melhoria da qualidade de ensino, desde a valorizacdo dos salarios aos profissionais até
o0 incremento das condi¢Ges materiais.

Outro grave problema constatado sdo os desvios de investimentos em educacao
para outras finalidades, bem como os altos indices de corrupcdo da administracéo publica,
onde fica evidenciado o sobrepujamento dos interesses publicos para a prevaléncia dos
interesses particulares.

A conjuncdo de alguns fatores, tais como o desinteresse da sociedade civil no
controle e fiscalizagdo dos recursos publicos, além do complexo mecanismo de

funcionamento do sistema orgamentéario, colaboram para a manutencdo da corrupcao.
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4.1.2 Aspectos especificos sobre o trabalho de campo: a missdo educacional no Ceara

Até 2003, época em que foi feita a missdo ao Ceara, especificamente entre os dias
18 e 21 de fevereiro de 2003, este Estado ocupava o segundo lugar dentre os municipios
com os maiores indices de exclusio escolar. (RELATORIO..., 2003, p. 232).

Dentre a faixa etaria de 15 anos ou mais, a taxa de analfabetismo era de 25,4%,
representando menos que a taxa da Regido Nordeste, com cerca de 26,2%, e mais que a do
Brasil, correspondente a 13,6%, de acordo com o Censo Demogréfico de 2000.

Com relacdo a taxa de escolarizagdo liquida para o ensino fundamental,
representava 93,2%, sendo menor que a nacional (94,3%), mas superior a da Regido
Nordeste (92,8%). No que diz respeito ao ensino médio, o desempenho do Estado (20,1%)
era menor que a nacional (33,3%), porém, acima da regional (16,7%%).

O atendimento estadual para a populacdo de 7 a 14 anos era 96,1%, maior que a
taxa regional (95,2%) e menor que a nacional (96,4%). Na faixa etaria dos 15 aos 17 anos,
0 atendimento do Estado representava 86,6%, sendo maior que as taxas regional (82,4%) e
nacional (83,0%), de acordo com dados do MEC/Inep de 2001.

Quanto a distribuicdo de matricula por sexo, os dados de 2001 demonstravam que a
presenca de mulheres era menor apenas no ensino fundamental, com uma taxa de 49,27%,
enguanto que para os homens, esta taxa ficava entre os 50,73%. Corroborando tal
afirmacdo, verificava-se que para o ensino médio, as taxas ficavam entre 55,98% de
mulheres, e 44,02% de homens, e para 0 ensino superior, as mulheres representavam
53,9%, contra 46,1% dos homens, de acordo com a mesma fonte anteriormente citada.

A infraestrutura das escolas era muito precaria, sendo que 58,5% das escolas ndo
ofereciam quadra de esportes, e 51,2% nao possuiam biblioteca.

Foi diante deste quadro e do recebimento de denuincias quanto a violagdo ao direito
a educacdo, realizadas pela Comissdo de Defesa do Direito a Educacdo, Forum
Interinstitucional de Educacdo e Comité Cearense da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagéo, que foi realizada a missdo da Relatoria Nacional para o Direito Humano a
Educacdo em Fortaleza, no periodo compreendido entre os dias 18 e 21 de fevereiro de
2003. (RELATORIO..., 2003, p. 235).

Ao serem recebidas as denudncias, elas foram organizadas de acordo com dois temas

principais: 0s problemas referentes ao acesso e aqueles relativos a qualidade. No primeiro
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caso, as dendncias tratavam da falta de vagas no ensino infantil e ensino médio, bem como
para pessoas portadoras de necessidades especiais.

Ja no segundo caso, as denuncias davam conta da ma qualidade do atendimento em
creches e pré-escola em Fortaleza, a precariedade das instalacdes para atender a pré-escola
e as escolas de ensino fundamental, assim como o sistema Telensino e o ensino médio, a
falta de politicas publicas voltadas para a educacao de jovens e adultos, além das péssimas
condi¢des materiais oferecidas aos profissionais da area da educacéo.

A Relatoria averiguou as dendncias por meio de visitas a estabelecimentos de
ensino estaduais e municipais, sendo que os temas nelas tratados entraram na pauta de
encontros realizados entre a Relatoria e os gestores publicos responsaveis, aquela época,
pelas politicas educacionais do Estado e do municipio. (RELATORIO..., 2003, p. 236).

Quanto a educacdo infantil, as dendncias relativas a oferta insuficiente de vagas
referia-se a um déficit de 205,1 mil vagas, em que, na faixa etaria dos 0 aos 3 anos, a oferta
cobria menos de 10% da demanda, e para a faixa dos 3 aos 6 anos, a cobertura era de
apenas 60%.

Para os denunciantes, o poder publico municipal ndo realizava a devida divulgacao
do periodo de matriculas para o ensino infantil, impedindo que as pessoas tivessem o
respectivo acesso ao direito.

J& nas creches ligadas ao Estado, os professores ndo possuiam a formacéo exigida
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e, dentre as denuncias de precariedade das
condi¢cdes materiais, cita-se 0 exemplo constatado pela Relatoria nas visitas as creches
“Sonho Infantil” e “Santa Edwiges”, em que havia problemas com as instalagdes
hidraulicas e elétricas; os colchdes onde as criancas repousavam encontravam-se Umidos e
rasgados, ndo havendo itens basicos para o bom funcionamento dos banheiros, tais como:
porta, luz elétrica e papel higiénico.

Além disso, ndo havia qualquer material pedagdgico, nem qualquer tipo de
acomodacdo para as criangas permanecerem sentadas. A remuneracdo de todas as
funcionarias, ndo importando o tipo de funcdo que exerciam, era sempre o de um salario
minimo, equivalente a época a uma quantia de duzentos reais.

Com base nisso, a Recomendacdo da Relatoria foi no sentido de dar continuidade a
ampliacdo da rede de educacdo infantil, com vistas a se garantir a universalizacdo do
atendimento, e em providéncias urgentes para a melhoria das condi¢6es de infraestrutura
fisica e pedagdgica das unidades em funcionamento. (RELATORIO..., 2003, p. 238).
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O Telensino, método de aprendizado utilizado em todo ensino fundamental do
Ceard, que diz respeito a transmissdo de programas de TV educativos acompanhados em
sala de aula por um “orientador de aprendizagem”, sofreu denuncias relativas a falta de
qualidade.

Isso ficou comprovado pelo sistema de avaliacdo estadual, cujo resultado
apresentado foi o de que o desempenho de um aluno da 82 série do sistema Telensino era
equiparado ao de um aluno da 42 série do sistema presencial.

Os problemas ali constatados iam desde a defasagem do material didatico, bem
como a falta de quantidade suficiente para todos os alunos e professores. Além disso, estes
ultimos acabavam prestando orientagcdes em todas as disciplinas, apesar de possuirem uma
Unica especialidade.

Segundo a avaliacdo técnica da Secretaria da Educacédo, a queda na qualidade do
Telensino se deveu ao processo de universalizacdo, em que 0s professores se viram
obrigados a adotar o sistema, prejudicando o seu rendimento e interferindo diretamente em
sua qualidade.

No entanto, apesar de ter sido cogitada a extincdo do Telensino, a posicdo
defendida pela Secretaria era de que, caso isso acontecesse, haveria a paralisacdo do
sistema educacional daquele Estado. Com isso, as propostas da Secretaria Estadual foram
no sentido de se investir na atualizagdo do material, e tornar o sistema opcional. Para a
Relatoria, a recomendacéo foi no sentido de se iniciar a imediata e progressiva substitui¢ao
do Telensino pelo sistema regular.

Quanto ao ensino médio, a denuncia feita a missdo era com relacdo a ma qualidade
e insuficiéncia ao seu acesso. No primeiro caso, a causa apontada seria a atuacdo de
professores ndo especializados e a implementacdo de programas de TV preparados pela
Fundacdo Roberto Marinho, que também contribuiam para a disseminacdo de monitores
ndo especializados. (RELATORIO..., 2003, p. 241-242).

Para tentar reverter o problema da baixa qualidade do ensino médio, atribuido a
falta de preparo dos professores, a Secretaria passou a propor medidas como reunides do
conselho de escola nos encontros pedagdgicos e a maior participacdo dos alunos no
cotidiano pedagdgico e administrativo da escola, aléem de deixar para o préprio aluno optar
pelo sistema convencional ou o supletivo televisivo denominado “Programa Tempo de
Avangar para o Ensino Médio”.

Durante visita ao estabelecimento de ensino “Bom Jesus de Praga”, a Relatoria

encontrou situagbes como falta de aparelhno de TV e video para aplicar o programa
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supletivo televisivo, sob a alegacdo de que ambos ficavam guardados em uma sala
separada para se evitar furtos.

Além disso, constatou-se grande diversidade na faixa etaria dos alunos,
encontrando-se desde adolescentes até pessoas da terceira idade. Porém, apesar de a
maioria absoluta manifestar o interesse em continuar nos estudos, alguns educandos
relataram que tentaram matricular-se no ensino médio regular, mas ndo encontraram vagas,
0 que os obrigou a participar do programa supletivo televisivo.

Com isso, a recomendacdo da Relatoria foi no sentido de reverter a ampliacdo do
programa Tempo de Avancar para o Ensino Medio, para que houvesse maior ampliagdo
com vistas a universalizacdo do sistema regular de ensino, bem como a fiscalizagdo, por
parte da Secretaria Estadual de Educacdo, do sistema de transporte, visando a garantir
maior seguranca aos estudantes.

Outra dendncia & missdo foi motivada pela auséncia de politicas publicas para a
educacdo de jovens e adultos, em que o Estado e 0s municipios ndo dispunham de agdes
conjuntas e abrangentes para permitir que esta categoria de educandos permanecesse na
escola regular. Foi constatado que houve apenas uma ampliacdo de oferta no ensino
supletivo, com baixa e insuficiente produtividade para atender a todos. (RELATORIO...,
2003, p. 242-244).

Quanto ao acesso, esta modalidade de educacdo ndo estava incluida na proposta
politico-pedagdgica da escola regular, além das unidades de atendimento a esta categoria
de pessoas estarem distante das moradias dos estudantes.

Aqui também havia 0 mesmo problema apontado anteriormente, com relacdo a
universalizacdo do programa supletivo televisivo e a falta de preparo dos monitores. Com
relacdo a isso, o0 secretario municipal de educacdo afirmou que o problema nédo era de
insuficiéncia no atendimento da demanda, mas sim dos altos indices de evas&o.

Apesar disso, verificou-se, nas visitas da missdo a duas unidades dessa categoria de
ensino, o esforco dos educadores para manter a frequéncia dos alunos, atraves de
iniciativas como a organizacao de laboratérios de Quimica e Fisica, biblioteca, cursos de
artesanato, informatica e atividades de lazer.

Porém, o que se verificou nesta modalidade de ensino ndo foi s6 um problema
vivido em Fortaleza, mas em todo o Pais, em que ndo ha unidade nas iniciativas,
dissipando-se pelas diferentes esferas de governo, e significando uma grande perda de

recursos e esforcos, além das limitagGes de alcance das iniciativas.
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Outro grande problema constatado pela Relatoria referente aos programas
supletivos foi de que havia um sério fator de exclusdo dos alunos nas instalacGes a eles
destinadas, denominados “prédios Anexos”. (RELATORIO..., 2003, p. 244-247).

Destaca-se o fato de que, num estabelecimento, em uma sala de aula, dos quarenta
alunos matriculados, apenas dois frequentaram o programa supletivo ofertado pelo Governo
do Estado. Uma das razdes disso era a precariedade das instalacdes diante da quantidade de
alunos. No caso do anexo “Bom Jesus de Praga”, em uma sala de aproximadamente 21
metros quadrados, havia apenas uma pequena janela e um total de 59 alunos matriculados.
No dia da visita, constatou-se que a sala ja estava repleta com um total de cerca de 30 alunos,
ndo havendo a menor possibilidade de ocupar o0 mesmo espaco fisico aquele total de alunos
matriculados.

Assim sendo, tratava-se de situacdo de risco a prépria seguranca dos educandos,
devido a insalubridade originada pela precariedade daquelas instalacdes, em que obrigar 0s
alunos a permanecer durante horas em locais insalubres representava violagdo a propria
condi¢cdo humana.

Além disso, naguele mesmo ano, a Comissdo de Defesa do Direito a Educacéo
havia visitado 33 “Anexos” de Fortaleza, constatando que, em alguns deles, os alunos da
educacao infantil estudavam das 10h30 as 14h sem merenda; ndo havendo sequer agua
filtrada; a separacdo das escolas patrimoniais era feita por rodovias; ndo havia formagéo
dos professores prevista em lei, além de diversos outros riscos a seguranca dos alunos.

As recomendacbes da Relatoria para estes problemas foram no sentido de
substituicdo do programa supletivo pelo ensino fundamental no sistema regular de ensino,
além de fazer-se um planejamento organizado e centralizado de a¢Ges conjuntas entre 0s
governos estadual e municipal, visando-se a continuidade escolar dos educandos. Quanto
aos prédios “Anexos”, recomendou-se sua supressdo imediata, através da constituicdo de
uma comissdao composta por representantes da sociedade civil, governo estadual e
municipal.

Quanto a precarizacdo das relacbes de trabalho pelo Governo do Estado e
municipios, as dendncias foram no sentido da auséncia de realizagdo de concursos
publicos, para a contratacdo de professores em regime temporario. (RELATORIO..., 2003,
p. 247-248).

Tal atitude, além de representar violacdo a direitos trabalhistas, provoca atraso no
inicio do ano letivo, conforme noticiado pela imprensa, e permite com que haja a atuagéo

de professores nao habilitados.
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A recomendagdo da Relatoria para esta questdo foi de dar continuidade aos
concursos publicos divulgados pela Secretaria Estadual de Educacdo para a contratagdo de
professores habilitados para a funcdo, respeitando-se as leis trabalhistas e a Constituicao
Federal do Brasil.

Com relacdo a educacao especial, a dendncia feita a Relatoria dizia respeito a falta
de atendimento aos alunos portadores de necessidades especiais na educacdo infantil e no
ensino fundamental. (RELATORIO..., 2003, p. 248-249).

Os relatos foram no sentido de que prevalecia a pratica de encaminha-los as
unidades da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae), organizacdo da
sociedade civil presente em todo o Pais, por falta de preparo dos professores.

Durante toda a missdo da Relatoria em Fortaleza, ndo foi encontrado sequer um
aluno nas escolas nessas condi¢Bes. O pior de tudo é que tal situacdo ndo causava
estranheza as equipes das escolas, devido a pratica disseminada do encaminhamento
imediato as instituicBes especializadas. Além disso, ndo havia qualquer adaptacdo nas
instalac@es fisicas das escolas para receber este tipo de aluno, o que é fato consolidado em
todo o nosso Pais.

A recomendacéo da Relatoria foi no sentido de criar politicas para a universalizacdo
desse tipo de educacao no sistema regular de ensino, em conjunto com outras iniciativas de
cunho estadual e municipal para a incluséo e atendimento a este setor da populagéo.

Para encerrar a missdo, a Relatoria participou de uma audiéncia publica na
Assembleia Legislativa, em 21 de fevereiro de 2003, onde estiveram presentes gestores
estaduais e municipais, representantes do Ministério Publico Federal e do Conselho
Estadual de Educacdo. (RELATORIO..., 2003, p. 250-251).

Naquela oportunidade, as organizagdes da sociedade civil relataram suas denuncias,
acompanhadas das respostas dos gestores sobre suas a¢cdes para a superacdo dos problemas
apresentados.

As violagbes foram consideradas em dois grupos pelo relator: as acOes
insatisfatérias na garantia da universalidade no acesso e qualidade para a educacdo de
jovens e adultos, ensino médio e educacdo infantil em todo o Pais; e as situacdes
especificas, relacionadas as politicas estadual e municipal, em que estdo inseridas as
péssimas condi¢des de instalagcbes, como as dos prédios “Anexos” as escolas patrimoniais,
a falta de qualidade do sistema Telensino, as precarias relac6es de trabalho dos professores

e a auséncia de politicas de inclusdo as pessoas portadoras de necessidades especiais.
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O relator destacou os esforgos destinados a melhoria de alguns destes problemas,
ressaltando a importancia e o bom exemplo da participagdo das organizag¢des da sociedade
civil cearense na fiscalizagdo das politicas educacionais, como um modelo a ser seguido
em todo o Pais.

A conclusdo da missdo da Relatoria no Ceara foi de que o Brasil realizou grandes
reformas na economia e nas estruturas do Estado, por pressdes advindas do fendmeno da
globalizacdo econdmica. Com isso, a esfera social teve de se organizar para atender as
necessidades de processos de democratizacdo politica, porém, com restricdes de ordem
econdmica. Dessa forma, procurou-se fazer aumentos quantitativos com relacdo a
cobertura e ao acesso, principalmente no ensino fundamental, utilizando-se de recursos
escassos. O resultado disso foi a grande perda de qualidade do ensino publico.

Diante disso, configura-se praticamente inviavel a implementacdo do viés da
educacdo como um direito humano em nosso Pais, devido a enorme desigualdade de
oportunidades e condicdes de vida precérias da maioria da populacdo. No entanto, tem-se
que, para esta melhoria das condicbes de igualdade de oportunidades, uma importante
saida seria a propria educacdo publica de qualidade.

Disseminou-se, portanto, uma nova forma de exclusdo social na educagdo, ndo mais
pela auséncia de vagas, mas pela péssima qualidade de ensino ofertado, incapaz de fazer

com que o aluno aprenda o minimo necessario.

4.2 O relatorio de 2004 sobre a violacdo dos direitos educativos nos estados de
Alagoas e Amazonas

O presente tdpico visa apresentar os resultados do sucinto relatério sobre a politica
educacional existente no Brasil no intervalo de janeiro de 2003 a setembro de 2004,
derivado da missdo da Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacdo nos estados
de Alagoas e Amazonas, contando com a participacdo de Sérgio Haddad como relator
nacional e Mariangela Graciano como assessora nacional. Neste item ser&o apresentados 0s
aspectos gerais contidos no relatorio e, apés, as peculiaridades observadas na misséo sobre
educacéo da Relatoria em ambas as localidades.

Ressalta-se que este relatério foi extraido do Informe 2004 das Relatorias Nacionais

em Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais, constituindo parte integrante do
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levantamento de informacdes realizado pela Relatoria Nacional para o Direito Humano a
Educacdo, ao lado de outros relatérios que compdem o referido Informe, relativos aos
seguintes temas de direitos humanos: alimentacdo, dgua e terra rural, meio ambiente,
moradia e terra urbana, saude e trabalho.

A importancia deste item refere-se a uma das conclusfes obtidas com a pesquisa da
Relatoria Nacional para o Direito Humano & Educacdo, ou seja, a de que, apesar das
violacbes a educacdo registrarem algumas especificidades locais, indicam também
situacBes comuns ao Pais como um todo, representados pelos 6bices que impossibilitam a
efetivacdo universal do direito humano a educacdo. Dentre eles, citam-se a corrup¢do na
administracdo publica e suas desastrosas consequéncias, a precéria fiscalizacdo dos
recursos publicos e o desrespeito as caracteristicas culturais das populagdes indigenas

brasileiras no tocante a implementacao de sua educacéo escolar.

4.2.1 Aspectos gerais da educacao no relatorio

A premissa bésica adotada pela Relatoria é a de que a educacgdo representa o pilar
da formac&o do ser humano, além de exercer papel fundamental na defesa e constituicdo de
outros direitos de ordem econdémica, social e cultural.

Com isso, o0 ponto de partida para a observacao por parte da Relatoria tem sido o
direito a educacdo escolar, cuja efetivacdo deve ocorrer por meio de politicas publicas
governamentais. (RELATORIAS NACIONAIS EM DIREITOS HUMANOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS, 2004, p. 28).

No entanto, apesar desse direito estar estabelecido em lei, ao contrario de muitos
paises do terceiro mundo, no Brasil ocorrem problemas relativos a sua implantagao.

Um exemplo disso é que o governo brasileiro criou o Programa Brasil
Alfabetizado, por intermédio do Ministério da Educacdo para democratizar 0 acesso a
educacdo em todos os niveis. Apesar desta campanha representar um grande avanco em
relacdo as anteriores, por reconhecer a iniciativa do governo nesta area e prever
mecanismos de controle social, seu lancamento se deu de maneira incorreta em relacdo a
erradicacdo do analfabetismo, prevendo um nimero maior de jovens e adultos que nédo

sabem ler e escrever do que a realidade.
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O pior cenério, no entanto, foi o de que se criou uma expectativa de atendimento
sem criar as condi¢des necessarias para tal, pois ndo houve qualquer estudo nem pesquisa
sobre 0s mecanismos de atendimento e agdes anteriores no sistema publico de ensino
voltado a este grupo especifico. Além disso, os recursos publicos destinados a tal iniciativa
ndo foram suficientes para atingir esta meta anunciada como uma das prioridades do
governo.

O mesmo ocorreu com relacdo ao Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef), pois apesar de se propor universalizar
0 acesso em relacdo as categorias excluidas nos programas governamentais anteriores, ndo
houve a apresentacdo de um estudo indicativo da quantidade de recursos necessaria a
manutencdo da iniciativa ao longo do tempo.

O que se percebe, portanto, € que o governo federal cria programas visando
formalmente a universalizacdo do direito a educacgdo e a superacao das desigualdades, sem,
no entanto, tornar tais expectativas viaveis do ponto de vista pratico, devido a auséncia de

recursos e planejamento adequados, tal como existente nos governos anteriores.

4.2.2 Aspectos especificos sobre o trabalho de campo

Em Alagoas, a principal constatacdo realizada pela Relatoria foi em relacdo as
denuncias de irregularidades na utilizacdo dos recursos publicos federais destinados a
educagio. (RELATORIAS NACIONAIS EM DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS, 2004, p. 31-32).

Com base nisso, tem-se que o Conselho Estadual de Educa¢do daquele Estado, em
20 de novembro de 2003, afirmou que um dos aspectos da utilizacdo irregular dos recursos
publicos estd no grande numero de escolas que funcionam em locais considerados
completamente inadequados.

Além disso, no municipio de Traipu, professoras confirmaram essa afirmacdo,
acrescida de que o poder publico local manipula o nimero de alunos matriculados de modo
a ampliar o repasse de verbas. Um exemplo disso é da existéncia de turmas com mais de
oitenta alunos matriculados, enquanto que na realidade, apenas 30 alunos a frequentam
regularmente, além da merenda escolar mensal ser suficiente para apenas 15 dias. E por

delatarem tal situacdo envolvendo os prefeitos e politicos da regido, muitos profissionais
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da educacdo ja sofreram diversas ameacas ou retaliacdes, tendo em alguns casos resultado
no préprio assassinato do denunciante.

Ja no Amazonas, a Relatoria identificou muitas situacdes semelhantes de tensdes e
controvérsias envolvendo a questdo da educacédo indigena em relacao a outros Estados, por
se tratarem de politicas federais. De um modo geral, foram constatadas adversidades
relativas & responsabilidade administrativa em torno desta modalidade de ensino, barreiras
a serem superadas para se respeitar a diversidade cultural e demais peculiaridades inerentes
a esse grupo especifico, a superacdo de limites historicos, como a convivéncia desses
grupos com outros que se arraigaram nesses locais, como, por exemplo, militares e
religiosos, a busca dos indigenas por autonomia e participagdo em seu processo educativo,
bem como os limites dos recursos publicos para o investimento na educacdo.
(RELATORIAS NACIONAIS EM DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS, 2004, p. 33-35).

Especificamente naquele Estado, constatou-se que a responsabilidade dos entes
administrativos sobre a educacédo escolar indigena permanece sem definicdo. O governo do
Estado atribui a responsabilidade desta modalidade de ensino aos municipios, cabendo ao
Estado apenas a realizagdo de cursos de capacitacdo para professores, assim mesmo
devendo ser desenvolvidos em parceria com 0S governos municipais.

Porém, tanto o Ministério Publico Federal quanto a Procuradoria afirmaram que o
governo do Estado do Amazonas ndo cumpriu suas obrigacOes relativas as metas inscritas
no Plano Nacional de Educacéo.

Quanto ao quesito da participacdo para gestdo e monitoramento de politicas
publicas, constatou-se que 0s proprios governos negam estrutura de participacdo dos
indigenas ou intervém indevidamente em sua formacéo.

Assim sendo, apesar da educacdo indigena estar prevista em normas legais, ndo ha
condicBes para torna-la efetiva, principalmente diante de suas peculiaridades. Um exemplo
disso é que o repasse de recursos a este tipo de educacdo é idéntico ao do ensino regular,
no entanto, a adocdo desses critérios ndo leva em consideracdo, na pratica, as

especificidades que essa modalidade de ensino requer.
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4.3 O relatério de 2007 sobre a violacdo dos direitos educativos da Comunidade do

Complexo do Aleméo

O presente topico visa apresentar o material derivado da missdo que se encarregou
de acompanhar de perto a educagdo no Morro do Aleméo, que foi encabecada pela relatora
Denise Carreira e sua assessora Suelaine Carneiro, sociologa, educadora e integrante da
organizagdo nao governamental Gelédes Instituto da Mulher Negra, no periodo
compreendido entre 8 e 11 de outubro de 2007, que analisa a precéria situacdo vivenciada
pela comunidade do Complexo do Alemdo em relacdo a educacdo. Neste item serdo
apresentados 0s aspectos gerais contidos no relatério e, ap0s, as observacOes especificas
realizadas na missdo sobre educacédo da Relatoria no Complexo do Aleméo, Rio de Janeiro.

Vale ressaltar a importancia deste tépico, que tratara a questdo da violéncia e sua
relacdo com a violacdo do direito humano a educacdo, em que a educacdo revela-se
problematica quando esta associada ao problema da inseguranca em &reas conflagradas®.
Trata-se de um bom exemplo, na pratica, da importancia da seguranca para que a educacao
se realize, o que reforca veementemente a questdo da indivisibilidade dos direitos
humanos.

Por essa razdo € que se justifica, cada vez mais, a necessidade de haver politicas
publicas que dialoguem entre as diversas esferas de interesses sociais, pois somente atraves
da integracdo entre os setores se torna possivel a efetivacdo dos direitos humanos como um

todo.

62 E nesse contexto que surgem, quase sempre, atitudes controladoras do Estado para evitar o desarranjo

social, tais como o aumento de penas, 0 agravamento de problemas relativos aos sistemas carcerarios, a
cassacao de direitos e garantias fundamentais, as praticas truculentas de seguranca publica, dentre outros.
(BITTAR, 2007).

Por essa razdo, no mundo contempordneo, os espacos urbanos foram tomados por populagdes
atemorizadas que ndo créem em outra forma de combater a violéncia a ndo ser violentamente, apontando
para um futuro catastréfico para a vida nos centros urbanos, na medida em que existem possibilidades do
cidaddo ser violentado a qualquer tempo (ENDO, 2005).
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4.3.1 Aspectos gerais da educacdo no relatério

Tal missdo servira para apurar a violacdo dos direitos educativos de criangas,
jovens e adultos que frequentam as escolas publicas do Complexo do Alemao, a partir de
denuncias de entidades locais recebidas pela Relatoria, e da forte divulgacdo pelos meios
de comunicacdo. Percebe-se que esta missdo em especial se encarregou de apontar a
relacdo direta entre educacéo e seguranca publica.

Para a realizacdo desta missdo e a elaboracdo do respectivo relatorio, serviu-se da
mesma premissa contida na observacdo 13 da Comissdo DESC, de que para haver garantia
ao direito a educacdo, € necessaria a aplicacdo de quatro importantes caracteristicas
interligadas, quais sejam: disponibilidade (educacdo obrigatoria e gratuita a todos);
acessibilidade (programas educativos ao alcance de todos, sem distingdo de qualquer
ordem); aceitabilidade (programas educacionais adequados) e adaptabilidade (educacao
flexivel as necessidades das comunidades em transformacéo). (RELATORIA NACIONAL
PARA O DIREITO HUMANO A EDUCACAO, 2007).

Para facilitar a visualizagdo das diferentes etapas do trabalho desenvolvido nesta
missdo, este relatorio foi dividido em cinco partes, compondo a seguinte estrutura: a) a
educacdo como direito humano; b) contexto da missdo; c) caracterizacdo do complexo do
Alemdéo; d) a missdo da relatoria no complexo do Alemdo; €) a educacdo e 0S novos
conflitos armados. Além das partes apresentadas, ao final do relatério, encontram-se as
recomendacdes ao Poder PUblico e aos organismos internacionais de direitos humanos para
a construcdo de um plano de acdo que invista em um novo tipo de relacionamento entre o
Poder Publico o os habitantes das favelas do Rio de Janeiro.

A primeira parte do relatério, que trata da questdo da educacdo como direito
humano, também descreve as caracteristicas de universalidade, interdependéncia e
indivisibilidade dessa esfera de direitos, além de sua exigibilidade face ao Estado por
meios juridicos e politicos.

Segundo dados do IBGE coletados entre os anos de 1996 e 2006 por meio da
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (Pnad), dentre as dez regides metropolitanas
analisadas na pesquisa (Belém, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Sdo Paulo, Distrito Federal,
Belo Horizonte, Curitiba, Salvador, Recife e Fortaleza), o Rio de Janeiro € a que possui a

menor quantidade de matriculas no ensino fundamental.
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No entanto, vale ressaltar que uma das questdes ndo evidenciadas pelas estatisticas
é que o decréscimo geral das procuras pelo ensino fundamental ocorre devido ao fato de
haver pessoas tendo menos filhos, o que afeta tanto a rede publica quanto a rede privada.

Além disso, o Rio de Janeiro estd acima da média nacional quanto ao atraso escolar
de mais de dois anos, apresentando indices proximos as principais cidades dos estados do
Norte e Nordeste do Brasil.

De maneira geral, o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica brasileiro é
baixo, principalmente aquele referente a rede estadual, demonstrando um desempenho
escolar baixo, e com isso, a péssima qualidade da educacdo brasileira. Por exemplo, a
regido metropolitana do Rio de Janeiro apresentou um indice para a 8* série da rede
estadual preocupante, ficando a frente apenas de Recife. (RELATORIA NACIONAL
PARA O DIREITO HUMANO A EDUCACAO, 2007).

Com relacdo ao ensino médio, verifica-se que houve um crescimento geral no Pais
a0 Sseu acesso, no entanto, ainda existem muitos problemas associados a esta questdo, como
por exemplo, as altas taxas de evasdo e a grande quantidade de alunos com atraso escolar.
E no Rio de Janeiro, em especial, apesar de apresentar um crescimento nos Ultimos dez
anos, este foi menor que a média de todas as outras regides do Pais.

O crescimento no acesso a matriculas no ensino superior esta ocorrendo em todas
as regides; no entanto, o Rio de Janeiro apresenta um ritmo inferior em relacdo a maioria
das demais, exceto em relacdo a Sdo Paulo e Porto Alegre. Nestes dois Estados, uma das
provaveis hipoteses para haver um crescimento menor das matriculas se deve ao fato de ja
possuirem uma oferta suficiente, muito embora as estatisticas ndo se revelem claras nesse
sentido.

No topico referente a “descontinuidade, falta de profissionais da educagdo e
violéncia”, relata-se que a analise de documentos provenientes da Comisséo de Educacao e
Cultura da Cémara Municipal do Rio de Janeiro aponta outros graves problemas
enfrentados pela cidade, como a falta de investimento na construgdo de novas unidades
escolares. A falta de professores na rede estadual (déficit estimado de 22 mil professores)
constitui outro sério problema, reflexo dos baixissimos salarios oferecidos.

Em 2006, o Ministério Publico Estadual e o Sindicato Estadual dos Profissionais da
Educacgéo do Rio de Janeiro encaminharam a relatoria dos DhESCA um dossié que fora
entregue ao Ministério Publico no final daquele mesmo ano, a respeito da violéncia

presente nas escolas publicas do Rio de Janeiro.
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Este documento apresenta o relato do numero cada vez maior dos casos de
violéncia nas escolas publicas estaduais e municipais, que vdo desde assaltos a alunos e
educadores em geral até estupros e conflitos derivados do narcotrafico, alem das péssimas
condicdes de trabalho dos profissionais da educacdo. J& naquela ocasido, cobravam-se
medidas urgentes do Poder Publico para a solucéo destes gravissimos problemas.

Vale ressaltar que no inicio de 2007, por iniciativa do segundo mandato do
presidente Lula, foi lancado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), visando a
aumentar os investimentos de infraestrutura em transporte, energia, saneamento, habitacao
e recursos hidricos. (RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A
EDUCACAO, 2007).

Em agosto de 2007, o governo federal, por sua vez, langcou o PAC da Seguranca
Plblica, também conhecido como Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci), cujo objetivo era promover acles visando a prevencdo, controle e
repressdo da criminalidade, atuando em suas raizes socioculturais, a fim de gerar uma
mudanca no estigma da seguranca publica no Pais. Este programa foi desenvolvido para
atender, inicialmente, as 11 regides metropolitanas mais violentas, como Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia, Recife, entre outras.

O orgéo responsavel por este programa é o Ministério da Justica, que procurou
mudar o ambito de acdo para o combate a criminalidade em razdo da forte presenca do
crime organizado em areas de baixa renda das grandes cidades brasileiras, principalmente
as favelas, da ineficacia do sistema de ressocializacdo de presos e do aumento de jovens
envolvidos com crimes.

As principais frentes de atuacdo do programa consistem na valorizagdo dos agentes
de seguranca publica, a reforma do sistema penitenciario, o0 combate a corrupg¢éo policial e
0 desenvolvimento de acGes socioeducativas que garantam a inclusdo da comunidade,
especialmente a educacéo.

Quanto a educacdo, o programa prevé um incentivo a qualificacdo dos policiais,
através da concessdo de bolsa-auxilio aos que participarem de cursos de extensdo ou de
pos-graduacdo. Além disso, existem também para 0s jovens o0s projetos Brasil
Alfabetizado, Programa de Educacao Profissional para Jovens e Adultos (Proeja), além de
cursos preparatorios para o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Para a jovem populacdo carceraria, continuard havendo a alfabetizacdo por meio do

programa denominado Brasil Alfabetizado, além da implantacdo do Programa Nacional de
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Inclusdo de Jovens (ProJovem) e a preparacdo para 0 Enem, com vistas ao acesso a
universidade pelo ProUni ou pelo programa Universidade Aberta.

Uma das primeiras regides a ser considerada pelo denominado PAC das favelas foi
0 Complexo do Alemao, prevendo a construcdo de escolas, postos de salde, obras de
infraestrutura e saneamento. No entanto, o inicio dessas obras acirrou os conflitos entre os
narcotraficantes, segundo noticiado pela imprensa no ano de 2008.

Dentro do municipio do Rio de Janeiro, existem sérias desigualdades educacionais,
resultantes da precariedade e do descaso existentes entre as diversas regides do Municipio.
Um exemplo disso foi a falta de dados da regido do Complexo do Alemdo que ocasionou a
sua excluséo de uma pesquisa importante sobre a situacdo da educagdo nas 33 regides
administrativas do municipio do Rio de Janeiro.

O estudo de caso foi feito no Complexo do Alemdo. Este é formado por um
conjunto de favelas localizado na zona norte da cidade do Rio de Janeiro, marcado pelas
tensbes e constantes embates entre a forca policial e o narcotréafico, principalmente os
ocorridos entre os meses de maio e julho de 2007, que afetaram diretamente o servico
educacional daquela regido.

Foram grandes os impactos sentidos por aquela comunidade, como o fechamento de
escolas e creches, a diminuicdo da jornada escolar das unidades que continuaram prestando
atendimento, o impedimento do exercicio dos profissionais da educacdo, além do risco de
vida e piora nas precarias condi¢Ges de subsisténcia de seus habitantes. (RELATORIA
NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A EDUCACAO, 2007).

Vale ressaltar que os relatos feitos pelas autoridades publicas, pelos membros
daquela comunidade, pelos profissionais da educacdo e pelos integrantes de organizacgoes
da sociedade civil foram no sentido de que o problema da violéncia nas escolas é
permanente, e ndo esporadico, tendo como exemplo do apice desses conflitos a grande
intervenc&o policial realizada no més de maio de 2007, resultante da guerra constante entre
0s policiais e os diferentes grupos de narcotraficantes e seus lideres.

Assim sendo, apesar de ser dever do Estado a retomada de sua autoridade naquele
local para a manutencdo da ordem publica, os meios utilizados para tanto tém se baseado
em formas preocupantes de atuacdo, além de duvidosas quanto a sua eficacia.

Além disso, até entdo, ndo existiam estratégias conjuntas entre as esferas de
governo (federal, estadual e municipal) e suas respectivas areas de atuacdo em parcerias
administrativas e sociais que assegurassem a protecdo aos direitos humanos daqueles

moradores, mostrando-se incapazes de combater as causas determinantes de tais conflitos.
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Isso resulta na revelacdo deturpada do Estado contra os seus préprios interesses, voltando-
se contra a populacdo de baixa renda com todas as formas de violéncia e repressdo, ao
invés de adotarem alguma forma de protecdo ou minimizacéo dos danos sofridos por ela.

Outra preocupante constatacdo feita pela Relatoria fora a inversdo da logica das
medidas adotadas pelas autoridades publicas, notando-se primeiramente uma preocupacao
com a destruicdo das redes criminais, para, em seguida, reforgar-se a imagem das obras de
infraestrutura do governo, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); apenas
por ultimo, percebe-se a mencdo a implementacdo de servigos e politicas sociais
adequadas.

Assim sendo, apesar de haver alguma atuacdo nas politicas de seguranga publica,
tanto no Estado do Rio de Janeiro quanto no Pais como um todo, naguele momento em que
se situa o relatorio, o esforco das autoridades publicas neste sentido ainda era inexpressivo,
mostrando-se ineficaz quanto ao seu resultado, na medida em que ndo compreendia uma
mudanca efetiva na priorizacao das necessidades do Pais.

Para a viabilizacdo de tais programas e a garantia de sua legitimidade, tornava-se
imprescindivel a atuacdo conjunta, de maneira ativa e efetiva entre as esferas de governo e
0 publico-alvo destas politicas nos seus processos de decisdo, garantindo a participacao e
vinculagéo constante dos principais interessados, para além da mera consulta informal.

Com esta misséo da Relatoria, concluiu-se que o Estado brasileiro, por meio de
suas trés esferas de governo, violava reiteradamente o direito humano a educacdo, além
dos demais direitos dos moradores do Complexo do Aleméo e areas equivalentes, tanto
pela acdo — praticas de seguranca publica truculentas e de cunho militar — quanto pela
omissdo — auséncia de politicas educacionais e sociais voltadas aquela e outras
comunidades.

Dentro do entendimento de que a educag¢do no Complexo do Alemao encontrava-se
em situacao de emergéncia, agravada pelos “conflitos armados” vivenciados no cotidiano de
seus moradores, a Relatoria apresentou um conjunto de recomendagfes visando a aplicacéo
imediata da legislacdo internacional de direitos humanos, além da utilizacdo do documento
internacional intitulado “Requisitos Minimos para a Educa¢do em Situagdo de Emergéncia,
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Crises Cronicas e Reconstrugdo™”, elaborado pela Rede Interinstitucional para a Educacéo

% A edicfio em Lingua Portuguesa deste documento intitulada Requisitos Minimos para a Educacido em
Situagdo de Emergéncia, Crises Cronicas e Reconstrugdo foi publicada em 2006 pela Escola Superior de
Educacdo — Instituto Politécnico de Viana do Castelo, Avenida Capitdo Gaspar de Castro, Apartado 513,
4900-908 Viana do Castelo, Portugal, podendo ser encontrada no seguinte endereco eletrénico:
<http://www.ineesite.org/minimum_standards/INEE_MSEE_PT.pdf>. E uma tradugéo da versio original
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em Situagdo de Emergéncia®, como ponto de partida para a construcio e a implementacéo
de estratégias para se garantir a educacdo em areas de conflito armado. (RELATORIA
NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A EDUCACAO, 2007).

4.3.2 Aspectos especificos sobre o trabalho de campo

Especificamente em relacdo a educacdo, dos 72 mil habitantes do Complexo do
Alemao considerados pela Secretaria Estadual, 7.823 ndo possuem atendimento. Além disso,
dados de pesquisa realizada pelo Centro de Promocdo da Salde e o Unicef demonstraram
que a prépria comunidade considera o ensino de escola publica de baixa qualidade. Nesse
quadro, a violéncia é o principal fator apontado pelo prejuizo na aprendizagem, fazendo com
que haja a perda dos dias letivos e a dificuldade de acesso as unidades escolares.
(RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A EDUCAQAO, 2007).

Devido a megaoperacdo policial realizada no Complexo do Alemdo contra as
liderancas do narcotrafico, as oito escolas e creches municipais da regido suspenderam o
atendimento do dia 2 de maio de 2007 até o dia 30 de julho, prejudicando 5.750 estudantes.

Visando diminuir esses prejuizos, a Secretaria Municipal estabeleceu um
atendimento alternativo emergencial durante os conflitos, por meio de atendimentos com
duracdo de duas horas no Ciep Gregorio de Matos, localizado nos arredores daquela
comunidade; no entanto, o medo afastou muitos estudantes deste Projeto.

O grande objetivo desta missdo da Relatoria foi apurar o ocorrido antes, durante e ap6s

a suspensao das aulas, e a situacdo do atendimento educacional na area, a fim de se avaliar se

em Lingua Inglesa, com o titulo Minimum Standards for Education in Emergencies, Chronic Crises and
Early Reconstruction, edicdo da INEE publicada em 2004 com o ISBN 1-58030-C34-0.
(REQUISITOS..., 2006).

“A Rede Interinstitucional para a Educacdo em Situacdo de Emergéncia € uma rede aberta composta por
agéncias das NU (NacBes Unidas), ONGs (Organizacfes ndo governamentais), doadores, profissionais,
investigadores e pessoas das populacfes afectadas, trabalhando em conjunto para assegurar o direito a
educacdo em situagdes de emergéncia e reconstrucdo pos-crise. A INEE (sigla em inglés) foi formada no
ano 2000 durante o Férum Mundial de Educacdo em Dakar na sessdo estratégica de educacdo em
situacdo de emergéncia (World Education Forum’s Strategy Session on Education in Emergencies in
Dakar), durante o qual a ideia foi proposta para desenvolver um processo que melhorasse as
comunicagdes e a colaboracdo interagéncias dentro do contexto de educagdo em situacdo de emergéncia.
No seguimento da consulta inter-agéncias em Genebra no ano 2000, a INEE foi oficialmente criada para
construir e consolidar as redes existentes. O prop6sito dessa Rede Inter-Institucional para a Educacao em
Situagdo de Emergéncia é servir como uma rede aberta e global de membros que trabalham em conjunto
num enquadramento humanitario e de desenvolvimento para garantir que todas as pessoas tém direito a
uma educacdo de qualidade e um ambiente de aprendizagem seguro em situacdes de emergéncia e
reconstrugdo pés-crise.” (INTER-AGENCY, 2011).

64
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as violagBes ao direito humano a educacdo se limitaram ao periodo da megaoperacéo policial
contra o tréfico, ou se era uma situacao constante vivenciada pelos moradores do Complexo do
Aleméo.

Para tanto, a misséo envolveu visitas as escolas do local, onde foram entrevistados
moradores, profissionais da educagdo, membros de entidades do terceiro setor, alem de
integrantes do Executivo, Legislativo e Judiciario.

Na maioria dos relatos feitos pelos profissionais da educacéo das escolas sediadas
no Complexo do Aleméo, a escola ainda tem um significado positivo para os alunos, para
as familias e até mesmo para os narcotraficantes, pois é considerado ainda o Unico érgdo
publico procurado pelas pessoas que buscam algum tipo de apoio e informacé&o.

Assim, para a maioria dos educadores, as escolas ali sediadas formam um “nucleo
de resisténcia”, significando uma aposta num futuro um pouco melhor para aqueles alunos.

Outra reclamacdo recorrente naquela comunidade é a de que os policiais ndo fazem
qualquer diferenciacéo entre os bandidos e os demais moradores, ainda que néo envolvidos
com o trafico. Por essa razdo é que os direitos humanos em geral sdo violados,
principalmente o direito a vida, em decorréncia da matanca generalizada.

A falta de professores € um problema tipico daquela localidade, devido aos baixos
salarios e aos grandes riscos trazidos pela violéncia. Para a maioria dos professores
entrevistados, o Estado, diante de comunidades pobres, atua apenas como uma forca
repressora da lei, que se utiliza apenas da forca armada para as situacdes de conflito.

Além disso, o sistema criado pelo Estado referente a aprovacdo automatica
representa uma benesse apenas para as estatisticas do Pais, prejudicando sobremaneira o
futuro escolar dos alunos, que passam de ano sem a menor condi¢cdo de aprendizado, e
muitas vezes sequer sem ter comparecido a alguma das aulas ministradas.

Analisando-se o discurso da secretaria municipal de educacdo da época, Sonia
Mograbi, percebe-se uma grande contradicdo em relacdo a realidade vivida por todos os
moradores e profissionais daquela regido. Em determinado momento, afirmou até ndo ser
papel da Secretaria de Educacdo tratar da seguranca escolar, sendo esta uma preocupacao
cabivel a outros 6rgdos do governo. Além disso, posicionou-se contra politicas especiais
que enfrentem as desigualdades no acesso e na qualidade de ensino para os alunos das
favelas, sob o pretexto de acirrar a discriminacdo entre eles. (RELATORIA NACIONAL
PARA O DIREITO HUMANO A EDUCACAO, 2007).

No entanto, na visdo de Vvarios representantes de organizacBes civis, 0

questionamento a violacdo dos direitos educativos significou uma nova perspectiva sobre
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as tensas relagfes entre politicas de seguranca publica e politicas sociais diante das
populagdes de favelas.

Um dos problemas relatados pelo sindicato dos educadores é que o Ministério
Publico ndo possui uma atuacao significativa diante das graves dendncias feitas em relacéo
a falta de atendimento escolar para quase todas as comunidades das favelas, na medida em
que ndo fazem prosperar as dendncias levadas pelo sindicato.

No final da missdo da relatoria, foi realizada audiéncia publica com a presenca de
Denise Carreira, relatora nacional para o direito humano a educacdo, politicos,
representantes administrativos ligados a educacdo, representantes do Ministério Pablico
estadual, além da presenca de diversos lideres comunitérios e representantes de associagdes
de moradores daquelas comunidades.

Dentre as mais urgentes recomendacfes daquela relatoria, citam-se as seguintes: a
implementacdo de uma dindmica que permita a troca de informacdes entre as diversas areas
sociais; a integracao entre as politicas sociais e de seguranca publica visando ao respeito e a ndo
violagdo dos direitos humanos das comunidades; a criacdo de meios institucionais para a
promocdo da participacdo das comunidades, visando ao desenvolvimento de agGes nas areas,
principalmente aquelas que dizem respeito ao Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
do governo e a criagdo de regulamentos que garantam a seguranca dos alunos em caso de
conflito armado.

Ainda naquela audiéncia, apds as manifestaces dos moradores das comunidades
trazendo inimeras denuncias quanto a violacdo dos direitos humanos por parte dos agentes
do Estado e dos narcotraficantes, as propostas surgidas foram organizadas em blocos,
considerando-se:

a) a violacdo dos direitos humanos pelo uso da forca policial durante as diligéncias
feitas nas comunidades, igualando-se todos, sem excecdo, a condi¢cdo de bandidos,
citando-se a ocorréncia de abuso de autoridade, invasGes de domicilio, prisdes e
constrangimento ilegais, truculéncia, dor fisica e moral;

b) a violacdo aos direitos educativos da crianca e do adolescente, tanto por parte do
Estado, no que diz respeito as suas politicas sociais, quanto pela atuagdo da forca
policial durante as diligéncias no combate ao trafico. Nesse sentido, a omisséo do
Estado € patente, pois ao invés de garantir a seguranca dos alunos, o Estado apenas
delibera acerca do fechamento das escolas. Diante desta guerra de forgas, o Estado
sempre sucumbe ao trafico, sendo que os jovens em geral sdo transferidos para

outras escolas fora de suas comunidades, correndo serios riscos de vida, pois varios
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deles s&o mortos pelos policiais durante este trajeto, confundidos com os

criminosos;

c) a obscuridade das inten¢Ges do PAC, uma vez que representa, para a comunidade,
um programa imposto “de cima para baixo”, ou seja, sem a participacdo da
comunidade. Existem sérias desconfiancas de que este programa foi implementado
para remover parte da populacdo para outras localidades, e que suas obras sirvam
apenas para facilitar a atuacdo da policia, desatendendo os interesses primordiais
dos habitantes daquelas comunidades;

d) as propostas apresentadas pelos moradores da comunidade, no sentido da criacdo de
politicas publicas preventivas para a redugdo da violéncia nas comunidades; o
melhor treinamento e preparo dos policiais durante as diligéncias efetuadas nas
comunidades para o combate ao trafico; a participacdo efetiva da sociedade civil
nas politicas a serem desenvolvidas entre os diversos setores e 6rgdos publicos; a
participacao ativa dos integrantes das comunidades no desenvolvimento do PAC.
Houve a entrega, por parte da representante da ONG Nascimento para o Bem, de

um documento contendo nove propostas de inclusdo social para as comunidades locais, a
serem implementadas pelo PAC. (RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO
HUMANO A EDUCACAO, 2007).

Apos solicitacdo formal da Relatoria, o Ministério Publico Estadual apresentou
pedido de informacgdes junto as secretarias municipal e estadual de Educacdo sobre a
situacdo enfrentada pela educacdo no Complexo do Alemdo. Como resultado destes
pedidos, houve apenas um respondente, qual seja, a Secretaria Municipal de Educacéo.

Além disso, a Relatoria recebeu copia de processos em que foram denunciados
casos de violéncia na escola apresentados pelo Sindicato Estadual dos Profissionais da
Educacdo no Rio de Janeiro, bem como varios outros relatos referentes a violéncia em
geral praticada contra os moradores daquela localidade, durante a operagédo policial de
combate ao tréfico.

Com base na Declaracdo de Genebra sobre Violéncia Armada e Desenvolvimento, de
2006, a Relatoria concluiu tratar-se de violéncia armada a situagdo das favelas cariocas em
geral. Trata-se de caso classificado como “emergéncia complexa”, por se caracterizar como
situacéo de gravidade social gerada pelos seres humanos, como é o caso dos conflitos armados.

Isso porque envolve frequentes embates entre traficantes de drogas e forgcas de
seguranca, gerando dor, mortes de civis e diversas violagdes de direitos humanos, dentre eles, o

direito a educacdo, ndo havendo previséo de término desta situacdo, pois a orientacdo que se
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tem € que esses confrontos persistam até o aniquilamento completo das estruturas do crime
organizado.

Para a Relatoria, impde-se a restauracdo da autoridade do Estado frente ao
Complexo do Aleméo e outras comunidades cariocas dominadas pelo trafico. No entanto,
para que haja a recuperacdo desta autoridade, questiona-se a férmula atual para o
enfrentamento deste problema, calcado no uso arbitrario e excessivo da forca, gerando
continuamente a violéncia. (RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A
EDUCACADO, 2007).

Analisando-se a situacdo do Estado frente a esta dindmica, percebe-se nitidamente a
sua fragilidade, ao apresentarem as autoridades publicas um conhecimento limitado sobre o
funcionamento do poder entre as redes do narcotréafico, traduzindo-se no preconceito contra a
propria comunidade em geral, vitima da situacdo imposta pelos bandidos; a falta de
estratégias veiculadas entre os diversos érgdos do governo para garantir os direitos humanos
das comunidades, voltando-se o prdprio Estado brasileiro de forma dura e violenta contra a
parcela de baixa renda de sua populacdo; a falta de seguranca para a protecdo das
comunidades expostas a violéncia; a presenca da violéncia e da barbarie instituida contra os
habitantes daquelas comunidades por parte da policia e das forcas de seguranca nacional; a
garantia de servigos sociais adequados aparece sempre como ultimo dever e etapa a ser
cumprida diante do enfrentamento das situacdes de caos e emergéncia, priorizando-se as
grandes operacdes policiais e o derramamento de sangue a implantacéo de politicas publicas
sérias e efetivas.

Ressalta-se também a falta de planejamento entre as esferas de governo visando a
minimizacdo dos impactos sofridos pela violéncia em relagéo aos direitos educativos.

A Unica iniciativa em matéria de direitos educativos veio por parte da Secretaria
Municipal de Educacdo, que, no auge dos conflitos travados no ano de 2007, procurou
oferecer condi¢des minimas de atendimento escolar para quase quatro mil criangas e
jovens que tiveram suas aulas paralisadas depois de quase dois meses: 0S jovens
frequentaram jornada escolar reduzida de duas horas por dia numa precéria estrutura
estadual.

De acordo com a Observacao n.° 13 do Comité Desc, que dispde sobre a aplicagédo
do artigo 13 do Pidesc, o direito a educacéo se efetiva por meio de quatro elementos inter-
relacionados: disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade.

Analisando-se esses quatro elementos de efetivacdo do direito a educacéo, percebe-se

que:
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a) quanto a disponibilidade (educagdo disponivel a todos, sem excecdo): as escolas
ndo conseguem oferecer atendimento adequado devido as precarias condi¢des que
vao desde os baixissimos salarios dos profissionais e insuficiéncia de recursos nas
escolas até a violéncia cotidiana, que impede a frequéncia dos alunos as aulas;

b) quanto a acessibilidade (a presenca de todos, sem excecdo, na educacdo publica,
sem qualquer tipo de discriminacdo): além da falta de professores, o governo
segrega a comunidade do Complexo do Alemdo em relagdo a outras, pois 0s
servigos ali oferecidos possuem qualidade mais baixa se comparados a outras
regides do Rio de Janeiro, de acordo com a pesquisa realizada pela organizacéo da
sociedade civil “Rio Como Vamos”;

C) quanto a aceitabilidade: a educacdo oferecida deve se comprometer com a
qualificacdo dos educadores e demais profissionais, e condizente com a qualidade
da educacéo publica prevista em métodos e programas de ensino publico, o que ndo
ocorre naquela localidade, em que o Estado ndo oferece os padrGes minimos
previstos no artigo 206 da Constituicdo Federal e no artigo 4° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional;

d) quanto a adaptabilidade: refere-se ao respeito a raca, religido, costumes e cultura
dos estudantes em geral.

Conforme constatagdes de pesquisas realizadas pelo IBGE, apesar de ser uma
regido onde predomina a populacdo negra (preta e parda), praticamente inexistem
iniciativas vinculadas a alteracdo da LDB pela Lei n.° 10.639/03, que tornou obrigatorio o
ensino e a cultura africana e afro-brasileira na educacéo basica de todo o Pais.

Portanto, de acordo com todas as observacOes realizadas durante a missdo da
Relatoria, concluiu-se que o Estado brasileiro, em todos os seus ambitos (federal, estadual
e municipal), viola o direito humano a educacdo das comunidades cariocas, em especial a
do Complexo do Alemdo, devido & falta de garantia de condi¢cbes minimas para a
efetivacdo deste direito.

Com isso, urge que a educacdo naquela localidade seja tratada como uma situacao
de emergéncia e de vulnerabilidade extrema sofrida pela comunidade, principalmente em
decorréncia da violéncia permanente sofrida por seus habitantes, mas também devido a
falta de estrutura e investimento social para garantir uma educacdo de qualidade que
garanta os padrGes minimos previstos em lei.

Diante de todos os problemas apresentados, verifica-se a necessidade urgente de:

implantagdo de um plano de a¢do com vistas a garantia do direito humano a educagéo de
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qualidade, baseada no documento em que se expdem os “Requisitos Minimos para a
Educacdo em Situacdo de Emergéncia”; presenca de operadores de direito, por meio da
instalacdo de postos de atendimento do Ministério Publico Estadual e Federal e da
Defensoria Publica aquela comunidade, bem como visitas constantes dos organismos da
ONU, Cruz Vermelha, OAB e outros, a fim de se amenizar as situagdes de abusos de poder
por parte da policia; restauracdo de servicos basicos como &gua, luz, correio e telefone aos
habitantes do Complexo e seu entorno; informacdes fidedignas e de qualidade, pois 0s
dados numéricos e estatisticos apresentados pelo poder publico, relativos agquela regido,
mostram-se, muitas vezes, insuficientes e contraditorios (para tanto, tais informacoes
devem, inclusive, estar disponiveis para consulta publica, garantindo a transparéncia das
informacBes pulblicas); articulacdo e coordenagdo entre as politicas de seguranca e as
politicas sociais em todas as esferas de governo visando a protecdo das comunidades
escolares; participacdo comunitaria efetiva, que garanta sua contribui¢cdo no processo de
tomada de decisOes, levando-se em conta toda a diversidade existente entre as
organizagdes comunitarias, e ndo reduzindo este processo a alguns denominados “aliados”
do governo (as obras do PAC, por exemplo, deveriam se realizar através do dialogo
permanente com a comunidade, de maneira organizada e institucionalizada); garantia de
mecanismos de seguranca escolar, para que haja preparo tanto por parte dos policiais como
por parte da comunidade no caso de ocorréncia de conflitos; criagdo de um cadastro para se
garantir a oferta de educacdo em todos os niveis aos habitantes do Complexo do Aleméo e
proximidades, num primeiro momento, estendendo-se posteriormente a toda a cidade do
Rio de Janeiro.

Apb6s nove meses da missdo realizada em outubro de 2007 no Complexo do
Alemao, a equipe da Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacdo retornou ao
Rio de Janeiro por mais duas vezes, nos periodos compreendidos entre 8 e 9 de agosto e 29
e 30 de setembro de 2008 (PLATAFORMA BRASILEIRA DE DIREITOS HUMANOS
ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS, 2008).

Um dos objetivos das novas diligéncias foi realizar a entrega oficial do relatdrio da
missdo de 2007 as autoridades publicas e a direcdo das escolas visitadas durante a misséo,
visando a demonstracdo dos resultados aos moradores daquela regido e, em seguida, o
previsto encaminhamento do mesmo documento a Comisséo Interamericana da OEA e ao
Comité da Crianca da ONU.

No entanto, o principal objetivo do retorno foi averiguar a situagdo daquela

localidade ap6s decorridos nove meses da missdo realizada pela Relatoria. Com este
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retorno, foi possivel ouvir novamente a direcdo escolar, os moradores e representantes de
6rgdos publicos sobre eventuais mudancas e/ou impactos ali sentidos.

Com base nessas novas oitivas, a Relatoria péde concluir que nesse periodo houve
uma diminuicdo dos confrontos armados entre policiais e traficantes, mas ndo houve
mudancas significativas quanto ao enfrentamento dos problemas relativos a educacéao
daquela comunidade.

No entanto, algumas medidas comecaram a ser tomadas com relacdo a
receptividade das recomendacdes da Relatoria pelas autoridades estaduais quanto a
urgéncia da elaboracdo de estratégias e protocolos formais destinados as escolas sobre
como se preparar para enfrentar os confrontos armados.

Uma das medidas adotadas pela Secretaria de Seguranca Publica para evitar panico
entre estudantes, familiares e profissionais ligados a educacdo foi ndo mais permitir a
entrada do veiculo blindado denominado “Caveirdo” no inicio e fim dos periodos
escolares.

Além disso, algumas organizacdes da sociedade civil e organismos internacionais
estdo discutindo a possibilidade da construcdo de um cadastro para viabilizar-se a questdo
da necessidade de abertura de vagas escolares em todos os niveis, de modo a funcionar
como elemento de pressdo social e politica por direito a educacdo em comunidades
populares.

Quanto ao PAC, a Relatoria concluiu que, apesar de representar um avanco quanto
ao didlogo entre os entes federados e a acdo do poder publico perante as comunidades,
ainda ndo existe uma estratégia una para a atuacdo do Estado brasileiro em situacdes de
conflitos armados.

Essas zonas de conflito ora sdo tratadas pelo poder publico com especificidade
guanto a atuacdo da seguranca puUblica, ora sdo tratadas iguais a todas as outras
comunidades quanto aos seus direitos sociais. Portanto, o que ocorre em geral é 0 uso
continuo da forga e a auséncia de articulagdo de quaisquer politicas sociais que favorecam
tais comunidades.

Portanto, o discurso da universalidade e ndo especificacdo das areas mais carentes
de politicas sociais contribui para a nao formulacdo de politicas de “discriminacao
positiva”, com vistas a suprir as enormes desigualdades entre 0s sistemas educacionais das
areas afetadas pela desastrosa combinacdo entre profunda exclusdo social e violéncia

armada.
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Isso porque, conforme mencionado anteriormente, as situagdes que envolvem o0s
conflitos armados demandam planos de agcdo governamental especificos para o0 combate de
tal agravante a situacdo de suprimento das deficiéncias sociais.

Quanto ao PAC das favelas, a Relatoria entendeu ser urgente e necessaria a
participacdo comunitaria efetiva como garantia da transparéncia das atividades do governo
e da concreta protecédo aos direitos dos moradores daquelas comunidades.

O proprio secretario da seguranca publica da época, José Mariano Beltrame,
reconheceu que as recorrentes violacdes aos direitos humanos estdo anteriormente ligadas
a falta de estrutura social, principalmente no que diz respeito a educacdo e a salde,
representando a falta de seguranca apenas uma parte desses problemas.

No entanto, informou a Relatoria que aquela Secretaria estava desenvolvendo curso
de formacdo de policiais, a fim de se obter uma maior proximidade deles perante a
comunidade.

J& a Secretaria Estadual de Educacdo, naquela oportunidade, informou a Relatoria
que estdo pesquisando sobre a possibilidade de implantacdo de uma politica de valorizacao
de profissionais que atuam em areas de risco, assim consideradas aquelas em relacdo a
violéncia.

Além disso, anunciou a Relatoria algumas medidas que estavam sendo tomadas em
relacdo ao acesso e a qualidade do ensino na rede estadual, bem como medidas para tentar
suprir o déficit em relacdo a rotatividade e auséncia de professores.

Por outro lado, o Ministério Pablico nega os avancos relatados pelo secretéario da
seguranca publica de 2007 a 2008, afirmando que o discurso vigente para a atuacdo da
policia continua sendo repressivo, predominando a violéncia e o desrespeito a vida.

Apesar de o Ministério Publico afirmar que passou a monitorar as acdes no
Complexo do Alemao, este acompanhamento ndo é feito de perto, devido a existéncia de
regras internas de segurancga daquela Instituicdo que ndo recomendam a entrada naquela
localidade.

Apresentado o relatério pela Relatora nacional para diversas liderancas
comunitarias do Rio de Janeiro, reiterou-se o fato de que as obras do PAC ndo vieram
acompanhadas de uma participacao efetiva da comunidade. No entanto, a falta de dialogo e
nitidez das intengdes deste projeto gera o receio por parte da comunidade de que o Estado
descumpra o que foi acordado com o governo federal (PLATAFORMA BRASILEIRA DE
DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS,
2008).



123

A comunidade em geral e as escolas relataram uma diminuic¢do dos confrontos entre
policiais e narcotraficantes; no entanto, para muitos, o clima ainda é de temor e
expectativa, alem dos demais problemas educacionais que ora permanecem. As liderancas
comunitarias, por sua vez, também defendem a necessidade de participacdo efetiva das
comunidades populares nas obras do PAC.

Concluido o relatério, este foi entregue as autoridades publicas, as organizagoes
locais ali situadas, as entidades da sociedade civil daquele Estado e do pais, ao relator
especial da ONU para o direito humano a educacao da época (Vernor Mufioz), a Comissao
Interamericana da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e ao Comité dos Direitos
da Crianca da ONU para a adocdo de medidas pertinentes, conforme o estabelecido nos

instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos.

4.4 O relatorio sobre a educacdo nas prisdes brasileiras

Visando a constatar o respeito a garantia do direito a educacdo nas prisdes
brasileiras e contribuir para o debate publico sobre a apreciacdo da proposta de Diretrizes
Nacionais de Educagdo no Sistema Prisional pelo governo e dos projetos de lei sobre
remicdo da pena por estudo que tramitavam no Congresso Nacional, foi realizada missao
pela Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacdo, no periodo compreendido
entre outubro de 2008 e abril de 2009 (RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO
HUMANO A EDUCACAO, 2009).

Essa missdo, composta pela relatora nacional para o direito humano a educacao,
Denise Carreira — com uma trajetoria de mais de vinte anos na luta em defesa dos direitos
humanos —, e a assessora Suelaine Carneiro, sociéloga e educadora, derivou-se de trabalho
anterior desenvolvido pela ex-relatora de educacdo, Edla Soares, e sua assessora, Ednar
Cavalcanti, cujo mandato se deu entre os anos de 2006 e 2007, realizando um
levantamento da situacdo educacional nas unidades prisionais femininas de Pernambuco.

Complementando o trabalho anterior, esta Relatoria organizou o processo de
missdo de seguimento a Pernambuco, realizando visitas a unidades prisionais ali
localizadas, além dos Estados do Para, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Distrito Federal,

totalizando onze (11) unidades, incluindo-se as masculinas, e entrevistando-se detentos,



124

diretores das unidades, agentes penitenciarios e representantes da sociedade civil
organizada, num total de mais de duzentas (200) entrevistas.

Para a realizacdo das diversas constatacdes e analises, o relatorio apresenta dados
gerais sobre educacdo nas prisdes e levantamentos realizados na misséo sobre educacdo em
varias unidades prisionais localizadas nos referidos estados brasileiros.

A importancia deste topico esta associada a questdo do tratamento e concepgao
reservados a educacdo, principal preocupacdo apontada na proposta de pesquisa desta
dissertacdo de mestrado. No caso das prises, conforme relatado pela missédo, ela é vista
como um favor ou mera concessdo aos mesmos, distanciando-se do conceito de educagéo
como um direito inerente a todo ser humano. A partir deste ponto de vista, a educagéo
passa a ser objeto de barganha utilizado pelos agentes penitenciarios para a exigéncia da
manutencdo da ordem disciplinar dos detentos.

Hé outra distorcdo conceitual em relacdo a obrigatoriedade da atuacdo da sociedade
civil no controle e fiscalizacdo da parte social relativa ao sistema prisional. Para 0s
gestores desse sistema, ao contrario, a sociedade civil possui uma atuacdo e importancia
reduzida, na medida em que é vista como mera colaboradora neste processo.

Constata-se também que ha um constante conflito entre a garantia do direito a
educacdo e o modelo de sistema prisional atual, palco de grandes violacGes de direitos
humanos, marcados pela superlotagdo dos presidios e forte truculéncia presente nos
procedimentos de seguranca e medidas disciplinares.

Demonstra-se, com a presente analise, a faléncia total do sistema prisional do
Estado, incapaz de ressocializar o individuo, devido a violéncia empregada e condi¢des
desumanas de permanéncia aos detentos. Trata-se de responsabilidade que deve ser
atribuida a todos os cidadaos, seguindo a premissa de que a violacdo a um direito humano
significa a violacdo a um direito pertencente e afeto a todo o planeta.

Para tanto, ressalta-se, mais uma vez, a indissociabilidade dos direitos humanos,
pois para que a educacdo entre os encarcerados seja efetiva, ainda que haja a sua oferta, é
necessario que a mesma caminhe pari passu com o atendimento aos demais direitos
basicos e fundamentais que lhes sdo inerentes, permitindo-se o didlogo permanente entre
0s entes do governo e a administracdo em geral e todos os setores da sociedade civil.

Em contrapartida, notam-se alguns avancos no que diz respeito as pressoes
realizadas pela propria Relatoria e demais organizacGes da sociedade civil em favor da

educacéo para os detentos, devido ao fato de que fora modificada a lei de execucdo penal
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para garantir ao preso remi¢do de pena por estudo, 0 que antes somente era possivel
mediante trabalho.

4.4.1 Aspectos gerais da educacdo no relatério

Com relagdo ao atendimento educacional nas unidades, tem-se: a descontinuidade
em razdo de motins, revistas (blitz) e demais procedimentos de seguranca; baixa oferta em
relagdo a demanda, com esta atingindo niveis minimos que giram em torno de 10% a 20%
dos detentos de todas as unidades pesquisadas, apesar do grande interesse apresentado
pelos mesmos; a falta de qualidade naquelas unidades onde ha atendimento educacional,
representada pelos turnos reduzidos, auséncia de projeto pedagdgico e materiais didaticos,
infraestrutura precéria e caréncia de educadores em geral.

Nesse sentido, a Relatoria posiciona-se a favor do combate efetivo a impunidade
referente aos crimes cometidos contra a sociedade e contra o Estado, mas, por outro lado,
questiona 0 modelo de punicdo baseado exclusivamente no encarceramento de pessoas
como resposta ao crescimento do crime organizado em geral.

Analisando-se minuciosamente a situacdo do direito a educacdo nessas condicBes de
encarceramento, a Relatoria Nacional apresentou um levantamento envolvendo nove (9)
recomendacOes estruturais e quatorze (14) recomendacBes complementares visando a
garantir melhores condicfes para a efetivacdo do direito humano a educacdo nas
penitenciarias do Pais.

No entanto, essas medidas apresentadas correspondem a atitudes minimas e
concretas para atender apenas 0 que estd previsto nas leis nacionais e normas
internacionais que representam compromisso firmado pelo Brasil.

Para a divulgagdo e cumprimento de tais medidas, a missdo destinou o referido
Relatério ao conhecimento das autoridades publicas federais e estaduais, além de
organizagles da sociedade civil referentes a protecdo da educacdo e demais direitos
humanos e também a populacgéo brasileira em geral.

Do ponto de vista da protecdo internacional a esse direito, o Relatorio também foi
destinado ao relator especial da ONU para o Direito Humano a Educagdo, Vernor Mufioz,
ao Conselho de Direitos Humanos e ao Subcomité de Prevencdo da Tortura e outros

Tratamentos Crueis, Desumanos e Degradantes da ONU.
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Em todas as etapas desta missdo, procurou-se fazer um levantamento das
informacdes baseando-se nos seguintes elementos de pesquisa:
a) atendimento educacional oferecido diante das desigualdades de género, raca,
deficiéncias, orientacdo sexual etc.;
b) gestéo;
c) participacdo da sociedade civil e ativistas sociais;
d) relacdo da educacdo com o0 acesso ao trabalho, satde e outros direitos sociais;
e) o papel do Judiciario, especialmente o Ministério Pablico e as Varas de Execucéo
Penal.
Além das normas nacionais anteriormente citadas referentes ao direito a educacéo,
a Relatoria considerou para a elaboracdo do Relatério sobre educacdo nas prisdes
brasileiras um documento internacional especifico sobre 0 acesso a educacdo de pessoas
encarceradas, denominado Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, aprovado
pelo Conselho Econémico e Social da ONU em 1957. Além disso, para a elaboracao deste
relatorio, levou-se em conta também toda a legislacdo nacional e internacional sobre
educacdo nas prisoes.
De acordo com o documento Regras Minimas:
[...] devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educagdo de todos os
reclusos, incluindo instrucdo religiosa. A educacdo de analfabetos e jovens
reclusos deve estar integrada no sistema educacional do pais, para que depois da
sua libertagdo possam continuar, sem dificuldades, a sua formacéo. Devem ser
proporcionadas atividades de recreio e culturais em todos os estabelecimentos

penitenciarios em beneficio da saude mental e fisica. (RELATORIA
NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A EDUCACAO, 2009).

Segundo pesquisa especifica realizada por Mariangela Graciano (2005), este
documento possui alguns obstaculos ao reconhecimento do direito humano a educacdo aos
detentos, quais sejam: indistincdo entre educacgédo formal, ensino religioso e educacdo nao
formal; restricdo quanto a obrigatoriedade do Estado em oferecer educacdo apenas em
relacdo a alfabetizacdo; a integracdo da educacdo penitencidria ao sistema regular de
ensino de maneira facultativa. Apesar de tais limitagfes, citam-se alguns importantes
aspectos do documento, tais como a possibilidade do atendimento de creche dentro da
unidade prisional e a oferta de educacéo fisica.

A partir disso, surgiu a Resolugdo n.° 14 do Conselho Nacional de Politicas

Criminal e Penitenciéria, datada de 11 de novembro de 1994, dispondo sobre a adaptacgdo e
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consequente aplicagdo no Brasil da norma internacional para o tratamento das pessoas
encarceradas.

Na legislacdo nacional, a educacdo nas prisdes € classificada como educacdo de
jovens e adultos. Pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a educacdo de
jovens e adultos ¢ aquela destinada a pessoas “que ndo tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade préopria”.

Dentre as conquistas e avangos neste tema, cita-se a aprovacgéo, no inicio de 2009,
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria de uma proposta de Diretrizes
Nacionais para Educacgdo no Sistema Prisional, elaborada pelos participantes do Seminario
Nacional pela Educacédo nas Prisdes, realizado no ano de 2006 em Brasilia.

Além disso, aquela época, apesar de ndo haver previsdo de remicdo do tempo da
pena por estudo em nossa legislacdo, editou-se em 2007 pelo Superior Tribunal de Justica
a sumula n.° 341, que, apesar de ndo possuir forca vinculante, representou um avango
importante para o reconhecimento do estudo como forma de reinsercdo social do
condenado.

No entanto, este documento apenas replica parte do contetdo das regras
internacionais, sem qualquer adaptacdo a situacdo brasileira, como o faz, por exemplo, 0
capitulo XII da Resolucdo, ao dispor sobre as instrucdes e assisténcia educacional.

Por outro lado, o referido Relatério também noticia o problema da superlotacdo das
unidades prisionais ao redor de todo o planeta, atingindo situaces extremas na América
Central e na Africa.

Segundo informac6es oficiais prestadas pela ONU, as taxas de encarceramento tém
se elevado no mundo todo, levando a uma sensivel piora nas condi¢bes dos
estabelecimentos prisionais em geral.

Dentre os principais problemas constatados por esta missdo da Relatoria, citam-se a
grande participacdo de negros e pobres nas prisdes, além do excessivo nimero de presos
provisorios e muitos outros encarcerados de forma irregular (RELATORIA NACIONAL
PARA O DIREITO HUMANO A EDUCACAO, 2009).

Todos esses problemas se devem a uma dura politica de encarceramento em massa,
corroborado tanto pelo Judiciario e Legislativo quanto pela midia.

Se de um lado as politicas penitenciarias se mostram repressoras e arbitrarias, de
outro, pode-se também constatar alguns avancos da sociedade no sentido de buscar

alternativas condizentes ao Estado Democratico de Direito.
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Nesse sentido, destacam-se alguns avancgos, como a criacdo de ouvidorias dentro
dos presidios; a criacdo de secretarias de administracdo penitenciaria autbnomas, e nao
mais atreladas as secretarias de seguranca publica e de justica; a criacdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos e do Plano Nacional de Seguranca Pablica, no governo de
Fernando Henrique Cardoso.

J& no governo Lula, destaca-se a criacdo do Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania em 2007, um ano apos os registros dos ataques do crime organizado pelo PCC;
anunciado pelo governo federal como um programa inovador, por unir politicas de
seguranga com acOes sociais, priorizando a prevencdo e a busca das causas da violéncia,
sem se afastar das politicas de ordenamento social e seguranca publica.

Com isso, uma das maiores prioridades deste Programa foi a reformulacdo do
sistema carcerario. As principais acdes para a busca dessa reestruturacdo envolvem: a
construcdo de unidades prisionais voltadas aos jovens; a formacdo de agentes
penitenciarios; medidas especificas destinadas aos egressos, bem como reformas legais.

No entanto, é preciso que 0s juizes passem a adotar como padrdo as medidas
alternativas presentes nas recentes alteracOes trazidas pela Lei n.° 12.403, de 2011, ao
Cdodigo de Processo Penal, cuja entrada em vigor se deu em 4 de julho de 2011, para tentar
reverter o quadro da existéncia de milhares de pessoas que continuam nas prisdes por
crimes que poderiam ser punidos com medidas alternativas, significando menos custo para
a sociedade, diminuicdo do indice de reincidéncia e maior chance de reinsercdo social do
condenado.

Com relacdo as mulheres, também existe um grande déficit de vagas no sistema
prisional, estimado em doze mil, ocasionando o problema da superlotacdo carceraria. No
sistema carcerario em geral, a violacdo de direitos € ainda mais acentuada no caso das
mulheres, reforcando a discriminacdo de género, ao negar-lhes o direito as visitas intimas,
o contato com os filhos e o0 acesso a uma educacdo profissionalizante para além daqueles
pequenos cursos de oficina que possuem carater essencialmente feminino.

No que diz respeito a situacdo dos profissionais do sistema penitenciario, existe
uma grande resisténcia a aplicacdo de medidas que garantam a efetivacdo do direito
humano a educacdo aos encarcerados, justificado, muitas vezes, por suas péssimas
condigdes de trabalho e salarios baixos.

A proposta de Emenda Constitucional n.° 308, em tramitacdo no Congresso
Nacional desde 2004, afirma a funcdo de policia penitenciaria para estes agentes, mas, em

2009, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria emitiu parecer contrario a
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esta PEC, afirmando que os textos contrariam o interesse publico e sustentam as piores
caracteristicas do modelo repressor de policia existente no Brasil. No entanto, a PEC conta
com o0 apoio da prépria categoria, tendo em vista a falta de perspectiva concreta de
valorizacdo desses profissionais.

Para a Relatoria, o grande desafio a ser enfrentado em carater de urgéncia pelo
governo federal é a criacdo de um projeto de lei para regulamentar a fungdo de agente
penitenciario, de acordo com as leis nacionais, como a Lei de Execuc¢bes Penais
(LEP) e os documentos internacionais que tratam do assunto. Tal medida importaria
na valorizacdo do papel desses agentes para além da garantia da seguranca nos
territérios prisionais, reconhecendo a eles também a funcdo educacional junto aos
detentos (RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A EDUCACAO,
2009).

Apesar de ndo haver dados precisos sobre a situacdo da educagdo nas prisdes ao
redor do mundo, existe uma estimativa de que menos de um terco da populacéo
encarcerada global tenha acesso a alguma atividade educativa no sistema prisional,
apesar da existéncia de leis em diversos paises que prevejam tais medidas. De maneira
geral, 0 que se observa é a falta de politicas nacionais para esses fins, a falta de
recursos financeiros e a auséncia de atribui¢Ges de papéis e responsabilidades para os
diversos setores ligados ao Estado.

Dentre os avancos, presentes principalmente nos paises da América Latina, citam-
se as leis que garantem o direito a educacdo aos detentos, apesar de sua ndo aplicacdo na
pratica; a existéncia de leis que dispem sobre a remicdo da pena por estudo e algumas
tentativas visando a adocao de medidas para a efetivacdo desse direito.

No Brasil, de acordo com dados coletados pela Relatoria da Plataforma DhESCA
(RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A EDUCACAO 2009) e
inseridos em seu respectivo Relatorio, 0s nimeros da educagdo dos detentos revelam a
enorme precariedade do atendimento educacional brasileiro aos detentos, que enfrentam

sérios problemas de acesso e de qualidade, a saber:

Dados do Ministério da Justica apontavam que em 2004 cerca de 70% da
populacéo encarcerada no pais ndo possuia o ensino fundamental completo e 8%
sdo analfabetos. Do total de pessoas privadas de liberdade, mais de 60% era
formada por jovens entre 18 e 30 anos e somente 18% tinham acesso a alguma
atividade educativa.

Segundo informacgdes do Ministério da Educacéo, o atendimento educacional se
manteve em 2008 entre 18 a 20% da populagdo carceraria, sendo que 45% dos
analfabetos(as), 12% dos que possuem ensino fundamental incompletos e 6%
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dos que possuem ensino médio incompleto estavam matriculados na educacédo
formal dentro das unidades prisionais.

Quando ofertada, a educacdo formal é de responsabilidade das secretarias
estaduais de educacdo ou realizadas por meio de convénios com secretarias
municipais, organizacfes ndo-governamentais ou com sistema S. Em S&o Paulo,
a Secretaria Estadual de Educacdo ndo responde pela educacdo no sistema
prisional, sendo essa assumida pela Funap — Fundagdo Prof. Dr. Manoel Pedro
Pimentel de Amparo ao Preso, instituicdo vinculada ao governo do estado de Séo
Paulo.

Além disso, ndo hd uma unificacdo quanto ao financiamento da educagdo nas

prisdes, variando conforme o estado:

Para aqueles que a Educacdo das Prisdes é vinculada a politica de educacao de
jovens e adultos, ha os recursos previstos no Fundeb (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais de
Educagdo), mas nem todos estados nessa situa¢do acessam tais recursos para
garantir o atendimento. Ha estados, nos quais o atendimento é garantido por
meio de recursos do 6rgdo do sistema prisional responséavel pela educacdo. Em
S8o Paulo, estado no qual a educagdo das prisbes ndo foi assumido pela
Secretaria Estadual de Educagdo, o atendimento é garantido pela Funap por meio
de recursos gerados, em sua maior parte, da venda de produtos confeccionados
por pessoas presas. A educacdo nas prisdes também esta prevista no programa
Brasil Alfabetizado e no PAR — Plano de A¢bes Articuladas, vinculados ao Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), implementado pelo Ministério da
Educagdo. (RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A
EDUCACAO, 2009, p. 27-28).

Apesar das diferengas numéricas, a situacdo das mulheres encarceradas e suas

criancas que com elas permanecem € de extrema precariedade:

Das mulheres encarceradas, a maioria € jovem: 17,6% tém entre 18 e 24 anos,
16,1% entre 25 e 29 anos, 12,5% entre 30 e 34 anos e 13,4% entre 35 a 45 anos,
segundo dados do Infopen, divulgados em 2007. Do total de presas, 3,2% sao
analfabetas; 9,8% tém o ensino fundamental completo; 6,3% o0 ensino médio e
0,5% o ensino superior. Da onde se deduz que quase 80% das mulheres ndo tém
o0 ensino fundamental completo.

Segundo estudo realizado pela pesquisadora Rosangela Peixoto Santa Rita,
divulgado em 2007, a situagdo das criangas que permanecem com suas maes
encarceradas é extremamente precaria. Cerca de 60% das unidades permitem
somente que a crianga permane¢a com a mae até os 6 meses de idade. No
restante das unidades, ha criancas até a idade de seis anos. Somente 18,9% delas
tém acesso a creches ou pré-escola, que oferecem em sua maioria um
atendimento com problemas de qualidade. (RELATORIA NACIONAL PARA O
DIREITO HUMANO A EDUCACAO, 2009, p. 28).

Os dados acima apresentados revelam, para além dos problemas vividos pela
populacédo carceraria, a reafirmacgéo das questdes das desigualdades de género no ambiente

prisional.
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4.4.2 Aspectos especificos sobre o trabalho de campo da missdo realizada em

estabelecimentos prisionais desde outubro de 2008 até abril de 2009

Conforme mencionado anteriormente, além das visitas aos onze estabelecimentos
prisionais nos Estados de Pernambuco, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Pard e Distrito
Federal, também foram realizadas neste periodo diversas reunides, entrevistas, estudos,
eventos e audiéncias publicas.

Em 28 de outubro de 2009, deu-se inicio aos trabalhos da missdo em
Pernambuco, com base numa reunido realizada pela equipe da Relatoria com as
entidades de educacdo e direitos humanos de Recife, na sede da organizacdo néo
governamental denominada Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares
(Gajop) (RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A EDUCACAO,
2009).

Os diversos representantes de direitos humanos ali reunidos chamaram a atencéo
para o fato de que os ativistas que atuam no sistema prisional sdo tratados de forma
desrespeitosa, inclusive aqueles que compdem o Conselho da Comunidade previsto na Lei
de Execucéo Penal (LEP).

Ocorre que muitos diretores de unidades prisionais desconhecem a portaria que
instituiu o Conselho da Comunidade, que prevé visitas e fiscalizacdo a essas unidades,
impedindo a entrada dos ativistas, principalmente quando ocorrem as rebelides.

Além disso, constatou-se também a fragilidade politica do Conselho Estadual de
Direitos Humanos para coibir as diversas violagbes de direitos dos detentos, inclusive a
existéncia de tortura nos estabelecimentos prisionais.

De um modo geral, as entidades demonstraram que a educacdo das pessoas
encarceradas carece de uma proposta pedagodgica adequada, pois quando ofertada nas
unidades, a educacdo € concebida num carater assistencialista, e ndo como um direito

inerente a todos os cidadaos.
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4.4.3 A missado da Relatoria nas unidades prisionais de Pernambuco

Os dados coletados pela Relatoria acerca da situacdo prisional de Pernambuco
revelam igualmente a situacdo de precariedade e déficit de vagas devido a um
crescimento rapido da quantidade de detentos, corroborando as péssimas condic¢des

prisionais do Pais como um todo.

Dados do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias (Infopen), divulgados
em junho de 2008, apontam que Pernambuco possui 86 estabelecimentos
penitenciarios cadastrados, sua populacdo carceréria é de 18.888 pessoas, sendo
17.922 homens e 966 mulheres. Segundo o Infopen, a populacdo encarcerada é
composta por 3.828 brancos, 2.722 pretos, 12.124 pardos, 55 amarelos, 34
indigenas e 325 outros. Informagfes do governo estadual apontam a existéncia
de somente 700 agentes prisionais para atuar no conjunto destas unidades.
Segundo informagdes do Plano Estadual de Seguranca Publica de Pernambuco
(2007), o sistema prisional pernambucano apresentou nos Ultimos anos
crescimento acelerado do encarceramento, passando de 99 presos por 100 mil
habitantes em 1999, para 188 por 100 mil em 2007. O aumento foi de quase 90%
em relacéo ao crescimento da populagdo do estado. Este crescimento impactou a
capacidade de confinamento nas unidades prisionais: o déficit de vagas era
estimado em 7.467 vagas (2006).

A populacdo carceraria de Pernambuco é eminentemente masculina, negra,
jovem e de baixa escolaridade, apresenta 9% de indice de reincidéncia.
Quarenta e seis por cento tém idade entre 22 e 30 anos, 23% entre 31 e 40
anos, 15% entre 18 e 21 anos e 15% mais de 40 anos. Aproximadamente 95%
possuem baixo nivel econdmico. Sobre a escolaridade, 21% sdo analfabetos,
42% possuem o ensino fundamental incompleto e 15% ensino médio
incompleto. (RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A
EDUCAGCAO, 2009, p. 32).

Além disso, o relatorio traz a informacdo de que as Secretarias estimam que o
atendimento educacional em Pernambuco alcance apenas 18% da populacdo carceraria.
(RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A EDUCA(}AO, 2009).

Uma das unidades prisionais visitada pela Relatoria foi o presidio Anibal Bruno,
considerado um dos piores presidios do Brasil em 2008 pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Sistema Penitenciario do Congresso Nacional. Esta € uma unidade transitoria,
destinada aos presos que aguardam sentenca, caracterizada pela sua superlotac&o®®, motivo
que provocou duas rebelides entre novembro de 2007 e janeiro de 2008.

O saldo da primeira rebelido fora a destruicdo da escola, cujas salas tiveram de ser

reconstruidas por meio do trabalho dos proprios detentos. Apesar de o atendimento ter sido

8 «A unidade conta com uma populago de 3.600 encarcerados, sendo sua capacidade para 1.448 pessoas”
(RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A EDUCAGAO, 2009, p. 35).
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retomado em fevereiro de 2008, em quatro salas de aula, divididas em 20 alunos para cada
sala e em dois periodos (manha e tarde), a evasdo e a transferéncia para outras unidades
revela indices altos, além da dificuldade de atender a grande demanda dos alunos por aulas
noturnas, devido a problemas de seguranca.

Ao se entrevistarem os profissionais da educagdo daquele presidio, os relatos foram
unanimes no sentido de que a grave situacdo de superlotacdo influencia diretamente no
rendimento dos alunos em sala de aula, pois muitos usam drogas para suprir a questdo da
falta de espaco, preferindo manter-se acordados a dormir, devido a falta de espaco no chéo
para se deitarem ou por temerem a violéncia.

Em entrevistas feitas pela Relatoria aos detentos, muitos deles demonstraram
interesse por ensino profissionalizante e acesso ao superior, até como forma de serem
reconhecidos como “gente”. No entanto, dificuldades de muitas ordens os impedem muitas
vezes de continuarem frequentando a escola, o que os leva ao abandono dos estudos,

conforme descrito na seguinte passagem do relatorio:

A Relatora conseguiu conversar com alguns alunos e professores sem a presenca
das autoridades e dos chaveiros. Foi destacada na conversa as dificuldades
cotidianas impostas por varios agentes ao acesso a escola, entre elas, a recusa ou
demora na abertura das trancas, xingamentos contra alunos, a imposi¢do de
castigo aos presos que questionam tal comportamento, chantagens diversas e
destruicdo de cadernos e livros. Foi apontado que varios alunos desistem da
escola em decorréncia dessas dificuldades. (RELATORIA NACIONAL PARA
O DIREITO HUMANO A EDUCAGCAO, 2009, p. 38).

J& a Penitenciaria Barreto Campelo é considerada unidade para sentenciados de alta
rotatividade, ja que muitos deles pedem transferéncia para o regime semi-aberto, por se
encontrarem em processo de progressdo de pena.

Nesta unidade, a escola contava com onze professoras para realizar o atendimento
de cerca de duzentos alunos, sendo que o relato das professoras sinalizou a falta de
motivacao dos presos em continuarem os estudos, devido a proximidade da mudanca de
regime.

Apesar de ndo faltarem vagas e ndo haver alta rotatividade de profissionais, um dos
problemas enfrentados pelas professoras é o acesso a penitenciaria, pois se localiza em
regido distante do centro, cuja oferta de transporte publico é limitada.

Outra dificuldade relatada pelas professoras refere-se a incompatibilidade de
horarios na unidade prisional entre escola, trabalho, alimentacdo e procedimentos de

seguranca. Muitos alunos demonstram grande ansiedade ao final de aula do periodo
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matutino, pois como o horario do almoco inicia-se antes do término da aula, os detentos
temem ndo restar comida para se alimentarem ap0és a aula.

Outra visita realizada pela missédo foi a Col6nia Penal Feminina, presidio com a
maior superlotacdo do estado de Pernambuco, caracterizada por ser a pior unidade
prisional da area metropolitana. Esta unidade apresenta quatro encarceradas por vaga, num
total de 670, sendo o limite fixado em 150, sendo elas provisérias, sentenciadas e
provenientes de regime semiaberto que disputam a falta de espaco em situacdes de extrema
precariedade.

De acordo com informagGes prestadas pela coordenadoria pedagogica da escola,
das 150 alunas matriculadas, 97 frequentavam a escola. As aulas eram oferecidas nos trés
turnos (manhg, tarde e noite).

Um dos destaques realizados pela direcdo da unidade é a realizacdo de acfes de
sensibilizagdo junto as agentes penitenciarias para a valorizacdo da educacdo,
principalmente para aquelas que trabalham no periodo noturno, cuja resisténcia € maior
devido a fragilidade da seguranca da unidade.

Quanto ao material escolar, tanto os livros didaticos quanto o kit escolar sdo
oferecidos com atraso. A unidade conta com uma biblioteca, sendo que ha contradicdo
entre o depoimento da diretora e das encarceradas quanto ao extravio das obras: segundo a
diretora, ndo ha qualquer penalidade nesse caso, mas, de acordo com o que fora relatado
pelas presas, este fato acarreta a elas a aplicacdo de castigos por parte dos agentes, qual
seja, a utilizacdo de cela solitaria.

Em meio a tantos contrastes, destaca-se na audiéncia publica realizada pelo
Ministério Publico de Pernambuco o fato de que a remicdo da pena por estudo é
aplicada neste estado desde 2003, por intermédio de uma portaria, além do fato de que,
desde 2002, permite-se o voto do preso em sessdes eleitorais dentro do presidio
(RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A EDUCA(}AO, 2009).

Outra questdo essencial e bastante aventada pelos participantes desta audiéncia
publica fora a necessidade de se rever a aplicacdo das penas impostas a maior parte das
pessoas que se encontram encarceradas naquele estado, pois estima-se que cerca de 40%
delas poderiam se beneficiar pela concessdo de penas alternativas.

Na mesma oportunidade, também foi relatado um grande Obice a efetivacdo da
educacdo no sistema prisional, atinente as dificuldades de agdes integradas entre os
municipios. Além disso, foi deflagrado um ponto de tensdo dentro do proprio sistema

Judiciario, na medida em que ha pouco didlogo entre 0s juizes e 0s promotores de justica.
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Destaca-se, em meio a presente missdao, importante reunido realizada entre a
Relatoria e 0 senador de Pernambuco Jarbas Vasconcelos, autor do projeto de lei n.°
230/2008, referente a questdo da remicdo da pena por estudo em tramitacdo no Senado
Federal. Com isso, pretendeu-se uma abertura no Senado de um debate publico sobre este

tema, acelerando-se a tramitacdo de projetos como este no Congresso.

4.4.4 A missdo da Relatoria nas unidades prisionais de Sao Paulo

Igualmente precéria revela-se a situagdo do sistema prisional de Sdo Paulo, sendo
que os dados da Funap, fundacdo estadual de direito publico ligada a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, responsavel pela administracdo das unidades prisionais do
Estado, revelam que

[..] o estado de S&o Paulo conta com 147 unidades prisionais e 158.447
encarcerados, que representam 38% da populacdo carceraria do pais. Desta
populacdo, 96% sdo homens (sendo que 73% estdo na faixa de 18-34 anos de
idade), e 4% de mulheres (65% na faixa de 18-34 anos). A grande maioria dos
encarcerados/as possui ensino fundamental incompleto. A média de reincidéncia
de presos em S&o Paulo é de 58%. O atendimento educacional no estado atinge

cerca de 8,29% da populagéo encarcerada. (RELATORIA NACIONAL PARA O
DIREITO HUMANO A EDUCAGCAO, 2009, p. 51).

Dentre as inumeras dificuldades enfrentadas, citam-se aquelas vivenciadas pelos
Conselhos de Comunidades existentes na lei de execucdo penal, como, por exemplo, a
auséncia de retorno as reivindicagdes encaminhadas as autoridades em geral, o
engessamento nas decisfes sobre local e horario das visitas de monitoramento as unidades
prisionais, auséncia de autonomia na decisdo do sentenciado em ser entrevistado, bem
como a dificuldade de acesso e didlogo com as direcGes dos estabelecimentos prisionais.

Nas reunifes realizadas com a sociedade civil, também ressaltou-se a necessidade
de que a educacdo prisional deste estado esteja vinculada a Secretaria Estadual de
Educacao, por integrar a politica de educagéo de jovens e adultos, bem como a necessidade
de criacdo de uma politica voltada para egressos e a erradicacdo das diferencas no
atendimento entre homens e mulheres dentro deste sistema.

Um dos estabelecimentos prisionais visitados foi o Centro de Detengdo Provisoria

de Diadema, que recolhia 956 presos, dentro de uma capacidade maxima de 576 detentos.
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Dentre eles, havia 217 presos que j& estavam sentenciados, porém, ali permaneciam no
aguardo de sua transferéncia para uma penitenciaria.

Com relacéo a educacgdo, constatou-se que apenas 40 presos participavam da oferta
educacional, sendo que a maior parte dos alunos estd em nivel de escolaridade
fundamental, e aproximadamente 10% deles s&o analfabetos.

Foram destacados inimeros problemas de ordem educacional pela dire¢cdo do
estabelecimento, mas a falta de vagas e a necessidade de educadores mais experientes
foram apontados como os principais, além da existéncia de tensas relagcdes entre os agentes
penitenciarios e 0s alunos.

A maioria dos alunos possui um perfil escolar marcado por inumeras repeténcias e
evasoes, sendo comum o quadro depressivo da maior parte deles.

Ja os dados coletados em dezembro de 2008 a respeito da Penitenciaria feminina de
Sant’Anna d3o conta de que ali haviam 2.539 mulheres encarceradas, sendo 1.816
condenadas e 723 provisorias, dentro de uma capacidade total de 2.400 vagas. Neste local,
a média de idade varia entre 25 e 26 anos, sendo que a maior parte dos crimes por elas
praticados refere-se ao envolvimento no trafico de entorpecentes, principalmente na funcéo
de “transportadoras” de drogas. (RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO
HUMANO A EDUCACAO, 2009).

Um grande dilema constatado nesta unidade é que ndo é possivel conciliar estudo
com trabalho, devido a incompatibilidade de horarios. Com isso, a educacdo fica em
situacdo de desvantagem, pois a maioria delas acaba por optar pelo trabalho em
decorréncia da renda, além da maior parte dos empreséarios ndo procurar alternativas de
horarios para que haja possibilidade das presas estudarem.

Existe também uma alta rotatividade das alunas encarceradas nas aulas, devido a
transferéncias para outras unidades ou mudanca para o regime semiaberto, dificultando a
aplicacdo do conteudo escolar previsto.

Além disso, falta material didatico e acompanhamento pedagdgico adequado, além
da funcdo de monitora ser ocupada pelas préoprias encarceradas, e ndo por profissionais de
educacdo com formacgdo adequada para tal.

Outra visita realizada pela Relatoria foi a unidade de seguranga méxima masculina
de Tremembe, onde se encontravam criminosos de alta periculosidade, incluindo os lideres

da facgéo criminosa denominada Primeiro Comando da Capital (PCC).
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Neste local, constatou-se superlotacdo, além da falta de funcionarios; no entanto, a
direcdo tem procurado manter a escola, apesar da resisténcia dos préoprios agentes
penitenciarios ao atendimento a educacao.

Apesar de a oferta de educacdo ser maior que a demanda, esta penitenciaria tem
espaco para atividades escolares, biblioteca, sala de artes e musica. Porém, existe uma
incompatibilidade entre os horérios de estudo e trabalho, contribuindo para a evaséo
escolar, pois a maioria opta pelo trabalho.

Em visita a Fundacdo Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel de Amparo ao Preso
(Funap), o maior problema apontado por seus dirigentes na educacédo prisional ¢ a falta de
interesse do preso, que, naquela época, poderia ser maior se houvesse a lei que garantisse a
remicdo da pena por estudo.

Foram apontados por esses dirigentes que a proposta pedagogica de monitores
presos ou educacdo entre pares surgiu devido a falta de funcionérios e de orcamento, sendo
relatadas também tensdes entre a direcdo da Funap e a Secretaria Estadual de Educacéo.

Além disso, existem alguns relatos de que os proprios diretores de presidios
dificultam a realizacdo de atividades escolares nas unidades prisionais.

Em entrevista da Relatoria com o Prof. Roberto da Silva, doutor em Educagéo pela
Universidade de S&o Paulo, este defende a ideia de que a educacdo nas unidades prisionais
seja assumida pelas secretarias de educacdo como parte das politicas educacionais, de
modo que a educacdo prisional esteja atrelada as demais areas sociais, além da existéncia
de projetos pedagdgicos na prisao.

No que diz respeito a remissdo da pena por estudo, defende a ideia de estar ligada a
conclusdo de etapas educacionais, diferenciando-se do modelo existente em relagcdo a
remicao por trabalho.

Outro ponto destacado por ele refere-se a importancia das informacgdes sobre a
trajetoria escolar dentro das unidades prisionais, como, por exemplo, a situacdo da
escolaridade do preso em sua entrada e posterior saida do presidio.

Em entrevista com a representante da Secretaria Estadual de Educacdo, Profa.
Huguette Theodoro da Silva, esta defendeu a ideia de que a educacgdo no sistema prisional
é capaz de modificar o comportamento dos internos, porém 0 acesso a uma vaga de
trabalho na prisdo somente deveria ser garantido aqueles que estivessem estudando. Além
disso, considerou que a tarefa de professor ndo deve ser atribuida ao monitor-preso, pois

existem regras estabelecidas para esta funcao.
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Por outro lado, as diversas solicitacbes de entrevistas pela Relatoria aos
representantes da Secretaria de Administracdo Penitenciaria de S&o Paulo ndo foram

atendidas.

4.4.5 A missao da Relatoria nas unidades prisionais do Rio Grande do Sul

Os dados buscados pela Relatoria sobre a situacdo da populacdo carceraria neste

estado revelam que:

[...] a populacéo carceréaria em outubro de 2008 era de 27.202 pessoas para 17
mil vagas. Do total da populagdo, 95,11% eram homens e 4,89% mulheres.
Destes, 26,24% estavam na faixa de 25-29 anos e 24,78% na faixa de 18-24
anos. Por pertencimento racial, brancos representavam 67,34%, negros 12,33% e
outros 19,86%.

Por grau de instrucdo, 4,64% dos presos eram analfabetos, 7,48% alfabetizados,
63,29% ensino fundamental incompleto, 11,91% possuiam o ensino fundamental
completo, 4,27% ensino médio, 7,09% ensino médio incompleto, 0,34% ensino
superior, 0,76% ensino superior incompleto, e 0,22% n&o informaram. O estado
conta com 91 unidades prisionais, sendo que 29 possuem atendimento
educacional. A educagdo nas prisdes do estado mobiliza 156 professores e
apresenta 1.539 alunos matriculados, sendo 736 na alfabetizacdo, 534 no ensino
fundamental, 266 no ensino médio e 3 no ensino superior.

[.]

A meta 15 do Plano Diretor do Sistema Penitenciario-educacdo e
profissionalizagdo do Rio Grande do Sul informa que dos 91 estabelecimentos
penais, 46 possuem algum tipo de atividade educativa destinado a educacgdo e
profissionalizacdo dos presos. Destes, somente 11 possuem salas de aula
apropriadas e 35 passaram por algum tipo de adaptacdo de espagos para
viabilizar as atividades educativas. (RELATORIA NACIONAL PARA O
DIREITO HUMANO A EDUCACAO, 2009, p. 64).

Em resumo, os problemas mais frequentes enfrentados pelo sistema prisional deste
estado dizem respeito a superlotacdo das unidades. Dentre elas, recebe destaque negativo o
Presidio Central de Porto Alegre, que esta entre as dez piores unidades do Brasil.

Em visita da Relatoria a Penitenciaria Feminina Madre Pelletier, tem-se que a
situacdo escolar é semelhante as demais unidades visitadas nos outros Estados, em que
muitas detentas abandonam os estudos devido a mudanca de regime de pena, bem como
por problemas de satde mental.

Outros pontos comuns em relacdo aos demais estabelecimentos prisionais referem-
se aos obstaculos trazidos pelos agentes prisionais no que diz respeito a liberacdo das

presas para as aulas, a dificuldade em conciliar os horarios das demais atividades diarias e
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das aulas e a comunicacgéo falha entre a direcdo do estabelecimento prisional e a direcdo da
escola.

No entanto, a Relatoria teve a oportunidade de relatar estes e outros problemas
enfrentados pelas unidades prisionais no Seminario Educacdo no Sistema Prisional,
realizado nos dias 27 e 28 de novembro de 2009, na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul.

4.4.6 A missdo da Relatoria nas unidades prisionais do Para

De acordo com o presente Relatério, o Estado do Para possui a seguinte situacdo

carceraria:

Segundo dados de junho de 2008 do InfoPen, o estado do Par4 conta com 37
estabelecimentos penais. Sdo 6.097 vagas para uma populacdo carceréria de
7.825 pessoas, sendo 7.488 homens e 337 mulheres. Além destas pessoas,
existem outras 1.868 pessoas presas em cadeias e unidades provisorias.

A populacéo encarcerada é composta por 3.843 sdo brancos, 2.300 pardos, 1.682
pretos. A maioria tem entre 18 e 29 anos de idade. Por grau de instrucdo, 270 séo
analfabetos; 469 alfabetizados; 922 possuem o ensino fundamental incompleto;
1.260 apresentam o fundamental completo; 1.693 o ensino médio incompleto;
3.174 o ensino médio completo e 37 tém o ensino superior incompleto.
(RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A EDUCA(;AO,
2009, p. 71).

Das 37 unidades do estado, somente 13 contam com atendimento educacional —
sdo 5 no Polo Americano, 7 no Polo Metropolitana, e uma em Castanhal, no
interior do Estado. O governo estadual planeja concluir em 2009 0 mapeamento
das condi¢cbes de todas as unidades visando a expansdo do atendimento
educacional. O sistema conta com 780 alunos matriculados nas escolas pelo
projeto Educando, mas ndo ha dados sobre os alunos atendidos por convénios
diretos firmados pela Susipe com as prefeituras do interior do estado.

O numero de alunos por turmas e quais das pessoas da lista de espera terdo
acesso a uma vaga na escola sdo definidos pelo setor de seguranca de cada
unidade.

Segundo as entrevistas, o setor faz a sele¢do a partir de critérios de “bom
comportamento” e de duragdo da pena. Geralmente as turmas contam, no
méaximo, com 15 alunos(as) por turma.

As professoras e professores que atuam no sistema prisional paraense estdo
vinculados a Secretaria Estadual de Educacgdo por meio de contratos temporarios.
Ha um coordenador pedagogico que supervisiona o trabalho nas unidades. Todas
as salas de aula so espacos adaptados. (RELATORIA NACIONAL PARA O
DIREITO HUMANO A EDUCACAO, 2009, p. 72).

Assim como ocorre nos outros estados, um dos maiores problemas enfrentados no

atendimento educacional refere-se a grande resisténcia por parte dos agentes penitenciarios
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a educacdo. Com base nisso, iniciou-se no Para um processo de sensibilizacdo a esses
individuos visando a valorizagdo da educac&o.

No sistema educativo do estado do Para, destaca-se o desenvolvimento de
atividades de educacao fisica e de arte-educacdo em algumas unidades, diferentemente dos
outros estados, em que 0s detentos n&o realizam nenhum tipo de atividade desta natureza.

No entanto, nos quesitos relativos a impossibilidade de se conciliar horério de
estudo com o de trabalho, e a falta de material didatico, as unidades prisionais do Para se
equiparam aos demais estados, em prejuizo a educacao.

Mesmo diante dos diversos problemas existentes, dois detentos entrevistados pela
Relatoria apontaram avancos significativos na educagdo na prisdo, como, por exemplo, a
existéncia de mais de uma professora na tarefa de alfabetizacdo, assim como o atendimento
até o ensino médio.

Destaca-se a participacdo da Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacao
no Forum Social Mundial, realizado entre os dias 27 de janeiro e 1 de fevereiro de 2009 na
cidade de Belém, para a realizacdo de atividade relativa ao tema A educagao como direito
humano: a escola na prisdo, objetivando a implementacdo de politicas educacionais nas
prisdes do Brasil.

Nesta oportunidade foram abordados assuntos fundamentais ligados a efetivacéo do
direito humano a educacdo para as pessoas encarceradas, tais como: a omissdo dos
governos, as tensas relacdes entre educacdo e seguranca, a incompatibilidade entre trabalho
e estudo para os presos, e a participacdo da sociedade civil no processo de criacdo de
oportunidades ligadas a educacdo, contando com a participacdo de mais de 150 pessoas
(RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A EDUCA(}AO, 2009).

4.4.7 A missdo da Relatoria na unidade prisional do Distrito Federal

Naquele mesmo ano, a Relatoria langou em Brasilia o informe preliminar da missdo
no Congresso Nacional, juntamente com representantes da ONU e Unesco Brasil em
educacéo.

De acordo com os dados coletados pela Relatoria sobre o sistema prisional de

Brasilia,
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Os dados do Infopen informam que o Distrito Federal possui seis
estabelecimentos penais cadastrados, com uma populagdo de 7.712 presos, sendo
7.292 homens e 420 mulheres, para um conjunto de 6.335 vagas. Os brancos sédo
2.012, pardos 4.753, 821 pretos, 27 amarelos e 28 estdo na categoria Outros.

As atividades educacionais e de trabalho realizadas nos estabelecimentos penais
do Distrito Federal sdo de responsabilidade da Fundacdo de Amparo ao
Trabalhador Preso do Distrito Federal — Funap/DF, 6rgédo vinculado a Secretaria
de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do DF, através de convénios
com a iniciativa publica e privada.

Setecentos e trinta (730) alunos e duzentas (200) alunas sdo atendidos por meio
de convénio da Funap com a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, que
garante os profissionais de educagdo para o sistema. Outros 488 participam de
cursos profissionalizantes de informéatica. (RELATORIA NACIONAL PARA O
DIREITO HUMANO A EDUCACAO, 2009, p. 79).

Em visita ao Complexo Penitenciario da Papuda, formado por quatro
estabelecimentos prisionais, constatou-se que a educacéao dispde de 156 vagas e conta com
apenas seis professores.

Com isso, existem 0s mesmos problemas relatados anteriormente, tais como a
existéncia de 120 alunos em lista de espera, a falta de funcionarios nas unidades, limitagdes
de espaco fisico, impossibilidade de conciliacdo entre estudo e trabalho e resisténcia por
parte dos agentes penitenciarios a frequéncia dos alunos, acarretando entraves a ampliacao
do atendimento escolar.

Ao final da leitura dos dados apresentados neste Relatério, encontram-se o parecer
e as recomendacOes da Relatoria, relacionando o direito humano a educacdo nas prisdes
brasileiras ao contexto do sistema prisional, devido a indivisibilidade dos direitos
humanos. Com base nisso, por exemplo, o direito humano a educacéo deve ser articulado
conjuntamente ao direito humano a salde, pois muitos dos problemas de salde fisica e
mental enfrentados pelos detentos comprometem o processo de aprendizagem dos mesmos.

Assim sendo, considera-se obrigacdo de nosso Pais combater de forma efetiva toda
impunidade referente a crimes cometidos contra a sociedade e contra o Estado, porém, nédo
prioritariamente por meio do encarceramento das pessoas, visto que tal modelo geralmente
apenas evidencia os conflitos sociais decorrentes dos diversos tipos de desigualdades e da
falta de acesso a direitos fundamentais (RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO
HUMANO A EDUCACAO, 2009).

De acordo com os elementos e dados extraidos pela missdo da Relatoria, constata-
se que grande parte dos estabelecimentos prisionais enfrenta problemas graves e constantes
de superlotacédo, onde estdo presentes condi¢Ges degradantes e desumanas aos que ali se

encontram, palco de continua violagdo aos direitos humanos em geral.
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Corroborando este cenario, o sistema Judiciario e seus operadores preferem optar
por este tipo de punicdo a se valerem de penas alternativas, produzindo um ndmero de
prisdes que esta sempre em constante elevacdo, ndo suportado pela estrutura administrativa
existente.

Com isso, a educagdo nas prisdes ainda € vista como um privilégio pelo sistema
prisional, e ndo como um direito inerente a todo ser humano, num contexto em que 0
préprio sistema carcerario é tido como castigo, e ndo como oportunidade para a
ressocializacdo do individuo.

Por essas razdes, tem-se que o atendimento educacional € descontinuo, pois a
educacdo é negociada em troca da manutengdo da ordem disciplinar. 1sso resulta também
em sérios problemas de qualidade, j& que ocorrem continuas interrup¢fes no atendimento.
Além disso, ndo ha infraestrutura e materiais adequados para garantir a regularidade do

aprendizado dos educandos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente topico possui a proposta de retomar as discussdes iniciais apresentadas
nesta dissertacdo de mestrado, buscando alcancar o objetivo da pesquisa desenvolvida ao
longo deste trabalho. Para tanto, este tdpico se utilizard tanto da andlise dos dados
coletados nas missdes da Relatoria quanto de outros elementos para a reflexdo em torno
deste tema. Com isso, renova-se a busca a proximidade do objeto de pesquisa perseguido
durante esta investigacdo, distanciando-se, porém, da pretensdo de esgotamento do
presente assunto.

Confrontando-se os dados trazidos pelos relatérios e pelas respectivas
recomendacdes, redigidos a partir de consultas publicas organizadas em todo o territorio
nacional, poder-se-a notar que houve avancos e até uma rapidez nas mudancas, ainda que
nem todos tenham ocorrido de forma estrutural. Em geral, nota-se que h4 um movimento
novo no pais, permitindo um maior dialogo entre o governo e a sociedade civil, resultando
em tensas relacOes, porém bastante frutiferas.

Por exemplo, em 2003, época da missdo da Relatoria no Ceara, havia pouco tempo
que o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo
do Magistério (Fundef) havia sido criado; um dos maiores problemas nele constatados fora,
exatamente, a exclusdo do financiamento da educacdo de jovens e adultos da educagéo
fundamental o que foi posteriormente sanado (pelo menos formalmente) por meio do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo Bésica (Fundeb). Foi no primeiro mandato do governo Lula que
0 Fundef foi substituido pelo Fundeb, por meio da Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de
dezembro de 2006, que incluiu o financiamento do ensino médio e outras demandas da
sociedade civil.

Outro importante elemento a ser destacado é a presenca maior de mulheres no
ensino médio, resultante do fato de a mulher estar sendo mais preservada que 0 homem de
uma entrada precoce no mercado de trabalho.

Na parte destinada a exposicdo das informac@es gerais sobre o ensino brasileiro, o
proprio conteddo do relatério de 2003 da conta das tentativas de reducdo da desigualdade
educacional por parte dos governos, pois constatou-se que, entre o inicio dos anos de 1990

até os primoérdios da década seguinte, o ensino fundamental teve praticamente a
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universalizacdo de seu atendimento e um grande crescimento em relagdo ao atendimento
do ensino médio.

Além disso, houve um aumento maior em relacdo ao nimero de matriculas totais
onde ha maior pobreza no Brasil, comparando-se as regides mais ricas, relativo ao
incremento da democratizagdo da oferta no mesmo periodo acima mencionado. O ensino
bésico, por sua vez, também apresentou um notével crescimento por conta da amplia¢do do
ensino publico.

Quanto aos programas governamentais, relembra-se a criacdo de ouvidorias dentro
dos presidios, das secretarias de administracdo penitenciaria autbnomas, bem como do
Programa Nacional de Direitos Humanos e do Plano Nacional de Seguranca Publica no
governo de Fernando Henrique Cardoso.

O Plano Nacional de Seguranca Publica constitui-se em um plano de ac0es,
representado por um conjunto de propostas integradas entre politicas de seguranca,
politicas sociais e a¢fes comunitarias, com o intuito de reprimir e prevenir o crime e
reduzir a impunidade, de forma a promover um aumento na seguranca e tranquilidade do
cidadao brasileiro. (BRASIL, 2000).

Recentemente, cita-se a implantacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento,
que, nas regides das favelas, passou a ser denominado “PAC das favelas”, aliado ao
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) criado em 2007, no
governo Lula. Dentre as comunidades, uma das primeiras a ser considerada foi a do
Complexo do Alemdo, cujo objetivo do projeto constitui a construcdo de escolas e demais
obras de infraestrutura basica para seus moradores.

Em relacdo ao sistema carcerario, tal projeto envolvia a construcdo de unidades
prisionais voltadas aos jovens, a formacao de agentes penitenciarios, a previsao de medidas
especialmente desenvolvidas e voltadas aos egressos e outros.

Dentre os resultados positivos obtidos pelas missdes da Relatoria do Direito
Humano a Educacdo, cita-se o Relatério de 2009 sobre educacdo nas prisGes brasileiras,
pois tal documento se transformou num importante instrumento para a elaboracdo e
consequente aprovagdo das diretrizes nacionais de educagdo nas prisdes pelo Conselho
Nacional de Educacéo.

Esse trabalho desenvolvido pela Relatoria, além da atuacdo de algumas
organizacOes da sociedade civil favoraveis a disseminacdo da educacdo para os detentos
resultou em outro importante avango para o Pais, representado pela alteragcdo da lei de

execucao penal sobre a remigdo de pena.
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Esta Gltima constitui um exemplo bem-sucedido de pressdo politica representada
por estes relatdrios para a implementacdo de politicas publicas prisionais, que culminou na
entrada em vigor da Lei n.° 12.433, de 30 de junho de 2011, que alterou o artigo 126 da Lei
de Execucdo Penal para incluir a normatizacao da remicao da pena por estudo.

De acordo com a recente lei que permitiu a alteracdo na LEP, para cada doze horas
de estudo no ensino fundamental, médio, superior ou curso profissionalizante, o
reeducando pode reduzir a pena em um dia, desde que as doze horas sejam distribuidas em
pelo menos trés dias de estudo (INFANTI, 2011).

Tal medida significou enorme avango em nossa legislacdo, uma vez que, na lei
anterior, somente era possivel que o preso remisse pena por meio de trabalho. Assim, fica
realcada a importancia dos relatorios das missdes e da forte atuacdo das organizacdes nao
governamentais, pois, além de produzirem com periodicidade informacdes sobre a situacédo
dos direitos humanos no Brasil, esses documentos acabam servindo como instrumento apto
para que o governo brasileiro faga frente ao Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais das NacGes Unidas para a implementacdo do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc) nas politicas publicas brasileiras, mediante a
efetivacdo de projetos legislativos referentes a protecdo dos direitos humanos em geral.

No entanto, conforme constatado ao longo da pesquisa, para que a educagdo se
torne efetiva, esta deve ser entendida como um direito humano. Porém, sua plena
efetivacdo também esta condicionada a realizacdo de outros direitos, devido a
indivisibilidade e interdependéncia inerente aos direitos humanos.

Nos dizeres de Katarina Tomasevski (2004, p. 13), ex-relatora especial da ONU
para o direito a educacdo, este direito opera como um multiplicador. Assim, quando ele é
garantido e respeitado, ha uma melhoria de todos os outros direitos humanos. Porém,
quando este direito é negado ocorre a anulacdo, sendo de todos, certamente da maioria dos
direitos®®.

Como bem ressaltado pela referida autora, para que a educacdo seja reconhecida

efetivamente como um direito humano, deve-se desconstituir o consenso global formado

% Trecho extraido do original em espanhol: “El derecho a la educacién opera como multiplicador. Cuando
se garantiza, mejora todos los otros derechos humanos; cuando se niega, anula el disfrute de la mayoria,
si no de todos”. (TOMASEVSKI, 2004, p. 13, tradugéo livre).
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em torno da educagdo que a inseriu num contexto mercadoldgico, onde se operam 0s
abusos de poder, o que a fez se distanciar de sua funcdo publica e essencial inicial®’.

A realizacdo da educacdo como um direito humano representaria um grande marco
para as geracdes futuras, pois, dessa forma, cairiam por terra os discursos populistas e
eleitoreiros (PATTO, 2007) que sempre nos sugeriram uma visdo limitada da educacdo,
reduzindo o seu papel social fundamental de formar cidaddos para o exercicio de seus
direitos.

Além disso, a valorizacdo da educacdo enquanto direito humano permite a
formacdo de cidaddos capazes de tomarem atitudes criticas perante seus diversos papéis
exercidos dentro da sociedade, sendo que o exercicio efetivo desse direito contribui para o
alcance de evolucdes significativas no processo de consolidacdo do Estado Democratico de

Direito.

¢ “E] Banco Mundial comenzé a otorgar prestamos para educacion en 1962, dieciocho afios después de
haberse creado. EI motivo por el que se otorgaron entonces y no antes fue explicado por dos miembros
del staff de educacion del Banco de ese momento, George Psacharopulous y Maureen Woodhall:
‘La educacion, como otras formas de inversion en capital humano, puede contribuir al desarrollo
econdmico y elevar el ingreso de los pobres de manera equiparable a las inversiones en infraestructura...
Sin embargo, cuando el Banco fue creado en 1944, la educacion no se contaba entre las metas
productivas por las que se autorizaba a facilitar créditos. Esta actitud prevalecié durante los afios 50,
cuando las declaraciones oficiales sobre las politicas del Banco consideraban que este debia concentrar
sus prestamos en proyectos disefiados para hacer una contribucion directa a la capacidad productiva de
sus miembros... Una de las principales razones para el cambio de perspectiva fue el creciente interés por
el valor econémico de la educacién, em los 60... En poco tiempo, los economistas estaban tratando de
medir la contribucion de la educacién en el crecimiento econémico y muchos evaluaban el concepto de
inversion en capital humano... (Psacharoupoulos, G. y Woodhall, M., Education for Development. An
Analysis of Investment Choices, Banco Mundial/Oxford University Press, 1985, pp. 3/4).
Como muestra esta cita, los primeros documentos del Banco Mundial se referian a la educacién como un
derecho humano. El término desapareci6 debido a que la educacién fue transferida del sector publico al
privado con la siguiente explicacién:
‘Se usaron pocos critérios tradicionales para determinar si la esfera publica es adecuada para la
educacidn. [...] Sin embargo, existen dos aspectos de la educacion que llevan a algunos a creer que
deberia ser una actividad del sector publico. En primer lugar, muchos de los beneficiarios — los chicos y
las chicas — son considerados demasiado jovenes para tomar decisiones por si mismos. En segundo lugar,
se dice que el gobierno deberia tomar la decision por ellos y proveer el servicio porque los padres pueden
no reconocer las necesidades educacionales de sus hijos e hijas 0 no contar con los medios para
satisfacerlas. Este argumento es débil por dos razones. Primero, no se relaciona especificamente con la
educacion sino con todos los servicios que se proveen a personas incapaces de cuidarse por si mismas.
Estas incluyen no s6lo a los muy jovenes y los muy viejos, sino también a los incapacitados por
enfermedades. (...) Segundo, no hay nada que indique que la provisién estatal sea la mejor solucién para
las familias pobres que no pueden pagar la educacién de sus hijos e hijas. Las necesidades de estas
familias pueden satisfacerse a través de préstamos estudiantiles o becas... [...] Ademas, las escuelas
privadas estdn mejor adaptadas para cambiar sus métodos segin los nuevos requerimientos, en
comparacion con las instituciones estatales’. (Roth G., The Private Provisiono f Public Services in
Developing Countries, EDI Series in Economic Development, Banco Mundial/Oxford University Press,
Washington D.C., 1987, pp. 29/21).
Esta I6gica saco la educacion del sector publico, transfiriéndola al sistema de libre mercado. El efecto a
largo prazo fue la desaparicion de la nocion de educacion como derecho, y de la correspondiente
responsabilidad publica, de los documentos del Banco Mundial. Esto se aplicd por primera vez en
Malaui con resultados desastrosos”. (TOMASEVSKI, 2004, p. 104-104).
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Ocorre que os dados colhidos pela Relatoria do Direito Humano a Educagdo aqui
apresentados, relativos a efetivacéo deste direito sdo desoladores: as tentativas de reducao
da desigualdade educacional representadas pelo crescimento do numero de vagas nao
foram suficientes para suprir as necessidades dos educandos, revelando, ao contrario, outra
fragilidade do sistema de ensino brasileiro, qual seja, a precariedade em relacdo a sua
qualidade.

Assim sendo, a tentativa de erradicacdo dos problemas de acesso acabou por gerar
uma nova forma de exclusdo, relativa a falta de permanéncia dos alunos na escola, devido
aos altos indices de evasao e repeténcia ocorridos diante da péssima qualidade do ensino
ofertado, da infraestrutura disponibilizada e de outros fatores, como as desigualdades de
raca e género presentes nos ambientes escolares.

Pela analise dos relatorios brasileiros sobre educacdo, constata-se de fato a
indivisibilidade dos direitos humanos, visto que a educagdo nédo se opera, por exemplo, em
areas violentas, marcadas pelos constantes conflitos armados entre policiais e
narcotraficantes, a exemplo das favelas no Rio de Janeiro. Em épocas de confrontos, as
aulas sdo suspensas, restando como saldo desses embates 0 medo e a destruicdo dos
espacos reservados a educacao.

J& no ambiente prisional, a resisténcia a realizacdo efetiva da educagdo € um
problema vivenciado constantemente pelos detentos, advinda dos proprios agentes do
Estado como forma de punicdo aqueles que nao possuem bom comportamento. Além
disso, o material escolar ndo sobrevive as inimeras operac@es truculentas dos policiais
durante as investigacdes, tanto nas favelas quanto nos presidios.

Além da questdo da violéncia, quando ndo é garantido o direito a saide (no caso
dos detentos) e saneamento, ou quando ndo existem instalacbes fisicas adequadas para
constituir um ambiente escolar, vale dizer, que possua requisitos minimos de infraestrutura
(no caso da educacdo de criangas, jovens e adultos em geral), ndo é possivel que a
educacéo se efetive.

E o proprio Estado que se nega a assumir sua responsabilidade perante
determinados grupos de individuos, a exemplo do que ocorre com 0s habitantes de favelas,
como no Rio de Janeiro e com a populacéo que vive no carcere.

Do ponto de vista social, tem-se que o preconceito e as diferencas sociais

corroboram para que esta exclusdo em relacdo a educacao se perpetue em nosso Pais.
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Do ponto de vista juridico, tem-se que a igualdade preconizada em nossa
Constituicdo Federal possui apenas carater formal, e ndo material, devido ao fato de ndo se
consolidar na prética.

Como vimos, a propria interpretacdo das normas pelo Judiciario brasileiro e seus
operadores em geral € obscura, tornando a prestacdo educacional inviavel no plano
concreto.

O que se verifica na pratica é a educacao ainda longe de ser reconhecida como um
direito humano: além dos dados empiricos colhidos nos relatérios, citou-se, como um dos
exemplos, o Programa Nacional de Direitos Humanos, que traz uma visdo da educacdo
como simples instrumento para a conquista de outros direitos, e ndo como um direito em
Si.

Assim sendo, os Obices a realizacdo efetiva deste direito sdo indmeros, nédo
constituindo exagero afirmar que algumas iniciativas governamentais, ainda que tenham
sido firmadas com a finalidade da concretizacdo desse direito, geram descrenca por parte
de seus proprios beneficiarios, a exemplo dos conflitos entre os moradores e 0s agentes do
Estado, gerados quando do inicio das obras do PAC nas favelas do Complexo do Aleméo.

Isso se explica porque tais politicas vém sempre desacompanhadas de participacdo
e consulta popular, gerando a (fundada) desconfianca de seu publico-alvo, ja cansado e
desacreditado pelo temor e falta de seguranca que os circundam diariamente.

Por outro lado, a atuacdo conjunta dos membros da sociedade civil organizada,
acrescida dos representantes dos trés poderes e demais operadores do direito e da
administracdo publica pode constituir uma possivel solucdo para a questdo da efetividade
desse direito®.

%8 Oscar Vilhena Vieira e Andrew Scott Dupree (2005, p. 142-144) refletem sobre a importancia de uma
sociedade civil forte para o respeito aos direitos humanos: [...] “Em um mundo dominado pelo mercado e
por Estados, o continuo debate social, politico e econdmico que tem lugar na sociedade civil é essencial
para a criacdo e o fortalecimento das condi¢es necessarias para o respeito aos direitos humanos. Isso
ndo diminui a importancia estratégica de desenvolver um bom governo democratico e nele incorporar a
responsabilidade social. No entanto, modelos de direitos humanos mais responsaveis somente serdo
catalisados por uma sociedade civil saudavel. [...] As organizacBes e associa¢Bes da sociedade civil
assumem diferentes formas, mas tém em comum a caracteristica de ampliar as vozes dos interesses
particulares e advogar naturalmente em favor dos grupos excluidos e invisiveis. Jean Cohen e Andrew
Arato apontam quatro caracteristicas da sociedade civil que tomamos como estrutura para entender a
amplitude do impacto potencial que a discussdo dos direitos humanos causa na sociedade civil:
publicidade (instituicBes de cultura e comunicacdo); pluralidade (diferenciagdo de interesses e formas);
privacidade (um ambiente que sustente o desenvolvimento e a expressao do individuo); e legalidade (a
estrutura de leis e direitos basicos que propiciem a publicidade, a pluralidade e a privacidade). [...] A
efetivagdo dos direitos € um processo, que ndo se da unicamente pela incorporacdo de direitos em
estruturas legais nacionais e internacionais. A sociedade civil cria e recria as condi¢Bes para validar e
concretizar os direitos humanos. Enfatizamos cinco aspectos dessa acdo: (1) oferecer uma esfera de
discussdo para todos os grupos sociais; (2) tornar publica a injustica; (3) proteger o espaco privado da
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Um exemplo concreto e viavel seria reunir forgas entre estes cidaddos no sentido de
proporcionar maior dilogo entre todos os setores®®, principalmente para a criacdo de
politicas publicas integradas, tomando-se como ponto de partida a indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, a abertura a consulta e participacdo popular nessas
iniciativas e a transparéncia do investimento dos recursos na area educacional.

E para que estas politicas publicas sejam efetivas e atendam aos anseios da
sociedade em geral, faz-se necessaria a utilizacdo de instrumentos fidedignos, que ilustrem
a realidade como de fato se apresenta, a exemplo dos relatdrios produzidos pela Plataforma
DhESCA.

Como visto, estes relatérios retratam fielmente a reproducdo destes direitos no
plano concreto, pois sdo produzidos mediante pesquisa seria e complexa, que inclui o
trabalho de campo das missdes, onde se realizam consultas e entrevistas a todos os
cidaddos envolvidos na contraprestacdo do direito: desde as autoridades publicas,
responsaveis pela organizacdo e implementagdo das politicas, passando por todos aqueles
que executam o direito, a exemplo dos professores, educadores e demais profissionais
ligados a educacéo até atingir diretamente os seus beneficiarios. Apos coletados e reunidos,
todos os dados levantados sdo analisados, para que apenas depois passem a ser feitas as
devidas constatacOes e recomendacdes.

Por esses motivos, faz-se necessaria a divulgacdo e reconhecimento desses
relatérios como instrumento oficial e legitimo no apoio a criacdo das politicas publicas,
pois relnem todos o0s principais requisitos que visam a efetividade desses direitos.
Reconhecidos desta forma pelas autoridades governamentais, esses documentos estariam
aptos a produzir efeitos imediatos no que diz respeito as recomendagdes neles contidas.

incursdo do Estado e do mercado; (4) intervir e interagir diretamente nos sistemas legais e politicos; (5)
promover a inovagao social.”

Sobre este aspecto, Vieira e Dupree (2005, p. 153) ponderam que: [...] “A discussdo dos direitos
humanos ndo é um mecanismo para a resolucdo dessas questdes; é um espaco no qual elas podem ser
resolvidas através da interagdo e do dialogo entre todos os envolvidos no problema”.

No entanto, apontam alguns problemas que impedem a sociedade civil de exercer maior impacto sobre os
direitos humanos e langam alguns desafios nesse sentido, objetivando obter mais impacto e atingir uma
consequente otimizacdo dos resultados, como, por exemplo, o de melhorar nossa capacidade de
comunicag¢do e educagdo, a saber: “Atualmente, tanto os sistemas de comunicagdo quanto os de educagdo
ndo se focalizam na promoc¢do de um discurso social ou na difusdo de informacfes sobre direitos
humanos. As organizacGes de direitos humanos precisam melhorar sua capacidade de fazer uso desses
sistemas, pois eles existem para ampliar o alcance do dialogo social. Isso significa dar continuidade e
aperfeicoar as iniciativas educacionais que ndo apenas apresentem as pessoas a linguagem dos direitos
humanos, mas também abram caminho para didlogos proativos com o0s governos, o setor privado e outros
movimentos sociais”. (VIEIRA; DUPREE, 2005, p. 153).

69
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Denota-se, no entanto, que os Relatorios da Plataforma DhESCA j& se tornaram um
grande marco na construcdo de politicas publicas de direitos humanos, apesar de se

constatar que ainda resta muito para que essa pratica se consolide.
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APENDICE A — Informaces gerais do relatério brasileiro sobre os
DhESC/2003

Relatorio Responsaveis Participantes Temas centrais
Relatério Coordenador do 1) Organizacdes da sociedade Direito
Brasileiro projeto e civil: Federagdo de Orgdos para humano ao
sobre Direitos | organizador do a Assisténcia Social e Meio
Humanos relatério: Jayme Educacional (Fase); Movimento | Ambiente;
Econdmicos, | Benvenuto Lima Jr. | Nacional de Direitos Humanos Direito
Sociais e Relatores nacionais | (MNDH); Gabinete de Humano a
Culturais — em DhESC*: Assessoria Juridica as Saulde;
DhESC/2003 | Flavio Luiz Schieck | Organizac6es Populares (Gajop); | Direitos
Valente; Jean- Centro de Justica Global; Humanos a
Pierre Leroy; FoodFirst Information & Action | Moradia
Eleonora Menicucci | Network — Rede de Acéo e Adequada e a
de Oliveira; Nelson | Informacéo pelo Direito a se Terra Urbana;
Saule Jr.; Sérgio Alimentar (Fian — Brasil) e Direito
Haddad; Lucila Comissdo de Justica e Paz de Humano a
Bandeira Beato. Séo Paulo. Educacao;
Assessores 2) Organismos do Estado Direito
Nacionais em brasileiro: Humano ao
DhESC: Valéria Comisséo de Direitos Humanos Trabalho;
Torres Amaral da Camara Federal; Direitos
Burity; Daniel Departamento de Direitos Humanos a
Ribeiro Silvestre; Humanos do Ministério das Alimentacéo,

Ldcia Maria Xavier
de Castro; Leticia
Marques Osorio;
Mariangela
Graciano; Cléber
Vicente Gongalves
Silva.

Relagdes Exteriores;
Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao e Secretaria
Especial de Direitos Humanos.
3) Entidades ligadas as Nac¢oes
Unidas: Fundo das Na¢oes
Unidas para a Infancia (Unicef);
United Nations Volunteers
(UNV) e Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud).

Aguae Terra
Rural.

* grupo de relatores nomeados em 2002 pelo Conselho de Escolha dos Relatores Nacionais
em Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais.




APENDICE B - Principais informagcdes sobre a educac&o

contidas no relatorio brasileiro sobre os DhESC/2003
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Relator/Assessora | Local escolhido Duracéo da Principais aspectos
para a observacdo | misséao abordados
Sérgio Haddad/ Fortaleza/CE 18a21de Avaliagéo da educacéo

Mariéngela
Graciano

fevereiro de
2003

no Brasil sob o ponto de
vista dos direitos
humanos; analise do
contexto educacional
dos Gltimos anos;
resultados da misséo da
Relatoria em Fortaleza, a
partir das dendncias
recebidas sobre
problemas relativos ao
acesso e outros
relacionados a
qualidade.




APENDICE C - Principais informacdes sobre a educaco

contidas no informe sobre os DhESC/2004
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Relator/Assessora | Local escolhido | Duracdo da Principais aspectos
paraa missao abordados
observacao

Sérgio Haddad/ Alagoas e Janeiro de 2003 a Relatos sobre

Mariangela Amazonas setembro de 2004 violacdes ao direito a

Graciano educacdo constatadas

durante as missdes
realizadas nos Estados
de Alagoas e
Amazonas; entraves a
efetivacdo de modo
universal do direito a
educacéo: desvios na
utilizacdo de recursos
publicos destinados a
educacdo e desrespeito
as diversidades
culturais e demais
peculiaridades cujo
reconhecimento é
necessario a
implementacdo da
educacdo indigena.




162

APENDICE D - Principais informacdes contidas no relatorio de 2007

sobre a violacgao dos direitos educativos da Comunidade do Complexo do

Aleméo
Relatora/Assessora | Local escolhido | Duracéo da Principais aspectos
paraa missao abordados
observagao
Denise Carreira/ Rio de Janeiro/RJ | 8 a 11 de outubro Relacéo direta entre
Suelaine Carneiro — Conjunto de de 2007 educacdo e
favelas localizado seguranca publica:
na zona norte da apuracdo da violacao
cidade do Rio de dos direitos
Janeiro (Morro do educativos de
Alemé&o) criangas, jovens e

adultos que
frequentam as
escolas publicas do
Complexo do
Alemao, devido aos
frequentes embates
entre a forca policial
e 0 narcotrafico,
afetando diretamente
0 Servigo
educacional daquela
regiao.




APENDICE E - Principais informaces contidas no relatorio

sobre a educacao nas prisoes brasileiras

Relatora/Assessora

Local escolhido
para a observacéao

Duracéo da
missao

Principais aspectos
abordados

Denise Carreira/
Suelaine Carneiro

Pernambuco; Parg;

Rio Grande do Sul;
Séo Paulo e Distrito
Federal

outubro de 2008 a
abril de 2009

A educagdo nas
prisdes vista como
um favor ou mera
concessao aos
detentos; as
violagOes de direitos
humanos em geral
assistidas no sistema
prisional; a
descontinuidade do
atendimento
educacional nas
unidades.




