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RESUMO

Esta dissertacdo compara historicamente dois modelos nacionais de regulagéo juridica das
relacbes de trabalho — o brasileiro e o britdnico —, opostos no papel que o direito
desempenha, com o intuito de avaliar seus impactos nos padrdes especificos de agdo
sindical verificados nessas duas nacdes. Ela analisa a formacdo, transformacgdes e a
resiliéncia de algumas instituicdes, politicas e valores relacionados a regulacdo das
relacbes de trabalho e os padrdes resultantes de acdo sindical nessas duas nacdes.
Empregando um modelo explicativo informado pelo institucionalismo histérico e pela
teoria das oportunidades politicas, procura demonstrar que 0 processo de construcao e
desenvolvimento de modelos nacionais de regulacéo juridica do trabalho sdo dependentes
de sua propria trajetéria (path-dependent) e que esses modelos mobilizam instituicdes,
politicas e valores, além de angariar apoio social, fatores que frequentemente se tornam
enraizados e interagem dinamicamente em circunstancias concretas influenciando as

preferéncias dos atores.

Palavras-chave: Regulagdo do trabalho; acdo coletiva; institucionalismo histdrico;

sindicalismo no Brasil; sindicalismo na Gra-Bretanha.



ABSTRACT

This dissertation historically compares two national models of legal regulation of
employment relations — the Brazilian and the British —, opposite in the role that law plays,
in order to assess their impacts on the specific patterns of trades unions’ action verified in
these two nations. It analyses the formation, transformations and the resilience of some
institutions, policies and values regarding the regulation of employment relations and the
resulting patterns of trades unions’ action in these two nations. Employing an explanatory
model informed by the historical institutionalism and the political opportunities theory, it
attempts to demonstrate that the process of construction and development of national
models of legal regulation of labour are path-dependent and that these models mobilise
institutions, policies and values, besides eliciting social support, factors that often become
entrenched and interact dynamically in concrete circumstances shaping the preferences of
actors.

Key-Words: Labour regulation; collective action; historical institutionalism; trade

unionism in Brazil; trade unionism in Great Britain.
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INTRODUCAO

“Poderia dizer-me, por favor, qual caminho eu devo tomar desde aqui?”’

“Isso depende em grande medida de para onde vocé quer ir”’, disse o Gato.

“Eu ndo me importo muito para onde — disse Alice.

“Entdo ndo importa o caminho que vocé tome™, disse o0 Gato.

““- contanto que eu chegue a algum lugar”, Alice completou como uma explicacao.

““Oh, vocé pode ter certeza que ird chegar™, disse o Gato, “desde que vocé ande o suficiente”.

Alice sentiu que isso ndo poderia ser negado, entdo ela tentou outra questao. ““Que tipo de pessoas vivem
por ali?”

“Nessa direcdo™, disse o gato, acenando em circulo com sua pata direita, “vive um Chapeleiro, e naquela
diregdo,” acenando com sua outra pata, “vive uma Lebre de Marco. Visite qualquer um que vocé queira:
eles séo ambos loucos.”

“Mas eu ndo quero ficar entre pessoas malucas”, Alice observou.

““Oh, vocé nao pode evitar isso”, disse o Gato, “nds somos todos loucos aqui. Eu sou louco. Vocé é louca.”
““Como voceé sabe que eu sou louca?” disse Alice.

“Vocé deve ser,” disse 0 Gato, ““ou vocé nao teria vindo para c4”.

(CARROLL, Lewis. Alice’s adventures in Wonderland. New York: McLoughlin Brothers, 1940, p. 89-90.
Traduz-se)".

Esse fragmento de Alice no Pais das Maravilhas revela uma situacdo bastante
particular que nos causa grande estranheza. Essa sensacdo deriva do fato do episddio
descrever uma situacdo exotica, absolutamente incomum na vida social, que sé pode ser
fruto da imaginacdo ou da insanidade, como as proprias personagens da fantasia de Carroll
admitem ao final do fragmento. Tendo diante de si dois caminhos diversos para escolher,
Alice pede ajuda ao Gato. Até entdo, durante grande parte de sua jornada onirica pelo Pais
das Maravilhas, Alice havia se limitado a seguir o Coelho Branco e em sua vida real, como
é possivel inferir das primeiras paginas do conto, as convengdes sociais vitorianas haviam
imposto a Alice uma vida tediosa e guiada por valores rigidos. Nesse momento, porém,
Alice é totalmente livre para escolher qual curso de acdo tomar, embora ndo esteja certa. O
Gato sugere-lhe, entdo, que determine o destino ao qual pretende chegar, para entdo
escolher o caminho. Trata-se de uma solugdo prépria da sociedade moderna, uma acéo

! No original: ““Would you tell me, please, which way | ought to walk from here?”’

“That depends a good deal on where you want to get to””, said the Cat.

“I don’t much care where —* said Alice.

“Then it doesn’t matter which way you walk™, said the Cat.

emeee so long as | get somewhere™, Alice added as an explanation.

““Oh, you’re sure to do that™, said the Cat, ““if you only walk long enough.”

Alice felt that this could not be denied, so she tried another question. ““What sort of people live about here?”
“In that direction,” the Cat said, waving its right paw round, “lives a Hatter: and in that direction,”, waving
the other paw, “lives a March Hare. Visit either you like: they’re both mad.”

“But I don’t want to go among mad people,” Alice remarked.

“Oh, you can’t help that”, said the Cat: “we’re all mad here. I’'m mad. You’re mad.”

“How do you know I’m mad?”* said Alice.

“You must be,”” said the Cat, ““or you wouldn’t have come here.” (CARROLL, 1940, p. 89-90).



racional com relacdo a fins, fruto do sopesamento racional entre meios, fins e
consequiéncias da acao, na qual os meios concorrentes sdo analisados, e a escolha entre eles
determinada, a luz de sua pertinéncia e eficiéncia para atingir uma finalidade definida
previamente pelo agente para satisfazer uma preferéncia ou prioridade (WEBER, 2004, p.
20). A situacdo representa uma oportunidade Unica, na qual Alice pode escolher livre e
racionalmente os rumos de sua acdo, mas ainda assim a personagem mostra-se
absolutamente indiferente e rejeita a sugestdo do Gato. Para ela, envolta na fantasia
daquele mundo, bastava chegar a qualquer lugar e o Gato, ao indicar a insanidade que
subjazia a situacdo e tornava os caminhos disponiveis semelhantes, parece referendar a
indiferenca de Alice ressaltando que, nesse mundo incomum, as escolhas dos cursos de
acao ndo tém conseqtiéncias diversas.

Certamente, toda essa situacdo s6 poderia ser possivel em uma fantasia onirica. O
mundo social é absolutamente diverso e nele, as a¢cdes ndo se movem no vazio ou sem
constrangimentos. Ao ser social ndo € facultado escolher livremente dentre os caminhos
que pode seguir e dificilmente dispbe ele das informacbes necessarias para saber, de
antemdo, qual o meio mais adequado para se atingir certa finalidade. As ac¢0es sociais
correspondem a escolhas estruturadas por uma constelacdo de fatores econdémicos,
politicos e sociais que sdo, por sua vez, modificados pela acdo humana. Desse modo, nao
apenas as decisdes tomadas pelos atores sociais sdo constrangidas, como também possuem
consequéncias sobre eles e sobre o restante da sociedade.

De igual modo, as agdes coletivas ndo se movem livremente no vazio. Os
movimentos sociais ndo tém a oportunidade de, tal como Alice, escolher os cursos de a¢ao
mais apropriados para alcancar suas finalidades, isto é, promover seus interesses. Com
efeito, os cursos de acdo tomados por organizagdes de interesses sdo fruto ndo apenas de
suas intengdes, mas do mesmo conjunto de fatores estruturantes que constrangem as
possibilidades de acdo em sociedade.

O foco analitico desta pesquisa € a acdo sindical que, como em geral o € a acdo dos
movimentos sociais, € influenciada por uma série de fatores que estruturam suas

possibilidades. Estudos tém relacionado a natureza e forga dos movimentos organizados de

2 Nem no mundo fantasioso criado por Carroll a razdo é completamente abandonada. A despeito de haver
uma certa insanidade nas a¢@es das personagens do Mundo das Maravilhas, ha uma I6gica propria subjacente
as suas agdes, nas quais personagens desempenham papéis especificos e reiterados. Ademais, a inocéncia e
aparente despreocupacgdo de Alice pelos rumos de sua vida sdo complemente abandonadas na continuacéo
Alice através do Espelho, no qual Alice age racionalmente escolhendo os meios para alcangar o pretendido
fim de se tornar rainha.
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trabalhadores a um complexo de fatores, dentre os quais se pode apontar a realidade
socioeconbmica, que condiciona o sentimento de privacdo, a estrutura operacional do
movimento e sua capacidade de atrair e mobilizar recursos, os processos coletivos de
formacgéo da identidade comum e interpretacdo tanto da condi¢do do grupo, quanto da
necessidade da luta, bem como a estrutura de oportunidades oferecidas e constrangimentos
impostos pelas instituicOes estatais, que limita as opcBes e condiciona as estratégias de
acao (McADAM; TARROW; ZALD, 1996; VISSER, 1992). Em realidade, é a dindmica
interacdo entre esses multiplos elementos, em contextos historicos particulares, que
determinam o padréo — forga e natureza — da acdo coletiva dos trabalhadores.

Sem negar a importancia desse complexo de fatores e dos efeitos de interacao
criados entre eles, esta pesquisa pretende focalizar um elemento especifico para analisar o
seu impacto sobre o desempenho da acéo sindical, por julga-lo determinante. Trata-se do
marco legal e do quadro de instituicdes estatais dirigidos a regulacdo das relacGes de
trabalho e a interlocucdo com os interesses dos atores dessas relacbes. Como apontado
previamente por Marks (1989, p. 50), essa moldura legislativa e quadro institucional
especificos, no interior dos quais se desenvolve a acdo sindical, € um dos elementos
politicos que ndo podem ser negligenciados ao se analisar a agdo dos trabalhadores e de
seus sindicatos.

Por certo que o aparato de regulacdo juridica das relac6es de trabalho ndo € o Unico
fator, mas ele parece ser fundamental para compreender a performance da acédo sindical por
interferir nos demais elementos causais. O modo como o direito e as instituices estatais
organizam a acdo sindical influencia a identidade coletiva do movimento, que replica as
divisbes formadas por unidades de articulacdo profissional definidas pelo marco
regulatorio, bem como condiciona as formas de organizacdo e obtencdo de recursos
financeiros e politicos. “Ao final [...]”, como recorda Thompson, “[...] é o contexto politico
tanto quanto a maquina a vapor, que teve a maior influéncia sobre a formacdo da
consciéncia e as instituicdes da classe trabalhadora” (THOMPSON, 1966, p. 197. Traduz-
se)® e ndo ha duvida que o direito participou ativamente desse processo. Ademais, por meio
de acOes de fomento a atividades econbmicas e de organizagcdo dos fatores produtivos,
incluindo o trabalho, influencia até mesmo o contexto socioeconémico.

Considerando a relevancia desse fator, julga-se possivel considera-lo uma causa

adequada para compreender os padrfes especificos de agéo sindical desenvolvidos em cada

® No original: “In the end, it is the political context as much as the steam-engine, which had most influence
upon the shaping consciousness and institutions of the working class” (THOMPSON, 1966, p. 197).
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nacdo. Desse modo, 0 objeto deste estudo € a analise do impacto do aparato de regulacao
juridica e institucional das relagdes de trabalho sobre a performance da acdo coletiva dos
trabalhadores em dois contextos sociais e institucionais distintos: o Brasil e a Gré-
Bretanha.

O modelo aqui desenvolvido para analisar essa relagdo supde que regimes distintos
de regulacdo juridica das relacdes de trabalho sdo o produto, como no geral o séo as
politicas de intervencdo social, de histérias nacionais, forcas sociopoliticas e arranjos
institucionais particulares, bem como de politicas anteriores (SKOCPOL, 1985; WEIR,;
ORLOFF; SKOCPOL, 1988). Ademais, considera que as distingdes na forma de regular as
relacdes de trabalho seriam responsaveis pela conformacdo de padrdes de agédo sindical
singulares. Por essa razdo, cumpre investigar a dindmica historica de formacdo e
desenvolvimento desses modelos para compreender como adquiriram as atuais
caracteristicas e de que modo interferiram nas possibilidades de acdo organizada dos
trabalhadores. Para tanto, emprega uma perspectiva comparativa historica, reconstruindo
0s processos de montagem de dois aparatos bastante distintos de regulacéo das relacdes de
trabalho e comparando seus efeitos.

Essa perspectiva considera que, ndo obstante a singularidade histérica dos modelos
de regulacdo do trabalho, é possivel compara-los em funcdo do volume e natureza da
regulacdo do trabalho. De acordo com esse critério, 0s regimes podem ser identificados,
para fins analiticos, em um continuo que vai da menor intervengdo do Estado nas relagdes
de trabalho e maior margem de livre negociacdo entre empregados e empregadores, até a
ampla intervencdo do Estado no sentido de coordenar a gestdo das relagdes de trabalho e
subsumi-las, completamente, a normas ou acordos por ele patrocinados. A escolha da Gra-
Bretanha como contraponto ao Brasil deve-se ao fato de que seu modelo de regulagdo das
relacbes de trabalho pode ser classificado no extremo oposto desse continuo: a Gra-
Bretanha corresponde a primeira extremidade, com um modelo pluralista de intermediacéo
dos interesses do trabalho com limitada participacdo do direito, e o Brasil a segunda
extremidade, com um modelo corporativista, em que o Estado coordena canais de
interlocucéo entre os atores e regula amplamente as relag6es de trabalho.

Os dois termos da equacdo que conformam a relacdo aqui investigada sdo o (1)
aparato de regulacéo juridica das relacdes de trabalho e (2) a performance da acdo sindical.
Para verificar empiricamente essa relagdo é necessario compreender o sentido de seus

termos, de modo a determinar o objeto a ser analisado. Por aparato de regulagéo juridica
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das relacbes de trabalho entende-se as normas juridicas de organizacdo juridica da
disposicao do fator de producéo trabalho e das relagcdes engendradas na producdo, em torno
da comercializacdo da forca de trabalho. A regulacéo juridica do trabalho ocupa o0 amago
dos esforcos de ordenacdo e promocdo dos processos de acumulagdo, que exigem a
normalizacdo, legitimacdo e administracdo dos conflitos relacionados a relacéo salarial,
finalidades proprias dessa regulacdo. Aparatos de regulacdo do trabalho sdo corpos de
normas juridicas e instituicdes que disciplinam essas relacdes, socializando os atores nas
praticas de trabalho e nas regras do mercado, bem como administrando os conflitos que
emergem na relacdo de trabalho.

Entre os elementos comumente incluidos em um sistema de regulacéo das relacfes
de trabalho, estdo os direitos basicos dos empregadores, empregados e suas organizagdes.
A regulacdo das organizagdes inclui os direitos de associacdo, de reconhecimento, de
consulta, informacdo e participacdo em decisdes da empresa, formas de interlocucéo e
negociacédo, assim como de suspensdo do contrato de trabalho como forma de expresséo de
demandas. As regras de barganha e negociacdo coletiva influenciam, quando néo
determinam o nivel, cobertura e escopo das negociacBes e acordos. Incluem, ainda,
disposicdes referentes a resolucdo de conflitos que possam emergir e previsGes sobre o
emprego de métodos como conciliacdo, mediacdo e arbitragem. Por fim, a regulacdo do
trabalho pode determinar os termos da compra e venda da forca de trabalho, incluindo
disposic¢des a respeito dos salarios, bem como diretrizes sobre periodos em que o trabalho é
executado (HOWELL, 2007, p. 42-3)

A regulacdo juridica das relagbes de trabalho é fendmeno que integra um
movimento mais amplo de intervencdo do Estado na sociedade e cuja finalidade precipua é
assegurar a formacdo, reproducdo e regulacdo social da forca de trabalho. O caréater
especial desse aparato de regulagéo, que o distingue da regulacdo de outras relagdes entre
individuos € justamente sua relevancia para a sobrevivéncia da sociedade, diante do
moinho satanico do mercado (POLANYI, 2000). O reconhecimento da necessidade de
regular socialmente o trabalho é o produto logico da percepcdo das insuficiéncias e
inadequacdes dos mecanismos de mercado para explicar a formacao da relacdo de trabalho
assalariado e sua reproducdo. Como argumenta Polanyi (2000), o trabalho é uma
mercadoria apenas ficticia, cujo intercAmbio corresponde a uma relacdo singular e
socialmente arraigada: a oferta de trabalho no mercado ndo € regulada apenas pela
demanda ou pelo salério e a relagdo de trabalho ndo envolve a aquisi¢do do trabalhador,



Seu ser ou corpo, mas suas capacidades intelectuais, fisicas e emocionais de realizar
trabalho e reproduzir capital. Desse modo, a relacdo é complexa e requer um intercambio
constante, demandando do trabalhador um permanente estado de prontidao para utilizar sua
forca de trabalho para realizar tarefas especificas, em ritmo determinado, em cada etapa da
producéo (PECK, 1996, cap.2).

Dentre as funcgdes exercidas pelo aparato de intervencdo social do Estado que se
materializam por meio da regulacdo juridica das relacbes de trabalho destacam-se a
producdo e a reproducdo do trabalho. A primeira € necessaria porque o trabalho ndo se
apresenta naturalmente no mercado (OFFE; LENHARDT, 1990, p. 78). A producéo e
oferta do trabalho no mercado dependem da reproducdo humana, mas também de politicas
estatais, processos de socializacdo e de estruturas familiares que constroem relacdes de
dependéncia salarial. Para compelir a classe despossuida a oferecer sua forga de trabalho
no mercado, transformando-a em trabalho assalariado, o Estado emprega a politica social
(OFFE; LENHARDT, 1990), oferecendo um sistema de garantias e protecdes contra 0s
riscos sociais representados pelo assalariamento e ndo cobertos pelo mercado (CARDOSO
JR; JACCOUD, 2005, p. 186). Mas, uma vez incluida no mercado, é necessario assegurar a
reproducdo da forga de trabalho e prevenir a aniquilagdo dos trabalhadores na relacdo de
emprego. Para tanto, o aparato de regulacdo juridica das relagdes do trabalho estabelece
limites a exploracdo do trabalho, condi¢cdes para preservar a saude fisica e mental dos
trabalhadores e programas suplementando sua renda para garantir suas condic¢des de
subsisténcia (OFFE; LENHARDT, 1990, p. 83).

Dessa forma, além das normas e instituicdes voltadas especificamente a disciplina
da relacdo salarial, o Estado ainda dispGe de outros instrumentos regulatorios que incidem
sobre o trabalho. A politica social, definindo beneficios pecuniarios e servi¢os essenciais
para fazer frente aos custos de reproducéo social, € apenas uma esfera de regulacao estatal
que interfere nas condi¢bes de trabalho. Também a politica macroecondmica afeta as
condicdes de trabalho e emprego, bem como as possibilidades e formas de acdo coletiva
dos trabalhadores. A taxa de lucro e os niveis de concorréncia, varidveis que podem ser
influenciadas por politicas econdmicas, tém um profundo impacto no equilibrio de forcas
dos atores envolvidos na relacdo de trabalho. Arranjos oligopolistas representam ganhos no
poder de barganha dos trabalhadores, pois garantem taxas mais elevadas de lucro que
podem ser negociadas e a interrupcdo da producdo tem conseqliéncias mais graves a

economia, tornando-se um risco a ser evitado com concessfes permanentes. Ademais,



contextos de concentracdo do capital facilitam a coordenacéo dos trabalhadores e desses
com seus empregadores. Politicas de controle fiscal, a seu turno, freqiientemente incluem
diretrizes salariais para contornar os efeitos de aumentos de renda sobre a inflacdo. Essas
politicas podem incluir, portanto, sérias restricbes a pretensdes salariais, ou podem conferir
beneficios para promover a moderacdo das demandas. Contudo, quer se adote uma politica
de repressdo, quer se opte por um concerto com as organizagdes representativas dos
trabalhadores, os efeitos sobre sua atuacdo sao evidentes.

Embora esta pesquisa considere o aparato de regulacdo juridica das relagdes de
trabalho inserido nesse programa mais amplo de intervengdo na questdo social e na
economia, seu objeto recomenda um enfoque mais preciso. Considerando que se pretende
compreender os efeitos do aparato de regulacdo juridica das relacGes do trabalho sobre a
acdo sindical, a investigagdo estd centrada nos elementos desse aparato que dizem respeito
as condicgdes de expressao de conflitos e interesses do trabalho, por meio de agremiacgdes
sindicais. Por assim ser, ao analisar os aparatos de regulacdo juridica especial énfase €
conferida as normas que disciplinam a criacdo, organizacao, financiamento e atividades
dos sindicatos, as regras e procedimentos de administracdo de conflitos envolvendo
interesses do trabalho, os dispositivos que regulamentam o exercicio de greve e as
modalidades e unidades de negociacdo coletiva e, mais genericamente, os padrbes
normativos de execucdo do contrato de trabalho, que definem o espa¢o negocial deixado as
partes na definicdo das condigBes de trabalho. O modelo de intervencdo social é
considerado ao longo da pesquisa apenas na medida em que produz demandas entre 0s
trabalhadores e interfere na organizacédo dos sindicatos.

Por desempenho da acdo sindical, por sua vez, entende-se a capacidade que 0s
sindicatos possuem de agir de modo autdbnomo na defesa dos interesses de seus
representados e conquistar as pretensdes proprias do movimento operario, tais como
direitos de associacdo, beneficios sociais, melhores condi¢cdes de trabalho e maior
participacdo nos lucros produzidos. Para avaliar o desempenho da acdo sindical, deve-se
atentar para a forca que os sindicatos possuem. H& trés indicadores quantitativos
comumente empregados em pesquisas sobre sindicatos, mas nenhum deles parece ser
adequado para o presente estudo, especialmente no que se refere a analise do caso
brasileiro. A filiacao sindical, que indica o nimero absoluto de filiados ao sindicato, parece
ser pouco Util para descrever a realidade brasileira diante de caracteres particulares da
estrutura sindical, de acordo com a qual a base de representacdo dos sindicatos ndo se



limita aos associados, mas abrange toda a categoria. Essa caracteristica gera uma confuséao
em torno do conceito de filiacdo, que no Brasil ndo denota, como em outras partes do
mundo, o numero de representados pelo sindicato. Além disso, 0 conceito apresenta
problemas mesmo em outros contextos, ja que um grande numero absoluto de filiados nédo
indica necessariamente uma expressiva participacao relativa dos sindicalizados no total da
populacdo assalariada. O numero de filiados pode até aumentar sem representar um
incremento na participacdo relativa dos sindicalizados se o nimero de assalariados
aumentar em ritmo mais acelerado (CARDOSO, A. M., 2001).

Esse problema é solucionado pelo segundo indicador: a densidade sindical, que
indica a parcela da forca de trabalho associada a sindicatos e, portanto, a capacidade dos
sindicatos de atrair sua base (GOLDEN; WALLERSTEIN; LANGE, 2005, p. 198)".
Entretanto, a filiacdo e a densidade sindicais apresentam em comum a falha de nem sempre
indicar a capacidade para mobilizar trabalhadores ou a disposi¢do para a agdo coletiva
(CARDOSO, A. M., 2001). Por 6bvio que o nimero de membros e a densidade sindical
sdo indicadores da capacidade de mobilizacdo dos sindicatos. Bases extensas de
trabalhadores associados aumentam o poder relativo dos sindicatos em barganhas, a
capacidade de pressionar empregadores e governos e também o alcance e o impacto das
decisbes tomadas por liderancas sindicais, especialmente aquelas que envolvem a
aplicacdo de san¢bes contra empregadores (VISSER, 1992). Alias, “somente em algumas
situacBes incomuns [...]”, afirmam Golden, Wallerstein e Lange (2005, p. 198), “[...] a
densidade é um indicador irrelevante da habilidade do trabalho organizado atrair o suporte
de massas e de seu potencial de mobilizacdo para greves”. Contudo, a mobilizacdo pode
incluir trabalhadores nédo filiados e, portanto, ndo incluidos nos indices de filiacdo ou
densidade sindical e estudos tém reiteradamente revelado que, de fato, ndo ha qualquer
relagdo entre a filiagdo (ou a densidade) sindical e o nivel de militdncia. Por um lado,
verifica-se um alto grau de militdncia em na¢des com reduzidos indices de filiacdo, como é
0 caso da Franca. Por outro, nagdes nas quais os sindicados controlam beneficios seletivos,
tais como programas sociais, ou nas quais a lei prevé o closed shop, isto é, a associacéo
compulsdria nos locais de trabalho que reconhecem o sindicato, a filiagéo sindical € ampla,
mas a capacidade de mobilizacao reduzida (VISSER, 1992, p. 23).

* No Brasil os estudos que empregam esse indicador baseiam-se em dados obtidos pela Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE. Para medi-la, utiliza-se a propor¢do de filiados sindicais no
universo da populacéo ocupada ou de assalariados.
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O terceiro e ultimo indicador empregado € a cobertura sindical, que se refere ao
percentual de trabalhadores que tém as condicdes de trabalho definidas por negociagdes
realizadas pelo sindicato. A cobertura das negociacGes coletivas sindicais € empregada
como indicador porque revela a influéncia dos sindicatos sobre as condic¢des do trabalho e
0s niveis salariais e, consequientemente, o impacto da acdo sindical sobre a performance
econbmica. Quanto mais ampla a cobertura dos acordos celebrados, maior é impacto dos
sindicatos sobre a economia. Assim como ocorre com o0s indices de filiacdo e densidade
sindical, entretanto, nem sempre a cobertura dos acordos representa o resultado real da
mobilizacdo dos sindicatos. No Brasil, por exemplo, a cobertura sindical significa pouco,
pois aqui ela tende a ser absoluta, em razéo da disposi¢éo legal que estende a validade das
negociacdes sindicais a toda a categoria (CARDOSO, A. M., 2001). O mesmo ocorre,
alias, em grande parte da Europa Continental, onde embora a cobertura dos acordos
sindicais continue ampla, ha um decréscimo nos indices de filiagdo sindical (GOLDEN;
WALLERSTEIN; LANGE, 2005, p. 222).

Os trés indicadores sdo, portanto, insuficientes e inadequados para medir o
desempenho da agédo sindical e a forca dos sindicatos. A despeito de auxiliarem na
avaliacdo dessas condicGes, € necessario incluir, para avaliar a performance e a forca
efetiva da acdo sindical, outros elementos, como aponta Visser (1992, p. 22), sem que iSso
represente um excessivo alargamento da nogdo de performance, a ponto de criar uma
confusdo entre o indicador e suas causas”. Um indicador abrangente da forca da acdo
sindical deve ser capaz de traduzir o poder possuido pelas organizacGes operérias,
compreendido como a capacidade de “impor a propria vontade, dentro de uma relagéo
social, mesmo contra toda resisténcia [...]” (WEBER, 2004, p. 43. Traduz-se)®. Em outras
palavras, o desempenho sindical deve ser medido em funcdo da capacidade que os
sindicatos possuem de constranger irresistivelmente os comportamentos de outros atores,
aplicando sancdes contra empregadores ou deixando de apoiar certos grupos politicos. Para
tanto, os sindicatos devem possuir uma consideravel capacidade de mobilizar trabalhadores
em torno de suas demandas, 0 que por sua vez depende do sentimento de representacdo dos
associados e de uma ampla penetracdo nos locais de trabalho (VISSER, 1992).

® O préprio Visser (1992, p. 22), criticando indicadores por demais estreitos da forca sindical, sugere uma
concepgdo por demais alargada e que, por isso mesmo confunde indicadores de forgca com as suas causas,
criando o risco de explicagdes tautologicas. Dentre os elementos indicadores da forca sindical que sdo aqui
consideradas como causas, Visser inclui a composi¢cdo e comprometimento dos membros, 0S recursos
acumulados pelo sindicatos, leis de associacdo sindical e o papel publico desempenhado pelo trabalho.

® No original: “imponer la propia voluntad dentro de una relacién social, aun contra toda resistencia...”
(WEBER, 2004, p. 43).
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Acredita-se, por tanto, que o desempenho dos sindicatos e outros movimentos
organizados de trabalhadores pode ser verificado, de modo a representar 0 poder dessas
associacbes, com referéncia a capacidade de alcancar 0s propositos genericamente
associados a esses movimentos e, assim, defender interesses legitimos dos trabalhadores. E
certo que uma medida baseada em resultados préaticos representa problemas de mensuragdo
objetiva, mas como esta pesquisa nao esta fundamentada na analise comparativa de dados
estatisticos, mas, pretendendo analisar historicamente a acdo dos sindicatos, ndo se julga
necessario um indicador quantificavel’. Para analisar a performance dos sindicatos basta
verificar em que medida os sindicatos se aproximaram de alcangar seus propositos.

Quais séo, porém, esses propodsitos genéricos da acdo sindical? No geral, a literatura
demonstra que os sindicatos consolidaram-se, no século XX, como organizagdes
reformistas. Nesse sentido, o instinto fundamental das organizacdes de trabalhadores seria
ndo o de lutar contra a organizacdo da producdo e da propriedade em bases capitalistas
(BENDIX, 1996; KORPI, 1983; MARKS, 1989; PRZEWORSKI, 1985), mas em defesa de
uma maior participacdo nos frutos da producao, melhores condicGes de trabalho, direitos
associados a producdo e programas de protecdo social que garantissem um meio de
subsisténcia em condicdes de impossibilidade de comercializagdo da forga de trabalho.

Portanto, suas lutas tinham uma clara vertente econdmica, materializada nas
demandas por acesso a condi¢cdes materiais suficientes para a subsisténcia e uma
participagdo mais justa na riqueza social, mas também uma vertente politica. No passado,
as organizacGes operarias lutaram nos paises capitalistas avancados pela ampliagdo da
cidadania politica a classe trabalhadora (MARSHALL, 1992), mas a crescente abertura dos
sistemas politicos a participacdo politica permitiu a classe trabalhadora criar agremiacdes
politicas para representar seus interesses, separando as demandas politicas dos sindicatos.
Desde entdo, os sindicatos continuam sua luta, juntamente com os partidos da classe
trabalhadora, pelo reconhecimento de seu proeminente papel social no sistema capitalista,
com a aquisicdo de uma participacdo com esse consentanea, seja pela concessdo da
cidadania social, tornando-a titular de um conjunto de direitos e beneficiaria de uma
protecéo social contra os riscos assumidos na producédo da riqueza nacional, seja com uma
parcela mais justa da riqueza nacional. Entretanto, sua participacao politica passa a centrar-

se na ampliacdo dos direitos associados ao mundo do trabalho e na remocéao de obstaculos

" Mesmo que empregéassemos a densidade sindical como dnico indicador da performance sindical, os
resultados, como se vera ao longo do trabalho, ndo seriam diferentes, ja que a densidade na Gréa-Bretanha,
embora decrescente, é ainda muito superior a brasileira.
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a organizacéo e acdo concertada dos trabalhadores (GEARY, 1981). Mesmo Lenin afirma,
ainda que ignorando uma dimensao de afirmacéo identitaria do operariado nas sociedades
nacionais, que a luta sindical no terreno politico € um instrumento para melhorar as
condicBes de trabalho e de vida dos operarios por meio de “medidas legislativas e
administrativas” (1978, p. 49). Para caracterizar o carater politico da acdo sindical emprega
0 exemplo dos sindicatos ingleses que “h& muito tempo lutam pela liberdade das greves,
pela supressdo dos obstaculos juridicos [...] a0 movimento cooperativista e sindical, pela
promulgacédo de leis para a prote¢do da mulher e da crianga, pela melhoria das condig¢des
do trabalho atraves de uma legislagdo sanitéria e industrial etc” (idem, p. 49). Dessa forma,
a performance sindical deve ser analisada com referéncia a capacidade de mobilizacéo e
constrangimento de outros atores para conquistar esses propositos econdmicos e politicos.

A anélise da relacdo entre o aparato de regulagdo juridica e a performance da agéo
coletiva e a demonstragdo dos efeitos do primeiro sobre a segunda valem-se de uma analise
comparativa historica alimentada por um modelo explicativo e uma chave interpretativa
proprios. O primeiro é indispensavel para compreender o mecanismo pelos quais as
institui¢cbes influenciam a agdo coletiva e é desenvolvido a partir dos aportes do
institucionalismo histdrico. A segunda, relevante para determinar o sentido pratico desse
mecanismo, corresponde as analises de Weber a respeito do processo de racionalizacdo da
vida social.

Para verificar o significado pratico da influéncia que os aparatos de regulacéo
juridica das relacGes de trabalho desempenham sobre a performance sindical, sugere-se
compreender 0 movimento de construcdo desses aparatos como inscrito no processo de
racionalizacdo das relacGes sociais pelo qual passa 0 mundo ocidental moderno, posicao ja
defendida no passado por analistas do sindicalismo brasileiro como Martins (1989). Na
leitura de Weber (2004), esse processo manifesta-se tanto na burocratizacdo da
administracdo estatal, que domestica e organiza o exercicio da forca pelo Estado, alem de
garantir impessoalidade e igualdade formal nas relagdes sociais, quanto na construcdo de
um direito calculavel, capaz de oferecer expectativas orientadoras das a¢Ges sociais e
processar de modo racional os conflitos que emergem por meio da subsunc¢do dos casos as
regras gerais e abstratas. Nas duas instancias, 0 processo representa um desencantamento
da vida social, por meio da remocao de elementos tradicionais, carismaticos ou emocionais
das decisdes que regulam a sociedade e que, por meio da racionalizagéo passam a referir-se

exclusivamente ao conjunto de regras abstratas que compdem o direito. Nesse sentido, 0
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direito do trabalho pode ser compreendido como construtor de uma ordem racional e
calculavel que revela uma afinidade com os processos de acumulacdo capitalista, que
exigem calculabilidade para acdo. Embora exigida para orientar a acdo na sociedade
moderna, essa calculabilidade conferida pelo direito também limita as opg¢des de curso de
acao a serem tomadas pelos atores e as formas de manifestacdo de conflitos, confinando-os
aos limites de uma racionalidade heterénima.

A concepcdo de racionalizacdo € valida para compreender as orientacfes
subjacentes ao processo de construcdo do aparato de regulacdo juridica das relacGes de
trabalho e também por que ele influencia as potencialidades de acéo sindical. No entanto, o
processo de racionalizacdo nada diz sobre como operam esse aparatos, de modo a
condicionar a acao sindical. Por que, a despeito de limitar as possibilidades de acdo, esses
aparatos sdo aceitos? Para responder a essa questdo é necessario determinar 0s mecanismos
praticos pelos quais a regulacdo juridica e institucional condiciona os padrdes de agdo
sindical, normalizando comportamentos dos atores por eles afetados e, assim, permitindo a
reproducdo de relacbes sociais desejadas e das préprias caracteristicas essenciais do
modelo. Esses mecanismos sdo, fundamentalmente, os mesmos pelos quais esses aparatos
logram entronizar-se e reproduzir-se, resistindo a mudanca.

Essa linha de investigacdo tem particular importancia no caso brasileiro ja que,
como se vera, 0 modelo de regulacdo permaneceu praticamente intocado e goza do apoio
de amplos setores do movimento sindical e dos trabalhadores. Diante desse cenario, ganha
dimenséo a pergunta: por que, a despeito de obstaculizar uma acgdo sindical mais combativa
e ser ineficaz para a defesa dos auténticos interesses do trabalho, logra reproduzir-se com o
apoio mesmo dos trabalhadores? E certo que a resposta a essa questdo é trivial para os
periodos autoritarios da histérica brasileira, nos quais a repressdo e o fechamento do
sistema politico eram suficientes para gerar obediéncia e reduzir iniciativas de mudanca. A
repressdo exercia o efeito tradicional de elevar os custos da articulacdo de um movimento
ndo alinhado aos objetivos do regime e reduzir os beneficios que podiam ser esperados
com a agdo (TILLY, 1978, p. 100). O aparato estatal forte e impermeével as demandas
populares representava reduzidas oportunidades e ganhos com a mobilizacdo e
desencorajava a acdo coletiva. A manutencdo do modelo brasileiro durante os periodos
democraticos, entretanto, ndo é explicada pela repressdo ou pela falta de oportunidades no
interior do sistema politico, assim como tampouco é o caso britnico de reproducédo

prolongada de um padréo de regulacéo pluralista, baseado na negociacdo coletiva, apenas
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alterado por um programa politico conservador de violento desmonte, ap0s a recusa
reiterada do sindicalismo em negociar com 0 governo mudancgas. Logo, é necessario
compreender de que modo esses modelos logram condicionar padrées particulares de acdo
sindical, entronizar-se e de que maneira apresentam caracteristicas que 0s tornam
resistentes a reformas intensas mesmo diante de transformacgfes sociais e pressdes
econdmicas.

Para tanto, propfe-se um modelo explicativo fundado teoricamente no
institucionalismo historico e, em menor medida, na teoria da estrutura das oportunidades
politicas, desenvolvida para analisar movimentos sociais. Esse modelo busca explicar
como o Estado, entendido tanto como estamento burocratico com orientagdes proprias,
guanto como conjunto de instituicdes que estruturam a relacdo entre a sociedade civil e a
autoridade publica (SKOCPOL, 1985, p. 21), ativa identidades coletivas determinadas,
distribui poder de modo desigual para os grupos sociais, limita as opcbes e condiciona as
estratégias de acdo coletiva. O modelo aponta que mesmo 0s processos de mudanca
politica obedecem a padrbes préprios e reproduzem caracteristicas singulares e arraigadas
das instituicbes em mudanca, ao contar com a influéncia de burocracias e clientelas fiéis,
que gozam de espacos privilegiados nos ambitos de formulagdo de politicas publicas e
obstaculizam reformas intensas. No caso britanico, por exemplo, a auséncia de normas
cristalizadas e instituicdes permanentes de gestdo das relagdes de trabalho no interior do

Estado explica a maior facilidade com que governos promoveram drasticas mudancas.

Causalidade adequada e 0 método comparativo histérico

Uma posicdo pragmaética recomenda que a escolha do método de pesquisa seja
definida pelo objeto a ser estudado e pela perspectiva que o pesquisador possui a respeito
dele. A escolha do método comparativo historico para este estudo deriva da natureza
complexa dos processos analisados, que envolvem diversos fatores e suas interacfes em
conjunturas histéricas cambiantes. O método comparativo é especialmente eficiente para
compreender processos sdcio-historicos de mudanga e continuidade que soem ser lentos,
complexos, freqiientemente dependentes de caracteristicas endogenas, processos de
sobredeterminacdo (path dependent) e apresentam efeitos de retorno incremental
(RUESCHEMEYER, 2003). Esse método permite compreender fendbmenos macrosociais e

diferengas histéricas entre grandes unidades, tais como Estados-nacdo, por meio do
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desenvolvimento de esquemas explicativos de natureza holistica, envolvendo uma grande
quantidade de variaveis (RAGIN, 1987, p. 6).

Com efeito, o proposito deste trabalho é comparar dois modelos de regulacdo
juridica das relacdes de trabalho para determinar como influenciaram na performance da
acdo sindical. Considerando-se que esses fendmenos sdo fruto de dindmicas histdricas
particulares, ganha relevo a proposta comparativa histérica, que permite reconstruir todo o
processo de formacdo dos modelos de regulacdo juridica nas duas nacdes escolhidas e
ressaltar as caracteristicas mais influentes sobre a a¢do sindical. Atentando aos caracteres e
circunstancias historicas particulares, o método permite explicar as causas das diferencas
verificadas na acdo sindical nos dois contextos.

O simples emprego do método ndo soluciona, contudo, o problema fartamente
discutido nas ciéncias sociais de realizar inferéncias causais a partir de um pequeno
nimero de casos analisados. Neste estudo, é necessario comprovar de algum modo a
relacdo causal entre aparatos de regulacdo juridica e padrbes de acdo sindical. Para
solucionar essa questdo, alguns tedricos do método comparativo historico (SKOCPOL,
1979) defendem a aplicacdo dos canones da inducdo experimental de Stuart Mill, que
permitiriam gerar inferéncias causais a partir da anélise de poucos casos®. A proposta de
Mill é baseada no emprego dos métodos da concordancia e da diferenca e pressupdem o
tratamento da pesquisa como um experimento natural gerando proposicdes deterministicas
sobre a co-variagao entre causa e consequéncia (GOLDTHORPE, 2000, p. 48). Na prética,
verificam-se quais os elementos estavam presentes (método da concordancia) ou ausentes
(meétodo da diferenca) quando uma consequéncia foi verificada. Os fatores que variaram
nos casos em que também houve variacdo em uma condicdo historica (consequéncia) sao
considerados causas determinantes.

Esse método possui, contudo, uma série de limitacBGes. A inferéncia causal por ele
produzida sugere uma relacdo invariavel, monocausal e baseada em informacdes precisas
(LIEBERSON, 1991, p. 307). O método de Mill produz uma proposicao deterministica, de
acordo com a qual sempre que os fatores causais variarem, havera (ou ndo) uma variagdo
em um fendmeno (consequéncia). Contudo, os fenémenos sociais sdo produto de maltiplas
causas e de sua interacdo dindmica em contextos sociais distintos. Com efeito, eles séo
excessivamente complexos para admitir explicacbes monocausais ou deterministicas

(GOLDTHORPE, 2000, p. 48). N&o existe um Unico conjunto de condi¢Bes necessérias e

® Antes dela, Durkheim ja defendera o método de Mill como forma privilegiada de explicacéo sociolégica.
Para o socidlogo, a observacdo de “variagBes concomitantes” permitiria fazer inferéncias causais.
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suficientes que produza produtos determinados. O mesmo resultado € muitas vezes
produzido por diferentes combinacGes e variados graus de interacdo entre causas
(GOLDSTONE, 2003). Ademais, 0os esquemas explicativos ndo sdo capazes de incluir
todas as varidveis possivelmente relevantes e hé, freqiientemente, fatores externos a anélise
que também interagem com as varidveis consideradas em circunstancias histéricas
particulares.

Como, entdo, atribuir um efeito concreto a uma causa, se “uma infinidade de fatores
causais condicionaram a ocorréncia do evento” (WEBER, 1949, p. 169)? Recolocando a
questdo nos termos concretos que interessam a esta pesquisa: como inferir conseqiéncias
para a acdo sindical a partir do modelo de regulacao juridica das relagcdes de trabalho, em
meio a um universo de fatores condicionantes? A sugestdo que Weber oferece para esse
problema da avaliacdo da significancia causal de um fator, presente em qualquer
investigacdo a respeito das causas histéricas de um evento, é proceder a um julgamento da

possibilidade objetiva, assim descrito pelo autor:

A avaliagdo da significancia causal de um fato histérico deve comegar com a
formulacdo da seguinte questdo: na hipdtese de exclusdo desse fato do complexo
de fatores que sdo considerados como co-determinantes, ou na hipétese de sua
modificacdo em uma certa direcdo, poderia o curso dos eventos, de acordo com
regras empiricas gerais, haver tomado uma direcdo de qualquer modo diferente
em qualquer caracteristica que seria decisiva para nosso interesse? (WEBER,
1949, p. 180. Traduz-se)°.

O exame da possibilidade objetiva consiste, portanto, em se questionar se um
produto historico distinto seria possivel se a circunstancia que se reputa causa também
fosse diferente ou ndo estivesse presente. Se assim for, pode-se apontar que o fator é causa
adequada para explicar o fendbmeno. Para Weber, ndo ha como determinar se uma causa €
necessaria ou suficiente, dada a complexidade dos fenbmenos sociais. A causa, sugere,

deve ser tratada como uma causa adequada®® para a explicacéo de uma variacdo histérica,

® No original: “The assessment of the causal significance of an historical fact will begin with the posing of
the following question: in the event of the exclusion of that fact from the complex of the factors which are
taken into account as co-determinants, or in the event of its modification in a certain direction, could the
course of events, in accordance with general empirical rules, have taken a direction in any way different in
any features which would be decisive for our interest?” (WEBER, 1949, p. 180).

10 Curiosamente, Weber comenta que o debate em torno dos critérios para se determinar relacdes de
causalidade adequada e, no geral, em torno da possibilidade de inferéncias causais associadas a fatos
histéricos fora alimentado por juristas e, em especial, aqueles que se dedicaram ao campo do direito penal.
Contudo, esses juristas enfrentavam o problema da relacdo de causalidade para solucionar a questdo da
imputagdo, problema distinto daquele enfrentado pelos cientistas sociais. No Direito, afirmava Weber (1949,
p. 168-9), tendo em mente a responsabilidade subjetiva, ainda predominante no momento da andlise, 0 nexo
causal ndo € suficiente e o debate sobre as inferéncias causais para a responsabilizacdo ocupava-se ainda de

15



idéia que traduz uma relacdo de mera plausibilidade de um elemento haver provocado a
ocorréncia de um evento. Utilizando a ilustracdo oferecida pelo proprio Weber, empregar a
Batalha de Maratona como causa adequada do desenvolvimento de uma cultura européia
com tracos helénicos ndo é o mesmo que afirmar que uma vitdria persa nessa batalha teria,
necessariamente, determinado rumos diferentes para o desenvolvimento da Europa e da
civilizacdo ocidental, mas apenas que essa alteracdo seria um efeito adequado das
circunstancias diversas (WEBER, 1949, p. 185). De igual modo, ha uma possibilidade
objetiva de, sendo diferente 0 modelo de regulagéo das relacGes de trabalho no Brasil e na
Gré-Bretanha, o padrdo de acdo sindical nesses paises também fosse diverso. Ndo ha
garantias de que os rumos da acdo organizada dos trabalhadores seria diferente, mas é
plausivel supor que assim seria, de modo que o modelo de regulacdo pode ser considerado
uma causa adequada.

Para avaliar a pertinéncia da relacdo causal aqui apontada, ao invés de um exercicio
hipotético, de construcdo de um modelo com circunstancias irreais, emprega-se um
segundo caso onde, como se vera, a causa presente no primeiro caso (um extenso aparato
de regulacdo juridica que fixa o conteudo e procedimentos da acdo dos trabalhadores) ndo
estava presente. A partir dessa diferenca, analisa-se se essa situacdo conduziu a um
resultado diverso. Reconhecendo-se que sim, tem-se uma relacdo de causalidade adequada.
O objetivo passa a ser, entdo, o tradicional nos estudos comparativos historicos: explanar a
relacdo entre aparatos de regulacdo juridica do trabalho e a performance da agéo sindical
examinando-se as evidéncias empiricas relativas aos dois casos.

Empregando-se 0 método comparativo historico e tratando os aparatos de regulacéo
juridica como causa adequada de padrdes especificos de acdo sindical julga-se possivel
alcancar conclusdes validas nos contornos da andlise. Se, por um lado, o determinismo
causal e esquemas universais sao rejeitados e, por outro, as circunstancias histdricas séo
reputadas igualmente relevantes para a explicagdo, por Obvio que os resultados aqui
presentes ndo constituem leis universais ou proposicdes nomotéticas, aplicaveis
independentemente do contexto. Ndo obstante, generaliza¢Ges historicas sdo objetivamente
possiveis, novamente se consideramos que essas possuem uma natureza probabilistica.

Nesse sentido, & possivel estender os resultados validos para 0s casos aqui
analisados, de modo plausivel, empregando-se abstraces que enfatizam alguns

componentes especificos desses modelos de regulacéo juridica do trabalho (RAGIN, 1987,

determinar quais fatos subjetivos, relativos ao agente, possuiam significancia, tais como aqueles que
configuram culpa ou dolo, e deveriam ser considerados .
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p. 5). Para tanto, os caracteres fundamentais dos casos analisados devem ser empregados
para formar abstracdes, tipos-ideais de regulacdo juridica das relacdes do trabalho e de
organizacao de seus interesses. Além disso, o fator causal aqui analisado deve comprovar
ser, nos dois casos, saliente para compreender o padrdo de agéo sindical. Se assim for, 0s
tipos-ideais formados podem ser empregados para construir relacbes abstratas que
constituem hipoteses a serem comprovadas por meio da analise de outros casos
(RUESCHEMEYER, 2003). E plausivel, embora ndo certo, que as relacdes aqui apontadas
sejam também validas — também se verifiquem — em casos classificaveis nas mesmas
categorias ou tipos-ideais que os casos aqui analisados.

Desse modo, empregando-se 0os modelos tedricos acima descritos na analise da
relacdo estabelecida entre aparatos de regulacdo juridica e a performance da acdo sindical,
em dois contextos histdricos distintos que conformaram modelos antipodas, pode-se chegar
a conclus@es que extravasam a analise dos dois casos. A investigacdo, acredita-se, permite
verificar que aparatos de regulacédo intensamente controladores, que fixam as condic¢des da
relacdo de trabalho e da expressdo dos conflitos dela decorrentes, tais como o arranjo
corporativo existente no Brasil, contribuem para limitar as possibilidades de ac¢éo sindical e
diluir seu carater combativo. Nesse sentido, € uma causa adequada, embora ndo a Unica, a
explicar o alinhamento dos sindicatos no Brasil aos interesses do Estado nacional e o
carater geralmente pouco combativo dos movimentos organizados em torno dos interesses
do trabalho. Por outro lado, aparatos de regulagéo do trabalho que se limitam a conferir
liberdade de existéncia e acdo aos sindicatos, deixam maior margem de negociacdo e
contribuem para um padrdo de acdo sindical mais combativo. Secundariamente, o estudo
da origem, desenvolvimento e consolidacdo de modelos regulatérios do trabalho pelo
Estado pode servir de instrumento para compreender os impactos das transformacgoes
socioecondmicas nas ultimas décadas do século XX sobre os sindicatos com padrdes de
acao proprios, e as alternativas que se colocam as entidades sindicais para manter seu

poder e um papel proeminente em meio as instituicdes sociais.

Plano do trabalho

O primeiro capitulo apresenta 0s marcos teoricos que orientam a investigacao. Sua
primeira parte analisa os sentidos do processo de racionalizacdo e a sua materializacdo na

construcdo do aparato juridico de regulacdo das relagdes trabalhistas. A segunda parte, por
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sua vez, apresenta um modelo explicativo para compreender o mecanismo pelo qual a
regulacdo juridica das relacdes de trabalho condiciona o padréo de acgéo sindical, reproduz
relacdes desejadas e entroniza-se, criando obstaculos a reformas.

O segundo capitulo aplica esses marcos na analise da construgédo e desenvolvimento
do aparato corporativo de regulacdo do trabalho no Brasil, destacando a farta producéo
legislativa e as medidas centralizadoras e subordinadoras dos sindicatos a maquina estatal,
implementadas durante os dois periodos autoritarios. Analisam-se, também, as influéncias
desse modelo na formacdo de um padréo sindical pouco combativo e as raz0es de sua
manutencdo apos a redemocratizagdo.

O terceiro capitulo aplica os mesmos marcos para analisar o caso briténico,
iniciando-se pela descricdo do papel que a regulacdo juridica desempenhou na propria
formagéo da classe trabalhadora e das lutas em torno do direito de associagéo, para entéo
passar a analise do modelo de regulacdo das relagcdes de trabalho propriamente dito. S&o
destacadas as iniciativas de racionalizacdo do modelo na década de 1970, bem como as
criticas e o posterior desmonte do modelo, culminando nas medidas de descoletivizacdo e
flexibilizacdo das relacGes e, finalmente, a re-regulagédo promovida pelo recente governo
trabalhista.

Na concluséo, sdo sintetizadas as principais caracteristicas dos dois modelos de
regulacdo juridica com o intuito de proceder a uma breve comparacdo e verificar as
influéncias que exerceram sobre o potencial de acdo sindical. Abstraindo-se 0S casos
analisados e enfatizando suas caracteristicas determinantes, propde-se uma formulacdo
mais genérica a respeito dos resultados encontrados, valida para outros casos que
apresentem as mesmas caracteristicas e contextos historicos semelhantes. Também se
busca analisar, nesse ponto, qual a capacidade desses modelos e do padréo de agéo sindical
por eles produzido de reagir aos desafios impostos pela flexibilizagdo produtiva, o
acréscimo de complexidade nas formas de utilizar o trabalho, os ataques politicos contra o
trabalho organizado e a recobrada de poder dos empregadores de definir as condi¢cdes da

relacdo de trabalho.
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1. UM MARCO PARA A ANALISE DA REGULACAO DAS RELACOES DE
TRABALHO E SEUS EFEITOS SOBRE A ACAO SINDICAL

Um dos pressupostos desta pesquisa, apresentado na introducdo, é a consideracao
de que distintos aparatos de regulacdo do trabalho s&o o produto de trajetdrias histéricas
igualmente particulares. Desse modo, as formas de regulacdo das relacfes engendradas no
mercado de trabalho s@o o produto de praticas arraigadas dos seus agentes, reconhecidas e
toleradas pelo Estado, ou de politicas produzidas por esse. Essas politicas podem refletir os
interesses dos atores por elas afetados e manifestados por meio de representantes
legislativos, em contextos democraticos, ou podem ser impostas por governos autoritarios.
De qualquer modo, embora relevantes para a compreensdo da natureza desses aparatos, 0S
processos de construcdo das praticas regulatérias ndo se confundem com seu
desenvolvimento e reprodugéo, ou mesmo com seus mecanismos de operacdo. As origens
do modelo definem caracteristicas fundamentais, mas ndo explicam os seus destinos, quer
em termos de eficacia, quer em termos de estabilidade. Os dois casos analisados nesta
pesquisa confirmam, alids, essa distincdo fundamental entre processos de formacdo e
operacgéo de aparatos de regulacdo. De um lado, o modelo britanico oferece um exemplo de
produto de processos democréaticos, que gozava de grande apreco por sindicatos e pela
sociedade e que, entretanto, foi significativamente reformado. De outro, o modelo
brasileiro oferece um exemplo de produto autoritario e que, embora ndo represente 0s
melhores interesses dos trabalhadores, sobreviveu a dois contextos democraticos com
limitadas alteragdes.

Esses casos evidenciam, também, que a simples privacdo ou o sentimento de
insatisfacdo ndo é suficiente para detonar a¢des de oposicao e gerar conflitos (TARROW,
1994, p. 71), assim como a simples satisfacdo ndo garante eficacia ou estabilidade ao
aparato de regulagéo. Logo, os sentimentos dos atores envolvidos ndo séo suficientes para
gerar agdes sindicais que observam os padrfes estipulados pelo aparato regulatério, ou
acdes que os desafiam; tampouco explicam a oposi¢do ou adesdo sistematica ao mesmo.

Considerando essas dificuldades e a complexidade do tema, busca-se aqui
apresentar um modelo explicativo que seja capaz de compreender como aparatos de
regulacdo do trabalho atingem graus de eficécia e estabilidade. Para enfrentar a primeira

questdo — a eficacia — € necessario compreender o mecanismo pelo qual o marco
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regulatorio, suas normas e instituicdes orientam acGes individuais de sindicatos e, desse
modo, condicionam a formacao de padrdes especificos de acdo sindical, majoritariamente
obedientes aos limites fixados pelo marco regulatorio. A segunda questdo — a relativa
estabilidade dos aparatos de regulacdo — exige compreender tanto quais aspectos do
modelo facilitam ou obstruem reformas, como o mecanismo pelo qual os padrdes de acéo
sindical garantem a reproducdo das caracteristicas fundamentais desse marco regulatorio.
Julga-se, portanto, que a estabilidade também é explicada pela reproducéo de padrdes de
acdo sindical consentaneos com o aparato de regulagao.

Além desses pressupostos, 0 modelo explicativo aqui proposto assume que aparatos
de regulacéo das relacGes de trabalho séo tensionados por pressdes da realidade social e
que, por isso, estdo sujeitos a oposicbes, mudancas e desvios em relacdo as intencdes
originais das instituicdes e de seus atores. Ndo se pode desconsiderar que tais aparatos
interferem nas atividades produtivas e, por tanto, estdo sujeitos a pressdes oriundas de
processos de transformacdo socioeconémica. Tampouco é possivel ignorar as forgas
sociais que se opdem ao modelo e acdes sindicais que fogem aos padrdes reiterados.
Contudo, ao condicionar as estratégias dos atores, o aparato institucional, as politicas e
normas de regulagdo limitam reformas e moldam também as respostas a essas pressoes.

Duas concepcOes teoricas orientam o modelo explicativo aqui desenvolvido,
igualmente centradas nas capacidades das estruturas, politicas e atores estatais de oferecer
oportunidades e constrangimentos, ou incentivos e custos, a acdo coletiva. A primeira
concepcdo é institucionalismo historico™ que considera que o Estado, tanto por meio de
burocracias com orientacdes préprias, quanto por meio de instituicdes e politicas, define as
formas de expressdo social dos conflitos, influenciando as opcdes de acdo e as estratégias
dos grupos sociais (SKOCPOL, 1985, p. 21), bem como os sentidos das demandas e lutas
coletivas (EVANS; RUESCHEMEYER; SKOCPOL, 2002, p. 253)*. Como uma resposta

10 termo “institucionalismo histdrico” é empregado por Steinmo, Thelen e Longstreth (1992) para referir-se
a uma corrente especifica dentre 0s novos institucionalismos em voga nas ciéncias sociais, distinguindo-o,
portanto, de outras vertentes neoinstitucionalistas. O neoinstitucionalismo ndo conforma uma concepg¢éo, um
arsenal conceitual ou um corpo de pesquisa Unico. Ao contrario, ha correntes com pressupostos muito
diferentes que assumem o rétulo de neoinstitucionalismo. De acordo com Hall e Taylor (1996) ha ao menos
trés abordagens analiticas distintas relacionadas a esse rétulo. O institucionalismo histérico € uma dessas
abordagens, ao lado do institucionalismo socioldgico e do institucionalismo da escolha racional, que inclui o
neoinstitucionalismo desenvolvido na economia.

2 Alguns conceitos institucionalistas aqui empregados para explicar efeitos oriundos de instituicdes e
politicas de regulacdo sdo emprestados diretamente de obras cujo objeto analitico é a formacéo,
desenvolvimento e transformacéo recente de regimes de protecdo social no capitalismo avancado. Contudo, o
arsenal analitico institucionalista tém sido empregado para analisar objetos tdo diversos como revolugdes
sociais (SKOCPOL, 1979), projetos de desenvolvimento nacional orientados pela organizacdo politica
(EVANS; RUESCHEMEYER; SKOCPOL, 1985, 1% parte; DOBBIN, 1994) e a formacdo de regimes
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tedrica ao estrutural-funcionalismo corrente na ciéncia politica nas décadas de 1960 e
1970, a maior parte da pesquisa institucionalista historica consiste em comparacfes
internacionais de politicas publicas, enfatizando o impacto das instituicdes politicas
nacionais na formacdo dessas politicas e na estruturacdo da relacdo entre atores
relacionados, tais como legisladores, interesses organizados do trabalho e do capital e o
eleitorado (HALL; TAYLOR, 1996, p. 938).

Muito embora as explicagbes institucionalistas incluam outros fatores, e
recentemente venham conferindo amplo espaco em seus estudos ao valor de idéias e
percepgdes construidas em torno de valores e agdes politicas, a organizagdo institucional
do sistema politico e da economia politica é considerada o principal fator estruturante do
comportamento coletivo (STEINMO; THELEN; LONGSTRETH, 1992, p. 3). Como
elemento central da economia politica, as instituigdes, procedimentos e rotinas mobilizados
para regular a relagéo de trabalho integram esse conjunto de instituicdes que estruturam as
relacdes entre atores na politica, na sociedade e no mercado.

N&o ha uma definicdo Unica entre os institucionalistas historicos do que constitui
exatamente sua unidade de andlise, isto é, o que sdo as instituicdes incluidas na andlise,
mas Hall e Taylor oferecem uma definicdo ampla e que corresponde ao objeto de anélise
da maioria dos estudos institucionalistas, incluindo “os procedimentos formais e informais,
as rotinas, normas e convencgoes enraizadas na estrutura organizacional do sistema politico
ou economia politica” (1996, p. 938. Traduz-se™).

Os esforgos analiticos dos institucionalistas historicos estdo voltados para a
reconstrucdo das trajetorias de desenvolvimento das instituicdes, com énfase na natureza
auto-referenciada desse processo, em virtude do modo pelo qual definicdes pretéritas de
politicas e instituicdes limitam opcdes futuras. Ao investigar a relagdo entre o
comportamento dos atores sociais e as institui¢des, suas andlises enfatizam, ainda, as
assimetrias de poder geradas e reproduzidas pela operacdo dessas mesmas instituicdes
(idem, p. 937-8).

Também se empregam aqui concepcOes proprias da teoria dos movimentos sociais
que se convencionou denominar estrutura das oportunidades politicas, mais

especificamente aquelas desenvolvidas por Sidney Tarrow (1998). Para os tedricos que se

politicos democréticos e autoritarios (RUESCHEMEYER; STEPHENS; STEPHENS, 1991). Desse modo,
esses conceitos sdo considerados validos e pertinentes para compreender, em perspectiva comparada e
historica, também o desenvolvimento de modelos de regulagéo juridica das relagdes de trabalho.

3 No original: “the formal or informal procedures, routines, norms and conventions embedded in the
organizational structure of the polity or political economy” (PETER; HALL, 1996, p. 938).
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debrucaram sobre as oportunidades politicas, diferencas na estrutura politica de Estados-
nacdo sao capazes de explicar diferencas “[...] na estrutura, extensdo e sucesso de
movimentos comparaveis [...]” (McADAM; McCARTHY; ZALD, 1996, p. 3. Traduz-
se'®), porque o sistema politico estrutura as oportunidades e constrangimentos disponiveis
aos atores e condiciona, desse modo, a definicdo racional de estratégias de acdo (idem, p.
2).

A partir de conceitos emprestados dessas duas vertentes teoéricas pode-se
desenvolver um modelo explicativo para enfrentar a questdo aqui colocada, no qual trés
fatores, ao interagirem, atuam como fatores de condicionamento do comportamento dos
atores e do modo como as iniciativas de oposicdo e reforma sdo processadas: as
instituicBes e arranjos politicos criados para gerir as relaces de trabalho, politicas estatais
ja consolidadas e as forgcas sociais que oferecem apoio & acdo sindical. Desse modo,
explicam a eficacia e a relativa estabilidade de aparatos de regulacdo juridica do trabalho.
Saliente-se que a regulacdo ndo € imune a presses por mudancas e nem toda acdo sindical
reproduz padrdes estipulados pela mudanca. Contudo, ao estruturar as oportunidades da
acdo sindical e criar certos obstaculos a reforma, esses fatores explicam uma tendéncia a
eficacia e a reproducdo de caracteristicas fundamentais dos aparatos de regulacdo das

relacdes de trabalho.

1.1. InstituicGes politicas

Diversos elementos institucionais, tais como sistemas de governo, sistemas
eleitorais e requisitos constitucionais para reformas sdo empregados pela literatura da
ciéncia politica como fatores explicativos da estabilidade ou instabilidade de regimes
politicos, de politicas publicas e de comportamentos eleitorais. Como elementos que
garantem maior ou menor estabilidade a organizacdo politica, esses elementos podem
também explicar a eficicia e a reproducdo de aparatos de regulagdo das relagdes do
trabalho, assim como sua capacidade de resistir a acfes que o desafiam e a iniciativas de

mudanca.

% No original: “in the structure, extent and success of comparable movements” (McCADAM; McCARTHY;
ZALD, 1996, p. 3).
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Institucionalistas e tedricos da estrutura das oportunidades politicas convergem ao
considerar que instituicdes politicas sdo capazes de influenciar a conduta dos atores
sociais, promovendo a aderéncia a suas regras materiais e procedimentais e, assim, a
reproducdo das relagbes consagradas por essas regras. Ao estruturar as oportunidades e
estabelecer obstaculos para a acdo organizada dos trabalhadores e, desse modo, adaptar as
estratégias a serem perseguidas, gera-se um efeito de acomodacgéo ao quadro institucional
vigente, seja qual for sua extensdo e natureza, que ndo apenas conforma um padrdo
especifico de acdo sindical, como também contribui para a reproducdo do aparato de
regulacao.

Institucionalistas histéricos védo além, afirmando que alem de condicionar
estratégias dos atores, instituicBes politicas, ao distribuir o poder politico, determinam
quais atores e interesses sociais serdo considerados em seu funcionamento e em potenciais
processos de reforma e quais demandas serdo formuladas pelos atores, como e com que
efeito (PIERSON, 2001; BONOLI, 2001; SWANK, 2001). Ademais, criam obstaculos a
reformas radicais e, no campo das representaces simbolicas, influenciam os sentidos da
luta e os valores da cultura politica dos atores coletivos (EVANS; RUESCHEMEYER,;
SKOCPOL, 2002, p. 254).

Resta, porém, compreender o mecanismo pelo qual as instituicbes incumbidas da
regulacao das relacGes de trabalho, incluindo os organismos de expressao e intermediacao
dos interesses do trabalho, condicionam a acéo sindical e garantem sua prépria reproducao.
Fundamentalmente, esse condicionamento é o produto da distribuicdo de oportunidades,
expectativas, valores e obstaculos pelas instituicdes. Toda manifestacdo traz riscos, de
modo que a decisdo de agir coletivamente considera as informac@es disponiveis a respeito
dos beneficios e custos das diferentes possibilidades de agdo. Por essa razdo, afirma
Tarrow, “pessoas racionais ndo atacam freqlientemente oponentes fortificados quando as
oportunidades estdo fechadas” (1998, p. 77. Traduz-se™). Um minimo de acesso, continua
0 autor, é necessario.

Um dos modos de conquistar esse acesso € por meio da distribuicdo diferencial do
poder politico operada pelas instituicGes. A estrutura de organizacao do poder politico cria
canais para a expressao de determinados grupos, privilegiando seus interesses e conferindo
recursos externos para sua mobilizacdo, ao mesmo tempo em que ignora e desmobiliza
outros grupos (SOSKICE; HALL, 2001, p. 5; TARROW, 1998, p. 77; HALL; TAYLOR,

!> No original: “Rational people do not often attack well-fortified opponents when opportunities are closed;”
(TARROW, 1998, p. 77).
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1996, p. 937). Por oObvio, tendo em vista seus interesses e estratégias proprios, “[...] o
Estado ndo € igualmente acessivel a todas as forcas sociais, ndo pode ser controlado ou
resistido com a mesma intensidade por todas as estratégias e ndo é igualmente disponivel
para todos os propésitos” (JESSOP; SUM, 2006, p. 98. Traduz-se™).

O institucionalismo histérico tem enfatizado em seus estudos 0 modo como as
instituicbes distribuem poder de modo desigual ao longo dos grupos sociais. Alguns
interesses ou grupos recebem acesso desproporcional ao processo de tomada de decisfes
politicas (HALL; TAYLOR, 1996, p. 941). Por meio do acesso privilegiado ou mesmo de
instituicOes criadas especialmente para esses atores, a administracdo estatal seleciona os
grupos estratégicos para seu projeto e confere-lhes status publico, criando canais
privilegiados de interlocucdo e distribuindo poder para que sejam representantes da
sociedade no interior do Estado. Essas instituicdes tém por finalidade ndo apenas organizar
as forcas sociais e ampliar a legitimidade e adesdo as ac¢Oes estatais, mas também obter
informacdes imprescindiveis para as politicas publicas (OFFE, 1981).

A criacdo de canais de didlogo funciona como um incentivo, na forma de recursos
de poder e financeiros, a colabora¢do dos atores sindicais, como forma de garantir
objetivos fixados pela administracdo estatal, vagamente a normalizagcdo dos processos de
acumulacdo e a ordem social para ele necessaria. A convocacdo ao dialogo social €
normalmente acompanhada de um discurso que faz uso dos referentes vazios “nagdo” ou
“povo”, aos quais se podem associar multiplos contetdos, para conclamar trabalho e
capital a privilegiarem o0s interesses comuns sobre as demandas antagonicas.
Historicamente, essa cooperacdo tinha fins mais especificos, como manter a ordem
produtiva em momentos de guerra, impedir pressdes inflacionarias decorrentes de
pretensOes salariais ou promover a cooperacdo dos atores envolvidos na producdo em
projetos nacionais de modernizacao.

Ao conferir poder ou abrir canais formais de interlocugédo de interesses para certos
atores as instituicbes criam oportunidades, que acabam por condicionar as estratégias
desses. Instituicbes de concerto de atores sociais financiam a manutencdo de um canal de
interlocucdo e garantem participacao politica para as liderangas representativas do capital e
do trabalho. Em realidade, ao criar instituicdes de interlocucdo de interesses o Estado
almeja também solucionar dilemas préprios da acdo coletiva, que atores singulares ou

grupos ndo logram ou desejam solucionar. Essas institui¢Oes facilitam a aproximacao e

16 No original: “[...] the state is not equally accessible to all social forces, cannot be controlled or resisted to
the same extent by all strategies, and is not equally available for all purposes” (JESSOP, 2006, p. 98).
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negociacdo de agentes, assumindo esses custos, conferem garantias para o cumprimento
dos acordos e aplicam san¢fes pelo descumprimento. Além disso, ao aproximar agentes,
desenvolver normas formais ou informais e rotinas, instituicbes oferecem aos atores
informacdes estratégicas e expectativas que orientam a acdo. Fornecem oportunidades
também na forma dessas informacbes e expectativas. Por outro lado, ao definir os
mecanismos procedimentais de encaminhamento de demandas e o espectro de temas que
serdo tratados nesses foros, as instituicdes previnem outras acdes e demandas, limitando as
opcoes racionais dos atores.

Os beneficios de valer-se das instituicdes para canalizar demandas sdo, pois,
muitos, assim como Sao 0s riscos de ignorar 0s canais abertos de interlocucéo. Instituices
que oferecem uma estrutura permanente para a vocalizacdo de demandas e intermediacéo
de interesses do trabalho e do capital representam baixos custos de organizacdo, além de
oferecerem beneficios claros, ainda que possivelmente menores do que os de uma agdo
autébnoma. A acdo autdbnoma, a seu turno, representa custos mais elevados, assim como 0s
riscos que representa, ja que os Estados podem ndo reconhecé-las e, por meio do recurso
aos ideais de didlogo e cooperagdo social, deslegitimarem-nas perante a sociedade,
taxando-as de contrarias & sociedade ou aos interesses nacionais.

Um simples calculo, portanto, tende a gerar a adesdo dos sindicatos ao aparato
institucional existente e a adaptacdo da sua acdo para alcancar os melhores resultados
possiveis: a acdo no interior dessas institui¢des, de acordo com as regras de regulagdo, tem
custos e beneficios claros. Ja a acdo externa e independente tem beneficios e custos
incertos. Existindo institui¢cGes politicas que franqueiam o acesso e criam oportunidades de
didlogo, o mais racional é aproveitad-las ao maximo e encaminhar, por esse meio, 0S
interesses, com um custo muito baixo de organizagdo ou mobilizacdo, ao invés de
comprometer os canais existentes e mobilizar recursos para uma agdo independente.
Contudo, o mais eficiente em termos de custos e beneficios nem sempre representa 0s
melhores resultados em termos de defesa de interesses. Ao fixar procedimentos e
contetidos da regulacdo da relacdo de trabalho, as instituicbes limitam as possibilidades de
acao nos canais oficiais.

Tarrow argumenta, nesse sentido, que condi¢cbes em que instituicdes politicas
conferem total acesso ao movimento e absorvendo-o no interior do Estado também
previnem o protesto em formas mais autbnomas (1998, p. 77). Sob essas condic¢des de

cooptacdo dos movimentos, pode-se esperar que a agao mais eficiente em termos de custos
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e beneficios serad aquela que reproduz a existéncia do marco regulatério e os objetivos por
ele fixados. O ideal para a expressdo autdbnoma de interesses, afirma, ndo é nem a falta
total de acesso, nem 0 acesso completo, mas um sistema institucional que ofereca uma
abertura moderada (idem). No caso brasileiro, a absor¢do tem sido completa, gerando uma
acdo pouco combativa. No caso britanico, por sua vez, hd uma transicdo do acesso limitado
a um fechamento total das instituicfes estatais que compromete a acédo sindical.

As oportunidades de acdo sindical sdo também definidas pelos sinais de forca ou
fraqueza das instituicBes politicas, que integram o calculo dos atores. As institui¢oes
transmitem informacdes sobre a capacidade de reagir a a¢Ges contenciosas ou que as
desafiam a todo 0 momento, por meio do grau de estabilidade de coalizdes e o potencial de
aplicar sangdes (TARROW, 1998). Aparatos estatais muito fortes tendem a reduzir as
possibilidades de acdo contenciosa, como ocorreu no Brasil, enquanto que coalizOes
governativas instaveis aumentam-nas, como ocorreu durante governos conservadores na
década de 1960 na Gré-Bretanha.

As instituicOes estatais condicionam as estratégias dos atores e limitam suas opc¢des
ndo apenas por meio de oportunidades que orientam as a¢des, mas também elevando os
custos de acGes ndo consentaneas com os padrdes definidos pelo aparato de regulagdo. A
repressao €, talvez, o meio mais tradicional de elevar os custos de organizacdo e
mobilizacdo (TILLY, 1978, p. 100; TARROW, 1998, p. 83). A supressdo completa de
movimentos ou o bloqueio de a¢Bes por meio do emprego da forca fisica ndo é, contudo, o
meio mais eficiente para orientar acdes. A repressao é custosa em termos financeiros e de
legitimidade politica e pode criar condi¢cdes de solidariedade entre setores sociais, nas
quais se torna mais facil agir contenciosamente, fora dos padrdes definidos pelo aparato
regulatério (TARROW, 1998, p. 84). Outra forma de obstaculizar a agdo sindical é
estabelecer controles diretos sobre ela, mas essa medida representa igualmente custos
elevados de manutencdo. Melhor, portanto, é elevar os custos da acdo contenciosa por
meio de incentivos a formas especificas de mobilizacdo e o estabelecimento de san¢bes
para 0s gque se recusam a segui-las.

Afirmar que as institui¢des oferecem oportunidades e constrangimentos € 0 mesmo
que defini-las como “uma matriz de sancdes e incentivos” (SOSKICE; HALL, 2001, p. 5).
Por meio dessas sanc¢des e incentivos, estimulam uma ac¢édo no sentido pretendido e, assim,
orientam comportamentos. Mas a influéncia das institui¢6es politicas sobre a acao sindical
e sua propria cristalizacdo nao sdo produto apenas da estrutura de sangdes, incentivos, e de
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um calculo de custos, oportunidades e obstaculos fornecidos pelas institui¢des. Instituicdes
fornecem recursos e informacOes estratégicas, mas também conformam identidades, auto-
imagens e preferéncias dos atores (HALL; TAYLOR, 1996). Ainda que forneca uma
estrutura para a negociacdo das condigfes de trabalho, os atores devem estar
suficientemente organizados e contar com entidades capazes de representa-los no nivel e
na forma definidos pelas instituicdes. Assim, se as instituicbes determinarem uma estrutura
de intermediacao de interesses nacional e setorial, empregadores e empregados de um setor
econémico em todo o pais tém de se reunir e conformar entidades proprias para representa-
los. A identidade passa a ser, portanto, associada ao setor econdmico ao que pertencem.

A identidade e auto-imagem dos atores sdo também moldados pelas instituicGes e
suas normas por meio das expectativas e valores por eles produzidos. Por meio desses
elementos, fornecem um esquema interpretativo para a acdo e cristalizam objetivos
partilhados sobre a acdo sindical. Instituicdes sdo compostas de simbolos que, como mitos
vivos, oferecem mapas para interpretar as acoes e compreender a condi¢do dos atores em
um determinado contexto. As informacGes acumuladas pela memoria institucional, as
expectativas compartilhadas e reforcadas pelas normas institucionais e os valores
produzidos conformam um repertério comum de sentido, que permite interpretar acfes e
orientam o curso de acdo a seguir (HALL; TAYLOR, 1996). Esse aspecto cultural das
instituicbes, ao influenciar propoésitos e sentidos da acdo sindical, também explica a
entronizagdo de um modelo de atuacdo que reforca as proprias institui¢cdes. O repertorio de
sentido e as identidades moldadas sdo elementos de dificil transformacéo, exigindo para
tanto o fracasso das instituicbes em oferecer uma estrutura de negociagéo eficiente ou uma
discrepancia entre as normas institucionais e as praticas dos atores, a causa de um
fendmeno externo de significativo impacto, como mudangas nos padrdes de crescimento
econdmico.

O papel do direito é evidentemente primordial no esforco das instituicbes de
orientar os comportamentos dos atores e garantir sua prépria estabilidade. Por meio da
regulacdo juridica, o Estado pode estabelecer estimulos positivos e negativos. Estimulos
positivos sdo oferecidos na forma de beneficios para que os atores sigam formas
especificas de mobilizacdo, fixadas em lei, de expectativas e sentidos atrelados a agdes,
bem como por meio de dispositivos axiomaticos, que também conformam os sentidos

associados a agdes. Estimulos negativos, por sua vez, sdo estabelecidos por meio da
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criacdo de obstaculos administrativos, exigéncias legais ou sangdes contra acgoes
consideradas contrarias aos interesses sociais.

A organizacdo politica, em especial 0 modo como o poder € distribuido entre as
instituicdes estatais, também é um fator que explica, em condi¢cdes democraticas, a maior
ou menor propensao de um sistema a reforma. A estrutura de representacdo de interesses e
administracdo das relacGes de trabalho influencia em sua prépria conservacao, ao definir as
oportunidades que grupos sociais possuem de ter seus interesses considerados e traduzidos
em resultados politicos. Elas determinam ndo apenas a habilidade de atores organizados
bloguearem iniciativas de reforma, mas também quais os interesses imprimirdo a natureza
dos ajustes e reformas no aparato de regulacdo (SWANK, 2001; HALL, 2003).

Um sistema de representacdo de interesses altamente coordenado confere poder
qualificado para atores sociais resistirem a pressdes e mudancas. Representando
organizagOes poderosas e extensas eles freqlientemente dominam posi¢cdes chave no
processo de formulacdo de politicas e agem como a principal for¢a social de apoio a
politicas de regulacdo. Consequentemente, ndo apenas detém poderes institucionais de
obstruir reformas, mas também de ameacar governos com a retirada de apoio e o
encerramento de coalizdes (SOSKICE, 2003, p. 132). Obviamente, o potencial desses
grupos de efetivamente bloquear reformas politicas também € condicionado por fatores que
sdo ex0genos ao sistema institucional de representacdo, tais como o grau de centralizacéo,
coordenacdo e mobilizacdo de atores sociais, bem como o seu poder relativo, que
determina a possibilidade de que sejam substituidos por outros grupos de apoio. Sistemas
liberais ou plurais de representacdo, por sua vez, ndo conferem representacdo privilegiada a
grupos que, ocupando posi¢des de poder, se opdem a reforma dos aparatos de regulacéo do
trabalho.

Sistemas politicos que concentram poder também centralizam a responsabilidade
pelas decisdes politicas e, desse modo, atuam como desincentivos a reformas (PIERSON,
2001). Por conta de efeitos de acomodacéo a seguir apresentados, as reformas de politicas
regulatérias nem sempre contam com amplo apoio e podem ser impopulares, pelos riscos
que representam. Por essa razdo, reformas podem elevar custos eleitorais elevados para
seus autores. Em circunstancias de concentracao de poder, esses custos sdo ainda maiores,
porgue se torna impossivel compartilhar a responsabilidade pela introducdo de medidas

impopulares entre diversas instituigdes e atores.

28



Contudo, ndo sdo apenas estruturas que concentram poder que representam custos
mais elevados para a oposicao e reformas em aparatos regulatorios. Organizacdes politicas
com estrutura descentralizada representam um maior numero de obstaculos a reformas
politicas e, dessa forma, mostram-se menos abertas a mudangas. A existéncia de maltiplos
centros de poder que possam agir como pontos de veto no interior das organizacgdes, por
exemplo, tais como governos subnacionais, um Judiciario forte e interventivo em questdes
politicas e camaras legislativas de revisdo oferecem maior blindagem institucional e
resisténcia a reforma (PIERSON 2001; BONOLI 2001). Se, por um lado, estruturas
descentralizadas oferecem multiplos alvos para ataques pontuais e oferecem espacos para
dissenso no interior das multiplas instituicbes que podem ser ocupadas pelos grupos, por
outro, reduzem o potencial transformador das intervencdes sociais (TARROW, 1998, p.
81). O controle de politicas é distribuido a diversas instituicbes que necessitam ser
convencidas e controladas.

Consequentemente, a influéncia exercida pela distribuicdo de poder politico nas
instituicGes sobre a estabilidade do aparato de regulacdo das relacGes de trabalho é maior
nos dois extremos do continuo de centralizacdo e descentralizagdo. O sistema de
instituicdes politicas menos estavel, isto é, mais propenso a reformas é aquele em que o
poder ¢ moderadamente descentralizado. Sistemas como esses oferecem obstaculos a
reformas, mas menos que aqueles altamente descentralizados, com multiplos pontos de
veto. Adicionalmente, essa estrutura permite compartilhar os riscos eleitorais representados

por reformas entre as institui¢cdes envolvidas.

1.2. As politicas publicas

N&o apenas por meio de suas instituicdes, mas também ao editar politicas o Estado
estrutura as oportunidades de acdo sindical, bem como de oposicéo e reforma ao aparato de
regulacdo juridica existente. Politicas desenvolvidas pelo Estado, ndo necessariamente
incidentes sobre as relagdes de trabalho, criam oportunidades novas para a manifestacéo
dos trabalhadores, e também condicionam padrdes de acdo sindical. Muitas acdes do
Estado podem resultar, como consequiéncia ndo-intencional, na reducdo dos custos ou na
promocédo de beneficios para a organizacdo de empregados. Alguns sistemas de prote¢do
social vinculados a participacdo no mercado de trabalho conferem aos sindicatos o controle
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e a administracdo dos beneficios, 0 que atrai um grande nimero de filiados. Nesse caso, 0s
sindicatos atrelados a administracdo previdenciaria desenvolvem um padréo de a¢ao pouco
divergente das politicas estatais, pois a oposi¢cdo pode representar a perda do incentivo
oferecido a filiagdo. Politicas de desenvolvimento ou recuperacdo econémica também
apresentam efeitos sobre a associacdo operaria. Enquanto que em alguns paises da Europa,
as politicas adotadas ap6s a crise de 1929 promoveram a disciplina de trabalhadores
temerosos de que a grave recessdo pudesse tomar seus empregos, em outras nacgdes, as
politicas de recuperacdo da crise expandiram os recursos dos sindicatos, que receberam
beneficios em contrapartida a sua colaboracdo (TARROW, 1998, p. 73). No Brasil, os
surtos de industrializacdo geograficamente concentrados, promovidos pela politica
econémica do Estado, ndo apenas foram essenciais para a formacao do operario em classe,
como também facilitaram a organizacdo sindical (STEPAN, 2002, p. 333).

As politicas, assim como o quadro geral de instituicbes do Estado, influenciam a
formacgéo da identidade, assim como os métodos e sentidos da acdo coletiva (EVANS;
RUESCHEMEYER, SKOCPOL, 2002, p. 253-4). Politicas provém, como as instituicoes,
incentivos e sangOes que condicionam o comportamento dos atores. Ao traduzir demandas
sociais, as politicas também alteram os repertorios de luta, isto é, o significado da
experiéncia compartilhada pelos atores organizados e de seus interesses (ALONSO, 2000,
p. 42-3)'. Pautas incorporadas e transformadas em politicas deixam de integrar os
programas dos movimentos sociais e promovem o sentimento de que o Estado esta levando
em consideracdo os pleitos de seus membros, amortecendo sentimentos oposicionistas.
Politicas podem, também, criar insatisfacdes e demandas, de igual modo modificando o
repertorio da acdo coletiva e até criar novos movimentos. Dois casos ilustram como essa
influéncia opera na préatica. Geary (1981) aponta como um fator de desradicalizagdo e
arrefecimento do contetdo politico da luta operaria na Europa dos séculos XIX e XX a
expansdo dos direitos politicos a classe trabalhadora. A politica de ampliacdo da
participacdo politica operou uma cisdo entre movimentos politicos (partidos operéarios) e

econémicos (sindicatos) que, embora com vinculos, desenvolveram repertérios e métodos

7 Alonso (2000) emprega esse argumento (de que repertérios de lutas sdo definidos pelas politicas estatais)
em para analisar um caso distante deste trabalho, mas a légica ndo era distinta. A autora aponta que ao
promover reformas modernizantes na economia e sociedade, adotando bandeiras proprias dos liberais, 0
gabinete do Visconde de Rio Branco (1871-75) desestabilizou as organizacfes politicas e, em especial, a
oposicdo liberal, que viu suas principais pretensdes incorporadas no programa de governo e, em decorréncia,
tendeu a radicalizar-se. As lutas tornaram-se, entdo, contra os pilares do regime: a monarquia e a escravidao.
Além disso, 0 movimento criou oportunidade para o surgimento de novos movimentos até entdo
marginalizados (ALONSO 2000, p. 42-3).
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de luta proprios. No Brasil, por sua vez, em meio a situa¢des de grave desabastecimento e
carestia resultantes de praticas comerciais para manter precos elevados, sindicatos
intensificavam suas lutas por incrementos salariais e por uma maior intervencao regulatoria
sobre as atividades econdmicas. Essas demandas foram, porém, abandonadas, e os ciclos
de conflitos encerrados quando politicas estatais de regulacdo de precos e salarios.

Entretanto, sdo as politicas especificamente direcionadas a gestdo das relagdes de
trabalho que condicionam mais diretamente as oportunidades de acdo sindical. As politicas
de regulacdo especificamente orientadas & organizacdo dos interesses do trabalho
condicionam a formacéo das identidades coletivas. Ao definir unidades de representacgéo e
interlocucdo, subsume os atores a essas unidades, as quais se associa a identidade do
trabalhador. Por meio desse processo, define o grau de concentracdo ou fragmentacdo do
movimento sindical. No Brasil, no qual o aparato de regulagédo opera um enquadramento
dos sindicatos a profissdes definidas por lei e confere 0 monopdlio da representagdo em
cada localidade a um unico sindicato, as identidades coletivas tendem a confundir-se com
identidades profissionais locais. Desse modo, 0 modelo fragmenta a acdo profissional e
geograficamente (STEPAN, 2002, p. 317).

Ademais, as politicas de regulacdo condicionam a acdo social e promovem a
estabilidade do modelo regulatério por meio de processos de causalidade interna. Como
Pierson (2001, p. 414) e Wood (2001, p. 371) argumentam, politicas complexas sao
desenvolvidas por meio de processos path-dependent, isto é, dependentes da trajetéria, nos
quais escolhas politicas iniciais limitam as opcdes de decisbes futuras, incluindo as
possibilidades de reforma e substituicdo do caminho adotado. Novas politicas de regulagéo
social, os autores asseveram, exigem recursos financeiros e organizacionais, além da
geracdo de um conhecimento especifico para implementar e administrar 0os programas por
elas criados. Por um lado, custos de implementacdo, coordenacdo e desenvolvimento do
conhecimento apropriado para administrar politicas de regulacdo atuam como
desincentivos a reformas politicas. Por outro, o desenvolvimento de politicas de modo
estdvel e coerente geram resultados positivos e incrementais, tais como efeitos de
aprendizado e coordenagdo, que igualmente influenciam decisGes politicas futuras,
tornando mais atraente manter os rumos da politica.

As instituicdes criadas para a implementacdo dessas politicas representam custos
elevados, assim como a edicdo e aprovagdo de seus marcos legais e as medidas criadas

para garantir o respeito a elas. Ademais, como 0s custos mais expressivos de
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implementacao de politicas séo os instalacdo (set-up costs), isto é, 0s investimentos iniciais
para criar as instituicbes e coloca-las em funcionamento, 0s custos marginais do
desenvolvimento da politica tendem a ser decrescentes, ou a0 menos menores do que 0
custo para criar novas politicas. A natureza complexa de politicas de regulacéo do trabalho
também demanda acBes de coordenacdo entre 6rgdos governamentais, empregadores e
empregados, dificeis e custosas. Importante ressaltar que 0s custos de coordenagédo
estendem-se por todos os atores envolvidos nessas politicas, incluindo sindicatos de
trabalhadores e empresarios que tém de adaptar-se as novas regras para cumprir obrigacoes
para ou obter direitos estabelecidos pela politica. Finalmente, a implementacdo de novas
politicas demanda conhecimento operacional. O custo de treinamento de burocracias e dos
atores privados que com elas dialogam é, como os demais custos iniciais, elevado. A
medida que as politicas estabilizam-se, porém, a administragdo continua das politicas gera
efeitos de aprendizado, tais como economias de eficiéncia e inovagOes operacionais
(WOOD, 2001).

Além dos custos associados as escolhas iniciais de politicas e os resultados
positives que advém dos investimentos iniciais, a natureza auto-referenciada ou path-
dependent do desenvolvimento de politicas como a de regulacdo das relagBes de trabalho
esta relacionada também as expectativas que essas politicas criam nos atores envolvidos e
no restante da sociedade. Uma vez implementada a politica, atores sociais adaptam suas
expectativas de acordo com o funcionamento atual da politica e os efeitos por ela gerados.
A literatura denomina esse fendmeno de “expectativas adaptativas” (WOOD, 2001;
PIERSON, 2001). Trata-se de um produto das politicas semelhante ao ja efeito de
condicionamento de estratégias provocado pelo funcionamento das instituicdes politicas de
regulacdo do trabalho. Politicas criam expectativas, a partir das quais os atores envolvidos
contraem obrigacdes e calculam os beneficios que essas oferecem.

Os efeitos produzidos pela natureza autodependente (path-dependent) das politicas
de regulacdo ndo impedem manifestacfes de oposicao, contrarias a0 modelo ou previnem
reformas. Mesmo Wood, quem desenvolve o0 argumento de que custos menores e
incentivos maiores associados a permanéncia de politicas desestimulam reformas, admite
que, em certas circunstancias, “reformadores podem também ser capazes de explorar a

opacidade da politica para ocultar, atrasar, ou distribuir os custos da mudanca” (WOOD,

32



2001, p. 374. Traduz-se'®). N&o obstante, o desenvolvimento e as transformacdes da
politica tendem a circunscrever-se as opcdes deixadas por opcles passadas (PIERSON,
2001, p. 415). Os custos de implementacdo, aprendizado, e coordenacdo sdo barreiras a
reforma que, juntamente com as expectativas adaptativas, influem nos interesses dos
atores, proporcionando incentives incrementais para manter as caracteristicas fundamentais
da politica de regulacao das relagdes de trabalho. Como resultado, os atores afetados por
essas politicas tornam-se forcas de apoio a manutencdo das politicas e de seus efeitos e
opositores de reformas (WOOQOD, 2001, p. 375). Dessa forma, pode-se argumentar que um
dos elementos explicando a relativa estabilidade de politicas de regulagdo do trabalho séo
efeitos de acomodacao que advém delas préprias, em um processo de causalidade interna
ou auto-reproducao.

As politicas de regulacdo ndo apenas calibram expectativas sociais, mas também
criam valores hegemonicos a respeito das fungdes e modos de atuagdo dos sindicatos, que
se tornam enraizados no imaginario social apds deécadas de estabilidade do modelo.
Aparatos de regulacdo, por meio de suas politicas, normas e instituicdes, assim como 0s
padrdes de acdo sindical por elas conformados, cingem uma série de valores a respeito dos
objetivos dos sindicatos e modelos de acdo sindical bem sucedida. Uma regulacéo
extensiva sobre a acao sindical, que deixe uma pequena margem de acdo pode servir para
consagrar os sindicatos como entidades de prestacdo de servigcos assistenciais. Por outro
lado, uma regulacdo mais permissiva, que permita a formacdo de uma tradicdo de
sindicalismo militante pode conformar um imaginario de sindicalismo militante e engajado
em demandas substantivas sobre politica salarial e direitos.

Valores hegeménicos particulares possuem ainda um importante papel na
orientacdo das preferéncias das forgas sociais durante processos de reformas politicas,
como enfatizado, para explicar trajetorias de reforma de politicas sociais, por Esping-
Andersen (1999) e Stephens, Huber e Ray (2003). O caso da a¢éo sindical ndo é excecgéo:
valores conformados pela reiteracdo de padrGes de acdo sindical e pela manutencdo de
modelos de regulagéo das relagdes de trabalho, sdo mobilizados sempre que uma iniciativa
de reforma, para amplia-lo, para reduzi-lo ou alterar-lhe a natureza, é apresentada. Regimes
mais liberais de regulacdo produzem opinides desfavoraveis a iniciativas de ampliacdo da

regulacdo, seja pelos custos aos agentes econémicos, seja pela limitagdo da liberdade

'8 No original: “reformers may also be able to exploit the opacity of politics to hide, delay, or distribute the
costs of change”
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negocial, enquanto que regimes mais extensos geram reticéncias sobre a flexibilizacdo e

ampliacdo dos espacos de livre negociacao.

1.3. Forcas sociais de apoio aos sindicatos e ao aparato de regulagdo

Instituicdes e politicas regulatorias ndo estdo imunes a forgas sociais que a elas se
opBem ou promovem acdes sindicais a sua margem. Porém, ha também forcas que sdo
favoraveis a observancia, pelos sindicatos, dos padrdes definidos pelo marco regulatério e
que defendem sua manutencdo. A despeito de nem sempre representar os melhores e mais
auténticos interesses da classe trabalhadora, 0 apoio dessa aos aparatos de regulacédo
juridica e mesmo aos padrdes consolidados de acdo sindical que sdo conformados a partir
daqueles ndo pode ser desprezado. Pode ser racional aos sindicatos obedecer aos padroes
de expressdo de conflitos estabelecidos pelo modelo de regulacdo e, como ja afirmado,
envolverem-se em canais de dialogo estabelecidos pelo governo (REGINI, 1984).
Calculando que os beneficios a serem extraidos das acles, e 0s custos em que incorrerdo,
sd0 menores ao observarem os limites e padrbes estabelecidos pelo modelo, os sindicatos
podem optar por fazé-lo. De igual modo, a sociedade, especialmente os trabalhadores
organizados, podem julgar esse padrdo mais benéfico e preferir reproduzi-lo as incertezas
de uma agéo inovadora ou de reformas no modelo.

Assim como explica a reproducdo de padrdes de agéo sindical e a manutencédo de
aparatos de regulacdo, o grau de apoio da sociedade as demandas dos trabalhadores
também interfere na sua capacidade de tomar rumos de acao diversos daqueles previstos
pelo aparato de regulacéo e propor reformas a ele. A capacidade que os sindicatos possuem
de mobilizar a sociedade para além de seus filiados e obter recursos estratégicos determina
0 potencial de aplicar sangdes contra empregadores e o Estado. Um grau minimo de
legitimidade social das lutas do operariado é indispensavel para aplicar essas san¢fes que,
normalmente, afetam toda a sociedade, ao representar a interrupgdo na prestacdo de
servicos ou a reducéo da oferta de produtos. E esse grau de legitimidade e potencial de
mobilizacdo de apoio que explica o grande impacto das acfes sindicais na Franca, a
despeito da pequena filiagdo sindical (VISSER, 1992)*°.

19 Considerando esses requisitos, torna-se evidente que é muito mais simples promover acdes moderadas,
com propostas menos agressivas, que geram menos pontos de discordancia e, assim, gozam de maior apoio
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Desse modo, o grau de apoio popular também é uma variavel capaz de explicar a
reproducdo de padrdes determinados de acdo sindical e a manutencdo de aparatos de
regulacao juridica do trabalho. Em realidade, é o alinhamento das forcas sociais em torno
do apoio ou oposigéo ao marco que explica sua estabilidade e as posi¢Ges sociais a respeito
da acdo sindical, informadas por valores, que define o apoio a acdes obedientes ou
desafiadoras. Situacdes particulares de alinhamento politico de setores da sociedade criam
quadros distintos de oportunidades e limites para a acdo sindical e oferecem distintas
possibilidades de reforma do aparato de regulagéo do trabalho.

Entre as infinitas possibilidades de alinhamento com diferentes resultados em
termos de possibilidades de agéo sindical e oposi¢do a modelos de regulacdo do trabalho,
vale recordar a hipdtese em gque ha uma divisdo interna nas elites. Essas divisdes geram
tensdes na gestdo do Estado que favorecem movimentos oposicionistas e oferecem
oportunidades para agdes mais combativas e para atrair aliados influentes, dissidentes que
desejam juntar-se a movimentos de oposicdo ou membros do governo que buscam
legitimidade social. Criam, ademais, instabilidades que reduzem as possibilidades de
repressdo. Esse quadro esteve presente em diversos quadros de emergéncia de movimentos
de oposicdo politica e auxilia a compreender a relativa liberdade com que os sindicatos da
Regido Metropolitana de S&o Paulo conseguiram articular-se e organizar uma acao
combativa no final da década de 1970, com, ao menos, a anuéncia da elite industrial que se
opunha ao governo pelo excesso de intervencdo na economia e fracasso de suas politicas
econdmicas (STEPAN, 2002, p. 335).

Evidentemente, o apoio da sociedade e, mais especificamente, dos trabalhadores,
aos padrdes arraigados de acdo social e ao modelo de regulacdo das relacbes de trabalho €
reflexo de valores socialmente partilhados a respeito dos objetivos, tanto da regulagéo,
quanto dos sindicatos. Entretanto, como apontado acima (1.2.1) valores ndo sdo variaveis
independentes, mas produto de expectativas adaptativas geradas pela operacdo do aparato
de regulacdo e por padrbes arraigados de acdo sindical. Apenas mediam a relacdo entre
instituicdes e politicas, de um lado, e 0 apoio social a esse aparato e seus padrdes de acao,
de outro. Reflexos desses mesmos valores, as forgas sociais tampouco sdo variaveis
independentes: os niveis de apoio e oposicdo replicam as caracteristicas do aparato
regulatério e a extensdao dos beneficios por ele distribuidos, assim como ocorre com
relacdo a politicas sociais (PIERSON, 2001, p. 412).

na sociedade. A simples existéncia de movimentos mais radicais, alias, atrai maior apoio aos moderados, em
um fendémeno descrito por McAdam, McCarthy e Zald (1996, p. 14) como efeito do flanco radical.

35



O nivel de apoio a politicas de regulacdo e padrées de acdo sindical por elas
gerados também ¢é influenciado, portanto, por essas mesmas politicas. O apoio esta
relacionado a extensdo do grupo de beneficiarios, gestores publicos das instituicdes e
politicas regulatorias e os dependentes de ambos. Aparatos de regulacdo que distribuem
beneficios financeiros e politicos aos sindicatos, como é o caso brasileiro, em que ha fontes
publicas de financiamento e canais de participacdo no governo, tendem a atrair forte apoio
de membros dos sindicatos e diluir a oposi¢do. O apoio das burocracias e beneficiarios a
manutencdo também se relaciona aos efeitos de acomodacao produzidos pelas politicas de
regulagdo que oferecem incentivos aos atores para continuar operando sob o mesmo
marco. Ademais, considerando a regulacdo do trabalho como inserida nos processos de
intervencdo social do Estado, pode-se considerar que 0 apoio ndo é apenas motivado por
interesses proprios, ja que sua legitimidade deriva também de seu reconhecimento como
uma fonte de estabilidade social (PIERSON, 2001, p. 412-3).

Uma evidéncia a comprovar que as forcas sociais ndo compdem uma variavel
independente € o fato da atracdo de apoio a manutengdo das estruturas ndo exigir o mesmo
esforgo que a atracdo de aliados para sua reforma. O apoio & manutencdo é mais simples de
conquistar porque as expectativas de acdo sindical tendem a corresponder aos padrdes
oferecidos pelo aparato de regulacdo em operacdo. Com relacdo a esse, ha clareza sobre os
custos da acdo e os beneficios esperados. As iniciativas de reforma de politicas, por sua
vez, dividem os opositores com propostas distintas. O apoio é mais diluido e, além disso,
mais custoso porque reformas representam riscos e incertezas (PIERSON, 2001, p. 413).

Por fim, vale ressaltar que valores podem ser manipulados pelos Estados nao
apenas por meio de suas politicas, mas também por meio de discursos. De ambos 0s
modos, administracdes estatais acabam por condicionar o grau de apoio da sociedade as
lutas operarias. Ao estabelecer uma retérica de cooperacdo para projetos nacionais, ao
fazer uso de referentes como “povo” e “nacdo”, Estados definem a acdo sindical obediente
como comprometida e a independente como traidora desses objetivos “maiores”. A acao é,
entdo, avaliada com referéncia aos objetivos comuns da nagéo. Isso foi feito tanto pelo
Brasil, para anular agdes externas ao aparato corporativo, consideradas subversivas e
contrarias aos interesses de modernizagdo nacional, quanto pelos governos conservadores
da Gra-Bretanha para enfraquecer os sindicatos, afirmando que, com sua intransigéncia nas

demandas salariais e as restricbes que impunham na producéo, representavam custos para
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toda a sociedade que os tornavam inimigos do Estado (HOWELL, 2005, p. 3; REID, 2005,
p. 397).

1.4. As interaces entre os elementos: 0 modelo explicativo em agdo

Até o momento buscou-se demonstrar que as instituicdes, politicas e for¢as sociais,
especificas de cada sociedade e sistema politico, auxiliam cada qual a seu modo na
garantia da eficacia e determinam o grau de estabilidade do modelo de regulacdo das
relacbes de trabalho. Contudo, nenhum desses fatores determina, isoladamente, a
conformacdo de padrbes de acdo sindical e a reproducdo do aparato de regulacdo do
trabalho em meio a tensdes. Esses fatos sdo explicados apenas pela interacdo desses trés
fatores (Figura 1).

As instituicbes politicas organizam o0 acesso ao poder politico, conferem
oportunidades na forma de incentivos a observancia das regras procedimentais e materiais
do modelo de regulagdo, além de sancGes e obstaculos a outras formas de agdo sindical.
Instituicbes também criam obstaculos a reforma do aparato de regulacdo e determinam a
forca detida por coalizbes para promover ou resistir a reformas, bem como a habilidade dos
governos de promover reformas. Por fim, condicionam as identidades coletivas e
promovem valores a respeito da acdo sindical e da regulagdo do trabalho que influem nas
preferéncias das forgas sociais.

Politicas anteriores provém incentivos crescentes e expectativas sociais que
influenciam burocracias gerenciadoras de programas de regulacdo do trabalho e os
sindicatos a manter as politicas atuais. Assim como as instituicdes, criam oportunidades
para os sindicatos e suas caracteristicas orientam valores e preferéncias dos atores sociais.
As politicas, ao incorporarem ou negligenciarem demandas formuladas pelos atores,
também sdo capazes de alterar os repertdrios da luta.

O dltimo dos elementos, as forgas sociais, quer por interesses proprios, quer por
interesses altruisticos, mediam a relagdo entre os elementos institucionais e politicos e o
produto desses na forma de observancia e reproducdo do aparato de regulagdo. O poder
detido por grupos sociais para apoiar aparatos de regulacdo ou contesta-los € dependente,
da natureza e extensdo do proprio aparato, bem como dos recursos de poder que ele

distribui para atores resistirem ou promoverem reformas. De acordo com as estratégias e
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preferéncias condicionadas pelas instituices e politicas de regulacdo, atores sociais
esposam diferentes valores e propostas referentes aos modelos de regulacdo do trabalho e
acao sindical. Conjuntamente, os trés elementos estruturam as oportunidades da acédo
sindical e condicionam suas estratégias, promovendo a eficacia do modelo. O éxito desse
aparato produz um padrdo de acdo sindical que, por sua vez, garante uma relativa
estabilidade ao aparato regulatorio ou, ao menos, assegura a manutencdo de suas

caracteristicas fundamentais em processos de reforma.

Figura 1: Interacdo entre fatores explicando a eficacia e grau de estabilidade de aparatos de regulagéo

das relaces de trabalho
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2. A ORDEM PARA O PROGRESSO: A REGULACAO DO TRABALHO NO BRASIL

[...] Quais sdo as aspiracBes das massas obreiras, quais 0s seus interesses? E eu
vos responderei: A ordem e o trabalho! Em primeiro lugar a ordem, porque na
desordem nada se constroi; [...] O trabalho s6 se pode desenvolver em um

ambiente de ordem (Getulio Vargas).20

O presente capitulo pretende compreender de que modo o padrdo especifico de
regulacdo do trabalho no Brasil, em especial no que tange & organizacdo da estrutura de
representacdo de interesses do trabalho, foi responsavel por um esvaziamento da acdo
sindical e um enfraquecimento dos interesses do trabalho, prevenindo agdes mais
combativas.

O modelo de regulacdo juridica do trabalho adotado no Brasil, fortemente inspirado
no corporativismo estatista das nages conservadoras européias, apresenta particularidades
resultantes de um percurso historico proprio. A formacgdo e a consolidacdo do padrdo de
regulacao do trabalho no pais deram-se ao longo de um periodo de duas eras autoritarias,
intercaladas por um breve intervalo democratico que, embora rico em propostas de
reformas, foi pouco representativo em termos de realizagbes no campo aqui investigado.
Por essa razdo, foi diminuta a participacao popular na definicdo dos caminhos e estratégias
politicas para o pais, restrita a setores da elite leais e a burocracia criada pelo proprio
modelo e por ele reproduzida. As iniciativas de participacdo e abertura ao debate, as
manifestacdes publicas e a disputa em torno dos distintos projetos para o pais foram, aliés,
compreendidos pela elite e pelos governos autoritarios como a propria causa do blogueio
das propostas estatais e da incapacidade governamental de promover as reformas
necessarias para a promocdo do projeto nacional de acumulacdo em bases industriais por
substituicdo de importacoes.

No Brasil, ademais, o padréo de regulacdo do trabalho teve uma orientacéo clara:
gerar a ordem sem a qual, acreditava-se, ndo seria possivel o progresso das forcas
produtivas no pais (MARTINS, 1989). O intuito primeiro era a organizacgédo do trabalho e a
concessdo limitada e seletiva de beneficios para a mdo-de-obra dos setores mais dinamicos
e estratégicos para a acumulacdo em bases industriais. Desse modo, o padrao especifico de
regulacao do trabalho poderia ser explicado a luz dos interesses, mutaveis, relacionados ao
processo de acumulacdo e recolocacdo do pais, em outras bases, na divisdo internacional

do trabalho. Desde a década de 1960, a montagem do aparato de regulacéo das relacdes de

20 Apud MARTINS, 1989, p. 36.
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trabalho no Brasil tem sido relacionada a interesses especificos aos quais, por sua vez, teve
de se subordinar a acdo sindical. Essa abordagem evoluiu a partir da desmistificacdo da
concepcao da organizacdo do trabalho no pais como outorga de uma legislacdo protetiva
do trabalho por Getulio Vargas, promovida por Evaristo de Moraes Filho (1978) e passou a
associar 0 desenvolvimento da protecdio do trabalho ao projeto nacional-
desenvolvimentista (SIMAO, 1966; PEREIRA, 1965; FAUSTO, 2000a). A despeito de sua
relativa antiguidade, a recuperacao dessas teses justifica-se porque as mesmas ndo foram
questionadas e estdo alicercadas em um valioso material acumulado ao longo de diversas
obras.

Alimentado por diversas ideologias — o positivismo, na Era Vargas, e a Doutrina da
Seguranca Nacional, no regime militar — e traduzido em diferentes projetos de acumulacao
capitalista no pais, o padrdo de regulacdo teria, a despeito de ndo ser produto de um
legitimo concerto social, orientando-se para a garantia da coesdo social compreendida,
pelas elites, como condicdo sine qua non para 0 progresso em bases capitalistas no pais.
Dessa forma, mais do que o atendimento de demandas sociais, a regulacdo juridica seria a
resposta estatal indispensavel, ainda que nem sempre funcional, para garantir a reproducao
das relacdes de trabalho, reduzir o conflito e, assim, gerar condigOes para a acumulagao.

A tese de que a padrdo de organizacao e regulacdo do trabalho no Brasil esteve
intimamente associada ao movimento de industrializacdo e a organizacdo e protecdo da
forca de trabalho necessaria para esse empreendimento ndo é inovadora e também goza de
unanimidade entre os autores que se debrucaram sobre a formacéo e desenvolvimento dos
sindicatos no Brasil*. Os préprios atores histéricos responséveis pela formacédo do modelo
brasileiro, como o Ministro do Trabalho Segadas Vianna, reconheceram que a intervencgéo
social e a organizagdo do trabalho impuseram-se no pais apenas com a formacéo de uma
base assalariada urbana, ligada ao setor industrial e porque era necessario organizar o ainda
incipiente operariado para cooperar com o projeto nacional (1953). E apenas quando 0s
interesses do Estado voltam-se para a industria que esse comega a se ocupar das condi¢fes
em que operavam as relagdes de trabalho e de regula-las (MARTINS, 1989, p. 25)%.

Aqui, além de adotar essas andlises, pretende-se reconstruir o modelo brasileiro

sucintamente para verificar de que modo esse percurso distinto de construcdo do padréo de

2! Conferir, a esse respeito MARTINS, 1989; FAUSTO, 2000a; SIMAO, 1966.

?2 Heloisa Martins cita um Boletim do Ministério do Trabalho de dezembro de 1934 extremamente
ilustrativo: “[...] iniciou-se um periodo de vida industrial e comegaram a aparecer, inevitavelmente, os
conflitos entre o capital e o trabalho. O Governo ndo podia ficar indiferente a este estado de coisas,
perturbador da ordem social. Devia e cabia-lhe intervir” (1989, p. 25).

40



intervencéo social e da prépria cidadania®, profundamente determinado pelo autoritarismo
das iniciativas que o conformaram, foi responsavel por um produto igualmente distinto,
denominado por alguns de uma cidadania regulada (SANTOS, 1979), e por outros de
estadania (CARVALHO, 2004, p. 221)*.

As conseqiiéncias mais agudas desse modelo foram o comprometimento das
possibilidades de acdo social coletiva, como resultado da alternancia entre praticas de
repressao, incorporacdo e anulacdo das entidades de representacdo do trabalho organizado
e da institucionalizacdo dos conflitos. O desenvolvimento desse modelo, ademais, ao criar
clientelas privilegiadas e uma burocracia prdpria dotada de relativa autonomia decisoria,
bem como incorporar liderancas sindicais formando uma verdadeira oligarquia®,
solidificou suas caracteristicas institucionais e programaticas e criou barreiras
significativas para o encaminhamento de alternativas ao esquema oficial de representacdo e
expressao dos conflitos trabalhistas.

Nesse sentido, portanto, o modelo criou um sindicalismo burocratizado, leal e
dependente do Estado que, acomodado e beneficiado por ele, tornou-se o maior opositor de
sua transformacdo. O Estado tornou-se um distribuidor de recursos e beneficios, para os
quais competem as entidades organizadas e suas liderancas. Além de impedir a construgdo
de um novo modelo menos heterdnimo e mais dinamico de organizagéo dos interesses dos
trabalhadores, o0 modelo de regulacdo construiu novas clivagens sociais, separando as
liderangas sindicais das bases trabalhadoras e cindindo 0 movimento operario em torno de
categorias profissionais e localidades.

O alinhamento das clientelas formadas pelo padréo de regulagédo social no Brasil
ndo representou, entretanto, a completa anulacdo da acao coletiva, até porque o operariado
ndo encontrou, no Estado, espacos para vocalizacdo de seus interesses mais legitimos.
Assim sendo, dada a dindmica dos conflitos sociais, seria irresponsavel reduzir a ampliacéo
dos direitos sociais e a protecdo do trabalho a um interesse explicito das forcas
hegeménicas de controle social para o trabalho no interior de um projeto nacional de

acumulacdo capitalista. Estar-se-ia desconsiderando o papel dos atores sociais como

%% Distingdo que ganha relevo quando a nocéo de cidadania desenvolvida no pais e seu percurso evolutivo é
cotejada com o desenvolvimento modelar descrito por T. H. Marshall (1992) para o caso inglés.

? Deve-se reconhecer que a idéia aqui exposta de que uma linha evolutiva e um modelo distintos de
organizacao social e de cidadania afetam seus produtos foi ja aventada por Murilo de Carvalho (2004, p.
221).

% A tese da oligarquia sindical e o processo de oligarquizacio pelo qual passam as liderangas sindicais sera
melhor analisado adiante. A expressao, porém, nao é nova e pode ser encontrada em Santos (1979).
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agentes historicos e o fato atestado, anteriormente exposto, de que as mobiliza¢bes do
operariado orientam-se para a aquisicao desses mesmos direitos.

As teses sobre a passividade do operariado nacional hd muito tém sido afastadas
(OLIVEIRA, F. 2006, p. 145) e ha razbdes para acreditar que sempre houve setores
representativos ndo associados ao esquema oficial e, portanto, praticantes de uma agao
autbnoma. Em especial, como se analisara, foram nos momentos de agravamento das
condicdes de vida da classe trabalhadora, motivados pela perda de seu poder de compra,
quer por arrochos salariais, quer pela ascensdo de precos dos géneros de primeira
necessidade, que eclodiram as formas mais autbnomas, e também combativas, de
mobilizacdo operaria (MARTINS, 1989; FAUSTO, 2000a, p. 164). Mesmo a concessdo de
direitos trabalhistas, a criacdo de programas sociais e da Justica do Trabalho
corresponderam, indubitavelmente, a consolidacdo, no nivel institucional e juridico, de
algumas condicbes que j& haviam sido de fato conquistadas pela luta dos trabalhadores
desde o inicio do século XX, como ndo apenas a literatura sobre o tema (SIMAO, 1966;
FAUSTO, 2000a; DIAS, 1977)%® mas mesmo Oliveira Vianna, consultor juridico do
Ministério do Trabalho e formulador da legislacéo, reconheceu: “O nosso labor foi antes o
de dar técnica legislativa e sistematizacdo a esse direito costumeiro encontrado, a esse
complexo de normas e costumes, que nos havia sido ‘revelado’ e que regulava — pelo Unico
prestigio da tradicdo e do costume — a atividade dos nossos trabalhadores e as suas
relagbes com o patronato” (1999, p. 46. Destaques no original).

O inicio dos debates e da consciéncia em torno da necessidade de conferir um
tratamento ndo puramente repressivo a questdo social, como reconhecem esses autores,
deu-se justamente em virtude da intensa movimentacdo operaria nos grandes centros
urbanos no final da década de 1910. Contudo, era ainda timida a participagdo dos
trabalhadores assalariados na populagdo nacional e mesmo as violentas greves de 1917 e
1918, que irromperam nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ndo foram suficientes

para produzir uma resposta estatal articulada, sendo a usual represséo?’. O impacto de sua

%6 Everardo Dias, militante sindical e profundo conhecedor do sindicalismo na Primeira Republica assim se
refere ao fato:
Quase tudo que estd consubstanciado e inscrito no Cadigo do Trabalho ja havia
sido conquistado através de lutas &speras e de terriveis repressfes policiais, de
espancamentos e torturas dos lideres de entdo, de indmeros conflitos em que o
proletariado foi o mais sacrificado e vilipendiado. A lei veio dar valor legal a
uma situagdo de fato, a uma situacdo que ja existia [...] (DIAS, 1977, p. 217).
27 Utilizando dados de Vilella e Suzigan, autores de um vasto estudo sobre a politica estatal e o fomento &
economia nacional na primeira metade do século XX, Fausto aponta que, em 1920, a popula¢do ocupada na
industria era de apenas 13,8% do total, isto €, 1,264 milhdo de pessoas (2000a, p. 20). Ainda assim, é
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mobilizacdo, de igual modo, era limitado e, por quanto atacava o mundo urbano e
industrial, ainda pouco representativo em termos econdmicos e de fonte do poder politico
(FAUSTO, 20003, p. 22).

O primeiro reconhecimento, pelo Brasil, da questdo social, deu-se com o Tratado de
Versalhes, em 1919, mas apenas com 0 movimento revolucionario de 1930 o Estado passa
a nela intervir de modo articulado (MARTINS, 1989, p. 183). Assim sendo, a construcdo
do modelo de intervencdo social no pais, principalmente em seu aspecto de organizacdo do
trabalho, partiu de uma iniciativa estatal e ha fortes indicios de que esteve orientada para o
reconhecimento das ocupacOes estratégicas para o projeto de desenvolvimento nacional e a
racionalizacdo da gestdo dos conflitos sociais, de modo a ndo ameacar esse mesmo projeto.
Os interesses do trabalho foram seletivamente institucionalizados no seio do Estado, que
com isso pdde regular intensivamente a acdo coletiva do operariado, neutralizando-a e
impedindo a manifestacdo autbnoma do operariado, ao incorporar as formas
representativas, tornando-as uma peca fundamental da conjugacdo de esforcos para a
consecucdo do projeto nacional desenvolvimentista.

Tampouco se pretende afirmar que a regulacédo juridica do trabalho néo representa
ganhos para os trabalhadores. A protecdo social beneficiou alguns setores contra o
pauperismo na idade avancada e a normatizacdo das relacdes de trabalho garantiu uma
relativa melhoria das condicGes enfrentadas pelos trabalhadores na producdo. Por outro
lado, entretanto, 0 modelo corporativo de organizacdo do trabalho no pais, por meio dos
processos de cooptacdo e burocratizagcdo das instancias de representacdo e de gestdo da
politica social, representou uma forma de repressdo administrativa, na feliz expressao de
Heloisa Martins (1989, p. 8), da acdo coletiva dos trabalhadores.

O periodo de anélise corresponde ao ciclo de formacgéo, desenvolvimento e crise do
modelo. Contribuem para essa crise e as iniciativas de reformas tanto o comprometimento
de suas bases de sustentacdo, quanto um forte questionamento popular. Por um lado, o
sistema fortemente apoiado na expansao das relacfes formais de trabalho e em programas
sociais contributivos encontra atualmente limites para sua expanséo diante do crescimento
da economia informal e do desemprego estrutural. Por outro, a auséncia de mecanismos de
participacdo e controle da gestdo, o carater excludente do sistema de protecéo social e 0

controle das entidades de representacdo dos trabalhadores e de suas acdes pelo Estado

necessario reconhecer que, em meio a greve de 1917, o Estado viu-se compelido a dialogar e negociar com 0s
trabalhadores, sendo que os jornalistas agiram como facilitadores da mediacdo entre Estado, patronato e
liderancas das agremiagdes operarias revoltosas.
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conduziram, desde o final da década de 1970, a reivindicacGes de reformas ampliativas da
participacdo democratica e maior autonomia na acdo sindical. N&o obstante, as
caracteristicas elementares do modelo de regulacdo do trabalho resistem ainda no pais, por

razdes que se buscara analisar.

2.1. Alguns antecedentes na formacéo do operariado e sua acéo coletiva

Embora seja evidente que os efeitos da concentracdo de esforgos para o projeto
nacional desenvolvimentista haveriam de se projetar, como ndo poderia deixar de ser,
sobre a propria constituicdo da classe trabalhadora, ndo se pode inferir dessa colocacao que
tenha sido o Estado a forca que organizou o operariado em classe. Os trabalhadores
urbanos cresciam juntamente com a expansdo da industria e vinham se diferenciando como
grupo desde o final do século XIX (SIMAO, 1966, p. 13).

Em meio ao processo de formacéo da classe operaria no periodo que se estende das
ultimas decadas do século XIX até o movimento revolucionario de 1930, dois
determinantes estruturais com efeitos opostos destacam-se para explicar as possibilidades
da constituicdo da classe e de sua acdo coletiva. O primeiro deles corresponde as condic¢des
de oferta do mercado de trabalho e o segundo, a composi¢éo e as origens do operariado no
periodo (FAUSTO, 2000a, p. 22).

Em condicdes tradicionais, a fase inicial do processo de industrializacdo, como a
que o pais atravessava, apresenta uma dindmica de crescimento fortemente alicercada na
incorporacdo de maior volume de méao-de-obra, sendo secundario o papel desempenhado
por inovacdes tecnoldgicas ou pelo capital fixo. A producdo organizava-se ainda de modo
artesanal e com poucas maquinas, até porque ndo havia mercados para 0s quais escoar uma
producé@o mais significativa. Por outro lado, a oferta de trabalho era reduzida, pois, por um
lado a maior parte da populacdo estava incorporada ao setor primario, em atividades
agricolas estaveis e por outro, as condi¢fes de trabalho urbano ndo estimulavam a
transferéncia da mao-de-obra. Nesse sentido, poder-se-ia esperar condi¢cGes de escassez
que valorizassem salarios, conferissem maior estabilidade ao emprego um maior espaco
para reivindicacOes e lutas. Ademais, também se poderia verificar uma ac¢do organizadora

do Estado no sentido de promover a oferta de trabalho no mercado (FAUSTO, 2000a).
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No Brasil, porém, a literatura aponta que os efeitos esperados na primeira fase de
industrializacdo ndo se confirmaram, pois a populagdo ocupada cresceu no periodo em
ritmo muito inferior a ampliacdo da populacdo na faixa de idade economicamente ativa
(SIMAO, 1966, p. 26; FAUSTO, 2000a, p. 23). O problema da forca de trabalho na
empresa agricola cafeeira encontrara solugcdo com a subsidiada e abundante imigracéo de
méao-de-obra, incorporada na atividade rural. Como o fluxo migratério excedia as
necessidades do setor, havia grande oferta de forca de trabalho no periodo e até se formava
um calculado excedente que servia para depreciar 0s salarios rurais (FAUSTO, 2000a, p.
24).

N&o coube aos bragos excedentes alternativa sendo transferir-se para os nucleos
urbanos. Esse processo de transferéncia foi acentuado com a crise do setor cafeeiro e as
dificuldades de acesso, pelos colonos, a propriedade da terra. Ha indicios que essa
populacdo teria formado, entdo, um exército industrial de reserva antes mesmo da
intensificacdo da industrializacdo. As crises econdémicas do inicio do século também teriam
contribuido para a formacdo desse exército com a reducdo do emprego industrial
(FAUSTO, 20004, p. 24; SIMAO, 1966, p. 29). No Rio de Janeiro, ainda teria se somado, a
esses fatores, a atracdo que a capital exercia para 0os migrantes internos e o afluxo de
negros provenientes do campo fluminense para a cidade como resultado da abolicdo e da
decadéncia do café, o que ndo ocorrera em Sao Paulo pela presenca macica dos imigrantes
nas melhores ocupacdes (FAUSTO, 2000a, p. 25). Por assim dizer, ainda que sua
composicao fosse distinta, nos grandes centros urbanos Sao Paulo e Capital Federal havia
um contingente de méo-de-obra a disposi¢do para ser incorporado a producdo tdo logo
fosse necessario.

Essa conjuntura de abundéncia da oferta de forca de trabalho contribuiu para
reduzir o alcance das lutas, dissuadir mobilizac6es e deprimir os salarios. Ademais, ndo se
mostrou necessaria uma acao estatal de mobilizacdo da forca de trabalho, ou incentivo a
proletarizacdo ativa, nos termos de Offe e Lenhardt (1990). A politica imigratdria da
Republica Velha foi suficiente para atender a necessidade colocada pela incipiente
industrializag&o.

Outro fator determinante da formacdo do operariado como classe era a sua
composicdo, com a maioria das ocupagOes industriais e de servicos sendo ocupadas por
estrangeiros. Ao contrério das condi¢fes de oferta da forca de trabalho, a composi¢do
majoritaria de imigrantes na classe trabalhadora assalariada teve efeitos positivos e
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fomentou a organizacdo da classe operaria. A imigracdo teve expressivo papel na
importacdo de ideologias que alimentavam a critica e a negagdo do sistema capitalista.
Ademais, a contradi¢do entre as aspiracdes dos imigrantes e as condicdes de trabalho
oferecidas constituiu um combustivel para sua revolta (FAUSTO, 2000a, p. 29). Por certo
que, para o desenvolvimento dessa atitude e a solidariedade que imigrantes e nacionais
formaram em torno da causa operaria, a identidade de classe deveria ser mais forte do que
a nacional como, de fato, o era (idem, p. 33).

Se ndo ha como negar que as forgas socioecondmicas j& permitiam a formacéo dos
trabalhadores em classe, 0 mesmo nédo pode ser afirmado a respeito da existéncia de
qualquer intervencdo social ou organizacdo significativa dos trabalhadores até o final da
segunda década do século XX. N&do havia qualquer forma de protecdo efetiva do
trabalhador contra os riscos do processo produtivo ou regulacéo das condicdes de trabalho
que atenuassem a extracdo do excedente da producdo (FAUSTO, 2000a, p. 105). Vigia um
absoluto laissez-faire nas relacBes de trabalho, assim como nas demais areas da politica
(SANTOS, 1979, p. 64).

Assim como ndo havia, tampouco, uma expressiva organizacao operaria perene e
representativa. Ao contrério, reinava um débil padrdo de organizacdo. A agdo coletiva
surgia esporadicamente, e por isso de modo descontinuo, a partir de pequenos ndcleos que
ndo representavam categorias e ndo vocalizavam interesses de grandes parcelas da
populacdo trabalhadora, sendo, ao cabo, sufocadas. A incapacidade de gerar beneficios
significativos estd, alids, diretamente associada a posicdo que o Estado assumia perante a
questdo social, tratando-a, predominantemente, com a pura repressao do que julgava serem
focos isolados de subversdo (FAUSTO, 2000a; SIMAO, 1966; SANTOS, 1979).

Outras dificuldades enfrentadas para a articulagdo de uma acdo coletiva dos
trabalhadores, além da resposta estatal repressiva, e até banidora dos elementos julgados
instigadores, 0s estrangeiros, sdo também apontadas pela literatura (FAUSTO, 2000a, 121,
SIMAO, 1966). A primeira era a insipiéncia e descontinuidade da atividade industrial, que
sem a protecdo ou fomento estatal, sujeitava-se as crises internacionais e as varia¢cdes no
reduzido mercado interno. Esse quadro impedia, pela interrup¢do constante, 0 processo de
formacéo da coesdo e dos lacos de solidariedade que caracterizam a classe. A segunda, a
situacdo de carestia na década de 1910, como efeito das politicas econdmicas recessivas e
de crises econémicas, que reduz salarios e aumenta a competi¢do pelo emprego, tornando

indteis os esfor¢os organizatorios (FAUSTO, 2000a, p. 157-8).
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A despeito da disponibilidade crescente de mao-de-obra na alvorada do século
passado, e até mesmo a formagdo de um exército de reserva industrial, a falta de
estabilidade nos surtos de industrializacdo e a fragilidade das organizacbes operarias
comprometiam a composicao de interesses dos trabalhadores e seu reconhecimento como
ator coletivo.

Ha um momento especifico, na historica brasileira, reconhecido por autores como
Boris Fausto (2000a), Azis Simao (1966) e Heloisa Martins (1989) pela “emergéncia de
um movimento social de base operaria, nos centros urbanos do pais”, responsavel pelo
maior numero de greves da historia brasileira, até o fim da Segunda Guerra Mundial, a
realizacdo de grandes manifestacdes, 0 avango da sindicalizacdo e o surgimento de uma
imprensa operaria de maior amplitude (FAUSTO, 2000a, p. 159). Trata-se do periodo
compreendido entre a ecloséo da greve geral de S&o Paulo, em 1917, os primeiros anos da
década de 1920.

O movimento paulista de julho de 1917 foi o produto de um conjunto de fatores
que, ademais, permitiram a superacdo de todos 0s obstaculos a emergéncia de uma acéo
coletiva mais duradoura e representativa. O principal deles foi o agravamento das
condigdes da classe operéria no curso da Primeira Grande Guerra, resultado da elevacéo
dos precos de géneros de primeira necessidade em virtude da emissdo monetaria
inflacionaria — para financiar a compra de excedentes agricolas pelo Estado — e da elevacao
de custo de bens importados em meio a guerra, bem como da depressdo salarial que se
prolongava desde o inicio da década de 1910 (FAUSTO, 2000a, p. 164-5). Além disso, ha
indicios de que a agitacdo revolucionaria européia inflamou 0 movimento por meio de sua
divulgacdo na imprensa operaria (idem, p. 171).

As reivindicacOes operarias, como evidencia a pauta que é apresentada pelo Comité
de Defesa Proletaria, formado pela unido das liderancas sindicais e de associacdes
populares, concentravam-se na regulacdo das condi¢des de trabalho, em especial das
mulheres e criancas, na imposicdo de limites a exploracdo do trabalho, que evitassem a
exaustdo, e na intervencdo do Poder Publico para punir praticas comerciais desleais
(FAUSTO, 2000a, p. 198). Por assim dizer, a despeito da forgca de elementos socialistas e
anarquistas no movimento, a orientagdo primordial do movimento grevista era pela
inclusdo no sistema por meio da concessdo de direitos e da regulacdo das relagbes de

trabalho.
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Nesse sentido, trata-se de um momento em que 0 surgimento de uma acao coletiva
autdnoma®®, combativa e sustentada das classes populares promoveu a emergéncia da
questdo social nos debates na sociedade e no parlamento, como reconhece Fausto (2000a,
p. 159). A partir das sublevagdes dos trabalhadores e de seu surgimento como ator
coletivo, ndo se podia mais ignorar a questdo e os discursos eleitorais passaram a
contemplar propostas timidas de reforma social. O Estado via-se compelido a agir para
conferir uma resposta a forgas sociais emergentes que haviam se organizado.

Diante do surgimento da questdo social, dois caminhos apresentaram-se para o
Estado: traté-la como uma subversdo e adotar medidas repressivas® ou legitimar os
trabalhadores, integrando-os ao sistema vigente e concedendo direitos. Por obvio, as
oligarquias rurais no poder ndo tinham interesses ou propostas de administracdo da questdo
pela segunda forma. A predominancia do ideario liberal nas elites promovia a contumaz
negligéncia da questdo, bem como a sistematica recusa, coerente com o laissez-faire, de
intervir de qualquer modo distinto da pura e simples repressdo (SANTOS, 1979, p. 65).
Desse modo, as respostas repressivas foram predominantes. As iniciativas legislativas no
periodo foram, via de regra, rechacadas quando chegavam a ser analisadas e deliberadas,
pela oposicdo dos liberais, que julgavam as iniciativas uma afronta a liberdade contratual e,
como recorda Heloisa Martins, pela “politica dos governadores”, isto €, pela excessiva
autonomia estadual que negava a Unido, a competéncia legislativa sobre temas como a
regulagdo das condicdes de trabalho (1989, p. 19)*. Além da criminalizacéo da interrupgéo
do trabalho e do aliciamento de operéarios para esse fim (arts. 205 e 206 do Cddigo Penal

%8 Por acéo coletiva autbnoma compreende-se aquela desenvolvida em vista dos objetivos e seqgundo normas
estabelecidas pelos proprios membros. Essas sdo justamente as caracteristicas que Heloisa Martins reconhece
nas associacdes operarias das primeiras décadas do século XX (1989, p. 16).

2% A repressio, alias, sempre representou uma alternativa a disposicao do Estado para administrar excedentes
e a escassez de mao-de-obra e continuou a sé-lo mesmo ap6s a regulacgao legal das relacdes de trabalho e de
suas organizacdes representativas. Um belo estudo a respeito da gestdo penal do mercado de trabalho e da
orientacdo da mao-de-obra para a acumulagdo capitalista pode ser encontrado em Rische e Kirchheimer
(1984).

%0 Aziz Sim&o (1966) e Boris Fausto (2000a) apontam quais as propostas e documentos legislativos mais
importantes do periodo, ressaltando que sempre que aprovados, foram de aplicacdo restrita; 0 Decreto
Legislativo 1.637, de 5 de janeiro de 1907, depois transformado em lei, facultou a livre criacdo de sindicatos,
federagdes e sociedades cooperativas, independentemente da autorizagcdo do governo. O reconhecimento da
entidade como representante da categoria s6 era conferido, entretanto, as associa¢es reconhecidas como
portadoras de um espirito de cooperacgdo entre patrfes e operarios (FAUSTO, 2000a, p. 224); o Decreto 2.141
de 1911 (convertido na lei 1.596/1917) disciplinava as condi¢cfes de higiene nas fabricas, proibia atividades
de menores de 10 anos e o0 servico noturno para os menores de 18; a lei 1.904/1915, de indenizacdo por
acidentes de trabalho, que ndo teve resultados praticos; e, por fim, o Cédigo do Trabalho (Decreto 3.550, de
16 de outubro de 1918), produto de varios substitutivos, apresentados ap0s o resgate de uma antiga proposta
diante das agitacdes de 1917 e 1918, que sucessivamente limitaram o alcance e mutilaram o projeto original.
Em virtude da omissdo com relacéo a fiscalizagdo das condicfes que estabelecia, 0 documento jamais foi
cumprido.
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de 1890), foram reforcadas as leis de expulsdo de estrangeiros, removendo-se antigas
restricbes em virtude do estabelecimento de familia ou o periodo de residéncia no pais
(FAUSTO, 2000a, p. 234, 235). Todavia, a resposta repressiva mostrou-se ineficaz para
interromper a escalada da violéncia ou mesmo dissuadir os grevistas. Alimentou, ao
contrério, a ira das classes populares, que investiram até mesmo contra as autoridades
(idem, p. 196). Nesse contexto, 0s movimentos ganham félego, as agremiacfes prosperam
e saem da clandestinidade™.

A incapacidade de propor solugdes em meio ao incremento do conflito industrial e
urbano, como ademais o fracasso das politicas econémicas geradoras de um crescimento
econémico reduzido, interrompido por quadros recessivos e a inaptiddo para promover
uma forma alternativa de acumulacdo, consistente no desenvolvimento da industria
nacional de modo sustentado, protegendo-a das oscilagdes internacionais, promoveram o
isolamento politico das elites agro-exportadoras de S&o Paulo e Minas Gerais e conduziram
ao movimento revolucionario de 1930 (SANTQOS, 1979, p. 67).

2.2. 1930-1945: A fundacao do aparato corporativo no Brasil na Era Vargas

2.2.1. Fundacéo e elementos de formacdo do modelo corporativo

A intervengdo estatal na questdo social no Brasil insere-se em um conjunto de
questBes que ganham urgéncia em face de sensiveis modificagdes da estrutura social
resultantes da aceleracdo da industrializacdo e urbanizacdo no pais (DRAIBE, 1994, p.
277). Ha, portanto, uma nitida associacdo entre o processo de industrializacdo pelo que
atravessa o pais e a constituicdo de uma resposta estatal a questdo social, especialmente na
forma de organizacéo e regulagéo do trabalho.

Por obvio, a populagdo operéria cresceu no pais a medida que surgiam novos
estabelecimentos industriais e com ela os conflitos que pressionavam por uma intervencao
estatal na questdo social. Durante as primeiras décadas do século XX, porém, era comum

haver crises de superproducgédo no restrito mercado interno nacional e, desse modo, assim

31 O relato do sindicalista Everardo Dias é rico na descricdo do periodo. Além de descrever as respostas
repressivas pontuais as greves de 1917 e 1918, o militante destaca que, mesmo com a resposta estatal,
prolifera-se uma rica imprensa que divulga manifestos, exalta as vitérias operarias e promove a agitagao
(DIAS, 1977).
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como a industria, a populacdo ocupada era inconstante (SIMAO, 1966; FAUSTO, 2000a).
O periodo compreendido pela Era Vargas e pela segunda metade da década de 1940, foi
um momento de crescimento sustentado da industria, em que a populacdo nela ocupada
cresceu em igual proporcdo que o numero de estabelecimentos industriais, como revelam
0s dados de Aziz Simdo (Tabela 1). Essa aceleracdo da industrializacdo, em condigdes
relativamente estaveis, s6 pode ter como fendmeno contribuinte a acdo estabilizadora do
Estado, aspecto da nova posicdo do Estado na direcdo e promocdo das atividades

econdmicas.

Tabela 1: Industrializagdo e crescimento da forca de trabalho industrial na Era Vargas

Estabelecimentos Industriais e populacdo operaria

Brasil Estado de Sdo Paulo
T Estab. Base | Operarios Base T Estab. Base Operarios| Base
1920 13.336 100 176.548 100 1920 4.145 100 83.998 100

1950 89.086 667 1.256.807 711 1950 | 24.519 591 484.844 577

Fonte: elaboragéo a partir de SIMAO, 1966, p. 43-5.

Além de ser impulsionada pelo desenvolvimento das forcas produtivas fabris,
portanto, a génese do operariado enquanto classe no Brasil sera igualmente alimentada pela
acao diretora do Estado, em seu projeto industrializador. Do mesmo modo, a organizacdo
do trabalho no pais foi determinada tanto pela necessidade de responder aos conflitos
inflamados pela situacdo de carestia que afetava o operariado, quanto pela necessidade de
organizar a forca de trabalho de forma eficiente para o projeto nacional-desenvolvimentista
empreendido pelo movimento revolucionario de 1930, criando formas de intermediacédo
dos conflitos que ndo interrompessem a produgdo ou ameagassem a ordem. Reconhecendo
0 expressivo impacto da industrializacdo e da projecdo da sociedade urbana na vida
nacional para a constituicdo do operariado como classe, a urgéncia de suas questdes e a
organizacdo do trabalho no pais, o estudo de Aziz Simdo (1966, p. 3) aponta que a
mudanca da posicdo governamental no plano econdmico teve precedéncia sobre a propria
dindmica socioecondmica para a formacdo de vinculos entre sindicatos e o poder publico
que constituiram um novo padréo de relacGes entre o operariado, o capital e o Estado.

E certo que a marcha industrializadora conferia os limites em que se processariam
as relagdes sociais entre as classes. Conforme apontado, ela impulsionava a formacéo do
operariado e da questdo social nos grandes centros urbanos nas primeiras décadas do
século XX. Porém, apenas com uma nova atitude do Estado em face dos fatores
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econémicos, que incluiu a interferéncia nas relacGes entre as classes, o trabalho, suas
condicdes e conflitos seriam organizados pelo Estado. Essa atitude se inscrevia,
justamente, no projeto de desenvolvimento posto em marcha pela revolucdo de 1930, que
incluia a superacdo das deficiéncias que impediam o progresso das forcas produtivas
industriais no pais e a organizag&o do crescimento (SIMAO, 1966, p. 40). Desse modo, a
acao estatal era, ademais, promotora das transformacGes socioecondmicas que
determinavam as novas relacoes.

Resta saber, entdo, como se constituiu 0 modelo de resposta estatal de intervencéo
social, regulador das relacGes de trabalho, quais seus elementos de formacdo e quais seus
atributos e orientacdes.

As propostas de encaminhamento da questdo social, como também as alternativas
em termos de projeto de acumulagdo para o pais provieram de alguns membros da elite
industrial e de membros da sociedade detentores de uma ideologia positivista, dispostos a
conceder direitos e organizar o trabalho para garantir a ordem e a continuidade do processo
produtivo, que se associaram na formacdo de um modelo de intervencdo social informado
por essa mesma ideologia.

Informado pela obra socioldgica de Auguste Comte, o positivismo difundiu-se
originalmente em um nucleo da sociedade que almejava apenas a concessdao de direitos
sociais, salario justo, instrucdo publica universal e reconhecimento do papel do
proletariado na ordem social®’. N&o pretendia, entretanto, a organizacdo da classe
trabalhadora. A proposta positivista partia da doutrina de Comte, segundo a qual a
decomposicdo da organizacdo social antiga em meio a transformacdes cientificas exigia
um esfor¢o de reorganizacdo pela difusdo de elementos morais, empreendida pela poténcia
espiritual, que garantissem a coesdo social. Julgava ser necessario regenerar a sociedade
pelo impulso cientifico e a evolucdo intelectual e via, no operariado, essa poténcia capaz de

levar a cabo o intuito. No inicio da Republica os positivistas defenderam a incorporacdo do

32 Embora tradicionalmente associado a integrantes do movimento de 1930 de origem gaulcha, como
Lindolfo Collor, o positivismo tomou no Brasil formas heterogéneas em distintos grupos e ndo pode ser
reduzido as posturas dos integrantes da classe politica do sul do pais. Durante a Republica Velha, alias, os
representantes politicos sulistas, sob a sombra de seus longevos lideres Borges de Medeiros e Jalio de
Castilhos, constituiram uma das principais forcas de oposicdo a legislacdo social, juntamente com os liberais
paulistas, estes por entenderem-na contréria a seu ideério liberal e aqueles por considerarem-na uma invasao
da Unido nos assuntos do Estado (FAUSTO, 2000a). Os positivistas pertencentes ao grupo de Castilhos e
Medeiros revelavam uma leitura muito prépria da obra de Comte e expressavam sua divergéncia em relacao
aos positivistas mais ortodoxos do Rio de Janeiro. Essa variagdo do positivismo foi denominada por Alonso
(2000, p. 52) de “federalismo cientifico”.
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proletariado e o reconhecimento de direitos sociais, julgando a questdo de suma
importancia, pelo seu papel para o impulso que conduziria a modernizacdo e
industrializacdo do pais (FAUSTO, 2000a, p. 48-9).

No Brasil, difundiu-se, sobretudo, nas escolas militares, em circulos intelectuais
urbanos e em meio a grupos marginalizados pela monarquia (ALONSO, 2000, p. 43), e foi
um importante elemento do movimento republicano, alijado do poder pela oligarquia
cafeeira. Sua forca nesses segmentos devia-se ao fato da ideologia constituir uma
alternativa ao bacharelismo e a retdrica vazia reinante nos circulos académicos e politicos
nacionais, na qual se identificavam os sinais da degeneragéo social a exigir uma reforma.

Na luta contra a oligarquia rural, patrocinada pela elite industrial alijada do poder
(MARTINS, 1989, p. 14), as figuras positivistas da velha republica sdo resgatadas e seus
elementos militares exaltados (FAUSTO, 2000a, p. 60). Dentre os setores promotores da
Revolucdo de 1930, hd um grupo de intelectuais getulistas ligados a Lindolfo Collor
claramente influenciado pela doutrina positivista (RODRIGUES, 1990, p. 50) que, no
momento, encontrava-se ja reelaborada, a luz de questdes e interesses proprios dos grupos
propagadores no pais®®. Ganha relevo, nesse contexto, a necessidade de organizacéo do
trabalho e de um projeto estatal de fomento a industria. A organizacdo era compreendida
como geradora da ordem sem a qual, nos termos de Comte, ndo havia condicGes para o
progresso que a industria representava.

Na construgdo do modelo corporativo, o positivismo interferiu no projeto, portanto,
de modo adaptado e até mitigado, por meio da proposta formulada por esse grupo de
intelectuais, dentre os quais se notabilizaram Evaristo de Moraes Filho e Oliveira Vianna,
que se tornaram assessores juridicos de Collor no recém-criado Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. Além de orientacfes corporatizantes, o grupo defendia uma
administracdo técnica e racional e menos politica, ao gosto do ideério cientifizante do
positivismo. A proposta do grupo para a intervencdo social seria encabecada por Vianna,
cujo diagndstico da situacdo social no pais foi apropriado pelos revolucionarios de 1930 e
confundia-se com a justificativa que o governo apresentou para o encaminhamento da
organizacao do trabalho e da representacdo politica a partir de um modelo corporativo. O

intelectual apontava que o pais padecia de uma absoluta deficiéncia associativa, intrinseca

% Ressalte-se que o positivismo é difundido mais amplamente a partir de politicos ou obras politicas cujo
discurso abracava a retorica positivista, como argumento de autoridade, e ndo a partir das obras “filosoficas”
dos positivistas. Desse modo, a referéncia era raramente direta aos textos dos pensadores positivistas e a
ideologia podia ser moldada aos interesses de seus defensores (ALONSO, 2000).
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a uma nacéo agraria, e da auséncia do espirito de solidariedade®. Mesmo as classes e seus
conflitos, acreditava, ndo se constituiam ainda no pais, tomado por um individualismo e
pelo atomismo dos movimentos supra-individuais. Por essa razdo, julgava necessario
promover o “espirito de cld” e neutralizar a acdo nociva que impedia seu florescimento
(VIANNA, F. J. 0., 1999, p. 466)*. Em outros termos, era necessario, a seu Ver, organizar
as classes e promover a unidade nacional, antecipando até os conflitos que poderiam mina-
la. Essa visdo ndo reconhecia, obviamente, o papel associativo das classes populares e o
seu crescente papel nas primeiras décadas do século.

A proposta resultante desse diagnostico, de matriz corporativa, possuia um forte
carater autoritario e veio acompanhada de um espirito nacionalista, produto de sua aversédo
a importacdo de solucdes estrangeiras. De acordo com Vianna, a acdo estatal no campo
social deve fazer uso de uma das duas técnicas a seu dispor: a liberal, em que se valoriza o
papel organizativo e transformador da sociedade, ou a autoritaria, em que o Estado
substitui a sociedade esse mesmo papel. Diante de seu diagnostico, apenas a segunda

apresentava potencial de sucesso no Brasil:

O grande erro ou a grande ilusdo de nossos reformadores é querer que 0 povo
mude — por a¢do de uma politica de Estado — o0 seu comportamento tradicional da
vida publica, dentro de regimes liberais. Quando a mudanga que a nova lei
exprime, ainda ndo se manifestou nos costumes, mas significa uma atitude nova
a ser tomada sob a acéo de ditames legais ou Cartas Constitucionais, 0 meio de
se conseguir do povo esta mudanca seria fazé-la acompanhada de sancgdes
penais; quer dizer: seria torna-la efetiva pela coacdo (VIANNA, F. J. O., 1999, p.
448. Destaque no original)®.

% A percepcéo de Vianna, segundo a qual no pais ndo havia mais do que uma pluralidade de comunidades
familiares, ausentes os espiritos de unidade e solidariedade nacionais, é manifestada de modo reiterado na
totalidade de sua obra, mas € bem ilustrada no seguinte fragmento de Institui¢cGes Politicas Brasileiras:
[...] habitos de solidariedade, que sdo de povos estranhos, de povos de outra
formacdo social que ndo a nossa; povos em cujas tradi¢cGes o associacionismo, o
cooperativismo, a solidariedade local, como vimos, é dominante e estd nos
costumes; - e isto por mil e uma causas que ndo tiveram atuacéo entre nés. [...]
Nossa formacgdo se processou segundo um desenvolvimento que se caracteriza
por um nitido, rude, vigoroso individualismo em antagonismo patente com
qualquer tradicéo de solidariedade social e menos ainda de espirito comunitério
(1999, p. 443-4).
% A despeito de suas posicdes, deve-se prestar a devida deferéncia & interpretagdo de Oliveira Vianna.
Certamente Vianna ndo é o Unico responsavel intelectual pelo aparato juridico varguista, que recebeu aportes
de muitos outros atores interessados. Ademais, sua obra tem o inegavel mérito de contrapor sistematicamente
0 pais real ao legal e privilegiar a constituicdo real. Trata-se de uma qualidade rara em meio ao pensamento
formalista que predominava no pensamento social brasileiro até o inicio do século XX, quando a
intelectualidade era quase toda egressa dos cursos juridicos.
% Nao obstante, como j& apontado,Vianna reconhecia no prefacio de sua obra Instituicdes Politicas do Brasil
(1999, p. 46) que muito da legislacdo trabalhista que ele e os outros “técnicos do Ministério” do Trabalho
haviam criado era simples sistematizacdo de praticas costumeiras.
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Vianna pretendia a formacdo de um modelo corporativo de organizacao de classes
profissionais e econdémicas em uma estrutura sindical vertical e simétrica. 1sso garantiria a
empregados e empregadores a equivaléncia no nimero de associacdes de representacdo
perante o Estado, de modo a equilibrar o poder. Ademais, pretendia a criacdo de um 6érgéo
jurisdicional especializado na mediacdo dos conflitos individuais e coletivos do trabalho —
uma Justica do Trabalho — e o estabelecimento do monopdlio da representagédo sindical,
considerado indispensavel para organizar as relagdes de classe, além da contribuicdo
compulsoéria para o sindicato da categoria, garantindo seu funcionamento (COSTA, V. M.
R., 1991).

Contudo, o positivismo ndo seria a unica ideologia a informar a proposta de
acumulacdo e intervencdo social que surgiu no pais, e nem a proposta de Vianna foi
adotada em sua integridade. A resposta estatal foi o resultado de um amalgama de
ideologias e propostas. Confluiram, como assinala Ribeiro Costa (1991), a formulacdo da
elite industrial paulista, a de Oliveira Vianna e a de integrantes do governo provisorio,
podendo-se identificar nessas Ultimas influéncias positivistas®’. Além deles, o tenentismo
também defendia um modelo de representagdo politica classista, isto €, apoiado na diviséo
de profissdes, embora se opusesse ao Ministério do Trabalho (RODRIGUES, 1990, p. 51).

A iniciativa de montagem do sistema de intervencdo social ndo partiu da elite
industrial paulista (idem, p. 63), mas dele recebeu aportes e suas reivindicacbes foram
responsaveis pela mitigacdo da proposta de Vianna. O patronato oscilava, em suas
propostas, entre um modelo autbnomo e um corporativista, mas penderia no decorrer da
Era Vargas para o segundo (FAUSTO, 2000a; COSTA, V. M. R., 1991). Compreender sua
posicdo em meio a construcdo do modelo de intervencdo social no pais é fundamental para
verificar a hipdtese de que a organizacdo do padrdo de intervengdo social no pais foi
instrumental ao projeto nacional-desenvolvimentista de acumulagdo iniciado pela
revolucdo de 1930 e, desse modo, foi orientado para a conjugacéo de forcas.

Se a organizacao do trabalho, assim como a disciplina legislativa das condi¢des de

compra e venda da forca de trabalho e da organizagéo sindical inseriam-se em um projeto

% \Vanda Maria Ribeiro Costa (1991) analisa cada um dos elementos e propostas que confluiram para o
modelo corporativo desenvolvido no pais, demonstrando claramente as diferencas entre um projeto mais
vinculado ao liberalismo, propugnado pela elite industrial paulista, o projeto de Oliveira Vianna e a
formulacdo estatal efetiva. Ganha relevo a separacdo que estabelece entre a proposta de Vianna e o sistema
instituido pelo Ministério do Trabalho, destacando os instrumentos juridicos e institucionais imaginados pelo
sociologo que ndo seriam utilizados ou teriam seus efeitos potenciais anulados. Costa defende, ainda, que
esse distanciamento do projeto original e das idéias de Vianna deveu-se a adaptacdo desse a interesses
préprios do Estado, em comunhéo com a elite industrial.
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de manutencdo da ordem e mobilizacdo das forcas produtivas para o projeto de
desenvolvimento, tais iniciativas deveriam encontrar o0 apoio do empresariado, por ser de
seu interesse a promocdo da acumulacdo. Ocorre, porém, que o empresariado, em especial
o paulista, opds-se vigorosamente & instalagdo do Ministério do Trabalho e a
implementacdo de legislagéo trabalhista (COSTA, V. M. R., 1991, p. 114).

Foram dois os alvos da oposicao, assim como as formas de sua manifestacdo. A
oposicdo empresarial dirigia-se tanto ao modelo escolhido pelo governo e a sua estrutura,
quanto a concessdo de direitos trabalhistas e a intervencdo social em si. Ambas
manifestaram-se tanto na forma de debates publicos, encaminhamento de propostas
legislativas e reivindicacOes dirigidas ao Executivo, quanto por meio do descumprimento
sistematico de leis (COSTA, V. M. R., 1991; SIMAO, 1966). Mas a oposicdo empresarial
era, de um modo geral, antes dirigida contra o modelo escolhido pelo governo e sua
estrutura, do que contra a idéia de regular e proteger o trabalho. O conflito industrial era
visto pelo patronato sob a Gtica de seus custos econdmicos: representava uma ruptura de
processos produtivos e, nesse sentido, devia ser evitada (SIMAO, 1966, p. 122). A
superacéo das dificuldades de administrar os conflitos e unir os setores sociais em torno de
um projeto nacional era, alias, uma demanda esposada pela mesma burguesia paulista ha
muito.

Desse modo, ndo ha indicativos contundentes de que tenha havido uma oposicao
unanime e sistematica do empresariado a intervencdo social. Estudos de Fausto (2000a) e
Simé&o (1966) apontam que ndo se podia extrair, do interior da classe industrial, posi¢des
uniformes. Se a desorganizagdo dos interesses do trabalho e a debilidade, instabilidade e
falta de representatividade sdo as caracteristicas de suas agremiacdes, 0 quadro no setor
industrial apresentava uma Unica distin¢do, que era permanecer a salvo das investidas
policiais. Nao havia entidades que pudessem comunicar intengdes e propostas univocas do
empresariado. Cada industrial, ademais, relacionava-se com sua propria forca de trabalho e
negociava as condic6es de trabalho que entendia cabiveis.

A greve de julho de 1917 é um caso em que se evidencia a falta de unidade de
posicOes e propostas entre 0s empresarios com relacao ao conflito industrial e as formas de
gerenciamento das relagdes de trabalho. Parte da elite mostra-se disposta a atender as
demandas salariais e o faz prontamente, enquanto outro segmento permanece inflexivel as
reivindicagdes. Havia, no interior da classe, at¢ mesmo um grupo, minoritario, sempre

representado na literatura pela figura de Jorge Street, que era favoravel também a uma
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legislacdo social que estabelecesse direitos e deveres para as associagdes operarias e
patronais e criasse tribunais de arbitragem (FAUSTO, 2000a, p. 223). Jorge Street seria,
alids, um fiel colaborador de Lindolfo Collor na montagem do Ministério do Trabalho
(DHBB, 2008).

O apoio empresario a regulacdo do trabalho também é expresso na postura e
comportamento legislativo de um politico paulista egresso da burguesia. Eloy Chaves,
Secretario de Justica e Ordem Publica quando da eclosdo da greve, dedica esforcos a
persuadir os industriais a conceder as demandas operarias em nome do resgate da ordem.
Mais tarde, seria 0 autor da primeira iniciativa legislativa de protecédo social.

N&o ha como negar, porém, que havia um segmento contrario a qualquer iniciativa
de intervencdo social e organizacdo do trabalho, mas esse era bem mais timido do que
aquele que se opunha ao modelo escolhido pelo governo. No geral, essa 0posigéo
generalizada a intervencao social apontava para uma estreiteza de visdo, pela primazia da
promocé&o de interesses imediatos, como a manutencédo do trabalho extraido, em detrimento
do interesse mais perene e global da classe, correspondente a promocdo do
desenvolvimento das forcas produtivas e a manutencdo da ordem com o arrefecimento dos
conflitos.

No que tange a oposic¢ao contra 0 modelo estruturado pelo Ministério do Trabalho,
essa parece haver se concentrado no primeiro momento da Era Vargas, perdendo for¢ca no
decorrer da década de 1930, com as sucessivas concessdes aos interesses do empresariado.
O momento de maior expressdo publica do conflito entre a proposta do Ministério do
Trabalho e o empresariado parece ter sido quando da apresentacdo em 1936 do projeto de
reorganizacdo da Justica do Trabalho e regulamentacdo dos dispositivos que dela tratavam
na Constituicdo de 1934. O projeto, elaborado por Oliveira Vianna, foi duramente atacado
pelo deputado e jurista Waldemar Ferreira, patrocinado pelos interesses empresariais
paulistas. O Decreto-Lei 1.402, de 5 de julho de 1939, que regulamentava a associacao
sindical a luz da nova Constituicdo, igualmente encontrou oposicdo no empresariado.
Nesse caso, porém, ndo porque se compreendia exacerbada a concessdo aos trabalhadores,
mas sim porque o documento definia, a partir da organizagdo da estrutura de representacao
de empregados e empregadores, a participacdo de cada um no interior do Estado e, assim,
nos rumos politicos (COSTA, V. M. R., 1991, p. 115). A elite buscava, portanto, maior
espaco para a vocalizacdo de seus interesses, a articulagéo de suas demandas e influéncia

na tomada de decisGes politicas (idem, p. 118). Ademais, embora a proposta da burguesia
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liberal paulista ndo fosse vitoriosa na formacdo do modelo brasileiro, a construcdo do
mesmo contou com a participacdo desse estrato social.

Os conflitos em torno da idéia e do desenho que deveria tomar a intervencéo social
organizadora do trabalho no pais, assim como o sistematico descumprimento da legislacdo
trabalhista pelos empresérios, encerraram-se, de acordo com indicios, com a aprovagao da
Consolidacdo de Leis do Trabalho (CLT), em 1943, instrumento juridico que completou a
montagem do edificio corporativo no mundo do trabalho, incorporando as demandas da
elite por mais espacos politicos. O governo revolucionario negociou com a elite
empresarial e fez concessdes. Essa negociacdo seria coordenada, alias, por Marcondes
Filho, figura proxima ao presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(FIESP) Roberto Simonsen, que gozava de amplo apoio entre industriais®. A nomeagao do
advogado Marcondes Filho para o Ministério do Trabalho confirma a participagdo desse
estrato social na formacdo do edificio corporativista de regulacdo das relagdes de trabalho
(COSTA, V. M. R,, 1991, p. 116).

Ao construir um aparato de regulacdo do trabalho em moldes corporativistas, ndo
apenas o governo Vargas atendeu aos interesses mais globais da classe industrial, como
também concedeu uma série de beneficios, promovendo alteracbes ao projeto de Oliveira
Vianna: criou uma estrutura corporativa assimeétrica, conferindo espagos exclusivos de
participacdo do empresariado junto a maquina, empregou a legislacdo também para
reprimir qualquer acdo operaria que pusesse em risco a continuidade da produgdo e

consagrou algumas das propostas dos industriais na Constituicdo de 1934. No momento em

%0 advogado Alexandre Marcondes Machado Filho nasceu em S&o Paulo, em 1892. Formado pela
Faculdade de Direito de S&o Paulo em 1914, integrou o Partido Republicano Paulista (PRP), pelo qual se
elegeu vereador da capital paulista em 1926 e deputado federal no ano seguinte. Foi partidario da candidatura
presidencial de Jialio Prestes nas eleicoes de 1930 e apoiou 0 Movimento Constitucionalista deflagrado em
S&o Paulo em 1932. Com a derrota do movimento e a consolidagdo no poder de Vargas afastou-se do poder
até 1937 quando, apds a instalacdo do Estado Novo, foi nomeado vice-presidente do érgao de intervengdo
federal no estado de S8o Paulo, o Departamento Administrativo do Estado de S&o Paulo (DAESP).
Notabilizou-se, entretanto, por sua atuacdo como Ministro do Trabalho de Vargas, cargo que ocuparia ao
substituir o criador da pasta, Lindolfo Collor, em dezembro de 1941. Durante sua gestdo suas principais obras
foram intensificar o controle estatal sobre as organizacgdes sindicais e a sistematiza¢do e o aprimoramento de
toda a legislagdo social até entdo produzida, na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que decretou em
maio de 1943. Desde 1942, Marcondes Filho acumulou 0 cargo com a pasta da Justica. J& em 1945, por
solicitacdo de Vargas, elaborou um projeto abertura politica do regime que se tornaria a base da Lei
Constitucional que convocaria eleicbes no mesmo ano. Manteve-se no governo até a deposicdo de Vargas,
em outubro de 1945. Ap6s o término do primeiro periodo de governo Vargas, dedicou-se a organizacdo do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), como forma de canalizar o prestigio de Vargas e dos préprios dirigentes
do ministério para a disputa eleitoral. Ocupou ainda os cargos de senador por Sdo Paulo e assumiu a
presidéncia da casa legislativa em 1954. Foi novamente Ministro da Justica de Café Filho, durante curto
periodo em 1955, apds o qual se retirou da vida puablica. Faleceu em Sdo Paulo em 1974 (Dicionéario
Historico-Biografico Brasileiro, 2008).
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que esse foi substituido pelas formas mais rigidas e controladoras de organizagédo
estabelecidas a partir do Estado Novo, pela Constituicdo de 1937 e pela Consolidacéo das
Leis do Trabalho, em 1943, a oposi¢do, como apontado, era ja reduzida, porque a politica
de intervencao surtira ja seus efeitos de arrefecimento do conflito e assumira conformagdes
que interessavam aos empresarios. Oliveira Vianna reconhece que, aos poucos, 0S
empresarios parecem convencer-se das vantagens do modelo corporativo aprovado:
“Quanto a legislacdo social: é visivel que o patronato a vai aceitando sem muita relutancia
— e cada vez mais boamente” (1999, p. 467).

Como resultado dessa confluéncia de interesses e ideologias, conformou-se uma
proposta autoritaria de reforma social, que julgava ser necessario forjar uma unidade
nacional entre as classes®®, o que seria promovido por meio de uma organizacio
corporativa da sociedade, fundada em uma estrutura hierdrquica de representacdo
profissional. A mudanca de comportamento do Estado com relagdo aos sindicatos deve-se,
justamente, a sua integracdo e adaptacdo funcional a essa estrutura, como forma de
eliminacdo dos motivos de conflito e tensdo (MARTINS, 1989, p. 3).

Segadas Vianna, Ministro do Trabalho no segundo governo Vargas, reproduziria a
mesma concepcao de Oliveira Vianna, socidlogo, ao compreender o sindicalismo como “o
corretivo mais eficiente desse excessivo espirito individualista, a0 mesmo tempo que [sic]
0 instrumento mais poderoso que podemos utilizar para levarmos as nossas classes
profissionais & consciéncia dos seus interesses comuns” (VIANNA, S., 1953, p. 37).

Os interesses comuns, por sua vez, eram expressos por idéias como a unidade
nacional e a cooperacdo entre as classes, faculdades cuja auséncia na populacéo brasileira
Oliveira Vianna vinha denunciando. Na legislacdo sindical, a unidade nacional seria
associada a unicidade sindical, sobre a qual os burocratas do Ministério do Trabalho
discorriam longamente em discursos, propostas legislativas e documentos. E para isso,
valiam-se de modo contumaz das licdes do sociélogo®. A pluralidade era considerada, por

eles, atentatoria a ordem geral e a unidade nacional, além de ser promotora da luta de

% Pode-se afirmar que a proposta corporativa vencedora, em especial no que tange ao sistema de
representacdo politica fundado em profissdes, e ao ideario de unido nacional e da primazia do interesse geral
sobre os mesquinhos interesses pessoais, foi inspirada no modelo fascista italiano. Dispositivos da
Constituicdo de 1937, assim como da CLT, sdo cdpias textuais de artigos da Carta del Lavoro de Mussolini.
A dimensdo fascista do corporativismo brasileiro tem sido, entretanto, bastante mitigada por uma série de
estudos que apontam particularidades do modelo nacional e 0 uso pouco comprometido desses dispositivos.
Ver, com relagdo ao tema, RODRIGUES, L.M., 1990.

0 \eja-se, por exemplo, a acalorada defesa do sindicato Gnico que promove Segadas Vianna ao longo de
varias paginas em seu O Sindicato no Brasil (1953, p. 32-41).
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classes. A unidade de classes e a ordem geral, afirmava-se, imprescindiam da unidade de
representacdo (VIANNA, S., 1953, p. 35).

O proposito de cooperacdo entre as classes para 0 progresso do pais era igualmente
frequente em discursos e publica¢fes do governo. Novamente, é Segadas Vianna quem
ilustra 0 argumento, ponderando sobre o legado da Era Vargas: “Faltava, entretanto, a
presenca do Estado, como elemento de conjugacao entre o Trabalho e o Capital, orientando
de maneira patridtica o proletariado e atuando de forma segura junto a classe
empregadora” (VIANNA, S., 1953, p. 146). O problema seria solucionado por Vargas,
afirma ele em outro fragmento: “Prestigiando e apoiando a organizacéo sindical, realizava
0 Estado uma grande obra de dignificacdo do trabalhador, assegurando-lhe o poder de
colaborar diretamente na gestdo dos negdcios publicos através suas [sic] entidades de
classe” (idem, p. 30). O préprio Vargas, em discurso em 1930, manifestara o proposito de
que “[...] em vez de atuarem como for¢a negativa hostil ao poder publico, deveriam as
organizacOes sindicais tornar-se na vida social elemento proveitoso de cooperacdo no
mecanismo dirigente do Estado” (idem, p. 30).

A cooperagéo entre classes forjada pela regulamentacgéo e organizagao do trabalho
sdo respostas, como j& demonstrou Heloisa Martins (1989, p. 1), as exigéncias de maior
eficiéncia e racionalidade para o processo de acumulacdo capitalista no pais que atingiram
os dois polos da producdo — o empresario e o trabalhador —, mas também o Estado. Ao
assumir a funcéo de direcdo do processo econdémico para impulsionar o desenvolvimento
nacional, o Estado necessitava conferir maior racionalidade a sua administracdo
burocrética e as relagdes sociais de producdo. Trata-se de um processo bem descrito pela
autora, e antes por Aziz Simao (1966), de crescente burocratizacdo da gestdo das relagdes
de trabalho, seja pela intervencdo estatal nas mesmas, seja pela profissionalizagdo das
liderancas sindicais vinculadas ao modelo corporativo.

Esse intuito de racionalizacdo das relacdes sociais de producdo, para a qual a
organizacdo do trabalho é instrumental, é igualmente explicito e ocupa documentos e
discursos governamentais. Na exposicdo de motivos do primeiro documento legal que
organiza as associacdes sindicais (Decreto 19.770, de 19 de marco de 1931), o Ministro do
Trabalho Lindolfo Collor aponta-o: “N&o ponho duvida em afirmar a V. Excia. que este
projeto representa, depois de longas e incompreensiveis vacilacdes, a primeira iniciativa
sistemética no sentido da organizag&o racional do trabalho no pais” (VIANNA, S., 1953, p.
25). Segadas Vianna também revelaria esse propdsito: “Entendemos que, para beneficiar o
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capital é necessario tornar eficiente o trabalho, e essa eficiéncia so se obtém melhorando as
condigdes do trabalhador” (idem, p. 39).

A organizacdo do trabalho e a mobilizacdo das classes trabalhadoras para o projeto
nacional envolveu uma intensa manipulagdo cultural, cujas finalidades eram promover o
trabalho e a prépria figura de Vargas. O trabalho foi elevado a um valor moral absoluto e
associado a retidao individual. O vinculo empregaticio era reconhecido como a Unica
forma legitima de subsisténcia e, por isso, uma série de direitos era associada a ele. Em
decorréncia, a cultura exaltava as qualidades do operario responsavel, pontual e obediente
e condenava préticas sociais julgadas perniciosas ao trabalho, ainda que manifestacdes
culturais tradicionais da populacdo, e os meios alternativos de subsisténcia. O intento
estatal envolvia a promocdo de manifestacdes culturais alinhadas aos valores da disciplina
do trabalho. Marcondes Filho, ao tornar-se Ministro do Trabalho em 1942, passou a fazer
amplo uso da Radio Nacional para proferir palestras sobre a legislagcdo trabalhista
(FAUSTO, 2000b, p. 375). Manifestagdes populares também foram promovidas,
igualmente por meio do uso do radio, atraindo para tanto 0s mais populares artistas de
época e encomendando composi¢des, como O Bonde S&o Janudrio, de Wilson Baptista e
Ataulpho Alves, imortalizada na voz de Ciro Monteiro e que remetia ao tradicional meio
de transporte pablico no bairro fabril da capital federal para condenar a boémia:

Quem trabalha é que tem razdo
Eu digo e ndo tenho medo de errar
O bonde S&o Januério

Leva mais um operario:
Sou eu que vou trabalhar

Antigamente eu ndo tinha juizo
Mas resolvi garantir meu futuro
Vejam vocés:

Sou feliz, vivo muito bem
A boemia ndo da camisa a ninguém
E, digo bem (BATISTA; ALVES, [1940])

A exaltacdo moral do trabalho e a concessdo de direitos foram, ademais,
intimamente associadas a figura pessoal de Vargas. Um amplo aparato cultural foi
mobilizado para promover a figura simbolica de Vargas como protetor do trabalhador,
governante que por mera liberalidade outorgava direitos e, por essa mesma razdo, podia
exigir por todos os meios a lealdade e cooperacdo dos trabalhadores (FAUSTO, 2000b, p.
375). Essa imagem foi empregada por Vargas para construir, junto ao operariado, uma base

de legitimidade social para seu regime. A partir de 1939, organizam-se grandes espetaculos
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publicos em comemoracdo ao dia do Trabalho, em que Vargas, como grande lider,
aproveitava os discursos para anunciar inovagoes na legislacéo trabalhista.

A legislacdo trabalhista também foi empregada, como manifestacdo do
nacionalismo getulista, para promover uma modificacdo da composi¢do da populagdo
trabalhadora, formando uma forca de trabalho majoritariamente nacional (SIMAO, 1966,
p. 33). Acredita-se que a medida buscava reduzir, assim, a propagacdo de idéias
revolucionarias e o fomento a0 movimento operario que era associado aos estrangeiros.
Para tanto, foi implementada a lei dos dois tergos, limitando o ndmero de elementos
estrangeiros nas empresas a um terco de todos os empregados.

2.2.2. Caracteristicas e resultados do modelo corporativo

O sistema brasileiro de regulacédo das relacbes do trabalho assumiu, em decorréncia
da confluéncia desses elementos, a forma de um modelo corporativista-estatista ou
autoritario de intermediacdo de interesses, na acepcao de Schmitter, definido como um

sistema de representacdo de interesses no qual as unidades constituintes sdo
organizadas em um ndmero limitado ou singular de categorias compulsorias,
ndo-competitivas, hierarquicamente ordenadas e funcionalmente diferenciadas,
reconhecidas ou licenciadas (se ndo criadas) pelo Estado e detentoras de um
monopdlio representacional deliberado no interior de suas respectivas categorias

em troca pela observancia de certos controles na selecdo de lideres e na
articulacéo de demandas e apoios (1979, p. 13. Traduz-se)*’.

Esse modelo de organizacdo dos interesses conjuga, de acordo com Lehmbruch,
trés caracteristicas elementares que, embora analiticamente distintas, estdo inter-
relacionadas e o identificam: (1) a formacdo de organizagdes centralizadas, representativas
dos empregados e dos empregados, detentoras do monopdlio da representacdo de interesses
de uma categoria e que ocupam o0 Vértice, ou “pico” do sistema representacional
hierarquicamente organizado e integram organizac6es de nivel inferior e menor cobertura
geografica; (2) o acesso privilegiado ao governo conferido a essas associacoes,
materializado na formacao de vinculos com a administracdo publica que podem ser mais

ou menos formalizados; (3) e a formalizacdo de uma “parceria social” entre o trabalho

" No original: “system of interest representation in which the constituent units are organized into a limited
number or singular, compulsory, noncompetitive, hierarchically ordered and functionally differentiated
categories, recognized or licensed (if not created) by the state and granted a deliberate representational
monopoly within their respective categories in exchange for observing certain controls on their selection of
leaders and articulation of demands and supports” (SCHMITTER, 1979, p. 13).
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organizado e o capital, com a finalidade de regular conflitos e coordenar acdes para a
consecucdo de politicas governamentais (1984, p. 61).

No caso brasileiro, outras caracteristicas, presentes no conceito de Schmitter, estdo
também presentes: as associaches de representacdo passam a existir a partir do
reconhecimento outorgado pelo Estado, “[...] que Ihes fixa as modalidades de atuacéo e
relacionamento mutuo, de modo que o funcionamento das ‘partes’ e suas demandas
excessivas sejam contidos e ‘harmoniosamente’ integrados em beneficio de todo o
organismo”; além de exercer um controle formal sobre o funcionamento e a selecdo de
liderancas dessas associagfes (RODRIGUES, L. M., 1990, pp. 54, 56).

A estrutura desse modelo de organizagdo dos interesses deve permitir uma
implementacdo efetiva de uma politica concertada, conjugando-se esforcos em torno de
objetivos comuns. O éxito na construcdo desse modelo depende, portanto, de estruturas de
agregacdo, que facilitam entendimentos entre atores, e de mecanismos que garantam a
vinculacdo dos atores aos compromissos alcangados, o cumprimento de suas condicdes e
punam a inobservancia (REGINI, 1984). Para alcancar o grau de agregacao necessaria para
facilitar negociacdes e entendimentos € indispensavel restringir o numero de participantes,
garantindo um acesso seletivo e oligopolista as instituicbes estatais. Essa condicdo é
alcancada por meio ndo apenas do monopolio representacional conferido as instituicdes —
especialmente as confederacdes no vértice do sistema — mas também do alto grau de
centralizacdo e disciplina na estrutura sindical, como reconhecido por Lehmbruch na
primeira caracteristica apontada dos modelos corporativistas. Para garantir o cumprimento
das condicdes do concerto e a disciplina dos atores envolvidos, por sua vez, 0s arranjos
corporativistas devem incluir constrangimentos institucionais que controlem os atores,
evitem dissidéncias e punam a inobservancia. Ademais, deve-se impossibilitar a expresséo
de interesses ou atores a margem do arranjo, o que o invalidaria (REGINI, 1984).

Além de requisitos organizacionais, 0s arranjos corporativistas demandam uma
visdo particular da sociedade, compartilhada por diversas ideologias existentes na primeira
metade do século XX. Assumindo a existéncia de conflitos, os atores politicos envolvidos
na construcdo de modelos dessa natureza possuem uma incontestavel confianca no Estado
como garantidor da ordem social por meio do patrocinio de contratos bilaterais. Essa
concepcao associa-se a valores politicos paternalistas, mas também com uma nova visdo
burocréatica do Estado como o principal ator do planejamento econdmico (LEHMBRUCH,
1984). Sobretudo, essa particular concepcdo das fungdes do Estado estava associada a
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projetos de modernizacdo econdmica e social, para 0s quais se julgava necessario conjugar
esforcos de todos 0s grupos sociais e criar uma estrutura de coordenacgdo entre o0 corpo
tecnocratico e interesses corporativos para administrar as atividades econdmicas (MAIER,
1984, p. 46; LEHMBRUCH, 1984, p. 63).

O Brasil ndo era exce¢do a esse quadro geral de valores politicos e visfes de Estado
que subjazem a montagem de aparatos corporativistas. Embora produto de um governo
autoritario e nacionalista, o corporativismo foi estruturado no Brasil ndo por uma elite
tradicional com pensamento conservador, mas por um grupo com preocupacdes
modernizantes (RODRIGUES, L. M., 1990, p. 56). O modelo assume, no pais, o carater de
uma forca modernizante e racionalizadora, capaz de reduzir os conflitos sociais e
acomodar interesses e, por isso mesmo, absolutamente compativel com as propostas
tecnocraticas e positivistas. Os vinculos estabelecidos entre os sindicatos e o Estado
implicam uma nova forma, altamente racionalizada, de relagdes entre as classes e dessas
com o Poder Publico (SIMAO, 1966, p. 2), orientadas para a pretendida colaboracdo em
torno de um projeto nacional de acumulacao.

Uma importante distin¢cdo separa o aparato brasileiro de regulacdo dos interesses
econdmicos porém, do modelo teérico de corporativismo, construido a partir da analise de
arranjos europeus. Uma caracteristica freglientemente associada ao corporativismo € a
existéncia de um intercdmbio politico entre classes, a partir do qual se constroi o concerto.
Em troca da ordem na producdo, empregados recebem beneficios, tais como maior
participacdo no governo, direitos ou emprego estavel (MAIER, 1984). Esse intercAmbio,
porém, ndo ocorreu no Brasil, j& que o0 aparato corporativista ndo resultou de um legitimo
pacto social resultante da negociacao entre capital e trabalho, isto é, ndo foi o “resultado de
acordos negociados entre o Estado, as grandes corporacgdes capitalistas e os sindicatos”,
produzindo uma forma de compromisso de classe que mantém a estabilidade, como
Bottomore descreve o sistema de capitalismo gerenciado, ou corporativista (1992, p. 59)*.

Estabelecido autoritariamente, sem a participacgdo ou consulta popular, néo
representava 0s anseios da massa trabalhadora, que apenas pretendia, como haviam
demonstrado as greves do final da década de 1920, a ampliacdo da cidadania por meio da
concessdo de direitos e de melhores condicdes de trabalho. Com efeito, havia quem, no

meio operario, pretendesse a colaboracdo de classes e a protecdo do Estado mediante a

*2 No original: “product of agreements negotiated between the state, the large capitalist corporations and the
trade unions, and some kind of “class compromise’ is reached in order to maintain stability” (BOTTOMORE,
1992, p. 59).
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inser¢do nos quadros burocraticos e fixacdo de direitos para que agédo sindical pudesse se
dar de modo legitimo e ordeiro (FAUSTO, 2000a, p. 53). O sindicalismo pragmatico, ou
moderado, como foi denominado, apressou-se em colaborar com 0 novo regime e a se
incorporar na estrutura burocrética trabalhista. Entretanto, como ndo interessava as
agremiacOes operarias mais combativas o modelo centrado no Estado, o mesmo foi alvo de
forte resisténcia de liderancas sindicais ligadas aos movimentos anarquistas, e mais tarde
da Alianca Libertadora Nacional, violentamente reprimida.

Essa distin¢do, contudo, parece ser menos relevante do que parece & primeira vista.
A legitima concertacdo social verificada nos governos social-democratas no pdés-Segunda
Guerra, ainda que representasse interesses dos trabalhadores, ndo possuia orientacdo
rigorosamente distinta. Em primeiro lugar, porque nesses também servia para assegurar a
reproducdo social que, alids, parece constituir a funcdo precipua do welfare state. Em
segundo, porque também constituiu uma formula de institucionalizagdo do conflito entre
classes e de forjamento de um consenso, patrocinado pelo Estado, para garantir a
acumulacdo em bases capitalistas, como amplamente reconhecido pela literatura (OFFE,
1984, p. 373; BOYER; SAILLARD, 2002, p. 37). Em terceiro lugar, porque mesmo no
Brasil houve atendimento a algumas reivindicacGes apresentadas no periodo anterior a
revolucdo, ainda que simbolicamente por vezes, pelo novo governo: o Decreto-lei 17.604
de 1931, por exemplo, punia fraudes e adulteracfes nos géneros alimenticios, uma antiga
reivindicagdo da populacdo que sofrera, em meio a carestia das primeiras décadas de
século, com o oportunismo dos comerciantes. Algumas praticas econdmicas, ademais,
foram criminalizadas pelo Decreto-lei 869 de 1938.

A construcdo desse modelo exigiu a mobilizacdo dos trés poderes. Foi necessario
criar um 6rgdo no Executivo para lidar com as questdes do trabalho, o que foi feito nos
primeiros meses do governo provisério, em 1931. O Ministério do Trabalho era criado
como uma instancia burocratica estatal dirigida a regulacéo e fiscalizacdo das relagcdes de
trabalno e da organizacdo dos trabalhadores. Para organizar as suas entidades de
representacdo e disciplinar as condi¢cbes de comercializagdo da forca de trabalho foi
necessaria, ademais, a edicdo de sucessivos diplomas legislativos. A organizacdo do
conflito dependia, ainda, da criagdo de uma forma racional de processamento dos conflitos
que reduzisse seus potenciais danos para a producdo. Para tanto foi criada a Justica do
Trabalho, uma instancia de arbitramento exclusivo dos conflitos individuais e coletivos

surgidos a partir das relagdes formais de emprego.
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Por meio dessa legislacéo e da nova estrutura administrativa especializada, realiza-
se uma ordenacdo juridica das relacdes de trabalho e da acdo sindical, reconhecida e
incorporada a estrutura. Opera-se, ademais, uma publicizacdo da relacdo juridica de
trabalho, que até entdo era de direito privado: desde 1916, vigia a liberdade contratual
absoluta para a compra e venda de trabalho assalariado, que era regulamentada pela figura
da locacdo de servicos, presente no Cddigo Civil. A partir da Consolidacao das Leis do
Trabalho, de 1943, cria-se um contrato exclusivo para a relacdo de emprego, compreendida
como a prestacdo de servicos de modo habitual e subordinado mediante salério (art. 3°),
cujas condicdes de execucdo s&0 minuciosa e coletivamente normatizadas™.

A producdo legislativa trabalhista e sindical foi intensa no periodo, seguindo as
alteracdes de rumo do governo Vargas, mas sempre manifestando a preocupacdo com a
ordem e a paz social (MARTINS, 1989). Vale destacar, portanto, apenas os documentos e
orientacGes institucionais que imprimiram ao modelo de regulacgdo juridica e organizacdo
das relacBes de trabalho suas caracteristicas mais significativas®.

Durante toda a década de 1930 houve a producdo de uma extensa legislacdo que se
ocupava de regular aspectos especificos da relacdo de trabalho ou aplicava-se a categorias
profissionais singulares. Datam do periodo leis que limitavam o trabalho dos menores,
estabeleciam a equiparacdo salarial entre sexos, garantiam férias, adicional noturno,
fixavam a jornada semanal de trabalho, o repouso semanal remunerado e o horario de
funcionamento dos comércios.

No feriado do 1° de maio de 1940, por meio do Decreto-lei 2.162, o governo
cumpriu a antiga promessa de estabelecer um salario minimo normativo, que constituia o
piso nacional e os regionais para a remuneracdo dos trabalhadores. A fixacdo do valor
deveria observar 0 minimo necessario para a subsisténcia, somando-se o custo dos géneros
de primeira necessidade. A partir do estabelecimento do salario minimo, os sindicatos
passaram a estabelecer, com o apoio do Ministério do Trabalho e por meio de negociag¢des
coletivas, salarios profissionais, pisos salariais que valiam para os trabalhadores de uma

categoria.

3 No ha consenso, na doutrina juridica trabalhista, a respeito da natureza — publica ou privada — do direito
do trabalho. A questdo é antiga e produziu ja diversos tratados, dentre 0s quais se destaca o de Cesarino
Junior, célebre por sua solugdo inovadora, tratando o direito do trabalho como direito social, um tercius
genus, portanto. Puramente conceitual, a celeuma ndo tem maiores conseqiiéncias para o presente estudo.
Contudo, ndo ha como negar que, ao criar uma figura contratual amplamente regulada pela legislacéo,
deixando as partes reduzido espago para a negociacao, a CLT transformou o contrato de emprego em uma
figura bastante distinta dos tipos contratuais classicos do direito privado.

* Uma lista completa da legislacao social do periodo pode ser encontrada em Simao (1966, p. 90-98).
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Até a sistematizacdo e ampliacdo dessas leis na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), em 1943, as categorias profissionais gozavam de direitos diferenciados, reflexo da
natureza da atividade laboral, do prestigio social, do peso especifico na estratégia
governamental de promocdo de desenvolvimento e manutencdo da ordem, da proximidade
com o regime e das habilidades de promover seus interesses junto ao Estado. A CLT,
esforco racionalizador empreendido por competentes técnicos do Ministério do Trabalho,
como Arnaldo Sussekind e Segadas Viana, estabeleceu normas regulando disposicdes
validas para todos os empregados, categoria formal de trabalhador, e estabeleceu padrdes
gerais regulando os contratos individual e coletivo (acordos e convencgdes coletivas) de
trabalho, os sindicatos, a Justica do Trabalho e seu processo. Entretanto, continuou a
consagrar os privilégios de algumas ocupacfes, ao manter dispositivos especiais validos
especificamente para algumas categorias.

A Justica do Trabalho, instancia de arbitramento dos conflitos originados das
relacdes de trabalho e da acéo sindical originou-se das juntas de conciliacdo e julgamento
estabelecidas pelo Decreto 21.396, de 12 de maio de 1932. Sua criacdo inseria-se, com
efeito, no processo de racionalizagdo burocréatica que caracteriza a organizacéo do trabalho
e da administracdo para geri-lo. Se produzido um direito especial com uma figura
contratual prépria para o trabalho, ndo fazia sentido subordinar sua fiscalizacéo e execugéo
a Justica Comum. A reorganizacdo das juntas para a formacao da Justica do Trabalho, pelo
Decreto-lei 1.237 de 2 de maio de 1939, pretendia conferir maior eficiéncia ao
procedimento de solucdo de controvérsias trabalhistas e sistematicidade & estrutura do
orgao jurisdicional, além de torna-lo consentaneo com a estrutura corporativista e o forte
controle sindical, ambos consagrados na Constituicdo de 1937. Nesse sentido, agregavam-
se a essa Justica especializada membros da burocracia sindical, que passariam a ocupar 0
cargo de juiz classista e participar ativamente da solugdo dos dissidios, como forma de
ampliacdo da legitimidade da deciséo.

Ao estabelecer procedimentos judiciais especificos para a administracdo de
conflitos coletivos envolvendo trabalhadores e empregadores, a Justica do Trabalho
mostrou-se um importante mecanismo de controle administrativo e racionalizador da agao
sindical. O dissidio oferecia um procedimento racional e relativamente eficiente de
administracdo de conflitos, ja que minimizava os riscos de interrupcdo da producdo.
Ademais, a substituicdo dos conflitos abertos pelos dissidios coletivos na Justica do
Trabalho contribuiu com a fragmentagdo dos interesses operarios promovida pela estrutura
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sindical, adiante analisada, ao restringir a legitimidade ativa aos sindicatos setoriais
oficialmente reconhecidos, e limitou as possibilidades de expressdo dos interesses e de
direcionamento de conflitos. A obrigatoriedade do emprego do procedimento judicial
previsto em lei confina os conflitos e demandas encaminhadas por trabalhadores aos
estreitos limites do que é juridicamente reconhecido. O dissidio é duplamente limitador, ja
que restringe a forma de expressdo do conflito ao exigir a observancia de um procedimento
formal e o contelido da demanda. Exige-se que a demanda, assim como o fundamento da
solucdo do conflito, esteja nos limites da lei trabalhista, j& que o dissidio representa a
submissé@o a um exame de legalidade das pretensdes, ndo cabendo um exame sobre a
legitimidade ou pura razoabilidade da demanda.

Outro elemento fundamental para compreender o0 modelo corporativo e seus efeitos
sobre o desempenho da acdo sindical, é a legislagdo que se ocupou da organizacdo dos
sindicatos no pais e da regulacdo de suas atividades. N&o tardou muito para que o governo
revolucionario reconhecesse as organizacdes sindicais. No inicio de 1931, o Ministro
Lindolfo Collor apresentou o que se converteria no Decreto-Lei 19.770, de 19 de margo
daquele ano, regulamentando a organizacdo e o funcionamento das associagdes
profissionais, patronais e operarias.

O documento reconheceu os sindicatos como 6Orgédos coletivos e de colaboracéo
com o poder publico. Para a consecucdo dessa imaginada colaboracdo de classes, instituiu
mecanismos de controle da acgdo sindical, permitindo a presenca de representantes do
governo no interior das associacfes, além de estipular os trés pilares do modelo
corporativo brasileiro: a unicidade sindical, a obrigatoriedade de reconhecimento do
Ministério do Trabalho para o funcionamento e a liberdade de associacdo. A unicidade
determinava a existéncia de um unico sindicato, por categoria, por unidade territorial.
Desse modo, cada categoria, profissional e empresarial, reconhecida pelo Estado, era
representada por uma unica organizacdo na estrutura corporativa. Como apontado,
identificava-se com a idéia de unidade nacional em torno dos interesses do Estado.

O mecanismo de reconhecimento sujeitava a existéncia juridica das associagdes
sindicais a uma autorizacdo do Estado que incluia sua adequacdo a legislacdo vigente e,
indiretamente, a manutencdo da ordem. Ainda que a negacdo por razdes politicas pudesse
ser inconveniente, o Estado podia impedir a existéncia de uma associa¢ao que considerasse
nociva & paz social por meio da alegacdo da auséncia ou irregularidade de um requisito

formal que a lei estabelecia para a constituicdo de um sindicato. A existéncia das instancias
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de agregacdo e representacdo dos interesses e mesmo de organizacdo da acao coletiva dos
trabalhadores sujeitava-se, desse modo, ndo apenas a racionalidade legal, mas
indiretamente ao beneplacito do Estado.

A liberdade de associacdo nos sindicatos, ultimo dos aspectos implementados,
determinava ser a associa¢do aos sindicatos uma faculdade, e ndo uma obrigacdo. Nesse
momento inicial, a associacao livre dos trabalhadores aos sindicatos ainda néo interferia no
desempenho da acdo sindical, porque era compensada por fortes incentivos a filiacdo e
porque ndo estava associada a outros mecanismos institucionais e juridicos. Até a
Constituicdo de 1934, apenas os sindicalizados podiam apresentar reclamagdes trabalhistas
perante a Justica (Decreto 22.132, de 25 de novembro de 1932) e gozar de férias (Decreto
23.768, de 18 de janeiro de 1934). Mesmo ap0s sua promulgacdo, momento em que se
revogaram essas disposicdes por se considera-las inconstitucionais, a legislacdo exigia a
filiacdo efetiva ao sindicato para a aplicacéo individual da convencéo coletiva da categoria
(Decreto 24.694, de 12 de julho de 1934). A liberdade de associacdo ja servia, porém, para
reforcar uma retorica liberal e de protecdo aos genuinos interesses dos trabalhadores.

Com a Constituigdo de 1934, o controle estatal sobre os sindicatos foi relativizado e
garantida certa margem de autonomia. O artigo 120 reconhecia a funcdo dos sindicatos e
estabelecia o direito de reconhecimento as entidades nacionais. O dispositivo,
regulamentado pelo Decreto 24.694, de 12 de julho de 1934, modificava o modelo anterior
ao possibilitar a pluralidade sindical, isto é, a existéncia de mais de um sindicato por
categoria em cada localidade. Além disso, embora o sindicato ainda tivesse que se sujeitar
aos padrdes legais e organizativos esperados para ser reconhecido pelo Ministério do
Trabalho, as intervengdes foram controladas e o fechamento dos sindicatos ndo podia
superar 0 prazo de seis meses.

No entanto, funcionarios do governo entenderam que as novas atribuicdes dos
sindicatos, exigindo a sua proximidade com o Estado, eram incompativeis com o regime de
ampla autonomia que lhes foi conferida (VIANNA, S., 1953). Por essa razdo, a proxima
alteracdo legislativa reforgou o0 modelo sindical centrado no Estado. Foi com o golpe de
1937 e a Constituicdo do mesmo ano que Vargas logrou completar a montagem do edificio
corporativo de representacao de interesses e organizacdo do trabalho. O artigo 138 da Carta
imposta no Estado Novo determinava de modo claro o papel que o regime esperava ser
desempenhado pelos sindicatos, promovendo a ordem e a colabora¢do com os interesses do

Estado. Trata-se do momento de maior incorporacdo das entidades a estrutura estatal, de
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modo a quase se confundir com essa: 0s sindicatos sdo transformados em “d6rgdos
paraestatais” (VIANNA, S., 1953), e sua atividade reconhecida como funcdo publica
delegada. Mantém-se a exigéncia de reconhecimento estatal para existéncia dos sindicatos
como pessoa juridica e interlocutor, ainda que a liberdade de formacéao de sindicatos fosse
proclamada, e também a liberdade de filiagdo sindical. A unicidade sindical, ademais, é
restabelecida.

A Constituicdo de 1937 sufocava, por completo, as possibilidades de acéo coletiva
autbnoma. Até ser outorgada, a despeito do controle sobre os sindicatos e do
processamento dos conflitos trabalhistas por meio dos dissidios judiciais, a greve ainda era
uma possibilidade e constituia o principal instrumento de reivindicacdo politica por parte
dos trabalhadores (MARTINS, 1989, p. 25). O Estado Novo ndo apenas proibiu as
paralisacdes da produgdo, como ainda determinou respostas duramente repressivas contra
quaisquer manifestagdes de interesses externas ao modelo corporativo. A greve era
proibida, pelo texto constitucional, como expressao do compromisso da organizacdo do
trabalho com os interesses da producdo nacional (art. 139). Como era contraria a esses
interesses, ndo podia ser tolerada.

Com efeito, em nenhum momento desde o movimento revolucionario de 1930 a
repressdo foi abandonada como resposta a acdo coletiva. Todas as manifestacbes de
trabalhadores realizadas além dos limites legais da estrutura corporativa e dos meios
institucionais de processamento dos conflitos — Justi¢a do Trabalho — eram reprimidas com
0 violento aparato policial criado por Vargas. Foi no Estado Novo, porém, que a repressdo
tornou-se novamente a forma predominante de gestdo dos conflitos, superando as relagdes
harmoniosas entre Estado e operariado.

A Constituigdo de 1937 foi regulamentada por sucessivos decretos-lei, em que se
disciplinou a livre associagdo em sindicatos e a organizagdo da estrutura sindical vertical
(Decreto-lei 1.402, de 5 de julho de 1939), o enquadramento sindical das profissdes
(Decreto-lei 2.381, de 9 de julho de 1940) e a arrecadacdo da contribuicdo sindical
obrigatoria e sua reparticdo com as federacOes e a confederacdo (Decretos-lei 2.377/40 e
4.298/42). A estrutura criada pelo decreto de 1939 organizava os sindicatos estaduais em
torno de uma federacdo estatal. No caso dos empresarios, criavam-se também
confederacdes nacionais para cada um dos trés setores da economia (agricultura, industria
e comércio). O enquadramento sindical, por sua vez, era a decorréncia logica do

reconhecimento estatal das ocupacBes que devia, no sistema getulista, anteceder a
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autorizacdo para constituicdo dos sindicatos e a concessdao de direitos relacionados a
protecdo do trabalho. Todas as ocupacgdes reconhecidas pelo Estado deviam estar inseridas
em uma categoria profissional, a qual servia de base para a constituicdo dos sindicatos. Em
1942, a CLT reuniu a legislagdo anterior sobre os sindicatos em seu Titulo V, consagrando
esses mesmos principios norteadores da constituicdo e funcionamento dos sindicatos,
incluindo a unicidade® e o enquadramento sindicais®.

A criacdo do imposto sindical desferiu o Gltimo golpe da Era Vargas contra a
possibilidade de mobilizagédo dos trabalhadores a partir dos sindicatos. Para garantir os
fundos necessarios ao funcionamento do sistema de sindicato Unico reconhecido pelo
Ministério do Trabalho, a legislacdo (CLT, art. 579) criou uma contribuicdo sindical
compulsoria, exigida de todos os assalariados registrados da categoria, independentemente
de seu envolvimento com o sindicato”. A um s6 tempo, o sistema representou a
subordinacdo completa do sindicato ao Estado, de quem dependia para sua sustentagéo, e
determinou uma acomodacdo das liderancas sindicais que muito contribuiu para sua
transformacdo em um corpo burocratico (MARTINS, 1989). Ao garantir a contribuicdo de
todos os profissionais da categoria independentemente da sua associacdo efetiva ao
sindicato, tornou desnecesséria a atracdo da base trabalhadora, mediante a conquista de
beneficios, para disputar recursos. A subsisténcia da estrutura sindical e de seus cargos
estava garantida mesmo diante de sua completa inacéo.

Completava-se, assim, a construcdo do edificio juridico que organizava o trabalho e
sua acdo coletiva segundo moldes corporativistas, assegurando as regras para entrada no
sistema, a formacdo das relagbes hierarquicas entre as associacbes e a base de
financiamento das atividades. O processo de legitimacdo e disciplina legal das agremiactes
operarias conferiu-lhes estabilidade, mas as sujeitou ao controle estatal. A estrutura
regulatéria do trabalho no interior do Estado atraiu os lideres sindicais, transferindo as

decisGes sobre os rumos e possibilidades da acdo coletiva operaria para o aparato estatal.

* 0 art. 516 da CLT dispde: “N&o sera reconhecido mais de um sindicato representativo da mesma categoria
econdmica ou profissional, ou profissdo liberal, em uma dada base territorial”.

* O art. 570 da CLT assim disciplina o enquadramento sindical: “Art. 570. Os sindicatos constituir-se-&o,
normalmente, por categorias econémicas ou profissionais, especificas, na conformidade da discriminacgéo
do quadro das atividades e profissdes a que se refere o art. 577 ou segundo as subdivisdes que, sob
proposta da Comissdo do Enquadramento Sindical, de que trata o art. 576, forem criadas pelo
ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio” (destaca-se).

" A contribuicao sindical é recolhida anualmente e corresponde & remuneragdo por um dia de trabalho para
os empregados, (CLT, art. 580), descontada da folha de pagamento referente ao més de margo pelo
empregador (art. 582). A arrecadagdo resultante da contribuicéo sindical ¢ distribuida da seguinte forma (art.
589): confederagdes recebem 5%, federacfes 15% e, desde 1976, 20% séo depositados na “conta especial
emprego e salario”. Aos sindicatos cabem os restantes 60%.
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A partir da Constituicdo de 1937, esse processo intensificou-se e os sindicatos
tornaram-se estruturas burocréticas indistintas do Estado. Além de integrar o aparato, tanto
no Executivo, quanto na Justica do Trabalho, suas reivindicagdes e propostas confundiam-
se com o0s interesses estatais. Passam a reproduzir perante a sociedade e suas bases
discursos alinhados ao projeto nacional de desenvolvimento, que interessava antes ao
capital nacional, insurgindo-se contra a participacdo estrangeira na economia brasileira e
defendendo maiores poderes do Estado sobre os negécios (SIMAO, 1966, p. 38).

Os sindicatos tornam-se, portanto, meros bracos de uma possivel relagdo entre o
Estado e os trabalhadores, o que tampouco ocorrerd. A colaboracdo e a participacao
equanimes das classes trabalhadora e capitalista defendidas na proposta de Vianna
permaneceram no plano da retérica (COSTA, V. M. R., 1991). Esses discursos assumiam
uma funcéo de dissuasdo dos conflitos e de negacéo da existéncia de uma luta de classes.
Serviam, ademais, para al¢ar o0s interesses nacionais — a acumulacgao por substituicdo de
importacdes — ao primeiro plano e orientar todos os esforcos individuais para sua
consecucdo. Contudo, a edificacdo de um modelo de representagcdo formal dos interesses
dos operarios ndo representou sua participacdo ou acesso as decisGes politicas. Como
resultado das concessoes feitas a elite industrial, foi negada a possibilidade de criacdo de
confederacdes operarias, limitadas e proibidas as greves e criados espacos de participacdo
exclusiva para o empresariado no interior da administracéo.

A estrutura corporativa ndo serviu, sequer, para abrir um canal de manifestacao, no
interior do Estado, das pretensGes operarias: 0s sindicatos geravam uma mera ilusdo de
representacdo, ja que as liderancas vinculadas a estrutura corporativa, em seu processo de
burocratizaco, ndo vocalizavam interesses da classe e limitavam-se a proceder a tarefas
cotidianas de administracdo da organizacgéo do trabalho e solucéo controlada e racional dos
conflitos. Ao transformar as liderancas sindicais em burocratas, integrantes do oficialato do
Ministério do Trabalho, o aparato regulatério convertia também os sindicatos em
instrumento do Estado. As atividades sindicais passam a orientar-se pelos fins da
burocracia estatal, e ndo pelos de quem deveria representar, os trabalhadores. Nao
existindo a possibilidade de manifestacfes ou acdes sindicais no exterior da estrutura

estatal, as agremiacdes teriam de se limitar a execucao

de procedimentos burocraticos da vida trabalhista: reajustes salariais de
categorias, elei¢Bes sindicais, homologac6es de rescisdes de contrato de trabalho,
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assembléias para votacao e aprovacdo de greves, concessdo de bolsas de estudos
para filhos de trabalhadores, além das atividades médica, hospitalar e
farmacéutica (MARTINS, 1989, p. 116-7).

Pode-se apontar ainda, nesse contexto, uma verdadeira oligarquizacdo dos setores
operarios incorporados a administracao publica pela sua participacdo na estrutura oficial de
representacdo. Opera-se para as entidades de representacdo operaria, pelo modelo
corporativo brasileiro, a lei de ferro que Michels descrevera para os partidos de massa e 0s
privilégios conferidos a essas liderangas transformam-na em um verdadeiro estamento
burocréatico, um setor protegido e destacado da classe operaria (OLIVEIRA, F., 2006, p.
146). A contraprestacdo ldgica pelo reconhecimento dessas liderancas e concessdo de
beneficios politicos e econdémicos é a vinculagdo e comprometimento cada vez mais
intensos com 0s interesses do Estado, em detrimento dos anseios das bases distanciadas.

Em suma, o aparato corporativista de regulacdo das relagdes do trabalho, por meio
da CLT, da Justica do Trabalho e do controle, enquadramento e subordinacdo dos
sindicatos ao Ministério do Trabalho, opera uma organizacdo racional das rela¢fes do
trabalho que limita os procedimentos disponiveis para a expressdo e canalizagdo dos
conflitos trabalhistas e a forma de organizacdo dos atores em sindicatos (racionalizacéo
formal), assim como o conteudo material das lutas operarias (racionalizacdo material), ao
restringi-las a direitos reconhecidos em lei ou a demandas menores, particulares a grupos
de trabalhadores e capazes de serem processadas pelo sistema de administracdo de
conflitos.

Ao aceitar as condi¢des racionais-legais de processamento institucional dos
conflitos, que incluem a mediacéo estatal e o enquadramento legal das agdes e dos atores,
os trabalhadores e seus sindicatos tém sua capacidade de articulacdo e expresséo limitadas
por padrdes normativos impostos pelo aparato de regulacdo. Esses limites traduzem, em
termos formais, a subordinacdo da acdo organizada dos trabalhadores a finalidade,
determinada pelo Estado, de organizacédo racional das relagdes sociais de producdo. Isso
representa dizer que a expressdo dos interesses do trabalho passam a guiar-se
heteronimamente, por imperativos racionais de previsibilidade na manifestacdo e gestao
dos conflitos. A racionalizacdo impde-se como uma jaula de ferro, definindo os contornos
no interior dos quais os trabalhadores podem mover-se e subtraindo-lhes a capacidade de
definir autonomamente os rumos de sua luta.

Os produtos empiricamente verificados desse modelo sdo a reducdo do potencial

combativo dos trabalhadores, a despolitizacdo da acao sindical e do conflito trabalhista e
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uma consequente transformacdo da pauta de reivindicacdes, cujo contetdo torna-se
predominantemente econémico, girando em torno de alguns direitos que lhes garanta
condicdes basicas de subsisténcia. Os obstaculos policiais e administrativos tornaram as
acles mais combativas dos sindicatos episodios isolados. O aparato de regulacdo oferecia
limites procedimentais e materiais as demandas dos trabalhadores e impedia manifestacoes
no exterior da estrutura oficial, controlada pelo Estado. Ademais, a organizacao setorial e
local de sindicatos dificultava a agregacdo de interesses e a producdo de uma unidade que
superasse as categorias em que se dividira 0 movimento operario. A abundancia de
legislacdo produzida para regular as relagdes do trabalho também restringia a acéo sindical,
ja que toda a matéria legislada, fixando condi¢cdes de execucgédo do contrato de trabalho de
modo geral e abstrato, é subtraida do campo de negociacao sindical.

Refletindo em suas memdrias sobre o legado da Era Vargas para a agdo coletiva

operaria, assim resumia o militante sindical Everardo Dias em 1962:

[...] o Sindicalismo criado a sombra do governo, orientado num sentido
demagdgico e falso, corruptor e opressor, tendo a sua frente individuos sem
tradigdo proletaria, ambiciosos e pouco escrupulosos em sua maioria, intoxicou o
proletariado nacional. [...] o espirito de solidariedade que outrora era tdo
pronunciado nos trabalhadores, aquela refletida dignidade, aquela altivez
consciente quase desapareceu nos individuos, obliterando-lhes a condicdo de
classe e despreocupando-os de sua emancipacdo coletiva [...] (1977, p. 214).

O legado que atribui ao governo de Vargas é valido, alids, para o modelo
corporativista como um todo e suas reflexdes permaneceram pertinentes até a crise desse
modelo, como se verd adiante.

Antes de passar a analise do periodo subsequente, é imperioso reconhecer que 0
modelo corporativista, pela incorporagdo das organizages sindicais e segregacao do
movimento operario em funcdo das categorias profissionais, ndo logrou evitar por

completo as possibilidades de praticas obreiras mais combativas e tampouco evitou a

* Muito embora reconhecesse o efeito deletério da politica trabalhista sobre a formagao de uma consciéncia
de classe entre o operariado, Dias julgava algumas das iniciativas de VVargas positivas e as compreendia como
um avanco em relacdo ao quadro institucional anterior. Em especial, destacava a melhoria das condic6es de
trabalho, a conquista de direitos como uma curta licenga para as gestantes e as aposentadorias, além do
declinio do controle ostensivo e violentamente repressivo praticado pelas autoridades e no interior das
fabricas. O lider operério Everardo Dias nasceu em Pontevedra, Espanha, em 1883. Transferiu-se para o
Brasil quando tinha apenas dois anos de idade. Foi preso e deportado em 1919, ap6s participacdo em uma
greve na capital paulista. No ano seguinte retornou ao Brasil e fundou em 1921 o Grupo Clarté do Brasil,
“organizagdo que reunia operarios e intelectuais simpaticos as teses da Revolucdo Russa”. Foi novamente
preso sob a presidéncia de Artur Bernardes, acusado de conspiragdo. Faleceu em 1966, em Sdo Paulo
(Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro, 2008).
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eclosdo de conflitos coletivos que, no entanto, passaram a ser solucionados pela
intervencdo da Justica do Trabalho. Ainda que tenha produzido um padrao racional de acao
sindical orientado para a ordem necessaria a acumulacdo, e proibido acGes operarias no
exterior desse padréo, consagrado no esquema oficial de representacédo, trabalhadores dos
grandes centros urbanos continuaram a promover greves, mesmo no periodo de maior
repressao, durante os anos de Estado Novo. Aziz Simdo apresenta dados que apontam uma
gueda pouco significativa, de pouco mais de 20% (de 116 para 90) no nimero de greves no
Estado de Sdo Paulo no periodo de 1930-1940, quando comparado com o periodo 1915-
1929, anterior a revolucdo, de grande agitacdo operaria (1966, p. 139, 142).

2.3. 1945-1964: O intervalo democratico

No curso da guerra e nos anos que a sucederam, pela concentragdo das nacgdes
industriais avancadas no esforco de guerra e o consequente desabastecimento de produtos
manufaturados, o processo de industrializagdo teve no pais seu ritmo acelerado de modo
expressivo, assim como o crescimento da populagdo ocupada (SIMAO, 1966, p. 15)%.
Esse é, também, o periodo em que a atividade industrial supera a contribuicdo da
agricultura para o produto interno nos estados industriais € a producdo industrial ganha
centralidade no planejamento econémico do Estado (idem, p. 18, 40). Além de ser produto
da boa conjuntura internacional, em que o produto nacional encontrava mercados faceis no
exterior e baixa concorréncia no mercado interno, é razoavel supor que a notavel
acumulacdo promovida pelo crescimento industrial era também o resultado da maturacédo
dos investimentos realizados em infra-estrutura e do inicio da construcdo de um parque
industrial de bens de producéo, fundamentais para o crescimento fabril nacional.

Além de transformacdes quantitativas no periodo, a industria e com ela o perfil
ocupacional do operario também passariam por alteracBes qualitativas. Em termos

setoriais, a industria mecéanica e de material elétrico superaram a téxtil como principal

% Aziz Simdo assinala que na segunda metade da década de 1940 o crescimento do nimero de
estabelecimentos industriais foi o triplo do verificado na primeira metade (12.261 entre 1945 e 1949, e 4.412
entre 1940 e 1944). No segundo quingliénio da década, o nimero médio de novos estabelecimentos chegaria
a aproximadamente 2.500, sendo que no primeiro qlinguénio foi de cerca de 900 e na década anterior, de
500. No que diz respeito ao aumento da populacdo ocupada, foi de 120 mil pessoas na segunda metade da
década de 1940 e de 184 mil no qliingiénio seguinte (1950-1954), correspondendo a médias anuais de 24 e
35 mil pessoas respectivamente. Entre 1933 a 1937 a média anual de novos trabalhadores ndo passava de
1000 (1966, p. 15).
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atividade. Ademais, hd uma expressiva ampliagdo da inddstria de base, produtora de
insumos metalicos e de maquinario, sob a coordenacédo e, em certos casos, pela atividade
direta do Estado na economia. De um modo geral, a inddstria tornava-se mais complexa,
com o incremento da variedade de produtos e componentes e a crescente especializacdo
das tarefas desempenhadas no interior da fabrica, dos setores e dos estabelecimentos
produtivos (SIMAO, 1966, p. 16-7). Simultaneamente, h4 um processo de concentragio da
industria e do capital (idem, p. 37), consentdnea com o0 projeto governamental que,
conforme apontado, julgava constituir essa a estrutura industrial mais eficiente para o
desenvolvimento nacional.

Indubitavelmente esses processos afetaram os sindicatos e, mais genericamente, a
acao coletiva operaria. A concentracao industrial nos centros urbanos do Sudeste gera um
rdpido crescimento do operariado industrial nessas &reas e facilita sua articulagdo e
mobilizacdo. No entanto, 0 modelo corporativo de intervencéo social cuja construgédo fora
iniciada na Era Vargas sobreviveu a redemocratizacdo, bem como suas determinacdes
sobre a acdo coletiva. Em grande parte do periodo o sindicato é ainda empregado como
peca-chave de colaboragdo com o projeto de acumulagéo pela substituicdo de importacdes.

O complexo ideoldgico que sustentava o corporativismo logra reproduzir-se com a
criacdo de uma burocracia prépria, que envolvia o Ministério e a Justica do Trabalho, os
Institutos de Aposentadorias e Pensfes e a estrutura sindical. Ha, ademais, categorias
privilegiadas pelo esquema e que, por isso mesmo, lutam pela sua manutencdo. Em
especial, o corporativismo e sua burocracia representaram oportunidades para dois estratos
sociais: para as camadas médias e para representantes empobrecidos da velha oligarquia
rural. Para as camadas médias urbanas, representou uma possibilidade de ascensdo social.
Os salarios e a protecdo conferida aos funcionarios publicos atraem, até os dias de hoje, os
setores urbanos educados. Para as elites oligarquicas tradicionais, decadentes e
enfraquecidas pelo modelo de desenvolvimento industrial, constituiu uma oportunidade de
manutencdo de prestigio (RODRIGUES, L. M., 1990, p. 64). Nesse sentido, a despeito da
retorica modernizante e racionalizante da administracdo, as nomeagdes para o exercicio de
cargos publicos continuaram a obedecer a uma légica clientelista e serviram como um
instrumento do regime para a atragdo da lealdade da velha oligarquia alijada.

Ademais, a reproducdo da maquina corporativa apos 1945 foi assegurada, como
assinala Martins Rodrigues (1990, p. 52), porque a mesma se constituiu como o Gnico meio
de reforgar a representagdo, alternativa a tradicional instancia legislativa. No periodo de
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Vargas, o Legislativo funcionou apenas excepcionalmente e ap6s a redemocratizacao, o
rearranjo de forcas que se processava era causa de uma incapacidade sustentada de
processar reivindicacdes, aprovar reformas (CARVALHO, 2004) e controlar a maquina
burocratica (RODRIGUES, L. M., 1990, p. 62). Esses problemas verificados no
Legislativo também explicam, portanto, a impossibilidade de aprovacdo das reformas
essenciais para a continuidade do projeto nacional desenvolvimentista, que incluiam
alteracdes na regulacédo do trabalho.

A despeito da manutencdo da estrutura sindical corporativa, o periodo é prédigo
para a acdo coletiva sindical. A Constituicdo de 1946 restabeleceu o direito de greve e
reduziu os controles antes exercidos sobre os sindicatos. Desse modo, apds a forte
repressao a todas as formas de acdo autbnoma que marcara o periodo anterior, assistiu-se a
uma expressiva politizacdo dos movimentos sociais, inclusive daqueles vinculados aos
interesses dos trabalhadores, que pdde florescer as margens dos interesses e da estrutura
estatal pelo declinio do controle estatal e pela restauracdo das liberdades democraticas
(MARTINS, 1989).

Esse contexto, em que se conjugam a incapacidade do governo de articular solugfes
negociadas para processar as demandas populares e das elites com o afrouxamento dos
controles estatais sobre a acdo social, auxilia a compreender a crescente agudizacdo dos
conflitos na década de 1960 e o surgimento de um movimento rural mais significativo.
Entre os trabalhadores urbanos, os conflitos explicam-se, mais uma vez, pela perda do
poder de compra em um ambiente inflacionério e de reducdo dos salarios reais. Mas a
difusdo de idéias e os debates em torno dos programas de reformas para o pais propostos
no periodo constituem igualmente uma razdo para a manifestacdo em defesa de uma via
mais participativa e popular para o pais.

Soma-se, ainda, para explicar a maior vaz&o dos movimentos sociais no periodo, o
agravamento das condi¢cdes de vida nos centros urbanos, que experimentavam rapido
crescimento e, com ele, também se ampliavam problemas vinculados a habitacéo,
saneamento e saude. Ao manter a mesma estrutura de intervengdo social, o Estado
mostrava-se incapaz de lidar com esses novos conflitos, que surgiam a margem da
legislacdo (SANTOS, 1989, p. 74).

No campo também se verificaria, no periodo, um incremento da expressdo dos
conflitos sociais. E nesse periodo que a populagdo rural inaugurou sua participacio como

ator coletivo, promovendo o0s primeiros movimentos de repercussdo nacional. O
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surgimento da acdo coletiva no campo ndo pode ser confundido, entretanto, com a
afirmacdo comum de que, até entdo, os trabalhadores rurais ndo haviam recebido nenhuma
atencdo do Estado. Embora excluidos expressamente da regulacdo do contrato de trabalho
estabelecida pela CLT™, o trabalho rural foi objeto do Decreto-Lei 7.038, de 10 de
novembro de 1944, que dispunha sobre a sindicalizac¢éo rural. Os efeitos da legislacdo no
campo foram, de fato, diminutos, como reconheceu Oliveira Vianna (1987, p. 445), uma
vez que o controle ostensivo dos proprietarios e as dificuldades de difusdo das idéias entre
os trabalhadores impediram que um nudmero significativo de sindicatos fosse formado e
legalizado (MOREIRA, 1998). Até 1960, eram apenas 10 os sindicatos de trabalhadores
rurais que haviam recebido autorizacdo do Ministério do Trabalho, 8 dos quais criados na
década de 1950 e que, ademais, estavam sujeitos a intensa pressdo contraria ao seu
funcionamento. Os empregadores, por sua vez, haviam criado até 1960 nada menos que
149 sindicatos patronais rurais (IBGE, 2003, p. 114).

Embora alvo de iniciativas legislativas e algumas agdes estatais, a atencéo conferida
as relacbes de trabalho no campo e a sua protecdo pela politica populista foi mesmo
secundaria (FAUSTO, 2000b, p. 443). Em primeiro lugar, porque para 0 setor essa
regulacdo ndo era estratégica como para 0s setores urbanos. Embora o poélo agro-
exportador ainda representasse parte significativa da elite e o governo populista tivesse de
conquistar a sua lealdade, ndo foi apresentado um projeto distinto ou inovador para as
atividades rurais, mantendo-se a administragdo de precos de géneros agropecuarios pela
compra dos excedentes ou sua destruicdo. Continuava-se com a monocultura para
exportacdo e, para a formacdo e manutencdo de lacos de lealdade com a elite rural, o
governo manteve, como € fartamente conhecido, a administracdo dos precos agricolas com
a gqueima de safras. Nesse sentido, o projeto de desenvolvimento no pais focava-se em
bases industriais e ndo tinha como prioridade a reorganizagéo ou racionalizagdo do campo.

Em segundo lugar, porque a mobilizacéo era incipiente. Como reconhece Fausto,
no campo nado surgiram “[...] movimentos de vulto, cujas caracteristicas ultrapassassem 0s
limites pré-politicos” (2000a, p. 21). De acordo com 0 mesmo autor, 0S movimentos
sociais por exceléncia que emergiram no campo durante a Republica Velha foram aqueles
marcados por forte conteudo religioso, ainda que refletissem agudas caréncias sociais,
como Canudos e Contestado. Os movimentos sociais que expressaram reivindicacdes

sociais sem contetdo religioso foram reduzidos, alimentados por colonos estrangeiros, e

0 0 art. 79, b, determina que os preceitos constantes do diploma legal n&o se aplicam ao trabalhador rural.
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ocorreram, majoritariamente, na producdo cafeeira do interior paulista, alimentadas por
colonos estrangeiros (2000b, p. 295).

As condicdes do campo, em especial em face da estrutura fundiaria brasileira,
altamente concentrada e extensiva, dificultaram a organizacdo dos trabalhadores rurais,
particularmente pela impossibilidade de tomada de consciéncia da comunh&o de condigdes.
Fazendas isoladas faziam com que trabalhadores estivessem dispersos e dificultavam os
contatos; as idéias reformistas e revolucionarias ndo tinham como penetrar no mundo rural
altamente controlado pela figura do fazendeiro que, ademais, controlava as instituicoes de
poder local e, assim, podia afastar e reprimir, com o uso da lei, quaisquer células que
julgasse subversivas.

Ainda assim, a acdo coletiva no campo ganha wvulto, na década de 1950,
potencializada pelo mesmo crescimento da popula¢do urbana e da industria que explicam
0s movimentos urbanos do periodo. Pode parecer, a primeira vista, paradoxal que uma
causa externa ao campo seja a variavel explicativa de um fenémeno rural. Contudo, o
crescimento da populacdo urbana e das forgas industriais projetava-se também sobre o
campo. Primeiramente, porque a demanda ampliava 0 mercado para géneros agricolas e
pecuarios e incentivava maiores indices de produtividade. Como a tecnologia no campo
ainda era reduzida, e a producéo extensiva, a terra torna-se um fator extremamente rentavel
e 0 custo das propriedades e arrendamentos eleva-se. As conseqiiéncias sdo a expulsdo do
campo de um expressivo contingente populacional de pequenos proprietarios e
arrendatarios, para dar lugar a uma concentracdo da propriedade agricola, e 0 agravamento
das condicdes de trabalho no campo. Chega-se a estabelecer a medieval figura consistente
em obrigar os arrendatarios a prestar um dia de trabalho gratuito, por semana, para o
proprietario. Depois, porque o crescimento urbano aumentava a difusdo de idéias que
permitiam a tomada de consciéncia. Como muitos trabalhadores e arrendatarios rurais
foram expulsos para as cidades, tomavam contato com essas idéias e passavam a difundi-
las no campo (FAUSTO, 2000b, p. 444).

E nesse contexto que surgiram, em 1955, as Ligas Camponesas, lideradas por uma
figura da classe média urbana, Francisco Julido, a margem dos sindicatos camponeses. As
ligas, que se concentravam no Nordeste, agremiavam a populacao rural que possuia algum
controle sobre a terra, principalmente na forma de arrendamentos, em torno da defesa
contra a expulsdo promovida pelos grandes proprietarios e de melhores condicGes de

trabalho. Julido procurou imprimir a0 movimento uma organizagéo centralizada, com sedes
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em centros urbanos, julgando essa solucdo oportuna para aproximar a populacdo urbana
dos problemas no campo e a populagédo rural de idéias que fomentavam uma tomada de
consciéncia (idem, p. 444).

Além das ligas, integrantes do Partido Comunista difundiram-se entre o0s
assalariados agricolas de S&o Paulo e Parand. Ao contrario do movimento de Julido, que
pretendia a expropriacdo de terras, 0s comunistas apresentavam uma proposta mais
alinhada ao governo, defendendo a sindicalizacdo rural e a extensdo da legislacdo
trabalhista no campo. O resultado desses movimentos, no intervalo democratico, seria
justamente a concessdo de direitos aos trabalhadores rurais, por meio do Estatuto do
Trabalhador Rural, em 1963, que instituia a carteira de trabalho, regulava a duracéo da
jornada, o salario minimo e as férias entre os camponeses (idem, p. 444).

Reproduzia-se para 0 campo a mesma ldgica de reconhecimento civico por meio
ocupacional que se estabelecera na era anterior para os trabalhadores urbanos. No mais, as
dificuldades de fiscalizacdo do trabalho rural permitiram a sistematica inobservancia

desses direitos e a contratacdo de lavradores em condi¢es subumanas.

2.4.1964-1988: Consolidagéo e esgotamento do modelo

Ao golpe de 1964 seguiu-se o desmonte do modelo de administragédo nacional
populista que se instaurara com Vargas e que fora mantido, inclusive com a influéncia e
participacdo desse, ap6s a redemocratizagdo. Fomentado, entre outras razdes, pela crise
econbmica e pela incapacidade do governo em processar as demandas populares e das
elites, julgava-se imperioso restaurar a ordem necessaria para a produgdo nacional e para a
atracdo de investimentos. A cUpula das forcas militares, em conjunto com a classe
dominante, julgava que o governo de Goulart, associado ao sistema sindical e aos partidos
de esquerda, tornara-se potencialmente revolucionario (IANNI, 1968, p. 151).

Na visdo do movimento militar de 1964, informada pela Doutrina da Seguranca
Nacional, era necessario reprimir os elementos populares que integravam as instancias
politicas e suas manifestacdes. Os sindicatos, considerados elementos fomentadores da
subversdo que se instalara, deviam ser controlados e sua acdo diluida. Novamente
impunha-se a racionalizacdo das relagdes sociais e das forgas produtivas como condicéo

para o desenvolvimento nacional.
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O elemento populista, nesse sentido, devia ser eliminado, e substituido pelo
pragmatismo racional, como bem sintetizou o Ministro Roberto Campos, em dois
momentos citados por lanni: “O atual governo ndo se propds ser agradavel com todos.
Prop0s-se, isto sim, cumprir 0 que as circunstancias dele exigiam” (1968, p. 191). “Pois se
os fins da sociedade podem estar envoltos em mistica e magia 0s seus meios e métodos tém
que ser racionais e eficazes” (idem, p. 194).

A eliminacdo do elemento populista, a despeito de significar um desprezo pela
organizagdo sindical, ndo modificou fundamentalmente a retérica da colaboragdo entre as
classes. No pensamento autoritario de que 0 novo governo estava imbuido, assim como na
retorica getulista, a ordem seria alcancada pela harmonia de interesses entre trabalhadores
e empresarios (idem, p. 193). Mas a preferéncia por tornar-se sécio menor do capital
estrangeiro no processo de acumulacdo modificou a orientagdo do compromisso de
interesses forjado no periodo. Ao abandonar um projeto de desenvolvimento autdnomo,
nacionalista portanto, e admitir a interdependéncia, o Estado deixou de promover a
reproducdo, pelos sindicatos, de interesses nacionalistas e criticas ao capital estrangeiro,
como na Era Vargas. A “ideologia da modernizacdo”, processo de adaptacdo das
expectativas dos grupos sociais ao status quo toma o lugar que antes pertencera a
“ideologia do desenvolvimento”, de acordo com lanni (1968, p. 187-8). Destaca-se, entdo,
0 compromisso e orientacdo primordial do regime com a manutencdo da ordem e da paz
social (MARTINS, 1989), em detrimento da promocéo do desenvolvimento.

O inicio do regime militar foi periodo de consecucdo das reformas estruturais
pensadas no interior da agenda modernizadora do periodo 1945-1964, de acordo com a
perspectiva conservadora e com a exclusdo dos setores progressistas e populares
(DRAIBE, 1994, p. 278). Assim como ocorrera com 0 Governo Provisorio de Vargas em
relacdo as demandas encaminhadas na Republica Velha, algumas pretensdes das classes
populares, dentre as quais os trabalhadores, foram contempladas pelo programa ditatorial,
prédigo na producédo legislativa. Assim como ocorrera no periodo autoritario anterior, a
transformacdo dessas demandas em legislacdo e programas de politica operou-se sem a
participacdo dos atores que as haviam formulado. Pode-se apontar, a titulo de ilustracéo, a
aprovacao da Lei da Locacdo e do Estatuto da Terra, visando a mitigar, sem grande éxito,

os problemas de habitacdo e da concentracdo fundiéria. Além disso, estendeu-se a protecdo
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social ao meio rural, com a criacdo em 1971 do FUNRURAL, para financiamento de
aposentadorias e pensdes de trabalhadores do campo.

Consolidou-se, no periodo, o padrdo de intervencdo social corporativo e
conservador, com a fixagdo de estruturas e corpos funcionais burocraticos. O Estado
manteve, ademais, com grande forca retdrica, a preocupacdo do periodo anterior com a
modernizacao e racionalizacdo da administracédo, que afetava a organizacao das relacoes de
trabalho. Todas as iniciativas contribuiram para completar o padrdo de intervencdo social
do Estado brasileiro e, mais especificamente, o aparato de regulagéo do trabalho, “sob as
caracteristicas autoritarias e tecnocraticas do regime” (idem, p. 276). Consagrou-se no
periodo, ademais, um dos principais atributos que o padrdo de intervencao social no pais
assumiu: o financiamento dos programas sociais por meio de fundos publicos (DRAIBE,
1994; CARDOSO JR; LACCOUD, 2005). Além do ja mencionado FUNRURAL,
destacam-se pela sua relagdo com o mundo do trabalho a criacdo dos Programas de
Integracdo Social (PIS), de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) e do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), examinado adiante. Esses fundos
interferem na organizacdo do trabalho porque as contribui¢bes sociais a eles destinadas,
além de poupanga compulsoria dos trabalhadores, tornar-se-&o fonte de financiamento de
programas de emprego e do sistema sindical.

Uma alteracdo merece, contudo, destaque. Sob o governo militar, operou-se uma
ciséo entre os sistemas de provisao social e de regulacdo do trabalho. No que diz respeito
ao primeiro, a burocracia conseguiu vencer a oligarquia sindical e promover uma relativa
universalizacdo, alem da superacdo da heterogeneidade dos beneficios sociais estabelecida
em funcdo das ocupacOes profissionais. O governo logrou, nesse sentido, uniformizar os
servicos previdenciarios dos trabalhadores da iniciativa privada por meio da Lei Orgéanica
da Previdéncia Social e a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em
1967 (SANTOS, 1979, p. 74). O processo de uniformizacdo foi apenas limitado pela
manutencdo de estruturas segregadas de protecdo social para os servidores publicos civis e
militares, cujos privilégios foram conservados (DRAIBE, 1994). O INPS incorporou 0s
varios IAPs, retirando a gestdo da protecdo social das burocracias sindicais e passando-a ao
controle de uma nova autarquia criada pelo Estado. Retirava-se dos sindicatos, desse
modo, o controle de beneficios que atuavam como incentivos que atraiam trabalhadores

para os sindicatos.
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O padrdo de organizacdo e regulacdo do trabalho, por sua vez, permaneceu
praticamente inalterado. Seu documento estruturante, a CLT, ndo contradizia os interesses
dos militares e mostrava-se eficaz na gestdo dos conflitos sociais, ao impor uma
racionalidade material limitadora das pretensdes de trabalhadores e seus sindicatos.
Oferecia, ainda, a possibilidade para que a ditadura controlasse e interviesse nas atividades
sindicais, destituindo liderancas consideradas subversivas (RODRIGUES, L. M., 1990, p.
67; COSTA, M. S., 2005, p. 116).

A despeito da manutencdo do carater geral do aparato de regulagdo juridica das
relacbes de trabalho instalado sob a presidéncia de Vargas, houve no periodo reformas
legislativas e institucionais de grande impacto. O regime militar realizou diversas
alteracdes na CLT, incidentes sobre a Justica do Trabalho, a organizacdo e administracdo
dos sindicatos, a regulacdo das negociagdes coletivas que modificaram a extenséo e a
natureza da representagdo sindical. O titulo VI, referente as negociacBes coletivas, foi
alterado integralmente pelo Decreto-lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967. A mais
importante reforma introduzida por esse decreto foi a revogacdo do antigo artigo 612 da
CLT, que determinava que o0s termos dos contratos (atuais convengdes e acordos) coletivos
aplicavam-se aos associados dos sindicatos, de modo que apenas esses podiam usufruir dos
beneficios pactuados. Ao revogar referido dispositivo, os nao-filiados passaram a ter suas
condigdes de trabalho também regidas pelos contratos coletivos de trabalho negociados
pelo sindicato da categoria. Desse modo, o sindicato passou a representar todos aqueles
que participavam da categoria perante o Estado, a Justica do Trabalho e o sindicato
patronal (econdémico) em negociaces e dissidios. Como decorréncia, a reforma promovida
estendia os beneficios conquistados pelo sindicato a toda a categoria, independentemente
de associagéo, e removia um importante incentivo antes existente para a filiagdo. Outra
reforma com semelhante efeito foi a revogacdo da exigéncia de associagdo formal ao
sindicato para a promocao de reclamacdes trabalhistas perante a Justica.

Conjugadas, as alteraces desestimulam a filiagdo e modificam o significado da
representacdo sindical, estendendo-a para além do grupo de trabalhadores com efetivos
vinculos com o sindicato. O pertencimento a categoria torna-se o elemento suficiente para
que os trabalhadores possam usufruir de todos os direitos que eram oferecidos, com
excecdo da eleicdo de liderancas sindicais, direito restrito aos associados sindicais. Por essa

razdo, a cobertura das negociacdes coletivas no Brasil torna-se, nesse periodo,
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praticamente absoluta, estendendo-se a toda a categoria profissional, mas deixa de possuir
qualquer significado em termos de militancia sindical.

No bojo do processo de modernizacdo administrativa promovida pelos militares,
processaram-se também algumas alteracdes na legislacdo trabalhista com o intuito de
conferir maior eficiéncia administrativa a estrutura sindical e ao Ministério do Trabalho.
Esse processo de racionalizacdo atingiu tanto a organizacdo dos sindicatos, quanto seus
burocratas (MARTINS, 1989). Ademais, a consolidacdo de estruturas hierarquicas, com
federagOes e confederagOes, entronizou um padréo de acdo sindical burocratizado, pouco
transparente e profundamente distante das bases. Os lideres sindicais que ocupam por
longos periodos cargos na estrutura criam intensos vinculos com as administracfes
estaduais e federais e 0s representantes patronais com os quais devem dialogar mas, como
sua acdo tem pouca penetracdo no chdo-de-fabrica, distanciam-se profundamente das
bases.

O proposito do regime militar com essas reformas era claramente o de
esvaziamento dos sindicatos. Pretendia-se anular vinculos com as bases - os trabalhadores
da categoria -, construidos por meio da filiacdo, e reduzir a0 méaximo a militancia e o
envolvimento dos trabalhadores nas questfes dos sindicatos, como instrumento de controle
da agitacdo sindical e de garantia da ordem na producdo. A medida comprometia a funcédo
de representacdo dos interesses dos trabalhadores, razdo de ser dos sindicatos,
transformando-os em 6rgaos com funcionamento autdmato, independente da existéncia de
membros que manifestem os reais interesses da categoria, apontando os caminhos a serem
perseguidos pelo sindicato, e confiram suporte as decisdes sindicais, legitimando-as
perante a sociedade.

H&, no periodo, ademais, duas iniciativas legislativas que merecem atencdo. A
primeira € a criacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), pela Lei
5.107/1966 que, alids, inscreve-se na marcha de formacdo de fundos de poupanca
compulsoéria. No caso do FGTS, essa poupanca foi pensada como forma de compensacéo
para os empregados demitidos, mas, em realidade, constituiu um fundo publico para o
financiamento de obras publicas de grande vulto em &reas consideradas prioritarias. Sua
relevancia para a regulacdo do trabalho no pais justifica-se pela alteracdo que promoveu
nas condicBes de execucdo do contrato de trabalho: o FGTS eliminou a estabilidade da
relacdo de emprego adquirida ap6s dez anos de vinculo. Até entdo a legislacdo trabalhista

restringia a liberdade de demissdo pelos empregadores, ao estipular a obrigatoriedade de
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pagamento de pesadas indenizacGes no caso de demissdes de empregados com maior
antiguidade. A garantia de estabilidade, ao reduzir a rotatividade da forca de trabalho,
permitia a convivéncia duradoura de grupos de trabalho e, conseqtientemente, fomentava a
formacdo da identidade de classe e de um espirito de cooperacdo (COSTA, M. S., 2005, p.
116).

O FGTS era mecanismo Util ao empresariado e ao Estado por mdltiplas razdes.
Primeiramente, reduzia os custos indenizatorios associados a demissao, potencializando a
circulacdo e substitutibilidade da mé&o-de-obra. Em decorréncia, permitia as empresas
utilizar o exército de reserva como fator de reducdo dos salérios. Desse modo, reduzia as
pressdes por reajustes salariais, integrando-se aos objetivos da politica econdmica do
regime de empregar o controle oficial dos salarios — e 0 arrocho — como forma de controlar
as pressoes inflacionarias. Por fim, o FGTS agia como fator de controle disciplinar e de
dissuasédo do conflito no interior da empresa, a0 aumentar o risco de demissao.

O emprego do FGTS como instrumento de controle inflacionério revela, alias, uma
fundamental caracteristica da organizacdo e regulacdo do trabalho, promovidas pelo
regime militar e os sindicatos. No periodo, a politica de regulagédo do trabalho subordinou-
se diretamente a politica econdbmica desenvolvida pelo governo e foi empregada como
instrumento de controle inflacionario. Até entdo, salarios, reajustes e gratificacbes néo
eram fixados por lei e permaneciam no ja limitado espago negocial disponivel aos atores
do mundo do trabalho. Entretanto, nesse periodo os salarios e seus reajustes passaram a ser
definidos pelo Estado, sem a participacdo dos trabalhadores. O controle salarial assumia
dupla funcéo: controlar a inflacdo, ao limitar os reajustes salariais aos niveis oficiais, muito
abaixo dos reajustes reais de precos, e disponibilizar forca de trabalho no mercado ao
menor custo possivel e controlar a inflag&o.

Subtraia-se, assim, mais uma matéria do @mbito de negociacdo sindical. Essa
limitacdo foi convertida em proibicdo legal com o advento do ja mencionado Decreto-lei n°
229 que, ao alterar o titulo VI da CLT, incluiu o art. 623, dispondo ser nula a convencéo ou
acordo que contrarie proibicdo ou norma disciplinadora da politica salarial vigente. Sendo
fixados pelo Estado os salérios, os sindicatos ndo podiam negociar salarios ou encaminhar
demandas, a nédo ser que referendassem a politica salarial do governo.

O segundo diploma legal é a Lei 4.330/1964, que regulamentava a greve, mais uma
vez no esforco de racionalizar o conflito industrial e garantir a ordem. A lei foi criada no

inicio do regime militar, diante do diagnostico, expresso no Plano de Acdo Estratégica
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Governamental (PAEG), de que era necessario controlar as constantes greves que
desestimulavam a producdo e os investimentos (MARTINS, 1989, p. 117). Como a
Constituicdo de 1946, ainda em vigor, garantia o direito de greve, assim como faria a
Constituicdo de 1967 em seu artigo 158, buscou-se restringir seu exercicio por meio da
criacdo de um procedimento legal burocratico bastante arrastado. A lei trazia uma pléiade
de disposices que restringiam a possibilidade de uma categoria suspender 0s servigos,
estabelecendo requisitos com 0s quais o patronato obtinha tempo para reagir. Mais uma
vez, o sindicato era conclamado a agir como conciliador (MARTINS, 1989, p. 123), sendo
compelido a negociar com o Estado e os empregadores antes de suspender a producao.
Frustradas as tentativas de conciliacdo, os sindicatos deviam ainda propor um dissidio
coletivo perante a Justica do Trabalho, que deveria intentar novo acerto®’. Somente apés a
frustracdo da conciliacdo e no caso de ndo cumprimento da decisdo proferida em dissidio
coletivo é que se autorizava, presentes os demais requisitos legais®?, o abandono pacifico
dos postos de trabalho. Proibiam-se, também, greves por motivos politicos ou sociais,
autorizando-se apenas as reivindicagdes de carater econdémico, assim entendidas aquelas de
carater salarial (art. 2°), no estrito interesse da categoria (art. 22) (idem, p. 119). Impedia-
se, portanto, qualquer manifestacdo de contrariedade ao regime ou de solidariedade entre
categorias, mutilando o movimento dos trabalhadores e confinando-o aos limites da
identidade de ocupacao, estabelecida por uma defini¢éo legal.

O programa de reformas legislativas e institucionais no aparato de regulacdo das
relacbes de trabalho promovido pelos governos militares refletia uma nova posicdo do
Estado em relagédo as funcdes que os sindicatos deveriam assumir. Como Visto, o interesse
de manutencdo da ordem se sobrepunha, nesse periodo, ao desenvolvimento das forcas
produtivas nacionais. Nesse sentido, os sindicatos perdem a funcdo que desempenharam na
Era Vargas, de colaboracdo nos esforcos de desenvolvimento, e consequentemente o
prestigio e os espacgos politicos privilegiados de que dispunham no interior da maquina
estatal.

A nova prioridade da organizacdo e regulacdo das relagcdes de trabalho era a
anulacdo completa da agdo coletiva, que se multiplicara nos primeiros anos da década de

5! Desde entdo, a negociacdo coletiva tornou-se obrigatéria aos sindicatos, que podem ser convocados
compulsoriamente no caso de recusa. Se ainda assim ndo se concretizar a negociacdo, instaura-se dissidio
coletivo (art. 616 da CLT, inserido pelo Decreto-lei no. 229, de 28 de fevereiro de 1967). Instaurado o
dissidio, a Justica pode requisitar uso da forca para manter a ordem (art. 682 da CLT).

52 Os requisitos estabelecidos pelo art. 6° da lei sd0 muitos e encontram-se sintetizados em MARTINS, 1989,
p. 118.
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1960, e a restituicdo da ordem ao mundo da producdo. O novo regime ndo julgava
necessario atrair a lealdade do operariado, mas apenas controlar os conflitos e, dessa
forma, preferia inverter o vetor de controle dos sindicatos que se havia estabelecido pelo
modelo corporativo: ao invés de aproximar os sindicatos do Estado, é este que se lanca
sobre aqueles, ocupando-os e utilizando brechas legais oferecidas pela CLT para intervir
em seus rumos, impedir manifestacdes e garantir a eleicdo de liderangas comprometidas
com a ordem. Ademais, 0 regime empregou as ja mencionadas reformas legislativas e
institucionais para esvaziar sindicatos e controlar militancias. Os sindicatos, por sua vez,
impedidos de apresentar demandas substantivas e defender os legitimos interesses dos
trabalhadores, consolidaram-se como entidades assistenciais, especializadas na prestacéo
de servicos de assisténcia médica, social e juridica, bem como na proporcdo de espacos
recreacionais, como clubes e col6nias de férias, a seus filiados (CARDOSO, A. M., 2001).
A representacdo pela via corporativa foi anulada, com o Unico prejuizo para 0s
trabalhadores. Fecharam-se os tradicionais canais de interlocucdo que, embora limitados,
formaram-se no interior da estrutura burocratica para os sindicatos de empregados, e 0
Estado deixou de incorporar sindicatos e atrair suas liderangas para o interior de sua
burocracia. O trabalho organizado, por mais décil e obediente que houvesse se tornado,
ndo tinha lugar reconhecido no projeto tecnocratico de desenvolvimento nacional, embora
tenham sido as maos que efetivamente fizeram o milagre econdémico brasileiro e aquelas
que mais se sacrificavam pela estabilizagdo econémica nacional, tendo de aceitar duras
politicas de controle salarial, baseadas em indices de inflagdo manipulados. O fato é bem
ilustrado no editorial que Paulo Vidal®, presidente do Sindicato dos Metallrgicos de S&o
Bernardo, disposto a colaborar com o regime, redige no jornal do sindicato, dirigindo-o ao

recém-empossado Geisel:

O sindicalismo sequer figurou nos planos, 0 que deixa prever a sua continua
marginalizacdo no atual processo. Ndo queremos nos contrapor ao Regime,
Sistema Econbmico ou as autoridades. O que queremos € ver reconhecido o
direito de podermos participar no processo de desenvolvimento que a nacgdo
experimenta e do qual somos partes. [...] (apud SADER, 1988, p. 182)

A auséncia de intermediacdo de interesses do trabalho nos governos militares foi

compensada, no periodo, pelo recrudescimento da resposta repressiva, com a proibicao de

> Antecessor de Luis Inacio da Silva, eleito em 1974, Vidal assumiu a presidéncia do Sindicato dos
Metaldrgicos em 1969, opondo-se a esquerda e procurando controlar a militancia exaltada pela greve de
Osasco do ano anterior.
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greves, a prisdo de liderancas sindicais e a intervencdo violenta em sedes. Na década de
1970, no auge da brutalidade da repressao militar, os esforgcos de desarticulacdo de todos 0s
movimentos populares considerados subversivos passa a contar com um novo instrumento
juridico: a Lei de Seguranga Nacional criminaliza a agdo popular, considerando-a
atentatdria aos interesses nacionais (SADER, 1988)

O esvaziamento dos canais de interlocucdo de interesses préprios do aparato
corporativo ndo representou, porém, significativos prejuizos a classe patronal. Rompendo
com o padrdo de cooptacdo das liderancas representativas do trabalho, préprio do periodo
nacional populista, o regime militar restringiu os privilégios das oligarquias sindicais e
passou a relacionar-se diretamente com a sociedade, por meio da cooptacéo de individuos e
canalizacdo de interesses privados. Em oposicao aos canais corporativos de representacao,
passa a haver uma negociacdo direta e individual dos grupos interessados com o Estado
(DRAIBE, 1994, p. 291), formando o que Fernando Henrique Cardoso denominou de anéis
burocraticos (1975, p. 182). Por meio desses, estabeleciam-se lacos entre a alta
administracdo dos grandes conglomerados empresariais e a burocracia estatal, em especial
aquela na administracdo das empresas publicas.

Por ébvio que essa estrutura, que fundia interesses publicos e privados, era mais
propicia a promocao de interesses do capital, com maiores facilidades de transitar junto a
administracdo. A estrutura administrativa estatal, em que proliferavam empresas publicas,
orgéos de planejamento regional e autarquias, apresentava espagos para a representacao ou
cooptacdo apenas dos interesses empresariais (DRAIBE, 1994, p. 184). O papel que os
empresarios da construcao e prestacao de servicos de saude e educacdo desempenharam na
formulacdo e execucdo de obras e politicas sociais é revelador da manutencdo de formas
clientelisticas de alocagdo de recursos, agora como resultado da formacdo desses anéis
burocréticos.

Se por um lado o projeto militar anulou a participacdo sindical e reprimiu
duramente suas acdes, por outro, a negligéncia e a manutencdo de uma estrutura de
representacdo arcaica, conjugadas com a politica econdmica praticada na década de 1970
criaram as condicOes para o ressurgimento da acdo coletiva dos trabalhadores, na forma do
novo sindicalismo. Considerando o sufocamento do potencial de acdo do sindicato oficial
e a regulacdo limitadora das greves, uma nova agdo coletiva comeca a surgir, impulsionada
pelas proprias bases operarias no interior das empresas e distante, portanto, dos sindicatos
integrantes da estrutura oficial de representacdo (MARONI, 1982; COSTA, M. S., 2005, p.
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117-8). Como toda manifestacdo dirigida a estrutura de representacdo oficial, cujo papel
tornara-se o de conciliador entre trabalhadores e capital, tendia a se atrofiar,
transformando-se em um litigio judicial, a acdo era promovida quase sempre a margem
dessa estrutura (MARTINS, 1989, p. 128-30). Os esfor¢os mobilizatérios envolviam as
oposicdes sindicais, que buscavam uma nova forma de acéo sindical.

Os militantes que formavam a base desses movimentos também eram distintos, em
razdo de uma mudanca no perfil do operariado nos grandes centros industriais do Sudeste.
A concentracdo do desenvolvimento econdémico nacional no Sul e Sudeste acentua, a partir
da década de 1960, os fluxos migratrios provenientes de regibes menos dinamicas,
especialmente do Nordeste. A forca de trabalho das grandes industrias passa, portanto, por
uma alteracdo, elevando-se o niumero de migrantes. Normalmente proveniente de regides
muito pobres e com fortes tradi¢des, o trabalhador perde suas referéncias fundamentais de
sentido nos grandes centros urbanos e sente-se deslocado diante das préticas e valores
cosmopolitas (SADER, 1988). As promessas e 0s estimulos urbanos sdo muitos, mas o
trabalho industrial garante muito pouco das expectativas e sonhos. Essa situacdo tende a
agravar a situacdo de desalento diante da super-exploragdo e das péssimas condicdes de
vida a que é condenado nas cidades.

As formas de acdo também eram distintas. Como a repressdo militar impedia
qualquer manifestacdo publica do operariado, os trabalhadores passaram a organizar-se e
agir no interior das fabricas. Os instrumentos de protesto incluiam formas de controle da
producdo, como operacdes tartaruga e metas restritas de trabalho, e até a interrupcdo do
trabalho sem abandono dos postos de trabalno (MARONI, 1982; SADER, 1988). Outra
inovacdo foi a constituicdo de comissdes de fabrica, 6rgdos de representacdo interna e
encaminhamento de demandas ao patronato, que visavam a driblar a auséncia dos
sindicatos no interior das empresas. Ao desenvolver um relacionamento intimo e
permanente com os colegas de trabalho e basear sua atuacdo diretamente nas demandas e
necessidades vocalizadas no chdo-de-fabrica, as comissfes constituiram uma forma de
representacdo alternativa dos trabalhadores. Contribuiram, também, para as lutas pela
democratizagdo do espago produtivo, exigindo poderes de consulta e deliberacdo sobre
praticas de trabalho (RODRIGUES, 1. J, 1990)>*.

Paulatinamente, os trabalhadores voltam a manifestar-se publicamente. As

liderangas do novo sindicalismo, dentre as quais Luis Inacio da Silva tornar-se-ia 0 mais

> A obra de Jacome Rodrigues aborda com detalhes o historico, desenvolvimento e principais caracteristicas
das comissOes de fabrica, destacando-as como uma alternativa as organizagoes tradicionais dos trabalhadores.
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ilustre, revelavam um elevado poder de mobilizacao, produto do intenso trabalho realizado
junto as bases, e uma postura mais combativa, ainda que profundamente pragmatica,
disposta a concessdes. O pragmatismo seria, alids, a caracteristica mais duradoura desse
novo sindicalismo, persistindo ap6s a redemocratizagéo.

Sader (1988, pp. 38-44) julga que os novos movimentos que eclodiram, sobretudo
em S&o Paulo, no final da década de 1970, ndo tinham suas origens associadas a condic¢des
decorrentes do sistema social, isto é, a caracteristicas estruturais do padrdo de acumulacéo
e suas dimensdes social e geogréfica. Nenhuma dessas condi¢des objetivas, argumenta,
seria capaz de explicar a emergéncia e a singularidade desses movimentos, o que SO seria
possivel com a reconstrucdo da experiéncia subjetiva dos atores. Ainda que a singularidade
do movimento resida na experiéncia das condi¢cdes dadas pelos seus membros, ndo ha
como negar que as condigdes objetivas influam nessas experiéncias.

A politica de arrocho salarial, o desenvolvimento econdémico concentrado no Sul e
Sudeste e a oligopolizacdo da industria foram todos fatores que influiram para a formacao
do novo sindicalismo. A perda do poder de compra pelos trabalhadores, motivada pela
sustentada politica de arrocho salarial e pela emissdo inflacionaria, fez eclodir um forte
sentimento de insatisfagdo com o regime. O esgotamento do milagre econdmico e a perda
de valor dos salarios, afetaram os assalariados e suas familias e deterioraram as condicdes
de vida da populacdo. O aumento do custo de vida e a deterioracdo do salario real foram
causas de diversas a¢Bes dos trabalhadores em busca de reposicdo salarial, as quais se
uniram reivindicagdes de donas-de-casa em associagdes de bairro, movimentos de custo de
vida e comunidades eclesiais de base.

A concentracdo do desenvolvimento econdmico nos grandes centros urbanos do Sul
e Sudeste também favoreceu a organizagdo dos trabalhadores. A concentracdo espacial de
um grande numero de trabalhadores facilitava a formagdo de uma identidade comum e a
mobilizacdo coletiva (STEPAN, 1985). Considerando que alguns setores eram
conformados por poucas industrias, com plantas de amplas dimens@es e elevado nimero de
funcionérios nas regifes metropolitanas, a formacdo de lagos oriundos da experiéncia
comum das condi¢cBes de trabalho e dos salarios era inevitavel. Foi nas empresas
pertencentes aos setores mais dinamicos e modernos da industria que emerge uma nova
forma de acdo sindical, mais combativa e proxima dos trabalhadores no chao-de-fabrica.

Ademais, o dinamismo das industrias, juntamente com a estrutura oligopolizada do

capital, ampliava os custos econémicos da aplicacdo de praticas restritivas da producédo
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pelos trabalhadores. Por essa razdo, os sindicatos tinham, em suas mé&os, o poder de
paralisacdo de setores econdmicos dindmicos, dos quais dependia a economia. O impacto
era, portanto, elevado e ambos os lados, consciente do poder aumentado que a situacdo
conferia aos trabalhadores, adaptou suas agdes. Por um lado, o novo sindicalismo soube
empregar a ameaca de sangdo nas negociagdes que estabeleceu com o patronato, por outro
lado este se mostrou mais disposto a dialogar. Na medida em que 0s recursos a intervencao
estatal nos conflitos e a seus mecanismos de controle sindical haviam se tornado
ineficientes para evitar as greves, muitos empresarios preferiam negociar (OLIVEIRA, M.
A., 2003, p. 273). As elevadas taxas de lucro e a auséncia de concorréncia, interna ou
externa, permitiam a geréncia das empresas envolvidas em disputas com os sindicatos
acatar demandas e conceder aumentos, buscando atrair a lealdade dos trabalhadores e
evitar a interrupcdo da produgdo. Em certa medida, os empresarios desses setores
conferiram voz aos trabalhadores, em troca da lealdade a metas de produtividade
(HIRSCHMAN, 1973).

Contudo, a politica salarial implementada com finalidade de controle inflacionario
regulava legalmente os salarios e, desse modo, limitava a negociacdo entre as partes e a
capacidade dos empresarios de atender as demandas formuladas pelos trabalhadores. A
expressdo das demandas era tolerada por industrias, muitas vezes, para que servissem
como uma demonstracdo de sua impoténcia para administrar os conflitos e implementar
formas mais modernas de gestdo do trabalho em razdo da forte intervengdo estatal
(STEPAN, 1985).

As primeiras manifestacdes publicas dos trabalhadores no inicio da distenséo
politica, ainda na década de 1970, constituiam greves econdmicas, em que se buscava
superar a super-exploracdo do trabalho e garantir aumentos salariais reais (ANTUNES,
1988). Ao final da década de 1970, entretanto, as demandas passaram a incluir uma
atenuacdo dos controles exercidos sobre o trabalho, mas também a ampliacdo dos direitos
de cidadania, com incremento da participacdo na politica (MARONI, 1982). Em realidade,
as demandas pela atenuagdo dos controles sobre o trabalho e por reajustes e beneficios que
representassem uma parcela mais justa da riqueza social reuniam, a um sé tempo,

dimensGes politicas e econdémicas. Eram produto de condigdes de trabalho que Ihes eram

> Os conceitos de Hirschman ndo compdem o marco analitico desta pesquisa, mas sdo em tudo compativeis
com o institucionalismo historico e as teorias das oportunidades politicas que o integram. Para essas vertentes
tedricas, a acdo também é o produto de uma escolha entre rumos possiveis, a partir da consideracdo das
oportunidades e recursos disponiveis, além dos constrangimentos.
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impostas pelo patronato, mas tambem refletiam as politicas e diretrizes do regime. Criticar
0s baixos salarios, defasados em relacéo a inflacéo, representava, por exemplo, questionar
a politica salarial, um dos pilares da politica econémica praticada pelos militares e sua
capacidade de administrar a inflagdo sem impor condi¢es que ameagassem a reproducéo
da forca de trabalho (OLIVEIRA, M. A., 2003, p. 273). As condicdes rigidas de trabalho e
a super-exploracao a qual eram submetidos os trabalhadores, por sua vez, eram um reflexo
da debilidade da estrutura sindical, sua auséncia do interior das empresas e sua
incapacidade de resistir & imposicdo de controles, bem como negociar condigdes mais
benéficas. Os controles rigidos sobre os sindicatos praticados pelo regime impediam que as
acdes, no interior do sistema oficial de representacdo, assumissem padrdes diferentes. Por
essa razdo, lutar contra controles e condicGes precarias de emprego ganhava, também, uma
conotacdo de demanda dirigida ao governo pelo resgate das liberdades elementares e das
prerrogativas de acéo sindical (idem, p. 275).

O ressurgimento da acédo coletiva ao final da década de 1970 e o endividamento
crescente aceleraram o esgotamento da capacidade de gestdo social e econdmica do regime
militar. Baseado no principio contributivo e vinculado a inser¢do no mercado formal de
trabalho, o0 modelo de intervencgéo social dependia de um amplo assalariamento como base
de financiamento. A reducdo drastica da quantidade de trabalho necessario na producéo,
compensada pela intensificacio do capital fixo, comprometia as condi¢des de
disponibilidade e a capacidade de acessar recursos privados para financiar a acdo social
governamental. O proprio modelo de modernizacdo, ao qual a intervencdo social era
instrumental, entrava em colapso com a reducgédo da capacidade de investimento interno e o
movimento generalizado de abertura de mercados.

Ademais, como produto autoritario completado pelos militares, os modelos de
intervencdo social no geral, e de regulacdo do trabalho em particular, passaram a ser
questionados pelo conjunto de forcas que pressionavam pela democratizacdo. Draibe
aponta, nesse sentido, que o modelo teve de enfrentar, desde o final da década de 1970, um
forte questionamento de seus alicerces pelas oposi¢Bes politicas e movimentos populares,
que cobravam uma reestruturagcdo do sistema de protecdo social com a finalidade de
superar o perfil excludente e autoritario que o tornara impermeéavel as demandas e pressoes
sociais (1994, p. 304). A emergéncia de novos movimentos sociais e, em especial do novo
sindicalismo, criava grandes expectativas de reforma do aparato de regulagdo do trabalho e
de restauragdo da autonomia para a organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores. Essas
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expectativas, porém, ndo se concretizaram. A incorporacdo de alguns setores desses
movimentos ao Estado e as transformacdes na organizacdo da producao no pais limitariam
a capacidade de transformacdo de expectativas e reivindicacdes em reformas substantivas
no modelo de regulacdo juridica do trabalho, em prejuizo, especialmente, dos
trabalhadores.

2.5. De 1988 aos dias de hoje: permanéncia do modelo e precarizacao das relacfes de
trabalho

Ao longo do periodo analisado, a intervencdo estatal na questdo social,
notadamente nas relagdes de trabalho e na protecdo contra 0s seus riscos, parece inscrever-
se na trajetoria de crescente racionalizacdo burocréatica das relacfes estabelecidas entre o0s
atores coletivos do mundo do trabalho, o capital e o Estado, por meio da gestdo dos
conflitos pela administracdo publica e subordinacdo da acdo sindical a logica racional da
acumulacdo (MARTINS, 1989). A regulacdo juridica do trabalho, em conjunto com o
aparato de intervencdo social, enquanto mantidas as condi¢Ges de fundo socioeconémico
que a alimentavam, logrou racionalizar o conflito industrial e reduzir o nimero de
interrupcdes do processo produtivo, bem como as erupgdes violentas do operariado, por
meio da criagdo de uma forma administrativa legal de processamento e neutralizagcdo dos
conflitos. Em um circulo virtuoso de crescimento, o modelo logrou reproduzir-se porque,
por um lado, a provis@o de servigos sociais reduziu progressivamente 0s riscos e, por outro,
0 crescimento econdmico manteve a demanda por trabalho e, consequientemente, uma base
tributéria de sustentacdo igualmente crescente, reduzindo a pressao sobre 0s programas, em
especial aqueles destinados as parcelas da populacdo desprovidas de emprego.

O cenario socioeconémico que alimentava esse ciclo transforma-se, entretanto, a
partir do final da década de 1970 e erode as condicdes de sustentacdo do modelo.
Simultaneamente, a redemocratiza¢cdo brasileira e a discussdo em torno de uma nova
Constituicdo abrem espagos para novos caminhos de intervengdo social. Sendo o
movimento impulsionado também pela acdo de setores da classe trabalhadora, surgem
expectativas de transformacfes que garantissem maior autonomia a acdo sindical,
universalizacdo dos beneficios sociais e ampliagdo da participacdo na gestdo dos rumos dos

programas de protecao social.
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Embora algumas alteracfes tenham se processado no novo texto constitucional, o
mesmo ndo refundou o sistema brasileiro de intervencdo social (CARDOSO JR;
JACCOUD, 2005, p. 183) e tampouco o aparato de regulacdo das relacBes de trabalho.
Embora se pudessem esperar alteracfes sensiveis pela participagdo do novo sindicalismo,
promotor de uma nova forma de acdo coletiva, na arena politica, esse ndo se mostrou
menos inflexivel em sua defesa da estrutura atual, a qual foi incorporado e cuja ldgica
passou a reproduzir. Venceram, entdo, as forcas que desejavam a manutencdo do padrdo
corporativista como modo predominante de organizacdo das relacGes de trabalho e de
reconhecimento da acdo coletiva dos trabalhadores.

Por certo que houve alteracBes pontuais, mais timidas do que prometia a forte
organizacdo dos trabalhadores na década de 1980. Finalmente foi assegurada a isonomia
entre trabalhadores urbanos e rurais ao estenderem-se para 0s segundos os direitos ha
muito garantidos para os primeiros. A regulacdo expandiu-se, ainda, para proteger o
trabalho doméstico e, sempre preservando o status diferenciado dos funcionarios publicos,
para garantir a esses o direito de associacdo e, embora de modo abstrato®, o de greve,
revogando a antiga proibicao da CLT".

No que tange a constituicdo e organizacdo dos sindicatos, as inovagdes da
Constituicdo de 1988 também foram timidas. A Carta, € verdade, proclama a autonomia
formal das agremiacg6es, ao vedar a interferéncia na organizacdo sindical em seu artigo 8°,
I. Entretanto, essa autonomia, se a situacdo permite empregar de fato esse termo, € muito
mitigada pela manutencdo das caracteristicas préprias do sindicato oficial. O corpo de
dispositivos constitucionais relativos aos sindicatos representa um paradoxo insoltvel. Ele
proibe a exigéncia de autorizacdo estatal para a fundacdo do sindicato, mas mantém a
obrigatoriedade do registro no 6rgdo competente, a unicidade sindical (art. 8° II) e a
contribuicdo sindical obrigatéria (art. 8° 1V). O registro tornou-se, em um regime
democratico, um ato mecanico da administracdo, que ndo exige grande consideragéo.
Ainda assim, a exigéncia do registro mantém a dependéncia e o atrelamento dos sindicatos
a burocracia estatal, da qual depende para existir e agir, direito que € limitado a uma Unica
organizacgdo sindical por categoria em uma dada base territorial, ndo importando sua

% Diz-se de modo abstrato porque o dispositivo constitucional delega & lei a funcéo de disciplinar as
condicBes em que se pode realizar a suspensdo das atividades produtivas e os padrdes minimos de
funcionamento dos servicos publicos nessas situagdes. Desse modo, o Supremo Tribunal Federal interpretou
0 texto assumindo que as obrigacdes dos servidores publicos grevistas sdo as mesmas dos funcionarios do
setor privado, exigindo a manutengdo dos servicos essenciais.

" A CLT, em seu art. 566, proibia a sindicalizagio de servidores publicos, excetuando os funcionérios de
sociedades de economia mista, fundagGes constituidas pelo Estado e caixas econémicas (bancos publicos).
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representatividade real. Ao Estado ainda cabe, portanto, decidir qual organizacdo devera
representar sua categoria e conferir-lhe status publico, interferéncia nada trivial.

A Constituicdo também assegura o direito a greve (art. 9°), ampliado em relacéo ao
marco legal anterior que, como visto, praticamente inviabilizava a interrupcdo legal da
producdo, introduzindo uma série de condigdes. Contudo, foram mantidas a distingdo
entre greves legais e ilegais, a responsabilidade de sindicatos e seus membros por abusos
(art. 99, § 2°) e a obrigatoriedade de arbitragem judicial para os conflitos trabalhistas (art.
114). A lei reguladora da greve (7.783/1989), ao tratar desse ultimo dispositivo, manteve a
obrigatoriedade de tentativa de acordo judicial prévio a interrupcéo do trabalho, sob pena
de multa. A acdo sindical em perseguicdo a demandas e interesses de seus representados
continua, pois, sujeita ao controle judicial.

Mais notavel foi o reconhecimento das centrais sindicais, que até 2007
permaneceram a margem do aparato de organizacdo do trabalho, embora tenham se
mostrado 0s mais ativos atores sindicais nas ultimas décadas. Todavia, esse
reconhecimento deu-se por meio da incorporacdo das centrais ao sistema oficial de
representacdo, como beneficiarias de parcela das contribuicGes sindicais compulsorias.

Contudo, a vetusta CLT permanece em vigor, buscando inutilmente regular por
meio de regras imutaveis gerais e homogéneas a enorme diversidade de formas de
disposicdo da forca de trabalho e relagdes estabelecidas entre empregados e empregadores,
em um contexto produtivo flexivel e dindmico. O cenério econdmico de reestruturacdo
produtiva, abertura do mercado nacional e aumentada competi¢do internacional, assim
como a reducdo da quantidade de trabalho socialmente necessario, de um lado, e as
dificuldades politicas de se conduzir uma reforma sistematica e abrangente, de outro,
conduziram o0s governos recentes a produzir uma legislagdo especifica, visando a
relativizar a inflexibilidade da CLT e compensar a falta de espago de negociagdo. Os
interesses em torno da modernizacdo do aparato de resolugdo de conflitos trabalhistas
lograram eliminar a figura dos juizes classistas, representantes sindicais que integravam a
Justica do Trabalho, e criar as comissdes de conciliacdo prévia (art. 625-A da CLT) como
possivel alternativa a solucdo das causas pela Justica especializada. Foram, ainda,
regulamentados novos regimes de trabalho. A Medida Proviséria 2.164-41 de 2001
acrescentou a modalidade do trabalho em regime parcial, assim definido aquele cuja
duracdo ndo excede 25 horas semanais (art. 58-A da CLT). A Medida, ainda, introduziu a
possibilidade de suspensdo temporéria do contrato de trabalho para requalificacdo
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profissional, por dois a cinco meses, como forma de prevenir demissdes em massa em
conjunturas de baixa demanda. A lei 9.601/1998, por sua vez, introduziu a modalidade do
trabalho por tempo determinado, para a ampliacdo dos postos de trabalho, dependente de
acordo entre sindicatos e empresas que deve ser formalizado em acordos ou convengoes
coletivas de trabalho. O diploma também disciplinou a figura do banco de horas,
importante para adaptar o contrato de trabalho a flutuagbes sazonais de demanda,
permitindo a compensacdo de horas trabalhadas em excesso em momentos de alta
demanda, pela reducdo da jornada de trabalho. Essas alteragdes, ainda que pontuais,
demonstram que a 0s governos recentes tém cedido as demandas por maior flexibilidade
provenientes do empresariado.

Resta evidente que os pilares do modelo corporativo de representacéo profissional
permaneceram praticamente intocados, mantendo-se a estrutura vertical, a unicidade
sindical, o imposto sindical e a supervisdo do Ministério do Trabalho que mantém a
heteronomia dos sindicatos. Mas como explicar a entroniza¢do do modelo, a incorporagao
de liderancas ligadas ao novo sindicalismo que buscavam vias mais autbnomas de acéo e,
no geral, a manutencdo do modelo em condi¢des democraticas, mesmo apds uma completa
transformacéo do cenério social, politico e econémico que lhe deu sustentagdo e até mesmo
do projeto nacional que o ensejou?

Os motivos da entronizacdo do modelo parecem ser a autonomizacdo de seu
funcionamento e a formagdo de clientelas fiéis. O amplo apoio ao modelo oficial de
organizacdo e regulacdo do trabalho pode ser explicado pela formacdo de um grupo de
apoio formado por beneficiarios, empregados publicos e os dependentes de ambos, além
daqueles que esperam ser, no futuro, incluidos. Ademais, seu suporte popular ndo é apenas
motivado por interesses proprios, ja que sua legitimidade deriva também de seu
reconhecimento como uma fonte de estabilidade social e garantia dos direitos basicos de
cidadania que logrou enfrentar as mais graves crises socioecondmicas do século XX
(PIERSON, 2001, p. 412-3). Com efeito, o modelo corporativo foi responsavel pela
geracdo de muitos beneficios e empregos ao longo de seus organismos: na estrutura da
Justica do Trabalho, que demanda ademais funcionarios para o Ministério Publico do
Trabalho e advogados; no interior do Ministério do Trabalho e nos sindicatos, federagdes e
confederacdes. Ha, na estrutura, espaco para individuos de todos os niveis de qualificacdo
e origem social (RODRIGUES, L. M., 1990, p. 65).
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Além de amplo, 0 apoio aos programas sociais é intenso, porque enquanto o
interesse das clientelas que lutam pela manutencdo do modelo é concentrado, 0s seus
opositores possuem propostas e interesses maltiplos e difusos (PIERSON, 2001, p. 413).
No caso da organizagéo do trabalho, prefere-se manter a unicidade sindical, a contribui¢éo
oficial e a estrutura vinculada do que correr os riscos de ver o poder dos sindicatos
pulverizado e fragmentacdo ainda maior dos trabalhadores. Os interesses envolvidos em
sua manutencao, portanto, sdo mais fortes e amplos.

O interesse na manutencdo da estrutura sindical, ou, a0 menos, a 0posigdo a
reformas importantes, extravasa o corpo de funcionarios envolvidos no sistema de
regulacdao do trabalho. A clientela criada por esse sistema inclui ainda os trabalhadores,
muitos dos quais se beneficiam com o0s servicos assistenciais prestados pelos seus
sindicatos. Ao longo das décadas, a impossibilidade de uma agdo mais combativa e da
formulacdo de demandas substantivas de conteudo politico ou econémico conduziu a uma
acomodacdo dos trabalhadores a um padrdo de sindicalismo fortemente assistencialista.
Consagrou-se no imaginario popular uma visdo dos sindicatos como entidades ndo apenas
altamente burocratizadas, mas também essencialmente prestadoras de servigos de interesse
de seus representados. A qualidade e prestigio de um sindicato passaram a ser auferidos
com referéncia a eficiéncia, qualidade e variedade dos servigos oferecidos a sua base.
Desse modo, o padrdo de sindicalismo efetivamente praticado determinou as expectativas
futuras a respeito da atuacdo dessas organizagdes e passou a orientar os valores dos atores,
gue ndo conseguem imaginar um padréo diverso.

Algumas evidéncias dessa acomodacdo e da consagracdo dos sindicatos como
entidades assistencialistas podem ser encontradas em uma pesquisa que o IBGE realizou
em abril de 1996 como suplemento a sua Pesquisa Mensal de Emprego, que abrange as seis
maiores &reas metropolitanas do pais>, representando, naquele entfo, cerca de 25% da
populacdo nacional. O suplemento versava sobre associativismo e representacdo de
interesses e é a mais recente fonte de dados nacionais a respeito da opinido da populacao
nacional com relagdo a sindicatos e outras entidades de representagdo. Os dados coletados
permitem verificar que os sindicatos gozam de um significativo prestigio, especialmente
quando comparados a outras entidades publicas do governo ou da sociedade civil. Ao
serem indagados a respeito das entidades que melhor defendem seus interesses, 23% dos

respondentes que apontaram ao menos uma entidade mencionaram os sindicatos, que

%8 S40 elas Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Porto Alegre e Recife.
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foram considerados a segunda entidade que melhor representa os interesses, atras apenas
das igrejas e cultos religiosos, apontados por 29% dos respondentes como entidade que

melhor defende seus interesses (Tabela 2).

Tabela 2: Entidades que melhor defendem os interesses da populacéo

Total de
Entidades respondentes %
Apontaram alguma entidade (1) 8.651.487 100
Politicos 1.175.969 14
Presidente da Republica 1.180 .614 14
Juizes 969.280 11
Sindicatos 2.024.316 23
Associagdes profissionais 1.004.235 12
Associagdes de bairro 1.445.634 17
Igrejas ou cultos religiosos 2.466.817 29

Fonte: elaboracdo a partir de IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego - Tema Representacdo de Interesses e
Intermediacgdo Politica (IBGE, 1996).
(1) O total ndo é a soma das parcelas por tratar-se de quesito de multipla marcago.

Além disso, a consagracdo dos sindicatos como entidades prestadoras de servicos €
claramente demonstrada quando se verifica as razdes da filiagdo. A pesquisa do IBGE
demonstra que os principais motivos de filiacdo sdo a busca de servicos de assisténcia
juridica (33,13% dos respondentes), assisténcia médica (26,66%) e equipamentos para a
realizacdo de atividades culturais, esportivas ou recreativas (11,25%), sendo que apenas
9,42% dos entrevistados afirmaram haver se associado ao sindicato para realizar alguma
atividade politica (Tabela 3).

Tabela 3: Motivo da filiagdo sindical

Total de
Motivo respondentes %
Total (1) 3.274.274 100,00
Assisténcia juridica 1.084.895 33,13
Assisténcia médica 872.955 26,66
Esporte, cultura ou lazer 368.499 11,25
Atividade politica 308.314 9,42
Outros 1.548.051 47,28

Fonte: elaboracdo a partir de IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego - Tema Associativismo (IBGE, 1996).
(1) O total ndo é a soma das parcelas por tratar-se de quesito de multipla marcagao.

O segundo fator de explicacdo da manutencdo do padréo corporativo é a ampliacéo
da autonomia da burocracia ao longo do periodo analisado, que levou ao seu préprio
alargamento e ao reforco de suas posi¢des (RODRIGUES, L. M., 1990, p. 65). As

burocracias ministerial e sindical, clientelas especificas desse modelo, sempre possuiram
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enorme poder para dirigir os rumos da politica de organizacdo do trabalho no pais,
dificultando as transformacdes de propostas que emergem na sociedade civil, em politicas
efetivas. Além disso, ao tomar as escolhas que culminaram no modelo corporativo, essas
burocracias restringiram as opg¢des futuras de politicas, gerando efeitos de path
dependence. Os elevados custos de transformacdo, aprendizado e coordenagcdo séo
inibidores de mudancas institucionais drasticas (PIERSON, 2001, p. 414). Mesmo 0s
setores mais dindmicos do sindicalismo nacional desenvolveram estruturas e estratégias
para operar de acordo com a ldgica propria do sistema, formular demandas em seu interior
e arrecadar recursos financeiros e de poder a partir da estrutura vigente.

Houve também uma acomodacdo a falta de competitividade representacional
decorrente da unicidade e ao financiamento publico. A atracdo de filiados foi, em
decorréncia desses fatores, limitada, e ndo dependeu da demonstragédo de combatividade,
bastando a oferta de estruturas assistenciais. Indicios apontam, inclusive, que os sindicatos
empregaram formas de controle do numero de filiados para evitar a concorréncia eleitoral e
garantir a manutencdo das mesmas liderancas e para limitar o nimero de filados a
capacidade de oferta de servicos. Esses mecanismos sdo comprovados pelo desestimulo a
filiacdo quando o nuimero de membros de um sindicato superava sua capacidade de
oferecer 0s servigos assistenciais, bem como em periodos anteriores as elei¢cbes. Apenas 0
novo sindicalismo, em sua luta para alijar as liderancas tradicionais do poder sindical,
promoveu esforcos para a filiagdo, com o intuito de provocar surpresas eleitorais
(CARDOSO, A. M., 2001). Ainda assim, mais da metade dos sindicatos no pais congrega
menos de 500 filiados e pouco mais de 5% dos sindicatos possuem mais de 5 mil filiados
(IBGE, 2003, p. 118). Dessa forma, a eliminacdo da estrutura vigente de financiamento e
representacdo de toda a categoria representaria elevados custos de reorganizagdo e
campanhas de atracdo de filiados para compensar 0s recursos provenientes do imposto
sindical.

De qualquer forma, é mais importante refletir sobre as conseqiiéncias da
manutencdo do modelo. Conformado a partir de propostas autoritérias, perpetuador de um
padrdo préprio de vida civica e de direcionamento da acdo coletiva e limitado pelo
comprometimento de sua base de reproducdo — o trabalho assalariado formal — o padréo
ndo representou a possibilidade de uma acao social autbnoma.

Pela regulacéo juridica da existéncia, organizacao e possibilidades dos sindicatos, o
Estado transformou essas associagdes, de uma unidade de acdo coletiva dos trabalhadores,
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em um instrumento para a conformacdo das condicdes objetivas exigidas pela sociedade
capitalista (MARTINS, 1989, p. 185). A conjugacéo de unicidade sindical, a contribuicdo
oficial obrigatoria, a extensdo das conquistas da categoria para todos 0s seus membros,
independentemente de sua filiagdo, a heteronomia perante o Ministério do Trabalho e os
lacos com a administracdo publica comprometeram 0s incentivos a uma acdo sindical
dindmica e combativa. As liderancas sindicais tornaram-se burocratas e,
contemporaneamente, gestoras de fundos publicos vinculados ao trabalho, concorrendo por
recursos orcamentarios (OLIVEIRA, F., 2006, p. 146). Sua tarefa é, tal qual a de Sisifo:
conquistar os recursos financeiros e eleitorais para se manter no poder e, com isso, buscar
mais recursos. Tem-se ai, portanto, outra razao para o apego dos trabalhadores a regulacao
juridica das relacdes de trabalho. Preferem ter as condicdes de seu contrato definidas geral
e abstratamente por lei do que comprometer seus direitos enfrentando duras negociagdes
entre um patronato conservador, sob intensa pressdo por ampliar a competitividade e
interessado em ampliar seu poder discricionario sobre a forma de contratar, utilizar e
demitir mao-de-obra, e lideres sindicais pouco combativos (CARDOSO, A. M., 1997).

Ao longo de mais de sete décadas de existéncia e consolidacdo, 0 modelo tem
promovido e institucionalizado, como aponta Guilherme dos Santos (1979, p. 70), uma
cidadania regulada. Trata-se de um padrdo proprio de reconhecimento civico e
condicionado a acdo e a estrutura do conflito social por meio do atrelamento da protecédo
social ao reconhecimento profissional. A constelacdo de direitos associados ao mundo do
trabalho, instrumento de regulacdo juridica e reproducdo social da forgca de trabalho
subordinou-se, no Brasil, ao reconhecimento oficial da ocupacdo profissional. O simbolo
desse padrdo de reconhecimento civico é o emprego formal, registrado na carteira de
trabalho, e seu produto a consagracdo juridica e institucional das desigualdades
ocupacionais. A acdo, por sua vez, é corporativamente estruturada e depende da prévia
legitimacdo do ator pelo Estado, perante o qual se processa.

Ademais, o0 modelo corporativo de intervencdo social brasileiro determinou 0 modo
de processamento dos conflitos pelo Estado, a partir do reconhecimento profissional, o que
0 tornou sistemicamente incapaz de lidar com movimentos e demandas que ocorrem a
margem das relagdes de emprego formal. Em um momento em que essas relacGes perdem
espaco para o subemprego e para o emprego informal, esse modelo perde em absoluto sua
capacidade operacional e torna-se ainda mais excludente do que era na época do

assalariamento macico. A limitacdo da protecdo ao trabalho formal, isto é, a relacdo de
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emprego e a conseqliente associacdo de todas as demais formas de trabalho com a
marginalidade age como um mecanismo de dupla exclusdo. Em primeiro lugar, exclui os
trabalhadores sob condicdes diversas daquelas prescritas pela CLT da protecdo conferida
pela regulacdo juridica das relagbes de trabalho. Em segundo lugar, exclui esses
trabalhadores da protecdo social.

Na analise formal, fundada nos elementos legislativos e institucionais que
compdem o modelo, assim como nos registros oficiais, a exclusdo sempre crescente dos
trabalhadores das relagdes formais e a paralela ampliacéo de relag6es de trabalho diversas,
que escapam a regulacdo estatal, é dado que passa, por vezes, despercebido. As anélises da
regulacdo do trabalho e da acdo sindical comumente concentram-se na legislacéo,
incluindo dados a respeito de seu desempenho, mas freglientemente desconsiderando dados
a respeito das praticas que transcendem os padrfes legais e institucionais. As crescentes
praticas de trabalho exercidas sob condigdes diversas daquelas estabelecidas na legislacdo
continuam a margem das andlises que, como afirma Adalberto Cardoso (1997, p. 99),
julgam ser possivel derivar a realidade da letra da lei.

Ainda que se trate de um fenémeno de dificil verificacdo empirica, o crescimento
de outras formas de trabalho ndo cobertas pela legislacdo ndo pode ser negado. Ha um
numero crescente de relagdes de trabalho e praticas negociais, envolvendo inclusive
sindicatos, a margem da lei. Ademais, os atores tém cada vez mais prescindido do aparato
juridico para solucionar conflitos e regular suas relacGes. Atualmente, a Justica do
Trabalho ndo é o principal meio de negociacdo das condi¢des de trabalho e as solugdes
negociadas pelas partes preponderam sobre acordos homologados e sentencas normativas
de dissidios coletivos (CARDOSO, A. M., 1997, p. 99, 109; DIEESE, 2006, p. 8). De
acordo com dados da Pesquisa Sindical, realizada pelo IBGE em 2001, 80,3% (35.362) das
negociacdes coletivas realizadas no Brasil naquele ano foram fruto de acordos e
convencoes coletivas, e apenas 12,4% (5.471) foram realizadas por meio de dissidios,
sendo os restantes 7,3% (3.232) negociacGes ndo concluidas até o final do ano (IBGE,
2003, p. 163). O DIEESE, empregando base amostral diversa, apontou um indice infimo de
intervencdo da Justica do Trabalho nas negociacGes coletivas em apenas 1,1% dos casos
em 2004 (DIEESE, 2006, p. 8).

A co-existéncia dessas praticas com relacdes formais de emprego e a permanéncia
da CLT como pedra angular de regulacdo do trabalho inaugura um sistema hibrido, reflexo
dessa dupla realidade. De um lado tem-se o sistema formalizado de emprego, que goza de
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protecdo e regulacdo juridica. Do outro, todas as praticas ndo reconhecidas por esse
sistema rigido e, desse modo, reputadas como informais.

Apesar da manutencdo dos pilares do sistema de regulacéo juridica, todos os atores
adaptam-se a essa nova realidade, cujo carater hibrido conta com o apreco de, a0 menos,
alguns de seus representantes. Empresérios véem nele a oportunidade para empregar a
forca de trabalho com maior flexibilidade, o que atende as demandas de novos arranjos
produtivos e uma demanda flutuante. Trabalhadores excluidos do mercado beneficiam-se
com a expansdo dos postos de trabalho e agradecem a oportunidade de obter novamente
meios para subsisténcia. O governo, por fim, administra o desemprego sem o desgaste de
uma reforma trabalhista. O sistema perdura, portanto, também porque os atores tém se
movimentado a margem dele, prescindindo dele para engendrar e regular as relacbes
cotidianas no mundo do trabalho. Mesmo alguns sindicatos tém sabido incorporar essa
realidade em sua légica de funcionamento e passam a negociar melhores condi¢des para 0s
trabalhadores nesses arranjos flexiveis e informais, além de incorporar trabalhadores sob
regimes diversos daquele previsto na CLT a seu corpo de filiados (CARDOSO, A. M.,
1997). Ainda assim, resta evidente que o marco regulatorio existente ndo capacita 0s
sindicatos a enfrentar os desafios representados pela flexibilizacdo dos padrdes de uso do
trabalho.
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3. UNIDOS, NOs PERDEMOS: A REGULACAO Do TRABALHO NA GRA-
BRETANHA

O negdcio é realmente muito simples [...]. Deixe os trabalhadores e seus
empregadores tanto quanto possivel em liberdade para fazer suas proprias
barganhas em seu préprio modo. Este € o meio de prevenir disputas... (Conselho
de Francis Place ao parlamentar Joseph Hume, em meio ao debate sobre a
revogacdo do Combination Act, em 1824, apud THOMPSON, 1966, p. 519.
Traduz-se®).

Nenhum estado, ainda que benevolente, pode desempenhar a funcdo dos
sindicatos de permitir aos trabalhadores decidirem por si proprios como seus
interesses podem ser melhor salvaguardados. E onde os sindicatos nio sdo
competentes, e reconhecem que eles ndo séo competentes para desempenhar uma
funcdo, que eles aceitam o Estado desempenhando um papel de ao menos
garantir padrdes minimos, mas na Gra-Bretanha esse papel é reconhecido como a
segunda melhor alternativa (Depoimento do Trades Union Congress a Comissédo
Real sobre Sindicatos e Associagdes de Empresarios em 1966, apud HYMAN,
2003, p. 46. Traduz-se®).

Francis Place®, o agitador politico que defendia a revogacdo da legislacédo
proibitiva das associacGes de trabalhadores na segunda década do século XIX, jamais
conheceu o Trades Union Congress (TUC) e tampouco poderia imaginar que 0S
movimentos operarios atingiriam no século XX tamanho grau de influéncia politica, social
e econébmica na Gréd-Bretanha a ponto de mobilizarem, por trés anos (1965-8), uma

comissdo real formada por politicos, sindicalistas, empresarios e notaveis estudiosos das

% No original: “The business is really very simple [...]. Leave workmen and their employers as much as
possible at liberty to make their own bargains in their own way. This is the way to prevent disputes...”
(THOMPSON, 19686, p. 519).

% No original: no state, however benevolent, can perform the function of trade unions in
enabling workpeople themselves to decide how their interests can best be
safeguarded. It is where trade unions are not competent, and recognise that they
are not competent, to perform a function, that they welcome the state playing a
role in at least enforcing minimum standards, but in Britain this role is
recognised as the second best alternative (HYMAN, 2003, p. 46).

® Francis Place foi um agitador politico do inicio do século XIX, um dos primeiros porta-vozes do

sindicalismo britanico. Apds envolver-se em greves da indudstria de couro de Londres, ndo mais conseguiu

empregar-se e decidiu educar-se por meio da leitura. Conseguiu retomar a vida profissional como alfaiate,
mas nunca abandonou as campanhas por reformas politicas e sociais. Place era influente junto a alguns
membros radicais do parlamento e costuma municia-los de informagdes e argumentos para propor reformas

(REID, 2005, pp 27-9). Era proximo dos circulos liberais radicais e acreditava fortemente nas benesses de um

mercado livre. O papel de intermediacdo dos interesses dos trabalhadores perante a Camara dos Comuns

valeu-lhe grande apreco pela historiografia do movimento operéario produzida no final do século XIX e inicio
do século XX (especialmente pelos fabianos Beatrice e Sidney Webb), que o retratava como o her6i solitario

que, com suas forcas e diante da apatia dos sindicatos, logrou mobilizar a opinido na Camara dos Comuns e

na sociedade contra a proibicdo legal as associages de trabalhadores. Sabe-se, atualmente, que Place nao

estava sozinho e que sua luta ndo tinha como particular objetivo fortalecer os sindicatos mas, na esteira de
seus valores liberais, eliminar uma forma de repressdo estatal e permitir que o mercado regulasse livremente
as relacBes de trabalho o que conduziria, acreditava, ao desaparecimento das associagdes de trabalhadores

(THOMPSON, 1966, pp. 516-9).
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relacdes de trabalho, como foi a Comissdo Donovan, para a qual o depoimento acima foi
oferecido como evidéncia. Ainda assim, Place e o0 TUC revelavam em suas afirmacdes a
mesma conviccdo a respeito de como as relacdes, individuais e coletivas, estabelecidas
entre empresarios e trabalhadores, devem ser reguladas. Julgavam que a melhor forma de
regulacdo dessas relacbes seria aquela produzida livre e coletivamente pelos préprios
atores envolvidos — trabalhadores e empresarios -, isto é, a auto-regulagédo coletiva. Por
conseguinte, compartilhavam também a mesma visdo a respeito do papel limitado e
subsidiario da regulagdo estatal — incluindo a legislacdo — sobre as relagdes de trabalho. A
segunda melhor solucéo, na acepcdo do TUC, ndo deveria jamais substituir a liberdade
negocial dos atores e sua capacidade de regular coletivamente suas relagdes por meio de
acordos.

A invocacgdo dessa convicgao nas duas afirmac@es, separadas por um século e meio,
revelam sua permanéncia e forca ao longo da histéria das relacdes de trabalho assalariado
na Gra-Bretanha. Em realidade, essas declaracfes sdo apenas dois exemplos das inumeras
ocasifes em que, no debate publico, os atores interessados reafirmaram a sua convic¢ao no
principio estruturante da organizacao e regulacao das relac@es de trabalho na Gré-Bretanha
até o final da década de 1970 e que ganharia, na célebre formulacdo de Kahn-Freund, o
titulo de *“laissez-faire coletivo” (1954). Desse principio derivavam, ao menos, dois
corolarios: o voluntarismo, expresso na preferéncia pela auto-regulacdo coletiva, em um
grau elevado de autonomia em relagdo ao Estado e, em especial, no “abstencionismo legal”
(HYMAN, 2003, p. 39); e a subjacente viséo pluralista das relacGes de trabalho, expressa
na postura de rivalidade que as partes assumiam, mesclada a disposi¢do a concessdes e
acordos voluntarios (idem, p. 49)%.

Esse principio e seus corolarios enraizaram-se de tal modo, que se tornaram uma
conviccdo amplamente compartilnada entre trabalhadores e empresarios, a ponto do
mesmo Kahn-Freund (1956, p. 59) afirmar que a negociacao coletiva havia se tornado um
“costume cristalizado”, que nenhuma acdo legislativa lograria modificar®®. Com efeito,
empresarios, trabalhadores e suas associacdes representativas na Grad-Bretanha recorrem
freqUentemente a tradicdo e aos costumes para justificar praticas e suas pretensdes. Por
forca do proprio voluntarismo e da autonomia regulatoria das partes, grande parte do

quadro de regras que definem os direitos e obrigacGes de empresarios e trabalhadores €

%2 Essa postura é o que tantos autores britanicos denominam de “adversarial tradition”.
% No original: “crystallised custom”. Kahn-Freund expressa claramente sua opinido sobre o papel que o
direito pode exercer ainda em outro artigo de 1970 (Trade unions, the law and society).
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composto de normas informais, préaticas toleradas e acordos (EDWARDS et. al., 1998, p.
3; HYMAN, 2003, p. 37).

Uma interpretacdo apressada poderia derivar da forca e da permanéncia do
principio do laissez-faire coletivo algumas conclusfes equivocadas sobre o sistema de
regulacdo das relacdes de trabalho na Gra-Bretanha que devem ser desde ja afastadas. Em
primeiro lugar, a longa permanéncia da convicgédo na liberdade de negociagéo coletiva e o
apego dos atores a costumes derivados de sua tradicdo negocial poderiam ser empregados
para sugerir um sistema rigido, que ndo teria sofrido alteragdes. No inicio do século XXI,
entretanto, é dificil encontrar entre as fileiras sindicais, patronais ou na burocracia estatal
britanica essa mesma convicgdo que parecia, até a década de 1970, inabalavel. Mesmo no
longo periodo em que o principio foi efetivamente estruturante da regulacdo das relacbes
trabalhistas, houve uma série de inovagdes, mudangas incrementais que tardaram para se
firmar, além de adaptacGes e concessfes exigidas por situacdes conjunturais. O principio
era suficientemente amplo e plastico para permitir diferentes arranjos negociais e solucgdes
regulatérias. A despeito do pluralismo e da autonomia em relacdo ao Estado, houve até
mesmo uma curta e fracassada experiéncia de concerto corporativista (REGINI, 1984). De
acordo com Howell (2005), o principio comportou a estruturacdo de dois sistemas distintos
de regulacdo estatal das relacdes de trabalho e foi influente mesmo na construgdo do
terceiro sistema, durante o governo Thatcher, que escolheu como alvos da reforma
conservadora a limitacdo das liberdades sindicais desenfreadas que o principio teria
produzido.

Em segundo lugar, a forca desse principio na retdrica, no imaginario e nas praticas
de sindicalistas e associa¢@es patronais ndo deve ser empregada para inferir que se tratava
de uma convicgdo absolutamente consensual. A preferéncia pelo voluntarismo e o rechago
a legislacdo e & intervencdo do Estado ndo eram unadnimes em meio a sindicatos e
empresarios. A intransigente postura de afastamento do Estado foi, alias, duramente
criticada em alguns momentos. Houve criticos de ambos os lados: alguns defendiam maior
atuacgéo do Estado para garantir o reconhecimento sindical e a barganha coletiva, enquanto
que outros defendiam maior responsabilidade por parte dos sindicatos, 0 que representava
maior controle sobre sua acdo. Foi justamente essa segunda critica que, presente na
narrativa dos meios de comunicagdo sobre a situacdo das relacdes de trabalho na década de
1970, conduziu a opinido publica a apoiar um projeto conservador de enfraquecimento dos

sindicatos e erosdo do laissez-faire coletivo.
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Ademais, esse principio ndo determinou um unico padrdo de acdo sindical, especialmente
no que diz respeito a relacdo entre os sindicatos e o Estado. O sindicalismo britanico
sempre foi extremamente fragmentado, reflexo primordial da economia diversificada e do
choque entre associagdes com longa tradicdo historica, ligadas a setores tradicionais e
quase artesanais da producdo, e os sindicatos vinculados a industrias de producdo de massa
e setores de ponta da economia®®. O sindicalismo emergiu na Gra-Bretanha a partir de
sociedades de artesdos que abandonaram as guildas e corporacdes medievais em face da
crescente diferenciacdo de interesses entre mestres e jornaleiros (REID, 2005). Ainda
assim, o sindicalismo vinculado a inddstria artesanal mantinha preocupacdes e demandas
proprias das antigas associacdes, como os controles de qualidade dos produtos e de acesso
ao mercado. No século XIX, porém, as sociedades de artesdos passam a conviver com
novos sindicatos, vinculados a indlstrias maiores, com processos padronizados de
producdo, além das organizacOes de trabalhadores da indudstria de extracdo mineral e da
agropecuaria (THOMPSON, 1966; HYMAN, 2003; HOWELL, 2005). Essa diversificagdo
determinou, como ndo poderia deixar de ser, uma multiplicidade de pretensdes e formas de
acao.

Contudo, a posicdo daqueles que defendiam a negociacdo coletiva como modo
privilegiado de regulacdo das relagdes foi predominante e, foi ela que acabou por
determinar a atuacao estatal nas relac@es de trabalho. Mesmo em meio a essa diversidade,
o0 corolario do voluntarismo permitiu construir uma légica comum subjacente a relagdo
entre sindicatos e a regulacdo estatal. Apresenta-la é fundamental para que se afaste uma
terceira associagdo equivocada, entre a forca do voluntarismo e do abstencionismo legal,

de um lado, e auséncia de um papel regulador do Estado nas rela¢des de trabalho, de outro.

® N&o se pode negar que também o sindicalismo brasileiro é diversificado e que todas as abordagens
agregadas do sindicalismo, que o observam como um fendmeno Unico, tendem a privilegiar os movimentos
operarios vinculados as industrias e servigos localizados nos grandes centros urbanos, mais organizados e
com maior impacto em sua acdo. Reconhecidamente esta pesquisa ndo é excecdo. Contudo, o sindicalismo
brasileiro teve sua origem vinculada ao processo de industrializacdo, como ja sustentado. Até o final do
século XIX, no pais a méo-de-obra era predominantemente escrava e a relacdo assalariada s6 se generalizou
como fundamento da producdo na transi¢do dos séculos. Esse periodo também assistird as primeiras
iniciativas industriais e, com elas, a formacdo das primeiras agremiagdes operarias. Pode-se afirmar com
seguranca que o sindicalismo sé emergiu quando a atuacdo sistematica do Estado nacional passou a fomentar
a industrializacdo e estabiliza-la. Até meados do século XX, alias, o sindicalismo era fendmeno quase
exclusivamente urbano e industrial. Portanto, o sindicalismo brasileiro compartilha experiéncias historicas
comuns. N&do é, como o britanico, cindido por tradi¢Ges historicas absolutamente dispares, e esteve menos
sujeito a persisténcia de costumes e pretensdes como a demarcagdo de categorias profissionais e a exigéncia
de qualificagdo como um meio de restringir o0 acesso a certos oficios. Sua diversificacdo foi maior nas Gltimas
décadas, quando se agregam ao quadro de sindicatos organizacfes vinculadas ao setor publico e os sindicatos
de categorias gerenciais.
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Para a maioria dos sindicatos, como afirma Hyman, “[...] o Estado ndo foi um foco
importante de preocupacédo assim que o arcabouco legal basico dos 1870s foi assegurado”
(2003, p. 47. Traduz-se®), mas a reciproca, como se buscara demonstrar, nio é verdadeira.
Os sindicatos foram um foco permanente de preocupacdo do Estado, produzindo diversas
comissdes parlamentares de investigagdo e gerando um amplo debate politico sobre
alternativas de intervencao e regulacéo das relagdes coletivas de trabalho.

Com efeito, os instrumentos primordiais da regulacdo do trabalho na Gra-Bretanha
foram, até 1979, a negociacdo coletiva e os acordos por ela produzidos, celebrados entre
sindicatos de empregados e associagdes patronais, ou entre aqueles e firmas. Mas o Estado,
e em certa medida o direito, também tiveram seu lugar nesse sistema. A mais importante
forma de intervencao estatal na regulacdo do trabalho foi na forma de promocédo, ou as
vezes até mesmo criacdo, de instituicdes permanentes e autbnomas de solucdo de conflitos
e negociacdo coletiva das condicdes de trabalho. Em alguns casos, a legislacdo foi além,
criando direitos basicos e definindo salarios, extensdo da jornada de trabalho e condigdes
basicas de trabalho. O Estado tinha, portanto, trés opcGes de intervencdo na regulacéo das
relacbes de trabalho: promover instituicbes de negociacdo coletiva, crid-las ou, ainda,
estipular legalmente padrées minimos (HYMAN, 2003; HOWELL, 2005).

A opcdo entre essas trés alternativas obedecia, como ja afirmado, a uma ldgica
simples: a intervencdo administrativa e legislativa do Estado foi inversamente proporcional
a capacidade organizativa dos sindicatos e das associa¢Ges patronais e, portanto, a
capacidade dos atores de firmar acordos. Em nenhuma hipoGtese, como expressam as
afirmacdes de Place e do TUC, a intervencdo estatal deveria substituir os esforcos
negociais dos atores ou definir-lhes o resultado. A negociacdo deveria ser livre, embora em
muitos casos 0 Estado tenha oferecido exemplos de concessdes, direitos e obrigagdes das
partes apelando para “melhores praticas” ou mesmo aplicando-as no servico publico
(HOWELL, 2005, p. 43). Contudo, nos casos em que um aparato de negociacdo coletiva
ndo se havia formado, em razdo da deficiéncia organizativa das partes, dos conflitos entre
sindicatos ou empresarios ou da relutancia destes, o Estado podia aproximar atores,
persuadir empresarios relutantes ou construir instituicdes permanentes de negocia¢do
coletiva, solucionando, assim, problemas de acdo coletiva que impediam acordos. Em
todos 0s casos, a prerrogativa sobre a definicdo das condicdes de trabalho permanecia com

trabalhadores e empresarios.

% No original: “[...] the state was not a major focus of concern once the basic legal framework of the 1870s
had been achieved” (HYMAN, 2003, p. 47).

106



Em casos extremos, o Estado podia definir legalmente os salarios e alguns padrées
minimos a serem observados na relacdo salarial. O emprego da legislacdo ocorria,
habitualmente, em setores em que os trabalhadores eram muito fracos, 0s empresarios
negavam-se a negociar mesmo apos a criacdo de aparatos pelo Estado, ou em que a
competicdo entre firmas era muito acirrada, o que se traduzia em condi¢des precérias e
salarios baixos. Nesses casos, alias, 0s proprios sindicatos, impossibilitados de negociar,
pressionavam o Estado para definir, por meio de leis, padrdes minimos que conferissem
uma base sobre a qual negociar. A ameaca de definir legalmente salérios e condigdes
minimas de salarios foi, alids, um instrumento eficaz para persuadir 0s atores a instituir
mecanismos de negociacdo coletiva, empregado muitas vezes pelo Estado britanico
(EDWARDS et. al., 1998; HOWELL, 2005).

Mas a forga moral do voluntarismo ndo reconhecia um papel maior ao direito que o
de completar os esfor¢os dos atores para promover negociagdes coletivas. A fixacdo de
condicdes e direitos para os trabalhadores era excepcional. Como conseqiiéncia, até o
recente governo trabalhista de Tony Blair, a existéncia e acdo dos sindicatos esteve
juridicamente fundada apenas na concessdo de uma imunidade em relacdo ao direito
consuetudinario (common law®®). Tratava-se de uma protecdo meramente negativa: as
acoes sindicais, promovidas com o intuito de vocalizar demandas dos trabalhadores,
constituiam uma esfera ndo sujeita ao controle e ao direito criado pelos juizes (DICKENS;
HALL, 2003, p. 125). Mesmo essa imunidade geral ndo impediu, em diversos momentos,
que juizes limitassem as possibilidades de acdo ou impusessem responsabilidades sobre
atos praticados por sindicatos em suas lutas cotidianas (HOWELL, 2005).

Os sindicatos ndo gozavam de nenhum direito ou procedimento que obrigasse as
empresas a reconhecé-los diretamente como interlocutores, ou a engajar-se em negociacgoes
coletivas. Os trabalhadores, por sua vez, ndo tinham garantidos os direitos a filiacdo
sindical ou a realizacdo de greves, embora a filiagdo tenha se tornado, mais recentemente,
uma causa injusta para demissdo. Por fim, considerava-se que os acordos negociados
geravam apenas uma obrigagdo moral, ndo sendo legalmente vinculantes, e que as
condigdes negociadas sé se incorporavam ao contrato individual de trabalho se as cortes
assim determinassem, quando instadas nos casos concretos (HYMAN, 2003, pp. 38-9).

A regulacdo juridica ndo foi mobilizada para criar direitos positivos para 0s

sindicatos. Ainda assim, o sindicato era considerado pec¢a fundamental ao funcionamento

% Sempre que o termo Common law for empregado, referir-se-4 ao direito cuja fonte sio os precedentes
judiciais, isto é, ao direito criado pelos juizes no mundo Anglo-Saxao.
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do sistema, ndo apenas um oOrgdo de colaboracdo com a acdo administrativa do Estado ou
auxiliar do Executivo. Quer pela funcdo que o direito exerceu no aparato de regulacdo do
trabalho na Gra-Bretanha, quer pelo papel que os sindicatos desempenhavam, o sistema
construido é diametralmente oposto ao brasileiro.

Para compreender a forca e permanéncia do laissez-faire coletivo britanico, o papel
que o direito nele desempenhou e os padrbes de acdo sindical que produziu, € necessario
reconstruir a sua trajetoria de formacdo, apontando como o Estado o reforcou, fazendo dele
a base de sua intervencdo na regulagéo do trabalho. Todavia, antes mesmo de a convicgéo
voluntarista formar-se e generalizar-se nos movimentos operarios e nas associacdes
patronais, o Estado Britanico ja intervinha no mercado de trabalho de modo a regula-lo. A
propria formacdo de um mercado de trabalho assalariado contou com a acgdo intensa da
Coroa e do Parlamento britanicos. A particular posicdo dos atores e, em especial dos
trabalhadores, em relacdo ao direito e ao Estado s6 é explicada a partir dessa acédo
regulatoria do Estado e de suas interferéncias sobre a formacéo da classe trabalhadora e de
seus movimentos. Foi no duplo movimento dos trabalhadores e suas associacfes pela
reforma politica e pela revogacdo da legislagdo repressiva sobre acdo sindical, bem
representado pela figura de Francis Place, que a convicgdo voluntarista aparece pela
primeira vez, embora o Estado so venha a adota-la formalmente como principio orientador
de uma politica sistematica e coerente de intervencdo na regulacdo do trabalho em 1906,
com a edicdo do Trades Dispute Act (EDWARDS et. al., 1998, p. 5; HYMAN, 2003, p.
59). Esse seria, alids, o ponto de partida de uma longa acdo regulatéria do Estado no
sentido de construir instituicbes de negociacdo coletiva (HOWELL, 2005). A seguir, para
investigar as razdes de sua erosdo, é necessario compreender os ataques que ele sofreu nas
ultimas décadas, quais as iniciativas de reforma apresentadas e qual o modelo que veio

efetivamente a substitui-lo.

3.1 A regulacéo juridica na producao do trabalho assalariado

Na Gré-Bretanha, o marco inicial da regulacdo juridica das relagbes de trabalho
corresponde ao momento de formacdo de uma massa de assalariados e de construcdo do
mercado em que seu trabalho é colocado a venda. E certo que, tdo logo se forma um

agrupamento que vive do trabalho, e do qual a producdo depende, mecanismos regulatérios
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ja devem estar em funcionamento para aproximar compradores e vendedores e, sobretudo,
para processar os conflitos que emergem da relacdo conflituosa que estabelecem entre si
trabalhadores e empresarios. No caso britanico, contudo, as primeiras préaticas e politicas
regulatorias coincidiram com a propria constituicdo de um agrupamento que vive do
trabalho e, assim sendo, antecederam a sua transformacdo em uma classe social. O direito
foi empregado para promover os processos de formacdo da massa de assalariados. Por
assim dizer, a regulacdo da oferta de trabalho constituiu a primeira acdo estatal sobre o
mundo do trabalho.

A acéo estatal na formacgédo de uma massa de assalariados e na conformagao de um
mercado de trabalho tem sido o objeto de excelentes relatos historicos (THOMPSON,
1966; MARX, 1975; POLANYI, 2000). Esses relatos descrevem como o Estado Britanico
comandou, ou ao menos legitimou, os longos processos de expropriacdo de terras dos
camponeses e 0s cercamentos de terras comunais, que tiveram inicio no reinado de
Elizabeth, ganharam impeto apos a Revolugdo Gloriosa e completaram-se apenas no inicio
do século XIX, quando todas as reminiscéncias da legislacdo dos Tudors e dos primeiros
reis Stuarts protegendo os camponeses contra a expulséo do campo, assim como as forcas
politicas que as sustentavam, foram finalmente repelidas. A resisténcia de forgas politicas,
majoritariamente vinculadas a uma nobreza da terra com fei¢cOes paternalistas, a esses
processos, foi fundamental ao éxito do mesmo, como argumenta Polanyi (2000), por
reduzir a velocidade das transformacdes sociais. Assim, foi possivel a sociedade britanica
absorver as profundas mudancgas pelas quais passava na direcdo de uma sociedade
capitalista e evitar os efeitos catastroficos do despovoamento repentino do campo e o
deslocamento das massas expropriadas para 0s centros urbanos.

Polanyi (2000) e Marx (1975) afirmam que, até o século XVIII, a expropriacédo foi
um produto fundamentalmente da violéncia individual praticada pelos proprietarios de
terras. Diversos atos legislativos buscaram proteger as terras comunais, no intuito de evitar
0 despovoamento do campo e conter a formacdo do que se considerava uma massa de
desocupados que ameagavam a ordem publica perambulando pelas cidades. Entretanto, a
legislagdo foi ineficiente para obstruir a acdo voraz dos proprietéarios. A partir do século
XVIII, a legislacédo inverteu sua orientacao e passou a promover 0s cercamentos, refletindo
a nova mentalidade da elite politica britanica apds a Revolugcdo Gloriosa. Ao menos a
partir desse periodo, a regulacdo juridica desempenhou um papel importante nesse

processo.
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Em seus relatos, Polanyi (2000) e Marx (1975) ndo deixam ddvidas sobre a
centralidade dos cercamentos para a constituicdo das bases materiais do desenvolvimento
capitalista das ilhas britanicas. Capital e trabalho foram produzidos por meio desse
processo. Ao permitir a conversdo de terras ardveis comuns em pastos, 0S cercamentos
possibilitaram um incremento significativo da producdo de 1a e forneceram o capital
excedente que, mais tarde, seria empregado no processo de industrializacdo. Constituiram,
portanto, um dos fundamentos da acumulacdo primitiva. Ao expropriar 0s camponeses de
seus meios independentes de subsisténcia, por sua vez, 0s cercamentos criaram um enorme
exército que constituiria uma massa de proletarios livres, garantindo a oferta de méo-de-
obra para as oficinas urbanas.

A medida foi apenas a primeira de uma série para eliminar as alternativas de
subsisténcia dos camponeses independentes e pequenos proprietarios agricolas e, assim,
assegurar a disponibilidade de trabalhadores nos centros industriais. Além de eliminar seus
meios tradicionais de subsisténcia, era necessario disciplina-los para a relacdo salarial,
fazé-los aceitar as condicdes degradantes de trabalho na incipiente manufatura britanica, e
garantir a sua reproducdo, regulando assim a oferta de trabalho no mercado. Por assim
dizer, era necessario transformar a massa despropriada em proletarios urbanos, um
processo que Offe e Lenhardt (1990) denominam de “proletarizacéo ativa”.

Foi com esse espirito que todo um edificio legislativo e regulatério foi produzido,
disciplinando, no plano geral, os expropriados, e no plano especifico, os pedintes que
proliferavam nas cidades. A legislacdo contra a vadiagem e as Poor Laws (leis dos pobres)
desempenharam o duplo papel de instilar a disciplina para o trabalho e de assegurar
condi¢cdes minimas para sua reproducéo, estabelecendo beneficios a serem distribuidos aos
pobres pelas pardquias®’. Essa legislagdo, que mesclava o paternalismo com a ética do
trabalho, tratava os miseraveis que ndo tinham condicfes de sobreviver com seus préprios
meios como incapazes, que necessitariam de orientacdo para se tornar sujeitos produtivos.
Por essa razdo, condenava-0s ao confinamento em workhouses (casas de trabalho), onde os
trabalhadores deveriam ser socializados nos valores do “trabalho, disciplina e moderagao”
(THOMPSON, 1966, p. 267. Traduz-se®®). A lei dispunha que a condicio dos pobres no

%7 A respeito do emprego da legislacio de carater penal contra a vadiagem e das Workhouses inglesas para
regular a oferta de mao-de-obra no mercado e promover a disciplina do trabalho, ver Rische e Kirchheimer
(1984).
% No original: “labour, discipline and restraint” (THOMPSON, 1966, p. 267).
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interior das workhouses deveria ser pior do que aquelas verificadas entre os trabalhadores
exercendo as piores ocupacdes em seu exterior (idem, p. 267).

Essa legislacdo foi complementada por documentos legais que almejavam regular
as relacbes de trabalho no campo e nas oficinas urbanas. Os legisladores tinham a dificil
tarefa de conjugar a avidez dos empresarios para aumentar a exploracdo do trabalho e, com
ela, o lucro, com a necessidade de assegurar a subsisténcia dos trabalhadores, reduzindo a
jornada de trabalho e criando padrdes minimos a serem observados pelos patrdes. Essa
legislagdo também pretendia regular a oferta de trabalhadores no mercado e contornar as
flutuacBes populacionais causadas por epidemias, guerras e fluxos migratérios (MARX,
1975, cap. VIII). Quando essas circunstancias conduziam a uma escassez de méo-de-obra,
medidas protetivas eram editadas, juntamente com disposi¢fes que reduziam a mobilidade
dos trabalhadores e definiam salérios, para evitar que a baixa competi¢cdo no mercado de
trabalho gerasse salarios muito elevados. Quando, ao contrario, havia excedente de méo-
de-obra no mercado, permitia-se a livre competicdo entre trabalhadores, ainda que isso
representasse um consideravel agravamento das condi¢des de trabalho e reducdo dos
salarios. Entretanto, legislacdo também era produzida nessas ocasides, sempre que 0S
salarios tornavam-se menores do que 0s necessarios a subsisténcia dos trabalhadores, para
garantir a reproducdo da forca de trabalho (STEINFELD, 2001, p. 88; REID, 2005, p. 15).
A primeira lei dessa natureza foi editada no século XIV, como resposta a Peste Negra. O
documento reduzia a jornada de trabalho para 12 horas, fixava salarios maximos e
restringia a mobilidade dos trabalhadores (REID, 2005, p. 14). Sucessivas leis modificaram
a jornada méaxima permitida, inicialmente aumentando-a e, mais tarde, reduzindo-a,
primeiro para criancas, adolescentes e mulheres para, s6 entdo, incluir os homens.
Contudo, a auséncia de sancGes e mecanismos que possibilitassem sua aplicagédo permitia
ao empresariado definir as condi¢6es que melhor lhe aprouvesse, como demonstram 0s
relatorios dos inspetores de fabricas, que protestavam em vao contra o desrespeito a
legislacdo (MARX, 1975, cap. VIII). No que diz respeito a fixacdo dos salarios, a solucao
preferida foi conferir aos juizes de paz dos condados o poder de determinar salarios das
categorias em cada localidade, evitando-se assim a rigidez da legislagéo nacional (REID,
2005, p. 14).

Em meio a essa legislacdo esparsa, produzida ao longo dos séculos de formacéo da
sociedade capitalista britdnica, um documento legal, editado pela Rainha Elizabeth em
1563, merece destaque. Trata-se do Statute of Artificers (Estatuto dos Artifices), que
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vigorou até a segunda metade do século XIX, contendo diversos dispositivos que
regulavam a relacdo entre 0s mestres e 0s artesaos. Sua importancia derivou ndo apenas do
fato de ser um documento mais longevo, que estendeu seus efeitos sobre as relaces de
trabalho por quatro séculos, mas também por ser mais abrangente. O Statute era aplicavel a
todos os artesdos® e regulava uma série de aspectos do contrato de trabalho que esses
estabeleciam com os mestres. No periodo em que esteve em vigor, o termo “artesdo”
confundia-se com “trabalhador”, ja que as oficinas artesanais representavam a forma
predominante de organizagdo da producdo até o século XIX, e perduraram em setores
industriais britdnicos mesmo no século XX (HOWELL, 2005, p. 50). Logo, a lei regulava a
relacdo de trabalho tipica até o seculo XIX, determinando os direitos e obrigacdes de
mestres e artesdos, bem como conferindo aos juizes de paz dos condados a competéncia
para dirimir disputas sobre salarios (STEINFELD, 2001, p. 102).

Como um produto do Renascimento, emendado algumas vezes, a lei refletia uma
organizacdo do trabalho propria de seu tempo, com mestres, artesdos jornaleiros e
aprendizes, desempenhando oficios organizados em guildas e corporagdes que controlavam
os mercados e a qualidade dos produtos. Nesse sentido, o Statute of Artificers incluia
dispositivos de interesse dos artesdos, sendo os mais significativos e polémicos as
clausulas que restringiam o aprendizado. Esses dispositivos limitavam o nimero de novos
aprendizes nos oficios e ampliavam a duracdo do aprendizado, reduzindo a futura
competicdo que esses fariam aos artesdos e impedindo que essa categoria fosse empregada,
pelo seu baixo custo, para substituir artesdos. Operacionalmente, as restricdes criadas pela
lei determinavam a duracdo do aprendizado em sete anos e a proporcao entre artesdos e
aprendizes foi fixada em trés para um (REID, 2005, p. 15). Esses dispositivos mostraram-
se relevantes para a historia do sindicalismo britanico por fixar juridicamente uma cisdo
entre dois grupos de trabalhadores — os qualificados para o exercicio dos oficios e 0s ndo
qualificados — que perdia o sentido com o passar do tempo.

Ainda que o Statute atendesse ao interesse de preservacdo da demarcacao
ocupacional dos artesdos, uma andlise geral do documento revela que, longe de criar
condigdes benéficas aos trabalhadores, ele instituia um desequilibrio de obrigagGes entre
mestres e artesdos em favor dos primeiros. Quando a desigualdade nao estava explicita na
lei, a interpretacdo de suas regras pelos juizes assegurava aos mestres condi¢cdes mais

benéficas. Ao mestre, por um lado, era conferida a discricionariedade para extinguir o

% O Statute of Artificers dos Tudors valia apenas para a Inglaterra, mas e Escécia adotou dispositivos legais
semelhantes no século XVII (REID, 2005, p. 15).
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contrato, desde que saldasse os valores devidos ao trabalhador. Este, por outro lado, ficava
impedido de terminar sua relacdo com o patrdo, a menos que houvesse sido contratado por
tempo determinado ou para executar um determinado nimero de pecas. A legislacdo
considerava que o trabalhador ndo podia deixar seu mestre antes de cumprir as obrigacoes
definidas em contrato. Nos casos em que o trabalhador estabelecia um contrato por tempo
determinado, sua obrigacdo genérica era executar seu oficio, sem prazo para terminar.
Enquanto o mestre desejasse manter o trabalhador e pagasse seus salarios, as obrigacfes
desses ndo terminavam. Logo, se um artesdo deixasse de trabalhar para seu mestre, por
qualquer razdo, estaria descumprindo seu contrato. Nas outras duas modalidades de
contratagdo — por termo fixo ou por pecas — a lei e a construgdo jurisprudencial
asseguraram o direito do mestre de exigir a permanéncia do trabalhador durante o periodo
acordado ou até que cumprisse a meta de producdo estipulada (STEINFELD, 2001, pp. 96-
7). A lei determinava punicdo penal, normalmente de trabalhos forgados, além da
reparacao civil, para os trabalhadores que deixassem seu trabalho (THOMPSON, 1966, p.
507).

Embora datasse do final do seculo XVI, o espirito liberal ja se mostrava presente na
legislacdo. A fixacdo do trabalhador a seu patréo estava fundada na obrigacdo de cumprir
os termos acordados no contrato de trabalho e, desse modo, pressupunha que houvesse
negociacdo livre dos termos contratuais. Sabe-se, porém, que as condi¢Bes eram impostas.
Algumas associagOes independentes de artesdos, fundadas desde o final do século XVIII,
tornaram-se suficientemente fortes para negociar condi¢des de trabalho e para dirigir aos
juizes de paz reclamacdes sobre o descumprimento contratual pelos seus empregadores,
especialmente no tocante a salarios (REID, 2005, p. 9). Contudo, a lei impedia na pratica
quaisquer formas de manifestacdo e de demanda que representassem o abandono dos
postos de trabalho, bem como a associacdo de artesdos, conferindo aos juizes de paz o
poder de “[...] proibir ‘confederacdes e conspiragdes’ de trabalhadores em busca de seus
interesses [...]” (idem, p. 15, Traduz-se’®). Além disso, o Statute of Artificers foi
interpretado de modo restritivo pelos juizes de paz, que, a despeito da permissdo expressa
pela lei, entenderam que ndo poderiam interferir em reclamagdes de trabalhadores sobre
salarios, quer pelo ndo pagamento, quer pelo pagamento de um valor diferente do que o
fixado (STEINFELD, 2001, p. 102).

" No original: “[...] prohibit ‘confederacies and conspiracies’ of workmen in pursuit of their interest [...]”
(REID, 2005, p. 15)
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Todos esses exemplos demonstram o importante papel que o direito desempenhou
na formacdo da massa de assalariados e de seu mercado, bem como na regulacdo da
relacdo de trabalho em seus primeiros momentos. Para tanto, valeu-se regularmente da
producdo legislativa. Entretanto, essa legislacdo ndo incluia entre seus objetivos explicitos
a regulacio dos conflitos de classe ou, simplesmente, da acio coletiva dos trabalhadores. E
verdade que o Statute of Artificers assegurava a punicao criminal e civil dos trabalhadores
que, ao envolver-se em manifestacdes coletivas, estariam, simultaneamente, praticando
conspiracdes e violando suas obrigagdes contratuais. Ainda assim, as primeiras
organizacdes de trabalhadores conseguiram se formar, em meio a inconstante aplicagdo da
lei pelos juizes de paz, nas diferentes partes da Inglaterra e contra diferentes associagdes de
artesdos (REID, 2005, p. 15).

Além disso, até o inicio do século XVIII, nenhuma lei teve como objetivo
primordial restringir a acdo coletiva dos trabalhadores. Nao havia necessidade de produzir
uma legislacdo especifica enderecada aos conflitos coletivos emergentes da relacdo de
trabalho porque, quando ocorriam, esses eram episodicos e isolados. Antes do século
XVIII, de acordo com o célebre o marco fixado por Thompson (1966), ndo se pode dizer
que se houvesse constituido um movimento operdrio ou uma classe trabalhadora,
consciente de sua condicdo comum, e organizada para reivindicar o reconhecimento de seu
lugar na sociedade industrial. Essa constituicdo inicia-se no final desse século, com a
revolucdo industrial, mas soO ir4 se completar no século XIX. Além de ocupar a mesma
posicdo na estrutura de distribuicdo da riqueza social — um estado objetivo — a formacéo do
operariado em classe exigia o reconhecimento coletivo dessa condicdo comum pelas
consciéncias individuais — um estado subjetivo. A fragmentacdo dos trabalhadores e a
orientagdo de suas associagOes para questbes de interesse de cada profissdo, como se
abordara a seguir, impediam a emergéncia dessa consciéncia de classe e da percepcdo de
propdsitos comuns. Apenas na década de 1830, afirma Thompson, surgira “a consciéncia
de uma identidade de interesses entre todos os diferentes grupos de trabalhadores e contra
0 interesse de outras classes” (1966, p. 194. Traduz-se’™).

Do conjunto de atos juridicos produzidos pelo Estado para regular a oferta e as
condi¢cdes de trabalho destacam-se duas caracteristicas que o tornam relevante para o
periodo posterior: em primeiro lugar, o tratamento penal da violacdo ao contrato de

trabalho e da acéo coletiva dos trabalhadores; em segundo lugar, o estabelecimento de uma

™ No original: “the consciousness of an identity of interests as between all these diverse groups of working
people and as against the interests of other classes” (THOMPSON, 1966, p. 194).
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desigualdade juridica que se materializava em um tratamento assimétrico, em prejuizo dos

trabalhadores.

3.2 A proibicao da acéo sindical e as duas frentes de batalha

3.2.1. As primeiras associac6es de trabalhadores — o mercado como fator de

fragmentacéo

A pesquisa historica ja demonstrou que as primeiras associacdes de trabalhadores
originaram-se a partir da cisdo de guildas. Com a evolucéo do sistema artesanal e, depois, 0
fabril, os interesses de mestres e jornaleiros tornavam-se cada vez mais diferenciados,
sendo que os Ultimos buscavam formas de organizagdo proprias. As primeiras associacdes
independentes formadas apenas por jornaleiros de que se tem noticia foram formadas no
século XVII, embora ainda predominassem, nesse periodo, as corporacGes e guildas
reunindo todos os membros de um oficio em um espirito comum de camaradagem e
controle do mercado e da qualidade dos produtos. No final do século seguinte, porém, as
associacfes de artesdos ja haviam se firmado permanentemente. A ruptura com seu
passado era, porém, apenas limitada. Mantinham simbolos, procedimentos e demandas
préprias das guildas. Inicialmente, assumiram papéis de sociedades de auxilio mutuo e de
auto-regulacdo dos oficios, com determinacdo das tarefas a serem exercidas no trabalho
por diferentes membros segundo sua qualificacdo e idade (REID, 2005, pp. 9-14).
Receosos da competicao profissional, controlavam rigidamente o aprendizado, Unica forma
de acesso ao mercado de trabalho e defendiam demarcaces tradicionais na organizacéo do
trabalho Essa atitude os tornava pouco dispostos a aceitar mudangas no processo produtivo
(HYMAN, 2003, p. 42).

Ainda assim, o convivio e o compartilhamento de tradi¢cdes foram imprescindiveis
para que emergisse um habito de coopera¢do em torno de interesses comuns. Se, em um
primeiro momento, essa cooperacao era empregada para auxiliar membros em situagéo de
necessidade ou para controlar as formas de execucdo do oficio artesanal, logo se torna um
meio de pleitear melhores condicGes de trabalho e salarios mais elevados. Afinal, aléem do
oficio, também as relagBes de trabalho estabelecidas com o mestre eram comuns aos

artesdos vinculados a uma associacdo. Esse convivio entre comuns constitui, portanto, a
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raiz do sindicalismo moderno, isto é, das organizacGes permanentes voltadas para a
promocgdo de interesses econémicos de categorias profissionais. Duas evidéncias da
paulatina transformacdo dessas associa¢fes no que se convencionara denominar sindicato
sdo os registros de suas agOes e das respostas de mestres e das autoridades que a elas se
seguiram. H4, ja no século XVII, inimeros registros de a¢bes proprias do sindicalismo,
como greves e 0 abandono dos postos de trabalho, sempre acompanhadas de procissdes em
que se exibiam simbolos préprios. A medida que os mestres tornavam-se incapazes de
controlar o comportamento de seus artesdaos, também se organizavam para pressionar o
Parlamento pela producéo de uma legislacdo que reprimisse as associagdes dos artesdos e
seus atos (REID, 2005, pp. 10-1).

A importancia dessas associacdes de artesdos deve-se, ainda, a influéncia e
longevidade e de suas formas de organizacdo e demandas. A influéncia estd associada a
sua posicdo de pioneirismo. Como os primeiros trabalhadores organizados, suas tradi¢des
politicas e culturais constituiram uma referéncia para outros grupos de trabalhadores que
desejavam perseguir propdsitos semelhantes (THOMPSON, 1966, p. 193). Em especial, 0s
sindicatos de profissbes artesanais destacaram-se por desenvolverem estruturas
organizacionais mais elaboradas e geograficamente abrangentes, além de liderarem
movimentos politicos e a formacdo de ligas e confederacfes que almejavam coordenar
esforcos entre sindicatos nas dificeis disputas politicas e legais em que se viram envolvidos
no século XIX (REID, 2005).

A longevidade, por sua vez, tem sua razdo de ser na persisténcia das formas
artesanais de producdo na Gré-Bretanha. A marcha de industrializacdo na Gra-Bretanha
transformou o pais na “oficina mecanica do mundo” (HOBSBAWM, 1978), monopolista
na producdo e exportacdo de bens e capitais por algumas décadas. Contudo, essa posicao
néo foi atingida por meio de uma producéo fabril de larga-escala e com amplo emprego de
capital fixo ou novas formas de tecnologia. Em realidade, foi o grande numero de pequenas
fabricas, empregando métodos artesanais, que promoveu a grande acumulacdo capitalista
nos seculos XVIII e XIX (HYMAN, 2003, p. 41). O crescimento da producéo era baseado
na adicdo de novas unidades de trabalho ou capital, e ndo na utilizagdo mais eficiente do
capital ou trabalho existentes. Consequientemente, o desenvolvimento industrial britanico
dependeu das qualificacdes tradicionais e da versatilidade dos artesdos (idem, p. 42).

Até o século XX, a maior parte da producdo britanica provinha de inddstrias

rudimentares, com métodos artesanais e rigidas demarcacGes profissionais. Entretanto, a
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partir do século XIX, surgem novas industrias na Gra-Bretanha destinadas a producéo de
bens padronizados em massa. Industrias de bens duraveis, eletricidade e quimicos
constituiam grandes empresas com relativo controle de seus respectivos setores e poucos
concorrentes. Essas empresas introduziram os primeiros sistemas de geréncia cientifica e
controle dos processos, ausentes na industria rudimentar. O trabalho nessas novas
industrias diferia, completamente, das formas artesanais empregadas nas outras: a
producdo nao dependia de saberes tradicionais dominados pelos trabalhadores e, por isso, a
mobilidade era maior; os processos de trabalho ndo eram controlados pelos préprios
produtores, e sim por gerentes; e os territorios ocupacionais menos rigidos (HOWELL,
2005, p. 50; HYMAN, 2003, p. 42).

A esses dois grupos de trabalhadores distintos, somam-se muitos outros, com
tradicGes organizacionais proprias. Reid (2005, pp. ix-x), por exemplo, acrescenta as duas
categorias apresentadas uma terceira, com formas e problemas de organizagdo proprios.
Trata-se de todos os trabalhadores que realizam tarefas manuais gerais, que nao exigem
qualificacdo, em areas como a agropecuaria, extracdo mineral ou servicos gerais. Além
dessas, poder-se-ia acrescentar outras que surgiram com o desenvolvimento econémico da
Gré-Bretanha, como os trabalhadores qualificados do setor de servigcos que, desde o século
XIX, com o inicio da perda da posicdo relativa da manufatura britanica no comércio
mundial, vem se tornando a principal fonte de recursos da economia nacional (HOWELL,
2005).

A conclusdo geral que pode se extrair desse quadro é que a organizacdo produtiva
na Gra-Bretanha tem sido marcada por uma consideravel diversidade desde o inicio da
revolucdo industrial. Como conseqliéncia, também os atores envolvidos estdo sujeitos a
condigdes diversas, 0 que gera problemas de organizagéo, interesses, demandas e formas
de acdo proprias. Essa fragmentacdo crescente entre os trabalhadores € um dado
caracteristico do capitalismo avancado e estava presente mesmo no Brasil no século XX 2.
Entretanto, como algumas dessas categorias de trabalhadores, com interesses e formas de
organizacdo variavel, ja existiam na Gré-Bretanha antes mesmo da formagdo de uma
consciéncia comum de classe, suas arraigadas tradicdes foram muito relevantes para a

formacéo do sindicalismo moderno e seus padrdes de acdo (REID, 2005). De inicio, essa

72 portanto, a razdo para explorar essa diversidade no caso britanico e néo fazé-lo no Brasil ndo é a menor
diversificacdo dos atores coletivos no Brasil, mas sim o fato de que nas circunstancias que se desenvolveu o
sindicalismo brasileiro, esse dado foi menos relevante para explicar padrdes de relacdo dos sindicatos com o
Estado.
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diversidade impedia a formacdo de uma consciéncia comum e a unido de forcas para
superar o quadro legal e politico adverso.

Um episddio especifico demonstra a divisdo dos interesses dos trabalhadores, ja no
século XIX. Em 1814, para fazer frente a demanda por mdo-de-obra em setores essenciais
a guerra, o Parlamento decidiu revogar as clausulas de restricdo de aprendizado do Statute
of Artificers, que ja ndo eram mais cumpridas com rigor. Imaginava, assim, eliminar o
controle sobre o0 acesso ao mercado de trabalho e permitir a entrada imediata de tantos
trabalhadores novatos nas oficinas quantos fossem necessarios, sem o0s longos periodos de
aprendizado ou o respeito a cotas. A medida foi bem recebida pelos empresérios, que
puderam, assim, contratar mais trabalhadores na qualidade de aprendizes, reduzindo os
custos com mao-de-obra. Também os trabalhadores ndo qualificados, cujas oportunidades
no mercado eram limitadas, festejaram a medida e a corrosdo das demarcacOes
profissionais. Os artesdos, porém, reagiram vigorosamente contra a medida, que corroia
sua identidade e o valor de seu maior tesouro, a qualificacdo (THOMPSON, 1966, p. 258).
Os clubes de artesdos organizaram uma vigorosa reacdo a medida, opondo-se a outros
trabalhadores, sem treinamento, que se uniram aos empresarios para garantir que a
revogagao fosse mantida no Parlamento.

Mesmo apds a superacgdo, entretanto, de um marco legal que restringia a acao
sindical, essa diversidade de atores continuou criando importantes problemas de
coordenacdo, tanto para trabalhadores, quanto para empregadores. Para ambos, 0s custos
da acdo coordenada para promover causas comuns tém sido elevados e, por isso, 0S
sindicatos e associacdes de empresarios associaram-se apenas para finalidades muito
especificas, que ndo podem ser alcancadas por atores coletivos singulares. Por assim dizer,
a organizacao centralizada so € acionada quando ela distribui os custos de mobilizacéo,
como €é o caso da representacdo politica dos segmentos trabalhadores. Essa especificidade,
como se vera, € um dado relevante para compreender os padrdes de relacéo entre Estado e
sindicatos e as respostas que aquele oferece aos problemas encontrados na economia, na
forma de regulagéo das relagdes de trabalho.

Considerando que a diversidade econdmica dividia os trabalhadores em demandas
setoriais mais estreitas, outro fator teve de uni-los. Esse fator, como se analisara a seguir,
foi a experiéncia comum sob um ambiente legal repressivo, um sistema politico excludente

e 0 agravamento das condigdes de vida sob situacbes econémicas desfavordveis. Como
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todos os trabalhadores enfrentavam essas mesmas condicdes, elas desempenhavam o papel

de unido necessario para o enfrentamento de sua posi¢cdo (MARKS, 1989, p. 53).

3.2.2. A proibicéo das associagdes — a repressao como fator de unido

H& um certo consenso na literatura a respeito da importancia do periodo historico
que se prolonga de 1790, com o inicio da Revolugdo Francesa, até 1830, com o fim das
Guerras Napoleonicas e o Concerto Europeu (THOMPSON, 1966; MARKS, 1989; REID,
2005). Nesse periodo, a conjuncdo da repressdo politica e legal com a super-exploracao
conduziu a formacdo de uma consciéncia de classe e, como decorréncia logica, a difusédo e
ao fortalecimento das associac¢des sindicais. O impedimento da expressdo publica e legal
de seu descontentamento teria conduzido os trabalhadores a unir-se para lutar, por um lado,
pelo reconhecimento de seu papel social e o direito de interferir nos rumos da politica, e
por outro, pela liberdade de associar-se e agir em defesa de seus interesses profissionais.

Esse foi o periodo da Revolucdo Francesa e de seus ecos em todo o Continente
Europeu, além das guerras contra a causa revolucionaria e, mais tarde, contra as
campanhas de Napoledo. Politicamente, o periodo foi marcado pelo conservadorismo e
repressao, justificados pelo risco de invasdo estrangeira e de ameaca a ordem constituida
por meio da contaminacdo pelos valores e ideais revolucionarios. Até a reforma politica de
1832, a nobreza e a aristocracia britanicas tinham controle absoluto sobre o Parlamento
que, no periodo em questdo, formou uma sucessdo de governos Conservadores. Mas as
guerras e os termos de conspirac@es intensificaram a repressdo praticada pelas autoridades
governamentais. Em 1794, o Habeas Corpus Act foi suspenso, apds um periodo em que
proliferavam acusacdes de conspiracdo contra o Rei e ventilagcdo de idéias revolucionérias.
Sob esse pretexto, associacdes sdo fechadas, suas publicacdes destruidas e seus lideres
presos (THOMPSON, 1966, p. 132).

Economicamente, o periodo é igualmente drastico, com flutuagdes constantes
decorrentes dos esfor¢cos de mobilizacdo e desmobilizacdo militar, além das dificuldades de
manter o fluxo comercial com outras na¢des. Por um lado, foi um periodo de custos de
vida elevados. Durante as Guerras Napoléonicas, isso se deveu a escassez resultante do
bloqueio imposto a Gra-Bretanha. Quando os conflitos cessaram, as Corn Laws, leis

protecionistas dos cereais, elevaram o custo dos alimentos. Por outro lado, foi um periodo
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de salarios reduzidos. Tanto a mobilizacdo militar, quanto a desmobilizacédo tiveram esse
efeito. No primeiro caso, os salarios eram mantidos em niveis minimos por meio de
controle legislativo, embora a oferta de mao-de-obra fosse menor. No segundo caso, 0
controle ndo era necessario, pois a oferta aumentou consideravelmente, criando um
exército de reserva que mantinha os salarios baixos. Esse quadro era complementado,
ainda, pelas condi¢des degradantes do trabalho industrial, pelo rigido controle imposto aos
trabalhadores de setores essenciais aos esforcos de guerra e pela retracdo econémica que se
seguiu a ela (THOMPSON, 1966; REID, 2005, pp. 60-1).

Se a repressdo politica e a crise econdmica ja bastavam para animar o fervor
jacobino em alguns setores da populacdo britanica (THOMPSON, 1966), os trabalhadores
tinham ainda mais razdes para organizar uma reacdo. Além dessas questbes, estavam
sujeitos a uma legislacdo que sancionava sua sujei¢cdo aos empresarios e limitava a agdo
que poderia subverter essa condicdo, estipulando san¢des criminais. Ao final do século
XVIII, as relagdes de trabalho permaneciam reguladas pelo Statute of Artificers, ao qual se
somava a legislacdo esparsa, produzida para setores especificos, com regulacbes sobre
salarios e condi¢bes de trabalho, além de alguns atos legislativos que proibiam a
associacéo de trabalhadores. Em plena industrializacéo, a legislacao sujeitava o trabalhador
as obrigacdes impostas pelo seu mestre em uma relacdo duradoura que, na maioria dos
casos, s6 podia ser terminada pelo Gltimo. O contrato de trabalho correspondia, desse
modo, a uma figura transicional entre um contrato relativo ao status e um contrato
determinado por sua finalidade (WEBER, 2004, p. 536). Ainda que o contrato fosse
guiado por uma finalidade especifica, a venda da forca de trabalho por um salario, era uma
relacdo duradoura que transformava a classificacdo das partes nela envolvidas: por meio do
contrato, o comprador do trabalho transformava-se permanentemente em mestre e 0
vendedor, em subordinado. Sequer o direito e sua linguagem tratavam as partes contratuais
como iguais.

Essa assimetria de poder juridicamente sancionada torna-se evidente aos
trabalhadores a medida que o seu oposto, a igualdade juridica, era proclamada no
Continente Europeu. Juntamente com a repressao politica e as condi¢Bes econémicas, esse
marco legal desigual e punitivo promovia a unido dos trabalhadores em torno da luta pela
dignidade que lhe era devida como homens livres. Havia um sentimento comum de
ressentimento responsavel pela eclosdo de numerosas manifestacbes, movimentos e

revoltas. O periodo das guerras foi de incompardvel agitacdo politica e social, com
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manifestacées de grande vulto (Peterloo, 18197), a proliferacdo da atividade sindical e dos
movimentos radicais, o ludismo, no inicio da década de 1810, o owenismo, 0 movimento
pela legislacdo de 10 horas e, por fim, o cartismo (THOMPSON, 1966, p. 191). Sob esse
contexto, trabalhadores superaram suas divisdes, observando compartilharem uma mesma
condicdo politica, econémica e legal, e passaram a organizar-se conjuntamente para alterar
0 estado de coisas.

O 4pice desse estado de insatisfacdo coletiva com a repressdo legal da-se na
transicdo para o seculo XIX, com a edicdo de “um ato para prevenir combinacdes ilegais
de trabalhadores”, que passaria a ser conhecido como Combination Act (Atos de
combinacéo). A lei foi motivada pelo fortalecimento das associa¢des de trabalhadores e a
crescente agitacdo promovida pelo descontentamento com as agruras da guerra,
considerada impatriotica pelo governo. Como a agitacéo afetava setores vitais aos esforgos
da guerra revolucionéaria, foi sugerido que manifestacdes dos trabalhadores organizados
estavam associadas a conspiracGes revolucionarias na Gra-Bretanha. Em decorréncia,
considerava-se necessario eliminar as associacbes de trabalhadores para evitar a
contaminacgdo da populagdo britanica pelos ideais revolucionérios franceses (THOMPSON,
1966; REID, 2005, p. 73)

O Combination Act representou uma condenacdo das associacdes de trabalhadores a
ilegalidade durante um quarto de século, em um contexto j& extremado de repressao
politica. Os Combination Acts ndo foram as primeiras pecas legislativas proibindo a
associacao ou manifestacdo de trabalhadores organizados. Foram, também, apenas mais
um exemplo de uma legislacdo que estatuia uma clara desigualdade juridica entre
empregadores e empregados. J& havia suficientes provisfes legais antes dos Acts que
tornavam qualquer forma de acdo coletiva dos trabalhadores sujeita a punicdo criminal,
quer por representar uma violacdo de contrato por deixar o trabalho sem terminar, sob o
Statute of Artificers, quer porque o Common Law, isto é, o corpo de precedentes judiciais,
considerava que tais acdes correspondiam a conspira¢cbes (THOMPSON, 1966, p. 504).
Ademais, leis especificas de combinacdo proibindo a associacdo dos trabalhadores ja
existiam em diversos setores em que os trabalhadores eram mais organizados (REID, 2005,
p. 15). A nova lei foi, alias, modelada em uma dessas leis, valida para os trabalhadores da

industria de papel — como modelo (idem, p. 73).

® O Massacre de Peterloo teve lugar em Manchester em 1819 e foi o resultado de um ataque da cavalaria
contra a multiddo que se reunira para demandar a reforma na representagcdo parlamentar. 15 pessoas foram
mortas e mais de 500 feridas no confronto.
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Desse modo, o0 Combination Act de 1799 apenas consolidava uma proibicdo que ja
se estendia aos setores mais ativos dos trabalhadores e generalizava-a. Mantendo o espirito
penal da legislacdo relativa a associacdo sindical e as relacdes de trabalho existente, o Act
cominava a associagdo para fins de promocéo de interesses proprios e demanda de salérios
maiores com uma pena de trés meses de priséo ou dois meses de trabalhos for¢ados. Diante
da comocdo provocada em um contexto de elevada tensao politica, um novo Combination
Act foi editado no ano seguinte, procurando conferir uma aparéncia de igualdade no
tratamento de todas as associa¢Oes baseadas em interesses econdmicos, fossem elas de
empresarios ou de trabalhadores. Ainda assim, a pena cominada aos mestres que se
engajassem em associacOes para reduzir salarios era uma multa de vinte libras (REID,
2005, p. 74). Sua principal inovacdo, em relacdo a legislacdo precedente, foi a
simplificacdo procedimental: as leis criavam um procedimento sumario para a condenacao,
presidido por um magistrado, de acordo com o Act de 1799, e dois magistrados, de acordo
com o Act de 1800 (THOMPSON, 1966, p. 504; REID, 2005, p. 73).

Nesse sentido, os Combination Acts constituiram uma forma de racionalizacdo e de
simplificacdo da aplicacdo de toda a legislacdo anti-associacdo sindical que existia até o
momento, algo que interessava tanto aos empresarios, preocupados com o incremento da
organizacdo dos trabalhadores, quanto ao governo Conservador, preocupado com as
conspiracdes politicas e a possivel transferéncia dos valores revolucionarios continentais.
Com efeito, sua aprovacéo legislativa foi o resultado de uma associa¢do entre esses dois
grupos, preocupados com suas respectivas conspiragdes, que se repetiria anos mais tarde
quando da revogacdo de leis que regulavam salarios e condigdes da inddstria em setores
especificos e o dispositivo do Statute of Artificers que restringia o aprendizado. O Governo
angariava, assim a lealdade da classe capitalista ao regime, aos esforgos de guerra e sua
anuéncia com a repressao praticada contra os movimentos radicais de matriz jacobina. O
empresariado, por sua vez, ampliava sua liberdade de contratar com uma massa de
trabalhadores, aos quais a defesa coletiva dos interesses era interditada (THOMPSON,
1966, p. 197-8).

Ainda assim, nem todos os empresarios seduziram-se pelos Acts of Combination e a
voracidade com que podiam desarticular o crescente movimento dos trabalhadores. A
pesquisa historica impecavel de Thompson (1966, pp. 505-7) e Reid (2005, pp. 74-5)
demonstra que ele ndo foi tdo empregado quanto se podia esperar e aponta algumas razdes.

Em primeiro lugar, a lei conferia aos empregadores o énus de apresentar a denuncia e
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processar as associacdes de trabalhadores. Esse 6nus representava custos significativos,
com 0s quais nenhum empresario queria arcar sozinho. Contudo, a competicdo entre
empresarios do mesmo setor — sujeitos, portanto, as mesmas associagdes de trabalhadores —
era muito grande para permitir que organizassem uma reacdo coordenada. O processo
contra as associacfes envolvia também dificuldades consideraveis. Era necessario obter
duas testemunhas que atestassem a existéncia das associa¢fes sindicais entre 0s
trabalhadores. Em segundo lugar, se os empregadores conseguissem demonstrar essa
associacédo, perderiam seus melhores trabalhadores, que seriam condenados a trés meses de
trabalhos forgados. Mostrava-se mais efetivo, portanto, quando desejavam reprimir as
associacOes de trabalhadores, recorrer aos outros instrumentos legais disponiveis: o Statute
of Artificers, que penalizava os trabalhadores por deixar seu trabalho sem finalizar ou as
provisdes do Common Law sobre as conspiracGes criminais. O primeiro documento
conferia as autoridades o 6nus de processar os implicados, permitia que fossem punidos
apenas os lideres das organizacgdes, sem comprometer a forca de trabalho da empresa, e
que fossem apreendidos fundos e publicacdes, prevenindo futuros problemas. O
entendimento jurisprudencial relativo as conspiracGes criminais, por sua vez, tinha a
vantagem de dispensar a necessidade de testemunhas quando greves estivessem em
andamento, julgando que 0 movimento em si era prova da associacao de trabalhadores.

O Combination Act tampouco constituiu a mais rigorosa proibicdo contra a
associacdo de trabalhadores. O que a lei proibiu eficazmente foram as manifestagdes
publicas, incluindo as greves. Entretanto, a lei ndo revogou dispositivos anteriores, como
os do Statute of Artificers que permitiam aos trabalhadores levar a juizes de paz
reclamacdes sobre salarios, que caberia a eles arbitrar. Essa prerrogativa era somada ao
direito dos trabalhadores de, em certas ocasifes, encaminhar peticdes ao Parlamento.
Ambos exigiam um grau de organizacdo dos trabalhadores, ao menos para selecionar
representantes, que era legalmente tolerada. Além disso, muitos sindicatos constituiam-se
naquele periodo como sociedades de beneficio mutuo ou clubes reunidos em tavernas, aos
quais bastou adotar uma postura mais discreta para que pudessem continuar a reunir-se e
discutir pautas comuns dos trabalhadores (THOMPSON, 1966, pp. 181, 505).

Ainda que ndo fosse mais rigoroso ou eficiente do que a legislacdo pretérita para
coibir o direito de acdo coletiva dos trabalhadores, o impacto que causou nas consciéncias
dos trabalhadores foi intenso. As leis surgiam em clara contradicdo com o espirito geral

que se espalhava pela populacédo britanica, como um contra-senso revolucionério, que ia de
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encontro ao crescimento da consciéncia de classe e aspira¢cdes mais amplas de liberdade,
que se espalhavam pela populacdo britanica, alem do incremento do nudmero de
trabalhadores industriais e do grau de sua organizacdo. Somavam-se a intensificacdo da
exploracdo no trabalho, a deterioracdo das condigdes de vida pelas Guerras Napoléonicas e
a opressao politica praticada para conter as conspiracfes revoluciondrias em uma sé
sensacdo profunda de ressentimento com o regime que conduziu os trabalhadores a
radicalizarem sua luta (THOMPSON, 1966, pp. 198-9; REID, 2005, p. 76).

Longe de desaparecer, os sindicatos e clubes de trabalhadores passaram a operar na
clandestinidade e adaptaram-se a esse quadro (THOMPSON, 1966, p. 503). Operando
contra 0 marco legal vigente e as autoridades politicas, a hostilidade em relacdo a ambos
era intrinseca. Por esse forte sentimento de injustica, a legislacdo teve o efeito adverso do
pretendido: durante os vinte e cinco anos em que esteve vigente, o sindicalismo ndo apenas
continuou vivo, como também registrou grandes avancgos. Prosperou nos setores dos
oficios tradicionais, mas tambeém se difundiu em novos oficios, especialmente os que
surgiam com o crescimento industrial (THOMPSON, 1966, pp. 503-4). Considerando a
pouca disposicdo de alguns empregadores em fazer uso da legislacdo e o interesse de
estabelecer relagfes mais cordiais com seus funciondrios, houve até mesmo negociacgoes,
acordos e arbitragens sobre salarios e condi¢cdes de trabalho no periodo (REID, 2005, p.
56). Quando, alias, o Parlamento formou um Comité para rever as desigualdades e
inconsisténcias da legislagdo proibindo a associacdo sindical, muitos empresarios que
ofereceram seus depoimentos expressaram a opinido de que a lei era indcua, injusta e
servia somente para agravar as relacdes entre empregadores e empregados (idem, 76).

Mas o marco legal e a repressao politica impediam essas associac@es de se firmar
como interlocutores legitimos na negociacgdo e regulacdo das condi¢des de trabalho. A via
da luta sindical estava interditada e era necessario desobstrui-la, para o que seria necessario
promover reformas politicas e legislativas. O desejo de reformar uma legislacdo injusta e
punitiva uniu diferentes grupos de trabalhadores, antes divididos por demandas especificas
(MARKS, 1989, pp. 51, 53). Organizados em associagdes representativas militantes,
preocupadas com a promoc¢édo dos interesses de toda a classe, os trabalhadores decidem
tomar um curso de acdo politica. Haviam desenvolvido uma consciéncia préopria sobre a
sua contribuicdo positiva para a sociedade e pretendiam ser reconhecidos como uma forca
social. Entretanto, seus interesses eram ignorados por um sistema politico considerado

elitista, parasitario e corrupto, e por um marco legal que sancionava a sua inferioridade de
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direitos em relacdo a seus mestres e punia criminalmente a sua organizacdo independente,
direito que julgavam natural do homem livre. Para alterar essa condicdo, julgavam
necessario obter voz e direitos politicos, sem 0s quais seus interesses continuariam a ser
ignorados pelo sistema politico. A conquista do sufragio universal masculino tornava-se
para os trabalhadores do século XI1X o remédio fundamental para todos seus problemas
(REID, 2005, pp. 65- 69).

Esse sentimento colocou, lado a lado, associacdes sindicais e grupos reformistas
(THOMPSON, 1966, p. 500) e, a partir da terceira década do século XIX, os trabalhadores
assumiram consistentemente duas frentes de batalhas. Juntamente com a luta pela liberdade
de associacdo e negociagdo, perseguiram um programa de reforma politica que visava a
expansdo do sufragio. Para operacionalizar esses planos, os sindicatos passam, entdo, a
constituir organismos de coordenagdo de esforcos, tanto na arena politica e de presséo
parlamentar, quanto na luta por melhores condi¢des de trabalho. Esses organismos podiam
fornecer assisténcia e conselhos a trabalhadores menos organizados, promover campanhas
legislativas para regular as condi¢cdes de trabalho de grupos mais fracos e patrocinar a
campanha de candidatos alinhados com os interesses trabalhistas (REID, 2005, pp. 105-6).

Dois caminhos distintos de luta abriam-se para os trabalhadores nesse periodo. De
um lado, havia a proposta de radicais jacobinos de uma luta com o emprego da forga fisica,
inspirada pelo método revolucionario francés. De outro, organizacdes de trabalhadores
criadas para a especifica finalidade de promover reformas politicas defendiam o uso de
métodos pacificos de pressdo politica, baseados na “forca moral” das massas e de suas
manifestacdes ndo violentas (REID, 2005, p. 143). Thompson ocupa-se longamente em sua
pesquisa histérica de demonstrar a forca do movimento jacobino britanico nessas décadas
de intensa agitacdo na Europa. A despeito da dura repressdo do governo a agles que
considerava subversivas, ousadas organizagOes jacobinas continuavam operando na
clandestinidade. Contudo, o0 movimento de carater mais radical ndo obteve muito éxito e
conquistou limitado apoio social. A maioria dos trabalhadores e suas organizacdes eram
reticentes em empregar a violéncia como meio de luta.

Reid (2005, p. 58) demonstra que, a despeito da notoriedade de alguns casos
célebres de acdo violenta dos trabalhadores, praticas como a destruicdo patrimonial,
incluindo a quebra de méaquinas, e formas violentas e coercitivas de manifestacdo, foram
raras. A mais célebre onda de radicalismo dos trabalhadores na industria foi, sem ddvida, o
ludismo, denominagéo derivada do personagem Ned Ludd, ou General Ludd, pretenso
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autor criado pelos ludistas para dirigir anonimamente ameacgadoras cartas aos empresarios.
O ludismo nédo constituiu um movimento uUnico, mas levantes simultaneos de sabotagem
industrial em vérias partes da Gra-Bretanha em 1811 e 1812 com taticas comuns e um
formidavel nivel de coordenagdo. O movimento ndo foi bem sucedido em sua revolta
contra o0 governo e as guerras por ele praticadas, nem foi atendido em suas demandas de
melhores salarios e condic¢des de trabalho (idem, p. 60).

Ao condenar a ilegalidade as associagOes trabalhistas, a legislacdo contribuiu para
aproximar trabalhadores e radicais jacobinos (THOMPSON, 1966, p. 500). Ainda assim,
os trabalhadores mais radicais ndo se identificavam e sentiam-se até intimidados pelos
jacobinos egressos da burguesia. Por essa razdo, mesmo quando desejavam empregar a
forca fisica, os trabalhadores acabaram por desenvolver formas préprias de acao.

Em suma, os maiores legados do jacobinismo nédo foram o éxito de sua acdo ou 0s
metodos propostos, mas os valores liberais que transmitiu aos demais movimentos
populares e o incentivo a organizacdo para reforma politica (THOMPSON, 1966, p. 181).
Nas primeiras décadas de século XIX houve um amplo debate sobre nocdes como
independéncia pessoal, patriotismo e direitos naturais do homem livre, que recebeu
consideravel influéncia dos radicais. Contra o patriotismo invocado pelo governo para
justificar medidas repressivas de protecdo da ordem e da integridade territorial, os liberais
proclamavam o patriotismo de sua luta de resgate da nacdo contra o conservadorismo
corrupto.

Ao longo do século XIX, o liberalismo das ideias de Paine e Locke passou a
dominar as mentes e cora¢es do operariado britanico, (THOMPSON, 1966). A luta dos
sindicatos no século XIX pela liberdade de associacdo e pela reforma politica assumiram
gradativamente uma retdrica liberal, empregando no¢des como a de independéncia pessoal
dos trabalhadores, de direitos politicos e de liberdade para negociar os termos de seu
contrato de trabalho em condi¢6es de igualdade e de liberdade de associacdo (REID, 2005,
p. 67).

Todos os males da classe trabalhadora eram associados a auséncia de poder
politico. Na época, o voto era restrito a homens adultos com propriedade e a distribuicdo
de cadeiras no Parlamento definida por critérios antiquados, que ndo consideravam o
aumento da populacdo em condados industriais. Como ndo tinham voz para interferir na
producédo de politicas e leis, eram dependentes dos designios de uma aristocracia que ndo
reconhecia seus direitos de liberdade de agéo e contratacdo. A despeito do importante papel
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social que exerciam para 0 progresso da nacdo britanica, era-lhes interditada a expressédo de
seus interesses. Se quisessem modificar o quadro legal e melhorar sua participacdo na
distribuicdo das riquezas sociais, acreditavam, deveriam conquistar o poder de eleger
representantes alinhados com seus interesses (REID, 2005, p. 69).

A luta de Francis Place, cuja citacdo abre o capitulo, de alguns parlamentares
liberais e dos movimentos populares pela revogacdo do Combination Act constituem um
episédio relevante para compreender quais os rumos da acdo politica iniciada pelos
trabalhadores e verificar sua preferéncia pelos valores liberais. A revogacdo do
Combination Act em 1824 constituiu a primeira vitdria dos trabalhadores desde sua entrada
na esfera politica. A nova lei de 1824 (Combination Laws Repeal Act), conquistada pela
mobilizacdo das associa¢Bes operarias, com o apoio dos liberais no Parlamento, revogou as
leis de combinacdo existentes (trinta e cinco, no total) e, explicitamente, impediu que o
Judiciério considerasse a agdo sindical uma conspiragdo perante o Common Law
(THOMPSON, 1966, p. 514; REID, 2005, p. 77).

A revogacdo das leis foi defendida sob as bases da proclamacdo da liberdade do
trabalho para agir e negociar suas condi¢Bes de trabalho. No debate publico apelava-se
para a idéia de que em uma sociedade justa os homens devem ser livres e independentes,
inclusive para organizar-se, mas Place também invocava a racionalidade das leis de
mercado que estariam sendo deturpadas pela proibicdo da associagdo sindical. A liberdade
de negociacdo e contratacdo coletiva, acreditava Place, era uma forma mais racional e
amigavel de conduzir as relagBes de trabalho, adequada a realidade de mercado. Somente
em condic¢es de plena liberdade as leis da oferta e da procura poderiam regular o preco do
trabalho sem interferéncias externas (THOMPSON, 1966, p. 518). Ademais, argumentava,
a restricdo legal criaria um desnecessario antagonismo entre empresarios e seus
trabalhadores que potencializava os conflitos e as greves (REID, 2005, p. 75). A posicéo de
Place refletia, de acordo com Steinfeld, de: “um compromisso com uma visao particular de
laissez-faire, uma visdo que eles acreditavam iria ajudar a restaurar a harmonia as relacdes
de trabalho” (2001, p. 95. Traduz-se’®). De fato, essa visdo, ainda em seu estado nascente,
serd o pilar do voluntarismo e, assim, de uma atuacdo mais sistematica do Estado na
regulacao dos conflitos de classe no futuro.

A revogacdo dos Combination Acts representou uma vitoria limitada e efémera,

apenas a primeira de muitas lutas para eliminar a legislacdo que restringia a agéo sindical.

™ No original: “[...] a commitment to a particular vision of laissez-faire, a vision they believed would help to
restore harmony to labor relations” (STEINFELD, 2001, p. 95).
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A revogacdo da proibicdo das associacBes em um contexto econémico muito desfavoravel
aos trabalhadores levou, em 1824, a uma onda de agitacédo, incluindo greves e demandas
que haviam sido contidas por um quarto de século. O Parlamento, sob as ordens de Lord
Liverpool, logo se dispds a promover uma revisao legislativa, em 1825, que tinha o claro
intuito de restaurar a ordem anterior. Contudo, a proposta de retornar ao estado anterior
apenas agucou “[...] a tempestade de protestos, peti¢Bes, reunides e representacdes de cada
oficio” (THOMPSON, 1966, p. 520. Traduz-se’”). Organizacdes de pressdo no parlamento
conseguiram assegurar uma legislacdo menos prejudicial do que os Combination Acts, mas
menos benéfica que o Combination Laws Repeal Act. A lei de 1825 manteve o dispositivo
que isentava os trabalhadores de acusacfes de conspiracdo por juizes com base no
Common Law e a permissao a greve, desde que as acdes dos trabalhadores fossem restritas
a pretensdes salariais e relativas a extensao da jornada de trabalho (REID, 2005, p. 77). A
legislacdo conseguia, desse modo, restringir 0 escopo da negociacdo a temas de restrito
alcance politico. No entanto, essa ndo foi a principal limitacdo criada as associagdes
sindicais por essa lei, mas sim a inclusdo da proibicdo do emprego de ‘“ameacas,
intimidacdes, molestamento e obstrucdo” (MARKS, 1989, p. 64. Traduz-se’®). O uso de
expressdes vagas, como “molestamento” e “obstrucdo”, permitiu ao Judiciario construir
interpretacdes ampliativas, transformando praticamente todas as acdes de reivindicacao dos
trabalhadores em formas de molestamento ou obstrucdo do trabalho. Essas expressdes
foram empregadas, sobretudo, para proibir as greves, consideradas uma forma de obstrucéo
do trabalho.

Mesmo que a revogacdo dos Combination Acts houvesse sido mantida em sua
integridade, permanecia em vigor, como ja analisado, uma série de outros dispositivos que
penalizavam a acdo sindical e instituiam uma relagdo desigual entre trabalhadores e seus
empregadores. A eles veio se somar, um ano antes da revogacdo dos Combination Acts, em
1823, outra peca legislativa que contrariava os espiritos de liberdade individual e igualdade
juridica, predominantes na populacdo britanica. Trata-se do Master and Servants Act (Lei
do Mestre e dos Servos). A lei buscava regular de modo mais abrangente as relagdes
estabelecidas entre empregadores e empregados, especialmente com vistas ao trabalho que

era exercido nas oficinas industriais, atualizando alguns dispositivos ja encontrados no

™ No original: “[..] the storm of protests, petitions, meetings, and deputations from every trade”
(THOMPSON, 1966, p. 520).

® No original: “threats, intimidation, molestation and obstruction” (MARKS, 1989, p. 64). Essa era
exatamente a redacdo empregada pela lei.
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Statute of Artificers. O Master and Servants Act também estabelecia san¢des criminais pelo
descumprimento do contrato pelo trabalhador, tratado como servo pela lei. O
descumprimento, mais uma vez, podia ser simplesmente uma troca de emprego, ja que o
trabalhador ndo tinha liberdade para terminar sua relagdo com o patrédo sem a autorizacéo
desse e sem que houvesse terminado seu servigo (STEINFELD, 2001, p. 97).

Do ponto de vista de sua justificacdo, mas também do momento em que foi
promulgada, a nova legislacdo era uma aberracdo. Em meio ao movimento pela liberdade
de associacdo e pelo reconhecimento dos trabalhadores como uma forca social com iguais
direitos formais, a lei reforgava a sujei¢do dos trabalhadores, empregando uma linguagem
obsoleta que fazia referéncia a relacdo feudal entre servo e senhor. Embora criada com o
argumento liberal de que nada pode limitar a livre iniciativa do empresario e sua liberdade
de gerir seu negocio, ela impunha graves limitacGes a livre negociacdo entre as partes
contratuais. O empregado nédo tinha nenhuma liberdade para decidir como dispor de seu
trabalho e sua mobilidade era integralmente controlada pelo patrdo. Era, portanto, um
liberalismo de via unica. A lei reforcava a prerrogativa do empresario de gerir seu negocio
sem intervengdes, mas extinguia qualquer liberdade do trabalhador, que devia lealdade e
obediéncia cega as ordens patronais. Novamente, as violagcdes contratuais do empregado
recebiam tratamento penal. Qualquer servo que descumprisse o0 seu contrato, deixando seu
mestre, por exemplo, podia ser preso por trés meses. Os mestres, por sua vez, recebiam
apenas uma multa pelo descumprimento contratual. A acdo coletiva também era limitada
pela lei, que considerava quebra contratual toda acdo restritiva ao comércio. Se a lei de
1825 deixava davidas sobre a legalidade da greve e outras agdes que contemplassem a
interrupcao da producdo ou o abandono do posto de trabalho, o Master and Servant Act
oferecia aos juizes desejosos de reprimir a acdo sindical dois valiosos fundamentos
juridicos: as proibices da “restricdo ao comércio” e do “abandono do trabalho”
(STEINFELD, 2001, p. 93; REID, 2005, p. 154).

Em decorréncia da manutencdo desse tratamento desigual e punitivo, as
organizacOes de coordenagdo de sindicatos continuavam a pressionar por uma reforma
politica. Essa luta foi marcada por seu lento avanco e vitorias paulatinas, intercaladas com
alguns reveses. No inicio de 1830, diante da comocdo causada pela derrubada da
monarquia na Franca, o governo liberal recém-formado introduziu uma reforma ampliando
o sufragio e a representacdo parlamentar dos distritos fabris. A reforma foi, porém,
rejeitada pela Camara dos Lordes, & época ainda com poder de veto. Grandes
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manifestacdes com ampla participacdo dos sindicatos foram organizadas em resposta ao
que consideravam a obstrucdo de uma classe parasitaria — a nobreza — aos direitos do
homem livre’”. A reforma foi finalmente aprovada em 1832, mas foi acompanhada de
medidas repressivas para desmobilizar a organizacdo popular que havia se formado em
torno da reforma e restaurar a ordem, além da edicdo de uma nova Poor Law em 1834,
reforcando ironicamente as noc¢des de dependéncia e incapacidade dos mais pobres.

A desilusdo com a timida reforma de 1832, alimentou mais uma vez a mobilizacdo
popular. Nessa ocasido, amplos setores populares organizam-se em torno da adogéo da
Carta do Povo, um documento de reivindicacbes com seis pontos de reforma politica:
“parlamentos anuais, distritos eleitorais com igual peso, sufragio universal masculino, voto
por cédulas, a abolicdo de qualificacdes de propriedade para candidatos e a remuneragéo
dos Membros do Parlamento” (REID, 2005, p. 139. Traduz-se’®). O cartismo, como ficou
conhecido, pretendia conquistar a igualdade dos direitos politicos promovendo grandes
manifestacdes pacificas que emergiram em ondas. Fomentado por trabalhadores, indicava a
macica entrada dos trabalhadores na arena politica, a centralidade da reforma politica em
sua estratégia e a preferéncia por formas de acdo que apelassem para a forga moral das
massas, evitando-se o uso da violéncia (idem, p. 143).

Em 1867, na ultima onda de manifestacdes cartistas, uma reforma politica limitada
é promovida por Disraeli. A reforma concedia o sufragio a aproximadamente 30% dos
trabalhadores do sexo masculino. Mesmo com essa timida expansdo, os trabalhadores
obtiveram meios de influenciar politicas e eleger candidatos alinhados a seus interesses,
especialmente entre os membros mais radicais do Partido Liberal (REID, 2005, p. 148).
Desde a primeira metade do século os sindicatos vinham reunindo-se para formar grupos
de pressdo politica. Coordenavam suas atividades para lograr reformas politicas que lhes
permitissem agir em defesa de seus interesses. A primeira associacdo expressiva foi o
London Trades Council, criada em 1859 por liderancas sindicais de setores artesanais da
producdo (idem, p. 144). Em 1868, por sua vez, duas organizacdes de expressiva
importéncia para o0 movimento foram formadas: a Labour Representation League (Liga da
Representacdo Trabalhista) e o Trades Union Congress (Congresso dos Sindicatos). A

" Nem todas as organizag@es sindicais apoiaram a reforma. Os setores mais radicais do movimento operario
julgavam que a lei beneficiaria apenas a classe média e ndo alterava substancialmente o establishment (REID,
2005, p. 138).

® No original: “annual parliament, equal electoral districts, universal male suffrage, vote by ballot, the
abolition of property qualifications for candidates, and the payment of MPs” (REID, 2005, p. 139).
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primeira tinha por objeto coordenar o apoio a candidatos do movimento sindical e ampliar
a independéncia dos trabalhadores em relagédo ao Partido Liberal (idem, p. 145).

O Trades Union Congress (TUC) tornar-se-ia a Unica organizacdo de cupula do
movimento sindical, coordenando a acdo sindical em temas de interesse comum. Em suas
origens, contudo, o TUC era uma sociedade em que sindicalistas podiam debater condicgdes
politicas, econémicas e sociais do trabalho em um congresso realizado anualmente
(MARKS, 1989, p. 65). Sua finalidade era encontrar formas de pleitear o reconhecimento
da classe trabalhadora na sociedade britanica vitoriana. Para tanto, desenvolvia estratégias
de acdo em pautas comuns do sindicalismo e pressionava politicos por reformas
legislativas. O TUC nao foi criado, portanto, para substituir os sindicatos em negociacoes
coletivas sobre salarios ou condicdes de trabalho, mas para coordenar uma resposta as
ameacas do marco legal & acdo sindical, isto €, para remover 0s obstaculos que impediam
os sindicatos de perseguir suas estratégias proprias (MARKS, 1989, p. 51). Nunca assumiu
posicdes de forma autbnoma e continua, até os dias de hoje, dependente das resolucdes dos
sindicatos que o integram (idem, p. 65).

Em 1870, com a finalidade de fiscalizar a atuagcdo do Parlamento e pressionar
politicos por uma reforma da legislacdo trabalhista, o TUC formou um Comité
Parlamentar. Mais tarde, com a elei¢do de candidatos das fileiras sindicais, esse comité
tornou-se autdbnomo, formando juntamente com o International Labour Party, federacdo
formada principalmente por organizagdes de trabalhadores do Norte da Inglaterra e
Escocia, o Labour Representation Committee (Comité de Representacdo Trabalhista),
orgdo parlamentar de apoio as causas dos trabalhadores que, em 1900, dara origem ao
Labour Party.

Essa ampla mobilizacéo politica da classe trabalhadora conduziu a uma progressiva
incorporacdo dos sindicatos a sociedade britanica no Gltimo quartel do século XIX. A
despeito das leis desfavoraveis, os sindicatos passaram a ser vistos como organizagoes
legitimas, que reuniam trabalhadores esforcados e respeitaveis, que apenas buscavam com
meios pacificos e legitimos sua independéncia e igualdade de direitos. Havia, certamente,
manifestacdes violentas dos operarios, mas eram elas obscurecidas por movimentos
moderados de pressao politica e melhoria das condicGes de trabalho.

Ademais, por meio de sua representacdo parlamentar, os trabalhadores haviam
transformado a opinido dos demais politicos em seu favor, convencendo-os de sua

respeitabilidade e da justica de sua pretensdo por um tratamento equanime perante a lei.
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Um compromisso de classes era, dessa forma, firmado’: a elite politica reconhecia os
sindicatos como uma recompensa pelo abandono do radicalismo (HOWELL, 2005, p. 60).
O relaxamento na aplicacdo das leis restritivas da acdo coletiva, por sua vez, reforcava a
rejeicdo a radicalismos e a moderacdo dos movimentos sindicais (GEARY, 1981). Assim,
embora a repressdo legal elevasse o custo de organizacgdo sindical, o amplo apoio social as
suas demandas e a simpatia de setores do parlamento com sua causa criavam uma situacdo
de tolerancia e uma disposicdo para reforma do marco regulatério. Em um claro exemplo
do chamado efeito do flanco radical proposto por McAdam, McCarthy e Zald (1996, p.
14), os sindicatos atraiam grande apoio da sociedade com suas propostas moderadas e
acdes pacificas.

Todavia, a conquista de uma opinido parlamentar mais favoravel a causa sindical
ndo representava o fim os problemas de organizagcdo da acdo sindical. Algumas leis
atenuaram a proibicdo das associa¢des e suas greves, mas um crescente ativismo judicial
limitou as conquistas legislativas e restava, ainda, eliminar a vetusta legislacdo que
regulava as relacGes de trabalho de modo desigual e punitivo. Em 1859, o Molestation of
Workmen Act foi promulgado para esclarecer o sentido da expressdo “molestamento” que
era empregado como fundamento para proibir as greves de acordo com a lei de 1825. A lei
expressamente permitiu o emprego de “formas ‘pacificas e razoaveis’ de persuasdo de
outros trabalhadores durante uma disputa industrial” (REID, 2005, p. 150. Traduz-se®).

Na década seguinte, porém, uma série de decisdes judiciais passaram a invocar
outros fundamentos para proibir a acdo dos sindicatos. Primeiro, consideraram as greves e
as negociacdes relacionadas como uma ameaca de dano econémico ao empresario. Depois,
passaram a empregar o conceito de “restricio do comércio” (restraint of trade)®’. O
Judiciario e o direito por ele produzido sob o regime de Common Law revelavam
preferéncias ideoldgicas por um liberalismo individualista e um viés anti-trabalhador. Os
juizes expressavam uma crenca no individuo e em sua capacidade de assumir
compromissos e agir sem as interferéncias, inclusive, de associacdes como sindicatos.

Além disso, o receio com o declinio relativo da economia britanica desde o final do século

" Costuma-se denominar esse compromisso de gladstoniano, em alusdo ao lider liberal que ocupou
longamente o cargo de Primeiro-Ministro no século XIX e sob o governo do qual se firmou.

8 No original: “*peacable and reasonable’ forms of persuasion of other workmen during industrial dispute”
(REID, 2005, p. 150).

8 Originalmente, o instituto era empregado na legislagdo comercial para impedir a concorréncia por um
vendedor de um negocio (REID, 2005, p. 150).
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XIX e a associacdo desse fendmeno a forca do trabalho organizado conduziam o Judiciario
a assumir posicoes favoraveis aos empresarios (WEDDERBURN, 1995, p. 31).

A despeito do crescente reconhecimento publico, portanto, a situacdo dos sindicatos
era ainda juridicamente precéria. Tendo de enfrentar um Judiciario hostil, além de leis que
estabeleciam um tratamento desigual aos trabalhadores, a completude de sua luta pela
igualdade juridica e a liberdade de acéo exigia, ainda, uma reforma no marco regulatorio
que, a um sé tempo, abolisse a legislacdo antiga e impedisse o Judiciario de interferir no
funcionamento dos sindicatos. A oportunidade para tanto surgiu, ironicamente, quando
trabalhadores organizaram uma violenta manifestacdo em Sheffield, que incluiu atos de
sabotagem e até a destruicdo da casa de um colega que se recusava a colaborar (REID,
2005, p. 150). A reacdo dos sindicatos foi rapida e muito perspicaz: para evitar que esse
fato isolado contaminasse a percepgdo coletiva sobre a acdo pacifica dos sindicatos na
sociedade britanica, apoiaram os empresarios afetados e as autoridades locais em sua
demanda pelo estabelecimento de uma investigacdo governamental. As preocupacdes do
Parlamento com o crescente poder dos sindicatos transformaram essa comissdo de
investigacdo em uma ampla Comissdo Real para rever o status legal dos sindicatos, em
1867 (idem, p. 151). Alguns sindicatos, decididos a aproveitar a oportunidade para
conquistar um marco legal mais benéfico, organizaram uma resposta conjunta e solicitaram
a nomeacdo de dois membros do movimento sindical para a Comissdo. Apenas um
membro foi autorizado a integrar a Comissdo, mas por meio dele os sindicatos puderam
expressar 0 seu ponto de vista. Coordenaram uma resposta que descrevia as associagoes
sindicais como organizagdes de auxilio mutuo entre trabalhadores e de encaminhamento
pacifico de demandas exclusivamente sobre salarios e jornadas de trabalho (idem, p. 152).

Persuadidos por essa imagem, a Comissdao adotou uma visdo em que os sindicatos
eram considerados organizacdes pacificas e a negociacao coletiva por eles praticada um
meio eficiente de regular as relagcdes de trabalho e evitar conflitos. Contudo, os sindicatos
obtiveram apenas a protecdo de seus fundos de bem-estar, pois somente a minoria dos
membros recomendou a protecdo dos sindicatos da doutrina judicial da “restricdo ao
comércio” e das acusacdes de conspiragdo criminal (REID, 2005, p. 152).

N&o obstante a limitada vitoria, o relatério redigido pela minoria tornou-se um
respeitavel manifesto empregado pelo TUC para exigir reformas legislativas. Referendadas
por dois membros de uma Comissdo Real, as pretensfes dos sindicatos ganhavam maior

legitimidade e foram logo atendidas. Em 1871, dois atos modificaram a posi¢éo legal dos
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sindicatos: o Trade Unions Act (Lei dos Sindicatos) e o Criminal Law Amendment Act (Ato
de Emenda do Direito Penal). O primeiro eliminou o conceito de “restricdo ao comércio” e
conferiu protecdo aos fundos dos sindicatos, antes passiveis de sequestro judicial. O
segundo, alterou a definicdo legal do crime de ameaga ou intimidacdo, no qual era
enquadrada a acdo sindical. Determinou que apenas pessoas, € nao bens ou o negdcio,
podiam ser alvo da pratica criminosa, impedindo assim a acusacdo dos sindicatos por
“ameaca de dano econdmico”. Entretanto, ampliou as praticas consideradas intimidatorias
com a inclusdo das categorias “vigiar’ e “assediar” (“watching” e “besetting”). Esses
termos vagos permitiram, mais uma vez, que o Judiciario restringisse a acdo sindical,
proibindo uma série de taticas associadas aos atos de vigiar e assediar, como 0 piquete
(HOWELL, 2005, p. 60; REID, 2005, p. 153).

Quatro anos depois, em 1875, os sindicatos conseguiram outra vitoria com a edicéo
do Employers and Workmen Act, revogando o Master and Servants Act®. O novo
documento legal finalmente reconheceu a igualdade juridica na relacdo de trabalho, ao
menos formalmente. Na retérica, adotou uma linguagem apropriada para as relaces de
trabalho assalariadas, removendo os termos “servo” e “mestre”. Na pratica, equiparou as
sancOes por descumprimento de contrato previstas para empregados e empregadores e
substituiu as san¢des penais pela responsabilizacéo civil (REID, 2005, p. 155).

O contexto de relativa liberdade de acdo permitiu o florescimento dos sindicatos
ndo apenas nos setores da industria artesanal, em que ja estava cristalizado, mas também
em setores em que os trabalhadores ndo estavam ainda organizados, como na inddstria de
producdo em massa. O fortalecimento dos sindicatos na década de 1880 néo foi, entretanto,
bem recebido pela elite e pela imprensa tradicional. Havia crescentes receios de que o
conflito industrial estaria promovendo o declinio econémico da Gréd-Bretanha registrado no
periodo, ou a0 menos impedindo a sua recuperacdo. A perda da posicdo monopolista na
producdo mundial de bens e servicos financeiros, com a crescente concorréncia de outras
nacdes européias e dos Estados Unidos, conduzia o pais a uma longa depressdo e exigia
respostas estatais. Uma dessas respostas foi a promocdo do imperialismo, com a finalidade
de escoar a produgdo a novos mercados e manter as taxas de lucro (HOBSBAWM, 1978).

Como se tornara comum associar a crise a comportamentos do poderoso
movimento trabalhista que desorganizariam a producdo, também se exigia do Estado uma

intervencgéo para controlar o conflito industrial. Em 1894, uma nova Comissao Real sobre

8 Embora abolida em 1875 na Gré-Bretanha, a lei continuou em vigor em outras regides que pertenceram ao
Império Britanico durante o século XX.
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Trabalho era organizada para investigar as causas do conflito industrial e, assim, subsidiar
uma resposta estatal. A comissao contou com ampla colaboragéo de sindicalistas, expertos
das relacdes de trabalho e empresarios, que forneceram longos depoimentos e geraram um
corpo de evidéncias que conferia ao relatdrio final grande robustez e a suas prescri¢des
consideravel legitimidade. Ao contrario do que se poderia esperar diante do contexto de
relativa hostilidade do governo, o relatorio afirmou a utilidade estratégica dos sindicatos
para construir relacbes harmonicas de trabalho e as vantagens da negociacdo coletiva para
regular de modo duravel essas relagfes. Os sindicatos eram entendidos como veiculos de
organizacdo dos trabalhadores, moderacdo de suas demandas e negociacdo de condigdes
comuns a setores da economia. Além da definicdo de padrbes setoriais, a negociacdo
coletiva permitiria a criacdo de métodos voluntarios de conciliacdo e arbitragem de
conflitos, evitando o conflito aberto, e seria benéfico até mesmo para empresas, por limitar
a concorréncia predatoria baseada em salarios baixos. O relatorio concluiu, ainda, que a
legislacdo regulando as relacbes de trabalho deveria ser minima, assegurando a
disponibilidade de mecanismos de negociacao e arbitragem de conflitos, mas ndo impondo
a arbitragem compulséria, como desejava a minoria dos relatores (HOWELL, 2005, pp.
64-5).

Em suma, o relatério afirmava a convic¢do no voluntarismo coletivista como a
melhor forma de regular as relacbes de trabalho e os conflitos que dela emergem e seu
desprezo pela legislacdo, que ndo poderia remediar os problemas de conflito na industria,
por ndo representar a vontade dos atores (HOWELL, 2005, p. 65). Setenta anos ap6s a
proclamacéo de Place, o voluntarismo era reconhecido por um relatério oficial e proposto
como principio orientador da acdo estatal na regulacdo do trabalho. Além de proclamar o
voluntarismo, o reconhecimento do papel dos sindicatos na organizagdo das relacbes de
trabalho serviu para moldar as impress@es e o discurso publico sobre os sindicatos. Porque
a Comissdo conferiu argumentos de autoridade que demonstravam que, ao invés de
produzir o conflito e o declinio econdmico, os sindicatos eram uma peca-chave para
solucionar esses problemas.

Enquanto se discutia como operacionalizar as prescricdes da Comissdo, em um
debate que op0s setores do governo, o Judiciario, mais uma vez, respondeu de modo hostil
a acdo sindical. Inumeras decisdes judiciais limitaram a aplicacdo da nova legislacdo e
criaram, sob o regime do Common Law, uma série de mecanismos de responsabilizacdo

civil dos sindicatos por atos que constituiam as formas fundamentais de protesto
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empregadas para pressionar empresarios a acatar demandas (HOWELL, 2005, pp. 60-1).
Os juizes argumentavam que, como lideres de poderosas organizacdes, membros da
direcdo dos sindicatos deveriam ser responsabilizaveis civilmente, especialmente em casos
de danos envolvendo terceiros ndo envolvidos na disputa (REID, 2005, p. 256).
Aproveitando esse entendimento jurisprudencial, empresarios recorreram freqlientemente
ao Judiciario para evitar, por meio de medidas cautelares, conflitos industriais na ultima
década do século XIX. Por sua vez, o uso do Judiciario como forma de controle da acédo
sindical intensificava a producdo de entendimentos desfavoraveis aos trabalhadores.

Em meio ao ativismo judicial do final do século X1X, um caso destaca-se pelas suas
consequiéncias. Em agosto de 1900, os funcionarios da Taff Vale Railway Company de
Gales realizaram uma greve de protesto contra a relutancia da empresa em reconhecer o
sindicato e negociar melhores salarios. O conflito terminou com um acordo em que se
garantiam os empregos dos grevistas, mas ndo o reconhecimento do sindicato. Mesmo
vitoriosa, a companhia decidiu processar o sindicato, alegando sua responsabilidade por
danos e pleiteando o ressarcimento por meio de todos os fundos sindicais. O caso arrastou-
se por um ano e, ao final, a decisdo reconhecendo a responsabilidade civil dos sindicatos e
a possibilidade de utilizacdo dos fundos para ressarcimento foi confirmada pela Camara
dos Lordes. A decisdo condenou o sindicato dos ferroviarios a pagar 23 mil libras
esterlinas. A resposta imediata do TUC foi pressionar o governo para uma ampla
investigacdo a respeito das implicagfes da responsabilizacdo civil dos sindicatos que
conduzisse a uma nova lei que protegesse os fundos de bem-estar dos sindicatos. O
fracasso desse intento conduziu a uma mudanca de estratégia. O TUC canalizou a comogéo
gerada pela responsabilizacdo dos sindicatos em uma campanha para o aumento do nimero
de parlamentares vinculados ao movimento sindical (REID, 2005, pp. 259-60). Receoso
dos efeitos politicos, 0 governo organizou uma nova comissao real, mas sem a participacdo
de sindicalistas. O relatorio da comisséo referendava as posic¢des judiciais, mas sugeria que
fossem os sindicatos transformados em associacfes legais e que o direito de greve fosse
reconhecido.

Essas propostas ndo pareciam, ao trabalho organizado, uma solucdo. Afinal,
avancos legislativos ja haviam sido conquistados e, ao menos perante 0 marco legal, 0s
sindicatos gozavam de uma relativa liberdade de acdo. A Comissdo Real sobre Trabalho de
1894 ja havia reconhecido publicamente a funcdo dos sindicatos na organizacdo das
relacdes de trabalho, na moderacdo dos trabalhadores e na solu¢do dos conflitos. O maior
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obstaculo a acdo era o Judiciario, com suas interpretacdes enviesadas dos textos legais e
com a producdo juridica prépria. Considerando o comportamento do Judiciario, nem
mesmo o direito positivo a associacdo sindical poderia, acreditava o TUC, proteger a acao
sindical dos juizes (HOWELL, 2005, p. 63).

A Unica forma de protecdo seria o reconhecimento da imunidade dos sindicatos
perante o direito produzido por juizes. Essa protecdo seria conquistada com a edicdo do
Trades Dispute Act, de 1906. O prestigio que os sindicatos gozavam perante 0 governo, em
certa medida resultado das opinides ventiladas no relatério da Comissdao Real sobre
Trabalho, serviu-lhes para conquistar uma protecao sui generis: ndo um direito de existir e
agir, mas tdo somente a garantia de nao haver intervencdes do direito em sua acdo. Era um
direito a ndo ser objeto da regulacao juridica.

A partir desse momento, a agdo sindical péde mover-se com limitados
constrangimentos legais até 1979. Afastada a velha legislacdo que sujeitava o trabalhador
aos ditames do empresario e responsabilizava criminalmente aqueles pelo descumprimento
contratual, as partes puderam negociar as condicdes de trabalho e salarios.
Consequentemente, a negociacdo coletiva floresceu, como resultado da atuagédo dos
sindicatos e das associa¢Oes patronais e tornou-se o principal instrumento de regulacao das
relacdes de trabalho. O Unico empecilho que ainda afetara a acdo sindical sera o episodico
ativismo judicial. Esse comportamento, alids, manter-se-a praticamente inalterado até o
final do século XX, conduzindo a uma constante disputa institucional entre Legislativo e
Judiciario. Quase sempre que os magistrados ingleses — e também seus pares escoceses, a
despeito da divisdo funcional do Judiciario na Grd-Bretanha — eram instados a decidir
sobre a aplicacdo de direitos relativos a organizacdo e acao sindical, restringiam o alcance
das garantias e ampliavam as limitacdes e obriga¢6es. Em reagdo, novos atos legislativos
eram editados, restringindo as interpretagdes que o0s juizes poderiam oferecer aos
dispositivos.

A Vvitdria nas duas frentes de batalha, pela reforma politica e pelo direito de
associacédo e acdo sindicais, permitiu aos sindicatos concentrar seus esfor¢os na negociagéo
de condicOes de trabalho e salarios, deixando as questdes e demandas politicas para o
Partido Trabalhista e 0 TUC. A despeito da significativa participacdo de sindicatos na
composicao do Partido Trabalhista e de seu peso nas decisGes da organizacdo partidaria

extra-parlamentar, os sindicatos e o partido desenvolveram atuacdes proprias e paralelas,
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com relativa independéncia. Nao havia controle sindical sobre a atuacdo parlamentar do
Partido Trabalhista, nem controle partidario sobre a atuacéo sindical.

A repressdo praticada contra o sindicalismo britanico em seus primeiros momentos
foi responsével por produzir novas formas de organizacdo, fortalecer movimentos, criar
6rgdos de coordenacdo e pressao politica e, sobretudo, os valores orientadores de sua
relacdo com o Estado e o direito. Embora aumentasse 0s custos de organizacéo, a repressao
praticada pelas instituicdes e politicas estatais na regulacdo das relacdes de trabalho gerou
grande solidariedade entre setores sociais e ressentimento, efeito previsto pela literatura
para essas condigdes (TARROW, 1998, p. 24). Para lidar com os desafios de um marco
legal desfavoravel, os sindicatos criaram estruturas organizacionais mais complexas e com
ampla cobertura nacional, com 6rgdos de assessoramento e pressdo politica e comités
executivos nacionais. Muitos sindicatos ganharam dimensfGes nacionais, ainda que
permanecessem, por meio de escritorios locais, muito proximos dos trabalhadores.

A formacdo da classe operaria e suas lutas em favor da reforma politica e das
liberdades de associacdo e acdo legaram aos sindicatos britanicos uma profunda aversao
pela regulacdo juridica, a desconfianga na intervencdo do Estado e o temor do controle
judicial da acdo coletiva. A leitura especifica da condicdo histérica de repressao legal,
exploracdo econdmica e exclusdo politica dos trabalhadores, inspirada em um liberalismo
igualmente especifico, que conferia grande valor a acdo coletiva, lega a preferéncia pelo
laissez-faire coletivo. Parece natural que a decorréncia de séculos de intervenges
repressivas do Estado, nas formas administrativa, policial, judicial e legislativa, seja a
defesa do voluntarismo, do abstencionismo estatal e das imunidades contra o controle
judicial, deixando aos sindicatos espaco livre para regular coletivamente as relacdes de
trabalho.

O raciocinio que conduz a defesa pelos sindicatos do voluntarismo coletivista é a
regra de ouro do sindicalismo britanico até o final do século passado: o que o Estado nao
deu, ele ndo pode tirar; o que ele da, inclusive na forma de legislacdo, pode ser retirado.
Contudo, a reproducdo dessa regra conduziu os sindicatos a negligenciar 0s recursos
organizacionais que provinham do Estado ou os obstaculos para promover reformas
legislativas. Esse erro de célculo, como se vera, mostrou-se fatal quando os Conservadores,
a partir de 1979, eliminaram 0s recursos com 0s quais 0s sindicatos contavam. Ainda
assim, essa regra é importante para compreender as posturas assumidas pelo sindicalismo

até o final do século passado, as politicas estatais de regulacdo das relacfes de trabalho e,
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em especial, o sentido especifico da politica de desregulacdo do mercado de trabalho,
promovida pela Baronesa Thatcher.

A interpretacdo propria dos problemas de conflito industrial, inspirada pelos
mesmos valores subjacentes a concepg¢do do laissez-faire coletivo, condicionou respostas
estatais que o reforcaram e reproduziram. Por assim dizer, essa concep¢do, fruto da
experiéncia historica do operariado britanico, moldou ndo apenas a acao sindical e suas
preferéncias, mas também as politicas e instituicGes estatais de regulacdo do trabalho. O
valor dos sindicatos para organizar os trabalhadores e regular conflitos e da negociagéo
coletiva desimpedida tornaram-se consensuais e passaram a orientar as politicas e
instituicBes, assim como a acdo sindical. A partir de entdo, com esses valores como
pressuposto, a regulacdo juridica do trabalho foi mobilizada para responder aos desafios da
economia briténica. O periodo que se estende da aprovacdo do Trades Dispute Act, de
1906, até o inicio da década de 1970, foi de limitada producdo legislativa na area das
relacdes de trabalho, mas nem por isso o Estado deixou de intervir e regular — inclusive
juridicamente — nessas relacdes e na vida dos sindicatos. O Estado distribuiu recursos
organizacionais aos sindicatos até 1979 e, posteriormente, enfraqueceu-os, para facilitar o
controle gerencial sobre os processos produtivos e enfraquecer a resisténcia a alteragoes

nos processos produtivos de bens e servicgos.

3.3. O sistema de laissez-faire coletivo

3.3.1. O periodo de negociacdo setorial®

O final do século XIX corresponde a um momento de uma importante viragem na
atuacdo estatal na regulacdo das relagdes de trabalho, ainda que mantendo e promovendo
0s principios orientadores que haviam se desenvolvido no periodo anterior. Para Howell, o
periodo assiste & emergéncia da primeira intervencdo sistematica do Estado com pretensdes
de articular um modelo de regulacéo das relagdes do trabalho (2005, p. 46). Até entdo, o
Estado havia disposto sobre a posicéo legal dos sindicatos e sobre as conseqtiéncias de sua

acao, sobre algumas condicBes de trabalho e buscara intervir nos conflitos e greves para

8 Embora se valha de idéias e informacBes contidas em diversos autores, a fonte fundamental das
informacdes e argumentos desta secdo sdo de Howell (2005), que conduziu um estudo exaustivo sobre os
sistemas de negociacéo coletiva incentivados pelo Estado Britanico no século XX.
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garantir a ordem e a propriedade. Apos reconhecer o direito de associacdo e acdo, pelo
Trade Union Act, em 1871, e conferir imunidade as ac¢6es sindicais perante 0 Common Law
no Trades Dispute Act, de 1906, contudo, a intervencdo do Estado ganhou novas
dimensdes e objetivos.

Conforme afirmado, foram os desafios econdmicos que a Gré-Bretanha teve de
enfrentar que orientaram as intervencgdes regulatorias do Estado, imaginadas sempre como
respostas a esses mesmos desafios. Desde o final do século XIX, com a Longa Depressao,
a opinido publica britanica associava com freqiéncia condi¢fes de declinio econémico
com a forca dos sindicatos e sua capacidade de impor limites a produ¢do (HOWELL, 2005,
p. 60). Desse modo, a intervencdo do Estado na forma de regulacdo das relagdes de
trabalho e da acdo sindical ganhava especial relevancia na superacdo dos desafios
econdmicos. A transformacdo na intervencao estatal nas relagdes de trabalho é produto do
reconhecimento dos efeitos econémicos dos conflitos emergentes dessas relagdes. A partir
desse reconhecimento, o Estado assumiu a funcdo de promover instituicbes que reduzissem
os conflitos nas relacdes de trabalho e permitissem reestruturacdes necessarias nas
empresas (idem, p. 47).

O primeiro desafio econdmico a produzir uma resposta estatal na forma de um
modelo de regulacdo das relacGes de trabalho estava relacionado justamente a Longa
Depressdo e ao declinio da inddstria mais rudimentar, que ainda empregava métodos
artesanais de producdo, na transicdo entre os séculos XIX e XX. As dificuldades
econdmicas provocadas pelo incremento da competicdo nos mercados internacionais, com
a emergéncia de novas poténcias industriais como a Alemanha e os Estados Unidos,
acirraram a ja elevada concorréncia entre as pequenas firmas que conformavam essa
industria rudimentar. A estratégia adotada por essas pequenas empresas para fazer frente a
essa condicdo era reduzir custos, oferecendo salarios muito baixos e condi¢des de trabalho
precarias. A competicdo por salarios menores gerava, por oObvio, insatisfacdo entre os
trabalhadores, o que se traduziu em maior conflito industrial (HOWELL, 2005, pp. 49-51;
REID, 2005, p. 165).

Além dos baixos salérios, a elevacdo dos conflitos trabalhistas e das greves no final
do século XIX tinha como causas as iniciativas empresarias de intensificar os controles
sobre o trabalho e a resisténcia de alguns setores em reconhecer os sindicatos. Em razao da
intensificagdo da concorréncia, 0s empresarios procuraram introduzir novas formas de

controle sobre o trabalho para reduzir os custos e adotar métodos tradicionais de
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intensificacdo da exploracdo do trabalho o que encontrou forte resisténcia dos
trabalhadores que, até entéo, detinham um relativo controle sobre os processos artesanais
de producdo (HOWELL, 2005, p. 53; HYMAN, 2005, p. 42). Além disso, pressionados
pela concorréncia, muitos empresarios recusavam-se a reconhecer sindicatos, negociar
condigdes de trabalho ou aceitar procedimentos para solugéo de disputas (HOWELL, 2005,
p. 54).

Esse conjunto de fatores constituia os problemas que teriam de ser superados por
um novo sistema de regulacdo das relagdes de trabalho, assim como o papel que o Estado
teria de exercer para a sua implementacdo. Para permitir a racionalizacdo das relagdes de
trabalho, a solucéo dos conflitos trabalhistas e a recuperacdo econémica, a regulacdo teria
de administrar a concorréncia entre as empresas para impedir a depressdo de salarios, mas
também garantir aos empresarios sua prerrogativa de organizar os processos de trabalho
sem a resisténcia dos sindicatos e, a esses, 0 reconhecimento pelas empresas, sem o qual,
alids, um sistema regulatério fundado na negociacao coletiva ndo seria possivel.

As indlstrias mais rudimentares em crise ndo representavam a integridade do
parque industrial britanico. Havia ja empresas mais modernas, que adotavam processos de
producdo padronizada em massa e estavam voltadas para o mercado interno. A realidade
econbmica dessas industrias mais dinamicas era absolutamente diversa, ja que além de
serem menos dependentes dos mercados internacionais, dominavam o0s setores econdmicos
em gue atuavam, nos quais o capital era muito concentrado em poucas empresas. Nao
apresentavam o0s problemas relacionados ao acirramento da competi¢do. Ainda assim, a
resposta estatal foi orientada para solucionar esses problemas e, assim, promover a
recuperacdo das industrias mais tradicionais. As razdes para essa orientacdo eram claras:
em primeiro lugar, eram as industrias tradicionais que estavam em crise e enfrentavam
maior grau de conflito industrial. Em segundo lugar, a intervencdo estatal era mais
relevante nessas industrias ja que, como havia muito mais atores concorrentes entre si do
que nas cartelizadas industrias de producdo em massa, 0s problemas de coordenacdo eram
mais graves e solugdes negociadas improvaveis. Por fim, a despeito de seu declinio, as
indUstrias rudimentares eram ainda muito relevantes para a economia do pais, o que fazia
com que a intensificagdo dos conflitos em seu interior fosse muito custosa (HOWELL,
2005, p. 52).

A realizacdo da ja comentada Comissdo Real de 1894 foi justamente uma resposta
aos receios pelos efeitos econdmicos da intensificacdo da acéo sindical e dos conflitos nas
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industrias rudimentares nas ultimas décadas do século XIX, relacionada aos baixos salarios
que as empresas ofereciam para baixar custos e enfrentar a concorréncia. No ano anterior,
pela primeira vez, o Estado interveio em uma greve, nao para coibi-la, mas para promover
um acordo entre sindicatos e empresarios do setor carvoeiro (HOWELL, 2005, p. 47). A
onda de greves e as dificuldades relacionadas a recupera¢do econdmica criavam a opinido
entre as elites e membros do governo de que novas formas de regular as condi¢cdes de
trabalho eram necessarias, assim como a conviccdo de que caberia ao Estado fomenta-las
(idem, p. 48).

A proposta da Comissdo Real para enfrentar os desafios econdmicos e reduzir o
conflito nas relacGes de trabalho era o incentivo a criacdo de mecanismos permanentes de
negociacdo coletiva e resolucdo de conflitos em nivel setorial, especialmente sobre
salarios. O relatorio da comissdo julgava que a definicdo de condicBes setoriais comuns
teria o duplo resultado de reduzir os conflitos entre trabalhadores e empresérios e
estabilizar a concorréncia entre firmas.

A opcdo por incentivar um sistema de negociacdao coletiva setorial, em que 0s
atores coletivos do trabalho e do capital, ndo representou, porém, a ndo-interferéncia do
Estado ou a auséncia de mecanismos estatais de regulacdo das relagdes de trabalho. No
inicio do século XX, apds a conquista da imunidade de acdo sindical, o propdésito dos
governos era produzir estruturas permanentes de negociacdo em todos os setores da
economia e sua atuagdo concentrou-se naqueles em que os proprios atores ndo haviam
criado, por uma série de razdes, essa estrutura e nos quais o conflito nas relacfes era mais
agudo, prejudicando a producdo. Com efeito, a regulacdo direta das relacdes de trabalho
era limitada. Ainda assim, como assevera Howell, “ao invés de legislar sobre salarios,
condigdes e estruturas de negociacdo o Estado agiu para prover servigos de arbitragem e
conciliacdo, para intervir em greves para gerar acordos, e para aprovar legislacdo auxiliar
para suportar e encorajar negociacdes setoriais” (2005, p. 47. Traduz-se®).

Essa acdo fazia-se necessaria em virtude dos problemas de coordenacdo de atores
no interior de cada classe e, consequentemente, as dificuldades para promover acGes
coletivas. As cisdes no interior das classes, como j& afirmado, eram agudas, e havia intensa
competicdo entre organizacdes. Ademais, havia em alguns setores relutdncia em

reconhecer sindicatos e aceitar negociacdes coletivas. Por essas razdes, parecia claro a

8 No original: “instead of legislating wages, conditions, and bargaining structures the state acted to provide
arbitration and conciliation services, to intervene in strikes to bring about a settlement, and to pass auxiliary
legislation to underpin and encourage industry bargaining” (HOWELL, 2005, p. 47).
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setores do Estado que sua intervengdo seria necessaria para superar os problemas de agédo
coletiva dos atores e a relutancia em negociar (HOWELL, 2005, p. 48).

O Estado deveria fomentar essa forma de regulacdo das relacbes de trabalho por
meio de incentivos. Desse modo, o sistema regulatorio baseado em negociagdes setoriais
foi construido por meio da progressiva formacdo de capacidade estatal de promogdo de
instituicOes setoriais permanentes de barganha coletiva e arbitragem de conflitos. Nao
caberia ao Estado impor as condicdes a serem observadas na relacdo de trabalho, mas criar
condigdes para permitir que os atores negociassem coletivamente em cada setor sobre
salarios, mecanismos de reajustes e jornadas (HOWELL, 2005, pp. 47 e 59). O papel
fundamental da regulacdo juridica ndo foi legislar sobre as condi¢bes da relagdo de
trabalho em si, mas fomentar as instituicdes pelas quais os préprios atores regulassem as
suas relagdes. O direito exerceu o papel de prover incentivos e sangdes que permitissem
superar problemas de organizacdo e conduzissem o0s atores a adotar mecanismos de
negociacdo coletiva e arbitragem de conflitos. Em setores que relutavam em instituir
formas permanentes de negociacdo ou nos quais a organizacdo dos atores era muito fraca,
o direito permitia a intervencdo do Estado para construir instituicdes embrionarias ou
definir legalmente pisos salariais. Em nenhuma hipdtese, portanto, o direito substituia a
capacidade de negociacgéo das partes.

O inicio desse processo deu-se pela edi¢do da Conciliation Act (Lei de Conciliagcdo)
de 1867 que conferiu ao Home Office®®, a competéncia para promover formas voluntarias
de conciliacdo e arbitragem. Centrado na manuten¢do da ordem interna, o érgdo nédo fez
uso de sua competéncia e recusou-se a intervir em conflitos, sendo com esse intuito. Como
resultado das prescricbes da Comissdo de 1894 e o reconhecimento do éxito de
experiéncias de negociacéo setorial, foi aprovada em 1896 o Conciliation (Trade Disputes)
Act (Lei de Conciliagdo (Disputas de trabalho)) (REID, 2005, p. 166). Essa nova lei
mantinha o carater voluntario e a permissdo ao governo de mediar conflitos se ambas as
partes autorizassem, mas transferiu a competéncia ao Board of Trade (Conselho de
Comércio), orgao encarregado da regulagdo do comércio. Ao contrario do Home Office,
reconhecendo os efeitos econdémicos dos conflitos trabalhistas o Board of Trade fez largo
uso da prerrogativa e criou estruturas especificas para essa fungédo. Primeiro, desenvolveu o
Labour Statistics Bureau (Bur6 de Estatisticas do Trabalho) para melhor compreender os

conflitos e, depois, o Labour Department (Departamento do Trabalho), que contava com

8 O Home Office é 6rgio que compde o gabinete Executivo do governo britanico e tem por missdo manter a
ordem interna. Equivale aos ministérios do interior.
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negociadores e arbitros profissionais para a promocdo de mecanismos de solucdo de
conflitos para racionalizar as relagdes de trabalho (idem, p. 266). No periodo
imediatamente anterior a Primeira Guerra Mundial, o 6rgdo interveio em muitos conflitos
de maior monta, sempre recomendando que se negociasse setorialmente a criacdo de
instrumentos permanentes de solucdo de disputas e definicdo de condicOes gerais de
trabalho para prevenir conflitos futuros (HOWELL, 2005, p. 66).

Nessa atuacdo ainda incipiente, o 6rgdo reconheceu que o maior empecilho para a
adocdo desses mecanismos ndo era a falta de interesse, mas a incapacidade organizacional
dos atores para produzir entendimentos de modo autbnomo, sem a participacdo do Estado.
Dai porque, em suas intervencdes em conflitos, concentrou esforcos em recomendar e
facilitar acordos sobre a formacdo de aparatos de negociacdo, o reconhecimento dos
sindicatos e procedimentos de solugdo de controvérsias (HOWELL, 2005, p. 67). “Entre
1906 e 1914 o Board of Trade interveio em mais de 85% das disputas industriais
principais, resolvendo 75% dessas” (idem, 2005, p. 68. Traduz-se®®).

Como forma de incentivar os atores a adotar mecanismos de negociacdo setorial, 0
governo empregou constantemente a ameaca de producdo legislativa, impondo formas
compulsorias de arbitragem e 6rgdos que definiriam pisos salariais setoriais. O fundamento
para essa ameaca 0 Trade Boards Act de 1909, que permitia a administragao criar 0rgaos
de negociacdo incluindo representantes das empresas, dos sindicatos e do governo, em
setores nos quais 0s salarios eram muito baixos e 0s atores ndo suficientemente
organizados (HOWELL, 2005, p. 69). Nesses setores, em que acordos ndo podiam ser
produzidos, o Estado utilizou sua prerrogativa de criar 6rgdos denominados trade boards,
que podiam definir condi¢Bes e salarios minimos que possuiam carater legal e, desse
modo, eram vinculantes. Em suma, nos setores em que 0s atores eram organizados, 0
Estado apenas necessitava persuadi-los a criar mecanismos de negociagdo coletiva. J&
naqueles em que os atores eram debilmente organizados, o Estado criou embrides de
instituicGes permanentes de negociacdo de salarios e condicdes, permitindo que chegassem
a acordos autbnomos.

Certamente o0 emprego do direito na regulacdo das relagdes trabalhistas foi mais
intenso durante a Primeira Guerra Mundial, quando o potencial de danos advindos de
disputas trabalhistas e interrupcdes na producdo era mais elevado e a mobilizacdo nacional

exigia ordem absoluta no local de trabalho. Ainda assim, a administragédo nédo alterou a

% No original: “Between 1906 and 1914 the Board of Trade intervened in over 85 percent of major industrial
disputes, resolving 75 percent of them” (HOWELL, 2005, p. 68).
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trajetdria de sua intervencao regulatdria, apenas aproveitando o controle mais intenso que
exercia sobre a producdo para promover instituicbes de negociacdo setorial (HOWELL,
2005, p. 75). Era necessario garantir eficientes procedimentos de solucdo de conflitos
emergentes das relacdes de trabalho. As medidas tomadas, especialmente, por meio do
Munitions Act (Lei de Municgdes) de 1915, proibiram as greves e os lockouts, impuseram o
reconhecimento dos sindicatos, tornaram compulsoria a arbitragem de conflitos e
estenderam mecanismos de negociacao salarial para atingir mais de um terco da forca de
trabalho (idem, p. 70). Outra medida para facilitar negociagoes entre atores, foi 0 incentivo
a centralizagdo das organizacdes representativas de trabalhadores e empresarios. O
deslocamento do foco da negociacdo para o nivel setorial nacional conferiu poder a
negociadores profissionais dos sindicatos.

Ao final da Guerra o receio que o relaxamento dos controles sobre o trabalho
pudesse conduzir a um incremento dos conflitos trabalhistas motivou a formacdo do
Comité Whitley. Esse, como reconhece Howell (2005, p. 71), compartilhou as conclusdes
da Comissdo Real de 1894, reforcando a convic¢do do Estado na utilidade da negociacédo
coletiva setorial, dos sindicatos e no voluntarismo. A intervencdo do Estado na regulagéo
das relagBes de trabalho deveria ser acessoria, limitada as hipdteses em que atores ndo
produziam acordos proprios.

A adocdo do relatorio da comissdo pelo gabinete governamental conduziu a edicdo
de leis criando dois novos 6rgdos de regulacdo das relagGes trabalhistas. Antes deles,
porém, o governo criou, em 1918, o Ministério do Trabalho, desenvolvendo uma
burocracia especifica para lidar com os temas relacionados as relagbes de trabalho e
separando-o0s dos assuntos comerciais. O primeiro desses érgdos foi produto da edicdo de
um novo Trade Boards Act, no mesmo ano. Referida lei autorizava recém-criado
Ministério do Trabalho a persuadir atores a criar Joint Industrial Councils (JIC -
Conselhos Industriais Conjuntos). Os JICs deveriam ser voluntariamente criados para
promover a negociacdo coletiva setorial. A lei também estendeu a competéncia do
Ministério do Trabalho de criar trade boards, ndo apenas em setores nos quais 0s salarios
eram baixos, mas também naqueles em que o baixo grau de organizacdo dos atores
impedia a formacdo de acordos (HOWELL, 2005, p. 72). O intuito da lei era que a
negociacdo florescesse em todos os setores, quer por meio de um JIC, quer por meio de
trade boards. Mais uma vez, a ameaca de criacdo de trade boards, cujos acordos eram

legalmente vinculantes, era utilizada como instrumento para persuadir setores a formar
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voluntariamente JICs. Outro argumento empregado no periodo foi o de que apenas os JICs
e os trade boards seriam considerados interlocutores legitimos em negociagdes com o
governo, ou autores de demandas (idem, p. 73).

A Comissdo Whitley também produziu os tribunais industriais, fruto do Industrial
Courts Act (Lei dos Tribunais Industriais), de 1919 (HOWELL, 2005, p. 72). A lei
autorizava o Ministro do Trabalho a criar tribunais industriais para arbitrar os conflitos
trabalhistas mais graves, assim considerados os que provavelmente gerariam mobilizacdes
nacionais ou que causassem prejuizos mais significativos a economia e a sociedade (idem,
p. 75). Esses tribunais deveriam ser compostos por trés membros, sendo um neutro, um
representando os empresarios e 0 outro os trabalhadores do setor em que a disputa se
desenvolvia.

A Segunda Guerra Mundial constituiu, como a Primeira, mais uma oportunidade de
empregar controles mais rigidos sobre a producgéo orientada para os esforgos bélicos como
instrumento para a construcdo de instituicdes permanentes de negociacdo coletiva e
solucdo de conflitos. No periodo de guerra, 55 novos JICs foram criados e mesmo
instituicOes de negociacdo das condicOes de trabalho no interior das empresas foram
incentivadas (HOWELL, 2005, p. 90). Novamente, a legislacdo assumiu um papel mais
ativo de regulacdo. A Ordem 1305 proibiu as greves e o0s lockouts, tornando a arbitragem
compulséria e autorizou oficiais do Ministério do Trabalho a utilizar seu dever de
intervencdo em disputas trabalhistas coletivas para promover o reconhecimento sindical e
mecanismos de negociagdo conjunta (idem, p. 92).

A inovacdo mais significativa do documento foi, porém, a criacdo do Tribunal
Nacional de Arbitragem (National Arbitration Tribunal), ao qual o Ministro do Trabalho
poderia submeter disputas trabalhistas coletivas. Esse tribunal deveria, nos casos concretos,
observar os termos e condigdes reconhecidas pelo setor cujos atores estavam em conflito, o
que equivalia a um acordo setorial. Ademais, suas decisdes eram consideradas vinculantes
e incorporadas aos contratos dos trabalhadores envolvidos na disputa. Essas duas
determinacGes do documento tinham conseqliéncias expressivas para a regulagédo do
trabalho: em primeiro lugar, tornava os acordos setoriais vinculantes, j& que o seu
descumprimento podia ser invocado pela parte lesada e suprido por determinacéo judicial.
Em segundo lugar, fomentava a negociacéo setorial, pois exigia que as decisfes estivessem
fundamentadas nos termos e condicGes reconhecidas pelo setor cujos atores estavam em

conflito, o que equivalia a um acordo setorial. Em terceiro lugar, estendia as condigdes e
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termos negociados para todos os trabalhadores de um setor, mesmo que seus patrées ndo
houvessem participado da negocia¢do, uma vez que, bastava que o setor possuisse um
acordo para que os trabalhadores pleiteassem a incorporacdo de seus termos a seus
contratos. Esse Ultimo efeito representava, ainda, um reconhecimento indireto dos
sindicatos pelos empresarios que ndo haviam participado da negociacao e, ao submeté-los
ao acordo, incentivava-os a participar para que seus interesses fossem considerados
(HOWELL, 2005, p. 91).

Esses dispositivos sdo ainda mais relevantes porque foram adotados pela legislacéo
posterior. A Ordem 1305 permaneceu em vigor até 1951 e a legislacdo que a substituiu — a
Ordem 1376, até 1959, e o Terms and Conditions of Employment Act (Ato dos Termos e
Condic¢bes de Emprego) a partir desse ano — manteve esses dispositivos, apenas alterando a
denominacdo do o6rgdo jurisdicional responsavel por garantir a aplicagdo das condicOes e
termos acordados, primeiro para Tribunal de Disputas Industriais (Industrial Disputes
Tribunal), e depois para Corte Industrial (Industrial Court) (HOWELL, 2005, p. 91).

Em 1945, o Wages Councils Act (Lei dos Conselhos de Salarios) substituiu os
trade boards pelos wage councils (conselhos de salérios). Wages councils constituiam uma
“forma hibrida entre a regulacdo legal de salarios e a negociagdo coletiva” (HOWELL,
2005, p. 92), j& que o resultado da negociacao entre as partes, um piso salarial setorial, era
legalmente vinculante. Como seus antecessores, 0s wage councils foram imaginados como
0 mecanismo regulatério de salarios nos setores em que aparatos de negociagdo ndo
existiam, mas o Estado podia cria-los também em casos em que a negociacdo era
inadequada ou seria provavel que deixasse de existir (idem, p. 92).

A nacionalizacdo de industrias estratégicas no periodo posterior a Segunda Guerra
conduziu a adogao nesses setores de instituicdes permanentes de negociagdo nacional pelo
empregador estatal, promovendo uma extensdo do sistema de negociagdo para setores em
que ndo existia e para empregados que assumiam funcdes de administracdo e geréncia,
ocupacdes ainda com pouca tradi¢ao organizacional (HOWELL, 2005, p. 90).

Pode-se observar, portanto, que essa forma de regulagéo das relagdes de trabalho e
seus incentivos estatais perduraram com vigor até o periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial. A cobertura dos acordos nacionais sobre salarios atingiu mais de 70% dos
trabalhadores em 1950, crescimento resultante tanto da expansdo de mecanismos de
negociacédo coletiva adotados por atores representativos de setores da economia, quanto da

definicdo legal de salarios em setores em que esses mecanismos nao existiam e os salarios
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eram muito baixos. A cobertura desses acordos era 30% maior do que a densidade sindical
no mesmo periodo, o que indicava que o sistema de regulacdo das relacdes de trabalho
incentivado pelo Estado havia estendido sua influéncia além dos trabalhadores
sindicalizados (HOWELL, 2005, pp. 89-90).

A utilidade do sistema de negociacao setorial tornou-se consensual e o apoio dos
atores a sua continuidade foi intenso. Em parte, esse apoio era explicado pelo éxito do
sistema em solucionar os problemas mais comuns das industrias rudimentares, limitando a
concorréncia baseada em reducdo de custos e reduzir os conflitos entre sindicatos e
empresarios (HOWELL, 2005, p. 80). As relacGes puderam ser reguladas voluntariamente
pelos atores com minima intervencdo legal. N&o havia obrigatoriedade legal de reconhecer
sindicatos, submeter-se a arbitragem de conflitos ou garantias para o cumprimento dos
termos acordados pelas partes. Ainda assim, o papel do direito foi relevante: coube a
legislagdo oferecer incentivos para a negociacdo setorial e fornecer recursos
organizacionais aos setores mais fracos, por meio da criacdo de embrides de instituicdes de
negociacdo. Ademais, ele protegeu os sindicatos do direito produzido pelos juizes,
garantindo a imunidade dos sindicatos em relagdo ao Common Law.

No caso dos empresarios, esse apoio também era motivado pelas vantagens do
modelo. Além de regular a concorréncia entre as firmas do mesmo setor, o sistema
mantinha a liberdade de negociacdo das condicGes de trabalho, o que era preferivel a
imposicao legislativa de condigdes homogéneas e permanentes. Uma das qualidades do
sistema negocial era, com efeito, permitir alteracbes conforme as circunstancias e a
correlacdo de forcas entre as partes (HOWELL, 2005, p. 55). Ademais, a negociacdo em
nivel setorial mantinha intocada a prerrogativa dos empresarios de organizar 0s processos
de trabalho no interior da firma como melhor entendessem, ndo interferindo em assuntos
internos. O deslocamento das negociagdes do local de trabalho reduziu a influéncia dos
sindicatos nas empresas (HOWELL, 2005, p. 56; REID, 2005, p. 165), 0 que garantia aos
empresarios maior controle sobre a producdo. Por fim, a negociacdo setorial envolveu
freqlientemente a criacdo de procedimentos de solucdo de disputas, quer de arbitragem,
quer de conciliacdo, que limitavam a capacidade dos sindicatos de fazer greves e
interromper a producao.

Para os trabalhadores, a principal vantagem do sistema era o reconhecimento
indireto dos sindicatos, possibilitado pelas negociagOes setoriais, que necessitavam de um
representante definido para os trabalhadores. O sistema ndo garantia um procedimento
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especifico para o reconhecimento sindical, mas ao incentivar a negociacdo, também
promovia o reconhecimento dos sindicatos como interlocutores legitimos (HOWELL,
2005, p. 81). Além disso, o sistema solucionou, em diversos casos, problemas de
organizacdo, que impediam o estabelecimento de canais de negociagdo e acordo com 0s
empresarios, estabelecendo institui¢bes para tanto.

Em termos gerais, 0 éxito do sistema refor¢cou a conviccao no laissez-faire coletivo
e a preferéncia por um sistema voluntario de regulacdo das relacdes de trabalho. Para os
sindicatos, o modelo reforcou a preferéncia pelas imunidades e o rechaco de direitos
positivos (HOWELL, 2005, p. 84). Alterou, ademais, as estruturas e padrdes de acdo das
organizacOes sindicais. O deslocamento dos esforcos negociais para o nivel setorial
conduziu a fusdo de sindicatos menores, por meio da formacdo de federacGes nacionais
(HYMAN, 2003; REID, 2005, p. 165), a formagdo de negociadores profissionais que
atuam em ambito nacional e a um distanciamento entre as liderangas sindicais e as bases.
Esse movimento retirou a capacidade dos sindicatos de negociar assuntos internos as
empresas, concentrando-se em demandas comuns aos trabalhadores do setor e,
notadamente, por aumentos salariais. Por outro lado, os trabalhadores e seus representantes
no interior das empresas permaneciam livres para encaminhar demandas especificas, sobre

as quais os sindicatos ndo tinham capacidade de controle (HOWELL, 2005, p. 58).

3.3.2. A crise, sua narrativa e seu diagndstico pela Comissdo Donovan

O apreco e 0 consenso, tanto dos atores das relacdes de trabalho, quanto da
sociedade como um todo, em torno do sistema voluntario de negociagdo coletiva setorial
permaneceram inabalados até a metade da década de 1950, quando novos desafios
econdmicos expuseram as limitacOes desse sistema. A transicdo da industria britanica das
formas de producdo artesanais para métodos de producdo massificada havia se completado,
com o declinio das primeiras e 0 aumento da centralidade das ultimas para a economia
britdnica. Essas grandes indUstrias pertenciam a setores com menos agentes econémicos e,
por isso, a concorréncia e seus efeitos sobre salarios e condi¢fes de trabalho nao estavam
entre os problemas que tinham de enfrentar (HOWELL, 2005, p. 94). Embora mais
modernas que as industrias rudimentares que ainda adotavam métodos de manufatura

desenvolvidos na revolugdo industrial, as empresas britanicas destinadas & producdo em
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massa de bens padronizados tinham desvantagens em relacéo a suas concorrentes de outros
paises, menor intensidade tecnoldgica e grau de organizacdo cientifica da producdo
(HYMAN, 2003, p. 42). A grande preocupacao dessas empresas era, portanto, recobrar a
competitividade, por meio de uma modernizagdo dos processos produtivos que permitisse
um incremento da produtividade. Essa modernizacgdo no interior das firmas pressupunha a
modificacdo das rotinas, funcdes e préaticas dos trabalhadores de acordo com interesses da
geréncia e, sobretudo, o abandono pelos trabalhadores de praticas que limitassem a
produtividade. Por um lado, portanto, esse processo exigiria que a geréncia mantivesse ou
recobrasse suas prerrogativas de organizar a producéo e o trabalho. Por outro, demandaria
o envolvimento e o consentimento dos trabalhadores, uma vez que qualquer iniciativa
unilateral encontraria resisténcia por parte dos trabalhadores (HOWELL, 2005, p. 87). Em
suma, seriam necessarias novas instituicbes para negociar as mudangas ou, a0 menos,
eliminar a resisténcia dos trabalhadores a elas.

Diversos aspectos do sistema de negociacOes setoriais sobre salarios e condi¢fes
gerais de trabalho incentivado pelo Estado tornavam-no inapropriado para permitir a
negociacdo dessas mudancas produtivas. Os acordos setoriais ndo versavam sobre aspectos
internos das empresas, como a organizacdo do trabalho, uma das razdes, alias, pelas quais
contavam com o apoio dos empresarios. Esse sistema buscara, em favor do empresariado,
“neutralizar” a presenca dos sindicatos do local de trabalho, retirando dele a negociacéo.
Por essa razéo, excluira aspectos de organizagédo do trabalho das negociacOes e deslocara a
presenga e 0s recursos das organizacOes representativas dos trabalhadores para negociagdes
nacionais. A organizacdo e a regulacdo dos processos produtivos eram definidas
unilateralmente pela geréncia, negociadas informalmente entre trabalhadores e gerentes em
setores em que a organizacdo daqueles era mais forte, ou até mesmo controladas pelos
préprios trabalhadores (HYMAN, 2003, pp. 42-3; HOWELL, 2005, pp. 88, 96).

Com o fortalecimento da organizacdo dos trabalhadores no interior das empresas,
que agiam paralelamente a seus sindicatos, a habilidade da geréncia de controlar os
processos produtivos e promover mudangas era cada vez menor. Suas tentativas de
recobrar esse controle enfrentavam, obviamente, grande resisténcia dos trabalhadores, que
temiam demissdes e alteracGes nas demarcacdes profissionais. Portanto, as estruturas de
negociacdo vigentes ndo se mostravam mais capazes de neutralizar o local de trabalho,
assegurando o controle sobre a producédo e sobre os trabalhadores ou reduzir a resisténcia
desses as alteragdes na producdo. Os sindicatos mantinham-se, com efeito, distantes das
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empresas, mas também dos trabalhadores que constituiam suas bases, oferecendo espaco
para que esses agissem por si s6. Ndo tinham como controlar suas bases ou garantir a
observancia aos termos acordados setorialmente que, alias, ndo eram vinculantes. Também
ndo havia mecanismos legais que assegurassem o cumprimento dos acordos, ja que tanto
empresérios quanto trabalhadores eram contrarios a imposicoes legislativas (HOWELL,
2005, p. 96; REID, 2005).

Essa circunstancia permitia aos trabalhadores organizar a¢6es no interior das firmas
com demandas para além daquelas negociadas setorialmente e organizar a resisténcia a
iniciativas de mudancas produtivas (TURNER, 1969, p. 4). Na pratica, as condi¢des
salariais em muitos casos eram definidas no interior de cada empresa e como resultado de
pressdes de seus trabalhadores e do interesse dos empresarios de oferecer concessées em
troca da aceitacdo de alteragBes nos processos de trabalho. Em decorréncia, os salarios
eram reajustados sem refletir aumentos da producdo ou do custo de vida, 0 que provocava
pressdes inflacionarias.

Ademais, as estruturas existentes de negociacdo setorial ndo eram adequadas para
discutir formas de organizacdo do trabalho que elevassem a produtividade, ja que essas
constituem aspectos especificos de cada empresa. Pelo contrario, essas negociacdes, ao
definir condi¢cbes homogéneas para todas as empresas, ainda que limitadas a salarios,
jornadas de trabalho e mecanismos de solucdo de controvérsias, constituiam um empecilho
a adocdo de politicas salariais particulares que funcionassem como incentivo a producéo,
assim como a emergéncia de procedimentos de negociacdo no interior da firma, por
consumir 0s recursos organizacionais das associa¢des de empresarios e de trabalhadores.

Outro problema associado a essas estruturas era 0 baixo peso relativo dos setores
mais dindmicos da industria, justamente os que requeriam novas formas de negociagdo dos
processos produtivos para manter suas condi¢cdes de competicdo, nas associagOes de
empresarios. As condicdes impostas ndo consideravam, portanto, os anseios das grandes
empresas (HOWELL, 2005, p. 95).

Embora algumas das inadequagdes do sistema de negociagdo setorial estivessem
relacionadas ao fortalecimento de seu poder de barganha, também para os trabalhadores
havia nele limitagfes. A principal delas era a auséncia de um mecanismo que garantisse 0
reconhecimento sindical pelos empresarios. Como analisado anteriormente, o
reconhecimento era uma decorréncia da constituicdo de aparatos de negociacdo coletiva.

Em setores em que 0s empresarios eram mais resistentes a negociagdo, os sindicatos nao
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tinham como obter o reconhecimento. Ocorre que, em meados do século passado, as
alteracdes na estrutura ocupacional conduziam a um aumento sustentado dos empregos nos
setores de servicos, justamente nos quais 0s empresarios mostravam-se mais resistentes a
negociar coletivamente as condigdes de trabalho ou reconhecer sindicatos. Essa resisténcia
produzia conflitos nos setores, os quais ndo podiam ser solucionados por auséncia de
instrumentos regulatérios (HOWELL, 2005, p. 97).

Essa inadequacdo, reconhecida pelos atores na década de 1960, provocou um
significativo incremento do conflito trabalhista. As causas do conflito ndo estavam
relacionadas as negociacdes setoriais e, por isso, ndo havia nenhum mecanismo regulatério
capaz de soluciona-los. Em realidade, trés eram as principais causas da forte mobilizacéo
dos trabalhadores no periodo, que ocorria sob um contexto de fortalecimento dos
sindicatos e da organizag&o dos trabalhadores no interior das firmas, todas relacionadas as
inadequagdes ja mencionadas. A primeira delas corresponde as tentativas de recuperar a
produtividade empresarial por meio de alteracGes nos processos produtivos e de subordinar
reajustes salariais a ganhos de produtividade, que geravam grande resisténcia. A segunda
das causas era a impossibilidade de alguns trabalhadores, especialmente aqueles que
desempenhavam atividades gerenciais e administrativas e ocupac¢des no setor de servigos,
obterem o reconhecimento de seus sindicatos pela relutancia dos empresarios. A ultima era
0 conjunto de politicas salariais adotadas pelos governos nas décadas de 1960 e 1970,
como forma de impedir ajustes salariais excessivos e controlar a inflagdo. Esses conflitos
tornavam-se mais prejudiciais a economia porque ndo havia instituicdes, capazes de
processa-los de modo eficaz (HOWELL, 2005; REID, 2005).

Diante dessas inadequac@es e da nova onda de conflitos e greves, grandes empresas
passaram a buscar alternativas as negociacdes informais. Algumas dessas empresas
abandonaram as associa¢des empresariais setoriais e passaram a desenvolver acordos de
produtividade independentes com seus funcionarios. Esses acordos envolviam
freqlientemente o compromisso dos trabalhadores de elevar a produtividade, aceitando
novas condi¢Bes de trabalho mais flexiveis e abandonando préticas restritivas e greves
como forma de expressdo de demandas, em troca de melhores salarios e condigdes de
trabalho (HOWELL, 2005, p. 95; REID, 2005, p. 303). As empresas estavam dispostas a
negociar concessdes em troca do consentimento com as inovagdes produtivas.

Além da inadequacdo do sistema vigente para negociar as mudancas necessarias na
producdo, o questionamento do modo como o Estado vinha regulando as relagbes de
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trabalho, meramente incentivando a formacgdo de instituicdes de negociacdo setorial,
também € produto de uma narrativa de crise nas relacdes de trabalho que proliferava na
sociedade, promovida pela grande imprensa. Essa narrativa constituia uma hipérbole dos
conflitos nas relagbes coletivas de trabalho na década de 1960 em alguns setores
especificos. Centrava sua atencdo na figura dos representantes dos trabalhadores no interior
das empresas, 0s shop stewards, que coordenavam praticas restritivas, assim como no
grande namero de greves ndo-oficiais, isto &, realizadas por trabalhadores de companhias
especificas sem a aprovacdo dos sindicatos. Essa hiperbolica narrativa exagerava o0s
aspectos prejudiciais para a economia do conflito industrial e responsabilizava a excessiva
liberdade de agdo sindical, materializada na imunidade em relacdo ao controle judicial.
Essa imunidade era compreendida como um privilégio que colocava os sindicatos acima da
lei (TURNER, 1969, p. 5; HOWELL, 2005, pp. 100-1; REID, 2005, p. 299).
Consequentemente, essa narrativa da crise era acompanhada da proposta de
estabelecimento de responsabilidades legais para os sindicatos.

Com efeito, o pleno emprego e 0s recursos organizacionais que as instituicbes de
negociacao coletiva ofereceram aos sindicatos haviam fortalecido os sindicatos e seu poder
de restringir e interromper a producdo. Todavia, 0s prejuizos ocasionados pela acdo
sindical estavam relacionados a auséncia de instituicbes regulatorias para processar 0s
conflitos. Ademais, essa narrativa, que apontava que mecanismos informais nos locais de
trabalho de encaminhamento de demandas provocada desordem e constantes interrupgdoes
da producdo, era valida apenas para alguns poucos setores, especialmente o
automobilistico, em que os conflitos haviam ganhado significativa visibilidade publica
(HOWELL, 2005, p. 98; REID, 2005, p. 294). Ainda assim, o problema foi definido como
sendo 0 excesso de greves ndo-oficiais e a auséncia de mecanismos de responsabilizacdo
dos sindicatos por sua agdo (HOWELL, 2005, pp. 99-100).

Assim, diante do crescimento da consciéncia sobre o declinio da industria britanica
e da assuncdo de responsabilidade aos sindicatos, reformas para limitar seu poder e
implementar novas formas de regulacgdo das relacGes de trabalho sdo propostas (HOWELL,
2005, p. 87; REID, 2005, p. 299). A polémica sobre o poder dos sindicatos e os custos dos
conflitos precipitou, mais uma vez, uma onda de ativismo judicial. Em 1964, ao decidir o
caso Rookes v. Bernard, a Camara dos Lordes limitou seriamente a imunidade em relacédo
ao controle judicial de que gozavam os sindicatos em suas manifestagcoes (TURNER, 1969,
p. 1). A decisdo determinou que os sindicatos seriam responsaveis pela ameaca ou violagédo
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efetiva do contrato de trabalho e estipulou uma sancdo pelos danos provocados (punitive
damages). Dessa forma, um dos pilares do laissez-faire coletivo, existente desde 1906, era
eliminado.

O governo trabalhista que assumiu o0 poder no mesmo ano estava decidido a
restaurar a situacdo legal anterior dos sindicatos (TURNER, 1969, p. 1). Em 1965, um
novo Trade Disputes Act foi aprovado para reafirmar a isencdo de responsabilidade dos
sindicatos em acBes de dano propostas por trabalhadores excluidos de closed shops®, isto
é, demitidos por ndo serem filiados ao sindicato reconhecido pela empresa, anulando o
entendimento esposado na decisdo da Camara dos Lordes (REID, 2005, p. 386).

Contudo, era necessario também responder aos anseios relativos aos custos dos
conflitos trabalhistas e a inadequacéo das instituicdes regulatérias, bem como propor novas
formas de processar esses conflitos (HOWELL, 2005, p. 101). Para fundamentar agdes
futuras e determinar as melhores formas de solucionar a crise regulatoria, o governo
decidiu convocar uma Comissdo Real sobre Sindicatos e Associacdo de Empregadores em
1965, coordenada por Lord Donovan, cujo nome passou a designar a comissdo. O
proposito era proceder a um exaustivo estudo do estado das relagdes de trabalho na Gra-
Bretanha e, a partir de uma pesquisa abrangente, propor desenvolvimentos para a regulacao
das relacOes de trabalho. Por essa razdo, a Comissdo contou com a participacdo de notaveis
académicos, além de politicos e representantes de trabalhadores e empresarios. Esses
académicos, fundadores do campo das relagGes industriais na universidade britanica como
Kahn-Freund, Hugh Clegg e Allan Flanders, produziram pesquisas que embasaram 0
relatorio final da Comissao (REID, 2005, p. 300).

Em seus 1.112 paragrafos, o relatério final produzido pela Comissdo reafirmou a
convicgdo no voluntarismo, na utilidade dos sindicatos e da negociacdo coletiva para
regular as relagcBes de trabalho e, em resposta as pressdes da sociedade e de alguns
politicos por maior intervencéo legislativa, na limitacdo do papel do direito para regular os
conflitos e responsabilizar com sancdes a acdo sindical (HOWELL, 2005, p. 104; REID,
2005, p. 300). Nesse sentido, vale citar Kahn-Freund, quem sintetiza na seguinte afirmacao
a conviccdo da maioria dos relatores da Comisséo na ineficicia de uma legislagdo punitiva

para limitar a acdo sindical:

8 Closed shops (oficinas fechadas) sdo estabelecimentos empresariais em que a filiagdo sindical é
considerada uma condicdo para o emprego. Essa condicdo é fruto de um acordo entre o sindicato e a empresa,
pelo qual esta concorda em contratar apenas membros do sindicato que reconhece como interlocutor. Assim
sendo, esse arranjo permite aos sindicatos controlar a selecdo dos empregados. Esses acordos eram
permitidos na Gré-Bretanha até a década de 1980.
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Certos aspectos das relacdes de trabalho ndo podem ser controlados pelo direito.
O direito provavelmente serd um fracasso sempre que ele procurar neutralizar
habitos de acdo ou inacdo adotados por um ndmero elevado de homens e
mulheres em observancia a costumes sociais estabelecidos, normas de conduta
ou convicgdes éticas ou religiosas. Politicas para controlar movimentos
espontaneos de greves por meio de ameacas de penalidades ou responsabilizacdo
civil estdo condenadas a falhar [...] (1970, p. 241)%

O relatério ndo sucumbia por completo a difundida narrativa da crise regulatéria e
da desordem no trabalho. Seu diagndstico reconhecia a desfuncionalidade do sistema
voluntario que o Estado havia promovido desde o inicio do século XX, assim como a
“baixa produtividade, praticas de trabalho restritivas, greves ndo-oficiais e a deriva salarial
com conseqiiéncias inflacionarias” (HOWELL, 2005, p. 102. Traduz-se®). Contudo,
exonerava os trabalhadores e os sindicatos da responsabilidade pelas anomalias das formas
como as relacdes de trabalho eram determinadas.

A tese central de seu diagndstico, repetido insistentemente sempre que a Comissao
Donovan ¢ analisada, é o reconhecimento da convivéncia de dois sistemas de regulacéo das
relacdes de trabalho: um sistema formal representado por acordos coletivos firmados por
instituicbes formais de negociacdo setorial; e um sistema informal que consiste em
entendimentos no interior do local de trabalho entre trabalhadores, seus representantes,
gerentes, sindicatos e associacdes de empresarios (Report of the Royal Commission on
Trade Unions and Employers' Associations, par. 46). A causa dos problemas residiria, de
acordo com o relatério, no conflito entre ambos os sistemas. O sistema informal teria se
tornado o locus mais importante de regulacdo das relagdes, pois nele ocorreria a
negociacdo mais substantiva (idem, par. 154), comprometendo os efeitos regulatérios do
sistema formal. Os entendimentos informais e a autoridade dos gerentes e dos
representantes dos trabalhadores no interior das firmas, os shop stewards, haviam sido
promovidos por esses mesmos atores, que preferiam negociar entre si e ndo encontravam
meios de vocalizar suas demandas no sistema formal. Entretanto, as condig¢fes definidas

por meio desse sistema invalidavam os termos acordados setorialmente (TURNER, 1969,

% No original: “Certain aspects of labour relations cannot be controlled by law. The law is
likely to be a failure whenever it seeks to counteract habits of action or of
inaction adopted by large numbers of men and women in pursuance of
established social custom, norms of conduct or ethical or religious convictions.
Policies to control spontaneous strike movements by threats of penalties or civil
liabilities are doomed to failure [...]” (KAHN-FREUND, 1970, p. 241).

% No original: “poor productivity, restrictive labor practices, unofficial strikes, and wage drift with

inflationary consequences” (HOWELL, 2005, p. 102).
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p. 4). Desse modo, os sindicatos ndo podiam ser responsabilizados pelo conflito, ja que,
relativamente ausentes do local de trabalho, tinham limitado controle sobre as bases e
participacdo nesses entendimentos informais.

Considerando a importancia das negociacOes intrafirmas e a preferéncia dos atores
por essas, o relatério da Comissdo Donovan propGe a institucionalizacdo da negociagdo
coletiva no interior das empresas. A negociacdo setorial deveria continuar em operagédo
para definir padrbes gerais minimos, enquanto que a negociacdo no interior das empresas
deveria ser promovida com o intuito de regular salarios reais, procedimentos de solugéo de
conflitos e préaticas de trabalho. O contetdo dos acordos, portanto, deveria ser estendido
para além de salérios, jornada de trabalho e procedimentos de solucdo de conflitos, de
modo a incluir aspectos da organizacdo dos processos de trabalho que ampliassem a
produtividade (HOWELL, 2005, p. 88; REID, 2005). A proposta era promover uma
transformacdo negociada dos processos produtivos, compartilhnando o controle sobre os
mesmos para retoma-lo, e estava fundada no pressuposto de que esses mecanismos de
negociacdo interna permitiriam superar a resisténcia dos trabalhadores (HOWELL, 2005,
p. 104).

Os sindicatos sao instados a formalizar o papel dos representantes dos trabalhadores
no interior das empresas e facilitar sua atuacdo. As associacdes de empresarios, por sua
vez, a deslocar sua énfase para o interior das empresas e auxilia-las a desenvolver
mecanismos de negociacgdo, assim como a reconhecer sindicatos. Como forma de evitar as
pressdes inflacionarias e préaticas restritivas, o relatério recomendava a adogdo de acordos
de produtividade, associando ganhos salariais a aumento na produ¢do. (HOWELL, 2005,
pp. 104-5). Ao Estado, por fim, caberia fornecer incentivos para a formalizacdo de
mecanismos de negociagéo no interior das empresas.

Uma posi¢do minoritaria na Comissdo defendia uma postura mais interventiva do
Estado, que garantisse o cumprimento dos acordos coletivos e ampliasse o corpo de
direitos positivos individuais dos trabalhadores. Também havia criticos da posi¢cdo adotada
pela Comisséo, tanto entre os conservadores, quanto entre analistas mais radicais. Os
primeiros consideravam as conclusées muito brandas e propunham a ado¢do de sancdes
legais para as agdes sindicais e novos (HOWELL, 2005). Os segundos apontavam que a
Comissdo apontava como anomalia era, em realidade, o mero reflexo do fortalecimento
dos trabalhadores e de suas organizacGes, assim como de seu esfor¢o para recobrar 0
controle sobre os processos produtivos e aprofundar a democracia nos locais de trabalho.
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Desse modo, a racionalizacdo da negociacdo no interior das empresas seria uma forma de
garantir o controle gerencial e limitar a forca dos trabalhadores (TURNER, 1969;
GOLDTHORPE, 1974).

N&o obstante o notavel valor analitico e os méritos do relatdrio, suas conclusdes
ndo refletiam o sentimento coletivo e o &nimo politico, razbes pelas quais muitas de suas
propostas ndo foram implementadas. A reacdo do publico é de descrédito, considerando as
medidas timidas para reduzir as greves que paralisavam a economia nacional (HOWELL,
2005, p. 108). Julgando necessarias respostas mais incisivas, 0S governos iniciaram uma
era de experimentos de intervencéo legislativa na acédo sindical. Ainda assim, as propostas
de descentralizar as negociacdes e estender seu escopo para incluir questdes relacionadas
aos processos de trabalho e acordos de produtividade foram adotadas por inUmeras

empresas e sindicatos (idem, p. 109).

3.3.3. Tentativas de reforma negociada

Ao relatério final da Comissdo Donovan seguiram-se trés tentativas de reforma do
sistema de regulacdo das relacdes de trabalho, todas atribuindo um papel mais ativo ao
direito no controle da acdo sindical. As tentativas buscavam incluir os sindicatos no
processo de reforma, condicdo que era julgada necesséria para superar a resisténcia e
possibilitar a adoc¢do de novos processos produtivos nas empresas. Em consonancia com as
propostas do relatério Donovan, essas tentativas de reforma reconheciam a necessidade de
promover a constru¢do de novos mecanismos regulatorios no interior das empresas e, para
tanto, oferecer recursos organizacionais para reforgcar a presenca dos sindicatos nesse
ambito. Por esse meio, julgava-se, seria possivel disciplinar o trabalho no interior da firma
e negociar as reformas necessarias nos processos produtivos.

Mais uma vez, a intervencdo em conflitos episodicos era empregada pela
administracdo estatal como pretexto para persuadir as partes a criar mecanismos de
negociacao no interior das firmas. Contudo, os propdsitos estreitos de controlar as greves e
impor restricdes as pretensdes salariais para impedir pressdes inflaciondrias minavam o
potencial de reformas mais abrangentes (HOWELL, 2005, p. 110).

A Comissdo Donovan ja ocorrera em um contexto de maior intervencdo estatal nas

relagdes de trabalho. Desde o inicio da década de 1960, os governos vinham empregando
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com maior intensidade o direito como um mecanismo de regulacdo das relacGes de
trabalho e um corpo de direitos trabalhistas individuais vinha sendo produzido, a despeito
do pouco interesse de sindicatos e empresarios por essa forma de regulacdo. Considerando
imperativa para reduzir a resisténcia & modernizacdo dos processos produtivos e a
recuperacdo econdmica, a administracdo editou leis que promoviam a mobilidade do
trabalho, facilitando a transicdo entre empregos. Com o intuito de melhor a qualificagcdo da
méo-de-obra britanica e solucionar problemas de acao coletiva na area de treinamento, foi
promulgada em 1964 o Industrial Training Act (Ato de Treinamento Industrial). No campo
da seguridade social, foi introduzido o salério-desemprego por meio do Redundancy
Payments Act (Ato de Pagamentos por Desemprego), de 1964, e um seguro social nacional,
dois anos depois, pelo National Insurance Act (Ato do Seguro Nacional) (HOWELL, 2005,
p. 111).

Além dos direitos individuais criados na primeira metade da década, a
administracdo havia edificado um férum nacional para a discussdo de estratégias de
reestruturacdo econémica e solucdo de problemas comuns. O National Economic
Development Council (Conselho de Desenvolvimento Econdmico Nacional) era formado
por representantes do governo, do empresariado e dos trabalhadores e visava igualmente a
facilitar os processos de transformacdo da producdo por meio da negociagdo (HOWELL,
2005, p. 111; REID, 2005, p. 381). O 6rgdo também integrava os esforcos, ainda
incipientes, de facilitar a aceitacdo de uma politica de rendas que fosse capaz de controlar a
inflag&o.

As iniciativas de reforma ap6s a Comissdao Donovan também procuravam ampliar
os direitos trabalhistas individuais como meio de regulacdo das relacBes de trabalho e a
coordenacdo de esforgos em torno da planificagdo econdmica. A primeira resposta estatal
apos a publicacdo do relatério foi delineada pelos trabalhistas a partir de um documento
propositivo, intitulado No Lugar do Conflito (In the Place of Strife), de 1969. Por um lado,
0 documento adotava algumas das propostas do Relatério Donovan, dentre as quais a
criacdo de uma Comissdo de Relagdes Industriais (Commission on Industrial Relations,
CIR), perante a qual seriam registrados os acordos coletivos. Ao drgdo também deveria ser
concedida a competéncia para intervir nos casos em que o reconhecimento sindical era
recusado pelo empresariado. Por outro, contraditava o mesmo relatério ao impor limites a
acdo sindical, exigindo votacdo prévia a realizacdo de greves e prevendo o direito da

administracdo estatal de impor uma pausa conciliatéria em casos de greves ndo-oficiais,
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assim consideradas as que nao eram realizadas de acordo com as regras dos sindicatos
(HOWELL, 2005, p. 111).

O documento foi empregado pelo Primeiro-Ministro Harold Wilson como base de
uma curta proposta legislativa que oferecia aos sindicatos um intercdmbio: o direito de
pertencer a um sindicato e o poder da CIR de impor o reconhecimento do sindicato aos
empresarios eram concedidos em troca de limitacbes ao direito de greve, tais como o
direito da administracdo de fixar uma pausa em greves ndo-oficiais de 28 dias para
negociacdo e de definir uma solucéo para greves produzidas por disputas entre sindicatos.
O TUC rejeitou a proposta, e diante de sucessivos congelamentos salariais determinados
por politicas de rendas, abandonou o Partido Trabalhista a sua prépria sorte, conduzindo a
eleicdo do Conservador Edward Heath em 1970 (HOWELL, 2005, p. 112; REID, 2005, p.
386).

Informado pelas pressdes conservadoras por maior intervengdo e controle nas
relacbes de trabalho, o novo governo aprovou ja em 1971 uma lei que reorganizava
substancialmente as relacdes coletivas de trabalho na Gra-Bretanha, relativizando o
principio do laissez-faire coletivo. O Industrial Relations Act (Lei das Relagdes Industriais,
IRA) revogou toda a legislacdo precedente que tratava dos sindicatos. A despeito de sua
extensdo, o fulcro da lei era 0 mesmo da proposta fracassada do governo anterior: em troca
de um procedimento legal para garantir o reconhecimento sindical, a lei impunha limites as
greves. Inspirada no modelo regulatério estadunidense, a lei incluia um procedimento para
0 reconhecimento de sindicatos, que seria operado pelo mesmo CIR, mas também previa
um periodo de pausa durante disputas trabalhistas coletivas e introduzia uma nova
categoria de praticas de trabalho injustas (“unfair labour practices”), que seria objeto de
anélise da nova Corte Nacional de Relag¢bes Industriais (National Industrial Relations
Court — NIRC). A lei trazia inUmeras disposi¢fes que buscavam limitar as acdes sindicais
interruptivas da producdo: restringia as imunidades sindicais, tornando os sindicais
responsaveis por suas acles relacionadas a conflitos intersindicais e manifestacfes
secundarias, em apoio a outros setores; conferia poderes emergenciais ao Estado de intervir
em greves consideradas danosas a comunidade ou & economia e o direito de exigir uma
votacdo para verificar o apoio dos trabalhadores a greve; tornava os acordos coletivos
legalmente vinculantes e, portanto, executaveis judicialmente, a menos que as partes
explicitamente determinassem de modo diverso, bem como incentivava a criacdo de

procedimentos obrigatérios de solucdo de conflitos que evitassem as greves; por fim,
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introduzia o direito individual de protecdo contra a demisséo injusta, criando um remédio
alternativo as greves para contestar o encerramento da relacdo de emprego (HOWELL,
2005, pp. 112-3).

Novamente os sindicatos rejeitaram a reforma legislativa e ignoraram o
procedimento previsto para o reconhecimento sindical oferecido pelo IRA. Os
trabalhadores ndo estavam dispostos a se submeter ao controle estatal e aos elementos
coercitivos associados em troca desse reconhecimento. Ademais, reconhecendo a sua
incapacidade, pela limitada capacidade organizacional, de controlar seus membros para
garantir o cumprimento dos termos acordados, 0s sindicatos recusaram-se a Se engajar em
negociacOes vinculantes, acrescentando clausulas que expressamente determinavam que 0S
acordos ndo teriam essa natureza. Os empregadores também se negaram a empregar a
legislagdo, pois puni¢des ndo solucionavam os conflitos, ndo reduziam a resisténcia dos
trabalhadores, nem tampouco conquistava a lealdade dos mesmos. E, por fim, a propria
administracdo passou a negligenciar a existéncia da lei, ndo fazendo uso dos poderes e
mecanismos de controle que a mesma os oferecia, assim que necessitou do apoio dos
trabalhadores para uma nova politica salarial (HOWELL, 2005, p. 113).

Em 1974, um novo governo trabalhista assumiu o poder com amplo apoio sindical.
Sua plataforma na area da regulacdo das relacdes de trabalho havia sido conjuntamente
deliberada com os sindicatos, que ofereciam apoio ao governo e suas politicas de restricdo
salarial em troca da revogacdo do IRA e da promulgacdo de uma nova legislacdo que
promovesse o0s direitos coletivos e a democracia industrial. Ao invés de adotar politicas
salariais compulsorias, a administracdo preferira um sistema voluntario de moderacédo das
pretensdes salariais, negociado com o TUC (REID, 2005, p. 387). Ao contrario do que
ocorrera no periodo anterior, os sindicatos aceitaram 0s custos de controle de seus
membros em virtude de um pacote de beneficios oferecidos pelo governo trabalhista que
incluia, além de alteracGes legislativas, subsidios para alimentos, o congelamento dos
precos dos aluguéis, controles de precos e mudancas no imposto de renda. Esse acordo,
conhecido como o Contrato Social (Social Contract), foi a Unica iniciativa de concerto
continuado, ainda que breve, entre sindicatos e governo (REGINI, 1984, pp. 136-7).

No que se refere, a regulacdo do trabalho, a alianca entre o Partido Trabalhista e o
TUC, desenvolvera um programa de reformas legislativas que tinha como ato inaugural a
revogacgéo do IRA e sua substitui¢cdo pelo Trade Union and Labour Relations Act (TULRA
— Ato das Relagdes de Trabalho e dos Sindicatos) em 1974. A nova lei ndo representou
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uma inovacao, sendo uma restauracdo do status legal anterior as tentativas de reformas e a
decisdo no caso Rookes v. Barnard. O documento reeditou a imunidade ilimitada de acédo
conferida aos sindicatos em relacdo a intervencdo judicial pela legislacdo em 1906,
reafirmando o principio do laissez-faire coletivo. E certo que o restabelecimento da
imunidade sindical possibilitou a lei limitar o direito dos empresarios de recorrer a medidas
cautelares contra greves. N@o obstante, revelando o grande apego dos sindicatos, que
contribuiram com a redacdo da lei, pelo voluntarismo e sua reticéncia de adotar formas
legais de regulacéo, a lei ndo estabeleceu um direito positivo a greve (HOWELL, 2005, p.
114).

A segunda iniciativa foi a aprovacdo, em 1975, do Employment Protection Act (Ato
de Protecdo do Emprego - EPA). Ao contrario do documento anterior, 0 EPA trouxe
inovacOes e sua redacdo contou com amplo apoio do TUC (REID, 2005, p. 386). Dentre
todas as iniciativas legislativas da década de 1970, o EPA foi aquela que mais se
aproximou das prescri¢des e do espirito da Comissdo Donovan, assumindo como objetivo
primordial a extensdo e formalizacdo dos mecanismos de negociacdo coletiva no interior
da empresa, descentralizando a atuacdo das entidades representativas dos trabalhadores
(HOWELL, 2005, p. 115).

Para tanto, criou um conjunto de direitos trabalhistas individuais, imaginados nao
como um meio de regulacdo substantiva das condi¢cdes de trabalho e reducdo do espaco
negocial dos atores mas, ao contrario, como instrumentos de fortalecimento da negociacao
coletiva no interior das empresas. Esses direitos reforcavam as capacidades de organizacéo
e acdo coletiva dos sindicatos no interior das empresas, constituindo uma singular inovacédo
do sistema regulatorio britanico. Dentre os direitos concedidos incluia-se: o financiamento
publico para o treinamento de representantes sindicais no interior das empresas, licenca
para exercicio de atividades sindicais, consulta prévia sobre demiss@es e disponibilizacdo
de informagdes relevantes para a negociacdo coletiva (HOWELL, 2005, p. 115). Em
realidade, tratava-se de recursos organizacionais pelos quais a administracdo procurava
incentivar os sindicatos a concentrarem seus esfor¢os no interior do local de trabalho,
reduzindo os custos da adaptacao de suas estruturas centradas na negociacdo setorial. Além
de constituir um uso singular dos direitos trabalhistas individuais como forma de promover
a negociacdo coletiva, esses mecanismos revelavam uma mudanca da posicao tradicional

dos sindicatos de rechacar toda forma de legislagdo. A partir desse momento, essa defesa
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seletiva da legislacdo como meio de fomento ao espaco negocial tornou-se um elemento
central das estratégias dos movimentos sindicais (idem, p. 115).

A parte desses recursos organizacionais, o EPA também concedeu direitos
individuais tradicionais, como a licenca-maternidade de seis semanas, estendeu a protecao
contra a demissdo injusta, ja presente no IRA. Esses direitos foram acompanhados de
outros conferidos por outras leis, como a proibicdo da demissdo de gestantes e a proibigédo
da discriminacdo no trabalho com base no sexo e na raca (HOWELL, 2005, p. 115; REID,
2005, p. 387).

Como incentivo a negociagdo no interior das empresas e ao reconhecimento
sindical, o EPA estendeu a validade dos termos e condi¢des que regulavam o contrato de
empregados semelhantes no mesmo setor a trabalhadores que alegassem estar
subordinados a condi¢des menos favoraveis. O direito podia ser pleiteado perante o
Advisory, Conciliation and Arbitration Service (ACAS — Servigo de Aconselhamento,
Conciliacdo e Arbitragem), um novo 6rgdo criado com o intuito de facilitar a negociacéo
coletiva, mesmo nas hipoteses em que ndo havia um acordo coletivo. Nesses casos, a
pretensdo basear-se-ia em condicdes gerais de trabalho observadas no setor. O mecanismo
foi eficiente para garantir o reconhecimento a setores em que ndo havia instituicdes de
negociacédo coletiva, como o de servicos, pois o0 empresario preferia definir condi¢cbes com
seus empregados do que aceitar a imposicdo de condicdes determinadas pelo ACAS
(HOWELL, 2005, p. 116). Ainda assim, ndo era suficiente para garantir o reconhecimento
dos sindicatos perante algumas empresas que se recusavam a participar de negociacoes.

Nesse sentido, o EPA estabeleceu o direito legal ao reconhecimento dos sindicatos.
Se resistida a pretensdo, os sindicatos podiam recorrer ao ACAS, que deveria investigar,
intentar uma conciliagdo e, se necessario, determinar a legitimidade da pretensdo pelo
reconhecimento. Contudo, o dispositivo ndo contava com uma san¢do ou outro meio de
impor o cumprimento da determinacdo, compelindo o empresario a reconhecer o sindicato.
Assim como ocorria com a Ordem 1376, a Unica consequéncia para 0s empresarios da
relutancia em reconhecer o sindicato era a alteragéo dos termos e condig¢des que regulavam
0s contratos de seus empregados (HOWELL, 2005, p. 115). Desse modo, o
descumprimento tinha um custo relativamente baixo e se tornou comum. O ACAS logo
reconheceu que a falta de cooperacdo dos empresarios tornava suas decisfes ineficazes, o
que levou a revogacdo do procedimento e da competéncia do ACAS para auxiliar no
reconhecimento dos sindicatos (idem, p. 118). A ineficacia do procedimento promovido
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pelo ACAS tornou-se ainda mais ineficiente ap0s decisdes judiciais em casos que
questionavam decisfes do ACAS pelo reconhecimento sindical, o Judiciario reconheceu o
direito das empresas de nao participar em negociagdes e a impossibilidade de imposicao do
reconhecimento (HOWELL, 2005, p. 125).

Como o reconhecimento sindical era a condigdo sine qua non da negociagao
coletiva no interior das empresas e de uma solucdo negociada para os desafios de
reestruturacdo produtiva na Gra-Bretanha, essa relutancia representava o fracasso do
projeto. Nem todos 0s empresarios mostravam-se sem disposi¢cdo para engajar-se em
negociacOes coletivas no local do trabalho. Alguns deles haviam sido os pioneiros na
construcdo de instituicdes para fomentar acordos no local de trabalho sobre a producéo,
que serviram de base para as conclusdes do Relatério Donovan. Outros reconheceram o
valor dessas conclusdes e, dispostos a solucionar os conflitos relacionados as
transformagfes nos processos produtivos, havia promovido mecanismos de didlogo e
negociacdo (HOWELL, 2005, p. 125). Contudo, ndo havia um consenso em torno desse
sistema e alguns empresarios recusavam-se a compartilhar o controle das rotinas de
trabalho com os sindicatos. A negocia¢do em nivel setorial mantinha sua prerrogativa de
organizar a producdo, mas a negociacdo no interior das empresas, versando justamente
sobre processos produtivos, limitava essa prerrogativa. Ademais, alguns empresarios
temiam que, com a formalizacdo do didlogo no interior das empresas, 0s empregados que
representavam os sindicatos — os shop stewards — seriam fortalecidos e ganhariam o
controle sobre a produgdo (HOWELL, 2005, p. 118). A opinido de que seria necessario
negociar as mudancas produtivas com os trabalhadores para superar sua resisténcia e evitar
conflitos tornou-se ainda mais rara ao final da década de 1970, diante do fracasso das
reformas legislativas, da manutengdo de niveis elevados de conflito trabalhista e,
sobretudo, de transformacbes socioeconémicas que exigiam dos empresarios maior
flexibilidade e dinamismo na producdo. A decorréncia logica da percep¢do de que 0s
acordos enrijeciam as condi¢bes de producédo era o desejo de recobrar o controle absoluto
da producéo para promover essa flexibilidade.

Outra razdo para o fracasso do projeto de reforma das instituicdes de regulagdo do
trabalho do Contrato Social foi a ruptura do proprio, ao final de 1977, diante da
incapacidade do TUC e dos sindicatos de manter a disciplina no local de trabalho e a
moderacdo salarial (REGINI, 1984, p. 138). A politica salarial praticada tornava, desse

modo, também o apoio dos trabalhadores as iniciativas governamentais frageis o que se
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traduzia, por sua vez, na fraqueza da administracdo que fora eleita identificando-se com os
interesses dos trabalhadores. Em realidade, a retirada de apoio dos trabalhadores as
politicas de controle salarial revelava a contradi¢do entre a iniciativa de centralizacdo da
definicdo de salarios, por meio dessas politicas e a proposta de descentralizacdo da
estrutura sindical e de negociagdo coletiva (HOWELL, 2005, p. 125). Por fim, a
manutencdo de um elevado nivel de conflitos trabalhistas fomentava na opinido publica o
diagnostico da desordem no mundo do trabalho e os receios sobre seus efeitos sobre a
economia. O consenso social em torno da utilidade dos sindicatos como meios de
organizagdo e disciplina dos trabalhadores era relativizado & medida que a imprensa
destacava alguns conflitos especificos, paralisacbes de servigos publicos por melhores
salarios que foram notabilizadas como o Inverno do Descontentamento (Winter of
Discontent), na passagem de 1978 para 1979, como se houvessem mobilizado toda a classe
trabalhadora (REID, 2005, p. 384). A falta de suficiente consenso politico e apoio as
reformas trabalhistas pelos atores envolvidos e a sociedade abria espago para uma nova
forma de abordar o problema da regulacdo das relacbes de trabalho e da transformacao de
processos produtivos sem a participagdo ou consulta dos sindicatos (HOWELL, 2005, p.
123).

A despeito da pouca longevidade da proposta do Contrato Social, ele produziu
alguns efeitos significativos nas relacbes de trabalho e na acdo sindical. Houve, em
primeiro lugar, uma expansédo da negociagdo coletiva como meio de regulacao das relagdes
de trabalho para novos setores da economia, para o interior da empresa, e de modo a
abarcar novos temas, incluindo o processo de modernizacdo dos processos produtivos e o
incremento da produtividade (HOWELL, 2005, p. 119). Essa expansao representou, em
especial, a emergéncia de uma estrutura descentralizada de negociacdes, para a qual era
necessario o fortalecimento da capacidade de organizacdo dos sindicatos no interior das
empresas (idem, p. 120). A legislacdo subsidiou a criacdo dessa capacidade, preparando 0s
sindicatos para essa nova forma de negociacdo (idem, p. 121). Essa descentralizacdo da
negociacao, por sua vez, teve como efeitos o refor¢o dos vinculos entre os sindicatos e suas
bases por meio da proliferacdo de representantes sindicais no interior dos locais de
trabalho, os shop stewards, e uma descentralizacdo tambeém da estrutura burocrética e de
poder. A atuacdo pulverizada exigia maior abertura da burocracia a diversas demandas de
trabalhadores de empresas especificas. Além disso, o deslocamento da negociagdo para o

interior da empresa fomentou um maior ativismo por parte dos filiados e uma maior
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capacidade de perseguir interesses proprios com maior independéncia. O aumento do
numero de negociantes fomentou, ainda, o debate interno e a disputa pelo poder nos
sindicatos. Por outro lado, a representacdo sindical no interior da empresa formalizou-se e
profissionalizou-se (idem, p. 123). Um ultimo efeito da regulacéo no periodo foi permitir a
expansdo do sindicalismo e das negociacdes coletivas para novos setores, incluindo
ocupacdes gerenciais, funcionarios publicos e do setor de servigos (idem, p. 121). Esse
fendmeno traduziu-se no maior nivel de densidade sindical ja registrado, de 55,4% da
populagéo trabalhadora em 1979 (idem, p. 122).

De um modo geral, o periodo testemunhou uma grande forca mobilizadora dos
sindicatos e uma capacidade elevada de agir em busca de seus interesses, aplicando
sancbes ao empresariado se necessario, na forma de limitacdes ou interrupcdes da
producdo. Esse poder também se manifestava no interior das empresas, onde o0s
trabalhadores possuiam significativo poder sobre a producédo e, desse modo, eram capazes
de resistir a transformacdes. A base desse fortalecimento era ndo apenas a imunidade de
acao, mas também o conjunto de recursos organizacionais que o Estado conferiu, por meio
de instrumentos legais e administrativos aos sindicatos, o que ndo era reconhecido pelo
sindicalismo naquele entdo (HOWELL, 2005). Por essa razdo, a0 mesmo tempo em que 0S
sindicatos eram fortalecidos pelo laissez-faire coletivo e pela promocdo da negociagédo
coletiva pelo Estado, a auséncia de garantias legais na forma de direitos positivos tornava
os sindicatos vulneraveis a ataques politicos. O periodo posterior evidenciou essa
realidade.

3.4. A descoletivizacao da regulacéo do trabalho

A narrativa da crise e da desordem nas relacdes de trabalho atinge seu apice no
inverno de 1978, quando as imagens dos servicos publicos suspensos por greves no setor
publico percorreram a Gra-Bretanha causando enorme indignacdo. O fracasso do Contrato
Social e a retirada do TUC e dos sindicatos de seu apoio as politicas de controle salarial,
pela incapacidade de controlar o descontentamento dos trabalhadores com as mesmas,
havia enfraquecido o governo trabalhista de James Callaghan e abria espaco para as
pesadas criticas da lideranga conservadora a pretensamente desenfreada liberdade sindical

que equivaleria a uma tirania. Disputando a eleicdo com um programa de reforma das
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instituicbes de regulacdo das relacdes de trabalho que incluia uma forte intervencdo na
acao sindical, Margareth Thatcher soube capitalizar o sentimento coletivo e venceu as
eleicBes de 1979 com um respeitavel apoio.

O fracasso das tentativas de reforma das instituicbes de regulagéo das relactes de
trabalho na década de 1970 e a consequente manutencdo do nivel elevado de conflitos
trabalhistas apenas reforcaram a conviccdo da lideranca conservadora de que a
responsabilidade pela estagnacdo econdmica e pelas dificuldades de promover uma
reestruturagdo nos processos produtivos era dos sindicatos e das instituigdes de negociagao
coletiva. Os primeiros representariam uma for¢a desmesurada na sociedade, porquanto
ilimitada pela lei, e as ultimas, uma rigidez inaceitavel que limitava a capacidade de
resposta dos atores econémicos & dindmica econdmica, obstaculizando o crescimento da
Gré-Bretanha (JESSOP, 1994; HOWELL, 2005).

Consequentemente, quando os conservadores assumiram o poder em 1979, a
estratégia adotada para reestruturar a producdo, agora com destaque no incremento da
flexibilidade dos processos e usos do trabalho, foi radicalmente diferente daquelas que a
antecederam. Thatcher e seus ministros consideravam que as forgas de mercado e
incentivos estatais seriam suficientes para restaurar a competitividade na Gré-Bretanha
(JESSOP; SUM, 2006, p. 211). Mas para que fosse assim, era necessario eliminar 0s
constrangimentos ao pleno desenvolvimento dessas forcas. O trabalho organizado era
reputado como o principal o maior desses obstaculos.

No periodo anterior julgava-se que era necessario promover uma forma negociada
de modernizacdo dos processos e rotinas produtivas para recuperar a competitividade do
produto britanico. Argumentava-se que sem obter o consentimento e colabora¢do dos
trabalhadores, ndo seria possivel superar sua resisténcia a essas alteracées, razdo pela qual
0 aparato regulatério deveria fomentar essa negociacdo. A lideranca conservadora tinha
uma opinido contraria, de acordo com a qual seria a negociacdo sobre os rumos da
producdo que impediria a reestruturacdo, que demandaria a retomada da prerrogativa
gerencial de organizar sem interferéncias os processos produtivos. A modernizagdo desses
sO poderia ocorrer se 0 poder dos sindicatos fosse neutralizado. Logo, a estratégia adotada
pelos conservadores para assegurar formas mais flexiveis da producéo de bens e servicos
para formas mais flexiveis consistia na promocao de uma guerra contra os sindicatos, com
0 intuito de promover a descoletivizacdo das relagOes de trabalho e reduzir a resisténcia a
mudangas (HOWELL, 2005).
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Essa estratégia de debilitagdo dos sindicatos envolveu a criacdo de uma miriade de

disposicdes legais limitando suas acfes e eliminando a imunidade que havia imperado, a

despeito dos ataques judiciais, desde 1906. Essas disposi¢fes integravam nada menos que

sete leis promulgadas entre 1980 e 1993. As leis e as principais limitagdes introduzidas séo

elencadas na tabela a seguir:

Tabela 4: A reforma legislativa conservadora e os limites a agéo sindical

Documento legal

Principais determinacdes

Employment Act
1980

Introduz obrigatoriedade de realizacdo de votacdo entre os filiados para:

e Iniciar ou terminar uma acdo que represente interrup¢do da producdo, tal
COMO greves;

e Emendar regras da constituicdo dos sindicatos;

e Eleger liderancas e decidir se sindicato ir4 se engajar em acordos do tipo
closed shop, requerendo para sua aprovacdo 80% de aprovacao.

Restringe piquetes legais:

e Ao local de trabalho do empregado envolvido;

e Ao propdsito exclusivo de pacificamente obter ou comunicar informacao,
ou ainda persuadir qualquer pessoa a trabalhar ou abster-se de trabalhar,
também pacificamente;

e Todos os atos realizados no curso de um piquete sdo passiveis de

responsabilizagdo legal.

Employment Act
1982

Considera injusta a demissdo em decorréncia da ndo-filiagcdo sindical de um
empregado em uma empresa com acordo de closed shop. Prevé compensagédo
pecuniaria ao demitido nessas circunstancias;

Proibe clausulas de exigéncia de filiacdo sindical em contratos;

Restringe a imunidade dos sindicatos, permitindo sua responsabilizacéo por

danos provocados em suas acdes.

Trade Union Act
1984

Introduz a necessidade de escrutinios secretos periddicos para:

e Eleger os membros dos principais comités executivos;

e Promover acles que representem interrupcdo da producdo, tal como
greves;

e Manter ou estabelecer fundos de financiamento a politicos;

Estabelece responsabilidade para empregados e empregadores pela realizacdo

de ac¢Bes ndo-oficiais, isto é, ndo precedidas de uma votacédo valida.

Employment Act
1988

Proibe agdes para obrigar a filiacdo sindical. Essas acdes sdo passiveis de
responsabilizacéo.
Aumenta controles e interferéncias sobre a administragdo dos sindicatos,

pretensamente para assegurar maior transparéncia, incluindo entre os
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instrumentos:

e Direito de inspecionar o0s registros contabeis dos sindicatos;

e Direito de requerer ao empregador que suspensa as deducdes de
contribui¢des devidas ao sindicato;

Cria 0 Comissario para os Direitos dos Membros de Sindicatos, funcionario

encarregado de investigar reclamac6es contra a gestdo sindical.

Employment Act Torna ilegal recusar o emprego, ou qualquer servico de uma agéncia de
1990 emprego, em virtude da ndo-filiagéo sindical (ou da filiacéo);

Autoriza os empregadores a demitir funcionarios que participaram de greves

ndo-oficiais.
Trade Union and Consolida as regras anteriores;
Labour Relations Aumenta as hip6teses de responsabilidade dos sindicatos;

(Consolidation) Act Cria o dever de manter registros contabeis e realizar auditorias;
1992 Estabelece o direito de qualquer trabalhador de desfiliar-se e requerer que o

empregador deixe de deduzir de seus salarios a contribuicdo sindical.

Trade Union Reform | Introduz votacéo por correio para incluir membros ndo militantes nas elei¢des;

and Employment Cria os tribunais industriais, responsaveis por dirimir conflitos envolvendo
Rights Act relacBes individuais e coletivas de trabalho;
1993 Cria o Tribunal de Apelacdo do Emprego, 6rgao de revisao das decisdes.

E facil identificar nesses documentos legais multiplas restricbes a acdo sindical,
bem como a introducdo de controles a administracdo interna dos sindicatos. O conjunto
desses dispositivos promovia um controle efetivo sobre a acdo sindical, ndo verificado nas
tentativas anteriores. O carater distintivo que garantia essa eficacia era o carater civil das
sangdes aplicaveis aos sindicatos. Ao contrério das sangdes penais, a responsabilizagdo
civil desperta menos ressentimento e representa custos de aplicagdo menores.

Contudo, o esfor¢o para restringir as acdes sindicais e reduzir seu poder ndo se
limitou, porém, a producdo legislativa. A aplicacdo das leis pelas autoridades também se
tornou mais estrita, e os conservadores ndo hesitaram em empregar medidas repressivas
contra agbes sindicais. Forgas policiais eram comumente empregadas para dissuadir
manifestacOes e restaurar a ordem. O caso paradigmatico do emprego de forcas de
seguranca para coibir a acdo sindical foi a greve dos mineiros, organizada em resposta ao
fechamento das minas de carvdo nacionais e que se prolongou por uma ano entre 1984 e
1985. Além de manter forcas policiais presentes em todas as manifestacbes dos mineiros,
orgaos de inteligéncia infiltraram-se no movimento.

O projeto de enfraguecimento dos sindicatos incluiu, ainda, o desmantelamento dos

Orgdos estatais de negociagdo e coordenagdo, por meio dos quais os sindicatos podiam
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vocalizar demandas politicas e interferir na propria regulacdo estatal das relagdes de
trabalho. Os casos de desativagdo do National Economic Development Council (Conselho
de Desenvolvimento Econémico Nacional), criado para debater solucdes planificadas para
desafios comuns da economia, e dos Wage Councils (Conselhos de Salarios), estrutura que
determinava pisos salariais legalmente vinculantes em setores sem aparatos de negociagéo
coletiva, foram os mais notorios do periodo. Outros 6rgéos de coordenacédo de atores foram
mantidos, mas sucessivas alteracfes excluiram a representacdo em seu interior dos
sindicatos, sempre que seus interesses pudessem contrastar ou obstruir os do governo e do
capital. As instituicGes estatais destinadas a promocdo do treinamento vocacional e da
educacdo profissional constituem o exemplo mais claro da exclusdo dos sindicatos.
Progressivamente delegadas a gestores privados com metas de desempenho, essas
instituicdes deixaram de consultar os sindicatos e considerar suas reivindicagdes nessa
questdo (KEEP; RAINBIRD, 2003, p. 313).

Por meio dessas alteracOes, legislativas e administrativas, o governo de Thatcher
encerrou um longo periodo de vigéncia do periodo do laissez-faire coletivo, do incentivo a
regulacdo voluntaria das relacdes de trabalho e das imunidades sindicais, todos pilares que
pareciam inabalaveis. Ademais, interrompeu o fluxo de recursos organizacionais que o
Estado oferecia aos sindicatos desde o inicio do século. Mais bem, as medidas
redirecionaram 0Ss recursos para 0s empresarios, permitindo que esses pudessem retomar o
controle da producdo sem a resisténcia dos sindicatos. O direito foi empregado, portanto,
para controlar e enfraquecer os sindicatos, por um lado, e potencializar a acdo empresarial,
por outro.

Essas medidas consubstanciavam um projeto de descoletivizacdo das relacdes de
trabalho que, como afirmado, era compreendido como um meio de garantir maior
flexibilidade a essas relagdes. Como a regulacéo legal das relagbes de trabalho na Gré-
Bretanha era limitada e apenas acessoria em relacdo a regulacdo por meio de negociacao
coletiva, ndo havia muitos direitos que eliminar para promover maior flexibilidade nas
relacGes de trabalho, como pretendiam os empresarios. Por essa razdo, demandas por maior
flexibilidade estavam especialmente associadas a liberdade para negociar condicbes de
trabalho individualmente. A flexibilizacdo das relagcdes de trabalho foi alcancada néo por
meio de revogacao de direitos individuais, mas sim por meio de um ataque sustentado aos
sindicatos que promoveu uma progressiva descoletivizacdo da regulagdo das condicOes de
trabalho (DICKENS; HALL, 2003, p. 130).
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N&o obstante, as reformas legislativas no periodo também reduziram os direitos
individuais dos trabalhadores. O periodo de qualificacdo para a obtencdo de salario-
desemprego e indenizacdo por demissdo injusta foi elevado de seis meses para dois anos.
Durante o governo conservador de John Major, essas iniciativas foram contrabalanceadas
pela incorporacdo de diretivas sociais europeias, as quais embora enfrentassem muita
resisténcia da administracdo conservadora, foram consideradas legalmente vinculantes pela
Camara dos Lordes (DICKENS; HALL, 2003, p. 127)%.

A cobertura da rede de protecdo social também foi limitada. Seus programas foram
subordinados a politicas de estabilizacdo fiscal, que visavam a reduzir os gastos publicos.
Desse modo, introduziram-se regras mais estritas de elegibilidade e alguns servicos foram
concedidos a iniciativa privada. Ao reduzir a rede de protecdo social, a administracdo
também serviu para impor a disciplina do mercado aos trabalhadores (KING; WOOD,
2005). Em meio a um contexto de desemprego elevado, a reducdo dos meios alternativos
de subsisténcia condenava os trabalhadores a aceitar empregos contingentes e com baixos
salarios.

O éxito das profundas alteragdes que, em pouco tempo, lograram erodir o principio
regulatério fundamental das relagdes de trabalho na Gra-Bretanha, estava associado as
proprias caracteristicas do modelo regulatério vigente, mas também ao apoio dos
empresarios, a reacdo dos trabalhadores e a consequéncias particulares do projeto
Thatcheriano que o alimentavam.

A auséncia de direitos positivos e garantias aos sindicatos e o limitado corpo de
direitos trabalhistas individuais tornavam os trabalhadores e suas organizagoes
representativas mais vulneraveis a ataques politicos. Nao havia instituicdes e politicas
estatais que representassem obstaculos considerdveis a reforma. Todo o sistema de
regulacéo juridica continuava, ao final da década de 1970, a despeito da maior intervengao
estatal, fundado na imunidade de acdo e na negociacdo coletiva. Instituices e politicas
estatais eram destinadas a promover esses pilares, mas nao interferiam diretamente nos

resultados das negociacGes e ndo ofereciam direitos positivos aos trabalhadores além

% A disputa entre 0 Executivo e 0 Comité Judicial da Camara dos Lordes a respeito do reconhecimento das
diretivas européias como direito valido na Gra-Bretanha teve seu ponto maximo no caso das Diretivas do
Conselho da Europa 75/117/EEC e 76/207/EEC. Essas diretivas reconheceram aos trabalhadores em tempo
parcial os mesmos direitos dos trabalhadores em tempo integral e proibiu discriminaces contra o primeiro.
Na Gré-Bretanha, sob o Employment Protection Act de 1978, alguns direitos ndo eram reconhecidos aos
trabalhadores em tempo parcial e 0 governo recusava-se a reconhecer as diretivas. O Comité Judicial da
Cémara dos Lordes decidiu, entdo, que para assegurar o cumprimento do artigo 119 do Tratado de Roma,
essas diretivas tinham de ser reconhecidas como validas na Grd-Bretanha. Como conseqiiéncia, foi aprovado
o Statutory Instrument 1995 no. 31, com 0 mesmo conteddo das diretivas.
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daqueles entendidos como necessarios para fortalecer a sua capacidade associativa e as
condigcdes de negociacdo coletiva no interior da firma. Ndo havia garantias, padroes
minimos legalmente vinculantes ou protecdes que devessem ser revogadas. Por
conseguinte, o custo politico da reforma era muito mais baixo.

A conviccdo no laissez-faire coletivo havia levado os sindicatos a acreditarem que
seu poder era inabalavel. Acreditavam que, como seu poder ndo estava fundado em um
marco legal que lhes conferisse garantias, mas na presenca em institui¢cbes voluntarias de
negociacao, nenhuma acao estatal poderia afetar-lhes. Ndo haveria nada para Ihes retirar, ja
que o Estado ndo teria oferecido nada (HYMAN, 2003). Ocorre, porém, que os Estados
haviam continuamente oferecido recursos organizacionais, sem que esses constituissem
direitos garantidos por lei. Dessa forma, o Estado havia sim oferecido algo aos sindicatos
que podia retirar a qualquer momento, como fez Thatcher (HOWELL, 2005).

Essa posicdo dos sindicatos e sua reacdo as medidas adotadas pelo governo
conservador também explicam o éxito das mesmas. Ao boicotar as politicas e reformas de
Thatcher, os sindicatos pensavam estar diante da mesma situacdo e correlacdo de forcas
que os levaram a rejeitar a reforma proposta pelos conservadores no inicio da década de
1970 e a promover o Inverno do Descontentamento, como forma de rejeitar
sistematicamente as politicas de renda que visavam a controlar a inflagdo. Julgavam que
eram suficientemente fortes e organizados e que ndo necessitavam de nenhum suporte
estatal para resistir a politicas e aplicar san¢Ges. Consideravam ainda que as medidas
seriam altamente impopulares e que a sociedade apoiaria a resisténcia, como fizera em
situacOes anteriores. Desse modo, as iniciativas de Thatcher estariam fadadas ao fracasso,
pois teriam um custo social, econémico e politico elevadissimo que, em um sistema
politico altamente centralizado como o de Westminster, a primeira-ministra ndo teria como
suportar (HOWELL, 2005).

Tratava-se, entretanto, de um erro de calculo. Ao final de uma década de acirrado
conflito industrial e de um acalorado debate publico sobre o papel dos sindicatos na
limitagdo do crescimento e nas crises econdmicas da Gra-Bretanha, os sindicatos néo
gozavam mais de irrestrito apoio e 0 consenso em torno de sua utilidade para organizar o
trabalho e garantir a producdo havia ruido. A imprensa, especialistas e politicos
compartilhavam um mesmo diagndstico sobre a faléncia do sistema regulatério das
relagOes de trabalho que levara a uma desordem, especialmente no interior das firmas,

assim como a percepcdo da premente necessidade de reforma. A imunidade tornara-se, na
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opinido de muitos, uma liberdade desenfreada que criava uma poderosa casta acima da lei
(HYMAN, 2003; HOWELL, 2005).

O novo consenso, alias, unindo conservadores e trabalhistas, julgava necessario, em
nome da recuperacdo econdmica briténica, frear o conflito e limitar o poder sindical, o que
constituiu outro fator do éxito da reforma. Thatcher fora eleita justamente com uma
plataforma de reforma na regulacdo das relacGes de trabalho que contava com o apoio do
empresariado, que desejava promover novas formas produtivas mais flexiveis. Duas
estratégias estavam disponiveis para tanto: os empresarios podiam continuar a dialogar
com os sindicatos como parceiros no processo de reestruturacdo e realizar acordos com
esses, ou evita-los, estabelecendo canais diretos de negociacdo entre a geréncia e 0S
trabalhadores (HYMAN, 1992; REGINI, 1992). A incapacidade dos sindicatos de
disciplinar seus membros e a resisténcia dos mesmos as transformagfes produtivas
orientavam a preferéncia dos empresarios pela segunda opcao. Portanto, parecia-lhes mais
eficiente retomar o poder absoluto de determinacdo das rotinas e processos de trabalho,
excluindo os sindicatos do processo de reestruturacdo e adotando mecanismos individuais
de regulacdo das relacBes de trabalho. A descoletivizacdo também lhes parecia a melhor
estratégia.

Portanto, as forcas sociais que a apoiavam ndo teriam porque se opor a medidas
contra o poder dos sindicatos e o custo politico das mesmas seria reduzido. As Unicas
forcas que haveriam de se opor eram justamente os trabalhadores organizados, os quais
constituam tradicionalmente o eleitorado do Partido Trabalhista, que n&o lograra maioria
(KING; WOOD, 2003). Ademais, ao contrario do que havia sido antecipado pelos
sindicatos, a reforma de Thatcher garantiu-lhe ganhos politicos, pois ao enfraquecer os
sindicatos, estava limitando a principal forca social de suporte a sua oposi¢do, o Partido
Trabalhista. Para alguns autores, esse produto do ataque aos sindicatos ndo foi acidental,
mas explicitamente perseguido pela lideranca conservadora (KING; WOOD, 2003,
HOWELL, 2005). Ainda que a reforma ndo tivesse objetivos politicos, € inconteste que
uma de suas medidas comprometeu uma das principais fontes de financiamento do Partido
Trabalhista, os fundos politicos sindicais, criando uma série de requisitos para sua
constituicdo, como se vera adiante.

Também os efeitos das politicas adotadas por Thatcher garantiram seu éxito. Houve
um rédpido aumento do desemprego e uma deterioracdo das condicBes de vida dos
trabalhadores. A tendéncia secular de desindustrializacdo da Gré-Bretanha foi intensificada
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no periodo com o fechamento de muitos postos de trabalho. As politicas econdmicas
recessivas e de liberalizacdo do mercado, promovidas pelo governo no periodo também
promoveram o desemprego. A Era Thatcher representou o fim do pleno emprego e, com
ele, o acirramento da competicdo entre trabalhadores pelos postos de trabalho que
escasseavam. Essa crescente divisdo entre trabalhadores e a redugdo do emprego nos
setores de sindicalismo mais tradicional reduziram o nimero de membros e o poder de
barganha dos sindicatos. Os sindicatos ndo podiam contar com apoio social, com o poder
de punicdo eleitoral e sequer com sua propria forga para resistir a guerra travada contra
eles pela Dama de Ferro.

A bem sucedida destruicdo do marco coletivista de regulacdo das relagdes de
trabalho logrou reduzir a resisténcia dos trabalhadores a alteracbes nos processos
produtivos e promover maior flexibilidade. Promoveu, ainda, uma radical alteragédo no
equilibrio de poder nas relacBes entre empresarios e trabalhadores em favor dos primeiros,
devolvendo-Ilhes a iniciativa sobre a definicdo das condicGes de trabalho sem interferéncias
dos sindicatos. As relacdes de trabalho podiam, assim, desenvolver-se sem a participacdo
do trabalho organizado, o que conduziu a um notavel enfraquecimento dos sindicatos.

Em realidade, poucos sindicatos deixaram de ser reconhecidos no periodo, mas as
novas empresas que surgiam ja inseridas em um marco individualista de regulacdo das
relacdes de trabalho ndo mais tinham incentivos para se relacionar com os sindicatos
(REID, 2005). Como no periodo muitas empresas mais tradicionais desapareceram, houve
uma sensivel queda na densidade sindical, que foi reduzida de 55,4%, em 1979, para
menos de 30% da populacdo trabalhadora em 2001 (HOWELL, 2005, pp. 1 e 131). Mais
sensivel, porém, foi a limitacdo do poder de sindicatos de negociar condi¢cdes de trabalho e
impor sanc¢Bes para demandar concessdes dos empresarios. Os limites impostos a acéo
sindical e a progressiva individualiza¢do da regulacédo das relagdes de trabalho tornaram os
sindicatos organizacdes menos combativas, mais pragmaticas e dispostas a negociagéo, o
que se traduziu em uma queda sensivel do nimero de greves aos menores niveis desde
1920. Ademais, os mecanismos coletivos de defini¢cdo de salérios, que cobriam 85% dos
trabalhadores em 1979 cederam lugar a formas individualizadas de negociacdo e cobriam
apenas 35% dos trabalhadores (idem, pp. 1 e 131).

Quando retornou ao poder apds 18 anos de governo conservador, o Partido
Trabalhista havia se modificado. O novo equilibrio de poderes de classes e as feridas que
os sindicatos haviam causado aos governos trabalhistas da década de 1970 promoveram
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uma maior separacdo entre o Partido e os sindicatos e uma maior identificacdo com
interesses dos empresarios (HOWELL, 2005, p. 174). O partido herdou um sindicalismo
debilitado, niveis significativos de desemprego e exclusdo social. No que diz respeito ao
modelo de regulacdo das relacdes de trabalho, o Novo Trabalhismo, como se
autodenomina, manteve as estruturas do aparato implementado pelos conservadores. N&o
houve alteracdes significativas no padrdo de atuacdo do Estado na regulacéo das relacbes
de trabalho iniciado por Thatcher. O Novo Trabalhismo nédo reverteu a descoletivizacdo ou
recuperou para os sindicatos o papel de destaque na definicdo das relagGes de trabalho que
exercera outrora. Os direitos individuais passaram a ocupar, entretanto, um papel mais
proeminente na regulacdo das relacdes de trabalho, em parte pela producdo normativa da
Comunidade Européia (DICKENS; HALL, 2003). Ademais, o Partido assumiu um novo
discurso e préticas relativas a flexibilidade, aos conflitos trabalhistas e as politicas de
mercado de trabalho.

A primeira mudanca discursiva promovida pelo Novo Trabalhismo envolve a sua
atitude com relacdo a flexibilidade dos arranjos produtivos e 0 uso do trabalho. Enquanto
que para seus predecessores a flexibilidade era uma realidade inescapavel, o governo
trabalhista considera-a como uma oportunidade de ampliar tanto a competitividade, quanto
a justica no trabalho, criando novas oportunidades para empregadores e empregados (DTI,
1998, p. 10). A administracdo relaciona flexibilidade com escolha e liberdade para
estabelecer um novo equilibrio entre a vida e o trabalho. E com esse intuito que o governo
promove arranjos de trabalho temporalmente flexiveis, que permitiriam aos trabalhadores
decidir quando e por quanto tempo trabalhar, além de harmonizar suas vidas profissionais
com suas tarefas familiares ou sociais. Essa concepcdo garantiu a concessdo do direito de
requerer arranjos flexiveis de trabalho, presente no Employment Act (Lei do Emprego), de
2002.

A segunda mudanca discursiva corresponde a uma nova abordagem relativa aos
conflitos trabalhistas. O ponto de partida dessa nova atitude é o reconhecimento das
possibilidades limitadas de uma relacdo conflituosa entre trabalhadores, empreséarios e o
Estado. O governo julgava necessario criar novos instrumentos para legitimar o controle
exercido sobre o trabalho e assegurar relagdes mais cordiais que assegurassem O
comprometimento e a lealdade dos trabalhadores com as metas das empresas. Nesse
sentido, o novo governo trabalhista formulou a nocdo de “parceria no trabalho” no
documento oficial em que delineava sua estratégia regulatoria para as relagdes de trabalho,
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denominado Justica no trabalho (Fairness at work) (DTI, 1998, p. 1). Essa concepgéo
fomentava a adocdo, no pais, de instrumentos proprios da administracdo de recursos
humanos para promover um ambiente mais cooperativo no trabalho, que se julgava
benéfico para ampliar a produtividade.

Desse modo, essa nova concepgdo ndo recuperava o papel dos sindicatos ou
interrompia a tendéncia a individualizacdo da regulacdo do trabalho. Todo o corpo
legislativo que restringia a acdo sindical e criava controles sobre a administracdo interna
dos sindicatos, aprovada pelos governos conservadores, permanece vigente. Ainda assim,
por forca da pressdo de sindicatos que, apds o ataque dos conservadores, consolidaram
uma posicdo de defesa do direito como instrumento para promocdo da acdo coletiva
(HOWELL, 2005), um procedimento de reconhecimento voluntario dos sindicatos foi
criado pelo Employment Relations Act (Lei das Relagbes de Emprego), de 1999. Esse
procedimento tem sido considerado, porém, restritivo, uma vez que exige a aprovacao de
40% dos trabalhadores da unidade de negociacdo (HYMAN, 2003, p. 55). Na pratica, 0
mecanismo tem apresentado impacto limitado, j& que o nimero de empresas que
reconhecem sindicatos reduziu-se de 33% para 27% no periodo entre 1998 e 2004
(KERSLEY et al., 2006, p. 120). A negociagdo coletiva ndo recobrou sua importancia e
define as condicdes de trabalho em apenas 27% das empresas aos quais estdo ligados 40%
da forca de trabalho britanica (idem, p. 186).

Ainda com o intuito de permitir o processamento de conflitos trabalhistas de modo
mais racional, com 0s menores prejuizos possiveis, 0 Employment Act de 2002 (Lei do
Emprego), autorizou as empresas a criar procedimentos internos formalizados para lidar
com reclamacdes dos trabalhadores, demissbes e a aplicacdo de agdes disciplinares em
virtude de faltas cometidas pelos mesmos. A existéncia de meios formais para processar
conflitos no interior do local de trabalho, especialmente para fundamentar a aplicacéo de
sancOes disciplinares, ampliava a legitimidade de qualquer decisdo. Por serem
consideradas mais legitimas e justas, as decisGes seriam facilmente aceitas pelos
trabalhadores e evitariam ressentimentos que poderiam comprometer a lealdade dos
trabalhadores afetados.

A previsao da criacdo desses procedimentos internos pelas empresas integrava uma
reforma no sistema de tribunais de emprego, que tinha como intuito reduzir o volume de
processos e racionalizar o processamento de conflitos individuais, reduzindo seus custos

para as empresas. Representava, ademais, outra iniciativa para individualizar as relagdes de
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trabalho e o processamento de conflitos, em substituicdo a mecanismos de negociacéo
coletiva.

Os esforcos para mobilizar o comprometimento dos trabalhadores e,
consequentemente, ampliar a produtividade, foram complementados pela expansdo do
corpo de direitos e protecdes trabalhistas individuais. A edigdo de leis com novos direitos
buscava garantir padrdes minimos homogéneos que substituiriam 0s termos gerais antes
definidos por meio de negociacdo coletiva. Os principais direitos introduzidos ao conjunto
de protecOes individuais para o trabalhador estavam contidos na Working Time Directive
(Diretiva sobre Tempo de Trabalho) da Comunidade Européia e no Employment Relations
Act (Lei das RelacGes de Emprego) de 1999. Dentre as protecGes introduzidas desde 1998,
destacam-se: o direito dos trabalhadores em tempo parcial ao mesmo tratamento conferido
aos trabalhadores em tempo integral, a extensdo de alguns direitos reconhecidos a estes
para trabalhadores por tempo determinado, o direito a licencas em caso de nascimento de
filhos e de emergéncias familiares para pais e maes, a limitacdo da jornada semanal de
trabalhno a 48 horas, disposicdo que pode ser derrogada por interesse expresso do
trabalhador e o direito do trabalhador a ser acompanhado em reclamagdes e procedimentos
disciplinares por representantes sindicais (DICKENS; HALL, 2003, p. 132).

Outra inovacao no campo dos direitos trabalhistas individuais foi a introdugdo do
Salario Minimo Nacional (National Minimum Wage), justificado como uma medida para
reduzir a pobreza. Os trabalhistas julgam que a pobreza deve ser enfrentada por meio da
inclusdo no mercado de trabalho e que, para que isso seja possivel, este deve oferecer
salarios decentes. Em meio a um processo de reducdo da rede de protecédo social e de seus
meios alternativos de subsisténcia, o0 mercado deveria oferecer condi¢cdes para superar a
pobreza e garantir a reproducdo da forga de trabalho. O governo continuou a introduzir
condicBes obrigatorias para o recebimento de beneficios previstos em programas sociais.
Esses programas foram transformados em mecanismos de incluséo for¢ada no mercado de
trabalho, o que se convencionou denominar workfare (PECK, 2001). Conseqglientemente, a
inclusdo social foi subordinada a participacdo no mercado de trabalho e esse deveria
oferecer salarios que permitissem a reproducdo da forca de trabalho.

Em seu conjunto, os direitos introduzidos foram imaginados como uma forma de
assegurar um tratamento justo aos trabalhadores, considerado um elemento promotor de
um maior comprometimento com seu trabalho e, dessa forma, de incremento da

produtividade. A justica das condicGes de trabalho passou a ser considerada como um
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suporte para a competitividade econdmica (DTI, 1998, p. 4). Desse modo, os direitos
introduzidos ndo reduziam a habilidade dos empresarios e de sua geréncia de controlar 0s
processos de trabalho ou contratar e demitir funcionarios. Com efeito, como admitido por
Tony Blair, a Gré-Bretanha apresenta, mesmo com a introdugdo desses direitos, um dos
mercados de trabalho menos regulados dentre as nagOes de capitalismo avangado (DTI,
1998, p. 1).

Os direitos individuais introduzidos pelo governo trabalhista constituem protecdes
legais de natureza tradicional, semelhantes aquelas encontradas em nag¢6es com sistemas de
regulacdo das relagfes de trabalho mais juridificados. A participacdo mais intensa da Gra-
Bretanha na Unido Européia e o novo comportamento do governo em relacdo a legislacao
produzida em ambito comunitario sdo fatores que explicam o crescimento do volume de
regulacdo legislativa das condicGes individuais de trabalho no pais. Ndo se tratam de
direitos individuais para reforcar as condi¢Oes de acdo e negociagdo coletivas, como 0s
propostos pelo EPA, durante a vigéncia do Contrato Social. Assim sendo, reduzem o
espaco negocial deixado aos atores, igualmente representando uma individualizacdo da
regulacdo das relacbes de trabalho. H&, porém, uma excecdo. Ao permitir o
acompanhamento dos trabalhadores envolvidos em procedimentos disciplinares e
reclamacdes, o Ultimo dispositivo elencado aponta uma nova fungdo para os sindicatos e,
dessa forma, potencializa a acdo sindical. Ao contrario do que ocorrera nos periodos
anteriores, porém, a legislacdo ndo oferece recursos para facilitar a adaptacdo dos
sindicatos a nova tarefa (DICKENS; HALL, 2003).

Desse modo, pode-se concluir que o retorno dos trabalhistas ao poder néo
interrompeu o curso iniciado por Thatcher e mesmo as inovacdes deram continuidade ao
espirito geral da reforma conservadora. O novo equilibrio de poder instaurado em favor
dos empresarios nao foi alterado e as iniciativas legislativas promovidas na Gltima década
apenas reforcaram a tendéncia a individualizacdo das formas de gestdo da relacdo de
trabalho. Pesquisas tém revelado um incremento do emprego de politicas de recursos
humanos no interior das empresas, substituindo a mediacdo sindical pela relagdo direta
entre geréncia e trabalhadores (KERSLEY et al., 2006). Evidentemente, essa tendéncia
acarreta o enfraguecimento dos sindicatos, cada vez mais excluidos da regulacdo das
relacdes de trabalho e confinados a tarefas assistenciais. Os dados empiricos do periodo
revelam essa continuidade: em 2004, a densidade sindical correspondia a 34% da
populacéo trabalhadora (KERSLEY et al., 2006, p. 110), os sindicatos eram reconhecidos
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por 30% das empresas, que congregavam metade dos trabalhadores (idem, p. 119), a
negociacdo coletiva era 0 meio de definicdo dos salarios em apenas 27% das empresas e
para 40% dos empregados e, por fim, greves haviam sido realizados em apenas 2% das

empresas, todas elas do setor publico (idem, p. 209).

3.5. O legado dos modelos regulatorios na Gra-Bretanha e seus impactos sobre a acéo

sindical

Analisados os movimentos especificos da intervencdo regulatoria do Estado nas
relacdes de trabalho na Gra-Bretanha, é possivel avaliar os papéis exercidos pela regulacao
juridica naquele pais e os seus impactos sobre a acao sindical. A analise historica do caso
britdnico permite distinguir trés momentos em virtude do papel que a regulacdo juridica do
trabalho exerceu. Do inicio das relacGes capitalistas de trabalho assalariado até o final do
século X1X, o direito foi mobilizado pelo Estado britanico para reprimir todas as formas de
associacdo dos trabalhadores e suas agOes, bem como para sujeitar os trabalhadores aos
ditames de seus empregadores, sancionando uma relacdo desigual, em beneficio desses.
Tanto no que se referia as relagdes individuais de trabalho, quanto no tocante as relagdes
coletivas, a énfase da regulacdo juridica era no carater punitivo penal. O forte
ressentimento provocado pela repressao no periodo produziu, entretanto, a consciéncia de
classe fundamental para que os trabalhadores organizassem movimentos conjuntos para a
superacdo dessa condicdo de desigualdade juridica e exclusdo politica. Diante da
progressiva incorporacdo dos trabalhadores a sociedade britanica, a repressdo as suas
organizacdes e o tratamento desigual em suas rela¢fes com os empregadores atrairam, para
as causas operdrias, a solidariedade de amplos setores sociais. Esse apoio permitiu aos
trabalhadores organizarem-se e promoverem grandes acdes coordenadas nas arenas da
producédo e da politica, a despeito dos custos impostos pela repressao.

O produto dessa mobilizagdo intensa foi a eliminagdo desse direito de matriz
repressiva e sua substituicdo pela liberdade de acdo sem constrangimentos legais ou
controles judiciais. A preferéncia pelas garantias negativas, isto &, imunidades em relagédo
ao direito judicial, e o rechaco dos direitos positivos derivavam da experiéncia do periodo
anterior, em que o direito havia sido mobilizado para reprimir e o Judiciario para limitar as

conquistas legislativas. O longo processo de consolidagdo institucional da liberdade de
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acao sindical, interrompido inUmeras vezes por ataques judiciais, criava entre 0s
trabalhadores uma desconfianca no potencial regulatério do direito. Como os dispositivos
legais estavam sujeitos a interpretacdo judicial, que se mostrava favoravel aos interesses
dos empresérios, os trabalhadores e seus sindicatos ndo se sentiam seguros com uma
regulacdo baseada em direitos positivos. Preferiam, portanto, que o direito se limitasse a
reconhecer a imunidade de sua acdo em relacdo ao Common Law. Desse modo,
acreditavam, podiam negociar livremente com os empregadores as condi¢cdes do contrato
de trabalho.

Assim sendo, a experiéncia historica comum vivida pelos trabalhadores até o final
do século XIX difundiu 0 apego a uma concepg¢éo voluntarista e a uma postura de defesa
da abstencdo do Estado no campo da regulacdo do trabalho. O laissez-faire coletivo
tornou-se a regra de ouro a orientar a regulacdo do trabalho, defendida por todos os atores
envolvidos. Sua consagracdo pela administragdo dar-se-ia com o reconhecimento juridico
das imunidades de agéo sindical em 1906. Além de interferir nas preferéncias e na acéo dos
sindicatos, esse principio orientou as politicas e instituices mobilizadas pelo Estado em
seus esforgos de regulacéo do trabalho.

Quando finalmente o Estado reconheceu a necessidade de intervir nas relacdes de
trabalho para criar formas de solucionar os impasses da economia britanica, suas medidas
procuraram incentivar arranjos voluntarios entre os atores, reproduzindo esse principio
orientador. Mesmo quando o Estado interveio, sua acdo objetivava produzir as condigdes
para que os atores de um setor econdmico pudessem, por livre negociacdo coletiva, definir
o0s termos do contrato de trabalho. O éxito dos aparatos de negociacao coletiva promovidos
pelo Estado até o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial refor¢ou, ainda mais, o
apego ao laissez-faire coletivo e a rendncia as iniciativas de regulacdo legislativa das
condigdes de trabalho.

Em um segundo momento, portanto, o papel do direito foi potencializar a livre
negociacdo entre os atores que, por sua vez, seria responsavel por definir os termos da
relacdo de trabalho e dirimir conflitos que pudessem delas emergir. O direito s6 deveria ser
empregado para regular os termos da relacdo de trabalho — notadamente salarios — nas
hipdteses em que os atores, por deficiéncias de coordenacdo, ndo eram capazes de fazé-lo,
e quando os salarios praticados fossem muito baixos. Em sintese, o direito deveria

funcionar para potencializar ou completar os esfor¢cos da acdo coletiva.
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Em realidade, desde que deixou se ocupar da proibicao das associagdes sindicais, a
atuacdo do Estado na regulacdo do trabalho esteve orientada a solucdo de desafios
econémicos enfrentados pela Gra-Bretanha. Nesse sentido, a atuacdo do Estado teve,
durante essa fase, alguns objetivos mais especificos. De inicio, a negociacdo coletiva sobre
precos e condigdes de trabalho foi incentivada para evitar conflitos nos setores tradicionais
da industria com acirrada concorréncia. Depois, diante da necessidade de promover
alteracdes na organizacdo produtiva para modernizar a inddstria britanica e torna-la apta a
competir internacionalmente, sua acdo legislativa e administrativa busca promover a
formalizacdo dos mecanismos de negociacgéo intra-firma, que mobilizavam a geréncia e 0s
trabalhadores no interior das empresas, para negociar as condi¢bes das mudancas
produtivas, mantendo-se a negociacdo coletiva em nivel setorial sobre condigdes gerais e
pisos salariais.

Ao eleger as negociagdes coletivas como o instrumento fundamental de regulacdo
das relacdes de trabalho, o Estado reconhecia a utilidade dos sindicatos para organizar o0s
trabalhadores e tornava-os atores relevantes de seu sistema regulatorio. Esse
reconhecimento, somado & liberdade de agdo e a concessao de significativos recursos, foi
causa do fortalecimento dos sindicatos, suas estruturas administrativas, assim como de sua
capacidade de agir e impor sanc¢des contra seus empregadores para obter demandas. Além
disso, esse poder sindical foi conquistado com um elevado grau de independéncia em
relacdo ao Estado, mesmo quando os trabalhistas estavam no poder, o que é comprovado
pelo fracasso das iniciativas de concerto social.

Ao final desse segundo periodo, o elevado poder de mobilizacdo sindical foi
interpretado pela opinido publica como a causa de uma desordem nos espacos produtivos e
da impossibilidade de superar a estagnacdo econémica do pais. As imunidades concedidas
aos sindicatos eram interpretadas como privilégios que os colocavam acima da lei,
conferindo-lhes um poder ilimitado. Apontava-se, ademais, que esse poder era empregado
pelos sindicatos para resistir as inovacdes produtivas, prejudicando a sociedade como um
todo.

Esse diagndstico conduziu alguns empresarios e as liderangcas politicas
conservadoras a acreditar que as transformacgfes produtivas exigidas para resgatar a
competitividade da economia britanica ndo poderiam ser realizadas com a participacédo dos
sindicatos ou por meio de negociagOes coletivas. Essa percepg¢do inaugura o terceiro
momento da regulacdo juridica das relagBes de trabalho na Gra-Bretanha. Por meio de um
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ataque sustentado aos sindicatos, que lancou méo da introducdo de controles legislativos e
administrativos, o proposito era alterar a correlacdo de forgas para permitir aos empresarios
e seus gerentes retomarem o controle sobre os processos de trabalho, reduzindo a
resisténcia @ promocdo de arranjos produtivos mais flexiveis. Para tanto, o direito foi
mobilizado para impor limites & acdo dos sindicatos e para oferecer recursos aos
empresarios para que pudessem determinar as regras de trabalho sem a resisténcia dos
sindicatos. Por meio dessa acdo, pretendia-se descoletivizar a regulacdo das relacbes de
trabalho, permitindo a geréncia negociar individualmente as condi¢fes de trabalho com
cada trabalhador. Essa descoletivizacdo seria instrumental & promocéo da flexibilidade.
Além de estabelecer controles sobre a acdo sindical, a regulacdo juridica serviu
nesse terceiro momento para criar mecanismos de solucdo de conflitos no interior das
empresas e para introduzir alguns direitos individuais para os trabalhadores, em
consonancia com a legislacdo comunitaria européia. O emprego de direitos positivos
individuais para regular padrbes minimos a serem observados nas relacGes de trabalho
reforcou ainda mais a tendéncia de individualizacdo, reduzindo o espaco negocial deixado
aos atores. Ao final desse terceiro periodo, o Estado havia logrado anular o poder de
barganha dos sindicatos, enfraquecendo-os e tornando sua mediacdo desnecessaria para a
definicdo das relacGes de trabalho. Foi necessario o violento ataque conservador para que
os sindicatos repensassem o papel da legislacdo e para que a convicc¢do quase dogmatica no
voluntarismo fosse substituida por uma defesa seletiva de direitos que potencializem a acéo

coletiva.
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CONCLUSAO

Este trabalho propbe-se a comparar historicamente os modelos de regulacdo
juridica das relacdes de trabalho na Gra-Bretanha e no Brasil e os padrfes de acdo sindical
nas duas nagGes com o intuito de demonstrar como aparatos regulatorios especificos
influenciaram — constituiram causa eficiente — de padrbes especificos de acdo sindical.
Como adverte Howell (2005, p. 41), a questdo comparativa importante ndo € verificar se o
Estado exerce uma funcéo regulatéria, por meio do direito, sobre as relac@es de trabalho, ja
que a mesma é essencial ao desenvolvimento das forgas produtivas; o ponto central dessa
comparacao deve ser a analise das formas especificas que a regulacdo assume, dos usos do
direito e de suas consequéncias sobre os padrées de acédo sindical.

Ao longo dos ultimos dois capitulos, buscou-se apresentar o desenvolvimento
historico das formas de intervencdo do Estado nas relacBes de trabalho por meio da
regulacdo juridica, assim como suas consequéncias sobre os padrdes de acdo sindical no
Brasil e na Gré-Bretanha. Buscou-se demonstrar os objetivos que animaram a intervencao
regulatéria do Estado, os processos de construcdo social das instituicGes regulatérias, as
formas resultantes de regulacdo das relagdes de trabalho e suas consequéncias em termos
de padrbes de acdo sindical. Essa analise permitiu verificar que diferentes formas de
controle e incentivos na forma de regulacdo juridica exercem notéavel influéncia sobre o
modo com os sindicatos organizam-se e agem, de modo a maximizar as oportunidades
oferecidas. Todavia, um cotejamento direto das caracteristicas fundamentais dos modelos
de regulacdo e dos padrdes de agdo sindical nos dois paises torna ainda mais evidente os
efeitos de diferentes formas de regulacao sobre a acéo sindical.

Até o século XX, em ambas as nacdes, o Estado ndo desenvolveu uma intervencao
regulatoria sistemética sobre as relacfes de trabalho. Ndo havia ainda um aparato destinado
a regulacdo e a producdo legislativa incidente sobre as relacdes de trabalho era episodica e
visava a solucionar problemas especificos. O intuito fundamental da acdo regulatdria era
manter a ordem no espaco de trabalho e subordinar os trabalhadores as ordens de seus
empregadores. Nesse sentido, os documentos legislativos criados no Brasil e na Gré-
Bretanha tinham um claro carater repressivo, prevendo sangdes criminais para a acao
organizada dos trabalhadores em busca de suas pretensdes.

Essa regulagéo repressiva ndo foi suficiente, porém, para suprimir as organizacoes

operarias. A despeito da proibicdo da acdo sindical e das sancdes a ela associadas,
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sindicatos floresceram e deram lugar a uma expressiva mobilizacdo dos trabalhadores
alimentada pelo sentimento de ressentimento. Os custos da organizacdo e da acdo,
consideradas ilegais, eram elevados mas, ainda assim, o desejo dos trabalhadores de
conquistar um marco legal mais favordvel, em que suas agremiagdes pudessem existir e
vocalizar suas demandas foi o combustivel de movimentos combativos e autdnomos. Néo
se trata, por obvio, de apontar vantagens nos instrumentos regulatorios repressivos, mas €
inegavel que, tanto na Gra-Bretanha, quanto no Brasil, esses instrumentos conduziram a
um padrdo de acdo sindical combativo, ainda que a extensdo, intensidade e momento
histérico em que esses movimentos surgiram tenha sido distinto nos dois paises. Esse
padrdo de acdo sindical ndo foi, certamente, produto Unico da repressao estatal, para ele
contribuindo ainda o rapido desenvolvimento industrial nas grandes aglomeragdes urbanas,
gue ampliava o numero de trabalhadores submetidos as mesmas experiéncias, fomentando
a tomada de consciéncia sobre sua situagéo.

A proliferacdo de associagdes sindicais e o0 incremento de suas acfes com efeitos
perturbadores sobre a producdo demandou respostas do Estado. O aumento dos conflitos
trabalhistas conduziu ao reconhecimento sobre a necessidade de criar mecanismos de
regulacdo das relagcOes de trabalho para evitar os conflitos delas emergentes, assim como
formas eficientes de processar capazes de processar disputas. Ademais, 0S governos em
ambas as nacdes compreenderam que uma racionalizacdo das relacGes de trabalho que
permitisse a reducdo dos conflitos era fundamental também para responder a desafios
econdmicos especificos que enfrentavam. No caso brasileiro, esses desafios correspondiam
ao esforco de desenvolvimento industrial, para o qual se julgava necessario regular
extensivamente as relacGes de producdo e organizar o trabalho para impedir que esse
obstruisse os esfor¢os governamentais e do capital nacional. No caso britanico, por sua
vez, o desafio inicial era a superacao do declinio relativo da industria tradicional, com um
acirramento da concorréncia que se expressava na precarizacdo das condicdes de trabalho e
na depressao dos salarios. O ponto de partida para uma intervencao regulatdria sistematica
nas relacdes de trabalho nas duas nacgbes constituiu, portanto, o reconhecimento da
dimensdo econémica do conflito trabalhista e da racionalizacdo das relagfes de trabalho.
Esse reconhecimento ocorreu no final do século XIX na Gra-Bretanha e na década de 1930
no Brasil.

A partir desse reconhecimento, a regulacdo do trabalho em cada uma das nagdes

desenvolveu uma trajetoria propria. Imaginados como respostas instrumentais a desafios

183



econémicos proprios de cada uma das nagdes, os modelos regulatorios adotados também
haveriam de ser distintos, assim como os padrdes de acdo sindical produzidos. Em ambos
0S €asos, no inicio de sua atividade de promocdo de sistemas regulatdrios, 0s governos
perceberam que os sindicatos eram atores socialmente relevantes que deveriam participar
da regulacdo do trabalho, na medida em que tinham a capacidade de organizar e controlar
os trabalhadores. N&o obstante, o sentido pratico desse reconhecimento na montagem dos
aparatos regulatorios foi diverso, replicando os valores e ideologias particulares que 0s
justificavam. Consequientemente, o papel que os sindicatos passaram a exercer em cada um
dos paises foi distinto.

No Brasil, os ideais positivistas adaptados aos interesses da elite, juntamente com o
projeto governamental nacional-desenvolvimentista, inspiraram uma solucdo baseada na
regulacdo das relagdes de trabalho por meio de direitos positivos individuais, além da
formacdo de uma estrutura de representacdo de interesses de matriz corporativista, a qual
foram incorporados os sindicatos. O modelo empregou a legislacédo para definir condigdes
gerais aplicaveis aos contratos de todos os trabalhadores, deixando pouco espacgo para aos
atores para a negociagdo. Conseqlientemente, os sindicatos desempenhavam um papel
secundario na regulacdo das relagcdes de trabalho. A funcdo para eles imaginada pelo
modelo era a de auxiliar o Estado em sua politica desenvolvimentista, organizando 0s
trabalhadores e controlando suas condutas. Para tanto, os sindicatos foram organizados em
uma estrutura oficial de representacdo de interesses do trabalho e capital com trés niveis
(nacional, estadual e local) que atuava como meio de concerto entre os atores. O
reconhecimento sindical era realizado pela burocracia estatal e, por meio dele, a
agremiacdo era enquadrada na estrutura oficial, com monopdlio representacional da
categoria na unidade territorial local. A partir desse momento, o sindicato recebia
contribuicGes compulsérias deduzidas dos trabalhadores e de seus empregadores.

Na Gré-Bretanha, por sua vez, os valores liberais e pluralistas promoveram a
conviccdo na capacidade de auto-regulacdo dos atores. O Estado, assim como
trabalhadores e empresarios, entendeu que o melhor instrumento de regulagdo das relagoes
de trabalho seria a negociacao coletiva. Apés séculos de uma legislacdo punitiva e injusta,
além de ataques judiciais constantes as conquistas legislativas, os sindicatos preferiram
garantir uma imunidade geral para suas acdes em relacdo ao Common Law a obterem uma
série de direitos positivos que, acreditavam, poderiam ser interpretados em seu prejuizo.

Os empresarios, por sua vez, preferiam adotar solu¢bes negociadas que mantivessem seu
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poder de gestdo dos processos de trabalho a submeterem-se a regulacao legislativa. Essa
opinido comum havia sido reforcada pelo éxito das experiéncias de construcdo de 6rgéos
de negociacdo permanente entre associa¢Ges de empresarios e sindicatos em alguns setores
da economia. Baseando-se nessas experiéncias, o Estado decidiu promover as negociacgoes
coletivas entre sindicatos e empregados ou suas associa¢des, julgando que os acordos a que
chegariam seriam um eficiente instrumento de regulacdo das relacdes, além de oferecer
procedimentos para a solucao de possiveis disputas.

Em decorréncia, a acao regulatéria do Estado assumiu o papel de oferecer recursos
organizacionais aos atores para promover condi¢bes de negociacdo de acordos versando
sobre as relagcdes de trabalho e a solugdo de conflitos. Essa acdo incluia a concessdo de
incentivos para que os atores formassem instituicGes de negociacdo e a criacdo dessas
instituicOes para atores pouco organizados. Ao longo do desenvolvimento desse modelo
regulatério, o ambito em que era promovida a negociacdo alterou-se, para se adaptar a
demandas especificas da economia. Em um primeiro momento, o Estado promoveu a
negociacdo setorial para estabelecer salarios e condicdes gerais de trabalho que reduzissem
a concorréncia entre empresarios e a insatisfacdo dos trabalhadores que promovia conflitos.
Em um segundo momento, a necessidade de modernizar os processos produtivos fez com
que o Estado deslocasse sua atengdo para o interior das firmas. Foi nesse nivel que ele
fomentou a negociacdo, prevendo formas de formalizacdo do didlogo que representantes
sindicais mantinham diariamente com a geréncia, de modo a permitir transformagdes
negociadas nas praticas produtivas.

O Estado britanico furtou-se, portanto, de regular as condi¢Ges substantivas da
relacdo de trabalho, permitindo que os préprios atores o fizessem, atentando para as
especificidades dos setores econdmicos e das empresas individuais. A legislagéo foi
utilizada para definir condi¢des de trabalho, notadamente saldrios, apenas
secundariamente, quando a negociacao ndo era possivel. Nesse sistema, o papel do direito
era o de oferecer instrumentos de acdo a administracdo estatal que lhe permitisse fomentar
a livre negociagdo pelos atores. Por assim dizer, a acdo regulatoria estatal deveria
complementar os esfor¢os negociais dos atores, nao substitui-los.

Enquanto no Brasil, a regulacéo juridica era substantiva, determinando as condi¢fes
da relacdo de trabalho e, assim, substituindo a capacidade negocial dos atores, na Gra-
Bretanha ela era fundamentalmente procedimental, potencializando a agdo negocial de
sindicatos e associagOes empresariais. As conseqliéncias para os sindicatos desse modelo
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regulatorio fundado nas negociagdes coletivas também eram diversas daquelas verificadas
no caso brasileiro. Na Gra-Bretanha, os sindicatos mantinham sua autonomia em relacao
ao Estado e eram protagonistas na definicdo dos termos da relacdo de trabalho. Essa
posicdo de destaque no aparato regulatorio, alimentada por recursos organizacionais
distribuidos pelo Estado para assegurar a aptiddo dos sindicatos para negociar as condi¢des
de trabalho, conferia um invejavel poder aos sindicatos.

Entretanto, o modelo ndo oferecia nenhuma protecdo rigida a posicdo dos
sindicatos. N&o havia direitos positivos ou garantias a acdo sindical, tais como o direito ao
reconhecimento sindical ou as greves. A acdo dos sindicatos estava inteiramente fundada,
do ponto de vista juridico, na imunidade de que gozava em suas a¢Ges em relacdo ao
controle judicial. Essas imunidades, como se demonstrou ao tratar do caso britanico, eram
facilmente confundidas com privilégios exacerbados, o que tornava os sindicatos mais
vulnerdveis a ataques politicos. Essa vulnerabilidade facilitou a profunda alteracdo do
modo de regulacdo juridica das relacGes de trabalho, promovida na Gré-Bretanha por
Margareth Thatcher, que buscava enfraquecer os sindicatos e desconstruir o aparato
existente de negociacdo coletiva, substituindo-o pela negociacdo individual entre
empregados e geréncia de recursos humanos, como forma de reduzir a resisténcia dos
trabalhadores e facilitar a flexibilizacdo dos processos produtivos. A partir de entdo, a
funcdo primordial do aparato de regulacéo juridica do trabalho naquele pais passou a ser 0
exercicio de controles sobre a acdo sindical e a definicdo de padrdes minimos do contrato
de trabalho.

Essas significativas transformacdes pelas quais passou o modelo britanico,
contrapdem-se a estabilidade do modelo brasileiro construido por regimes autoritarios, que
mantém inalterados seus pilares, mesmo apds a promulgacdo de uma nova Constituicdo
Federal e um periodo de relativa estabilidade democratica. Tanto a estabilidade do modelo
brasileiro, quanto a reforma do modelo britanico, podem ser explicadas por suas
caracteristicas. O sistema regulatorio brasileiro, baseado em extensa legislacdo das
condigdes de trabalho, aumenta os custos de reforma. Ademais, a intervencao nas relagdes
de trabalho no pais mobiliza um conjunto de institui¢fes, tais como o Ministério do
Trabalho e suas Delegacias, a Justica do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho,
compostas de burocracias que promovem sua manutencdo. As forcas envolvidas em sua
defesa incluem, ainda, os proprios sindicatos, incorporados em uma estrutura oficial que

distribui recursos organizacionais e financeiros, garantindo o acesso a fundos publicos. As
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associacOes sindicais acomodaram-se confortavelmente nessa posicdo e temem a perda de
seus beneficios. Mas além da posicéo privilegiada dos sindicatos, o0 modelo de regulagéo
juridica conta com seu apoio porque é considerado uma opcao preferivel a livre negociacéo
entre 0s atores em um contexto de retomada do poder dos empresarios de impor condigdes
de trabalho, proliferacdo de formas precarias de emprego e de conseqlente
enfraguecimento dos sindicatos. Os sindicatos preferem, em virtude de seu reduzido poder
de barganha, a manutencdo de um modelo de regulacéo juridica fundado em um corpo fixo
de normas individuais apliciveis aos contratos de trabalho. A legislacdo trabalhista €
mesmo reconhecida, entre trabalhadores e alguns sindicatos, como um reflgio contra as
praticas precarias e uma inestimavel conquista popular.

A rigidez e o apoio social ao modelo explicam a manutencao dos pilares do modelo
regulatorio brasileiro. Ainda assim, a inadequacgéo da legislacao trabalhista, editada quando
a industria brasileira ndo havia atingido a maturidade, faz com que novas formas de relacdo
de trabalho desenvolvam-se a margem dela. Apenas uma parcela dos trabalhadores, em
regra 0s que ocupam melhores cargos, tem suas relagcdes de trabalho reguladas pela CLT e
pode usufruir de seus direitos. O modelo regulatério negligencia um conjunto de formas de
relacdo de trabalho que se desenvolvem a margem do préprio e, diante de enormes
pressdes por arranjos mais flexiveis, tem sido apenas pontualmente alterado.

O papel menos proeminente que a legislacdo exercia no sistema britanico dotava-o
de maior plasticidade. Os custos de reforma eram menores e, diante da corrosdo do
consenso em torno da posicdo dos sindicatos no sistema regulatorio, em virtude da
propagacdo de uma narrativa que exagerava o nivel de conflitos trabalhistas e acdes
sindicais, apontando-o como causa da crise econdmica, 0 apoio social a reforma era
intenso. A acdo regulatéria fundamental consistia em oferecer incentivos a negociacao
coletiva, que podiam ser facilmente removidos. Ademais, como afirmado anteriormente, a
auséncia de direitos protegendo os sindicatos facilitava seu enfraquecimento. Assim, foi
mais simples reformar as instituicGes regulatérias na Gré-Bretanha, promovendo a
descoletivizacao das relagOes de trabalho.

As trajetérias singulares de construcdo de modelos de regulacdo juridica do
trabalho no Brasil e na Gra-Bretanha também determinaram diferencas nos padrdes de
acao sindical verificadas nesses paises. A incorporacdo dos sindicatos a uma estrutura
oficial hierarquizada, o monopdlio representacional (unicidade) e o acesso a uma fonte de

recursos de caréater tributério, isto é, uma contribuicdo compulsoria cobrada pelo Estado,
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sdo caracteristicas fundamentais do modelo brasileiro que definiram uma atuacao sindical
burocratica, distante do local de trabalho, fortemente relacionada ao Estado e, em certa
medida, dependente do mesmo. A incorporacdo do sindicato na estrutura oficial de
representacdo garantia o reconhecimento permanente do mesmo, sua participacdo nas
negociacdes coletivas e recursos financeiros. A acao sindical, que constituia normalmente
uma negociacao formal com empresarios e o0 governo, era distante das bases. Ademais, 0s
termos negociados estendiam-se a toda a categoria. Portanto, os trabalhadores ndo eram
incentivados a filiagdo, por um lado, e os sindicatos prescindiam de filiados, por outro. Em
decorréncia, os sindicatos ndo se faziam presentes no interior das empresas e a militancia
era reduzida.

Evidentemente, alguns sindicatos brasileiros apresentam padrdes de organizacdo e
acdo muito diversos dos acima descritos. Especialmente nos setores mais dinamicos da
economia, assistiu-se, no final da década de 1970, a emergéncia de um novo sindicalismo,
mais presente no interior das empresas e ligado as demandas das bases, menos burocratico
e colaborativo e mais pragmatico nas negociacdes. Contudo, a erosdo do poder de
barganha dos sindicatos no periodo posterior, somada a incorporacao dessas organizagoes a
estrutura oficial de representacdo, diluiu os caracteres que as distinguiam dos sindicatos
tradicionais. Como produto da funcdo que lhes foi atribuida pelo modelo de regulagéo do
trabalho, os sindicatos brasileiros acomodaram-se a sua funcdo de clubes de servicos e
administradores de fundos de pensao.

A extensiva legislagdo trabalhista no Brasil reduziu o papel dos sindicatos na
negociacdo das condicbes de trabalho, situacdo inversa a verificada no caso britanico, em
que as atividades de negociacdo eram fundamentais para a regulacdo do trabalho.
Entretanto, a postura assumida pelos sindicatos na Gré-Bretanha ndo era mais colaborativa
com 0s empresarios. Ao contrario, o sindicalismo britdnico assumiu uma posi¢cdo
adversaria, competitiva e contraria a colaboracdo, quer com o Estado, quer com o
empresariado. O elevado poder dos sindicatos, resultante do papel que assumiram no
sistema de regulacdo britanico, traduzia-se em uma elevada capacidade de mobilizar as
bases em torno de demandas e impor san¢des na forma de limites ou interrupcdo da
producdo. Além disso, como resultado do incentivo estatal a formalizacdo de mecanismos
de negociacgdo no interior das empresas, os sindicatos britanicos fizeram-se presentes junto

a suas bases.
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Esse padrdo de acdo foi, entretanto, modificado pela eliminacdo dos incentivos
antes conferidos a negociacdo coletiva, pela introducdo de limites legais sobre as agdes
sindicais e a atribuicdo de responsabilidade por atos considerados danosos. A
descoletivizacdo das relaces de trabalho promovida nas Gltimas décadas para permitir
maior flexibilidade nos arranjos produtivos sem interferéncias ou resisténcias dos
trabalhadores organizados, tornou os sindicatos menos relevantes. Com o fim da
negociacado coletiva e diante da auséncia de procedimentos legais, os sindicatos tiveram de
lutar pelo seu reconhecimento por parte das empresas. Mesmo a introducdo de um
procedimento legal para o reconhecimento dos sindicatos, ndo alterou essa situagdo, ja que
a exigéncia de 40% dos trabalhadores € muito elevada.

Como nao poderia deixar de ser, a perda do poder de barganha alterou o
comportamento dos sindicatos, aumentando sua predisposicdo a negociacgdes e concessoes.
Sua posicdo em relacdo a legislacdo também foi alterada: diante das dificuldades
enfrentadas para organizar a acdo coletiva, os sindicatos britanicos passaram a defender
seletivamente direitos para os trabalhadores.

Em suma, dois modelos distintos de regulacdo das relacGes de trabalho, que
atribuiam diferentes funcdes ao direito e aos sindicatos, contribuiram para a producdo de
dois padrdes igualmente distintos de acdo sindical. Nas ultimas décadas, contudo, 0s
sindicatos da Gra-Bretanha e do Brasil tém sofrido pressdes comuns. A proliferacdo de
formas precérias de emprego, da subcontratagdo e do proprio desemprego desafia as
formas tradicionais de atuacdo dos sindicatos. Além disso, a ado¢do de estratégias de
regulacao individual das relagdes de trabalho no interior das firmas, por meio de estratégias
de gestdo de recursos humanos, tem colocado em xeque a representacao sindical.

Entretanto, a analise dos instrumentos regulatérios empregados pelo Brasil e pela
Gré-Bretanha e de suas influéncias sobre a acdo sindical permitem identificar formas de
resgatar o papel dos sindicatos em um contexto de acumulacao flexivel. A experiéncia do
Employment Protection Act, de 1975, embora tenha fracassado, parece apontar um modelo
de regulacdo virtuoso para os sindicatos. Nesse documento, direitos individuais foram
concedidos como um instrumento para criar condigdes para a agédo coletiva. Esses direitos
apenas reforcavam as capacidades de organizacdo e acao coletiva dos sindicatos, sem fixar
0 conteldo das relacdes de trabalho. Pode-se considerar que esses direitos ndo limitam a
capacidade das empresas de controlar os processos produtivos de modo flexivel, mas

oferecem aos sindicatos recursos organizacionais para encaminhar demandas.
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