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RESUMO

O tema desta dissertacdo € a relacdo entre Supreitmmal Federal e executivo
militar no periodo de institucionalizacdo do regimiitar brasileiro (1964-1969). O trabalho
examina(i) o papel desempenhado pelo Supremo durante taldpe(ii) as causas e 0s
mecanismos pelos quais o tribunal foi enquadradtespirito da Revolugéo”, @ii) como o
regime militar de 1964 interferiu no exercicio petate de suas funcdes de poder politico e
protetor dos direitos e garantias individuais. Asqesa foca os acérdaos proferidos pelo
Supremo entre 1964 e 1969.

A dissertacdo esta dividida em duas grandes p#tpameira parte tem por objetivo
contextualizar o leitor, descrevendo, entre outi@sicos, (i) o impacto da doutrina da
segurancga nacional no direito e no ordenamentdigaxi e(ii) a importancia do “bacharéis”
da UDN para historia da corte durante tal periodo.

A segunda parte do trabalho é o coracdo da dig8ert® capitulo 2 explica o novo
direito constitucional brasileiro criado pelo prdano do Ato Institucional n°® 1. O capitulo 3
analisa dezenas de decisdes proferidas pelo Sumetr®o Ato Institucional n® 1 (9.4.1964)
e 0 Ato Institucional n° 2 (27.10.1965). Demonsano a jurisprudéncia do Supremo evoluiu
da incompeténcia declarada pela prépria corte jiggar oshabeas corpugjuizados pelos
“inimigos da Revolucdo” a concessao de dezenasslbabeas corpysmesmo contra 0s
interesses do executivo militar. Os militares resigsam editando o Ato Institucional n° 2,
pelo qual o nimero de ministros foi aumentado dedrh 16 e a competéncia da justica
comum para julgahabeas corpuselativos a crimes politicos foi transferida pargustica
militar. O capitulo 4 explica as consequéncias t IAstitucional n° 2 para a jurisprudéncia
do STF, revelando que, mesmo com a nomeacdo des nouustros pelos presidentes
militares, dezenas deabeas corpugontinuaram a ser concedidos em favor dos advessar
do regime. Em resposta, o presidente Costa e Sititou o Ato Institucional n° 5,
aposentando a forca trés ministros e proibindoreessao pelo judiciario de novbabeas
corpus em casos de crimes politicos. Em 1969, o numermiaéstros foi reduzido pelos
militares de 16 para 11.

Em concluséo, a dissertagdo comprova que o prodessaquadramento do Supremo

executado pelos militares foi finalmente concluédo 1969.
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ABSTRACT

This paper addresses the relationship between ridiliBn Supreme CourSupremo
Tribunal Federa) and the executive branch during the organizatibthe Brazilian military
regime (1964-1969). It examinég the role played byupremoduring such periodji) the
causes and mechanisms whereby the court was framtbd “spirit of the Revolution”, and
(iif) how the military regime of 1964 interfered in #eercise by the court of its functions of
police maker and protector of personal rights aodrgntees. The research focus on the
rulings rendered bgupremdetween 1964 and 1969.

This paper is divided in two main parts. The fiste contextualizes the reader,
describing, among other matte(d, the impact of the national security doctrim®trina da
seguranga naciongiin Law and in the legal system, afij the significant role played by the
UDN bachelors of Law for the history of the court dgrsuch period.

The second part is the heart of the paper. Chaptexplains the new Brazilian
Constitutional Law created by the prologueAad Institucionaln® 1. Chapter 3 analyses tens
of Supremaulings rendered betwedto Institucionaln® 1 (4.9.1964) andto Institucionaln®
2 (10.27.1965). It addresses h8wpremts case law shifted from denying its own jurisdicti
to rule on the writs ofiabeas corpusiled by the “enemies of the Revolution” to grangtitens
of suchhabeas corpuseven against the will of the military regime. Timditary responded
enactingAto Institucionaln® 2, whereby the number of justices was increésed 11 to 16
and the jurisdiction of the civil courts to rule babeas corpusegarding political offenses
was transferred to the military courts. Chaptexgl@&ns the consequencesAtb Institucional
n° 2 toSupremts case law, revealing that, despite the appointroémew justices by the
military presidents, tens dfabeas corpugsontinued to be granted in benefit of the polltica
opponents of the regime. President Costa e Silsporeled enactingto Institucionaln® 5,
forcing the retirement of three justices and fodoidj the granting by the judiciary of new
habeas corpusegarding political offenses. In 1969, the numiiigustices was reduced by the
military from 16 to 11.

In conclusion, this paper proves that the framih@uapremo Tribunal Federalarried

out by the military regime was finally accomplishadl969.
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INTRODUCAO

1. DELIMITACAO DO TEMA: AS PERGUNTAS QUE SE PRETEND E RESPONDER

7

O tema desta dissertacdo é a relacdo entre o jpadierdrio — especificamente o
Supremo Tribunal Federal — e 0 executivo militapeoiodo de institucionalizacdo do regime
militar brasileiro (1964-1969), tendo como marc@iad 0 golpe de 1° de abril de 1964 e
marco final o término do ano judiciario de 1969.t@balho pretende explicar como o
Supremo interagiu com o executivo militar duramteperiodo e quais foram as causas e 0s
mecanismos pelos quais o STF foi atingido pelommegnas suas fun¢des de poder politico e
de protetor dos direitos e garantias individuais.

A bibliografia sobre a chamada ditadura militarsideara € vasta, especialmente em
Ciéncia Politica. Sao raros, porém, os trabalhas anpalisam especificamente o papel do
judiciario ou do STF nesse periotd\s relacdes do judiciario com o executivo militar
costumam ser tratadas bastante superficialmenteotas de rodapé, tomando uma de duas
posicdes extremadas: da) o judiciario estava a servico dos militares, semdo mero
apéndice do regime, uma maquina produtora de cagden e conivente com a tortura e 0
desrespeito ao Estado de Direito. E o caso dapnetaicio do famoso livrBrasil: Nunca
Mais sobre a justica milita;ou (b) o judiciario, notadamente o STF, foi a Gnica émat
resisténcia ante as arbitrariedades do executilitamiAs duas posi¢cdes se baseiam mais em

impress@es do que em pesquisa empirica. Nao pso,aagrimeira € mais popular entre 0s

! A pesquisa inicial indicou apenas trés traballspeeeificamente relacionados ao terfijpOsvaldo Trigueiro do
Vale.O Supremo Tribunal Federal e a instabilidade potitinstitucional Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
1976, (i) Renato Lemos. “Poder judiciario e poder militaB§4-1969)". In Celso Castro, Vitor Izecksohn,
Hendrik Kraay (orgs.)Nova histéria militar brasileira Rio de Janeiro: FGV, 2004, p.409-438(iig Emilia
Viotti da CostaO Supremo Tribunal Federal e a construcéo da cidéalaSdo Paulo: IEJE, 2001. O primeiro
trabalho adota uma postura exageradamente favaéw&TF. O segundo € um artigo resultante de ujatprde
pesquisa mais voltado a justica militar. O tercéirama abordagem mais panorédmica da histéria do j&Trie
engloba todo periodo de sua existéncia. No decda@esquisa, dois trabalhos académicos relacisremltema
foram defendidos(i) Walter Cruz Swensson Junidds limites da liberdade: a atuagdo do Supremo Thébu
Federal no julgamento de crimes politicos duranteegime militar de 1964 (1964-1979)ese de doutorado,
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humad&®, 2007, €ii) Fabricia Cristina de S& Sant@reito e
autoritarismo: o Supremo Tribunal Federal e os mssos de habeas corpus entre 1964-19688e de mestrado,
Faculdade de Ciéncias Sociais, PUC/SP, 2008.

2 Arquidiocese de S&o PauBrasil, nunca mais10. ed., Petrépolis: Vozes, 1985.



cientistas politicos, e a segunda entre os jurifiate trabalho conclui que nenhuma destas

duas posicles é totalmente correta em relacdo@ersa.

O objetivo deste trabalho € responder, baseadoesguisa junto as fontes primarias,
algumas perguntas-chave sobre as relagfes entrenSup executivo militar no periodo entre
1964 e 1969: como os ministros do STF se posicanam relacdo ao golpe de 1° de abril de
19647? Apoiaram ou reprovaram a chegada da “Rewwslwga inicio da constru¢do do Estado
de Seguranca Nacional? Houve questionamento pte garSupremo quanto a legalidade da
legislacdo revoluciondria, especialmente dos atsstucionais e dos atos complementares?
Qual papel o Supremo efetivamente desempenhouXtiree 19697 Tal papel foi condizente
com a expectativa dos militares, dentro da l6gea@autrina da seguranga nacional e da luta
anticomunista? Como os ministros do STF decidirampmcessos judiciais nos quais o
executivo era parte diretamente ou indiretamertereassada, em especial os casobaleas
corpusenvolvendo os “inimigos da Revolugao™ Como osistios se posicionavam e como
construiram os argumentos juridicos em procesdasvies a prisdes arbitrarias, atividades
subversivas, pregacdo comunista, liberdade dereatéduerdade de imprensa e desrespeito as
normas do devido processo penal? Houve algum tganddanca na jurisprudéncia do
tribunal entre 1964 e 1969 ou o entendimento dae®np se manteve estanque ao longo do
periodo? Quais as consequéncias das decisOesigmsefpelo Supremo contra os interesses do
executivo militar na vida institucional do tribufiaHouve algum tipo de atrito ou retaliacéo
entre militares e STF? Os ministros nomeados geksdentes militares de fato decidiam em
favor dos interesses do executivo militar? E osistrios indicados por presidentes civis,
realmente decidiam contra os interesses do executilitar? Afinal, 0 executivo militar

conseguiu enquadrar o STF no “espirito da Revoli¢ao

Além de ajudar a completar o estudo histérico ddat®e do judiciario e, por
consequéncia, do Estado brasileiro, a escolharda tem por objetivo revelar as estratégias
de neutralizacdo e enquadramento adotadas pelitsresiicontra o STF, de forma a evitar que
elas voltem a ser adotadas. De certa maneira,igcasdao sobre o papel da Histéria (e da

Histéria do Direito) na compreenséo e solucdo doblpmas contemporanedsinda que

% Vale transcrever a observacdo de Anténio Manusbhieha: A histéria ndo é, seguramente, a mestra da vida.
E, também aqui, nada se resolvera com uma merastragfio para atualidade de modelos passados,
inevitavelmente ligados a contextos que ndo sadeokoje. Mas, também seguramente, muito do passado
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atualmente o judiciario brasileiro, de forma gerdlp sofra constrangimentos oriundos do
executivo ou do legislativo a interferir em suasisfsed — basta citar o debate sobre o
fendmeno dgudicializacioda politica—> é preciso preservar esta autonomia t&o dificilment

construida e que pode ser novamente posta em ghiequsive por um governo civil.

podera transpor, atentos aos contextos, mas atéatobém a uma forte semelhanca de problemas norosati
Se nao servir como mestra, a histéria sempre foa yomderosa heuristica, um bal de sugestfes que, com
sabedoria, bem podem ser re-valorizadésntonio Manuel Hespanha. “Prefacio”. In José rddo de Lima
Lopes.As palavras e a lei — Direito, ordem e justica nstéria do pensamento moderr®do Paulo: 34, 2004,
p.16). A questdo, sempre presente na apresenti@cgaalquer disciplina histérica (ndo seria difezgrara a
Histéria do Direito) é também abordada por Joséhdtéd de Lima Lopes:Um dos importantes papéis da
disciplina histéria do direito esta na criacdo destranhamento”. E fundamental que os estudantesepam
guanto as soluc¢des juridicas divergiram ao longdetapo dentro de uma mesma “civilizagdo(José Reinaldo
de Lima Lopes, Rafael Mafei Rabelo Queiréz, Thidge Santos Acc&urso de Histéria do DireitoSao Paulo:
FGV/Método, 2006, p.21). No mesmo sentido, a céléfase do historiador Quentin Skinnere' must learn to
do our own thinking for ourselvegtraducao livre: temos que aprender a pensar por nés mesngsentin
Skinner. “Meaning and Understanding in the Histofydeas” In History and Theoryvol.8, n.1, 1969, p.52). A
importancia do estudo histérico esta também emotescque ndo existem conceitos imutaveis e unaisrs
desnaturalizando as respostas e percebendo orpoegsario e o que é contingentgrénder com o passado —
e nés ndo podemos aprender de qualquer outra fermalistingdo entre o que é necessario e o queramente

0 produto dos nossos proprios arranjos contingenéeaprender a chave para o proprio auto-conhectoien
(traducao livreQuentin Skinner. “Meaning and Understanding inHistory of Ideas”, p.53).

* Embora indicada por diversos juristas como ummdode indevida interferéncia do executivo no judioi, a
indicacdo de membros dos tribunais superioresgedoutivo € uma pratica comum em diversas demas.als
discussfes sobre o tema ainda persistem.

® O fenémeno da judicializacdo da politica, grossmioy ocorre quando o judiciario é chamado a resolve
questbes politicas — entendidas como escolhas i@sdpr discricionarias do poder publico — em alegada
substituicdo aos parlamentares e membros do execu@io muitas as decisdes judiciais que servem par
demonstrar o fendmeno da judicializacdo da politiceBrasil. Um exemplo importante foi o julgamepiglo
Supremo do Mandado de Injuncdo 670, relativo agitdide greve dos funcionéarios publicos. O STFqulgela
existéncia do direito de greve dos servidores pablique embora previsto na Constituicdo de 19&8¢anfoi
disciplinado por lei. Os ministros decidiram quey easos de paralisacdo no funcionalismo publichgeia
7.783/89 (que regulamenta as greves dos empregadivsciativa privada) deve ser aplicada (Ml 640ggado

em 25 de outubro de 2007). Quanto ao judiciariogemal, um dos temas mais debatidos é a concessdo de
liminares e condenag8es contra os poderes publiessrés esferas de governo, em relacéo a ohiegdde de
fornecimento de medicamentos e pagamento de tratameée salde n&o oferecidos pelo Sistema Unico de
Saude — SUS.

® Ao contrario do senso-comum, os regimes de excegdiinuam bastante corriqueiros. E ndo se trazaapde
casos de guerra civil em paises africanos. Peltrdram na pertinente observacdo de Giorgio Agamizen
realidade do direito constitucional em todo mundodd estado de excec¢édo: éstado de excecado tende cada vez
mais a se apresentar como o paradigma de governoirdmte na politica contemporénea (...) a criagdo
voluntaria de um estado de emergéncia permaneriteldaque, eventualmente, ndo declarado no sentido
técnico) tornou-se uma das préaticas essenciais Hstados contemporéneos, inclusive dos chamados
democrético’ (Giorgio Agamben Estado de excec¢do: homo sacer, lI,SRo Paulo: Boitempo, 2005, p.13). A
constatagcdo de Agmaben é paradigmética e assustatiomo exemplo, Agamben faz expressa mencgdo ao
governo americano de George Bush apls os atentadosistas de 11 de setembro de 2001, em espicial
legislacdo chamada datriotic Act que previa diversas hip6teses de limitacao &sdéiles civis a critério do
executivo. A detencdo pelo governo americano deamns de terrorismo na base militar de Guatanaemo, s
qualquer tipo de garantia judicial, e 0 endossprascas de tortura para fins de venceraa on terrorsdo mais
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2. METODOLOGIA: COMO SE PRETENDE RESPONDER AS PERGUNTAS

Este trabalho pretende escapar da andlise jurildicmaneira que ela € normalmente
feita nas faculdades de Direito no Brasil. A pectipa metodologica vai menos pela analise
normativa para dar uma maior énfagerdtica do direito’ O ponto de vista é o do direito ndo
s6é como um conjunto de regras, mas também comoamurdo de instituicbes e praticas
enraizadas no cotidiano daqueles que operam amsisperidico e daqueles que a ele se
submetem, compreendendo o direito a luz de esasufpoliticas, econdmicas e sociais mais
amplas. Sem esquecer de que se trata de uma aggsefjtiridica, a tentativa é responder a
critica da Ciéncia Politica ao Direito, cujo argmieeé que a analise juridica tradicional
continuara empobrecida enquanto seguir ignorandtineensdo darealidade praticado

Direito conforme estudada pela Ciéncia Polifiddor outro lado, os cientistas politicos

dois aspectos importantes dessa questdo. Por fiestamlo de exce¢do econdmico também desafia dodirei
constitucional, especialmente em razdo das suesssivises econfmicas, cada vez mais globalizadas e
recorrentes, que demandam respostas tdo imediakstognam inviavel o debate pelo rito democréatico
tradicional.

" “As tentativas de reforma do ensino juridico danddtidécada dependem de algo além da mudanca de
disciplinas ou de nomes de disciplinas. Entre estadancas destaca-se, a meu ver, a necessidadzdeerar

a tradicdo pratica do direito. Pratica é a discipi cujo ensino visa que o estudante saia da uridexls
podendo realizar autonomamente os discursos desaleer. Pratica € a alternativa a pura especulaggo) é

isto que falta ao ensino juridico brasilefr@José Reinaldo de Lima Lopes, Rafael Mafei Rali@leir6z, Thiago

dos Santos Acc&urso de Histéria do Direitop.20-21).

8 Neste sentido, o cientista politico Barry Friedndém “Nas academias de direito, a linha de estudos sabre
reviséo judicial [judicial review] é predominantemte normativa. E grandemente sobre como os juigesrim
decidir os casos e que posturas eles deveriam temarelacdo as outras institui¢ées. (...) Fora dademia de
direito, o interesse sobre como os juizes se camamoé mais “positivo”. Ou seja, o foco nas outrasciplinas
nao é tanto sobre como os juizes deveriam se caanporas sim em como eles de fato se comportanmogi§o
O projeto normativo e positivo viajaram em linhastante distantes, em parte porque as forcas que@os
positivos identificam como influenciadoras dosgsizdo comumente forgas politicas. (...) Ao loraybistoria,

e particularmente no Gltimo século, a linha de @enento dominante na academia de direito tem ioistim
teorias de revisdo judicial que mantém a separad@direito constitucional da politica (...) Apesdos sinais de
que o projeto dos estudiosos positivos esta finatentendo uma recepcao mais calorosa na academifireito,

a integracgdo do direito constitucional com a paiétipermanece bastante timida (...) A tese desigoaét que a
teoria constitucional normativa sobre a revisdoifia continuard empobrecida até que abrace totaiteeo
projeto positivo. (...) Por exemplo, escrevendasabque talvez seja o juiz constitucional maisdaomda teoria
normativa, Hércules, Ronald Dworkin reconhece geeatos préaticos que um juiz de verdade enfrents.camo

a necessidade de obtencdo de consenso com outtegasoda Suprema Corte ou como assegurar a
implementacdo das decis@es judiciais por outrosestgovernamentais. Ainda assim, Dworkin expresatane
coloca tais problemas de lado para que Hérculesjastivre para se concentrar nas questdes de gpi (...)
que Hércules € um juiz e nao apenas um outro aibitigp qualquer € um fato de enorme significaner®smo
assim, Hércules é obrigado a decidir em um mundtige' (traducgdo livre. Barry Friedman. “The Politics of
Judicial Review”. InTexas Law Reviewol.84, n.2, dezembro de 2005, p.260).



reconhecem nao sé seu insucesso em influencigoeyadores do Direito como admitem que

por muitos anos menosprezaram a importancia daiprbjreito nas analises politics.

Assim, a dissertacdo nao é restrita a (necessadmpcdo das mudancas das normas
constitucionais e infraconstitucionais relativasSagremo, mas aborda também o porqué de
tais mudancas, bem como seus reflexos na formag&opditicas juridicas e da propria
instituicdo. Aqui estd a grande dificuldade do athb: fugir do lugar-comum das teses
juridicas que analisam leis completamente descadast da realidade de seu tempo,
desconectadas daquelas praticas juridicas cotgligna também constituem o objeto da

ciéncia juridica.

A Historia ajudara na tarefa. O paradigma adotaid® fdo contextualismala Escola
de Cambridgeideas in conte}t em especial Quentin Skinner. Resumidamente, n8kin
atacou as varias tradicdes da historia das idéidticas acusando-as de imputarem a autores e
obras intencdes e significados que jamais tiveraram poderiam ter tido — em saxmtextos
originais de producédo dos atos da falaefoo do anacronismp transformando os antigos em

parceiros de um debate atual do qual ndo partmiparem poderiam ter participatfoNa

° A escolaneoinstitucionalistaé uma tentativa de explicitar aos cientistas isobt que Institutions and laws
matter’ (em uma traducao livre,as instituicdes e as leis devem ser levados ena@pou seja, que o Direito
tem uma funcdo especial em relacdo ao jogo poléicdo pode ser ignorado. Neste sentido, ver Qoiel
Clayton. “The Supreme Court and Political Jurisignce: New and Old Institutionalism”, p.15-42. Iorg@ell
W. Clayton, Howard GillmanSupreme Court Decision Making — New Institutiortah@proaches Chicago:
University of Chicago, 1999. O mesmo Barry Friedntpre acusa os juristas de negligenciar os ciestista
politicos admite que estes Ultimos, por muitos aigperaram os juristas e o direito. Neste sentiéiste artigo
argumenta que a literatura positiva falhou em cuimprseu devido papel em grande parte porque osdastos
positivos freqiientemente ndo levam o direito e resitiicdbes a sério. (...) Infelizmente, muito dgisos
positivos limitaram fortemente a promessa e adadie de seus préprios trabalhos por ndo olharenmatie
suas proprias disciplinas para o lugar mais indicad direito. Alguém certamente pensaria que se algum
projeto interdisciplinar é apropriado, seria 0 camento entre a teoria juridica e o estudo positive d
comportamento judicial. Ainda assim, refletindo geticismo quase patolégico sobre se o direito dese
levado em conta, os estudiosos positivos das certescomportamento judicial simplesmente falhanteswar o
direito e as instituicdes juridicas a sérioltraducdo livre. Barry Friedman. “Taking Law Sesty”. In
Perspectives on Politicol.4, n.2, New York: New York University Schoof Law, junho de 2006, p.262). A
perspectiva neoinstitucional aplicada aos estudbseso judiciario ja rendeu frutos inclusive no 8kaPara uma
interessante revisao da literatura de ciénciaipaléiobre o judiciario, consultar: Rafael Thomaxefa Controle
de constitucionalidade e politica fiscdPorto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 2003. Elautar como tese de
mestrado em ciéncia politica perante a Universidid8rasilia, possui em seu primeiro capitulo aaioerada
revisdo da literatura sobre o judiciario, para depdotar uma perspectiva neoinstitucional.

19 A histéria do pensamento analisa atos de fala tdeesa particulares, em resposta a conflitos também
particulares, em contextos politicos especificas @nterior de linguagens proprias ao tempo defeuaulacao
(Marcelo Gantus Jasmin. “Histéria dos conceitoeaia politica e social: referéncias preliminaréa”’Revista
Brasileira de Ciéncias Sociaiyvol.20, n.57, 2005, p.28). Fazer histéria do pemnto sem atentar para as
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sintese de Skinnetfse nds formos escrever a historia das idéias enestifto propriamente
histérico, nds precisamos situar 0s textos quedestios naqueles contextos intelectuais e
estruturas do discurso que nos permitam reconheague seus autores estavam fazendo ao
escrevé-los (...) é simples usar as técnicas oridinae pesquisa historica para apreender
seus conceitos, para seguir suas distingdes, pacaipgerar suas crencas e, tanto quanto
possivel, ver as coisas na visdo defes

Nesse sentido, € indispensavel para a compreerasigethcdes entre o executivo
militar e o STF contextualizar o leitor sobf@) a doutrina da segurangca nacional,
implementada no Brasil pelo regime militar, de Haselamentalmente anticomunistgpgas
funcdes e o préprio passado do STF, em especiab comseguiu ultrapassar outros periodos
de dominio de governos autoritarios, notadamentantieio Estado Novo.

Um exemplo do risco que se corre em nao retomaebatd original é a discusséo
sobre a reforma do Supremo em 1965, iniciada rab fia década de 1950. Hoje, o argumento
dos militares que o0 aumento do numero de ministooSTF de onze para dezesseis foi feito

em prol do desempenho do tribunal pode parecepafétaio. E que agora sabemos que tal

intencBes/contextos pode resultar em uma das qtaitologias” dadoutrina (todo autor faz parte de uma
doutrina ou corrente), daoeréncia(todo autor possui uma coeréncia interna, aingaai@ mesmo nédo a tenha
exposto ou admitido), dprolepsis(um autor teve a intencdo de ser precursor darelgeorrente ainda néo
existente) e dparoquialismo(confuséo do diferente com o aparentemente familes cinco mitologias estdo
explicadas em Quentin Skinner. “Meaning and Undedihg in the History of Ideas”, p.3-53. Para usurao
explicativo, Nathan TarcovReview: Quentin Skinner's Method and MachiaveRitince”. In Ethics vol.92, n.4,
1982, p.694-695.

M Tradug&o livre (Quentin Skinnevisions of Politicsvol.2, Cambridge: Cambridge University, 2002x)p.E
necessario ressalvar que o pensamento de Skirtrestante criticado. Uma critica comum contra o detta
ideas in contexse refere a possibilidade de apreensdo do conéegi® intengdo original pelo historiador do
presente: ndo estaria o historiador do presentgicionado por sua propria linguagem e contexto?dgDraento

€ que a histéria puramente descritiva seria impeksé o historiador inevitavelmente iria ao passado
condicionado por sua propria cultura e linguagBespondendo a objec¢do, para John Pocock, a paifiugicdo

do historiador seria de aprender a lingua nas oqgaiiscursos séo realizados, bem como os atoalal@dla
realizados. E interessante notar que Pocock entgmele® historiador aprenda a lingua de determidgadea,
mas quando ele se expressa sobre esta linguandtiliia sua propria lingua®“historiador aprende a lingua
para poder Ié-la, ndo escrever com ela (...) Elehjstoriador] pode aprender a lingua de outro pgvader
‘repensar seus pensamentos’, mas a lingua na daa@ressa 0s pensamentos de outro apos repenseiéa

a do historiador, ndo a do outtdtraducgéo livre. John G.A. Pocock. “The conceptanguage and the metier
d’historien: some considerations on practice”. Intony PagdenThe languages of political theory in early-
modern Europe Cambridge: Cambridge University, 1990, p.22). ddcexpressamente diz que isto é uma
resposta aos extremistas que falam sobre a “irttitsitidade” (Untranslatability ou “impossibilidade de leitura”
(unreadability: o historiador tem capacidade de mostrar em diragsas o texto foi escrito e lido, distinguindo
das formas pelas quais ele ndo poderia ter sidicesa lido (John G.A. Pocock. “The concept of baage and
the metier d’historien”, p.27).



alteracdo foi apenas a primeira de uma série dedastbmadas pelos sucessivos governos
militares para enquadrar o Supremo no “espiritReelucdo”. A época, porém, mesmo antes
de 1° de abril de 1964, ndo eram poucos o0s junigtasseriamente defendiam o aumento do
namero de ministros para dar conta de um crescorexyonencial do nimero de processos

anualmente represados pelo STF.

A grande énfase do trabalho foi a pesquisa em doptenmarias. Foram analisados
centenas de acérdéaos proferidos pelo Supremo Eree 1969 que possuiam relacdo com o
regime militar. Mais do que descrever as decisde$epdas, procurou-se demonstrar o
amadurecimento da jurisprudéncia do tribunal ndoger e as atitudes do executivo militar
para neutraliza-la. Tanto as teses juridicas nm®itantes como 0s processos de maior
repercussao foram analisados de forma mais dé&rdhora com énfase nas decisfes relativas
aoshabeas corpusobre crimes contra a seguranca nacional, oneésqusa foi efetivamente
exaustiva, o trabalho também abordou outros tiggsrdcessos julgados pelo Supremo, como
conflitos de competéncia, recursos criminais, mdoslade seguranca, representacoes,
inquéritos policiais e acdes penais. A base de sladasultada foi a pagina eletrénica do
Supremo, no item sobre pesquisa de jurisprudéhciEmbora tal base ndo contenha
rigorosamente todas as decisdes proferidas pel@e®opo periodo, ela é mais completa que
qualquer outro repositorio, e o fato do inteirortdos acordaos estar em versao eletrénica

facilita a consulta.

Privilegiou-se também a andlise da legislacdo tewoharia referente ao Supremo,
restringindo a pesquisa bibliografica acerca déeiblacdo aos estudos publicados a época,
notadamente pelRevista ForenseRevista dos Tribunaidkevista de Direito Administratiyo
Revista de Direito Publice Revista da Faculdade de Direito da USFempre que possivel,
foram feitas referéncias a discursos e reportageidicadas na imprensa escrita, com
destaque para as colunas politicas e editoriaian@uexistentes, as biografias e memdrias
dos envolvidos também foram exploradas. Por fipgsguisa bibliografica completa as fontes

secundarias utilizadas nesta dissertacao.

2 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisiencia/pesquisarJurisprudencia.asp.
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3. PLANO DO TRABALHO: O CAMINHO EM BUSCA DAS RESPOS TAS

Para responder as questdes levantadas no itentrdhadho esta estruturado em duas
grandes partes. A primeira parte, constante dawapl, tem por objetivo contextualizar o
leitor, apresentando alguns importantes “vetores” imterpretacdo. O primeiro item da
primeira parte descreve rapidamente as funcbe§ Ba& tradicdo constitucional brasileira. O
argumento € que o poder judiciario brasileiro, carproclamacéo da Republica, herdou a
funcdo do poder moderador do imperador, passanser @ arbitro dos grandes conflitos
nacionais. Essa funcédo do judiciario fatalmentedo@ com a das Forcas Armadas, que
também pela tradicdo constitucional republicatestinam-se a defender a Patria e a garantir
os poderes constitucionais, a lei e a ordéhO préximo item do capitulo 1 descreve
brevemente os motivos pelos quais o judiciario —h@nos em compara¢cao com outras
instituicdes — em geral é mantido relativamentadiat por regimes autoritarios, além de
apresentar as oito técnicas geralmente implementada regimes autoritarios contra o
judiciario. O objetivo é comparar o caso brasil¢gom todas suas particularidades) vis-a-vis
a teoria de Neal Tate esbocada no artigo “CourtsCirsis Regimes: A Theory Sketch with
Asian Case Studies®

O terceiro item da primeira parte descreve os jpa€ aspectos da doutrina da
segurangca nacional, substrato teorico do regimetamictuja caracteristica chave € o
anticomunismo. A intencao foi fazer uma ligacaagesnde um lado, a percepgao dos militares
sobre a existéncia de um “inimigo interno” (0 comstay estrangeiro ou brasileiro) e a
necessidade de neutraliza-lo e, de outro ladopasequiéncias de tal percep¢do no processo
judiciario, tendo em vista o papel de garantides dweitos individuais usualmente atribuido
ao Supremo. Um subitem demonstrara os impactosg¢iorde seguranca nacional no direito
e no ordenamento juridico, bem como sua mater@zana primeira Lei de Seguranca

Nacional decretada pelo regime militar (Decreto-2B4/67). O quarto item da primeira parte

13 Constituicdo de 1946, art. 177. A menos que espraente referido de modo contrério, toda legislacdo
mencionada neste trabalho foi consultada nas pagietronicas do Senado Federal ou da Presidémacia d
Republica (http://www.presidencia.gov.br/legislaealttp://www6.senado.gov.br/sicon/PreparaFormHAsaqu
Action).

14 C. Neal Tate. “Courts and Crisis Regimes: A TheBkgtch with Asian Case Studies”. Political Research
Quarterly. vol.46, n.2, 1993, p.311.
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conta uma breve historia do periodo pré-golpe peloto de vista da Unido Democratica
Nacional, partido politico essencialmente formadgop bacharéis liberais que seriam
nomeados pelo executivo militar para os cargos idéstro do STF e de ministro da Justica,
ao menos durante o governo de Castello Brancoéia iddo é abordar as causas do golpe —
por fugirem do escopo do presente trabalho —, mmasjsidar a matizar as origens daqueles

que viriam a compor o Supremo no periodo estudado.

Fixado o contexto, a segunda parte do trabalhoposta pelos capitulos 2 a 5, é o
coracdo da dissertacdo. Em tais capitulos serdaladas as relacbes entre Supremo e
executivo militar, divididos segundo marcos crogatés especificosi) inicio do regime
militar e atritos entre 0 STF e a linha dura (ewoeAtos Institucionais n°® 1 e n° 2i)) inicio
da neutralizagdo do STF (entre os Atos Institucsom® 2 e n°® 5); diii) fechamento e

consolidacao da neutralizacdo do STF (ap0s oslAstisucionais n° 5 e n° 6).

O primeiro item do capitulo 2 comprova que, ao rseno periodo imediatamente
subsequiente ao golpe, os militares tiveram a ap@ovanajoritaria dos meios juridicos,
incluindo ministros do STF, professores univergigire OAB. Nao é exatamente essa a
memoria que advogados e juizes gostam de prockobae o periodo militar. O segundo item
do capitulo 2 captura a apreensdo dos ministrd&ugoemo ainda nos primeiros dias de abril
de 1964. Havia uma forte expectativa sobre o futlotribunal. A Republica Velha e o
Estado Novo (e seu Tribunal de Seguranca Naciaf@am pistas sobre o destino do
Supremo. O terceiro item do Capitulo 2 discute rsttacdo tedrica acerca do novo direito
constitucional brasileiro inaugurado pelos milisareonforme exposto pelo schmittiano
Francisco Campos no preambulo do Ato Instituciondll. A seguida edicdo de atos
institucionais e complementares durante todo redimeéou-se no argumento constante do
Ato Institucional n°® 1 de que a Revolucdo eraditido poder constituinte originario, nao
havendo qualquer limite juridico para a construd@ama nova legalidade pelos militares. Os
subitens seguintes analisam as principais dispesidd Ato Institucional n° 1 relativas ao
STF, bem como a natureza juridica e alguns ouspsectos das espécies de normas juridicas
editadas pelo executivo militar, abordando tambépneacupacao do regime de 1964 com a

legalidade formal de seus atos.
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O capitulo 3 analisa dezenas de acordaos profepelosSupremo no periodo que vai
do Ato Institucional n°® 1 ao Ato Institucional n°@m dos subitens do capitulo 3 demonstra o
posicionamento inicial do Supremo em 1964, quediegiela propria incompeténcia para
julgar oshabeas corpusjuizados pelos “inimigos da Revolugcdo” em razée dxpurgos e
prisdes efetuados pelos militares imediataments &pdle abril de 1964. O subitem seguinte
revela que o Supremo alterou seu entendimento t& par outubro de 1964, passando a
concederhabeas corpugom fundamento no excesso de prazo de prisdo gralega que
tanto a legislacdo sobre processo penal comuma@usabte processo penal militar proibiam o
encarceramento provisoério por mais de 60 dias.réite subitem indica uma nova mudanca
na orientacdo do STF, que a partir do inicio do jadeiario de 1965 passa a conceder tais
habeas corpugom fundamento diverso, julgando pela incompetédeai justica militar para
processar e julgar os casos de crimes contra aasegunacional cometido por civis. O quarto
subitem do capitulo 3 discute as propostas demef®rdo STF e das leis processuais a ele
relacionadas, 0 que ja vinha sendo discutido desfieal da década de 1950 em razdo do
acumulo de processos esperando pelo julgamentdl Bo A reiterada concessao Habeas
corpus aos opositores do executivo militar acabou prordoaum conflito publico entre o
Supremo (em especial seu presidente Ribeiro daalCest linha dura militar (em especial o
entdo ministro da Guerra Costa e Silva). Mascagla real necessidade de reforma do
tribunal, a linha dura pressionou o presidente éllasBranco até que fosse editado o Ato

Institucional n° 2.

O capitulo 4 trata justamente das principais mealgfbes relativas ao Supremo trazidas
por tal Ato. Grosso modo, foram duas as principaisiancas. A primeira foi 0 aumento do
namero de ministros de onze para dezesseis, comppgto de diminuir a influéncia dos
votos de alguns ministros na jurisprudéncia daecdttsegunda, contrariando o entendimento
do Supremo, foi o estabelecimento da competéncjadiiga militar para julgar os casos de
crimes contra a seguranca nacional cometido pas.ci®utros subitens do capitulo 4
descrevem brevemente o perfil dos indicados pedogivo militar para as vagas de ministro
do STF, demonstrando a preferéncia de CastellocBr@or ministros de origem politica
udenista. Ao final, os Ultimos subitens analisamdagenas dénabeas corpuse outros
processos judiciais julgados pelo Supremo entwtas Institucionais n° 2 e n° 5, enfatizando

0S motivos da reiterada concessadohdbeas corpuse fazendo alusdo os casos de maior
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repercussdo. Apesar da edicdo do Ato InstitucioAa2, o Supremo continuou a julgar os
habeas corpude modo favoravel aos expurgados, contra os sgegedos militares. De forma
semelhante ao ocorrido antes do Ato Instituciof&, ra reiterada concessaohaddeas corpus

pelo STF colocou-o na mira da linha dura quandedigdo do Ato Institucional n® 5, época

de fechamento do regime e consolidacdo das Fomgaadas no poder no Brasil.

O capitulo 5 inicia analisando as consequénciasld#o do Ato Institucional n® 5 em
relacdo ao Supremo. Foram duas as principais madarg primeira foi a proibicdo da
concessao dbabeas corpusios casos de crimes politicos, contra a seguraac@nal, a
ordem econdmica e social e a economia popular. Br&d podia mais controlar a legalidade
das prisbes efetuadas pelos militares. A segundiamga foi a aposentadoria compulséria de
trés ministros do Supremo: Victor Nunes Leal, Evardns e Silva e Hermes Lima. O entao
presidente do STF, Goncalves de Oliveira, renuncamu cargo e aposentou-se em
solidariedade aos “cassados”. Com a aposentadensndquinto ministro por aparentemente
nao ligados ao regime, o Ato Institucional n°® 6 amaente determinou a composi¢cado do STF
por onze ministros, desfazendo a mudanca feita p#to Institucional n° 2. Dos onze
ministros que compunham o Supremo em abril de 18fénas um voltaria para o ano
judiciario de 1969. O pendultimo subitem do capitbllanalisa a jurisprudéncia do STF entre o
Ato Institucional n® 5 e o final do ano judiciade 1969, comprovando a eficacia da proibi¢do
da concesséo debeas corpug o devastador efeito na jurisprudéncia do tribudailtimo
subitem analisa a viabilidade de comparar o corapwhto do Supremo e de seus ministros
pelo critério de indicagdo para a vaga no STF porpuesidente civil ou por um presidente

militar. Ao final, seré apresentada a conclusadisisertacao final.
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CONCLUSAO

O Supremo Tribunal Federal, com a proclamacéo galitiea, herdou do imperador a
funcéo de poder moderador, passando a ser o adoisrgrandes conflitos nacionais. O poder
do Supremo de declarar a (in)constitucionalidadeleia e de controlar os atos do executivo
fatalmente colidiria com o papel que as Forcas Alasaeservaram para si com o golpe de
1964. Ainda que a colisdo entre tais poderes sejatavel, estudos sugerem que, em geral, 0s
regimes autoritarios (incluindo o caso brasileinm@ntém o judiciario relativamente intacto
vis-a-vis 0 Congresso, a imprensa, a universidadeites espacos publicos. Na verdade,
desde que seja afastado da zona sensivel de ¢ébgpolitica”, até mesmo governos
autoritarios necessitam de um judiciario eficieptga resolver conflitos ndo diretamente

relacionados ao regime, especialmente os de dpgitado.

Ainda que nao haja consenso sobre a existénciardg@lano de governo (agenda
positiva) por parte dos conspiradores militares/is em abril de 1964, ndo resta duvida sobre
a existéncia de uma forte agenda negativa: o antinsmo (associada, em menor grau, a luta
contra a corrupgcdo). O anticomunismo possuiadoatrina da seguranga nacionaeu
substrato teorico, caracterizada pela constantecppacdo com um novo tipo de guerra: a
guerratotal, global e permanentedevido a onipresenca do “perigo vermelho”. Coraton
fonte em tempos de guerra, a seguranca nacionactan@m em todos os setores da vida e
deveria pautar o comportamento do Estado (includovgudiciario) e do cidaddo comum. Se
nas guerras classicas o inimigo era um estrangairotal doutrina o inimigo poderia ser um
nacional do préprio pais. O surgimento do brasilesmo “inimigo interno” e a elevacao da
seguranca nacional como valor fundamental do Estéetaram diretamente o ordenamento
juridico e o Supremo durante o regime militar, teran vista sua funcédo de guardido dos

direitos e garantias individuais.

A materializacdo juridica da doutrina da seguramg@onal no Brasil ocorreu com a
promulgacdo do Decreto-Lei 314/67, que definia emat. 1° quetbda pessoa natural ou
juridica € responsavel pela seguranca nacional, mo#tes definidos em [&i Segundo um
jurista da época, o judiciario e os demais intégsrelas normas juridicas deveriam abandonar
os “velhos” dogmas liberais, compreendendo e amificao ordenamento segundo 0s novos

dogmas da seguranca nacional.
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A doutrina da seguranca nacional influenciou tambearmos setores civis, que
acabaram apoiando os militares que deram o golp£9&dh. A Unido Democrética Nacional,
partido formado por “bacharéis”, foi a grande pggmora civil de tal doutrina. Assim, para os
fins deste trabalho, foi enfatizado o papel deseharéis, ja que seriam eles os escolhidos
pelos militares para ocupar os cargos de ministrdubtica e de ministro do Supremo no
periodo estudado, especialmente durante o goverr@adtello Branco. Os udenistas Milton
Campos e Juracy Magalhdes foram ministros da dustios udenistas Oswaldo Trigueiro,
Prado Kelly, Aliomar Baleeiro, Adaucto Lucio Cardos Bilac Pinto seriam indicados pelos
militares para integrar o Supremo. Apesar de semgmkamarem para si a heranca liberal
brasileira, as derrotas eleitorais levaram a UDMNuaidar das virtudes da democracia,
compensando esta frustracdo com o apelo a intétganditar. O “liberalismo” ambiguo dos

udenistas culminou no apoio ao golpe militar.

Se 0 Supremo néo conspirou contra Joao Goulanada do poder pelos militares foi
comprovadamente aplaudida por alguns de seus mmidia verdade, o meio juridico como
um todo recebeu os militares de bracos abertoscedmente por influéncia dos bacharéis da
UDN. Se a OAB como instituicdo ndo se manifestoblipamente, o apoio dado ao golpe
pelo presidente do Conselho Federal da Ordem &0 @& expresso. A OAB passou a fazer
certa oposicdo ao regime militar somente a padirsegunda metade da déecada de 1970.
Diversos professores de direito também apoiararf delabril de 1964, entre eles Miguel
Reale.

Tomado o poder, 0os boatos sobre 0s expurgos prétesngdelos militares incluiam o
Supremo. Ante as incertezas do futuro, olhava-s& pgassado em busca de pistas sobre o
comportamento do novo executivo militar e o pagskervado ao STF. Durante a Primeira
Republica os atritos entre Supremo e executivo atarem proporcionalmente ao nimero de
habeas corpusoncedidos em favor dos opositores ao governae€idgente Floriano Peixoto
reagiu e deixou de indicar novos ministros paraa@ms abertas em razao de aposentadorias.
Sem quérum minimo, durante muito tempo o STF n&degalgar nenhum processo. As
experiéncias do Estado Novo eram vivas na memasapdotagonistas do golpe. Logo ao
chegar ao poder, Getulio Vargas deixou clara sten@gdo de intervir no judiciario e no

Supremo. Por meio de decreto, Vargas reduziu o raide ministros do STF de quinze para
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onze, aposentando seis ministros. Criou tambémilufal de Seguranca Nacional (TSN),
cuja atribuicao era julgar crimes politicos. Semioio o TSN era um 6rgdo da justica militar
de primeira instancia, com a chegada do Estado Mdvibunal se transformou em um 6rgao
autbnomo, sem que houvesse possibilidade de reqasm qualquer outro tribunal ou
instancia. Segundo um historiador, o TSN se caiaotepor ser um tribunal constituido para
distribuir condenacdes, e néo distribuir justical &N foi extinto em novembro de 1945, logo

apos a queda de Vargas. Sera que a Revolucaadania Supremo o mesmo que fez Vargas?

A expectativa terminou com a edi¢cdo do Ato Instdoal n° 1. Apesar dos rumores de
cassacdo dos ministros Evandro Lins e Silva e Heron@a, o Supremo foi inicialmente
preservado, especialmente quando se compara coenuss poderes. Pelo Ato Institucional
n° 1, o Comando Supremo Revolucionario se confirnmpoder. O jurista Francisco Campos
foi 0 responsavel por inaugurar um novo direitostibicional no Brasil quando da redacgéo do
preambulo de tal Ato. Um dos grandes pensadoreantberalismo no Brasil, Francisco
Campos argumentou que a Revolucdo detinha o pamestitwinte originario calcado no
decisionismo de Carl Schmitt. Para Schmitt, o ped@stituinte é pura decisao, e tal decisdo
constitui unica fonte do direito. A decisdo dositaies de “drenar o bolsdo comunista no
governo” investiu a Revolu¢cdo no exercicio do podenstituinte, legitimando-se por si

mesma.

O ato institucional ndo foi o Unico tipo de normamulgada pelos militares. Uma
nova piramide normativa foi sendo desenhado aor sidsoconveniéncias. A Revolugéo tinha
“necessidade de legislar” e uma obsessdo em \&=sig atos de legalidade formal. O ato
institucional era uma “lei constitucional tempoadri Os atos complementares, espécie
normativa criada pelo art. 30 do Ato Institucion&Pl, tinha natureza infraconstitucional, e em
geral serviam para regulamentar os atos institaggorO decreto-lei, reintroduzido no
ordenamento brasileiro também pelo art. 30 do Astitlcional n° 2, tinha por matéria apenas
a seguranca nacional. Uma das poucas vezes em @i adecidiu contra a legislacéo
revolucionaria foi justamente na andlise da indgtrgonalidade de um decreto-lei (RE
62.739, relatado pelo ministro Aliomar Baleeiro)onbrme verificado estatisticamente,
poucos foram o0s atos institucionais e complemesntaue tratavam do judiciario ou do

Supremo, evidenciando que os mesmos nao foranpaypacao prioritaria do regime militar
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de 1964. Quanto a validade juridica dos atos uwstihais, 0 Supremo desde o inicio se
manifestou reconhecendo sua vigéncia e validade, qgealquer discussdo acerca de sua

(in)constitucionalidade.

Ainda no inicio do regime, em sua primeira visiti@ial apds a posse, Castello Branco
foi ao Supremo. Apesar da visita de cortesia, goaama contra os ministros Evandro Lins e
Silva e Hermes Lima comecgou logo em 14 de abrill864. Os dois haviam ocupado
importantes cargos na administracdo de Jodo Go@ajbrnal O Estado de S. Paulem
editorial, acusou-os de “comunistas” e clamou pmeleediata cassacdo de ambos. A
perseguicdo aos ministros Evandro Lins e Silva emds Lima ja havia comecado e o
Supremo sequer tinha analisado algum processo tdeesse do regime. Castello Branco
chegou a formalmente indeferir a cassacao dos moisstros. Naquela altura, dos onze
ministros do STF, quatro haviam sido indicados {ascelino Kubitschek, um por Janio
Quadros e dois por Jodo Goulart, no total de getiesconfianca da linha dura e as pressdes
por uma interferéncia no Supremo cresciam na rdizéta da concessao babeas corpusm
favor de politicos e comunistas presos com basenguoeritos policiais-militares (IPMs).
Esteshabeas corpudgoram, sem duvida, o maior motivo de atritos er8ig- e executivo
militar durante os anos de 1964 até 1969. Costidva, &inda ministro da Guerra, diria em
outubro de 1965 que os militares se enganaram quaedsaram que o STF “saberia

compreender a Revolugao”.

Ao menos trés fatores contribuiram decisivamenta pasurgimento de atritos entre
executivo e judiciario(i) o descompasso entre a legislacdo em vigor e esesses dos
militares, ja que o Ato Institucional n°® 1, apes@&r significantes mudancas legislativas,
manteve em grande parte a Constituicdo de 194@® eafiefou a legislacdo especifica sobre
seguranca nacional, principalmente no aspecto gsaeé penal, gii) a auto-limitacéo
temporal imposta pelo Ato Institucional n® 1 parefetivacdo de expurgos (seis meses), que
criou um outro descompasso entre a situacao deléstprisdes politicas e o direito aplicavel,
e (iii) a inexperiéncia dos encarregados da conducdoRids. IOs IPMs e as denudncias
chegavam ao Supremo mais carregadas de argumelgini®gicos do que de provas. A
pesquisa ndo demonstrou que o grande numetaloeas corpugoncedidos pelo Supremo
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contra os interesses do executivo militar possarselitado a influéncia dos ministros do STF

indicados por presidentes civis.

O Supremo julgou os primeirdgbeas corpugjuizados em favor de presos politicos
na sessao de julgamento de 1° de julho de 19&4meées apds o golpe. Contra os votos dos
ministros Pedro Chaves e Villas Boas, os demaisstniis decidiram néo conhecer luabeas
corpus alegando incompeténcia originaria do STF, remeteasl processos ao Superior
Tribunal Militar. Considerando que as prisdes edmterminadas por autoridades militares, o
entendimento do Supremo era que cabia ao Sphcessar peticbes de habeas-corpus,
quando a coacdo ou ameaca emanar de autoridadéamiédministrativa ou judiciaria, ou
junta de alistamento militdy conforme o art. 91, letra “c”, do Cddigo de JgstMilitar.
Outroshabeas corpusiveram o mesmo destino. Parecia que o Suprenmoasgeria distante
dos processos envolvendo crimes politicos de algionzn relacionados a Revolugdo. Em
agosto de 1964, foi julgado pelo STF o primeiroocds grande repercussao: 0 Supremo
concedeu por unanimidade umabeas corpugem favor do professor de Economia Sérgio
Cidade Rezende.

A partir de outubro de 1964 a atuacdo do Supremmecou a mudar. A grande virada
jurisprudencial ocorreu na sessao de 15 de outldbd®64. Deixando definitivamente de lado
a analise sobre a origem da autoridade coatorai{#eou militar), 0 Supremo passou a se
focar no prazo de prisdo processual dos acusattependente da aplicacao da lei processual
penal civil ou da lei processual penal militar, @azm maximo de prisdo durante a instrucao
criminal ndo poderia ser superior a 60 dias. Enalgesshabeas corpushegavam ao STF
com pessoas presas ha trés, quatro ou até mais.masem, 0 Supremo passou a conceder

dezenas dbabeas corpupor excesso de prazo de prisdo processual.

Com a repercussao do caso do professor Sérgio €idadende e da concessdo de
dezenas déabeas corpus presos politicos, embora nenhum especialmeletearge para o
executivo militar, 0 Supremo comecou a incomodiamlea dura. Mas o STF ndo demoraria a
contrariar a linha dura em casos de maior impoiaminda no més de novembro de 1964,
sete meses apos o golpe, o STF concedeu o prirdeirama série déabeas corpus
envolvendo governadores oposicionistas, ajuizaddasor do governador de Goias Mauro

Borges. Este foi o primeiro caso na histéria em gugupremo concedeu uma liminar em
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habeas corpysem analogia ao rito do mandado de segurancair8sgse oshabeas corpus
concedidos em favor o ex-governador do AmazonasoPfoelho, do Ceara José Parsifal
Barroso, do Acre José Augusto de Araljo e de digesecretarios estaduais. O fundamento
era sempre o foro especial reservado aos govemmdeendo incompetente a justica militar
para processa-los. Era necessdaria a autorizacaAsdasnbléias Legislativas e o processo e
julgamento de tais governadores deveria se dar pehunal de Justica dos respectivos
Estados. Entre 0 Ato Institucional n° 1 e o n°e slivida o caso de maior repercussao foi a
concesséao deabeas corpuso ex-governador de Pernambuco Miguel ArraesoRwmincipal
atrito entre Supremo e executivo militar em toddqu. O presidente Ribeiro da Costa teve
que pedir a intervencdo de Castello Branco parafagse cumprida a ordem de soltura do
governador. Por fim, o Ultimo caso com bastanten@sséo entre o Ato Institucional n® 1 e o

n° 2 foi a concesséao ti@abeas corpuao jornalista Carlos Heitor Cony.

Apos as férias forenses, logo na sessédo de 17 i@ m@ 1965 houve nova alteracao
na jurisprudéncia do Supremo. Se antes o Suprenued@ ohabeas corpupor excesso de
prazo da prisdo em razdo da flagrante ilegalidadeda que nao reconhecesse sua
competéncia originaria para analisar as prisdesnahs por autoridades militares, em tal
sessao a corte passou a entender que era origieat® competente para julgar tais casos. O
novo posicionamento decorria da Sumula 298, apevadise cinco meses antes do golpe
militar: “o legislador ordinario s6 pode sujeitar civis afiga militar, em tempo de paz, nos
crimes contra a seguranca externa do pais ou agtuigdes militares. Se a concessao do
habeas corpupor excesso de prazo de prisdo ndo extinguiaaepso penal e ndo retirava da
justica militar a competéncia pelo julgamento dagbVersivos”, a nova interpretacao retirava
complemente da justica militar a responsabilidagle julgamento de tais pessoas. Dezenas de
decisdes pela incompeténcia da justica militaaseproferidas pelo Supremo até a edi¢cdo do
Ato Institucional n® 2. Dos casos julgados em 19@% mencionar o do editor Enio Silveira e
do deputado comunista Francisco Julido, ambosdaky@m favor dos réus. Nem todos os
habeas corpusporém, eram julgados procedentes pelo STF. Paoacorrer o risco de
exagerar 0s méritos do Supremo no periodo, é prew@scionar que a corte jamais se rebelou
contra a proibicdo de apreciacdo judicial dos ategolucionarios contido nos atos

institucionais, e jamais questionou a validade oarsstitucionalidade dos atos institucionais.
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Em um ambiente de divergéncia entre Supremo euéxe militar, continuaram as
discussdes sobre a reforma do judiciario iniciaddaano final da década de 1950. No inicio
da década de 60, modificagdes na estrutura doiqwididaziam parte das Reformas de Base
do presidente Jodo Goulart. Desde esta época jdelsatia seriamente o aumento ou
diminuicdo do nimero de ministros do tribunal, bemmo alteracbes em sua competéncia.
Vérias instituicdes preparam seus projetos de mefpinclusive o Supremo. Empenhado em
nao ser reformado a sua revelia, a corte se posigicontraria ao aumento do nimero de

ministros.

O Supremo, porém, continuava a concédddreas corpug, assim, a incomodar a linha
dura, que recebia cada decisdo em favor dos ppesitiEos como uma provocacgao. Castello
Branco, que sempre defendera a intangibilidadeod&,ccomecava a ficar sem opc¢des. Uma
semana antes da edicdo do Ato Institucional n°il2ei® da Costa deu uma entrevista ao
Correio da Manh&riticando os militares, dizendo que em regimesalgaticos ndo cabia as
Forcas Armadas o papel de “mentores da Nag@oministro da Guerra Costa e Silva
aproveitou a oportunidade e discursou duramentdracdRibeiro da Costa, acusando o
Supremo de ndo “compreender a Revolucdo”. O discude certa forma, foi uma
insubordinacdo de Costa e Silva, jA que Casteltm®&r ainda tentava preservar a corte. O
Supremo respondeu a Costa e Silva mantendo RibairGosta na presidéncia até que ele
viesse a se aposentar. Era a gota d’agua. Somarrdealo STF com a crise das elei¢cdes dos
governadores oposicionistas, Castello teve que tameessbes. Veio o Ato Institucional n° 2.
Ao invés de cassar ministros, Castello Branco atmoeo numero de membros do STF,

teoricamente diluindo o peso do voto de cada unmdosstros em exercicio.

Especificamente em relacdo ao Supremo, seis foramprancipais alteracdes
estabelecidas pelo Ato Institucional n%2:0 aumento do nimero de ministros de onze para
dezesseis, agora divididos em turmas de cinco trosisada(ii) a supressao da parte final do
art. 98 da Constituicdo de 1946, que dispunha qualimero [de ministros do STF], mediante
proposta do proprio Tribunal, podera ser elevado [®’, (i) a extensdo da competéncia da
justica militar sobre os civis para 0s casos deesicontra a segurangacional e ndo apenas
para 0s casos de crime contra a seguraRtgrna revertendo a jurisprudéncia do Supremo,

(iv) a necessidade de prévio julgamento pelo Superibufal Militar doshabeas corpus
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ajuizados pelos acusados de crimes contra a s@gunacional antes da sua analise pelo STF,
(v) a supresséao da aplicacdo da lei mais especificao(@ Lei de Imprensa) para os casos de
crimes também previstos na Lei de Seguranca Ndcionais uma vez revertendo a
jurisprudéncia do Supremo, (gi) a extincdo do foro privilegiado para 0s casos maes
previstos na Lei de Seguranca Nacional, tambénrtendao a jurisprudéncia do Supremo. Era

o inicio da intervencédo no STF.

A pesquisa nas fontes primarias revelou que &é®gos bem demarcam a atuacao do
tribunal entre 1964 e 1969 entre o Ato Institucional n°® 1 e o n° @) entre o Ato
Institucional n° 2 e 0 n° 5,(@) apOs o Ato Institucional n°® 5. Embora se pudessaimar a
primeira vista que a Constituicdo de 1967 e a n@rale Seguranca Nacional (e, para depois
do Ato Institucional n°® 5, a Constituicdo de 1968%sem ser marcos orientadores da
jurisprudéncia do tribunal para fins de suas redacéom o executivo militar, a pesquisa
desmentiu o pressentimento. A Constituicdo de I@®/trouxe novidades em relagcdo ao STF
e ao judiciario em comparacdo com o Ato Institualanf 2, limitando-se a consolidar suas
disposicoes. Apesar de varios dispositivos do Dedrei 314/67 terem sido elaborados com o
especifico fim de contrariar as decisdes do STkepdas até 1967, como ndo era possivel
aplica-lo para os subversivos que haviam apoiaélo Goulart antes do golpe, seu impacto na
jurisprudéncia do Supremo foi limitado, ao meno8 &B69. As alteracbes de direito
processual se mostraram mais eficientes do queeadirdito material para promover o0s

interesses do executivo militar perante o STF.

Com o aumento do nimero de ministros pelo Atotingtinal n® 2, a idéia de Castello
era indicar para o tribunal novos ministros que p@vadamente “compreendessem a
Revolucdo”. E o executivo militar estava muito beervido de bacharéis-politicos que
compreendiam, apoiavam e participavam da Revolugd4dDN. Castello Branco ja havia se
servido da UDN para recrutar seu primeiro minisi@alustica, Milton Campos, e seu segundo
ministro da Justica, Juracy Magalhdes. E novamemtdDN Castello foi buscar os quadros
de que necessitava. Dos cinco ministros escolhfdasnar Baleeiro, Prado Kelly e Oswaldo
Trigueiro eram bacharéis e politicos de origem igfl@enCarlos Medeiros, que futuramente
seria ministro da Justica indicado por CastellonBoa se ndo era udenista, era talvez o jurista

que melhor compreendia a Revolucao, ja que forgueleo com Francisco Campos, o redator
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do Ato Institucional n° 1. O quinto e ultimo mimstAdalicio Cardoso, ao que tudo indica, foi
nomeado em razao de sua relacdo pessoal com drmuhésJustica Juracy Magalhaes, ja que

a filha de Adalicio era casada com o filho de Jurac

Castello Branco voltaria a nomear outros miagtpara o Supremo. Alterando um
pouco a linha de nomear ministros com participgdiica em favor da Revolucédo, Castello
indicou Eloy da Rocha e Djaci Falcdo. Quebrand@aiéncia de nomeacdes de juizes de
carreira, Castello nomeou para o STF o udenis&tdhco” Adaucto Lucio Cardoso. Costa e
Silva, por sua vez, abandonou de vez a praticadeacdes de ministros com experiéncia em
politica partidaria, indicando pessoas da carjadiiaria para as novas vagas no STF: Barros
Monteiro, Themistocles Cavalcanti, Amaral Santoshempson Flores. A composi¢cdo do
Supremo renovou-se quase que por completo em nadenosico anos. O presidente Castello
Branco nomeou oito ministros, e Costa e Silva gu&intre 1964 e 1969, nada menos que 23
ministros compuseram o tribunal. Quando do inic@do judiciario de 1969, com excec¢ao de
um, nenhum dos outros dez ministros que havianiagico ano judiciario de 1964 estava

presente.

Apos a decretacdo do Ato Institucional n°® 2, os@imovos ministros do STF tomaram
posse. Logo na sessdo de 2 de dezembro de 196 acomposicdo plenaria do Supremo
decidiu umhabeas corpugjuizado com a finalidade de declarar a incommééda justica
militar para o julgamento de civis denunciados conaoirsos na Lei de Seguranca Nacional.
Era o primeirohabeas corpusleste tipo julgado pelo STF apos o Ato Institualanf 2. Por
unanimidade, seguindo o voto do relator Evandra EirSilva, o Supremo decidiu prejudicado
o pedido em face da alteracéo trazida por tal 80 Ato Institucional n® 2 alterou um dos
fundamentos pelos quais o0 STF concedeu ordehalulas corpudurante o ano de 1965, néo
chegou a modificar outro fundamento: o0 excesso thzop de prisao processual. A
jurisprudéncia quanto ao excesso de prazo nao déicaoia até o final de 1968 mesmo com

a entrada dos ministros indicados por presidentigsnms.

A partir de 1967, houve um aumento do niumerdageas corpugoncedidos pelo
STF com fundamento na falta de justa causa pam@ pedal, provavelmente em razdo do
incremento da repressao do executivo militar ene @@ surgimento da luta armada pelos

grupos de esquerda. Os casos mais famosos de aéaigiavel aos réus envolveram os
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professores Boris Fausto, Simon Schwartzman, Macienberg, Eder Simao Sader, Darcy
Ribeiro, o ex-deputado comunista Doutel de Andramgoeta José Tribuzi e dezenas de
estudantes universitarios, a maioria ligado a Udie eles Wladimir Palmeira e José Dirceu.
Também se repetiram no tribunal os casos relativogganizacao de partidos de esquerda ou

reorganizacdo do Partido Comunista.

O Supremo também negou algurabeas corpuselativos a crimes politicos entre o
Ato Institucional n°® 2 e o n°® 5. Como ja visto, dke® final de 1965 o STF ja vinha negando
muitos habeas corpusgjue pugnavam pela incompeténcia da justica mipigaa julgar civis.
Outro motivo recorrente para negacdohddeas corpudoi a incompeténcia do STF para
aprecia-los antes do pronunciamento do STM. Hoawhém casos rumorosos de pedidos
decididos contra os réus. Em 27 de marc¢o de 1968ldado improcedente pelo Supremo um
pedido da defesa de Jodo Goulart relativo ao farmaaeérito Policial n® 2. O caso de Janio
Quadros ndo foi menos polémico. Em 2 de outubrd 388, o Supremo negou lmbeas
corpusajuizado em favor do ex-presidente. Nos casosode Goulart e Janio Quadros, os
votos divergentes foram comuns. Outro caso de iastapercussdao em que o STF acabou
decidindo em favor do executivo militar foi a Reggetacdo 786, ajuizada contra o deputado
Marcio Moreira Alves. Aliomar Baleeiro, relator daso, decidiu por notificar a Camara de
Deputados no sentido de que ela autorizasse ogzmcentra Marcio Moreira Alves. Negada
a licenca pela Camara, logo apés o Ato Institudiofieb foi decretado. O STF entrava em
recesso judiciario em 12 de dezembro de 1969, amamtes da edicdo do Ato Institucional n°

5, e ndo voltaria 0 mesmo em 1969.

O Ato Institucional n° 5 representou a consolidagédgoder da linha dura militar. A
mudanca mais especifica na esfera juridica/judic&stava prevista no famoso art. 10 do Ato:
“Fica suspensa a garantia de habeas corpus nos cdsogrimes politicos, contra a
seguranga nacional, a ordem econdmica e socialeza@aomia populdr O art. 10 foi um
grande divisor de aguas na jurisprudéncia do STrir@ipal, mais eficaz e mais rapido meio
de se arglir a ilegalidade de uma prisdo ou deagéa penal ndo estava mais disponivel aos
acusados. Além de tal restricdo, Costa e Silvalingia lista dos “cassados” com base no Ato
Institucional n°® 5 os nomes de trés ministros: BvarlLins e Silva, Hermes Lima e Vitor

Nunes Leal. Em um gesto de solidariedade com asgasl aposentados a forgca, o entdo
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presidente do STF, Gongalves de Oliveira, renunameargo e solicitou sua aposentadoria.
Outro ministro pediu aposentadoria, Lafayette derAda, aparentemente por motivos nao
relacionados ao regime militar. Apenas um ministrdicado por presidentes civis havia
permanecido. Agora eram onze 0s ministros do Supreno Ato Institucional n°® 6 voltou a

prever a composicdo do STF por apenas onze migistro

O ano de 1969 comecava e 0 Supremo possuia umacnoyaosicdo e uma nova
legislacdo para aplicar. A partir de entdo divetsseas corpusoram negados sob o mesmo
fundamento: a suspenséo ftEbeas corpusos casos de crime contra a seguranca nacional
Ato Institucional n® 5 caiu como uma bomba atdnméa apenas na composi¢cao do Supremo,
mas também em sua jurisprudéncia. Todos os fundampelos quais o STF havia concedido
dezenas deéhabeas corpusdurante o periodo entre o Ato Institucional n® 2o en® 5
continuavam presentes no ordenamento juridicouBdaimentos estavam |4, mas o principal
meio juridico para pedi-los ndo. Era o fim do pestede neutralizacdo do STF. Praticamente
cessou a concessao Habeas corpugpelo Supremo relativo aos opositores do regime. A
legislacdo constitucional e infraconstitucionalegtava toda adaptada ao regime militar e a
idéia de seguranca nacional. As regras procesgaaismpeténcia ja haviam sido modificadas
de forma a retirar do Supremo a responsabilidadgildar os casos de maior repercussao
politica, redirecionando-os para a justica milifBwdos os ministros do STF indicados por
presidentes civis (com excec¢do de um) ja haviam sudbstituidos em 1969, o que, apesar de
nao fazer diferenca do ponto-de-vista de julgafadma contraria ou favoravel ao regime,
acalmava a linha dura. Os ministros ndo gozavangdemtias constitucionais ou legais de

vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade.

Estava terminado o processo de enquadramento derBomos “ideais superiores da

Revolucao”.
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